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REGLAMENTO

CAPITULO g

DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL PARA LOS REPRESENTANTES,
PATRONOS Y OBREROS

Art. 54. La eleccion de los12 Vocales del Instituto que en él
han de tener la representacion de patronos 'y obreros se sujetard
provisionalmente 4 las disposiciones siguientes: ) )

Art. 55 El Ministro de la Gobernacién sefialaré la fecha en
que ha de verificarse la proclamacidén de los Vocales que sean
elegidos. : , o

Art. 56. Para la eleccion de los representantes de los patro-
nos, los Gobernadores civiles de las provincias, dentro del plazo
de los ocho dfas siguientes 4 la convocatoria, se dirigiran, por
conducto de los Alcaldes, 4 los Presidentes 6 Directores de las
Sociedades Econémicas de Amigos del Paifs, CAmaras de Comer-
cio, Camaras Agricolas, Circulos 6 Ateneos Mercantiles, Cabildos-
de mareantes, Sindicatos agricolas, CAmaras de labradores, Sin-
dicatos de riegos 1 otras Corporaciones 6 Asociaciones anilogas
legalmente constituidas en el territorio de su mando, para que,

R ———
(*) . Véase el ntiimero del mes de Septiembre.
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dentro del plazo de otros ocho dias, designen, bajo la presidencia
del Alcalde, uno que represente la grande industria, otro la pe-
quena industria y otro la agricultura. El Alcalde comunicara al
Gobernador, dentro del plazo de tercer dia, el resultado de la
votacién.

Art. 57. Recibidos los pliegos de votacién por el Gobernador
civil, hard pablico su resultado dentro de los tres dias siguien-
tes, insertando en el Boletin de la provincia la lista de los votan-
tes y de los elegidos, y convocara 4 éstos para que, en el término
de ocho dias, bajo la presidencia del Alcalde de la capital, eli-
jan, & su vez, los dos representantes de la grande industria, los
dos de la pequefia industria y los dos de la agricultura que han
de formar parte del Instituto de Reformas Sociales, y otros tantos
suplentes.

Art. 58. El mismo procedlmlento se seguird para la eleccion
de los seis Vocales representantes de la clase obrera y de los seis
suplentes, mediante la intervencién de los Presidentes 6 Direc-
tores de las Asociaciones obreras que existan legalmente cons-
titufidas en cada provincia.

Art. 59. Los Gobernadores remitirdn los pliegos de votacion
directamente 4 la Secretaria del Instituto el mismo dia en que la
eleccién se verifique.

Art. 60. El Instituto, reunido en pleno, hara el escrutinio de
votos el dia sefialado y proclamard & los Vocales electos por las
representaciones respectivas, dando cuenta inmediata al Minis-
tro de la Gobernacion.

Art. 61. El Ministro de la Gobernaciéon declarara elegidos
Vocales del Instituto, en la representacién correspondlente é, los
que hayan sido proclamados.

Art. 62. Esta representacién se renovara cada cuatro afios.

CAPITULO VII

DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS SECCIONES Y DEL PLENO

Art. 63. La Corporacion en pleno sera convocada por el Presi~
dente del Instituto y las Secciones por sus Presidentes res-
pectivos. -

Art. 64. El orden de convocatoria, en atencién al niimero y
urgencia de los asuntos, sera fijado, en la primera sesién de
cada mes, por la Corporacién en pleno y por las Secciones, que-
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dando siempre facultado el Presidente del Instituto, y los de las
Secciones para promover reuniones extraordinarias.

Art. 65. Las citaciones para cada una de las sesiones que ha-
-yan de celebrarse se haran por las respectivas Secretarias con
veinticuatro horas de antelacion.

En cada convocatoria se enumeraran como orden del dia los
asuntos que hayan de ser tratados.

Art. 66. La asistencia 4 las sesiones es obligatoria, con las si-
guientes excepciones:

1.* Excusa justificada por la sola manifestacion del interesa-
do, notificindola al Presidente que convoque.

2.* Ausencia de Madrid, avisada 4 la Secretaria general.

3. Enfermedad.

Art. 67. Si cualquier individuo de la Corporacién dejara de
asistir reiteradamente & las sesiones 4 que fuera convocado, sin
la justificacién del motivo, se dard cuenta al Gobierno si es de
los de nuevo nombramiento para que le sustituya; y si es de los
elegidos, sera sustituido por el suplente.

El acuerdo respecto & este particular serd tomado por la Cor-
poracién en pleno.

. Art. 68. Para que la Corporacién en pleno 6 las Secciones
puedan celebrar sesién, se requerird que se hallen presentes la
mitad mas uno de los individuos que las componen.

Se exceptiia de este caso el periodo comprendido entre el 15
de Junio y el 15 de Septiembre, en el cual las sesiones se cele-
braran con los individuos presentes, con tal que lleguen 4 tres
para las Secciones y 4 nueve para la Corporacién en pleno.

Art. 69. Si una sesién no se pudiera celebrar por falta de nl-
mero, se levantard acta en que conste la orden del dia, el por-
menor de los individuos asistentes y la indicacién de las ex-
cusas y de las ausencias sin justificacion.

Art. 70. En la primera reunién que celebre la Corporacién en
pleno para constituirse, se acordara la designacién de los indi-
viduos que hayan de formar las Secciones primera y segunda,
conforme 4 lo dispuesto en el art. 13 del capitulo II.

Art.71. En la primera reunién que para constituirse celebre
cada una de las Secciones, y que seré presidida por el Presidente
del Instituto, se designard el de la Seccién y el Secretario de la
misma,

Art. 72. El cargo de Secretario del Instituto en pleno reca,eré;,
sin voz ni voto, en el Secretario general.
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Tampoco tendran voz ni voto los Secretarios adjuntos de las
Secciones.

Art. 73. Compete al Presidente del Instituto en las reuniones
de la Corporacién en pleno y 4los de las Secciones en sus respec-
tivas presidencias:

a) Dictar el orden del dia;

%) Convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias;

¢) - Abrir y levantar la sesién;

d) Dirigir las discusiones;

¢) Autorizar las actas con su V.° B.%;

7) Disponerla tramitacién de los asuntos.

Art, 74.  Compete 4 los Secretarios de las Secciones y al Secre-
tario general: : '

@) Leer el actay los documentos de que haya de darse cuenta;

b) Redactar el acta de cada una de las sesiones;

¢) Llevar nota del orden con que fuere pedida la palabra;

d) -Autorizar con su firma la convocatoria y el acta de cada
una de las sesiones; :

¢) Tramitar los asuntos que fueren acordados.

Art. 75. El Secretario adjunto estard 4 las drdenes del Secre-
tario de la Seccién y hard cuantos trabajos le encomiende.

Art. 76. Las sesiones empezaran por la lectura del acta, y,
aprobada ésta, se segulré el orden del dia conforme se haya
anunciado.

Para variar este orden, intercalando un asunto incidental, se
requerird el acuerdo de los reunidos en sesidén, & propuesta del
Presidente.

CAPITULO VIII
DE LA SECRETARIA GENERAL

Art. 77. La Secretaria general es el Centro administrativo del
Instituto, cuya dependencia inmediata se define en el art. 35, y
cuya diversidad de funciones se mdlca en los articulos 16, 35, 42,
7Ry 14,

Art. 78. Para el mejor desempefio de su cometido, se d1v1d1-
Tan los asuntos de esta dependencia del siguiente modo:

1.0 -Asuntos corporativos.

2.° Asuntos gubernativos.

3.© Asuntos generales.

4. Asuntos econdémicos.
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Art. 79. En el concepto de asuntos corporativos se compren-
dera todo lo concerniente al Instituto en: pleno y en Secciones,
llevandose para este fin legajos y libros separados, 4 cargo, se-
gin la respectiva incumbencia, del Secretario general y de los
Secretarios adjuntos.

Art. 80. Los Secretarios adJuntos serén temdos siempre como
Auxiliares de la Secretaria, 4 las drdenes del Secretario general,
desempefiando, como los deméas Auxiliares de esta dependencia,
todos los cometidos proplos de la misma que les sefialare su Jefe
inmediato.

Art. 81. Enel concepto de asuntos gubernatlvos se compren-
der4n los senalados como -de la competencw, del Consejo de Di-
reccién, incumbiéndole, por lo tanto, 4 la Secretaria general el
tramite de los mismos, ademas de la obhgacmn senalada en el
articulo 42.

- Art. 82. Los asuntos generales se refieren especialmente al-
tramite y distribucién de asuntos, cualquiera que fuese su pro-
cedencia, al punto de destino, radicando para este fin en la Se~
cretaria general el Begistro de entrada y salida de la documen-.
tacién del Instituto. '

Art. 83. Conforme & lo que dispone el apartado g) del art. 34,
la Secretaria general desempeifiara las funciones de contabilidad
del Instituto. y el servicio de habilitacion.

Art. 84. Ateniéndose & lo preceptuado en los articulos ante-
riores, el Secretario formulara el plan de organizacién interior”
de la Secretaria, indicando el ntimero minimo de Auxiliares ab-
solutamente precisos para el desempeno de los diferentes asuntos.
sefalados 4 esta-dependencia.

Art. 85. Aprobado el plan por el Consejo de Direccién, se pro-:
cederd 4 hacer las propuestas - -del personal de Auxiliares que’
haya de ser’ nombrado conforme 4 la norma establecida en el
art, 22,

Art. 86. Organizada la Secretaria general con el minimum def
Auxiliares, no se haré aumento en el personal mas que cuandor
se demuestre con toda evidencia que el aumento de asuntos or-
dinarios lo exige inevitablemente.

(Continuard.)
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TRABAJOS DE LA SECRETARIA
Y SECCIONES TECNICAS

SECRETARIA GENERAL

SESIONES

EXTRACTO DE LAS ACTAS

Sesion del 18 de Julio.—Despacho.—1.° Comunicacion del Instituto
Agricola cataldn de San Isidro, haciendo observaciones al proyecto de
ley de Sindicatos agricolas. Se acordd remitir copia al Gobierno. 2.° Ins—
tancia de la Sociedad Electro-Quimica de Flix, sobre descanso dominiecal.
El Instituto qued6 enterado. 3.° Dos comunicaciones de la Seccion 1.%: la
una, remitiendo el primer nimero del BoLeTiN DEL INSTITUTO, ¥ la otra,
enviando la primera parte del proyecto de modificaciones 4 la ley de Ac-
cidentes del trabajo. Se acordé que este ultimo quedase sobre la mesa
para gue fuera conocido por los Sres. Vocales, sin perjuicio de que en su
dia pase 4 la Seccién Juridica. 4. Proyecto de contestacién al voto parti-
cular sobre la prohibicion de las corridas de toros en domingo, que leyé el
Sr. Salillas. Fué aprobado. )

ORrDEN DEL pia.—1.° Deslinde de atribuciones del Instituto y las que
corresponden.al Negociado de Industria del Ministerio de Agricultura
y ¢ la Sanidad piblica. — Este informe, procedente de la Seccién 2.*
técnica, estaba ya aprobado por la Seccién Juridica. Se promueve un lige-
ro debate por el Vocal Sr. Ormaechea, quien supone en el proyecto cierto
abandono de los derechos del Instituto en lo que se refiere 4 la inspeceién
de ferrocarriles y de minas; el Sr. Presidente hace constar que la inspec-
cién de minas no podria verificarse con la perfeceién necesaria, si se
encomendase al Instituto, por falta de medios pecuniarios. El Sr. Jefe de
la Seccién 2° dice que las legislaciones europeas coinciden en excluir
las minas de la inspeccién general del trabajo, atendiendo 4 la organizacion
especial que esta inspeccidn requiere, y que en el informe no se priva al
Instituto de la ingerencia en la inspeccién de ferrocarriles. Se acordo afia-
dir al parrafo correspondiente 4 las minas «que la inspeccién no se exten-
deria & las leyes del trabajo en general ni 4 la reguladora del de Mujeres
¥ nifios», y en cuanto al de la de ferrocarriles, afiadir este inciso «inspec-
¢ién general de las mismas», con lo cual queds aprobado el informe que
habré de elevarse al Gobierno como mocién del Instituto.

2.° Proyecto de regulacién de las Juntas locales y provinciales, proce-
dente de la Seccién 2.* y aprobado por la Seccién Juridica. Fueron apro-
badas sin discusién todas las bases de que consta, y se acordé afiadir una
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que dice asi: «(Las Juntas locales y provineiales que estén constituidas
con arreglo 4 laley, se completaran entrando 4 formar parte de las locales
el médico titular, y se renovardn por mitad el 1.° de Noviembre proximo,
Las que nose encuentren en este caso se elegirdn en totalidad el dia 1.
de Septiembre préximo, y se renovardan por mitad el 1. de Noviembre
de 1906.» , i

Se acordé remitir inmediatamente al Gobierno este proyecto.

*

Sesion del 22 de Septiembre.—Abierta la sesién, el Sr. Presidente
propone que se llame la atencién del Gobierno, por si estima convenien-
te una reforma reglamentaria en lo que se refiere al guorum para celebrar
gesion, y proceder 4 la eleccidn de los cargos de Vocales y suplentes patro-
nos que se hallan vacantes. ,

Se acuerda encomendar al Consejo de Direccion la gestion de estos
asuntos. ) ’

" Despacho.—R. O. del Ministerio de la Guerra, en la que se manifiesta
que carecen de fundamento las quejas expuestas por el Instituto, &4 conse-
cuencia de una mocién del Centro de Sociedades obreras de Oviedo, res-
pecto de las condiciones del trabajo en la Fdbrica de armas de aquella ca-
pital. Queda enterado el Instituto. 2.° R. O., del Ministerio de la Go-
bernacion invitando al Instituto 4 designar un Vocal que le represente en
el Consejo Superior de Proteccion de la Infancia. Fué nombrado el .se-
fior Herndndez Iglesias. 3.* R. O., procedente del mismo Ministerio, ma-
nifestando que son injusiificadas las quejas contenidas en la mocién que
se le dirigi6 respecto de ciertas dificultades opuestas & los obreros en el
ejercicio del derecho de asociacién. Se da por enterado el Instituto.
4.° v 5.* Comunicaciones de los Gobernadores de Alicante y Zamora, re-
ferentes 4 funcionamiento de Juntas locales. Se dan por terminados los
asunios que las motivan. 6.° Informe de la Seccién 2.* sobre los ante-
cedentes remitidos por el Ministerio de Agricultura, Industria y Co-
mercio, acerca de las visitas reglamentarias de inspeccién giradas 4 las
minas de Villanueva. En este informe, la Seccién hace notar que, en una
orden del servicio, el sefior Jefe de la mina advierte que los obreros que
deterioren sus lamparas, serdn castigados con 5 pesetas de multa, y cinco
dias de arresto en caso de reincidencia. El Sr. Presidente manifiesta al.
Instituto la-gravedad de este asunto; y después de oir el parecer de varios
Sres. Voecales se acuerda por unanimidad dirigirse al Gobierno para
que adopte la resolucién que considere oportuna. 7.° Informe de la mis-
ma Seceién 2.2, en consulta de la «Federacién Obreray de Jatiba, en
el que se indica que, para la eleccién de las Juntas locales, no puede ser
excluida ninguna-Sociedad compuesta - solamente de obreros, y que si no
existen gremios de patronos, éstos deben formarlos para poder ejercer el
derecho electoral en las referidas Juntas; también se explican los procedi-
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"mientos de eleccion, y se afirma que; no distinguiendo la R. O. de 3 de
Agosto entre obreros varones y hembras al tratar del derecho electoral,
parece deducirse que las segundas disfrutan del mismo derecho que los
primeros. Es aprobado este informe. 8.° Informe de la Seccién 2.%, en con-
sulta de la-Junta local de La Linea, sobre varios casos que afectan 4 las
leyes reguladoras del trabajo de mujeres y nifios y del descanso domini~
cal. Se acordé reservar su estudio para la sesién préxima.

ORDEN DEL pia.—Reclamaciones sobre el Reglamento de la ley de Des-
*-canso en domingo.—El Sr. Presidente dice que se han recibido en Secre-
taria, procedentes de particulares y de diversas corporaciones, muchas
instancias pidiendo reforma del Reglamento de la citada ley; ignalmente
el Sr. Ministro de la Gebernacion ha enviado & informe del Instituto mul-
titud de instancias 4 él dirigidas con el mismo objeto. Hace observar que
con este motivo se le presenta al Instituto ocasion para que diga su pare-
cer en el asunto; porque se da el caso de que, siendo la Corporacién com-
pletamente ajena 4 la redaccion de la ley que motiva las reclamaciones,
sobre ella recaen las mds acerbas censuras con injusticia evidente. La
tnica vez que el Instituto, 6 la Comisién de Reformas Sociales que le pre-
cedié, emitié opinidén en este asunto doctrinal, fué precisamente en contra
de esta forma del descanso, que luego, y con aplauso de la prensa, se ha
convertido en ley. El Instituto, en la ocasién presente, se ha limitado &
cumplir con toda lealtad el encargo que se le dié de hacer un Reglamento
para la ejecucion de la ley, y ahora su misién es estudiar todas la recla-
maciones que se le presenten al Gobierno, y emitir sobre ellas su juicio
imparcial. Cree que en lo que afecta al procedimiento, lo més sencillo serd
despachar las reclamaciones, y luego enviarlas 4 la Seceién Juridica por
si procediese una reforma reglamentaria 6 legislativa. Asi se acuerda.

Se presentan cuatro mociones que, en vista de la avanzado de la hora,
quedan pendientes de examen para la sesidn proxima.

*
¥ %

Sesion del 24 de Septiemhre.—Deépacho. — 1.° Se acuerda que pa-
sen 4 informe de las Secciones correspondientes las mociones presenta-
das en la sesién tltima. 2.° El Sr. Presidente da cuenta de los trabajos
preparatorios para la Conferencia sobre previsién popular que se ha de
celebrar en el Instituto el 17 de Octubre. La Corporacién queda enterada.
3.° Informa la Presidencia que se halla ya en Gobernacién el expediente
incoado en el Gobierno civil de Gerona para conceder ingreso en la Or-
den de Beneficencia al obrero D. Ramén Caballé por un acto heroico rea-
lizado en una mina para salvar la vida 4 cien compafieros. 4.° El sefior
Manresa presenta una instancia de la ((Papelera Espanola» sobre descan—
so-dominijeal.

OrDEN DEL Dia. — Ezamen de las instancias referentes al Reglamento
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de descanso en domingo.—1.° Instancia de la Junta local de Reformas
Sociales de La Linea sobre si alcanza al servicio doméstico la prohibicién
del trabajo en domingo paralas mujeres y menores. El Instituto, de acuer-
do con el dictamen de la Seccién 2.°, declara que no, por no hallarse
el servicio doméstico entre los trabajos que define el art. 1.° de la ley
como exclusivo objeto de ella, sin que semejante interpretacién sea con-
tradictoria eon la excepeion que el Reglamento hace en favor del servi-
cio doméstico, que. evidentemente se refiere 4 los criados que 4 la vez
son obreros, como sucede en las casas de labor, comercios, fabricas, etc.
9.* Consulta de la misma Junta respecto al trabajo en domingo de las mu-
jeres y menores en los especticulos ptblicos. Entiende el Instituto, de
acuerdo con la Seccién 2., que la prohibicién del trabajo dominical
4 mujeres y nifios contenida en el Reglamento, no parece referirse en
modo alguno al trabajo artistico. 3 ° Instancia de la Sociedad de obreros
cocheros «La Uniény, pidiendo que se marquen las condiciones del turno
para compensar 4 los obreros el traba]o realizado en domingo. La Seccién
cree que no procede acceder & esta peticion por estar ya resuelto el caso
en el art. 8 ° del Reglamento, precisamente en el sentido que desean di-
chos obreros. Asi se acuerda.. 4. Reclamacién de varios comerciantes
del gremio de «Vinos y Licores» para que se les permita tener abiertos
sus despachos los domingos: La Seccién informa en el sentido de que se
autorice el despacho en las tabernas hasta las once de la mafiana, y que,
pasada. esa hora, no se permita vender bebidas aleohélicas en los estable-
cimientos ordinariamente dedicados & este comercio, ni en las tiendas de
comestibles, ni en los figones, niaun con pretexto de la comida. Abierta
discusién sobre este informe, el Sr. Moreno Rodriguéz se opone & él,
afirmando que la ley de Decanso-es de inferpretacién restrictiva, y no se
‘puede aceptar el cierre de tiendas no mandado por la ley, ni que, 4 pre-
texto de evitar el alcoholismo y moralizar las costumbres; se prohiba el
trafico de bebidas y las corridas de toros. Presenta una proposicién pi-
diendo, entre otras reformas, que se supriman los apartados terceroy
cuarto del-art. 1.°, 4 lo que opone la Presidencia que el Instituto habia
acordado ir resolwendo los casos uno por uno, dejando para el fin la dis-
cusién de los asuntos generales. Interviene el Sr. Dato, y, & propuesta de
la Presidencia, se acuerda seguir examinando analiticamente los casos de
interpretacién que se presenten, sin pefjuicio de dar luego una opi-
nién sobre la totalidad del asunto, que pudiera llegar hasta pedir la re-
forma ¢ derogacién de la ley. Reanudada la discusién sobre el dictamen
referente 4 las tiendas de bebidas, el Sr. Largo Caballero lo combate; pro-
poniendo la total clausura de las tabernas durante todo el dia del domingo.
Discutida esta proposicién por los Sres. Santamaria, Conde y Luque, Mo-
reno Rodriguez, Sdnchez Pastor y Gémez Latorre, fué votada en la si-
guiente forma: 1.° Clausura, durante todo el dia del domingo, de las taber-
nas y de las tiendas de vinos y licores. Aprobada por 15 votos contra 3y
una abstencién. 2.° Prohibicién de vender vinos y licores en las tiendas
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de comestibles durante el mismo dia. Aprobada con la misma votacién
que la anterior.

Se acuerda, finalmente, que hasta tanto que se resuelvan las reclama-
ciones sobre el Reglamento del descanso, se celebren sesiones los mar-
tes, jueves y sdbados, 4 la hora acostumbrada.

Sesion del 29 de Septiembre.—Leida el acta de la anterior, el sefior
Moreno Rodriguez manifiesta su deseo de que conste en el acta que hahia
anunciado oportunamente su voto particular, 4 lo que opone la Presiden-
cia que el Instituto no llegé 4 votar la proposicién del Sr. Moreno Rodri-
guez, sino la de procedimiento, porque se discutia el cierre de tabernas, y
el Sr. Moreno trataba en su proposicion otros dos asuntos (corridas de
toros y venta de periédicos), sobre los cuales aun no habia dado su opi-
nién el Instituto. Se accede & que consten en el acta las manifestaciones
Sr. Moreno Rodriguez, y después de un ruego del Sr. Santamaria y de
una denuncia hecha por el Sr. Gallego sobre infracciones de la ley del
Descanso, se entra en el

OrpEN DEL DiA.—1.° Voto particular del Sr. Moremo Rodrzquez —_
El Sr. Presidente insiste en sus anteriores manifestacionos, y afade que
tal proposicion, discutida y votada respecto del primer punto, constituia
una verdadera enmienda al dictamen; pero no pudo serlo respecto de los

otros, mucho mds habiendo acordado el Instituto que el momento oportu-’

no para proposiciones de cardcter general seria al final de la discusién.
En idéntico sentido se expresan los Sres. Dato y Gémez Latorre, y, final-
mente, se acuerda impugnar la primera parte del voto particular que se
discute y elevarlo al Gobierno, haciendo constar, &4 propuesta del sefior
Dato, que el Instituto no ha discutido los dos ultimos extremos ni tomado
acuerdo sobre ellos. También se acuerda que se envie al Gobierno testimo-
nio de esta parte del acta.

2.° Reclamaciones sobre el Reglamento de la ley de Descanso domini-
cal.—1.° Instancia de las expendedurias de la Arrendataria de Tabacos.
De conformidad con el dictamen de la Seccién 2.%, se resolvié informar
que en ellas puede venderse todo lo que la Compafiia autoriza 4 sus de-
pendencias, exigiéndose tan s6lo que las expendedurias estén instaladas
en local independiente de todo otro comercio. 2.° Instancia del gremio de
fiambres, resolviéndose, de acuerdo con la Seccién, que no procede hacer
distincién entre el consumo dentro del establecimiento y la venta para
fuera de él. 3.° Instancia de varios duefios de kioskos dedicados & la venta
de periédicos. Se acuerda, de conformidad con la Seccién, que la venta
y distribucion de periddicos puede hacerse en domingo por mujeres y ni-

fios, no siendo éstos menores de diez afios y no estando aquéllos impresos

en ese dia; y que los kioskos pueden abrirse solamente cuando no se ex-
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pendan mas que periédicos. 4£.° Instancia de los arrendatarios de la plaza
de toros de Manresa. La Seccién dictamina contra la instanecia; perollama
la atencién del lnstituto acerca de la prohibicién del espectdculo en do-
mingo en relacién con los preceptos de la ley. Con motivo de este dicta-
-men se promueve ampIip debate, termindndose por aplazar la discusién
hasta la sesién préxima.

Durante el mes de Septiembre se han tramitado por la Secretaria
general los signientes documentos:

Entrada.

Procedentes de 108 MinisterioS...eeeeeeerereeneeanaaioenensnnn 46
— de los Gobiernos civiles. cevseieianeiiiiiiiiiiiiiiainns 73
— delos Alcaldes............. teerceearetaann 27
— de las Juntas locales....... et eenestebea e ceee. . 26
— delos Sres. Vocales........cc... Ceerereeecanaan. 1
— de Autoridades judiciales. c.ooveeriirirnrninrieiencanas 5
- ,deSomedadesyLorporamones................. 83
-—_ deParnculares............‘...-... .......... edeteaeas 12

Partes de accidentes del traba]o.................... ........ ... 1.699

Hojas estadisticas. ».vooeeeun.s Ceticneanententanianeaenn 540

TOTALs ... eteeirecien sesseeiseences 2.512
Salida.

Con destino & los Ministerios. .......... 15
— 4 los Gobiernos c1v1les..........................;.,..... 50
- alosAlcaldes..........................’............... 3
— 4 las Juntas locales...coveeuininnnnn. 8
— 4 las Juntas provineiales..c.eseeivnreeeaniisieriaitiaaans 4
— dlosSres. VocaleS.eceureseasoreesorasacesensassoassses 2
— 4 las Secciones t66NICAS . v verrererectenarennnas 257
— & Sociedades, Gremios y Corporaciones......c.oeseaeeess 26
— & PArtiCUIAreS c v e et iartaceccaaiaaciistatasesraannnas 1

Partes de accidentes... .. . e eeeredeirairane et ... 1.699

Hojas estadisticas.. . cocceveiiarnnieenscioserancnaasasseneana. 540

T OTAL e eeeveonesacnencssancancasessa 2.615

Madrid 30 de Septiembre de 1904.—El Secretario general, JuLio Puvor,
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HUELGAS

En la Gaceta de Madrid correspondiente al 17 de Agosto ultimo se
publicaron unas Instrucciones dirigidas 4 los Sres. Gobernadores civiles
de las provincias, como Presidentes de las Juntas provinciales de Refor-
mas Sociales, y 4 los Sres. Alcaldes, como Presidentes de las Iocales
para la formacién de la Estadistica de las huelgas.

También, y para activar el cumplimiento de este servicio, se remitie=:
ron circulares & los 473 Presidentes de las Juntas locales de los Ayunta-
mientos cabezas de partidos judiciales, y se suplicé 4 los Sres. Goberna-
dores que ordenaran la publicacién de las precitadas Instrucciones en los
Boletines oficiales de las provincias, y que procuraran la insereién, en los
periédicos de mayor cireulacion, de un suelto en el que el Instituto soli-
citaba la cooperacién en este trabajo de todas las personas de buena vo-
luntad.

Han dado cuenta de haber realizado el encargo los Gobernadores de
las provincias de Huelva, Cuenca, Orense, Alava, Logrofo, Albacete,
Avila, Ciudad Real, Cérdoba, Guipuzcoa, Murcia, Santander, Valladolid,
Zamord, Badajoz, Barcelona, Corufia, Gerona, Lérida, Lugo, Mdlaga,
Navarra, Palencia, Alicante, Soria, Baleares, Sevilla, Segovia, Tarrago-
na, Teruel, Castellén, Cdceres, Almeria, Toledo y Huesca, y los Alcaldes
de Alcald de Henares. 'Antequéra, Inca, Almeria, Vergara, Legazpia,
Fuenterrabia, Oyarzun, Pasages, Elgéibar, Irura, Usuarbil, Hernani,
Azcoitia, Zarauz y San Sebastidn. . '

Se encargaba en las Instrucciones 4 las mencionadas Autoridades que
en cuanto tuvieran conocimiento de haberse declarado una. huelga, lo co~:
municasen al Presidente del Instituto, 4 fin-de que se les remitieran im-
presos del interrogatorio en el que se han de consignar los datos relati~
vos 4 la misma.

Consta 4 este Centro, de una manera cierta, que desde la pubhcaclon
de las Instrucciones hasta la fecha se declararon bastantes huelgas, y, sin
embargo, tan sélo los Gobernadores de Palencia, Baleares y Barcelona,
y los Alcaldes de Cadiz, Carifiena, El Ferrol y Sevilla dieron el oportu-
no aviso.

Para subsanar el olvido de otros, la Seccién 3.° de este Instituto -reco-
gio6 en la prensa y por cuantos medios pudo, noticias relativas 4 las huel-:
gas, y se dirigié 4 los Gobernadores y Alcaldes de Bilbao, Vigo, Vinaroz,
Gerindote (Toledo), Oviedo, Valladolid, Barcelona, Alicante, Palencia,
Soria, Tarragona, Madrid, Udias (Santander), La Corufia, Zaragoza, Cue-
vas de Vera (Almeria), Ang11c1ana (Logroho), Calella (Barcelona), Noya
(La Coruifia) y Sevilla, remitiéndoles interrogatorios para que fueran con-
testados con los datos de las huelgas que se creyd se hahlan declarado
en aquellos lugares.
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Ademads, y con el fin de poder cumplir este servicio, el Presidente del
Instituto se dirigié al Execmo. Sr. Ministro de la Gobernacién en oficio
de 26 de Septiembre, indicdndole la conveniencia de que recomendara &
1os Sres. Gobernadores el cumplimiento de las Instrucciones dadas para
la formacién de-esta Estadistica.

*
* *

Cuatro han sido las huelgas de que se ha dado cuenta 4 este Instituto,
remitiendo los oportunos cuestionarios.
El Presidente de la Junta local de Carifiena devolvié contestado un
‘cuestionario, en el que se consideraba como huelga un conflicto habido
entre los duefios de las panaderias y el Ayuntamiento, por haber éste es-
tablecido una- panaderla reguladora del precio del pan y haber cerrado
sus establecimientos aquéllos.
La regla 4.* de las Instrucciones dlspone que al darse por terminada
ana huelga, y contestado el mterrogatorlo se pase por el Secretario de ls
Junta 4 las pérsonas 6 Comisiones que hubiesen representado en la huel-
ga 4 los patronos y & los obreros, para que presten su conformidad con las
noticias y apreciaciones apuntadas en el mismo.
De las cuatro que son objeto de este estudio, tan sélo en una, la de Ba-
rruelo, se cumplio este requisito. La de Gerindote no es més que.un episo-
dio del movimiento de traba]adores del campo de ambas Castillas inicia-
do en el mes de Noviembre de 1903, y cuya importancia’ ha motivado la
Real orden comunicada por la Presidencia del Consejo de Ministros en 25
de Junio préximo pasado 4 este Instituto, encargandole una mformaclon
agraria.
En la de panaderos de Cadlz, el elemento obrero, representado por la
Junta directiva del gremio, dijo que no podia consignar su criterio por no
reconocer la intervencién de la Junta en las huelgas, nitampoco la auto-
.- ridad del Instituto de Reformas Sociales.
Las pérdidas sufridas fueron, segtn cdlculos, en la de panaderos de
.- Cédiz, 1.085 pesetas por los obreros.

En la de mineros de Barruelo, 8.740 por los patronos y 9.600 por los
v obreros v en la de Gerindote, 600 por parte de los obreros é incalculable
- por la de los patronos.

. Se solucionaron: la de Cadiz, por haberse sometido siete huelguistas y
haber sido sustituidos los restantes. Para procurar la solucién, intervino
la Junta local; pero los obreros rechazaron su intervencién.

En la de Barruelo intervino espontineamente el Gobernador civil de
la provincia, y cesé mediante la promesa de la Compafifa de estudiar las
pretensiones de los obreros durante un plazo fijo de dos meses.

En la de Gerindote medié espontineamente el Sr. Capitan de la Guar-
dia civil.

En la de Martorell fueron despedidos los nueve obreros y sustituidos
bor otros.

MTIN. Biblioteca Central



— 9230 —

ESTADISTICA
CUADRO de las huelgas clasificadas por los lugares en que
' y resultados
LUGAR FECHA DEL
T ——— T — —
PROFESION
AYUNTAMIENTO comienzo fin
I PROVINCIA 6 PUEBLO DE LOS HUELGUISTAS de la huelga. | dela huelgs,
Cédiz......... Céadiz......... Panaderos........ co..} 21 Agosto..| 30 Agosto..
Mineros y obreros de
, , fabricas de aglomera- .
Palencia......| Barruelo...... dos, lavaderos mecd-, 12 Sept....| 16 Sept....
. nicos, tranvias y ta-s . :
lleres de las minas...
Toledo........| Gerindote..... Obreros del campo «...| 80 Junio...| 2Julio...-
Barcelona .... Martorell..... Cargadores......... 13 Sept....| 16 Sept.--

(1) @ significa éxito feliz para los huelguistas, es decir, que consiguieron cuanio
mesa por parte de los patronos de estudiar en un plazo determinado las peticiones de
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DE LAS HUELGAS

oodrriel‘o‘i’ profesién de los huelguistas, duracién, causas
de cada huelga.

_l_—’E—.", = '_

il NUMERO DE RESULTADO (1)
% T —— T ap— : T —~— ~
2 obreros obreros Causas de la huelga
% ocupados en huelguistas. ‘ob%igados 5 de cada una
2 ella.- & paro. peticiones de los huelguistas.] 9€128 general.
8 = peticiones.
glv. M|V |V | M

' | Aumento de personal... |
1] 31} » 24 » » ) Que fuera despedido un P.
. ’ ; maestroc.veceescaaes P.- S‘
- — : !
[ Supresién- de contratis- \
tas 6 destajistas...... ». |
Aumento gradual de jor-
nales:iveeeeeianennnns »
1 Reconoclmlento de be~- :
810 18 82| 187 » » neficios en condicio- C.
nes iguales 4 las que
disfrutan los obreros
| de Administracién 6] -
(NS 3 o O »
| ——— o— ——— J—
» 1400|200 400| 200} » | » | Espigarenlaslabranzas.] G. TG
—— . | - . )
) 1) » 9 » » » | Mejora de jornal....... P. p.

M&maban; P

1 » pérdida, que nada consiguieron; 7', transaccién; y C, convenio y pro=
08 obrerog,
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CRONICA SOCIAL

11l Congreso Agricola Castellano.

En los dias 6, 7, 8, 9 y 10 de Septiembre se reunié en Salamanea, por
iniciativa de la Federacion agricola de Castilla, el tercer Congreso de
agricultores de esta region, bajo la presidencia del Sr. Gonzdlez Domin~
go, Presidente de la Diputacién provincial y del Comité ejecutivo,y con
asistencia de numerosas representaciones oficiales y particulares.  Los
congresistas inscritos excedian de 1.300. La sesién inaugural se verific
el dia 6 en el paraninfo de la Universidad. Los temas puestos 4 discusién
fueron:

1.* El barbecho.

2.° Conveniencia de establecer campos escolares de demostracién agri-
cola y medios précticos de estimular su establecimiento como dependen-~
_cias de las escuelas de instruccién primaria.

3.° Sindicatos agricolas: medios de constituirlos brevemente en Cas-
tilla. Condiciones legales y especiales & las que el Estado y los particula-
res deben atender. Medios de constituir Sociedades mutuas de préstamos
y provisién de articulos necesarios para el cultivo agricola.

4. M4dquinas de recoleccion: ventajas de su empleo y medms de gene-
ralizarlas en grandes y pequefias explotaciones.

5.> Viticultura.—Reconstitucién de los vifiedos castellanos destruidos
por la filoxera. Clases de porta-injertos que deben aceptarse y condiciones
en que han de plantarse para su buen desarrollo y produceion en condicio-
nes de larga vida y resistencia 4 la plaga filoxérica y otras enfermedades
de la vid, para conservar las buenas clases de vinos castellanos y mejorar
las muchas medianas que se elaboran.

6.°. La avicultura como complemento de las explotaclones agricolas.

7. Medios de fomentar en la regidn el comercio de la leche'y de las
industrias que transforman este producto.

Ademés dé estos temas principales se discutieron lassiguientes propo-
siciones:

Formacién de una Liga de defensa que sostenga los derechos castella-
nos ante los Poderes publicos en asuntos que, como las admisiones tem-
porales, las zonas neutrales y la reorganizacién de los servicios de Ha—
cienda, son de vida 6 muerte para los agricultores.

Contribucién territorial por cuota, y no por cupo.

Exencion de tributos al ganado delabor.

Publicacién de folletos para facilitar al labrador las sintesis de las
cuestiones tratadas en el Congreso.

Ampliacién al lino de Castilla del auxilio concedido al algoddn.
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Reforma- de la legislacién sobre arrendamiento de fincas risticas, en el
sentido de que el colono pueda suprimir el barbecho y mejorar el cultivo.

Libre cultivo del tabaco y exenclon de 1mpuestos 4 las Soc1edades mu-
tuas de crédifo agrieola.

Tanto los femas enumerados como las proposiciones que acahamos de
indicar-dieron lugar & animadas discusiones. >

Los congresistas opinaron casi uninimemente que es preciso llegar &
la supresién del barbecho; mostraronse partidarios de la difusién de los
conocimientos agricolas por medio de la escuela de primera énsefianga;
abogaron por la creacién de Sindicatos agricolas, exentos de impuestos;
se manjfestaron conformes con la necesidad de emplear méquinas agri-
colas perfeceionadas; protestaron de las admisiones temporales y dela

~ creacién de zonas neutrales; hicieron constar la necesidad de reconstituir
los vifiedos y de fomentar la avicultura y el comercio de la leche y de las
industrias.que la transforman, y adoptaron por unanimidad las proposicio-
nes pidiendo el libre cultivo del tabaco yla exenclon de 1mpuestos para
las Sociedades mutuas de crédito agricola.

Se presentaron siete trabajos optando & los premios del certamen or- .
ganizado per el Congreso, y doce 4 los concedidos por la Comisién ejecu-
tiva, no concediéndose mds que una mencién honorifica 4 un proyecto dé
organizacién del seguro obligatorio para los trabajadores.

El préximo Congreso se'celebrard en Logroiio.

MITINS

Abaratamiehio de las subsistencias.

La Agrupacién soclahsta madrilefia celebro el 25 de Septiembre pasa-
do un mitin en el salén Variedades con el objeto'de pedir & los poderes
publicos medidas para conseguir el abaratamiento de los articulos alimen-
ticios de primera necesidad y de protestar 4 la vez contra la nieva subida
del precio del pan anunciada por los tahoneros, asi como de la gestién de
las Autoridades en asunto de tan vital interés.

Presidi6 la reunién el Sr. Caballero é hicieron uso de la palabra los

Sres. Rubio, Garcia Cortés yBa;rrlo A la terminacién del mitin no se
formularon cornclusiones.

Descanso dominical.

" Organizado por la Asociacién general de Dependlentes de comercio ¥
Centro de Sociedades obreras, se celebrd el dia 2 de Octubre 4 lasdiez' de
1a mafiana en los Jardines del Buen Retiro una reunién piblica para ex-
poner los beneficios que reporta 4 la clase traha]adora 1a ley del Descanse
dominical, protestar contra los elemenios que la impugnan y reclamar
del Gobierno su exacto cumplimiento.

16
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Al acto se adhirieron més de 80 Sociedades obreras, y durante su cele-
bracion se dio lectura de telegramas de adhesion de las Sociedades de
provincias.

Presidié el mitin el Sr. de Francisco, de la Asociacién de Dependien-
tes, usando de la palabra los Sres. A. Martinez, Belda y Roca, por los
obreros mercantiles, y Cano, Largo Caballero é Iglesias, por el Centro de
Sociedades obreras.

Terminada la reunién, se aprobaron por aclamacion las siguientes
conclusiones:

1.* Las Sociedades organizadoras del mitin y las adheridas al mismo
declaran que estdn dispuestas & exigir de los Poderes ptblicos el cumpli-
miento de la ley del Descanso dominical, como necesaria para el desenvol-
vimiento moral é intelectual de los trabajadores; 4 nombrar Comisiones
obreras que inspeccionen, y en su caso denuncien las infracciones del
reglamento, investigando si se cumple rigorosamente el descanso segun
los términos contenidos en la ley.

2. Que sin subterfugio alguno se prohiba permanezcan abiertas las
tabernas durante todas las horas del domingo; y

- 8. Que las corridas de toros no se celebren en ningtn caso los do-
mingos. e

Terminado el mitin, se nombré una Comisién compuesta de los sefio-
res de Francisco, Gutiérrez, Villasefior, Matesanz (dependientes de co-
mercio); Caballero, Galdn y Calvo (obreros asociados), para visitar al se-
fior Ministro de la Gobernacién y darle cuenta del resultado-de la reunion
y de-las conclusiones acordadas.

ol
[l

.LEGISLACION

LEYES, DECRETOS, ETC.

——

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES

‘Real orden disponiendo que los domingos permanezcan abiertos
durante las horas de costumbre los Museos de Arte Moderno
y Nacional de Pintura y Escultura, y que los Directores de am-
bos establecimientos sefialen un dia determinado de la semana
para restituir al personal del servicio prestado el domingo-

Ilmo. Sr.: Debiendo comenzar mafiana 4 regir el. Reglamento del des-
canso dominical :

. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 1.°, pirrafo segundo, de la
ley, y en el 8.° del capitulo I1I de dicho Reglamento;y
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Considerando que la afluencia de visitantes es extraordinaria en los
Museos los domingos, y que no debe privirseles de tan culto como ins-
tructivo esparmmwnto ;

S. M. el Rey(g. D. g.) ha tenido & blen dlsponer que en esos dias
permanezcan abiertos durante las horas de costumbre los Museos de Arte
Moderno y Nacional de Pintura y Escultura, y que los Directores de am-
pos establecimientos sefialen un dia determinado de la semana para resti-
tuir al personal del servicio de vigilancia el que presien el domingo, con-
forme 4 la ley y reglamento citados.

De Real orden lo digo & V. I. para su conocimiento y efectos consi-
guientes. Dios guarde & V. 1. muchos afios. Madrid 10 de Septiembre
de 1904. — Dowmineuez .PascuaL. — Sr. Subseeretario de este Ministerio.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION °

Real orden relativa 4 la aplicacién.del reglamento de la ley de
Descanse dominical 4 los trabajos de carga y descarga de mer-
cancias en los puertos y estaciones de ferrocarriles. :

Vista la Real orden del Ministerio de Hacienda transmitiendo la con-
sulta telegrdfica hiecha por el Administrador de la Aduana de Irin res-
pecto 4 si la carga y descarga de mercancias podrd verificarse en dicha
oficina después de las once de la mafiana del domingo.
~ Considerando gue el trafico por ferrocarriles estd exceptuado taxativa-
mente en el nam. 1.°, epigrafe ay del art. 6.° del reglamento para la apli-
caci6n de la ley de 1.° de Marzo de 1904, y, por tanto, la consulta sélo
puede referirse 4 si las operaciones de carga y descarga en las estaciones
tienen por limite la hora de las once de la mafiana 6 pueden practicarse
«con la regularidad de los dias laborables:

Consnderando que, al exceptuarse en el reglamento las comunicaciones
por ferrocarriles, tranvias, ete., se atendi6 4 los perjuicios que su inte-
© rrupeién irrogaria, no sélo & las Empresas, sino al ptblico mismo, y que

quedaria incompleta y desvirtuada la excepeién si, autorizado el franspor-
te de viajeros, no se hiciera extensivo el beneficio 4 la carga y descarga
de las mercancias: .

Considerando que, por 1a indole de los trabajos de la Aduana y el ho-
rario de las Compafifas de ferrocarriles, no es logico establecer el limite
de las once de la mafiana como término de tales operaeiones, porque re-
sultarian las mercancias de ciertos -trenes favorecidas y despachadas,-
mientras otras quedaban detenidas, conr perjuicio de remitentes y con~
signatarios:

Considerando que la suspension de los trabajos de carga y descarga &
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las once de 1a. mafiana del domingo en las estaciones donde funcione una
Aduana produciré necesariamente un aumento de trabajo 4 los obreros
ferroviarios y & los empleados de dicha oficina en la jornada s1gu1ente,
per]udxcando ademds la regularidad de uno y otro servicio:

Considerando que esta aclaracién, promovida por el Ministerio de Ha-
cienda ¢ instada por el Administrador de la Aduana de Iran, puede repro-
ducirse y ampliarse por los interesados en la carga y descarga de los
puertos y de todas las estaciones de ferrocarriles, aunque en ellas no fun-
cione Aduana, invocando la evidente analogia de las justas razones que

"aconsejan acceder 4 la excepeion solicitada;

S. M. el Rey (q- D. g.) se ha servido disponer:

Que los trabajos dé carga y descarga de mercancias en los puertosy
en las estaciones de ferrocarriles se entiendan comprendidos en los del
numero 1.°, epigrafe a, del art. 6.° del reglamento para la aplicacién de la
ley de 1.° de Marzo de 1904, que se refieren 4 los trabajos que no son sus-
ceptibles de interrupcién por la indole de las necesidades que satisfacen,
ateniéndose 4 las obligaciones que el capitulo 3.° sefiala para restituir al
obrero las horas que empleare en las faenas del domingo.

Lo que de Real orden comunico 4 V. 1. para su conocimiento y efec~
tos. Dios guarde 4 V. 1. muchos afios. Madrid 17 de Septiembre de 1904.—
Sdnchez Guerra.—Sr. Subsecretario de este Ministerio.—(Gaceta del 20

de Septiembre )

Real orden sobre la aplicacién de la ley de Descanso domini-
cal y de su reglamento 4 la publicacién de la «(Gaceta de

Madrid».

Ilmo. Sr.: Con motivo de la consulta formulada por el Comité ejecuti—
vo de la Compafiia Arrendataria de los servicios enajenados de la Gaceta
de Madrid, en la que con fecha 8 del corriente mes se solicita que por este
Ministerio de la Gobernacidn se resuelva si la expresada publicacién ofi-
cial estd comprendida-bajo la denominacién de «Empresas y agencias’ pe-:
riodisticas» para los efectos del art. 1.° del reglamento para la ejecucion
de la ley de Descanso dominical, y debe suspender su publicacion, tirada:
y reparto del domingo, 6 si, por el eontramo, su trabajo de puhlxcaclon no
debe mterrumplrse‘

Vistos los articulos 1.° y 2. de la referida ley de 3 de Marzo del co—
rriente afio y 1.° y 6.° de su reglamento, en los cuales se contiene la pro-
hibicién de todo trabajo material en domingo y se establecen expresa—
mente las exceptiones autorizadas, entre las cuales no aparece la de la
composicién y tirada de la Gaceta de Madrid, cuyos trabajos, en-el.doble
concepto de’ «Empresas y agencias periodisticass y en el de «Estableci--
mientos 6 servicios dependientes del Estadoy, resultan comprendidos cla=~
ramente en el art. 1.° de la ley:
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Considerando, sin embargo, que la observancia de la misma y el cum-
plimiento del contrato de los servicios enajenados de la Gaceta de Ma-
drid son perfectamente compatibles, toda vez que la prohibicién sélo afec-
1a 4 los trabajos materiales-de composicién y tiraje en las veinticuatro
horas que median entre las doce de la noche del sdbado é igual hora del
dia siguiente,y que la limitacion del parrafo 4.°del art. 1.° del regla-
mento se reﬁere al reparto y venta de los perwdxcos confeccionados en do-
mingo;’ -

S. M. el Rey (g. D. g.) se ha servido disponer:

Primero: Que no se interrumpa, por virtud de la ley de Descanso do-
minical de 3 de Marzo de 1904, la publicacién de la Gaceta de Madrid,
para cuyo ‘efecto quedara ultimado el nimero correspondiente & cada do-
mingo 4 las doce de la noche del sdbado anterior, con el original urgente
recibido con tal cardcter hasta el ultimo momento, haciéndose constar
esta cireunstancia en la cabeza del periédico, que podra ser repartidofel
mismo domingo, siempre que sea antes de las once de la mafiana.

Segundo. Que durante el plazo de veinticuatro horas del descanso que
la ley preceptua, tenga siempre la Compaifiia Arrendataria de los servi-

"¢ios enajenados de la Gaceta de Madrid una guardia de operarios, y sus
talleres todos en disponibilidad de atender 4 cualquiera necesidad extraor-
dinaria y perentoria de publicidad.

Tercero. Dichos dperarios tendrdn; conforme al art. 3.°; el remtegror

"de las horas que emplearon en el trabajo del domingo.

Cuarto. Que para la formacién del nimero: correspondiente 4 los lu-
7iés de cada semana, para el que resultan cercenadas las horas del des-:
“canso dominical, se utilizara el original que, exento de la premura & que
se refiere el ultimo parrafo de la 7.* condicién del pliego, al efecto se
tenga previamente compuesto durante la semana, y que por exceso de
-original 6 dificiltades de ajuste no hubiere podido publicarse en niimeros
anteriores, teniendo efecto en el nimero de que se trata en la Seccién que
corresponda, para lo cual, en oportuna disponibilidad de ajuste, se tendrd
compuesto diariamente cuanto original se reciba en tiempo hébil para
dar lugar 4 la formacion del niimero que 4 este dia corresponda.

Quinto. Que 4 dicho efecto, y para solucionar toda contingencia de
reparos que pudieran presentarse 4 la Compaiiia Arrendataria, cuide es-
pecialmente la Inspeccién del Gobierno de asegurarse del cumplimiento
de estas prescripciones y tener visado el cierre correspondiente 4 tres dias
“de correo, con antelacion 4 Ta termmaclén de cada una de las semanas
laborables. *

De Real orden lo digo 4 V. I. para su conocimiento y efectos corres-
pondientes. Dios guarde 4 V. I. inuchos afios. Madrid 18 de Septiembre
de 1904.—Sdnches Guerra.—Sr. Subsecretario de este Ministerio.—(Ga-
<eta del 24 de Septiembre.)
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MINISTERIO DE HACIENDA

Real orden disponiendo que el pago de Cruces 4los perceptores
de Clases pasivas pueda efectuarse en domingo.

Ilmo. Sr.: Atendida la consulta formulada ante este Ministerio por ese
Centro directivo respecto 4 si, 4 pesar de lo dispuesto en laley de Descan—
so dominical, podria seguirse efectuando en domingo el pago 4 los per-
ceptores de la némina de Cruces pensionadas, como hasta ahora ha ve-
nido realizdndose:

Considerando que los pensionistas de Cruces proceden de las clases de
tropa del Ejército y de la Armada, y son, en su mayoria, obreros que de-
dican al trabajo los demas dias de la semana:

Considerando que de no efectuarse en domingo el pago de la refenda
ndémina perjudicaria 4 los perceptores, puesto que tendrian que perder un
dia de su jornal: '

Considerando que ‘el articulo 15 del reglamento de 19 de Agosto ultimo,
para cumplimiento de dicha ley, faculta al Gobierno para dictar las dispo—
_ siciones oportunas respecto 4 los servicios del Estado;

S. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido & bien" disponer que el pago de la
némina de Cruces pensionadas y la revista anual & dichos perceptores se
efectien en domingo. :

De Real orden lo digo & V. 1. para su conocimiento y efectos oportu-
nos. Dios guarde 4 V. L. muchos afios. Madrid 6 de Octubre de 1904.—
Osma.—Sr. Director general de la Deuda y Clases pasivas.

CUERPOS COLEGISLADORES

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY EN TRAMITACION

SENADO

Proyectos de ley, presentados por el Sr. Ministro de la Go-
bernacion y reproducidos por el Sr. Ministro de Estado, .
acerca de Consejos de conclhaclon y Trlbunales indus-
trlales. -

A LAS CORTES
Las nuevas condiciones en que el trabajo se desenvuelve hace neeesa—
ria en nuestra legislacién instituciones juridicas, nuevas también. Una de
¢éstas es la de los Jurados mixtos de patronos y obreros, frecuentemente
reclamados del Poder piblico por unos y otros, y cuyo planteamlento es
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ademés deuda que las Cortes tienen que sétisfacer, puesto que en algana
de las leyes vigentes se promete de una manera implicita la creacién en-
Espafia de aquellos Tribunales.

La Comisién, hoy Instituto de Reformas Sociales, de cuya fecunda
labor ha dado repetidas y elocuentes pruebas, comenzé 4 ocuparse en tal
materia el afio 1893. Resultado. de sus tareas fué un proyecto de ley de
Jurados mixtos, en el que la funcién de conciliacién y la arbitral apare-
cian tratadas en un solo cuerpo de doctrina. En 1901 sometio & su estudio
el asunto nuevamente, y enfonces reconocié la conveniencia de separar
aquellas dos funciones y dividir en dos el primitivo proyecto de ley. Estos
proyectos son los que se insertardn & continuaci6n.

El-contrato de arrendamiento de obras y servicios se desarrolla en dos
periodos distintos. El primero es de preparacion, por decirlo asi, y en él
se discuten las condiciones del contrato; pero no existe todavia, claro ests,
el vinculo de derecho que ha de ligar al patrono con el obrero, y nada,
por tanto, pueden exigirse el uno del otro. El segundo periodo es de eje-
cucién; en 61 deben realizarse las prestaciones reciprocas que se hayan
convenido, y patrono y obrero estdn ligados ya por la ley del contrato
que ellos se han dado, y pueden exigirse mutuamente el cumplimiento
riguroso de lo convenido. De esto se deduce que, en el primer periodo, el
Poder publico no puede intervenir sino por via de conciliaciéon, mientras
que en el segundo puede intervenir también por la via coactiva.

«Ley de Consejos de conciliaciénn se Illama al primer proyecto, esti~
mando mds propia esta denominacién que la de «Consejo 6 Tribunal de
arbitrajen, ocasionada & sugerir conceptos erréneos, tocante al cardcter de
los Consejos y al alcance de sus acuerdos. Arbitraje es, en efecto, la trans-
aceién encomendada & terceros, para evitar la provocacién de un pleito 6
poner término al ya comenzado, y todo pleito supone lucha enfre derechos
Y deberes perfectos, nacidos de un contrato preexistente. Asi, pues, donde
todavia no hay contrato no caben derechos ni deberes, ni pleitgs, ni frans-
aeeidn, ni, por tanto, arbitraje; pero cabe que los obreros y patronos au-
toricen 4 una ¢ varias personas para que en nombre de ellos celebren el
contrato deseado. Esta funcién conciliadora del Consejo ha de ejercerse
siempre y donde quiera que amenace 6 se realice una suspensién 6 un
abandono de trabajo 6 una huelga. Trdtese del cumplimiento de un contra-
to vigente 6 de los preliminares dificiles de un contrato futuro, y aun en
el primer caso, por voluntad de los interesados, podia el Consejo de con-
ciliacién 6 alguno de sus miembros aceptar ¢ el encargo de arbitros 6 ami-
gables componedores. .

- Las probabilidades de buen éxito aumentan desde luego si el Consejo
estd compuesto por personas elegidas por los interesados, no en el fragor
de la lucha, sino en época tranquila; no en vista del conflicto del momen-
to, sino para conflictos ignorados que puedan surgir en un largo periodo;
con tales medios y con los deméds que respectivamente 4 la organizacién
se establecen, podia, si no disminuir el nimero, facilitarse al menos la
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solucion de las huelgas cuando éstas reconozean por causa diferencias de
buena fe sostenidas sobre el precio 6las condiciones del trabajo.

El segundo proyecto, 6 sea el de «Tribunales industriales», es el com-
plemento del anterior. Estos Tribunales, fuera de los casos de sumisién
expresa 6 tacita & los ordinarios 6 de compromiso en drbitros 6 amigables
componedores, deben entender en los conflictos que ocurran entre patro-
nos y obreros con motivo del contrato de arrendamiento de obras y ser-
vicios, camplimiento del contrato de aprendizaje y aplicacién de la ley de
Accidentes del trabajo. o

La organizacién, funciones y procedimiento del Tribunal industrial se
han establecido teniendo presente las principales legislaciones extranje-
ras, y en vista de los resultados obtenidos en los paises donde desde hace
ya mucho tiempo se ha planteado tal institucion. '

Se ha creido que el Juez de primera instancia, por el conocimiento
téenico de las leyes, era la persona que ofrece mayores garantias de acier-
to en la presidencia del Tribunal. A su lado, y como jurados, colécanse
las personas designadas por obreros y patronos, encargadas de entender
en el conocimiento del hecho que se les someta y de formular el veredicto
4 que habra de atenerse el Juez para dictaf sentencia, contra la cual no'se
concede m4s recurso que el de casacion ante el Tribunal Supremo.

Las demds disposiciones, tales como son las que se refieren & constitu-
cién y composicion del Tribunal industrial, ete., etc., tienen su preceden-
te en muchas de las leyes actuales, y & veces su justificacién en la necesi-
dad de poner este proyecto de acuerdo.con aquéllas.

~Por ultimo, conveniente serd advertir que tanto éste como el anterior
no tienen cardcter definitivo, sino més bien el de un ensayo de nuevos
procedimientos y de nuevas instituciones que se desea que tomen carta de
naturaleza en nuestro derecho, pero que sin duda habian de ser modifica-
das en plazo més 6 menos largo, en vista del resultado de los efectos que
en la prédctica puedan apreciarse. , :
:En virtud, pues, de las consideraciones que anteceden, el Ministro de
la Gobernacion tiene la honra de someter 4 la deliberacién ‘de las Cortes.
las siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley acerca de los Consejos de conciliacién.

Articulo 1.° Se establecen Consejos de conciliacién permanentes para
prevenir y procurar resolver las diferencias entre patronos y.obreros eon
motivo de la celebracién 6 la ejecucion del contrato de arrendamiento de
.obras y servicios. A
. Art.2.* El Consejo de conciliacidn se compondrd de un ntumero igual
de patronos y de obreros. _

; Art. 3.° En los partidos judiciales en que existan «Tribunales indus-
triales» conforme 4 la ley de este nombre, el Cuerpo de jurados que esta-
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blece el art.-11 de dicha ley formard el « Couae]o de conmhacmn » del te-
rritorio.
. Art. 4.° El 'Conse]o pod-ra dividirse en seecionés mixtas, las cuales co-
nocerdn en las diferencias que les sean sometidas por el-Consejo pleno.

Art. 5.° El ntimero de jurados que hayan decomponer estas secciones
serd el que designe el Consejo pleno.

.Art. 6.° EIl Consejo pleno y las secciones podran funcionar en la capi-
tal del partido 6 en los pueblos-donde surjan las diferencias, segin lo es-
timen conveniente, en vista de las circunstancias de cada caso.

_Art.7.° En los partidos donde no se haya establecido el «Tribunal in<
du‘stria‘l», constituirdn « Consejos de conciliacién» las Juntas locales
creadas por el art. 7.° de la ley de 13 de Marzo de 1900 sobre el «Trabajo -
-de las mujeres y nifios», y orgamzadas por la ‘Real orden de 9 de .Iumo
del mismo afio.

Estas Juntas conocerdn en las diferencias que ceurran en su términoy
municipal respectivo,y podrén funcionaren pleno 6 por secciones, segiin
10 dispuesto en los articulos anteriores.

Art. 8. En caso de prepararse 6 de haberse declarado una huelga con
motivo dela celebraclon, de la modificacion 6. de la ejecucién de un con-
trato de arrendamiento de obras'y servicios, la ‘autoridad administrativa
‘local; el patrono 6 patronds y los obreros inteéresados dardn conocimiento

de ello, porescrito en papel comun, al presidente del «Consejo de conci-
liaciény.

Art. 9  En el escrito de los patronosy en el de los obreros se expresa-

ran sucinfamente, y sin comentarios, las pretensiones respectivas. '

EHl escrlto de los patronos serd firmado por el patrono 6 patronos in-
teresados 6 por quien de éstos, con la autorizacién de los demsgs, lleve

- 8u voz.

El escrito de los obreros serd firmado por los ohreros @ obrero autori-
zado para llevar la voz de los demads.

Patronos y obreros afirmardn por su honor en la antefirma la certeza
de las autorizaciones que ostenten.

Art. 10. El presidente del « Consejo de conciliacién » convocard inme-

" diatamente al Consejo pleno 6 4 la seccion designada para.estos casos. El

“Consejo 6 la seccion se reunirén & la brevedad posible, nombrando ésta

de su seno presidente y secretario, y acordaran, si conviene, trasladarse al

lugar del suceso 6 citar 4 las partes para el domicilio oficial del Consejo.

Art. 11, La citacién 4 los firmantes de los escrltos se verificard en el'
plazo prudencial mas breve.

~ Art. 12. Si comparecen las partes, expondrin de palabra por el orden-
que fije el Consejo, los fundamentos de sus pretensiones respectivas.

Art. 13. El Consejo podra oir el dictamen de cualquier otra persona
extrafia 4 los“interesados, cuando lo estime necesario.

Art. 14. El Consejo propondra términos de conciliacién, esforzdndose
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antes de recabar .de las partes que ni los patronos suspendan el trabajo,
ni los obreros lo abandonen mientras se tramita la conciliacién.

Art. 15. Siel Consejo no pudiera obtener la avenencia, propondrd &
las partes que designen personas plenamente autorizadas para contratar
en su nombre.

Art. 16. Las partes, de comin acuerdo, podrdn nombrar una sola per-
sona. S .
Art. 17. El mandato podrd conferirse 4 todo espafiol mayor de edad :
capaz para contratar, hombre 6 mujer. Si la mujer fuere casada, aceptard
el cargo con autorizacion verbal de su marido, en el caso de que no estu-
" viera ya autorizada para ejercer el comercio. Podrd también conferirse
- al Consejo pleno, las secciones y los miembros del Consejo.

Art. 18. Sialguna de las partes no compareciere, se oira 4 la que com-
parezca, y de sus manifestaciones se dard cuenta 4 la otra, invitdndola 4
que conteste de palabra ante el Consejo, 6 por escrito.

Art.19. "Si no contestase, como en el caso de no haber comparecido .
ninguna de las partes, se dard por intentada la conciliacién y se desistird
provisionalmente de ella.

Art. 20. Sila huelga 6 el desacuerdo continuasen, el Consejo, de ofi-
cio, citard nuevamente 4 los interesados cuando lo crea oportuno, proce-
diendo conforme & lo dispuesto en los articulos anteriores.

Sino comparecieren las partes, 6 si no hubiese avenencia, se hara
constar asi, y no se hardn m4ds gestiones sino 4 peticién de ambas partes,

_consignada y firmada en un solo escrito. ' '

Art. 21. Si el Consejo lo estimase util, podra consignar en acta su
opinién sobre el caso y publicarla de oficio.

Art. 22. Las partes podran obtener copias de las actas Y pubhcarlas
integras, y no en extracto 6 parcialmente. '

Art. 23.  Las partes y sus mandatarios consignardn por escrlto el con-
venio definitivo, y lo depositarén en el Consejo. Las copias autorizadas
por el Secretario, con el Visto Bueno del Presidente, tendran la fuerza
probatoria de un documento piblico.

Art. 24. Los miembros del «Consejo de concxl'aclon» en el ejercicio de
sus funciones, son autoridades publicas.

Las agresiones de obra 6 de palabra que se les dirijan en el ejercicio de
sus funciones 6 con ocasién de ellas, serdn castigadas conforme 4 los ca-
pitulos IV y V, titulo III, libro 11, del Cédigo penal.

El Premdente del Consejo 6 el de la seccién podrén imponer corréec-
ciones disciplinarias en los casos en que pueden hacerlo los Jueces muni-
cipales, segin los articulos 437 y siguientes de la loy de Enrulcmmlento
eivil.

Madnd 27 de Octubre de 1903 -ANTomo GaRCia ALIX.
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Proyecto de ley de Tribunales industriales.

¥

COMPETENCIA

Articulo 1.° Fuera de los casos{de sumisién expresa 6 tcita 4 los Tribu-
nales ordinarios 6 de compromiso en drbiiro 6 amigables componedores,
el Tribunal industrial conocera:

1. De los pleitos que surjan entre patronos y obreros sobre incumpli-
miento de los contratos de arrendamiento de obras 6 servicios.

2.° De los pleitos sobre el cumplimiento de los contratos de aprendi-
zaje.

3.° De los pleitos que surjan en la aplicacion de la ley de Accidentes
del trabajo, sometidos hasta ahora provisionalmente & la jurisdiceién de
los Jueces de primera instancia. .

Para los efectos del presenie articulo, se entenderdn como contratos
los que se hayan verificado por escrito, las obligaciones convenidas 6 acep-
tadas entre partes, las estipulaciones verbales, y, en su defecto, los usos -
Y costumbres de cada localidad en la respectiva clase de trabajo. .

11
TRIBUNAL INDUSTRIAL

Art. 2.° Es patrono Ta persona natural 6 juridica propietaria 6 contra-
tista de la obra, explotacion 6 industria donde se preste el trabajo.

Es obrero la persona natural 6 juridica, el aprendiz 6 dependiente de
comercio que presta habitnalmente un trabajo manual, fuera de su domi~
cilio, por cuenta ajena. ’

Art. 3.° El Tribunal industrial se constituird en las cabezas de partido
judicial, y tendra jurisdiccién sobre el territorio de partido.
“Art. 4° El Tribunal se compondra del Juez de primera instancia, Pre-
sidente; de tres jurados y un suplente patronos, designados por el litigante
obrero, y de tres jurados y un suplente obreros, designados por el litigan-
te patrono.

Art. 5.° "El cargo de ]urado es gratmto y obligatorio. Los aux111ares Yy
subalternos del Tribunal prestardn gratuitamente su concurso al mismo.

En las actuaciones se usard papel de oficio.

La intervencién del Procurador y Abogado no es necesaria. Sus dere-
chos y honorarios serdn de cuenta del litigante que los utilice. -

Cada parte puede acompafiarse de una persona que hable en su nombre.

111
CAPACIDAD PARA CARGO DE JURADO

"Art. 6.° Para ejercer el cargo de jurado se requiere ser espafiol, ma~
Yor de ireinta afios, saber leer y escribir, y ser patrono obrero.
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Art. 7.° Estdn incapacitados para ser jurados:

1.° . Los impedidos fisica 6 intelectualmente.

2.° Los que estén sujetos 4 auto de procesamiento.

3.° Los quebrados no rehabilitados y los concursados mieniras no sean
declarados inculpables.

4° Los que hayan sido penados por delitos comemdos contra las leyes
que garanticen la libertad del trabajo.

5.° Los que hayan sido elegidos bajo mandato imperativo.

1 '
SISTEMA ELECTORAL

Art. 8.° Son electores los patronos y obreros mayores de veinticineo

afios, varones, que sepan leer y escribir; lleven dos afios de vecindad en
alguno de los Municipios del territorio, y no estén comprendidos en al-
guno de los cuatro primeros ntimeros del art. 7.° .
. Art. 9.° Los Ayuntamientos del territorio formardn separadaniente las
listas de electores y elegibles de patronos y obreros; admitirén é informa-
ran las reclamaciones sobre inclusién y exclusién, remitiéndolas al Juz— i
gado de primera instancia para su resolucién definitiva.

Art. 10. La Mesa electoral de obreros se constituira con el Alcalde y
cuatro interventores, que serdn los dos de mas edad y los dos més jéve~
nes de los electores inscriptos en las listas de obreros. La Mesa de patro-
nos se constituird con un Teniente de alcalde y los-dos de més edad, y los
dos mds jévenes de los inscriptos en las listas de los patronos.

- Art. 11. El Cuerpo de jurados del territorio quedard formado con los 15
patronos y los 15 obreros que hayan obtenido mayor nimero de votos.

Cada elector no podrd escribir en su papeleta mds de 10 nombres.

El Ayuntamiento resolvers las protestas. o

El Juez de primera instancia realizara el escrutinio general del terri-
torio, asistido por dos interventores patronos y dos obreros, sacados 4 la_
suerte de entre los interventores de las Mesas. :

Art. 12. Las elecciones del Cuerpo de jurados seran hlenales.

v
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

Art. 13. .Interpuesta la demanda, el Juez sefialard dia para el antejui-
cio, citando & las partes.

Art. 14. Las partes concurrirdn acompanadas cada una de un hombre
bueno. El Juez y los hombres buenos intentardn la conciliacién. Lo con-
venido por las partes en el acto de conciliacién se llevara 4 efecto por los
tramites de la ejecucion de las sentencias.

Arxt. 45. Si no hubiese coneiliacién, las partes en la comparecenola di-
ran si quieren 6 no proponer alguna cuestién previa.
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Son cuestiones previas la litispendencia, la prescripcién, la meompe—
tencia de jurisdiccion, la falta de personalidad y la cosa juzgada.

Art. 16. Propuesta una cuestion previa, oida las partes y admitida y
practicada la prueba, el Juez resolverd si es'6 no procedente.

- Art. 17. El Juez dispondrd que cada una de las partes designe los tres
jurados y el suplente que han de constituir el Tribunal; cada parte podi‘é
recusar sin causa dos jurados.

Art. 18. El Juez sefialard dia para la celebracién del juicio, previnien-
do 4 las partes comparezcan con todos los medios de prueba de que inten-
ten valerse, y acordando la eitacién de los jurados electos para el dla se~

fialado.

Art. 19. Si el demandante no compareciese, se le tendrd por desnstldo

Sialegase excusa que el Juez desestime, 6 si no alegase excusa alguna,
seré condenado 4 pagar 5 pesetas como indemnizacién 4 cada uno delos. -
jurados que hubiesen asistido.

Art. 20. Si alguno de los jurados no asistiese, le sustituira el suplente.

~ Sifaltasen dos 6 mas y no pudiese celebrarse el juicio, cadauno de los
que hayan faltado pagard & cada uno de los que hayan asistido, 4 no ser
que se haya alegado 6 se alegue después causa justa, estimada tal por el
Juez. :

Art. 21. Const’ituido el Tribunal seran oidas las partes Y recibldas ¥
practicadas las pruebas.

Los jurados podran hacer, tanto & las partes como 4 los testigos, las
preguntas que estimen necesarias para el eselarecimiento de los hechos.

Art. 22. La pertinencia de.las pruebas se resolverd por el Tribunal,
consignando en su caso en el acta los fundamentos de la denegacion.

Art. 23. El Juez propondra al Jurado las cuestiones relativas 4 los pun-
tos de hecho que hayan de ser resueltas. )

El Jurado se retirard 4 deliberar y dard por eserito el veredicto; deela-
rando en él los hechos probados. '
El Juez podra pedir aclaracién 6 ampliacion del veredicto.

Art. 24. Caso de empate 6 cuando no se haya obtenido un acuerdo por
mayoria relativa de votos, el Juez se enterard de la opinién de cada uno
de los jurados, y formularé'luego un cuestionario para que sea contestado
afirmativa 6 negativamente. Si hubiese empate, resolvera con voto de ca-
lidad.

Art. 25, El Juez, aceptando el veredicto como fundamento de hecho, Y
consignando en considerandos los fundamentos de derecho, dictard sen-
tencia. :

Si la sentencia contuviera condena de hacer 6 de no hacer, se ﬁ]ara
en ella la importancia de los dafios y perjuicios para el caso de mcumph—'
_ miento por el condenado cuando el hecho fuere personahsuno Si el Juez
vy los jurados declarasen la malicia 6 temeridad notoria de alguno de los
colitigantes, podrdn imponerles una multa del 10 por 100 del mteres :
del asunto, no pudiendo pasar de 500 pesetas.
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Art. 26. Contra esta sentencia podrd interponerse recurso de casacién
en término de cinco dias.

Art. 27. Lasentencia firme se llevara 4 efecto en la forma prevenida
en la ley de Enjuiciamiento civil para la ejecucién de la sentencia.

VI
CASACION

Art. 28. Procederd el recurso de casacién en la forma:

1.° Cuando se haya condenado & un menor 6 incapacitado, no aswtxdo
de la debida representacion legal.

2.° Cuando haya sido denegada una prueba pertinente.

3.° Cuando el veredicto se haya dictado por un niimero de jurados in-
ferior 4 seis, 6 cuando los jurados no hayan sido tres patronos y tres
obreros.

4.° Cuando, propuesta una cuestién previa, se dicte sentencia antes de
haberla resuelto.

Art. 29. Procederd el recurso de casacién en el fondo en los casos es-
tablecidos en la ley de Enjuiciamiento civil.

Art. 30. Interpuesto el recurso de casacién, el Juez lo remitird ]unta-
mente con los autos al Tribunal Supremo.

Si el recurso fuera improcedente por extempordneo, por falta de per-
sonalidad en el recurrente, 6 por la materia del juicio, oido el informe del '
magistrado ponente, se hara esa declaracion en el fallo. )

Si fuere procedente, se sustanciard con arreglo 4 ley de Enjuiciamijen-
to civil. .

Para la interposicion del recurso de casacién no es necesaria la cons-
titucién del depésito. '

VI~
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 31. La jurisdiceién del Tribunal industrial no impide la via ejecu-
tiva ante los Jueces y Tribunales del fuero comtn; pero cuando se suscite
juicio ordinario en virtud de la reserva de derechos, en él entenderd el
Tribunal industrial, si el asunto es de su competencia.

Art. 32. El Cuerpo de jurados elegird de su seno un presidente, Y se
dividird en secciones mixtas, compuestas, 4 lo menos, de un patrono y un
obrero, las cuales ejercerdn la inspeccién en las fibricas, talleres y esta-
blecimientos de frabajo enclavados en cada término mumc1pal de los que
comprenda el Tribunal industrial.

Art. 33. Son atribuciones del Cuerpo de ]urados y de sus secciones:

a) Cuidar de que los centros de trabajo tengan condxclones de salubri-
dad é higiene.

b) Formar las estadisticas del trahaio. _ '
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¢) Velar por el cumplimiento de las leyes relativas al trabajo, singu-
larmente donde se reunan obreros de ambos sexos, para que se observe
una disciplina que evite todo quebranto de la moral y de las buenas cos-

-tumbres.

Art. 34. El Gobierno, 4 peticion de obreros y patronos de un territo-
rio, y oidos el Ayuntamiento, Juntaslocales y provinciales correspondien-
tes, asi eomo las Cdmaras Agricolas y de Comercio, decretars el estable-
cimiento de los Tribunales industriales.

Madrid 27 de Octubre de 1903. — ANToNIO GARciA ALIX.

Proyecto de ley, presentado por el Sr. Presidente del Consejo
de Ministros, disponiendo que por esta ley, la general que re-

- gula el derecho de asociacién y demas disposiciones del dere-
cho comiin, en cuanto no resulte modificado, se rijan los Sindi-
catos agricolas que se constituyan para alguno 6 algunos de los
fines que se determinan.

A LAS CORTES

Es patente la necesidad piblica é incesante la reclamacion 4 que acude
este proyecto, para la redaccién del cual se han tenido presentes varios
otros anteriores al mismo fin encaminados y los recientes mformes del
Instituto de Reformas Sociales. :

Por versar sobre materia tan conocida y porla sencillez misma que se
ha procurado en el texto, no parece aventurado pensar que de la lecturs
del mismo surge en el ammo\la explicacién suficiente para omitir toda
disertacion preliminar.

Deseoso de que las Cortes apliquen 4 este asunto toda la atencién y la
diligencia que indudablemente merece, y seguro de que serdn felices cua-
lesquiera enmiendas que su sabiduria introduzea en el curso de la delibe-
racién, el Ministro que suscribe tiene el honor de someter & su examen
el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Por la presente ley, la general que regula el derecho de
8sociacién, el Cédigo civil y demds disposiciones del derecho. comin, en
cuanto no resulie modificado, se regirdn los Sindicatos agricolas que se
constituyan para alguro 6 ulgunos de los fines siguientes: '

1.°. Adquisicién de aperos y maquinas agricolas y ejemplares reproduc—
tores de animales ttiles para su aprovechamiento por el Sindicato.

2.° Adgquisicién para el Sindicato 6 para los individuos que lo formen,
de abonos, plantas, semillas, animales y demds elementos de la produe-
¢ioén y el fomento agricola 6 pecuario.
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3.° .Venta, exporfacion, conservacion, elaboracién 6 mejora de produc-
tos del cultivo 6 de la ganaderia. o .

4.° Construccién 6 explotacion de obras aplicables & la agricultura, la
ganaderia 6 las industrias derivadas-6 auxiliares de ellas.

5.9 ‘Organizacion de la guarda 6 defensa de heredades, ganados 6
coséchas, y aplicacion de remedios contra las plagas del campo.

6. Creacion 6 fomento de institutos 6 combinaciones de crédito agri-
cola (personal pignoraticio 6 hipotecario), bien sea directamente dentro
de la misma Asociacién, bien estableciendo 6 secundando Cajas, Bancos 6
Pésitos separados de ella; bien constituyéndose la Asociacién eh interme-
diaria entre tales establecimientoa y los individuos de ella.

7.° Instituciones de cooperacion, de mutualidad, de seguro, de auxi-
lio 6 de retiro para invélidos y ancianos, aplicadas & la agricuitura 6 la
ganaderia.

8.° Ensefanzas, pubhcacxones, expemenmas, exposxexones, certamenes
y cuantos medios conduzcan & difundir los conocimientos ttiles 4 la agri-
cultura y la ganaderia, y estimular sus adelantos, sea creando 6 fomentan-
do Institutos docentes, sea facilitando la aceién de los que existan 6 el ac-
ceso 4 ellos. ]

9.° Conciliacién entre los asociados, organizacion profesional, y cuan-

" do lleguen & plantearse conflictos, resolucién de ellos ponarbitpaje 4 otros
medios que log estatutos establezean. '

10. Unién de Asociaciones agricolas para fines comunes de Ios antes
indicados.

Tales uniones serdn anotadas en los Registros de los respectivos Go-
biernos de provincia y en el ejemplar de estatutos que acredite la presen-
tacion de éstos al dicho Registro para cada una de las Asociaciones hga—
das entre si.

A cualesquiera de los enumerados ﬁnes se conSIderara anejo el de'ges~
tionar ante las Autoridades y los Poderes publicos en defensa y auge de
los intereses agricolas 6 pecuarios. ,

Art. 2.° "Para obtener cargo de direccion, administracion é representa-
cién en los Sindieatos agricolas, serd requisito gozar de la plenitud de de~

rechos civiles; pero podrdn pertenecer 4 dichas Asociaciones 1os mayores:
de diez'y ooho afios.

Art. 3.° Los asociados en Sindicato agrmola podrdn en todo nempo‘

retirarse, no obstante cualquiera cldusula en contrario de sus estatutos, .

sin detrimento de las obligaciones 6 responsabilidades por ellos contrardas
y pendientes al tiempo de la separacion. !

Los estatutos determinardn los derechos que el socio separado deba
conservar en las mstltumones de prevision, auxilio, retiro y demds andlo-
gas, derechos adquiridos onerosa 6 gratuitamente mientras permanecio
en la Asociacién. A falta de prevencién estatutaria, se entenderd que- la
rescisién individual del pacto de ‘asociacién no altera los derechos ni'lag
obligaciones del interesado en las mencionadas institucionés, siempre’ quée

.
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éstas sean distintas del Sindicato, aunque estén agregadas, subordinadas
6 relacionadas con él. Cuando las dichas instituciones estén constituidas
en forma mutua, denfro del mismo andlcato quedard excluido de ellas
el socio separado, & falta de cldusula estatutaria que otra cosa ordene.

Art. 4.° Quedan exentas de los impuestosde Timbre y Derechos reales
la constitucion, modificacién, union 6 disolucién de Sindicatos agricolas.

Gozardn de igual exencidén los actos y contratos en que intervenga
como parte la personalidad juridica de un Sindicato agricola constituido Y
registrado en forma, siempre que tengan por objeto directo eumplir, se~
gtn los respectivos estatutos, fines sociales de los enumerados én el ar-
tieulo primero de la presente ley. :

Las instituciones de previsjon, de cooperacién 6 de crédito formadas
por Sindicatos agricolas y basadas en la mutualidad dentro de los mismos
estardn sujetas al impuesto de utilidades solamente por los dividendos de
beneficios que repartan & los asociados. '

Las exenciones tributarias que este articulo concede cesarén para las
Asociaciones que el Ministerio de Hacienda, oido el de Agricultura, decla-
re constituidas para fines diferentes de los que caracterizan al Sindicato
agricola, aunque tomen apariencia de tal.

Art. 5.° Cuando los Sindicatos importen méquinas, aperos, semillas y
deméds elementos de las industrias agricolas, 6 ejemplares reproductores
selectos para mejorar la ganaderia, podran solicitar 'la devolucién eon
cargo al crédito que se consignard para ello en el presupuesto de Agri-
cultura, del importe de los derechos arancelarios satisfechos por tales
adeudos.

El Ministerio "de Agricultura ordenara el régimen de inversion del
aludido crédito del modo que mejor garantice l1a aplicacién del mismo &
las importaciones més provechosas para el fomento agricola 6 pecuario,

Art. 6.° Se crean ftrece premios anuales de cinco mil pesetas, cuyo
pago se deberd dotar en el presupuesto del Estado, .para que sean adjudi-
cados en la forma y con las garantias que determinard el Ministerio de
Agricultura, 4 los Sindicatos agricolas que mds hayan contribuido al pro-
greso de la agricultura 6 la ganaderia en cada cual de los distritos que
dicho Ministerio designard agrupando las provincias.

Art. 7.° El Ministerio de Agricultura facilitard gratuita y preferente—
mente 4 los Sindicatos el uso delos ejemplares selectos destinados 4 la me-
jora de las razas, las semillas de ensayo, las plantas, mdquinas y herra-
mientas agricolas que el Estado adquiera y pueda en esta forma aplicar al
fomento de las industrias del campo. Igual preferencia tendran los Sindi-
catos para recabar los medios oficiales disponibles para extension de la
enseflanza agricola.

Madrid 7 de Octubre de 1904, —ANTON1IO MAURA Y MONTANER.

17
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Proyecto de ley, presentado por el Sr. Presidente del Consejo
de Ministros, disponiendo el ordenamiento y reconstitucién de
los Pésitos existentes.

A LAS CORTES

Porque la ley de 26 de Junio de 1877 no ha resultado con eficacia su-
ficiente porque urge el ordenamiento de los Pésitos, liquidando los estra-
gos por ellos sufridos en lo pasado y habilitando para lo venidero la sub-
gistencia 6 reconstitucidon de los que todavia pueden sobrevivir, 4 la vez
que favoreciendo las nuevas instituciones que con los mismos 6 andlogos
fines necesita el fomento de la agricultura nacional, somete el Gobierno
4 las Cortes, fiando en su sab1duma que resultard mejorado cuanto ellas
enmienden, el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° El Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
publicas tendrd & su cargo en lo sucesivo todos los servicios referentes
4 Pésitos.

Art. 2.° Los Pésitos que en adelante institnyan los Ayuntamientos,
Sindicatos agricolas, otras cualesquiera Asociacionesy Corporaciones y
particulares, se regirdn por los respectivos estatutos y por la presente
y las demds leyes generales en cuanto resulten aplicables 4 cada fun-
dacion y caso.

Los Pésitos no perderan la consideracién legal de tales, aunque, en
vez de limitarse a efectuar préstamos de granos 4 los labradores, extien-
dan su accién 4 hacer préstamos en metdlico, funcionar como Cajas
rurales de ahorros y préstamos 6 facilitar la adquisicién 6 el uso de ape-
ros, méquinas, plantas, abonos, animales reproductores y cualesquiera
otros elementos tutiles para las industrias agricolas 6 pecuarias.

Sobre tales institutos ejercera el Ministro de Agricultura tan solamen-
te un protectorado, andlogo al que sobre fundaciones de beneficencia par-
ticular estd atribuido al Ministerie de la Gobernacién, limitadas estricta-
mente sus facultades & velar por la observancia de las leyes y los estatutos
mismos, é impedir que los bienes y recursos de cada cual sean dlstrmdos
de su legitima aplicacién.

Art. 3.° Para los Pésitos que en lo futuro instituyan los Ayuntamlen- ,
tos, para los hoy existentes que puedan subsistir y subsistan, segan el
articulo 8.°, y para aquellos otros que, segtin el art. 9.°, se reorganicen
tomando por base el residuo obtenido mediante investigacién, realizacion
y liquidacién de antiguos Pésitos caducados, serén obligatorias y se ob-
servardn, 4 la vez que las demds reglas peculiares de cada uno, las si-
guientes:

Primera. -Las creces pupilares en los préstamos de grano no podran
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exceder de dos kilogramos por ciento; si el grano fuere escogido para
simiente, la devolucién y las ereces serdn en grano de igual calidad.

Segunda. Los préstamos en granos, abonos, dinero y demds especies
fungibles sélo podrdn hacerse 4 gricultores y para fines agricolas, con la
garantia personal de un fiador. Podra también ser fiadora la personalidad
juridica de un Sindicato agricola 1 otra asociacién andloga.

Por insolvencia del mutuario y el fiador, recaera personalmente la
vrespons_ablhdad hasta reintegrar al Pésito, en los Vocales de la Comi-
sion 6 Administradores que hayan acordado el préstamo y aceptado la
fianza.

Tercera. El plazo méximo de los prestamos serd de un afio, prorroga-
ble 4 lo sumo por otro, mantenido siempre el requisito de la fianza. Los
Vobcales 6 Administradores que concédan la prérroga, asumirdn solida-
riamente con los que acordaron el préstamo las responsabilidades de éste.

Cuarta. En concurrencia de peticiones, habrdn de concederse los prés- -

" tamos prefiriendo los peticionarios que paguen menor cuota de contribu-
¢ién por cultivo y ganaderia; en igualdad de tributacién,. las peticiones
menos cuantiosas, y en todo caso, las peticiones de especie tendrén prefe-
rencia sobre las de metélico. Todo solicitante podra exigir que le sean ex-
hibidas las listas de peticiones y de concesiones hechas, y reclamar por las
faltas contra el orden de preferencia legitima. En todo caso, las dichas
listas y concesiones se habrén de exponer por medio de edictos fijados’
mensualmente en lugar exterior y publico del edificio  donde radique la
Administracién del Pésito.

Quinta. Para hacer efectivas las responsabilidades, principales 6 sub-
sidiarias, derivadas de préstamos 6 de otras cualesquiera operaciones de
los Pésitos, éstos tendran las mismas facultades y podrdn seguir los mis-
mos procedlmlentos que la Hacwnda publica para cobranza de créditos &
favor del Estado.

Sexta. Los créditos de los Pésitos se extinguirdn por prescripeion &
los quince afios, computados segun el derecho comun.

Art. 4.° Todos los Positos 4 que el art. 2.° se refiere gozardn de las
mismas exenciones tributarias que los Sindicatos agricolas. Estardn ade-
mids exentos del pago de contribucion territorial por los edificios de su
propiedad qué permanezcan destinados & administracién, paneras, alma-
cenes y demds servicios directos de los Pésitos mismos, pero no por otros
cualesgniera inmuebles que ‘poseyeren.

Art. 5.° Pasado el segundo afio de legitima y regular existencia de un
Pésito de los mencionados en el art. 2.°, podrd reclamar y obtendra de
1a Hacienda la administracién.y disfrute & costay en provecho del Pésito
de las fineas sitas en el respectivo término municipal de que se haya in-
cautado 6 se incaute el Fisco segtin las leyes, para hacer efectivos créditos,
por contribuciones, hasta que llegue la ocasién de devolverlas 4 los ‘pro-
pietarios 6 entregar 4 los adquirentes las que fueren enajenadas.

Art. 6.° Para la investigacién de los caudales y pertenencias, realiza~.
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¢ién de los eréditos y transformacion de las existencias de los Pésitos ac-
tuales, hasta dejarlos liguidados y ponerlos, siempre que haya para ello
términos habiles, en aptitud para subsistir y cumplir sus fines, el Minis~
tro de Agricultura nombrara un Delegado regio, designando, sin sujecidn
& requisito legal ninguno, persona de reconccida competencia.

El Delegado regio asumira durante el plazo de tres afios, prorrogables
hasta cince por acuerdo del Consejo de Ministros, todas las atribuciones
que respecto de los Pésitos hoy existentes competen al Gobierno y Autori-
dades de ¢l delegadas, 4 las Comisiones permanentes de Pdsitos y 4 los
Ayuntamientos, segun la ley de 26 de Junio de 1877 y todas las demds dis-
posiciones en actual vigor

Cuando lainvestigacion, liquidacién y realizacién de eréditos 4 otros
haberes 6 derechos antiguos dificulten extraordinariamente la misién de
la Delegacion regia, podrd ésta separar dichas funciones y encomendarias
4 una Comision libremente elegida para completar dichos trabajos.

A propuesta del Delegado regio; y para que bajo las inmediatas érde~
‘nes y la responsabilidad de éste le secunden, podrd el Ministro de Agri-
cultura nombrar Inspectores, hasta el ntimero de cunatro, temporales 6
permanentes, sin sujecién & requisitos legales. Cada . Inspector ejercerd,
de las facultades del Delegado regio, aquellas que le atmbuya su nombra~—
miento por el tiempo que el mismo sefiale.

Como indemnizacidn, y para atender & todos sus gastos perclhlra el
Delegado regio, én cada afio, con eargo al crédito que debera consignarse
en el presupuesto de Agricultura, la gantidad de 20.000 pesetas.

Podré ademds asignar 4 los Inspectores las indemnizaciones y com-
pensaciones de gastos que estime justas y convenientes, dentro del limite
de otras 30.000 pesetas anuales que del crédito menclonado en el parrafo
anterior estaran 4 su disposicién.

Dentro del mes décimotercio subSIgulente al nombramiento del Dele-
gado regio, serd publicada en la Gaceta la Memoria en que éste resefiarg
su gestién durante el primer afio, y los gastos hechos con cargo 4 las ex-
presadas 30.000. pesetas. Memoria andloga se publicard en 1gual mes de
los sucesivos afios durante la Delegacion.

Art. 7.° El Delegado regio para cumplir su encargo utilizard los datos
Y los servicios de las Comisiones permanentes de Pésitos, 4 las cuales po--
dré presidir por si 6 por medio de 1os Inspectores sin necesidad de suje-
farse 4 sus acuerdos.

Si estimare conveniente alguna otra cooperacion consultiva, podré pe-
dir informes al Consejo Superlor de Agricultura por conducto del Mi-
nistro.

Siempre que encontrare suficientes indicios de responsabilidad crimi-
‘nal, pasard el tanto de culpa 4 los Tribunales de justicia, y facilitard al
Ministerio fiscal los antecedentes id6neos para que persiga 4 los culpables
de actos 1 omisiones punibles relativos 4 la gestion 6 al caudal de los Pé~
sitos existentes antes de la presente ley.
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Art. 8.° Siempre que haya términos hédbiles para la subsistencia de un
Posito, deberd procurarla y ordenarla el Delegado regio, respetando las
clausulas fundacionales y todo derecho legitimamente constituido, 4 re~
serva de procurar que en lo venidero el Instituto amplie 6 adapte 4 las eir-
cunstancias y conveniencias nuevas, sus operaciones y su regimen.

Cuando el Delegado regio estime que estos fines no son realizables sin
introducir variantes en la Administracién, la organizacién 6 las operacio~
nes de un Pésito que resultare capaz de subsistir, propondrd las innova-
ciones necesarias al Ministro de Agricultura para que éste resuelva lo que
juzgue procedente.

Cada cual de los dichos Pésitos subsistentes en lo venidero, bien pue-
dan mantenerse intactas y cumplirse fielmente sus antiguas reglas, bien
deban ser y sean reorganizados, ampliados 6 enmendados, deberd quedar
habilitado para entrar en el régimen de los que se fundaren de ahora en
adelante. segun los cinco primeros articulos de la presente ley.

Art. 9.°  Averigudndose y comprobandose.que los resultados de la in-
vestigacion, realizacion y liquidacién no consienten que subsista utilmen-
te un Pésito con sus recursos y su constitucién propios, el Delegado regio
procurard que los residuos netos de su caudal sirvan de base para-que el
Ayuntamiento, y, en su defecto, alguna otra- Corporacién 6 Asociacion,
complete los elementos indispensables, reconstituyendo el Instituto del
modo mds conveniente 4 los eircunstancias y necesidades venideras.

- Para la incorporacién al nuevo de los residuos del Pésito liquidado, haré .

al Ministerio de Agricultura la propuesta que estime oportuna, 4 fin de
obviar la aplicacién ulterior del reglmen trazado en los cinéo primeros
articulos de esta ley. ‘

Sélo cuando resultare enteramente 1mposxble la reconstitucién deci~
dira el Ministerio de Agricultura, & propuesta del Delegado, la aplicacién-
de los residuos 4 engrosar el caudal de otros Pésitos, los mads cercanos &
la localidad originaria.

Art. 10. El Ministro de Agricultura reglamentard el protectorado so—
bre los Positos, y podrd suprimir, adaptar 6 sustituir las Comisiones per~
manentes, Juntas y demds organizaciones relativas 4 los mismos, aunque
hubieren sido establecidas por las leyes anteriores, 4 fin dé ordenar y fa-
cilitar la ejecucién de la presente.

Madrid 7-de Octubre de 1904. = Axronio MAURA Y MONTANER

Enmiendas y adiciones del Sr. Vizconde de Campo-Grande al
proyecto de ley sobre coligaciones y huelgas.
AL SENADO

Confia poco el que suscribe en la eficacia de las disposiciones de este
dietamen si los encargados de cumplirlas y hacerlas cumplir no proceden.
con la debida actividad y firmeza; y contintia el sistema de que el resta-
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blecimiento de la normalidad sea universal amnistia de todas las faltas y
de todos los delitos cometidos con ocasién de las coligaciones y las huel-
gas, faltas Y delitos que deben sustanciarse y penarse separadamente se-
gtn su propia naturaleza juridica.

Si asi no se hace, nada habremos adelantado, y los preceptos legales
no se cumplirdn, y los mismos que contribuyan 4 su inobservancia la ale-
garan después para declarar su prescripeién por el desuso, como sucedié
eon el art. 556 del Cédigo penal vigente, ya que el llamado derecho consue-
tudinario parece que se alega tan s6lo para combatir el verdadero derecho
por los que no quieren observarlo.

Esto no obstante, y por si las disposiciones que se discuten llegasen &
ser cumplidas, seria conveniente que amparasen el contrate de irabajo
por cierto tiempo 6 para una obra determinada, que autorizan los articu-.
los 1.583, 1.586 y 1.587 del Codigo civil vigente, y estd declarado obliga~
torio para toda obra piblica; es decir, que, dejando 4 este contrato las con-
diciones y responsabilidades que corresponden al Cédigo ecivil, se esta-
blezca una sancion penal contra las coligaciones y huelgas que tengan
por objeto violar dichos contratos de trabajo cuando sean promovidas por
los mismos contratantes. ‘

Téngase presente que el dar fuerza al contrato de trabajo beneficiara
igualmente al obrero laborioso, que por él aleanza su justa y noble aspi-
racion de tener asegurados sus medios de exisiencia durante un tiempo
determinado; 4 los fabricantes, que podrian contratar por campafias anua-
les, y 4 los que emprenden grandes construcciones, que no se verdn ex-
puestos 4 tener que suspenderlas, con graves pérdidas para sus intereses.

El dictamen de la Comisién deja 4 salvo los derechos que dimanan de
los contratos celebrados con arreglo 4 las leyes; pero siendo los contratos
de trabajo, en concepto del que suscribe, el remedio mds eficaz y 4 todos
conveniente para establecer la paz entre los trabajadores y empresarios,
cree necesario fortalecerlo con una sancién penal, lo mismo cuando es -
obligatorio, como en el excelente decreto firmado por el Sr. Sagasta el 20
de Junio de 1902, que en los contratos llhremente celebrados entre las
partes interesadas.

Por todos los expresados motivos, el Senador que suscribe tiene la
honra de proponer al Senado que al final del art. 1.° del dictamen se afia-
da el siguiente parrafo:

«Pero cuando las huelgas y coligaciones_ se dirijan‘contra las condicio~
nes estipuladas en contratos de trabajo escritos é verbales, celebrados por

los mismos que las promueven, se castigardn con la pena de arresto me-
nor 6'multa de 5 4 25 pesetas.»

Los artlculos 2.°,3.* y 4.° del dictamen establecen sancion penal contra
las coacciones y contra los delitos y faltas de orden piiblico. En las coac-
ciones lo hacen en el mismo sentido del art. 510 del Cédigo penal, aun-
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que atenuando las penas, puesto que el Cédigo dice: «El que sin. estar le-
gitimamente. autorizado impidiere & otro con violencia & hacer lo que la .
ley no prohibe, 6 le compeliere & efectuar lo que no quiera, sea justo 6
injusto, sera castigado con las penas de arresto mayor y multa de 125 &
1.250 pesetas.» Pero dado que no se observa, bien estdn los citados artica-
los del dictamen por si llegasen 4 ser aplicados. Y todavia hay necesidad
de otras garantias contra otros excesos, algunas de las cuales se estable-
cian en el proyecto de ley del Gobierno, y que el que suscribe propone
que se adicione, 4 saber:

«Art. 5.° Los que intenten realizar la suspensién general de la vida
econémica en una 6 mas localidades, 6 en parte de ellas, incurrirén en la
pena de arresto menor y multa de 5 4 50 pesetas.

Art. 6.° "En igual pena incurrirdn los huelguistas que pretendan la
admisién 6 despédida de determinados obreros.

Art. 7.° ‘Los que interrumpiendo voluntariamente el trabajo, sea cual-
quiera el numero de los que lo realicen, pongan en peligro la vida hu-
mana 6 causen pérdida de cosechas 6 cargamentos, inundacién de minas
4 otro daflo irreparable en la propiedad, incurrirdn en la pena de arresto
mayor y multa de 20 4 100 pesetas.»

Los articulos 5.° y 6.° del dictamen se sustituirdn por el siguiente:
«Art. 8.° Las huelgas deberdn ser anunciadas con quince dias de anti~
cipacion, cuando ocasionen la interrupeién de un servicio general, de ne-
cesidad evidente y perentoria, 6 entorpezcan gravemente las funclones
industriales de una regién, y ademads:
Primero. Cuando tiendan 4 producir la falta de luz 6 de agua, 6 4 sus-
pender el funcionamiento de los ferrocarriles, tranvias 6 diligencias.
Segundo. Cuando por la huelga hayan de quedar sin asistencia los
enfermos de una poblacién 6 sin alimentos los asilados 6 recluidos en es-
tablecimiento pabliéo.
Los que promovieren las huelgas comprenduias en este arhculo, sin
haberlo puesto en conocimiento de la autoridad dentro de los qulnce dias,
serdn castigados con la pena de arresto mayor.»

Dispone la ley vigente de Reuniones publicas que sean disueltas aque-
llas en que se cometa 6 se trate de cometer cualquiera de los delitos espe-
cificados en el libro 11, titulo 111 del Cédigo penal; y como alguno de los
casos penados en este proyecto de ley no esidn ineluidos en aquel Cédigo,
resultara que no se podran suspender las reuniones en las que se traten de
cometer actos en este proyecto penades.

Con el fin de evitar esta contradiccion, el Senador que suscribe tiene

MTIN. Biblioteca Central



— 256 —

la honra de proponer que se afada al art. 7.° del dictamen el s1gluente
pérrafo:

«Los actos penados por esta ley se con51deraran comprendldos en el
libro II, titulo III del Cédigo penal, para los efectos de la ley vigente de
Reuniones publicas.»

Siendo los complices, segin nuestro Codigo penal, responsables crimi-
nalmente de los delitos y faltas en que se hallen complicados, y siendo
declarados complices los que cooperan 4 la ejecucién del hecho por actos
anteriores ¢ simultdneos, el Senador que suscribe tiene la honra de pro-
poner al Senado el siguiente articulo: .

«Art. 9. Los que individual 6 colectivamente.auxilien con dinero 6 en
cualquier otra forma los actos penados por esta ley, incurrirdn-en la pena
de arresto menor 6 multa de 5 & 100 pesetas.»

Igualmente propone la adicién del siguiente articulo:

«Art. 10. A los que incurran en las penalidades de esta ley, siendo
extrafios al trabajo 6 industria, se les aphcara la pena en su grado ‘
maximo.»

Cree, por tltimo, que la justicia y la equidad exigen que se apruebe la
disposicién gue propone en un articulo, que seria asi:

«Art. 11. La penalidad de esta ley se aplicard igualmente % los patro-
nos 6 gerentes de empresas que cometan actos en ella comprendidos, yen
especial cuando falten 4 las cldusulas de un contrato de trabajo por ellos
celebrado.» )

Palacio del Senado 4 de Octubre de 1904. %EL Vizconpe pE Campo-
GRANDE.

*

*7 #*

El dictamen relativo & este proyecto de ley, publicado en el numero de
Julio del BoLeTix, ha sido votado definitivamente por el Senado con una
sola variante: la adicién al art. 7. de un parrafo, qué dice: «Los delitos
» penados por la presente ley se considerardn comprendidos en el Codigo
»penal para los efectos de la mencionana ley de Reuniones publicas.» -
El 14 del corriente se ha remitido al Congreso de los Diputados.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Pfoyec.to de ley sobre modificacién delimpuesto de transportes.

‘Articulo 1.° Se modifica la ley ae 20 de Marzo de . 1900, por lo que se
refiere 4 los transportes maritimos, en la forma siguiente:

“Estardn exentas del pago de las cuofas de embarque y desembarque en
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la navegacion de primera clase (cabotaje) las mercancias que & continua-
¢ién se expresan:

Trigos y demds cereales y sus harinas.

‘Ganados.

Patatas, garbanzos y legumbres secas.

Carbones vegetales y lefias.

Abonos.

Articulo 2.° Quedan exceptuadas del impuesto de transportes, creado
por el articulo 3.° de dicha ley, cuando cirenlen por el interior del Reino,
por tierra 6 por los rios, las mercancias siguientes: .

Trigos y los demds cereales y sus harinas.
Ganados.
"Patatas, garbanzos y legumbres secas.
Carbones minerales y vegetales.

Lenas y abonos.

Madrid 11 de Octubre de 1904.—El Ministro de Hacienda, GuILLERMO
J. bE Osma.

DEBATES
SENADO — Sesién de 6 Octubre 1904.
Problema de las subsistencias.

El Sr. Sanz Escartin dirige al Gobierno, y principalmente al Sr. Mi-
nistro de Hacienda, una excitacién sobre este asunto. ‘

Empieza su discurso afirmando que la causa principal de la huelga
general de la zona minera de Vizcaya fué la subida del precio de las
subsistencias; Este hecho es general en casi toda Espafia, y «es evidente
»gie con el detual sdlaric, el obrero apenas puede mantener fisiologi-
»camente su organismo, no pudiendo pensar enel fin de la reproducciény.

De esta situacion no son victimas tan sélo las clases obreras, sino tam-
bién las clases medias. Los que viven de sueldos del Estado 6 de Empre-
sas. ven disminuidos sus haberes en un 30 6 35 por 100. La suerte de las
clases que dependen del Estadc es «vérdaderamente lamentable»; muchas
tienen un descuento de 15 por 100 y se les paga en una moneda que ha
perdido un 35 por 100 de poder de adquisicién, resultando que tienen un
sueldo real que es la mitad que en otros tiempos. Los rentistas del Estado
han perdido también la mitad de la renta; puesto que sufrén un impuesto

~de 20 por 100 y se les paga en una moneda’ depreciada en un 35 por 100.

Todos los articulos de primera necesidad han aumentado de precio en

estos altimos afios, como se ve en el siguiente cuadro: - '
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Cuabro NUM. 1.

Precios en pesetas
en los afios AUMENTO
s T T
, ARTICULOS UNIDADES Por 100.
1893 1903
0,33 0,35 6,06
1,20 - 1,80 50 -
1,40 1,90 35,71
1,45 | = 1,35 17,39
1,75 2 14,28
1,10 1,20 9,09
0,50 0,65 30
0,90 1.40 55,55
0,50 0,65 30
1,30 2 | 53,84
AZUCAT. vevvvnnnnnnnnnen Kiloceoeseeeea] 0,95 1,15 21,05
Caféesveveenainnnnnnnnn. : » 3,70 4 8,10
Jabén. . o.ciiiennanan, » . 0,65 0,70 7,69
Alpargatas. «.c.oveanann Par.......... 0,75 0,85 13,33
Botas..cceeveieeniananas » 19 12,60 40
Jubones. «. . iiiiiennnn Uno.......... 1,25 1,50 20
Calcetines. «.cievevennen Par..... e 0,45 0,60 13,33
Terlize vo.vvviiivennnnn. Vara. ........ » 1,25 4,16
Mahén...oooveennnnanns » » 1,20 44,17
Malafio.....:.. e . » » 1,25 13,63
Francesilla. «........... » »- 1,10 29,41

La diferencia de precios entre nuestro mercado y. el de Paris es tan
considerable como demuestra el siguiente

CuabrOo NUM. 2.
Precios en Madrid, Barcelona y Paris en 1903.

ARTICULOS UNIDADES Madrid. | Barcelona.| Paris.
Pane..ooeeiiiiiiiann., Kilo.eeeenannn 0,42 0,41 0,35
A 1< T » 2:90 2,10 1,65
Ternera. .....c....ou.. ] » 2,35 2,25 1,85
Cerdo. cocveniiiae.., » 2.10 2,50 1,70
Vino. ceeeieeneenaceann, Litro......... 0,63 0,50 0,43
Azdcar......c.oo .ol Kiloe.o.innnn. 1,35 1,20 0,93
Patatas...... Creieraenan » 0,17 1.16 0,14
Huevos..ovivveenennnn., Ciento........ 14 10 6
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A juicio del Sr. Sanz Escartin, los impuestos, los intermediarios, los
transportes y la proteccmn arancelaria de 1892 fienen poca 6 ninguna
parte en este encarecimiento, que es debido casi inicamente 4 la desva—
loracién de nuestra moneda. Desde el momento en que ésta tiene una pér-
dida de 37 por 100, tenemos que pagar més, puesto que pagamos con dine-
ro de menos valor. De ahi que todos los articulos resultan gravados, tanto
los que se exportan, porque son cobrados en oro fuera de aqui, como los
que se importan. porque tienen que ser pagados en dicha moneda.

Esta sitnacion, que es realmente una enfermedad, requiere un trata-
miento general de tonificacién de las fuerzas productoras del pais, y un
tratamiento directo y especial. Es acertada la iniciativa del Gobierno res-
pecto 4 la proteccion & los carbones, abaratamiento de transportes, pro-
teccion 4 la Marina mercante; pero es preciso llegar 4 ‘la medicacion es~
pecial. Segin el Senador Sr. Sanz Escartin, pueden emplearse dos medios
para mejorar tal estado: cumplir la ley de 1892, llamada de Rodrigdiiez,
gue no fija plazo para el reintegro al Banco de Espafia de la deuda de Ul-
tramar, y cumplir la ‘ley dictada en tiempo del Sr. Urzdiz para que el
Gobierno pueda pagar, si quiere, la totalidad de la deuda de Ultramar -
por medio de obligaciones del “Tesoro.

. El Sr. Sanz Escartin afladia: :

«Creo que procede también, y seria una buena medida, facultar al Go-
bierno espafiol para que en un periodo de tres afios 6 mds, si fuera nece-
sario, desmonetizara por valor de 200 millones de pesetas; y aungue es,
verdad que esto produciria un gasto. de 70 & 80 millones, este gasto, {qué
significa? Pues capitalizado, os dard 3 millones y medio 6 4 de inte-
reses; y yo pregunto: desde el momento en que el Estado espafiol entrara
en este camino, jno vendria una baja.de 10 por 100 en el precio del oro
en nuestro pais? Yo tengo la seguridad de que la baja vendria. Pues si el
Estado espafiol paga 60 millones en oro por sus obligaciones exteriores,
una baja de 10 por 100 en el cambio produciria una economia de 6 millo-
nes, que compensaria con exceso el interés de lo gastado en la desmone-
tizacion. :

Pero repito que esto hahrla de hacerse con prudencla pues por mi par—
te ereo que durante bastante tiempo no debe bajar la prima del oroen Es-
pafia de 25 por 100, para lo cual siempre he creido que el Gobierno debe
estar provisto de medios de intervenir en el mercado de la moneda, ya
que nuestro Banco nacional estd por hoy 1mp031b1htad0 de ejercer.la .
funcién reguladora 4 que estd llamado sin duda en el porvenir.

El Estado podria muy fdcilmente ejercer esta misiéon reguladora del
cambio por medio de otra reforma que 4 mi juicio se impone.»

Esta reforma consiste en exigir el total pago de los derechos arancela-
rios en oro, medida que, en vez de ser gravosa, seria beneﬁclosa para los
importadores.

«Pero sin llegar, si no se quiere, 4 la totalidad del pago en oro, que
Yo encuentro légica y conveniente, ;no, podria establecerse una grada-.
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cién, no como ‘ésta que se hace ahora después de complicados cdlculos
para que resulte igualdad, sino de 15, 10 6 5 por 100; por ejemplo, de 15,
cuando pasara de 30, efc., porque no necesito entrar en un célculo de-
tallado? De esta manera, si esto se llegara 4 hacer, nuesiro pais podria
contar con 120 6 130 millones en oro, y entonces podria crearse un fon-
do de conversién parecido al que tiene la Republica Argentina, y que le
estd dando tan buen resultado, 6 algo semejante 4 lo que Portugal va &
. efectuar con su Junta de crédito; en fin, se podria de todos modos, y sobre
todo estando de acuerdo el Gobierno con el Banco nacional, intervenir
utilmente en ciertos momentos, cuando fuera preciso, en la cotizacién de
- la moneda, y preparar su progresiva rehabilitacién.»

El Sr. Ministro de Hacienda (Osma) contesta diciendo que en cuanto
& los funcionarios del Estado, el Gobierno en el presupuesto proxuno pro-
pone la supresién ¢ atenuacién de los descuentos .

Reconoce en lo fundamental que el coste de la. vida ha subido en me-
dida desproporcionada con el salario. Por lo que se réfiere 4 los transpor-
tes, se propone pedir al Parlamento que autorice la supresién del impues-

"to que los grava.

" «Algin mayor reparo deseo oponer 4 las aﬁrmacxones de S. S. cuando
dice que la proteccién arancelaria no encarece la vida de un pueblo. Ver-
dad es que S. S. explicaba en seguida lo que al parecer tenia de apariencia,
de paradoja, tal afirmacién, porque aclaraba que el impuesto.. el régimen
de la proteccién arancelaria no encarece en aquellos casos en que la pro-
duccion nacional abastece todo €l consumo de la Nacion. Es verdad; pero,
Sr. Sanz Escartin, no es el caso mds frecuente de la proteccién arancela-
ria la que se establezca en unas tarifas para aquello que no se importe,
para aquello que no se necesite, para aquello que con superabundanma se
produzea en el propio pais.

Tiene la afirmacién de S. S. una importancia de actualidad extraordi-
naria, porque precisamente en los paises que requieren y necesitan:la
Proteccidn, al titulo que la proteceion se requiere siempre, y es 4 titulo de
la propia debilidad, conviene decir siempre, para que nunca nadie lo ol-
vide, que la proteccion la costea el contribuyente, la costea el propio pais,
la costea bien y debidameénte cuando con su sacrificio y su esfuerzo acude
en amparo de aquello que en todo pais y en todo tiempo es necesidad sa-
grada, en amparo del trabajo de los que viven de él; pero, asi y todo, la’
costea. Y esto nunca hay que olvidarlo, porque la proteccion que no fuere’
menester costear se presta 4 todas las naturales y humanas exageracio-
nes en la peticién, y se prestaria, cuando la concesién se hiciera sin me-
dir el coste, 4 todos aquellos abusos que pueden poner en tela de juicio,
en tela siquiera de discusion, el principio de la proteceion arancelama en

. nuestro tiempo y en nuesiro pais.»

«Excluida la influencia del Arancel, 4 juicio del Sr. Sanz Escartin, del
fenémeno del encarecimiento de la vida, arribaba S. S. por un proceso-de
exclusion, 4 mi juicio demasiado somero, 4 ver nada mds que.en la depre-.
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.ciacién de la moneda, en la merma de su eficacia para adquirir dentro de
la Nacién, la causa tnicu, la causa constante, la causa actual de todo aquel
encarecimiento que &4 S. S. y & todos nos preocupa.»

Segtn el Sr. Ministro de Hacienda, no existe una relacién forzosa, de
causa Y congecuencia, entre el Arancel y la baratura. En apoyo de. esta
-opinién. cita ejemplos del extranjero. ’

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Sesiones de 4, 5,6, 7, 10 y 11 de Octubrcl

Descanso dominical. — Aplicacién del Reglamento.

Sesi6n de 4 de Octubre. —El Sr. Vincenti pide al Gobierno que
" abra una-informacién seriay completa por lo que al Reglamento se re-
fiere; que se suspenda su aplicacién, y que, oida la opinién publica, el Ins-
tituto de Reformas Sociales dicte un Reglamento definitivo.

Termina-diciéendo: «Asi, pues, lo que solicito del Gobierno de S. M. es '
que se estudie el Reglamentoy se modifique la ley para que pueda plan-
tearse y cumplirse en aquello que corresponda 4 nuestras costumbres, en
consonancia con nuestros medios econdmicos y con la edad presente.»

El Sr. Ministro de 1a Gobernacién (Sanchez Guerra). Promulgada la-
ley, y no siendo el Reglamento més que su fiel desarrollo, el Gobierno no
puede dejarla incumplida ni suspender su aplicacion.

Reotlﬁcan ambos sefiores.

*
* K7

" Sesi6én de S de Octubre —El Sr. Vincenti explana una mterpelacwn -
sobre este asunto.

Entiende que, descansando el obrero mas dias que el domingo por no
tener trabajo, «no hace falta una ley de Descanso; lo que urge es una ley
de trabajon.

- Enun pajs como Espana donde hay exceso de obreros y falta de traba-
jo, «los Gobiernos deben tener en cuenta que la necesidad del obrero,
mas que de descansar, es de trabajar y de comer». La informacion abier- -
ta por Kl Imparcial demuestra que el obrero espafiol tiene muchos dias de
descanso forzoso.

La ley del Descanso no es ley religiosa, porque exceptiaa traba]os que
son innecesarios. y porque no obliga en los dias de fiesta religiosa; no es
ley higiénica, tnica y exclusivamente, «porque priva & los hombres de
aquello que la higiene exige realmente».

Por lo que se refiere concretamente al Reglamento, hlzo notar: 1.° Que
si la ley, al hablar de casas de comidas, se refiere 4 las tabernas, es indis-
pensable que estén exceptuadas del descanso, puesto que los obreros que
van 4 ellas no pueden quedarse sin medios de subsistencia el domingo. -
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Pero si no se cierran, se producirdn protestas por parte de los duefios de
establecimientos anédlogos.

2. Que ha quedado inecumplido; que excluyendo terminantemente & la
mujer y al nifio de todas las excepciones, al autorizar el teatro, en
el que ambos trabajan, incurre en una contradiccién. Lo mismo puede
aplicarse al servicio doméstico. Que no pudiendo trabajar las mujeres y
nifios en embalar sardinas (en el litoral Norte y Noroeste) en domingo
hasta las doce de la noche, resulta que empiezan 4 esa hora y estin hasta
las cuatro de la madrugada, viéndose obligados 4 trabajar en horas incon-
venientes. El caciquismo puede aprovecharse de la ley. Que es contrario
4 la ley Provincial que Gobernadores y Alcaldes puedan imponer multas -
sin recurso de alzada, y que se ha vulnerado la ley del Timbre, que dice
que las multas se abonaran en papel de pagos, al prevenir el Reglamento
que se abonen en metdlico. Por esta ley no pueden suprimirse las corridas
de toros ni disponer que se celebren en dia distinto del domingo. El des~
canso no debe ser impuesto por la ley, sino por la costumbre. La ley ata-
ca la libre contratacién. Por fin pide «que el Reglamento tenga un cardc-
ter puramente interino hasta que el Instituto de Reformas Sociales dicta-
ra el Reglamento definitivo, en vista de esas reclamaciones que ahora se
hacen». -

El Sr. Ministro de 1a Gobernacion (Sanchez Guerra). Habla de la lar-
ga preparacion de esta ley y de la unanimidad de opiniones en solicitud
de su promulgacién. La inclusién de la prensa en la ley del descanso vie-
ne siendo solicitada desde 1891 (por el Sr. Conde de Esteban Collantes), y
lo ha sido en el Congreso por medio de una enmienda firmada por perio- -
distas y propietarios de periédicos. El descanso ha sido pedido, no sélo por
las Sociedades de resistencia, sino por las Sociedades obreras de Espaiia.
La excepcién de los teatros estd explicada, porque el trabajo que en ellos
se realiza no puede considerarse como trabajo material. El Sr. Vincenti,
al discutirse la ley, present6 una enmienda pidiendo que se exceptuaran
de la prohibicién los espectdculos teatrales En lo relativo 4 las multas no
se han vulnerado la ley Provincial ni la del Timbre, porque es constitucio-
nal establecer por una ley nueva nuevos preceptos, aunque sea en materia -
regulada por ley anterior. Alude & la importancia de la iniciativa contra
la celebracion de las corridas de toros, por haber partido de las Sociedades
obreras. No es exacto que en el mundo haya una gran reaccién contra el
- prineipio del descanso, sino que, por el contrario, ese principio se estd im-
plantando en las naciones en que no existia. El Gobierno no puede sus-
‘pender el Reglamento, porque la ley dispone que éste ha de empezar 4 re-
gir en plazo determinado. El Reglamento serd, no interino, pero si pro-
visional, porque tal cardcter tiene su publicacién por no haber sido oido
el Consejo de Estado, y porque el art. 16 del mismo ordena que, para
toda modificacion ulterior 6 interpretacion, sea oido el Instituto de Refor-
mas Sociales, Serd, pues, definitivo cuando este Cuerpo haya elevado sus
propuestas al Gobierno, y éste se haya 6 no conformado con ellas.
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El Sr. Azcarate. El Instituto de Reformas Sociales no ha intervenido en
absoluto en la preparacién de la ley del Descanso dominical. Su obra ha
consistido en proponer al Gobierno el Reglamento para la ejecucién de di-
cha ley. Este Reglamento transcribe todos los articulos de la ley y desarro-
11a el referente & las excepciones. El Instituto no puede resolver ni orde-
par, sino solamente tnformar como Cuerpo consultivo. Ahora-esta dicta-
minardo sobre las reclamaciones, peticiones y consultas que le ha enviado
el Gobierno. Entrando en ei examen concreto del asunto, el Sr. Azcdrate
dijo lo siguiente:

«Asi, cuando se habla del e¢aso que citaba el Sr. Vincenti, de las leche-
rias, se ineurre en error, creyendo que en esto ha habido alguna modifi-
cacién. Lo que hay es que la gente no se ha enterado tampoco de que el
. articulo 6.° del Reglamento desarrolla el art. 2.° de la ley, y no se ha hecho
ma4s que seguirlo paso 4 paso. Lo que se ha hecho, adem4s, es indicar las
industrias que no estaban citadas en la ley..... Vienen las excepciones en
la ley sefialadas de este modo:

»Se exceptiian de la prohibicién: primero, los traba]os que no sean
susceptibles de interrupcién por la indole de las necesidades que satisfacen
(y el Reglamento los detalla); por motivo de cardcter técnico, y asi todo lo
‘demés. Este art. 6.° del Reglamento es el segundo de la ley; el Reglamen-
to lo ha copiado, sin otra diferencia que la de ir especificando en cada gru-
po las industrias incluidas en la excepeidn. ( Leyd. )-

»En virtud de esto, los duefios de lecherias, de cervecerias, de fabricas
de hielo, han acudido al Instituto pidiendo que se les declare incluidos en
la excepcién ; y el Instituto, sin alterar el Reglamento, haciendo aplicacién
del mismo; ha informado que estdn incluidos en la excepeién. Sélo creo
que hay un punto en que se haya establecido modificacién. '

»El Sr. Vincenti, esta misma tarde, atacando al Reglamento, nos ha-
blaba de la prohibicién de todo trabajo de las mujeres y de los nifios; y
4 eso debo contestarle quela prohibicion esid en la ley, y no en el Begla-
mento...»

«Os decia antes que tres veces informé la Comlswn de Reformas So-
ciales sobre este punto. La primera fué.en 1890, y entonces, mi querido
compafiero el Sr. Santamaria de Paredes, que era el ponente, dié un dic-
‘tdmen muy luminoso, exponiendo lo que resultaba 4 la sazén en las legis-
laciones extranjeras, defendiendo su criterio, que era el mismo que habia
sostenido en la Conferencia de Berlin, donde represent6 dignamente 4 Es-
pafia, y que resulta precisamente del parrafo que voy 4 leer. En las actas
de la Conferencia de Berlin, después de expresar en qué sentido votaron
los representantes de cada pais, se consigna lo siguiente: «Los dos dele-
gados espafioles manifestaron en el pleno que si votaban la proposicién
de que era de desear que se asegurase el descanso del domingo & todos
los obreros de la industria, lo hacian con la reserva de entender que la \
manera de asegurarlo seria por acuerdos de cardcter privado, por la ac-
cién del Estado respecto 4 los obreros empleados en trabajos publicos, 6
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por cualquier otro medio que no significase la imposicién & fortior: del
dia del descanso & los obreros adultos que qulmeran trabajar en estableci-
mientos partwulares »

«La Comisién vino & coincidir con este crltemo y se remitid al Gobier-
no una propuesta de proyecto de ley, en el cual quedaba prohibido el tra-
bajo en domingo & los menores de diez y ocho afios de ambos sexos en los
establecimientos industriales y mercantiles. _

»La base capital del proyecto era prohibir el traba3o 4 las mujeres y a
los menores de diez y ocho aflos; y respecto 4 los adultos, su buscaban me-
dios indirectos para llegar 4 ese descanso, del cual claro es que el Sr. San-
tamaria, como todos nosotros, era ferviente partidario, aunque nolo fuera
de su imposicién por el Estado. Esos medios indirectos se.-buscaban, di-
ciendo, por ejemplo: «Se presume la excepcién del descanso del domingo
en todos los contratos de trabajo, siempre que no haya pacto expreso en
contrario; se declara rescindible por voluntad de cualquiera de las partes -
todo contrato en que se haya estipulado la obligacién de trabajar en do-
mingo, sin derecho 4 indemnizacién alguna, aunque se hubiera pactado,
siempre que se avise con quince dias de antelacion; se autoriza el recargo
de la contribucién industrial y de comercio en una sexta parte de la res-
pectiva cuota & los estableclmlentos industriales y mercantiles en que se
trabaje los domingos...

-«Luego decia que. se entendiera sustituido el domingo por otro dia de _
la semana para aquellos cuyas creencias religiosas se opongan 4 la obser-
vancia de la ley en este punto, y, por tltimo, se declaraba aplicable la le-
gislacién vigente respecto al trabajo de nifios y jovenes:

»De las bases del Sr. Santamaria de Paredes s6lo se habia suprimido
una: la que consistia en autorizar el recargo del impuesto respecto de. las
industrias que no practicaban el descanso. Este proyecto lo llevé tal como
salié de la Comisién de Reformas Sociales el Sr. Canovas del Castillo al
Senado..

((Despues se pidi6 otro informe 4 la Comisién de Reformas Sociales

por-el Sr. Moret, y el Sr. Moret, que tiene en esta cuestién un punto de
vista muy digno de ser tomado en cuenta, se expresaba, en lo que venia &
" ser la sustancia de la materia sobre que debia recaer el informe, en el
sentido de hacer de la celebracién del domingo cuestién municipal; de
suerte que en cada localidad la practica se ajustara 4 la voluntad de la
mayoria del vecindario. Y- 4 esta peticién del Sr. Moret, informé la .Co-
misién de Reformas Sociales 1o que voy & leer en extracto:

»Las conclusiones eran éstas: «Primera. Que respecto 4 los obreros
que son objeto de la ley relativa al trabajo de la miujer y de los menores
de ambos sexos, incumbe 4 los Tribunales, justicias, jefes, gobernadores
y demds autoridades, asi civiles como militares y eclesjdsticas, de cual-
quier clase y dignidad, guardar y hacer guardar, cumplir y ejecutar el ter-
minante precepto del art. 6.°de dicha ley.de 13 de Marzo de 1900, pro-
hibiendo el trabajo en domingos y dias festivos & los obreros gue son ob-
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jeto de la misma Iey, paTa cuyo cumplimiento y aplicacién ha SIdo ade-
més promulgado ya el correspondiente Reglamento.

»Segunda. Que respecto ‘al establecimiento del dia de deseanso en-
tre las demds clases no comprendidas en la citada ley de 13 de Marzo de
1900, cabria, mediante las disposiciones generales ¢ locales de orden pi- -
blico y policia, & que con’ previsora salvedad se refiere el art. 238 del Cé~
digo pénal vigente, fomentar y arraigar las précticas del descanso sema-
nal en los ordenamientos legales que mejor se ajusten 4 la diversidad de
-10s estados y necesidades de la v1da social, segtin las localidades y diferen-
tes épocas del afio.

»Tercera. Que parece de toda conveniencia el dar en esta materia la
mayor amplitud posible dentro de la ley al régimen municipal, para que,
con sus ordenanzas y disposiciones de policia respecto del descanso domi-
nical 6 semanal, procure al establecimiento y arraigo de esta institucién
en las costumbres de los respectivos vecindarios toda la flexibilidad de re-
glamentos que requiere su acomodamiento 4 la diversidad de situacién y
- de condiciones y modos de existencia de las diferentes industrias. Asipre-
parada y secundada la obra legislativa en materia social de tanta impor-
tancia, la futura ley, amparando 4 las clases trabajadoras en su dia de

* descanso, encontrard facilitada la plenitud de su eficacia.” En lugar de te-
ner, como hasta aqui, que vencer todas las dificultades preliminares y de
aplicacion de leyes encaminadas & rectificar, preparar y conducir la vida
en cuanto pueda depender del legislador, que es siempre mucho menos
que la que depende de la sociedad, no tendrid més que recoger de la v1da
lo que la vida forma.

»Cuarta. Que éste y no otro ha de ser el sentido y alcance de lo que

. expresa la consulta en su propuesta de «hacer dela celebracion del domin-
* go cuestién municipal, de suerte que en cada localidad la practlca se ajus-
te a1 voluntad de la mayoria del vecindario». :

»Consideramos que el entregar asi 4 la autarquia munieipal el acomo-
dar & los preceptos legales de esta materia los pormenores y practicas de
su ejecucion en cada localidad, no implica abdicacién alguna de la sobe- -
rania del Poder legislativo ni la inhibicién del Estado..., etc.

»Y, en efecto, el Sr. Moret dict6 una circular, que lleva la fecha de'26
de Julio de 1902, en la que dice: «Sirvase, pues, V. S. invitar & los alcal-
des, no sélo de 1& capital, sino de los principales Municipios de la provin-
cia, sobre todo de aquellos donde existen la industria y el comercio, & que,
de acuerdo con la Junta local de Reformas Sociales, formulen 1a manera de

i introdmair donde ya no existiese, un dia de descanso en la semana para
cuantos se ocupan en industrias y Servicios dependientes del Munieipo.
Este descanso habra de ser total 6 parcial, segun la mdole de los gervicios
Y la manera de llevarlos & cabo. ;

~ »Dado asi el ejemplo, procedera que los alcaldes inviten & los’ patro— .

Dos & organizar el descanso semanal én aquellas industrias 6 profesiones
‘que, aun cuando no dependen directamente del Municipio, estdn sujetas

18
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é las ordenanzas municipales, en cuyo extremo es de gran importancia
lograr que el acuerdo de los patronos sea total, pues la experiencia ense-
fia que la negativa de algunos pocos ha imposibilitado que se lleve & cabo
la voluntad de los mas.

»Y logrado esto, el resto podra conseguirse con el auxilio de aquellas
‘Asociaciones que por diversos moviles aspiran & conseguir el progreso y
bienestar de las clases trabajadoras, cuyas legitimas coerciones son & ve-
ces necesarias para vencer las resistencias del egoismo, y tienen ademds
la incomparable ventaja de interesar 4 las clases directoras en el éxito de
una prédctica que 4 un tiempo aconsejan razones higiénicas, econémicas y
morales. ) '

»Sirvase, pues, V. S. comunicar esta circular 4 los alcaldes de los pue-

blos que no practiquen el descanso semanal y que, 4 juicio de V. 8., es-
tén en circunstancias de llevarlo 4 la préctica, invitdndoles & que estu-
dien con atencién el asuntoy ensayen con perseverancia los medios de
realizarlo.
"~ »Es de notar que el Sr. Moret p1d1o datos 4 los alcaldes, y de esa infor-
macién resultaba que iba extendiéndose grandemente el descanso domi-
nical. Esto sucedié en 1902, con motivo de esta mocién del Sr. Moret,
.que no tuvo m4s franscendencia que la de dictar esa circular en la Gaceta.
.La otra ocasién en que emitié su informe el Instituto fué en 1899, con mo-
tivo del proyecto de ley de mi querido amigo el Sr. Dato.

»El Sr. Dato presenté el mismo proyecto que habia sido aprobado por
el Senado, y, por tanto, con'el cardeter que alli habia revestide por la in-
fluencia de los Prelados. Tengo aqui, en el resumen de las actas de la Co-
misién, lo que acontecié entonces.

»Por de pronto, el Sr. Santamaria de Paredes dijo lo siguiente: ((Con-
siderando licitos los acuerdos de los gremios suspendiendo el trabajo en |
los establecimientos industriales y mercantiles; presumiendo la excepcion
del descanso dominical en todos los contratos de trabajo, siempre que no
-existiere pacto expreso en contrario; declarando rescindible por voluntad
-de cualquiera de las partes todo contrato en que se hubiese estipulado la
obligacién de trabajar en’ domingo; haciendo observar el descanso en
este dia en todos los estahlemmlentos obras y servicios dependientes del
Estado, de la Provincia ¢ del Municipio; obligando & la Administracion
central, 4 la provincial y 4 la municipal 4 fijar en los pliegos de contra-
tacion de obras y servicios la prohibieién de trabajar en domingo, y, en
fin, autorizando el recargo de la contribucién industrial y de comercio &
los establecimientos industriales y mercantiles en que se trabajase los do-
mingos; pero por lo mismo que se.traté de no herir ninguna ereencia y de
respetar la libertad individual, consigné la Comisién en su proyecto es-
tos dos principios importantes: primero, que se respetaria la libertad del
trabajo de los mayores de diez y seis afios; y segundo, .que las personas
que por motivo de-conciencia no reconociesen la observancia del domin~
80, podrian ponerlo en conocimiento de los funeionarios encargados del
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cumplimiento de la ley, fijando el dia de la semana que hubiesen de dedi~
car 8l descanso.

_»En vista de todas estas razones, concluye el Sr. Santamaria dicien-
do que sostiene el proyecto de ley de que fué ponente, y que desea que en
este sentido se evacue el pedido sobre el mforme remmdo por el Sr. Ml—
‘nistro de la Gobernacion. ,

»Y luego hacia notar que ese dictamen diferia del primitivo en una
-parte sustancial, que consistia en afiadir 4 los dsmmgos los dias fes-
tivos.

»Hasta tal punto se amhuyd al proyecto ese cardcter & que antes me
referia, que otro dignisimo individuo de la Comisién de Reformas Socia-
les, el Sr. Ugarte, hubo de decir lo que voy 4 leer. E1 Sr. Santamaria pro-
puso que se contestara al Gobierno que la Comisién no tenia sino repetir
v reiterar el dictamen de 1890. Sosteniendo esa tesis el Sr. Santamaria y
todos los demds individuos de la Comisién, asi se acordd. Por eso no hay
nuevo dietamen, sino Ia repeticion del antiguo. Pero el Sr: Ugarte dijo:
«Para discutir la cuestién de que se trata es necesario colocarse en punto
de vista diferente de aquel en que se han colocado los Sres. Vocales que
_ le han precedido en el uso de la palabra, porque el principio en que se
inspira el proyecto de ley que se discute es de oiro orden muy distinto del-
meramente social ; el Gobierno ha -querido, sin duda, como representante
de un Estado catélico, dar fuerza obligatoria & un precepto que la Iglesia
sanciona; y que, por tanto, considerando la cuestién bajo este aspecto,
+vota en pro del proyecto remitido por el Gobierno. » '

«A pesar de esta opinién singular del Sr. Ugarte, la Comisién de Re-
formas Sociales acordé que se insistiera en el dictamen primitive. No voy
4 discutir los fundamentos de ese sentir, que después de todo es el mio.
Hoy por hoy, no porque yo participe del sentir del Sr. Presidente, sino
por otro motive, sino por el enlace que tiene este problemacon el de la 1i-
mitacién de legal de la jornada y con el del salario minimo; hoy por hoy
mantengo esa opinién de la Comisién de Reformas. Sociales, que no sé si
gerd la del altual Instituto del Trabajo; porque noten los Sres. Diputados
que hoy estén alli representados el elemento patronal y el elemento obre--
ro, 7y que éste, singularmente,- es decidido partidario del descanso domi-
nieal, por 1o cualyo les he propuesto que cuando termine el examen de es-.
dos casos concretos, el Instituto declare si ratifica 6 rectlﬁca lo que dijo la
-Comisién de Reformas Sociales.»

«Vino, por fin, esta ley, y se encomend6 al Instituto que hiciera el
Reglamento.»

<Ese Reglamento, claro estéd, se elevd al Gobierno para que resolwera,
¥ resolvio, haciendo algunas modificaciones y adiciones de importancia.»

-«Citaré como ejemplo una mod1ﬁcac10n sumamente importante: la re-
lativa 4 la prensa.» :

«Los periodistas acudleron al Gobierno, al Insmuto de Reformas So—-‘-
ciales, ete., ete.
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3Con este motivo hubo discusién en el seno del Institnto. Por cierto
que cuando se trat6 de este asunto yo me encontraba ausente.

»Llegé luego la discusién del art. 3.° El art. 3.° del Reglamento, en su
primera parte, es transcripeién del art. 4.°de la ley.»

«Todos declaramos que era muy dificil entender lo que decia este ar—
ticulo; porque qué quiere decir esto de normalizar el descanso? Se nor-
maliza Ia actividad, pero el descanso no comprendo ¢émo se puede nor-
malizar. Y yo decia & mis compafieros: cuando en una ley hay un articulo
gue po se entiende, lo primero que estin obligados 4 hacer los que re-
dactan el Reglamento es aclararlo. Y entonces los Vocales de los represen-
tantes de los obreros y el Sr. Echegaray propusieron dos enmiendas, dos-
adiciones, que tenian casi el 'mismo sentido, y que luego se fundieron en
una sola, quedecia lo s1gu1ente (Leyé. S

»El Gobierno creyé conveniente suprimir ésta adlclén v anadlo la:
prohibicién ‘de la venta de peri6dicos en las- calles 4 las mujeres y 4 los:
nifios, cosa que no estd prohlblda en la ley del Descanso dommmal nien -
la de la Proteccién 4 las mujeres y 4 los nifios.» v

«Explica lo hecho s6lo teniendo en cuenta la ejemplaridad de un dla &
la semana sin. pemodlcos el domingo; pero permitida la venta de periodicos-
tal dia, ha desaparecido la eficacia del descanso de la prensa, con una di-
ferencla cual es la de que, con-la solucién propuesta por el Instituto de-
Reformas Soclales, esos traba]adores habrian descansado de cada swte
dias uno. Hoy ese descanso es-ilusorio.»

Se suspende esta discusién.

Sesi6n de 6 Octubre.—Se reanuda la discusién.

El Sr. Azcarate continda su discurso en 1a sesién del 6 y sigue hablan -
do acerca de la prensa.

«Entendia yo, dice, que era preferlble haber aceptado aquel parrafo (el
propuesto por el Instituto), que hacia posible el convenio. Ademas, hay en:-
la ley un articulo, el adicionsl, que dice asi: «Para todos los efeéctos de la
ley, se entenderd que el domingo empieza 4 contarse desde las doce de-la-
noche del sdbado y termina 4 igual hora del dia siguiente, siendo; por”
tanto, la durecién del descanso de veinticuatro horas.»

«Clare estd que con esto no era compatible tampoco ese convenio; pero
el Instituto, por virtud de una de las pocas ampliaciones que hizo al des—
arrollar la ley, afiadi6 este otro pérrafo: «Esta duracién se contard, no
obstante, en otra forma que sustancialmente no la altere, cuando las ne-
cesidades especiales de ciertas industrias no admitan sin grave dafio de
las mismas el eémputo establecido en el parrafo anterior.» Pérrafo que’
hacia posible la solucién solicitada por el Diario de Barcélona y La Van-
guardia, ¥, seglin consta en el Instituto, por todos los peridicos de Bar=

MTIN. Biblioteca Central



— 9289 —

<elona, solucién que consistia en que se descansara desde las siete de la
maiiana del lunes...»

«Otro punio en que se estableci6 alguna diferencia fué el relativo 4 las
tabernas. En el proyecto remitido al Gobierno, después de consignar que
podian estar abiertos los restaurants, fondas Y casas de comidas, se afia-
dia: «Con exclusién de las tabernas.» La razén que tuvo para esto el Ins-
tituto fué estimar que dentro de esa ley no cabia esa excepeidn...»

»Esta razon legal ha sido corroborada con los siguientes interesantes
.datos aducidos por uno de los Vocales obreros. Los Gltimos datos estadis-
ticos, de delitos cometidos, comprendidos los que son de golpe y leswnes,
-en los distintos dias de la semana, leidos por el doctor von Klbhngue en
en el V-Congreso antialeohélico de Basilea, daban el siguiente resultado:
domingo, 165; lunes, 68; martes, 28; miércoles, 20; jueves, 20; viernes, 17;
sébado 62. Es decir, que en los dlas intermedios son 28, 20, 17 casos; en
los dias préximos, anterior y posterior al domingo, 68 y 62, y el domm—'
go, 165. De estos 380 delitos, 215 son de golpes y lesiones, en esta forma:
domingo, 121; lunes, 32; martes ¥ miéreoles, 9; jueves, 5; viernes, '4, vy
sdbado, 35.

"»El Sr: Ministro de la Gobernacion prescindié del inciso; y el hecho es
que en el Reglamento tan s6lo quedaron excluidas las casas de comidas..
Ahora bien; ocurrié en Madrid que los taberneros dijeron: nuestras taber-
mas son casas de comidas, porque en «nuestros escaparates hay articulos
de comer»; y no falté algtin agente de la autoridad que aconsejara 4 los
faberneros que pusieran en el escaparate una tortilla, un chorizo, algunos
huevos duros, ete., 4 fin de poder pasar-por casas de comidas.

»Vinieron las reclamaciones, sobre todo de los duefios de las tiendas de
vinos y licores, porque decian: «Se nos prohibe 4 nosotros vender vinos y
licores, y con este motivo se van nuestros parroquianos & las tabernas de
-enfrente, que pueden expender esos articulos.» Estasreclamaciones, como
otras tantas, fueron al Instituto de Reformas Sociales, y éste ha evacuado
su informe en el sentido de mantener la excepcidn para las casas de co-
midas y la prohibicién para las tabernas...»

«Otro punto hay que no estd en la ley; pero que se ha modificado por
virtud de una disposicién, mejor dicho, de una interpretacién dada por
las autoridades locales, 6 por una de ellas, al parecer, segiin he tenido
0casién de leer en un periédico asturiano, autorizada por el Sr. Ministro
de 1a Gobernacién, y este punto es el relativo 4 los mercados. ‘

»En un periédico de Asturias se hacia constar que el alcalde habia dicho
que consultado... (El Sr. Ministro de la Gobérnacion hace signos negati-
0s.).Lo celebro mucho, porque es un caso que no puede ofrecer dudas, y,
8in embargo, es de los que ha dado lugar & mds reclamacxones, estando
terminante en el Reglamento.»

«Varias poblaclones de Asturias han venido diciendo que es 1mposxh1e
‘que se supriman los mercados que se celebran los domingos, cuando se
trata de mercados tradicionales. Por esto dice el Reglamento «los existen-
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tes se aatorizan»; claro estd, debidamente y segiin las excepciones esta~
blecidas. Lo celebro mucho, porgue repito que no sé si lo dice el periédico
que yo he leido 6 lo dice el alcalde en un bando; pero ello es que en va-
rios puntos se ha impedido el mercado por esa razon.

»Otros casos se¢ han presentado, y no voy 4 enumerarlos, por las inter~
pretaciones equivocadas 6 arbitrarias de las autoridades; por ejemplo, el

relativo al de los vendedores ambulantes. El Reglamento no establece un
limite ni ordena que se retiren de la venta 4 las once de la mafiana, sinc
que pueden vender durante todo el dia.

»Hay también la reclamacion que se refiere 4 poder abrir 6 cerrar las
puertas de las tiendas. Claro estd que se deben cerrar las puertas de las
‘tiendas para el efecto de la venta; pero es preciso que se consienta que
estén abiertas en lo relativo 4 la comunicacién con el exterior.

»Esto no quiere decir que no haya deficiencias ni errores en el proyec~
to; pero los casos examinados hasta ahora, aparte de uno & que aludi en el
dia anterior, se refieren Gnicamente 4 un punto que estd pendiente de dis-
cusién. El Sr. Vincenti, por ejemplo, citaba el caso de los fotégrafos. Es-
evidente, y por reclamacién que ya se ha examinado en el seno del Insti—
tuto de Reformas Sociales, se sustituird la hora de las once de Ia maiidna
con la del centro del dia en el invierno.

»Hay también la reclamacién hecha por los peluqueros. Unos dicen que:
deben cerrar todo el dia; otros, que deben estar abiertas las peluquerias-
-todo el dia; otros, que hasta las once de la mafiana, y otros, que hasta la
una de la tarde. etec., etc. Este punto de la hora ya fué objeto de discusion
en su dia, y claro es que con motivo de estas reclamaciones ha de serlo
también después.» '

Termina su discurso el Sr. Azcirate aﬁrmando que la ley tiene un ca-
rdcter meramente social y no religioso.

El Sr. Ministro de la Gobernacién. Contesta dando explicaciones so-
bre las modificaciones advertidas por el Sr. Azcdrate en el Beglamento. :

El Sr. Azcarate rectifica.

El Sr. Baron de Sacro Lirio interviene para alusxones, declarandose
partidario del descanso semanal, que supone el convenio entre el obrero:
y el patrono. Estima que la ley no subsistird, y que si sub51ste, serd ger-
men de perturbaciones.

El Sr. Dato, para alusiones. Se declara intervencionista en cuestlones
sociales y trata de la politica social de los partidos libera! y conservador.
En cuanto 4 la ley del Descanso dominical; sostiene que puede ser patro-
cinada por los partidos liberales, porque no ataca & la libertad individual.
En Inglaterra, el pais clasico del individualismo, rige desde hace muchos-
afios el descanso dominical. La legislacién obrera no es atentatoria 4 la
libertad individual, que forzosamente ha de estar limitada por las exigen~
cias de la sociedad. Asi, defensores de la propiedad individual, como Bis-
marck, Gladstone, Cédnovas y Le6n X111, sostienen que es un deber de los
parlamentos y los Gobiernos dictar leyes para mejorar.la ¢ondicién delas
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clases trabajadoras. Contestando 4 una alusién del Sr. Barén de Sacro
Lirio, dice que el Estado debe fomentar la creacion de Cajas de retiro, es--
tablecidas sobre la base del ahorro obligatorio de los obreros y del concur-
so de los patronos, fomentédndolas con recursos limitados, como se ha he-
cho en Italia, sin abrumar el presupuesto con cargas desconocidas que
lleguen & ser alarmantes, como ocurre en Alemania. .

Rectifican los Sres. Vincenti, Dato y Bardn de Sacro Lirio.

El Sr. Burell, reﬁrlendose 4 la inclusion de la prensa en el descanso

. dominical, dice:

«La ley no incluia ni poco ni mucho 4 la prensa, y la ley determinaba
que, en efecto, el Reglamento podria extender las excepciones favorables
al trabajo, pefo nunca las prohibiciones. El art. 1.° delaley dice: «sin més-
excepciones que las expresadas en esta ley y en el Reglamento que se dic-
tard para cumplirlay, y las excepciones se refieren & concesiones para la
libertad del trabajo, no & prohibiciones, que es lo que ha hecho el Regla-
.mento. La ley en su articulo no consigna una palabra sobre el reparto de
periddicos, ni acerca de los pemédlcos mismos. (El Sr. Silié: No habla de
ninguna industria.)

»La ley no dice méds sino que queda prohibido en dommgo el trabajo
material por cuenta ajena y el que se efectlie por cuenta propia en fdbri-.

- eas, ete. Y viene el art. 1.° del Reglamento. Y copia exacta y literalmente.
el art. 1.° de la ley; pero en séguida afiade: «En esta prohibicién se consi-.
deran comprendidas las empresas y agencias periodisticas.> Esto no’lo;
dice la ley, lo dice el Reglamento, y el Reglamento podia ampliar excep-
ciones favorables al trabajo, nunca las prohibiciones. :

»Suponiendo que el espiritu de la ley y aun la letra del art. 1.° estahle-
ciese la prohibicién de publicar periddicos, es que habia de ser precisa-
mente en domingo la no publicaciéon?»

Pide al Gobierno.una aclaracién sobre la interpretacién. del art. 3.° del
Reglamento. Dice que existia un acuerdo entre las ernpresas y los obre-:
ros, acuerdo que dice asi:

«Las empresas periodisticas s1gnatar1as de este documento, entendlen-
do que la prensa diaria se encuentra comprendida en las excepciones de
que habla el parrafo primero del art. 2.° de la ley del Descanso dominiecal,
convienen con sus operarios, representados por las Juntas directivas.de
las Sociedades de Periodistas, Arte de Imprimir, Impresores y Repartido-
res, en estiblecer las siguientes condiciones para dar cumplimiento es-
tricto al parrafo segundo del art. 1.° de la expresada ley: ' =

»Primera. El personal de las diversas dependenclas de los perlodlcos )

. Se repartird en dos tandas, y cada una de ellas descansard un domingo,
alternativamente. Para realizar esto se adelantard el trabajo en lo posible
durante la semana, y donde sea preciso se aumentard el personal. :

»Segunda. - Los operarios & quienes no-haya correspondido el descan-
sar el domingo disfrutardn ese beneficio, por turno, dentro de los diasde
la semana siguiente. . ‘
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»Tercera. Todo el personal cobrard su jornal el dla que descanse; los
que trabajen por lineas pondrdn en cuenta ese dia las que por término
medio suelen hacer.

»Cuarta. Las divergencias que puedan surgir en la aphcaclén de estas
condiciones se resolverdn entre los directores de los periédicos y los re-
presentantes de los obreros.

»Quinta. Estas bases se comenzarén 4 aplicar el mismo dia en que el
Reglamento empiece 4 regir.

»Madrid 18 de Abril de 1904. —Antomo Catena. (Sello de El Pais.)—
Miguel Moya. (Sello de E! Liberal.) — L. Romeo Sanz. (Sello de La Co-
rrespondencia de Espafia.) — J. Gasset. (Sello de El Imparcial.) — Luis
Canalejas. (Sello del Heraldo de Madrid.) — Juan de Ortueta. (Sello del
Diario Universal.)— Por la Sociedad de Repartidores de periddicos, el

- presidente, Constancio Castell. (Sello de la Sociedad.) — Por la Asocia-
cién de Impresores, el presidente, Zacarias Barco. (Sello de la Asocia-
¢ién.) — Por la Asociacion del Arte de Imprimir, el presidente, Antonio .
Gareia Quejido. (Sello de'la Asociacién.) — Por la Sociedad de Perlodls-‘
tas, el presidente, Luis Morote. (Sello de la Sociedad.)»

El Sr. Ministro de la Gobernaci6n contesta al Sr. Burell, insistiendo -
en que la prensa estd incluida en el art. 1.° de la-ley. Que los Diputados
periodistas, para que no quedaran dudas respecto 4 esto, presentaron una -
enmienda & ese articulo, que decia: « En esta prohibicién se considerardn
incluidas las empresas y agencias periodisticas»; enmienda que no se acep-
t6 por la Comisién, & pesar de estar conforme con su espiritu, porque el
proyecto de ley no era casuistico, pero que se prometid incluir en el Re-
glamento, como se ha hecho.

Sesién de 7 de Octubre. — Después de nuevas rectificaciones de los -
Sres. Azcarate, Ministro dela Gobernacidn, Burell, Barén de Sacro Lirio,
Nougués y Vincenti, se da por terminada la discusién. '

**ﬁé

Sesion de 10 de Octubre. — Se ley6 la siguiente proposicion:

«Los Diputados que suscriben, atentos & los preceptos de la ley del
Descanso dominieal, y teniendo en cuenta que ésta no ha derogado dere-
chos consagrados en la Constitucién del Estado, ni puede privar de me-
dios de subsistencia 4 las clases proletamas, piden & la Cédmars se sirva
-declarar:

" 1.* Que la ley de 1.° de Marzo de 1904 1 no es una ley de cierre de tien—
das, y, por consiguiente, que ni directa ni indirectamente prohibe que
los mercados, tiendas y puestos fijos establecidos 6 que se establezcan en
las villas y ciudades para abastecimiento de la poblacién diseminada en
los campos permanezean abiertos al servicio publico durante el tiempo
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fijado por las ordenanzas de cada Mumolplo 6 que los Ayuntamientos fija-
senen lo sucesivo, oyendo 4 la respectiva Junta local de Reformas Sociales.

2.° Que no fué propésito del legislador dificultar el libre trafico de la
pesca maritima, cuya industria, por causas ajenas 4 la voluntad humana,
~no puede ejercerse en dias determinados.

3.”  Que tampoco se pensé en autorizar la mterrupclon por motivos re-
lacxonados con la observancia de la ley de las comunicaciones postales,
telefrraﬁcas y telefénicas, porque son constantes las necesidades para cuya
satisfaccion se han organizado estos servicios.

4. Que el descanso dominical para los diarios de la mafiana rectamen-
te ha de entenderse que comprende toda la noche del domingo al lunes,
en cuyo dia no se publica perlodlco y de ninguna manera la del sébado
al domingo.

5.° Que la venta y reparto en domingo de publicaciones periédicas ne-
puede ser materia de prohibicion; y

6. Que ni en su espiritu ni en su letra faculta la citada ley al Gobier-
no para inferrumpir ningun espectdculo de publico, honesto y artistico
esparcimiento, por lo cual resulta arbitraria, con relacién & sus prescrip-
ciones, la supresién en domingo de las corridas de toros. — Palacio del
Congreso 10 d€ Octubre de 190%. — José Lombardero. — Francisco Berga-
min. — Mariano Ordéfiez. — José Péréz Porto. — Juan Cervantes. — Lo—
renzo del-Busto. — Javier Bores y Romero.»

El Sr. Lombardero usé de la palabra para apoyar la anterior proposi-
cién, sosteniendo: 1.° Que la variedad de las costumbres locales se impone
4 la uniformidad del precepto legal, y que debepermitirse que en cada lo-
calidad rijan las ordenanzas municipales, y que los Ayuntamientos, oidas
las Juntas locales de Reformas Sociales, puedan regularizar la préctica de -
‘la ley.y Reglamento del Descanso. Debe. tenerse en cuenta que la. pobla-
cién.rural en muchos puntos de Espafia acude 4 la capital para hacer sus
compras precisamente en domingo. 2.° Que debe exceptuarse la industria
de la pesca maritima por su cardcter especial, puesto que su act1v1dad de-
pende del estado del mar. 3.° Que la ley no autoriza al Gobierno para in-
terrumpir las comunicaciones para que los periédicos no reciban noticias
en domingo. 4.° Que el Gobierno, amparado en el art. 10 del Reglamento,
prorrogue las horas de trabajo en la noche del sdbado, ajustindolas & la
conveniencia de la industria periodistica, que, & su vez, permitiria holgar,
el domingo desde la madrugada y toda su noche hasta el lunes, & sus obre-
ros manuales. 5.° Que la ley no autoriza la prohibicién de la venta de pe-
riédicos en domingo, y que figura en ol Reglamento de un modo arbitra-
tio. 6.° Que la ley no se ha ocupado para nada de los especticulos publicos,
entre los que figuran teatros, circos y toros, y que no puede fundarse en su
7 letra ni en su espiritu la prohibicién gubernativa de las corridas. '

Contesta el Sr. Ministro de 1a Gobernacion, diciendo que la pesca debe
exceptuarse del descanso; rectifica el Sr. Lombardero, y queda retiradala
PI’Oposmlon . : -

V**%
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Sesién -de 11 de Octubre.—El Sr. Baron de Sacro Lirio denuncia
el hecho de que algtin Gobernador de provineia ha dirigido circulares &
los Alcaldes para que prohiban la pesca en domingo, y otros que la des-
cargnen en ese dia. Pide al Ministro que ponga coto 4 esas interpretacio~
nes arbitrarias de la ley.

El Sr. Ministro de 1a Gobernacién dlce que ha circulado un telegrama
4 los Gobernadores dandoles la interpretacién del Reglamento, segiin la
cual, la industria de la pesca estd exceptuada del descanso

L
Caa

APLICACION DE LAS LEYES.—JURISPRUDENCIA

Jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia
.de accidentes del trabajo.

1903

Sentencia de 21 de Octubre de 1903. (Gaceta de 8y 9 de Noviembre.)—
Enlavilla y Corte de Madrid, & 21 de Octubre de 1903; en los autos de
juicio verbal seguidos en el Juzgado de primera instancia de Cérdoba y
la Sala de locivil de la ‘Audiencia territorial de Sevilla por dofia Cata-
lina Serrano Cuadrado, sin profesién especial, vecina de Cérdoba, por si
Y como madre y representante legal de los menores D. Juan y dofia Ele-
na Pdez Serrano, contra D. Juan Felipe Conde y Luque, propietario y de
la misma: vecindad, sobre reclamacion de cantidades en concepto de in-
demnizaeién por accidente del trabajo; pleito pendiente ante Nos en re-
curso de casacién por infraccién de ley que ha interpuesto la demandan-
te, representada y defendida por el Procurador D. Esieban Bergia y los
Letrados D. Ricardo Oyuelos y D. Pédro Apalategui, éste_en-el acto de
la vista, estdndolo el demandado y recurrido por el Procurador D. Pedro
Gauna yel Letrado D. Juan José Conde y Garay:

Resultando que de certificacion expedida por el Profesor de Medicina
D. Antonio Izquierdo, aparece que D. José Maria Péez Jordano fallecié
en Cérdoba el dia 28 de Julio de 1900, & consecuencia de un- tétanos agu-
do consecutivo de una herida contusa en la regién axilar que sufrié por
accidente originado trabajando, segin expresé el herido, en un pozo de
la huerta llamada de las Ventanas; constando de otros documentos aporta-
dos como éste 4 los autos, en término de prueba, los siguientes extremos:
que, instruida con motivo de dicha muerte la correspondiente causa erimi-
nal, la Audiencia provincial de Cérdoba dicté en %4 de Febrero de 1901
aunto de sobreseimiento provisional, fundado en el ntum. 1.° del art. 641 de
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1a ley de Enjuiciamiento eriminal, por no haberse esclarecido debidamen-
te si en tal hecho hubo culpa 6 negligencia; que, segtin comunicacién di-
rigida por el Gobernador civil de Cordoba al Juez de primera instancia de
dicha ciudad en contestacién & otra de éste al ‘primero, ne existe en las
oficinas de aquel Gobierno antecedente alguno de que se hubiera dado
parte del accidente ocurrido al Pdez el dia 19 de Julio de 1900 en la huer-
ta de las Ventanas, habiéndose contravenido asi cuanto se previene en
los articulos 8.° y 9.° del reglamento dictado para la ejecucién de la ley
de Accidentes del trabajo, y que el D. Jos¢ Maria Péez Jordano contrajo
matrimonio en 21 de Noviembre de 1870 con dofia Catalina Josefa Serra-
no Cuadrado, quienes procrearon siete hijos, llamados Genoveva, Cdndi-
do, Maria, Teodoro, Florencio, Juan y Elena Pdez Serrano, nacidos los
dos altimos en 8 de Febrero de 1886 y 8 de Noviembre de 1898, respecti-
vamente:

Resultando'que, en relacién con el hecho de la defuncmn del D. José’
Maria Pdez Jordano, la viuda de éste, dofia Catalina Serrano Cuadrado,
por si y en nombre de su menores hijos Juan y Elena, dedujo en 10 de
Mayo de 1901, ante el Juzgado de primera instancia de Cérdoba, contra
D. Juan Felipe Conde y Luque, demanda de juicio verbal en suphea de
que se le condenase 4 pagarle por su-propio derecho y con el cardcter-que
ostenta, en termino de tercero dia, la cantidad de 6.735 pesetas en toncep-
to de mdemmzaclon y 4 satisfacer en igual término los gastos que se de-
muestre han hecho los médicos, farmacia y sepelio del D. José Maria
Pdez, alegando en concreto para apoyar su reclamacién los siguientes
hechos que en la mafiana del 19 de Julio de 1900, halléndose trabajando el
obrero D. José Maria Pdez en la huerta de las Véntanas, término de Cor-
doba, y 4l servicio del duefio de ella, D. Juan Felipe Conde y Luque, fué
victima de un accidente, 4 consecuencia del cual perdié la vida pocos dias
después; que estdndose practicando en dicha finca, de orden de su propie-
tario, ciertas obras de busca 6 traida de aguas, fué necesario colocar un
sifén para desaguar un pozo, al objeto de hacer posible en él el trabajo de
los albaiiiles; que con tal motivo, el Conde y Luque solicité los servicios
del D; José Marla Pdez, no en concepto de persona facultativa y entendi-
da en materia de aguas, cuyos conoclmlentos no poseia, sino tan sélo
como latonero y hojalatero préctico en su’ oficio, pues & su oficio nada
mds se referia la instalacién de aquel aparato; que, conforme el Pdez en
prestar el servicio reclamado, se trasladé al amanecer del expresado dia
al sitio de la obra, y, penetrando en el pozo de referencia, di¢ principio 4
su trabajo; que, & pesar dela no escasa profundidad del pozo y de la peli-
grosa faena que en él debia pracucarse era lo cierto no haberse preveni-
do cualquier accidente funesto, ni ordenddose por-el demandado la adop-
cién de medidas de seguridad; que solamente existian en aquél codales 6
tablas y palos apoyados en sus paredes por uno y otro exiremo; que
aquéllos, indudablemente, llenarian muy bien su objeto, cual era el evi-
tar, como se hace en las entibaciones de las minas, el desprendimiento de
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tierras, pero no servian para sostener el peso'de una persona; que tenien-
do el Paez para colocar el artefacto que trasladarse 4 distintos sitios del
pozo y de una galeria conducente & ¢él, y no habiendo escalera portatil 1
otro aparato adecuado, fuéle preciso valerse para ello de los antedichos
codales; que éstos carecian & tal fin de la firmeza y seguridad necesarias
por no haber sido ese el objeto de su colocacién; que por este motivo, &
poco rato de haber comenzado su faena el obrero Péez, cedié de repente
4 su peso una de las tablas 6 palos, y se vié precipitado & lo més profun-
do del pozo; que auxiliado en el acto por otros tabajadores de la huerta y
por el dueiio de ella, se le apreclo como consecuencia de la caida, en la
regioén axilar izquierda, una herida acompafiada de hemorragla que con-
tenida ésta del modo posible, dado el lugar y la distancia de dos lleguas de
la capital, donde se encontraban, fué trasladado 4 ella el herido, hacién—
-dose cargo de su asistencia médica el facultativo D. Antonio Izquierdo
Reyes; que nilos cuidados de ésie ni la solicitud de la familia del lesiona-
do fueron bastantes 4 impedir sobreviniera, como efecto de la herida so-
brevino; el tétanos agudo, y después, en 28 del mismo mes, la muerte,
origen de este juicio; que sumida, por virtud de esto, la actora y sus hijos
en una situacion misera, pensé aquélla deducir ante los Tribunales la ac-
cién concedida 4 la misma por la ley, impidiendo por algtin tiempo su
proposito la incoacién del sumario; y que habiendo recaido en dicha cau-
g8, con fecha 4 de Febrero de 1901, auto de sobreseimiento provisional,
habia quedado expedita 4 la demandante su accién para reclamar con
arreglo al art. 18 de la ley de Accidentes del trabajo:

Resultando que ademss de esto, la dofia Catalina Serrano exXpuso sus-
tanclalmente, como fundamentos de derecho, los que siguen: que D. José
Maria Péez no fué 4 la huerta de las. Ventanas ganando un jornal fijo y
estipulado de antemano, sino, al contrario, se propuso, de acuerdo con el
demandado, practicar 4 destajo los traba]os necesarios; que por ello cabe
considerar al Pdez como obrero 4 los efectos de la Ieglslaclon sobre acci-
dentes del trabajo; que en ésta se hallan previstos todos los casos posibles
en orden 4 la forma de contratar los servicios, y el obrero goza de las ga-
rantias establecidas en la misma désde el momeénto de dedicarse habitual-
mente 4 su trabajo fuera.de su domicilio y por cuenta de otro; que-en el
asunto de la demanda era de examinar si el trabajo prestado por el Pdez
da lugar 4 indemnizacién, y, caso afirmativo, quién ha de pericih_irla; que
en cuanto 4 la primera cuestion, cabia afirmarse ser dicho trabajo unode
los prefijados en el extenso cuadro de ellos comprendido en la ley de 30
de Enero de 1900, ya se le considere incluido taxativamente en alguno de
sus preceptos, ya se le conceptie andlogo & otros oficios; que la victima
del accidente, marido de la actora, dejé al morir los siete hijos expresados
en los precedentes, de los cuales eran menores de diez y seis afios los lla-
mados Juan y Elena; que éstos y aquélla tienen, pues, derecho 4 indem-
nizacién, con arreglo al pdrrafo 1.°, art. 5.° de la expresada ley; que para’
determmar con arreglo 4 ella la cuantla de la indemnizacién, era indis-
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pensable la fijacién del ]ornal que habia de servir de base; que como que-
daba dicho, D. José Maria Paez ajusté la colocacién del sifém 4 destajo Yy
no estipuld jornal fijo; que aunque después del accidente, y en vista de ha-
1larse el obrero 1mp051bllltado para continuar aquella obra, pasé & D. Juan
Felipe Conde la cuenta de su trabajo, fijindolo en 12 pesetas 50 céntimos,

era justo 'reconoeer no ser- ese, sino bastante menos, el jornal acostum-

brado en casos anédlogos; que las palabras por «mi asistencia» consigna-
das en dicha cuenta no podian tomarse en el sentido de honorarios, pues

Péez era s6lo un trabajador 6 jornalero, mas 6 menos préctico, pero sin

titulo. facultativo; que resuelta esa dificultad por los medios establecidos
en el Reglamento y considerando ser en Cérdoba de 7 pesetas 50 céntimos
diaries el j'ornal de los latoneros y hojaleteros cuando prestan su trabajo

«en el campo y en condiciones andlogas 4 las en que estaba D. José Maria

Péez, habia de servir dicha suma de tipo regnlador; que cuando, como su-
cede en el presente caso, el accidente priva de la vida al obrero y éste deja

‘viuda é hijos menores de diez y seis afios, el patrono queda obligado &

indemnizarles con una suma:igual al importe de dos afios del salario me=
dio diario disfrutado por la victima, debiendo aumentarse en este caso tal
indemnizacién en una mitad mds, 6 sea en. otro afio, por carecer el pozo
y la galeria para agua donde el Pdez prestaba su trabajo de los aparatos
y mecanismos necesarios para trasladarse sin peligro de-un sitio 4 otro,
estando todo ello ordenado asi en las disposiciones 1.* y 5. del art..5.° de -
la ley de Accidentes del trabajo, y en el art. 64 del reglamento; que la
indemnizacién de referencia ascendia & 7.635 pesetas, 4 razén del jornal
de 7 con 50 céntimos diarios, descontados los festivos é incluyendo 30 pe~
setas importe del medio jornal correspondiente 4 los ocho dias transeurri-
dos desde la caida hasta el fallecimiento del obrero; que la ‘primera obhga-
¢ion del patrono es prestar 4 la victima del accidente- asxstencm médica Yy
farmaceumca, cuyo deber, asi como el de ‘atender 4 los gastos del sepeho :
del Pdez, no cumpli6 el demandado, no obstante los preceptos terminantes
de la ley y el reglamento que estos gastos ¥ los de médico y botica se
determinarian en el perlodo de prueba por no conocerse con exactitud;

que el legislador considera quelas personas euya exposicién de perder su
salud 61avida es constante, llegan forzosamente & perder el miedo-al
peligro y & realizar actos imprevisores y aun verdaderas imprudencias,
que asilo dice el art. 57 del reglamento al declarar qie la adopcién de
medios de seguridad para disminuir los riesgos propios de. cada trabajo;
deben aplicarse con la mira de defender tdmbién al obrero contra las im-

prudengias que son consecuencia forzosa de la continuidad de las manz-A '
pulaciones que ofrecen peligro; que tamblén conﬁrma ese razonamxento,
el art. 20 de la ley al hacer responsable al patrono de los accidentes octi-
rridos & sus operarios con motivo y én el gjercicio de la profesién 6 traba-
70 que realicen, & menos que el aceidente -séa debido & fuerza mayor ex-
trafia al trabajo én que se produzca el accidente, y al determinar el ar-
ticulo 62 del reglamento que la adopcién de las medidas posibles de se-
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guridad no dispensa al patrono del pago de la indemnizacion que la Ley
determina, teniéndose en cuenta unicamente para apreciar la existencia
de responsabilidad civil 6 criminal; y, por ultimo, que la demanda de que
se trata debia sustanciarse por los trdmites del juicio verbal, segin lo
dispuesto en los articulos 14 y 18 de la ley, no procediendo el previo tra-
mite administrativo por existir entre las partes litigantes una diferencia
de criterio cuya resolucién corresponde & los Tribunales de justicia, pues
que el demandado Conde y Luque se negé en el terreno particular 4 las
peticiones de la familia del difunto por considerarla sin derecho & los be-
neficios de la ley:

Resultando que, convocadas las partes al juicio verbal reprodujo la
actora su demanda, solicitando el recibimiento del mismo & prueba, con-
testando el demandado que se oponia en absoluto 4 las reclamaciones de
la parte contraria y solicitaba se le absolviera de la demanda, condendn-
dose 4 la actora en las costas y & perpetuo silencio, 4 cuyo efecto alegé en
sintesis los siguientes razonamientos: que D. Juan Felipe Conde y Luque
era duefio de la huerta de las Ventanas, en cuyo inmueble se propuso esta-
blecer un sifon para extraer las aguas de un pozo existente en la fincs;
que 4 tal fin, y para llegar la cafia del pozo, hizo abrir una zanja perfecta--
mente acondicionada para evitar el hundimiento de tierras, la cual, porel
declive del terreno, comenzaba con una profundidad de medio metro, lle-
gando & tener unos cuatro poer el sitio de su acometimiento & dicho depé-
sito; que en- dicha zanja, y con destino 4 la extraccion del agua, habia de
colocarse un tubo de plomo unido 4 otra rama de tuberia descendente al
pozo, cuya rama llevaba una vdlvula uecesaria al funcionamiento del apa-
rato; que constdndole al dicente ser el D. José Maria Pdez persona, aun-
que sin titulo profesional alguno, muy competente en cierta clase de tra-
bajos, le encargé la construceion é instalacién del sifén, sin contratar con
¢l la forma de pago de sus trabajos y suplementos, pues habia de produ-
cir después la oportuna cuenta; que una vez hechos los preparativos nece=
sarios, Pdez y el contestante se frasladaron 4 la huerta de referencia, ¥y
aquél di6 prineipio 4 la instalacién por la soldadura del primer tramo del
tubo, para lo cual se introdujo en la zanja por la parte menos profunda;
que para hacer la soldadura siguiente, pudo Pdez avanzar por el interior
de aquel conducto ¢ irse por su borde para bajar 4 ¢l més adelante, va-
liéndose de una escalera preparada al efecto; que en lugar de esto, se le
ocurri6 caminar por encima de los codales, llevanido en la mano izquierda
una caja de chapa metélica con los aparatos de soldar; que.cuando ya ha-
bia avanzado algunos metros saltando de uno 4 otro codal, se desprendié
uno de éstos, cayendo el Péez 4 la zanja por un sitio cuya profundidad no
llegaria & dos metros, y ddndose un golpe-en la parte interna del antebra-
zo izquierdo, se produjo un gran desollén y vivo dolor, no impidiéndole
esto por lo pronto continuar en su trabajo y hacer otra soldadura; que &
ruego del demandado se salié D. José Maria Pdez de la zanja, Yy hahlen-
se observado manaba de la herida bastante sangre, se le coloco una com-
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presa su]eta por una venda y se dispuso regresara 4 la ciudad, acompafia-

-do de un hombre, para ser curado en debida forma; que el Conde y Luque -
visitd varias veces al herido, 4.quien estimaba mucho no pudiendo aquél
prever pudiera herida tan insignificante produeir la muerte debida 4 la
presentaoxon del tétanos, la presencia de cuya enfermedad es facil evitar
4 la ciencia médica, dada su actual altura; y que era completamente falso
cuanto se decia en la demanda respecto 4 la entrada del Pdez en el pozo,
y que, por no haberse adoptado las convenientes medidas de seguridad y
por la carencia de una escalera ‘portdtil, se viese el D. Jos¢ Maria Pdez
precisado para realizar su trabajo 4 subirse en los codales, ddndose asi -
lugar, por haber cedido uno de éstos, & que cayera 4 lo profundo de aquel
depdsito, como es una grandisima exageracién suponer deba ganar un
latonero 7,50 pesetas de jornal, cuando sélo llega éste como maximum 4
2,50 pesetas:

Resultando que, como razonamientos legales, adujo tamhlen el deman-
dado Conde y Luque: que bastaba fijarse en el art. 1.° de la ley de Acei-
dentes del trabajo y en el art. 2.° de su reglamento, para comprender no
puede considerarse como ohrero 4 D. José Maria Péez 4 los efectos de ta-

" les disposiciones; que éstas conceptian como operarios 4 los dedicados ha-
bitualmente 4 ejecutar un trabajo manual fuera de su domicilio por cuen-

* ta ajena, con remuneracion 6 sin ella, & salario ¢ & destajo; que aquél no
tenia por ocupacién habitual trabajar por cuenta de otro fuera de su do-
mieilio; que el marido de la actora era persona muy entendida, que, des-

- pués de haber tenido un obrador de latoneria muy acreditado, y mds tarde
un almacén de ferreteria, se dedicaba en su casa 4 la composicién de bom-~
bas y 4 otra porcién de trabajos, por lo cual se le tenia por un maestro,
busedndosele para ciertas instalaciones por su inteligencia y conocimien-
tos practicos; que en tal concepto le bused el demandado para la instala-
cién del sifén, sin ofrecerle jornal ni tanto alzado por su direccion, traba-
jos y suplementos de primeras materias; que el Pdez no.era operario, pues -
su trabajo més que manual era directivo ¢ intelectual y no trabajaba por
cuenta ajena, sino por la suya, para llevar después los honorarios que cre-
yese justos; que aun en la hipétesis de considerar obrero al D. fsé Maria
Péez y patrono al contestante, no procederia tampoco la indemrizacion de
perjuicios, pues, segin el art. 2.° de la ¢itada ley, es responsable el patrono
de los accidentes ocurridos & sus operarios euando los sufran con motivo
¥ en el ejercicio de su profesién & trabajo; que el accidente acaecido &
Paez no fué motivado por el ejercicio de su trabajo, por no tener necesi-
dad alguna de caminar por los codales, "haciéndolo sélo de un modo.ca-
prichoso; gue, por tanto, su caida y lesién: consiguiente, 4 él dnicamente
puede imputdrsele, no siendo justo sea responsable Conde y.Luque de la
imprudencia del Péez; que el texto del indicado articulo estd bien -claro, .
sirviéndole de comentario el parrafo tercero del predmbtlo de.dicha ley,
el cual considera como consecuencias naturales los accidentes del trabajo,
salvo cuando éstos sean notoriamente debidos & actos voluntarios, 6 & la
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negligencia inexcusable de la victima, 6 resultado de fuerza mayor; que
si el causante de los ac¢tores hubiera tenido necesidad de trasladarse apo-
yéndose en los codales, acaso” tendria diseulpa su imprudencia, porque
teniendo los patronos la obligacién, conforme al art. 5.° del reglamento,
de adoptar las medidas necesarias para evitar los’ accidentes del trabajo,
deben llegar en este orden de previsiones, segtin dice el art. 57, hasta de-
fender al obrero contra las imprudencias consiguientes 4 la continuidad
de las manipulaciones peligrosas; que no entraba 4 discutir la indemniza-
ci6én reclamada, dada su 1mprocedencla pero si erefa deber indicar al Juz-
gado la exageracién de la parte actora de elevar su importe, tomando como -
base el jornal de 7 pesetas 50 céntimos, siendo notorio no exceder de 2 pe-
setas 50 céntimos el de un latonerc; que, ademds, dicha actora aumenta
tal indemnizacién en una mitad de su importe, haciendo aplicacién delt
articulo 54 del reglamento, pretextando no haberse adoptado por parte
del Conde y Luque las necesarias medidas preventivas; y, para concluir,
que como se habia demostrado, la demanda de dofia Catalina Serrano ca-
recia de todo apoyo, pues, falsedndose los hechos ocasionales del accidente
de autos, se exageraban ofros para hacer una aplicacién imposible dela
ley y del reglamento y para pedir una indemnizacién tan enorme, por lo
cual debia condendrsele en las costas del juicio:

Resultando que, recibido el juicio & prueba 4 solicitud tamblen del de~
mandado, se practicaron las propuestas, consistentes en documental, de
posiciones y de testigos, y el Juzgado de primera instancia de Cérdeba
dict6 sentencia en 12 de Julio de 1901, absolviendo & D. Juan Felipe Conde
'y Luque de la demanda contra él interpuesta por dofia Catalina Serrano
Cuadrado, sin hacer expresa imposicién de costas; é interpuesta apelacion
de este fallo por dicha demandante, lo confirmé la Sala de lo civil de 1a |
‘Audiencia territorial de Sevilla. en sentencia proferida el dia 12 de Fe-
brero ultimo, sin imponer tampoco a ninguna de las partes las costas de
segunda instancia:

Resultando que dofia-Catalina Serrano Cuadrado por si'y como repre-
sentante legal de sus menores hijos D. Juan'y dofia Elena Pdez Serrano,
ha interpuesto recurso de casacién por infraceion de ley, como compren-
dido en ¢l ntm. 1.° del art. 1.692 de la de Enjuiciamiento civil, alegando
haber infringido la Sala sentenciadora las siguientes disposiciones:

Primero. - El art. 1.° de la ley de Accidentes dél trabajo de 30.de Enero
de 1900, por falta de aplicacién; en el concepto de que la muerte de D. José
Maria Pdez y Jordano, ésposo Yy padre de los recurrentes; constituye un
acczaente del trabajo, clara y tipicamente comprendido dentro’de dicho
precepto, puesto que para que se repute como tal accidente toda lesion
corporal s6lo’son necesarios, & los efectos de la ley, los dos elementos car—
dinales de dasio sufrido en su persona por el operario y de que semejante
dafio lo experlmente al trabajar por cuenta de otra persona; bastando es-
tas dos circunstancias para caracterizar de aquel modo un hecho desgra-
ciado, sin que sea necesario-huscar el porqué del accidente; investigacion
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rechazada, no sélo por la letra, sino que también por el espiritu de la ley
de Enero de 1900, la cual deseansa en el concepto del riesgo profesional,
s decir, en el inherente & eada clase de trabajo, con eulpa 6 sin ella. del
patrono; y asi, pues, el obrero tiene derecho & indemnizacién, cualquiera
‘que sea la causa.del accidente, por la mera circunstancia de haberlo su-.
frido, sin distinguir éntre la conducta dela victima, porque el art. 1.° no
‘establece distineion alguna, siendo, por el contrario, amplio su sentido, y
comprendiéndoseen.él toda lesion, sin sefialar, en cuanto- al origen del
‘hecho desgraciado, diferencias, que si-aparecen establecidas en el art. 5. °,
-‘dlspOSlClon 5.* de la precitada ley, y en los articulos 62 y 64 de su regla~
‘mento, lo estdn respecto al patrono, al efecto de aumentar la responsabi-
lidad civil 6 determinar la-criminal, cuando por su parte exista negligen-
¢ia, pues en orden al obrero hay una imprudencia temeraria- profesional
que se pudiera -decir mayor 6 menor, segin la indole del trabajo, pero
‘eomin & todos, que, lejos de excluir el concepto de: aceidente, es 1o que
'pr'eeisamente lo determina, sin que de los beneficios de la ley, aplicables
al caso del recurso, quepan y puedan excluir otros actos que los-genuina~-
mente voluntarios:

~ Segundo. Tamhxen por falia de aplicacién, el art. 2.° de 1a misma ley,
‘bajo cuya sancién caen, con arreglo 4 este texto, todos los acc1dentes, ano
ser ocasionados por fuerza mayor exirafia al trabajo, cuya idea es com-
pletamente distinta de la imprudencia, pues ésta unphca algo sub]et.wo
personal 6 del agente, y dicha idea de fuerza mayor es ob]etlva real 6 del
medio exterior, existiendo, pues, entre ellas una diferencia que no puede
ser mas radical, envolwendo el asimilarla el desconocimiento més pro-
fundo de la ley y de la diversidad de naturaleza de ambos congeptos: de
donde se deduce que el legislador ha consignado la _excepcion del art.2.°
con la intencién, transparentada con toda pureza, de admitir como tnica
Y exclusiva eliminacién del concepto de accidente en sent1d0 Iegal los
casionados por la sola circunstancia en el expresada y sahrse de’lo que
dispone, equivale 4 viclar de consuno la mente del legislador y el precepto
'escrlto, siendo esto precisamente lo que se ha hecho en el fallo recurndo_
al declarar exento de responsabilidad,.como patrono, a D. Juan Felipe
Conde, por la muerte del ohrero Paez

Tercerc&. Asumsmo, por 1nap1108010n, el parrafo primero y la disposi~
cién 1.* del art. 5.° de la misma ley de Accidentes del trabajo, en relacion-
con el parrafo segundo del art. 3.° de'su reglamentp, al no conceder 3 la
Tecurrente y 4 sus menores hijos la indemnizaeién marcada en tales pre~
ceptos, cuya cuantia es, tratdndose de trabajo 4-destajo, la resultante de la
apreciacién del salario de los obreros-de condicién andloga 4 la de la vie~
tima; porque -habiendo sufrido Pdez un aceidente  ¢onforme- al art. 1.° -de
la precitada ley, y siendo responsable de &1'D. Juan Felipe Gonde; segin
el art. 2.°, viene el recurrido obligado al pago de la indemnizacion esta-
blecida en las disposiciones que sirven de. base & esta infraccidén, que es

19
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1in corolario de las anteriores; en cuanto se demuestra su procedencia por
las mismas razones alegadas en ellas:
Cparto. - Por igual razén que las precedentes infracciones; 6 sea por
falta de aplicacion, la disposicion 5.7 del .art. 5.° de la: tantas veces citada
ley, en relacioén con el art. 64 de su reglamento, determinante del aumento
de 1a indemnizaeién, en cuanto de los hechos del debate resulta la falta
e previsién del patrono en la adopcion de medidas de prevision; pues tra-
tandose de un trahajo peligroso, como erael de colocar un sifén, no apa~
rece; segin los resultandos, que se:hubieran adoptado las precauciones
exigidaspor el reglamento para faenas de tal indole, cuales eran tablones
puestos sobre los codales 6 vallas, 4 fin de facilitar el ‘paso 6 evitar las
-caidas; incumbiendo & dicho patrono la prueba-de la existencia de estos
6 semejantes medios previsores, por déeterminar; cuando han sido omiti-
dos, por via de castigo, un aumento de indemnizacion; y-
Quinto. Porque ignalmente han dejado de aplicarse los artlculos 16
y 1.100, num. 2.°, y 1.108 del Cédigo civil, y los articulos 1.°y 2. de 1a ley
-de 2 de Agosto de 1899, determinantes de la doctrina de que Zodo ‘deudor
constituido en mora viene syjeto al pago de intereses, bien se trate de
obligaciones convencionales 6 legales y de consistir  tales intereses en
el 5 por 100, ya sea una 1 otra la causa por que se devenguen; en el sen-
‘tido " esta infraceion de que, debiendo haber abonado D. Juan Felipe Con-
de y Luque 4 los recurrentes la cantidad sefialada en Ia ley, y no habien-
dolo hecho asi, ha incurrido en mora desde el dia 51gu1ente al de la
muerte de D. Jose Maria Pdez hasta que lo verifique; y como en el caso de
‘muerte la cantidad es liquida, ipso facto surge en tal momento la obhga-
‘eion de pagarla, y, de no haoerlo, la subs1d1ar1& de abonar el mteres
legal: )

Visto, siendo Ponente el Magistrado D. Franeisco Toda:

Considerando que si bien el art. 2.° de la ley sobre accidentes del tra-
‘bajo hace responsable d los patronos de los que ocurran & los obreros en
‘el ejercicio de su profesion, con la excepeion de los que sobrevengan po‘r
fuerza mayor y extrafia, esto no quiere decir que aquéllos deban respon-.
der de otros accidentes que los que se producen con motivo de los actos
‘que los obreros ejecutan naturalmente para los servicios que prestan in-
cluso aquellos que revistan algtn cardcter de imprudencia, si ésta deriva i
-exclusivamente dé la confianza que la practica y habitualidad e la pro-
fesion inspira, para cuya evitacion impone la-ley 4 los patronos la obli-
gacion de adoptar especiales medidas de seguridad, pero nunea‘de.los que
-exclusivamente sobrevienen por culpa notoria del obrero realizando: ac~
tos innecesarios. actos que, no -sélo no son precisos para ‘sus funciones,
-sino que, por ser realmente extrafios, no pueden comprenderse entre-las
-medidas precautorias del patrono, pues de otra suerte se barrenarian los
principios fundamentales del Cédigo civil sobre que se basa la doetrina
de la culpa, y nada existe en la referida ley de Accidentes del trabajo que
justifique tan extraordinaria excepcién de dicha doctrina:
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Considerando que en la sentencia recurrida se declara justificado que
por parte del patrono propietario-de la finca donde se hacian las obras se
adoptaron las medidas de seguridad posibles, siendo debido el accidente
de que se irata inica y exclusivamente 4 un acto imprudente realizado
por el operario dafiado al instalar el sifén en el pozo, apreciacién de prue-
ba que no ha sido 1mpugnada en forma por la recurrente, y de la que es
forzoso partir para la estimacién de la naturaleza del accidente y respon-
sabilidad que de él se derive::

. Considerando que si bien la imprudencia, cuando es excusable al tenor
de 1o antes expuesto, no le quita el cardcter de accidente con ocasién del
‘trabajo, y que por ello esté comprendido en la definicidén que de tales he
chos contiene el art 1.° de la ley, es indudable que el acto del obrero que
motivé el del presente recurso fué absolutamente innecesario para llevar
‘4 efecto la obra, y con conocimiento indisculpable de lo peligroso que era,
‘circunstancias que dan 4 la imprudencia calificada por la Audiencia, no
el cardcter de la que refiere el art. 57 del reglamento, sino el de culpa 6
falta inexcusable del obrero que abandona, rehusa 6 no aplica los medios
que debe adoptar para prevenir el accidente, puestos & su disposicién por
el patrono:

Considerando que, aplicada la ley por la Audiencia en el sentido ex-
puesto, no se cometen las infracciones invocadas en los dos primeros mo-
tivos del recurso, porque no se niega la naturaleza del accidente, si bien
se le estima como caso de excepeién comprendido en el art. 2.°, cuya apli-
cacion en el sentido que pretende la recurrente pugna con el espiritu de
la ley, segun queda explicado:

Considerando que lo expuesto hace innecesario ocuparse de los moti-
vos tercero, cuarto y quinto, que se refieren 4 la indemnizacién que corres-
ponde al obrero dafiado 6 fallecido y 4 los intereses de mora;

Fallamos: que debemos declarar y declaramos no haber lugar al re-
eurso de casacion por infraccién de ley que ha interpuesto dofia Catalina
Serrano y Cuadrado, por si y como madre de los menores D. Juan y dofia
Elena Pdez Serrano; y librese & la Audiencia territorial de Sevilla la co-

‘rrespondiente certificacién, devolviéndole el apuntamiento que se remitié.

Asi por esta nuestra sentencia, que se publicard en la Gaceta de Ma-
drid é insertard en la Coleccion legislativa, paséndose al efecto las copias
necesarias, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.=1José de Alde-
coa. =Francisco Toda.=Joaquin Gonzalez de la Pefia.=Tomés Gudal.=
Victor Covidn.=Antonio Alonso Casafia.=1Ildefonso Lopez Aranda.
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CRONICA DEL EXTRANJERO

ALEMANIA

V Congreso de las Asociaciones obreras cristianas. -

Se reunio6 en Essen el 19 de Julio. Discutiéronse, entre otras cuestio-
nes, la de seguros contra el paro, proponiendo H. Becker, en nombre
de la Comisién, que el Imperio lo tome & su cargo.

A pesar de esto, se estudio la importancia y la forma del seguro hecho
por las asociaciones obreras. En la orden del dia que vot6 el Congreso se
llama la atencidn de las asociaciones cristianas acerca de esta cuestién, se
hace referencia & la intervencién parlamentaria y se propone que la ley
regule la duracién del trabajo para todos los operarios, el reconocimiento

. del derecho de coalicién y el establecimiento legal del seguro contra‘el
paro voluntario. :

El Congreso se ocupé después con la proteccion legal de los obreros &
domicilio. Se aprobé una resolucién pidiendo que se les aplique inmedia-
tamente la legislacién de seguros y que se extienda 4 ellos la inspeecién
obrera en lo tocante a los locales donde trabajan.

Discutidse 4 continuacién la creacién, por via legislativa, de comisio~
nes obreras en las fabricas, aprobdndose después de larga discusién una
orden del dia, pidiendo que su establecimiento se declare obligatorio por
la ley en todas las fabricas y talleres que cuenten con mds de 20 obreros.
Con objeto de que no sean ficticias, sino reales y verdaderas, habrén de
elegirlas los operarios en votacion secreta, y tendran derecho 4 presentar
proposiciones y 4 realizar convenios con los patronos.

El Congreso discutié también el proyecto de ley prusiano que tlende é
impedir la ruptura del contrato de trabajo de los obreros agricolas, protes- -
tando contra toda restriceién directa 6 indirecta de la libertad de trabajo
de los operarios agricolas, reclamando el derecho de coalicién de los obre-
ros del campo ¥ solicitando la aplicacion & éstos de las leyes del seguro.

Congreso Soecialista alemé4n de Brema.

_El 18 de Septiembre se reunié en Brema el Congreso de socialistas-de-
moceratas alemanes con asistencia de 280 Delegados, de los cuales 59 perte-
necian al Reichstag. El informe anual del Comité directivo da cuenta de
haber perdido el partido tres puestos en las ultimas elecciones generales,-
Y opone 4 este fracaso los progresos de la prensa socialista, cuyos périédi-
cos alecanzan una tirada de 600.000 ejemplares.

Después de leerse un frabajo de Bebel acerca del Congreso internacio-
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pal de Amsterdam, se discutieron y aprobaron las proposiciones presen—
tadas. La mayoria de éstas se referia 4 asuntos de orden interior del Par-
tido, siendo de cardcter general las siguientes:

Protesta contra los malos tratos de que se supone son vietimas los
soldados;

Supresion de la ensefianza religiosa en las escuelas de instruecién
primaria, y

Reforma de la ley de extranjeria en sentido favorable 4 los inmigran-
tes en Alemania. ,

El Congreso terminé sus tareas el dia 24 de Septiembre, después de
reelegir 4 los individuos que componen el Comité directivo del Partido.

El seguro obrero en el Imperio Aleman.

El Departamento Imperial de Seguros acaba de publicar, con el titulo
de «Atlas y Estadistica de los Seguros obreros en el Imperio alemdny,
un estudio, que consta de 17 cuadros gréficos y de 26 tablas, acerca de tan
importante asunto.

La poblacion del Imperio ascendia en 1902 & 57. 730.000 almas, de las
cuales 10.319.000 estaban aseguradas contra la enfermedad, 17.582.000
contra los accidentes, y 13.380.000 contra la invalidez. Por cada 1.000 al-
mas habia 181 asegurados contra enfermedad, 305 contra accidentes y
232 contra invalidez, y por cada 1.000 personas pertenecientes 4 las clases
trabajadoras (incluso los criados) habia 625 asegurados contra la enfer-
medad, 1.052 seguros contra los accidentes y 800 contra la vejez. '

En 1901 existian 22 770 Cajas de seguros conira la enfermedad, con
10.319.000 asegurados.

Las sociedades de seguros contra accidentes del trabajo eran en 1902
114, con 18.289.000 clientes; las sociedades de seguros contra accidentes
en el campo y en los bosques 48, con 11.189.000 asegurados, y las de segu-
ros contra la invalidez 31, con 13.000.000 de asegurados.

No menos importantes son las cifras -correspondientes 4 los ingresos,
gastos Y capital de las sociedades alemanas de seguros obreros. :

“En 1901, el total de los ingresos de estas sociedades se elevd &
526.593.726 marcos, de los cuales 238.024.018 procedian de los patronos,'
198 190.721 de los obreros, 33.870.735 del Estado v 56.508.252 de ingresos
varios.

Los gastos se elevaron 4 424.173.015 marcos, de los cuales 387.746: 670
correspondieron & indemnizaciones (195.547 956 4 gastos de enfermedad,
192.198.714 4 otras indemnizaciones) y 36.426.345 4 gastos de admlms—
tracion.

El capital de las sociedades de seguros ascendia en 1901 a 1.298.404.404
marecos.

Los ingresos tobales de estas Sociedades desde 1885 hasta 1901 se ele-
van 4 la eifra de 4.790.884.768 marcos, de los cuales, 3.172.33%4.957 se em~
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plearon en indemnizaciones de- todas clases 4 unos 60 millones de per-
sonas. Co .

Examinada mds al detalle la estadistica, resulta que las Sociedades
de seguros contra enfermedad tenian en 190l ingresos por valor de
unos 200 millones de marcos (58 de los patronos, 130 de los asegurados
v 10 de otros ingresos). Los gastos ascendian 4 194.060.000 marcos y el
capital & 186.645.198.

Las Sociedades de $eguros contra accidentes tuvieron en 1901, marcos
141.394.136 de ingresos (mds de 125 de los patronos y mds de 15 de rentas

' é ingresos varios). Los gastos se elevaron 4 124 millones de marcos, co-
- rrespondiendo & indemnizaciones 108 millones (socorros para asistencia-
médica, medicinas, ete., 2.520.000; socorros durante la curacién, 689.000
marcos; sanatorios, 4.07 2 000; pensiones 4 las familias, 1.127.089; pensio-
nes & las vietimas, 78.376.000 marcos, ete.).

El capital de estas Sociedades ascendia 4 199 194.263 marcos.

Las Sociedades de seguros contra la vejez tenian, en 1902, 210 millones
de ingresos (69 procedentes de los patronos y 69 de los asegurados, mds
37 del Estado y 33 de ingresos varios). :

Sus gastos ascendieron & 132 millones (120 por indemnizaciones y los
demads por servicios médico farmacéuticos, pensiones; ete.). Su capital as~
cendia 4 1.007.477.531 marcos.

En cuanto & la estadistica de accidentes, enfermedad, invalidez, ete., el
Atlas suministra los siguientes datos: ‘ '

' ~1.° Seguros contra enfermedad.

Ocurrieron en 1901, 3.983.000 casos de enfermedad

- 2.°. Seguros contra accidentes:

. Ocurrieron en ese afio 653.000 accldentes.

3.° Seguros contra la invalidez: -

‘Se otorgaron pensiones & 142.000 personas.

‘Se desprende de los datos suministrados por la estadistica quelos ac-
cidentes y los casos de enfermedad é invalidez son mucho mas frecuentes
en los hombres que en las mujeres, y que la edad de las victimas osclla
entre cuarenta y setenta afios.

Dedticese asimismo que las industrias en que mds accidentes ocurren
son las de canteria, molineria, edificacién, transportes, construcciones de
maderas, etc.,y las en que menos, las agricolas, las de objetos metdlicos,
fabricas de gas, depdsitos de agua, tejidos, papeleria, ete. _

Por lo que hace 4 1a época de los accidentes, se observa que oeurren
con mds frecuencia en Agostoy Septiembre, y principalmente en lunes,
siendo las horas por punto general las dela mafiana, y especialmente de
nueve 4 doce, sobre todo los lunes.

Las causas de los accidentes son: las maquinas, 24 por 100; la caida de
objetos (piedras, sacos, maderas, etc.), 16 por 100; la caida de escaleras;
cuerdas; la caida en pozos, hoyos, ete., 11 por 100; y la carga y descarga
de objetos, 13 por 100. Las enfermedades més generalizadas son: debili-
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dad, pobreza de la sangre, vejez, 11. por._ 100; tuberculos1s pulmonar, 11
por 100; enfermedades del pecho, 18 por 100; idem del corazén 6 por 100;
idem de los 6rganos de:locomocién; -enfermedades del sistema nervio-
s0, 3 por 100; id. de la vista, 5 por 100

_ El desarrollo del seguro obrero ha sido rapldlsxmo

“En 1885 no habia mds que 4.600.000 asegurados en todo el Imperio;
ep 1895 pasaban de los 8 miillones, y en 1902 excedlan de 10 mﬂlonea '

“El capital de las sociedades aseguradorss, que no llegaba 4 32 millones
de marcos en 1885, excedia de los 115 en 1895 y alcanzaba la cifra de 486
en 1904; y las cuotas de los asegurados que en 1885 eran de unos 60 millo-
nes de marcos, excedian de los 188 millones en 1901.

ESTADOS UNIDOS

Salarios -y coste de la vida en 1890-1903.

El Departamento de Comerclo Y Traba]o de los Estados Unidos acaba
de publicar los resultados de una investigacién encaminada & averignar.
el importe de los salarios Y de las horas de trabajo en las ocupaciones de
las principales industrias durante el periodo comprendido entre 1890 y 1903,
dejando 4 un lado la agricultura, la mineria y los fransportes. Los datos
se obtuvieron mediante visitas hechas personalmente por agentes especia -
les de la Oficina del Traba]o, Y se recogieron de las hojas de pago y. de
otros registros fabriles. Obtuviéronse datos relativos & 519 ocupaclones
diferentes en 8.429 estahlemmlentos los mismos durante los doce afios.
Clasificéronse aquéllas del s1gu1ente modo:

- 1. Numero de obreros empleadoa ordinariamente.

2.° Horas de trabajo por semana. Para obtener este dato se sumaron
las horas de trabajo por semana del total de obreros y se d1v1d10 el total
por el namero de éstos.

3.° Cantidad de salario por hora. Se redUJeron los salarios. expresados
en las hojas de pago & una unidad: el salario por hora. )

Todos estos datos se tomaron de aquella parte de los registros. fahmles,
que correspondia & la época del afio en que los establecimientos se halla-
ban en condiciones de perfecta normalidad.

El'autor del informe Ilego 4 obtener las conclusiones siguientes:

El precio de los alimrentos en 1903 fué un 15 por 100 superior al de los
mismos en 1896, afio en que llegaron al minimum. El coste de la vida no
tuvo un aumento tan grande. La cuantia de los salarios por hors en 1903
aument6 en un 18 por-100, comparada con la de los mismos en 1894;afio.
en que alcanzaron el minimum. Las horas de trabajo en 1903 decrecieren
en 4,1 por 100, comparadas con 1890..Las ganancias semanales aumenta-
ron en-14;9 por 100, comparadas con las de 1894, y el namero de obreros.
fué en 1903 superlor en 34 3 por:100 al. nimero de.1894.
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FRANCIA
Seguro contra el paro.-

MM. Dubief y Millerand presentaron en la sesién celebrada por la
Cémara de Diputados el 20 de Mayo pasado, una proposicién encaminada
4 obtener la concesi6én de subvenciones para las cajas de socorros contra
el paro involuntario. Los autores llaman particularmente la atencién so-
~ bre el sistéema de fondos de paro adoptado por la ciudad de Gante, enten-
diendo, con el Consejo Superior del Trabajo, que dicho sistema puede ha-
cerse extensivo, mediante la intervencion del Estado, & todos los munici-
pios de Francia, siempre y cuando que se asegure & los obreros franceses,
mediante -la aplicacién prudente y metédica del principio adoptado en
Bélgica, las mismas ventajas de que disfrutan los trabajadores belgas.

. El articulo unico de ‘esta proposicion de ley estd concebido en estos
términos:

«Se concede al Ministerio de Comercio un erédito extraordinario de
100 000 francos, con cargo al presupuesto de 1904, para subvenciones
4 cajas de socorros contra los paros involuntarios por falta de trabajo. El
importe del crédito se tomara de los recursos ordinarios del presupuesto
de 1904.»

Casi al mismo tiemgio en la sesién del 17. de Mayo, los Sres. Chau-
met, Dormoy y Siegfried proponian la votacién de una ley encaminada
& proporcionar & los obreros socorros oficiales en caso de paro forzoso.

Esta ultima proposicién era del tenor siguiente:

Art. 1.° El Estado concederd subvenciones 4 las ca]as contra el paro
involuntario constituidas legalmente por los sindicatos profesionales, las
sociedades de socorros mutuos, las federaciones de sindicatos, las federa-
ciones mutualistas; y en general por todas las asociaciones de traha]a—
dores. :

Art. 2.°" Estas subvenciones equivaldran al 25 por 100 de las cuotas sa-
tisfechas por los individuos adheridos.
Art. 3. Un reglamento de administracién péblica determinard 1as

_condiciones en que deberdn justificarse las peticiones de subvenclén é
mspeccmnarse el empleo de los fondos.

Duracién del trabajo en los establecimientos industriales.

El 14 de Junio del corriente afio presenté.el Gobierno 4 la Cdmara de
Diputados un proyecto de ley relativo 4 la inspeccién de la duracién del
trabajo en los establecimientos industriales. Este proyecto no-modifica
ningiina de las disposiciones esenciales de la legislacién vigente, y s6lo
dispone gue, en los: establecimientos enumerados en la ley de 1892, las
horas en que comienzan y terminan los trabajos, asi como las horas y la
* duracion del descanso, se expresen en un horario general. El tiempo
comprendido entre dichas horas no podra exceder de diez, si se trata de
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mujeres y nifios, 6 de doce, si se trata exclusivamente de varones adultos.

Los obreros que trabajen fuera de las horas expresadas en el horario,
se entenderd que trabajan contraviniendo las disposiciones de la ley.

Se ha adoptado esta medida en-vista de una sentencia del Tribunal
Supremo que declara no estar prohibido por la ley el que trabajen los
obreros después de la hora fijada para la terminacién de las labores, siem-
pre y-cuando gue.no excedan las horas de trabajo de las autorizadas -le-
galmente. El proyecto de ley de que se trata tiene por objeto poner térmi-
no definitivo 4 las dudas que ocurren acerca del particular.

INGLATERRA
Estadistica de las huelgas en 1903.

El Labour Department (Departamento del Trabajo) ha publmado alti-
mamente datos definitivos acerca de las huelgas y- paros ocurridos en la
Gran Bretaiia durante el afio 1903.

Las cifras contenidas en el informe revelan una tendencia muy marca-
da hacia la disminucién progresiva de los conflictos del trabajo. Hé aqui
estas cifras. , A

, _ NUMERO DE OBREROS | Tanto por 100
Namero - §- COMPLICADOS - Dias | b«}e 1a
AROS c@e de tr‘abajo' po 1301d°ﬂ
conflictos. Directamente. | Indivectamente. | Perdidos. enle[? %Sﬁ%l&o
1899 L7190 13%.058 42.159 2.516.416 2.0
1900 - 648 135.145 . 53 393 3.152,694] . . 2.0
1901 642 .y  111.437 68.109 4.142.287 1.9
1902 | 442 116.824 - 139.843 3.479.255 2.7
1903 387 - § - 96.515° | . 23.386 2.338.668 1.2 -

Las causss de las huelgas fueron:

‘Nimero | ° Nuamero deh(:l ﬁ%rl? os Dias
de . | de obreros.| implicados | de trabajo
coriflictos. | huelguistas. taurlndér:f-e perdidos. =
Cuestiones relativas al sa~ :
lario .. oiinnncice .. 1232 49.557- -1 15.993 1.768.608
ldem relativas 4 las horas 17 4.108 382 44, 173
Empleo de determinada ca- | , S
tegoria de personas...... .| . b4 7.822- 4.520 132 862
Orden del trabajo.......... 56 13.609 2.154 238.737
Cuestiones acerca de la orga- i ' L S
ganizacién obrera...:....; 25 17.602 . 269 | 151.862
Varias........... S 3 817 | ... 68: .. 2.426
- 387 .93.515 | 23.386 |2.338.668

MTIN. Biblioteca Central



Comb €y natiiral, correspende el primer lugar 4 les conflictos produ-
eidos por las'condiciones del salario, en los cuales tomd parte mésde la
" mitad de los-obreros hunelguistas. El ntmero de los obreros que suspen—
dieron el trabajo para obtener aumento de salario ha disminuido constan-
temente en el quinquenio 1899-903; el ‘de obreros declarados en huelga
para‘oponerse & una disminucién del salario erecié desde 1899 4 1902 para
- disminuir: luego sensiblemente en 1903:  Los conflictos :por las horas -de.
trabajo han tenido poea importancia; y fueron causados, mas bien por la:
distribucién de horas:que por prolongacioneés 6 reducciones -del -horario.:

El numero de obreros que abandonaron el frabajo por no estar con
operarios no unionistas, 6 por otras circunstancias tocantes 4 la organiza-
cién obrera, ha sino menor que el afio precedente, pero eqmvale todavia
al 19 por 160 del total.

‘Las industrias que mas han padecido & consecuencia de las huelgas
han sido: 1a minera (125 huelgas sostenidas por 63.000 obreros); las me«
taldrgicas (87 huelgas sostenidas por 32.380 obreros); las textiles (55 con-
flictos y 9.458 huelgmstas}, las mdustrms mummpales (44 con 3.663
obreros).

La duracién total de las huelgas fué de 2.338.668 dias de traba]o de los
cuales el 52 por 100 correspondi6 4 la industria minera: El tiempo perdido
fué, por término medio, de un cuarto de dia por cada individuo de la po-
blacién obrera.

En cuanto 4 los resultados de las huelgas, fueron que el ntiimero de
obreros derrotados en sus pretensiones aumenté considerablemente, dis~-
minuyendo el de transacciones entre patronos y traba]adores

Dé los obreros que suspendieron el trabajo por razones tocantes al sa-
lario fueron derrotados totalmente el 71 por 100, y parcialmente el 20  por
100. Los que lo habian suspendido por cuestiones de organizacién trlunfa—
ron casi todos. e

La mayor parte de los conﬂwtos (266) concluyeron medlante negocia—~
ciones-directas entre los interesados; 18 después de arbitraje; 8 mediante
conciliacién; 36 con la vuelta al trabajo'en las condiciones fijadas por los
patronos sin previa negociacién; 47 con la admisién de nuevos obreros;

. 5 con la clausura de los ‘éstahleéimientos&, Y 7 de un modo indeterminado.

o XXXVl Congreso anual de Trade Umons.

EI XXXVl Congreso anual de las Trade- Uluons de-la Gran Bretana
se celebré en el Munieipio de Leeds del 5 al 10 de Septiembre, bajo la pre-
sidencia del Diputado Mr. R. Bell. Presidente del Comité parlamentario, ¥y

‘ 851st1eron 8 é1'453 delegados en representacién de 159 sociedades Yy fede—
raciones compuestas de 1.320.000 traha]adores S

Concurrieron al Congreso unas 222 asociaciones obreras de las 1. 183
gue existen en-la Gran Bretafia, ostentando los delegados la representa-
cién del 70 por 100 de los obreros asociados. '
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Las principales resoluciones adoptadas funeron: pedir que las horas de
trabajo se reduzcan & ocho para’ todos los obreros; exigir: certificados de
competencia 4 las personas encargdadas de miquinas y calderas de vapor;
organizar el ‘seguro-industrial por cuenta de las. trade-unions; solicitarla
reduceién de los derechos de naturalizacién. de obreros extranjeros; pedir:
Ia reforma de ‘la ley referente & las trade-unions y 4 los conflictos indusx
teiales; nombramiento de un Ministro del Trabajo; modificacién de dife~
rentes'leyes relativas & los obreros; reduccion de los derechos de registro.-
para los certificados de defuneién pedidos por las trade-unions; pensxenes
generales de vejez y mejora de las viviendas obreras:

La resolucion relativa al arbitraje obligatorio en los conflictos ohreros
se rechazo6 por 869.000 votos contra 383.000.

A las sesiones del Congreso asistieron representantes de la National
Federation of Laboyr de los Estados Unidos, de la Cooperatwe Union, y
de la Federacién general de Trade-Unions.

‘El préximo Congreso se celebrara en Hanley: .

Federaci6on general de las Asociaciones obreras. :.

El quinto informe anual de la General Federation of Trade-Unions;
publicado en 30 de Junio pasado, se refiere 4 cuestiones de politica gene-
ral. Censura las medidas adoptadas para la introduccién de obreros chi-
nos en el Transvaal, y menciona el proyecto de ley sobre conflictos del
trabajo presentado por los Diputados Shackleton y Bell para modificar la-
ley relativa 4 las conspiraciones y proteger los fondos de las organizacie-
nes obreras, proyecto aprobado en segunda lectura por la Cdmara. de los.
Comunes el 22 de Abril de 1904, pero que no tendra éxito por razones.de:
orden parlamentario -

La Comisién de la Federacién ha entrado en tratos'con los dos gran-
fdes organismos nacionales-obreros (el Parliamentary Commitiee Trade
Union Congress y.el Labour Representation. Committee) con ob]eto de
fundar un periodico diario 6 semanal que defienda los intereses-de la cla-
se obrera.

En 1903-904 estallaron 135 conflictos entre las Asociaciones- federad.as
Y los patronos, promovidos 130 de ellos por querer éstos alterar las: con-:
diciones del trabajo y por peticiones de los obreros.

«La Federacién, dice el informe, ha prestado y presta inmensos servi-
cios evitando conflictos mediante el detenido examen de la oportunidad
de la huelga, hecho por personas de experiencia en asuntos obreros. Esto:

- s tanfo mds necesario, cuanto que la conexion cada vez mayor que existe:
entre unas y otras Asociaciones obreras -hace que los-actos de las unas
influyan poderosamente en los de las otras, pudiendo. afirmarse que si:
los conflictos obreros de estos ltimos afios han tenido desastrosos resul~.
tados para los trabajadores, ha sido tnicamente por falta de estudio; pues;
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de lo contrario les.Trade-Unions habrian evitado la situacién en que aho-
ra se encuentran:y

- Aun cuando-la:Federacion se fundé hace cinco afios, ha acumulado
un fondo de reserva. de cerca de 100.000 libras esterlinas (2 millones y
medio de francos), siendo' sus ingrésos en 1903-904 de unas 31.300 li-
bras esterlinas y los gastos de 10.700. Consta la Federacion de 423.000
individuos, pertenecientes & 85 Asociaciones, de las cuales 60 contribuyen
con la cuota mds elevada y 25 ¢on la mds baja. Las Asociaciones federa--
das tienen en caja un fondo de cerca de 1.833.000 libras, 6 sean 46 -millo-
nes de francos. '

ITALIA
Congreso contra el paro ‘en la agrlcultura.

Se celebro en Portomagglore en 30 de Julio, con asistencia de 90 re-
presentantes de ligas obreras, 29 de Cooperativas y 4 de Federaciones de
obreros del campo, aprobdndose una mocion en la que se propone realizar
una agitacién general encaminada & obtener para los obreros trabajos de
entidades publicas, & inducir & los propietarios 4 que ejecuten trabajos
agricolas, y 4 obtener reformas legislativas que les obliguen & ello.

Habitaciones para obreros.

El Municipio de Génova, en sesién de 18 de Marzo pasado, decidié, &
propuesta de una Comisién especial, destinar & la construccion de vivien—
das obreras los terrenos municipales que resultasen adecuados 4 este fin;:
conceder terrenos 6 alquilarlos & sociedades cooperativas con la obliga-
cion de construir casas obreras conforme d un tipo determinado, las cua-
les serdn propiedad del Municipio al cabo de treinta afios; conceder subsi-
dics y dar facilidades & sociedades cooperativas constituidas conforme &
la ley de Mayo de 1903; construir y explotar, por cuenta del Municipio, un
albergue popular destinado-d recoger, durante la noche, 4 los que no pue-
den tener una habitacién propia, mediante un gasto que no exceda de 30
6 25 céntimos por noche, y, finalmente, formar un censo que exprese la-

-necesidad de las casas populares en Génova.

El albergue popular municipal constard, segun el proyecto, de tres
pisos ademas del bajo y de sétanos, donde se instalaran los bafios, la coci-
na, las maquinas para la calefaccién, el lavadero, los aparatos de esterili-
zaeién, etc. En los bajos estardn las oficinas de administracién, la sala de
reuniones y de lectura, el cuerpo de guardia, la oficina sanitaria, ete. En
los pisos primero, segundo y tercero habra salas en namero-de 21 con lo-
cales accesorios, conteniendo 372 camas; otras 190 camas estardn separa-

das por-tabiques de 2,20 metros de alto. En conjunto se instalardn 562
camas.

MTIN. Biblioteca Central



— 9293 —

Se ha previsio que los concurrentes al albergue estardn en la propor-
cién de dos terceras partes de homhres Y de una tercera parte de mujeres
y nifios. Los banos serdn 468 para hombres (15 para inmersion,. 69 de
ducha en pequefios cuartos y 24 de gran tamano para nadar) Y 24 para
mujeres (18 en cuartosy 6 de ducha).

El drea del edificio serd de 3.452 metros cuadrados y su coste se calcula
en 895.000 liras.

El 30 de Julio pasado decidié el Municipio: de Florencia, en v1sta de las
mociones presentadas por dos concejales, coneeder un terreno de 14.000
metros cuadrados, propiedad del Municipio, & Sociedades cooperativas
constituidas conforme & la ley de Marzo de 1903, mediante el pago en diez
afios del precio del solar, con la garantia hipoteearia del mismo. Decidié,
ademds, promover la fundacidn:de sociedades cuyo objeto sea construir
casas bardtas, facilitando la mitad 6 la tercera parte del capital necesario
y permitiendo que la otra mitad 6 los dos tercios restantes provengan de
un empréstito, con la garantia de las casas que hayan de construirse y
cuyo interés no exceda de 3 y 112 por 100.

SUIZA

Represion de la vagancia.

Conforme al estatuto federal de 1850, los mendigosy vagabundos estdn
sometidos & las leyes especiales de los cantones en que sean detenidos,
expulsindose del territorio suizo 4 los de origen extranjero.

La identificacion de los vagabundos de profesion se facilita merced al
sistema adoptado en Suiza de exigir certificados de origen y de. trabajo.
Este sistema auxilia también poderosamente el funcionamiento de- la
Unién intercantonal de socorros & los viajeros pobres. Dicha Unién,
cuyos ingresos proceden en parte de donativos particulares, en parte
de subsidios oficiales, funciona en 14 de los 22 cantones, cuyos Gobier-
nos delegan en ella una parte de la administracién de socorros. El prin-
cipio fundamental de la Unién es facilitar socorros 4 las personas que
buscan colocacién; suministrandoles cuadernos donde constan los regla-
mentos y donde hay formularios de contratos que deben llenarse por los
patronos y ostentar el sello de las estaciones de socorro. Provisto de este
cuaderno, el obrero puede recorrer toda Suiza, si es que realmente busca
trabajo, recibiendo alojamiento y alimentacién con sélo solicitarlo en al-
guna de las estaciones de la Unién, sin que se le exija, en éambio, trabajo
‘de ningén género.

Casi todos los cantones tienen, por lo menos, una institucién de trabajo
‘obligatorio.

Las leyes cantonales difieren mucho :unas de otras;. pero, en general,
Puede afirmarse que si nun hombre sano .y robusto busca verdaderamente
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trabajo y tiene sus documentos en regla, la policia 6-Ja Unidn intercanto-
-pal le suministrara alojamiento-y comida, indicindole donde puede eolo-
-carse. Si-en una ciudad no puede obtener trabajo, se le envia 4 la mas in-
medista, 4 la estacién-de socorro, al disirito de donde es natural, 6 & la
frontera del canton. Si rehusa el trabajo que se le ofrece, le envian 4 su
-distrito,:cuyo Consejo queda encargado de decidir si es 6 no util para el
trabajo: en caso afirmativo ingresa por fuerza en una institucién de trabajo
obligatorio, donde permanece, segin los casos, de tres meses & dos afios
‘en eompafiia de individuos-culpables de delitos de escasa importancia.

- La policia estd autorizada para detener 4 los mendigos, sin necesidad
de auto especial, y.para llevarios ante: los Tribunales competentes, los
".¢uales pueden condenarlos 4 prisién en caso de reincidencia, 6 enviarles
por an plazo mds 6 menos:largo 4 las instituciones de trabajo obhgatomo

(Labour Gazette, Septlembre 1904. ) .
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