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INICIATIVA DE LA CONFERENCIA

Comunicacion dirigida al Sr. Ministro .de lIa Gobernacion
por el Presidente del Instituto de Reformas Sociales.

Excmo. Sr.: Los Institutos de Reformas Sociales y Nacional
de Previsién han tomado el acuerdo de dirigirse 4 V. E. llaman-
do su ilustrada atencién sobre la conveniencia de celebrar en
Madrid una Conferencia de Delegados de Cajas de ahorros y del
Banco Hipotecario de'Espaia, en la que pudieran estudiarse los
medios que estas respetables entidades benéficas podrian em-
plear para dar la mayor eficacia 4 los preceptos de las Leyes de
de retiros obreros y casas baratas, que con aplauso de {a opinién
publica fueron promulgadas en 27 de Febrero de 1908 y 12 de
Junio de 1911, respectivamente. La experiencia de estas Leyes,
de finalidad humanitaria y de verdadero progreso social, ha ve-
nido 4 convencer 4 los respectivos Institutos encargados de su
aplicacién de la necesidad de dar mayor amplitud al horizonte
en que el régimen protector se desenvuelve en beneficio de las
clases populares, haciendo que colaboren en él las Cajas de aho-
rros y el Banco Hipotecario de Espana, dentro de su peculiar
reglamentacion, y con el celo que hay derecho 4 esperar de ins-
tituciones de tan honrosa historia.

A este fin, entienden uno y otro Instituto que la celebracién de
una Conferencia, en la que los Delegados de las referidas entida-
des pudieran aportar los frutos de su ciencia y de su experiencia,
podria ser muy provechosa, como lo fué la Conferencia que las
propias Cajas de ahorros celebraron en Madrid en el afio 1904,
¥ en la que fueron preparadas las bases fundamentales de nues-
tro actual régimen de prevision popular. Convencidos de esta
conveniencia los Institutos de Reformas Sociales y Nacional de
Prévisién, han estudiado las bases preparatorias de la Conferen-
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cia que se proyecta, las cuales se envian adjuntas 4 V. E., por si
las estima dignas de aprobacién.

En caso afirmativo, los mencionados Institutosruegan 4 V. E.
que se digne acoger benévolamente el proyecto, honrdndole con
el patrocinio del Ministerio de su digno cargo, en la misma for-
ma empleada en la Conferencia de 1904, que se convoco por Real
orden de 22 de Julio del propio afo.

Lo que por acuerdo de este Instituto, autorizado al efecto por
el Instituto Nacional de Previsién, comunico 4 V. E. 4 los efec-
tos consiguientes. Dios guarde &4 V. E. muchos afios. Madrid 31
de Agosto de 1913.—El Presidente interino, R. de Inchaurran-~
dieta.
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REAL ORDEN CONVOCATORIA DE LA CONFERENCIA

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Real orden disponiendo que se reuna en esta corte, el' dia 25 de Octu-
bre préximo, la Conferencia de Delegados de Cajas de ahorros y del
Banco Hlpotecarno de Espaiia.

REAL ORDEN

Iimos. Sres.: Vista la propuesta dirigida 4 este Ministerio por
los Institutos de Reformas Sociales y Nacional de Previsién, re-
ferente 4 la conveniencia de celebrar una Conferencia de Delega-
dos de Cajas de ahorros y del Banco Hipotecario de Espana, con
el fin de estudiar la accién colaboradora que & estas entidades
corresponde en el régimen legal de prevision popular y de casas
baratas, y teniendo en cuenta la utilidad de la reunién que se
proyecta, asi por la importancia social y econémica de las mate-
rias que en ella han de dilucidarse como por la competencia de
quienes en ella han de intervenir,

S. M. el Rey (q. D. g) se ha servido disponer que se reuna en
* Madrid, el dia 25 de Octubre préximo, la Conferencia de Delega-
dos de Cajas de ahorros y del Banco Hipotecario de Espana,
conforme al Reglamento redactado por los Institutos de Refor-
mas Sociales y Nacional de Previsién que se inserta 4 contmua-
cién de esta Real orden.

Lo que de Real orden comunico 4 V. L. para los efectos con-
siguientes. Dios guarde &4 V. I. muchos afos. Madrid 8 de Sep-
tiembre de 1913.—Alba.—Sres. Presidentes del Instituto de Re~
formas Sociales y del Instituto Nacional de Prevision. — (Gacela
del g de Septiembre.)

MTIN. Biblioteca Central



REGLAMENTO

Articulo 1.° Los Institutos de Reformas Sociales y Nacional
de Prevision convocan una Conferencia Nacional de Delegacio-
nes de Cajas de ahorros y del Banco Hipotecario de Espaia
para el estudio de terhas de cardcter social que interesan 4 las
indicadas instituciones.

Art. 2.° Los temas que se someterdn 4 la Conferencna Nacio-
nal son los siguientes:

A) Accidén de las Cajas de ahorros para la mayor eficacia de
la Ley de Casas baratas de 12 de Junio de 1911;

B) Colaboracién de las Cajas de ahorros en el reglmen de
prevision popular de 27 de Febrero de 1go8.

Art. 3. Tomarén parte de la Conferencia las Cajas de aho-
rros que actualmente funcionan bajo el patronato del Ministerio
de la Gobernacién, el Banco Hipotecario de Espana y las insti-
tuciones oficiales similares que, por consideraciones justificadas
y con cardcter excepcional, sean invitadas al efecto por la Comi-
sién organizadora,

Art. 4. Se reconoce & cada una de dichas Cajas la facultad
de designar un Delegado, que podré ser su Director 6 Presiden-
te; un Consejero 6 Vocal de Ja Junta directiva, 6 bien-algan otro
funcionario de la Caja, admitiéndose, en casos especiales, la de-
legacién 4 favor de quien no reuna alguna de dichas condi-
ciones.

Los Delegados de las Cajas de ahorros podran inscribirse
en ambas secciones de la Conferencia, 6 solamente en una de
ellas.

Art. 5.0 Los mencionados Institutos estaran representados
por los respectivos Presidentes y una Comisién de cinco Vocales
por cada Instituto, designados por los mismos Presidentes.

Se invitara 4 los Vocales del Instituto de Reformas Sociales y
Consejeros del Nacional de Previsién para concurrir 4 las sesio-
nes de la Conferencia,
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Art. 6.° La sesién inaugural de la Conferencia se celebrard
con toda solemnidad en Madridel 25 de Octubre de 1913, dedicén-
dose 4 conmemorar el LXXV aniversario del Real decreto de
creacion dela Caja de Ahorros de Madrid (25 de Octubre de 1838).

Art. 7.0 Presidird las sesiones en que se discuta el tema A el
Presidente del Instituto de Reformas Sociales, desempenando
las funciones de Secretario el del mencionado Instituto.

Las sesiones en que se discuta el tema B serdn presididas por
el Presidente del Instituto Nacional de Previsidén, actuando de
Secretario el que lo es de la Administracién central de dicho Ins-
tituto.

Art. 8.0 La Comisién orgamzadora invitard previamente &
Delegados de Cajas de ahorros 4 presentar ponencias, que se cir-
cunscribirdn 4 la proposicion de conclusiones concretas acerca
de las diversas materias consultadas y & fin de servir de base 4
los debates,

Art. g.0 Podrdn exponer verbalmente observaciones acerca de
los temas semetidos 4 la consideracion de la Conferencia, sin ex-
ceder de diez minutos cada uno, asi los Delegados del Instituto
como los de las Cajas de ahorros, teniendo la presidencia del
Instituto amplias facultades directivas.

"Art. 10. Una Comisién de conclusiones, compuesta de dos
Delegados de Cajas de ahorros y uno del Instituto respectivo,
formulardn las que hayan de someterse 4 votacion por los Dele-
gados de las Cajas de ahorros. Estas conclusiones no tendrdn
otro cardcter que el que corresponde 4 la opinién expresada
como mds conveniente y practica para la aplicacion delas Leyes
de que se trata. -

Las conclusiones se votardn separadamente por:cada Seccién.

Art. 11. La Comisién organizadora designada por ambos Ins-
titutos queda encargada de realizar los trabajos necesarios para
el cumplimiento de este' Reglamento en lo que se refiere & la
preparacién de la Conferencia, estableciendo al efecto su ofici-

na en el Instituto de Reformas Sociales (calle de Ponte;o;, ni-
mero 2),
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REAL ORDEN APLAZANDO LA CELEBRACION
DE LA CONFERENCIA

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Real orden prorrogando la celebracion de la Conferencia Nacional de
Delegados de Cajas de ahorros y del Banco Hipotecario por el plazo
maximo de un mes. ‘

Ilmo. Sr.: Los Presidentes de los [nstitutos de Reformas So-
" ciales y Nacional de Previsién y la Comision organizadora de la
Conferencia de Cajas de ahorros que ha de reunirse en Madrid,
segan lo dispuesto en la Real orden de 8 de Septiembre altime,
han expuesto, con informe favorable, las manifestaciones de va-
rias Cajas de ahorros, ponentes, pidiendo una razonable prérro-
ga para la celebracion de aquella Conferencia, 4 fin de terminar
la proposicién de conclusiones que se les ha confiado, asi como
la solicitud de algunas Cajas en el sentido de que se autorice la
ampliacién facultativa del nimero de delegados, para permitir
en algunos casos la representacién -conjunta de los Consejos y
~ del elemento administrativo de las Cajas, y en otros, de criterios
especializados en los dos grupos de temas de Conferencias.

Como estas peticiones obedecen al plausible deseo de hacer
mds eficaces los trabajos de la Conferencia y corresponden al
legitimo interés que ha despertado en los benéficos organismos
del ahorro espaiol,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que el Regla-

mento aprobado por la mencionada Real orden se entienda mo-
dificado en los siguientes términos:

o

1.° Se prorroga la celebracién de la Conferencia Nacional de
Delegados de Cajas de ahorros y del Banco Hipotecario por el
plazo mdximo de un mes;

2. La Comisi6én organizadora queda autorizada para desig-
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nar la fecha de las sesiones, que comunicard previarhente al Mi-
nisterio de la Gobernacién y 4 las instituciones interesadas en la
Conferencia;

3. Cada una de las Ca]as de ahorros convocadas y el Banco
Hipotecario podrdn designar dos Delegados con las condiciones
indicadas en el art. 4.° del Reglamento.

De Real orden lo digo 4 V. L. 4 los efectos oportunos. Dios
guarde 4 V. I. muchos afios. Madrid 18 de Octubre de 1913.—
Alba.—Sr. Subsecretario de este Ministerio. — ( Gaceta del 19 de
Octubre. )

-

Posteriormente, por Real orden de 14 de Noviembre, se
aplazé de nuevo la celebracién de la Conferencia, 4 fin de que
pudiera inaugurarla S. M. el Rey.
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SENORES DELEGADOS

DE LAS CAJAS DE AHORROS

Alberique.—D. josé¢ Iglesias.

Alcoy.—D. Francisco Moit6 Pascual y D. Santlago Reig Agu1
lar Tablada.

Alicante.—D. José Carreras y D José Guardiola Ortiz.

Almeria.—D. Francisco Ruiz de Velasco y Martinez.

Avila.—D. Emilio Herndndez de la Torre.

Barcelona.—D. Benigno de Salas y D. Juan Maluquer y Vila~
dot; Caja de Pensxones para la Vejez y de Ahorros, D. Fraucisco
Moragas.

Bilbao.—D. Mariano de'la Torre y D. Antonio de P. Sasia.

Céceres.—D. Eloy Sanchez de fa Rosa y D. Leén Leal Ramos.

Cadiz.—D. Miguel Aguado Millan.

Cassd de la Selva. —D. Manuel Marqués y D. Juan Maluquer y
Viladot.

Castellon.—D. Ricardo Catald y D. Julidn Benedito.

Cérdoba.—D. Juan Eusebio Seco de Herrera.

Elche.—D. Federico H. Shaw y D. Manuel Gonzélez Soler.

Figueras.—D. José Alvarez Marifo, .

Gijon.—D. Calisto de Rato y Roces, Sr. Conde de Revillagige-
do, D. Luis Belaunde y D. José M. RLIIZ Martinez.

Guipuzcoa.—D. Alberto de Ugalde y D. José Segurola.

Jerez de la Frontera.—D. Antonio Calzada y Calvo.

Jumilla.—D. Roque Martinez y D. José Bernal Quirés.

Le6n.—D. Juan Gémez San Pedro y D. Crispin Gonzalez

Logrofo.—D. José Marv4.

Lugo.—D. José Maluquer y Salvador.

Madrid.—D. Felipe Gonzalez Vallarino y D. Pedro Pastor -
Diaz, conde de Sepulveda.

Manlleu.—D. Juan Maluquer y Viladot.

Manresa.—D. Leoncio Soler y March.

Mataré.—D. F'ranc1sco Moragas y D. Juan Maluquer y Vi-
ladot,
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Oviedo.—Sr. Marqués de San Feliz y D. José del Riego.

Palencia.—D. Victor Calvo Barrios y D. Angel Merino Ortiz

Palma de Mallorca.—D. José Esteva Boscana y D. Francisco
Socias Ferragut.

Plasencia.—Sr. Duque de Bailén y D, DlOI]lSlO Viniegra Vi-
llarreal. .

Ronda.—D. José Iglesias.

Sabadell.—D. Enrique Turull y Comadran.-

Salamanca.—D. Francisco Bernis y D. Ramén Herndndez Ba-
llesteros.

San Sebastidn.—D. Adridn Navas y D. Paulino Inciarte.

Santander.—D. José Iglesias.

Santiago.—D. Pedro Pais Lapido.

Segorbe.—D. José Maluquer y Salvador.

Segovia.~—D. Tomds Pérez Griidn.

Tarrasa.—D. Francisco Moragas.

Teruel.—D. Bartolomé Esteban Marin.

Torrente.—D. Pascual Ros.

Valencia.—D. Rafael Marin Lézaro.

Valladolid.—D. Mariano Gonzdlez Duefias y D. Moisés Carba-
llo de la Puerta.

Villanueva y Geltru.—D. Franc1sco Moragas y D. Arturo
Forcat.

Villarreal.—D. Jose V. Ussé Latorre y D. Sandalio Soriano.
Vitoria.—D. José Otdlora y D. Valentin Lépez de Uralde.

Yecla.—D. Francisco Aynal y Albarracin y D. Rogelio Azorin
Navarro.

' Zaragoza.—D. Tomds Pelayo y D. Ricardo de Iranzo.

DEL BANCO HIPO1EGARIO DE ESPANA

D. Juan Coghen y D. Félix de Llanos Torriglia.

DEL INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

D. Vicente Santamaria de Paredes, D. Severino Aznar, don
Francisco Mora, D. Mariano Sabas Muniesa y D. Victor Covian.

DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION
D. José¢ Maluquer y Salvador, D. Matias Gémez Latorre, don

Francisco Gonzalez Rojas, D. Adolfo G. Posada y D. Joaquin Ro-
driguez del Valle.
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COMISION ORGANIZADORA

Los Institutos de Reformas Sociales y Nacional de Previsién
designaron para constituir la Comisién orgamzadora 4 los. se~
fores siguientes:

D. Jos¢ Maluquer y Salvador
D. Adolfo G. Posada;
D. Julio Puyol y Alonso.

MESA DE DISCUSION

P —

Del tema A):

D. Gumersindo Azcdrate, Presidente;
D. Julio Puyol y Alonso, Secretario;
D. Salvador Crespo, Secretario adjunto.

Del tema B):

D. José Marva, Precidente;
D. Alvaro Lépez Nuiez, Secretario;
D. Federico Lépez Valencia, Secretario adjunto.

MTIN. Biblioteca Central



PONENCIAS

MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



Tema A.

«Las Cajas de ahorros’y el crédilo para la construccion
de casas baratas».

Ponencia de la Caja de Pensiones para la Vejez
y de Ahorros de Barcelona.

DECLARACIONES

1.* El ideal social que constituye la razén de ser de las Cajas
de ahorros sometidas al protectorado del Ministerio de la Gober-
nacion, y de las incluidas en el régimen de la Ley de 27 de Fe-
brero de 1908 creando el Instituto Nacional de Previsién, impo-
ne 4 dichas Cajas el deber de atender en lo posible, y segtn sus
especiales circunstancias, al problema social planteado en Espa-
fia por la Ley de 12 de Junio de 1911 sobre casas baratas.

2." La concesién de créditos y préstamos 4 individuos y co-
lectividades es una de las formas que las Cajas de ahorros tie-
nen 4 su alcance para intervenir eficazmente en el problema de
la construccién de casas para obreros, siendo, en este sentido,
conveniente que se acojan 4 la autorizacién del art. 25 de la re-
ferida Ley para destinar una parte de sus capltales a dichos cré-
ditos y préstamos.

3.* Las Cajas de ahorros, dada su especial naturaleza, han de

- abrir sus créditos 6 hacer sus préstamos preferentemente 4 in-
dividuos obreros 6 4 entidades 6 colectividades de carécter so-
cial 6 de interés publico. Entre las entidades de carécter social
dignas del especial apoyo de las Cajas de ahorros, figuran en
Primer término las Cooperativas para la construccién y adjudi-
cacién de casas baratas, y entre las (‘orporac:ones de cardcter
Publico, los Ayuntamientos.

4-" Al aceptar como una de sus clases de inversién de fondos
‘el préstamo aphcable 4 la construccién de casas baratas, las

2
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Cajas de ahorros pueden adoptar como principales formas la
siguientes:

a) Préstamo con entrega unica y cancelacién 4 plazo deter-
minado;

b) Préstamo con entrega tinica, amortizable en plazo deter-

minado, mediante devoluciones periddicas constantes y fijas;
¢) Préstamo con entregas parc1ales sucesivas y amortizacidn
predeterminada;
d) Cuenta de crédito con movimiento voluntario.

CONCLUSIONES

1.» Las Cajas de ahorros, inspirdndose en las anteriores decla-
raciones y ateniéndose cada una 4 sus especiales circunstancias,
procurardn invertir parte de sus fondos en el préstamo y en el
crédito aplicables 4 la construccion de casas baratas. -

2.* Los Presidentes de los Institutos de Reformas Sociales y
Nacional de Prevision, obrando en nombre y representacion de
la Conferencia, solicitardn del Ministerio de la Gobernacion una
disposicion aclaratoria de la Ley y del Reglamento de casas ba-
ratas, en la que, de una manera explicita y terminante, se de-
¢lare:

a) Que todas las exenciones y beneficios que la Ley y el Re-
glamento contienen 4 favor de las cooperativas y entidades de
toda clase que se dediquen 4 la construccion 6 al préstamo para
casas baratas, y las exenciones y beneficios referentes 4 los ac-
tos y contratos que & este objeto han de realizarse, son aplica-
bles 4 las Cajas de ahorros;

b) Que estas Cajas, con arreglo al mxsmo ob)etlvo que sirve
de fundamento 4 la autorizacién que la Ley consigna 4 favor de
las cooperativas para emitir obligaciones al portador, pueden
también emitir obligaciones, libretas, bonos de ahorro 6 talones
hipotecarios, y amortizables en un término dado, 6 reintegra-
bles en fecha determinada, por cantidades que se hallen en ar-
monia con los préstamos que realicen, y con interés que no ex-
ceda del 4 por 100 anual.

3. Dichos Presidentes solicitardn también del Ministerio de
la Gobernacién la revisién del Reglamento de 11 de Abril de 1912,
cuyo excesivo rigorismo, en cuanto 4 las condiciones exigidas 4
las casas baratas, dificulta extraordinariamente la realizacién del
ideal de la Ley, asi en cuanto 4 la construccién como al présta-
mo aplicable 4 la misma.

Dicha revision, dirigida por el Instituto de Reformas Socia-
les, considera conveniente la Conferencia que vaya precedida
de una amplia informacién en la que se solicite la opinién de
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las Juntas locales para el fomento y mejora de habitaciones ba-
ratas, de las Cajas de ahorros y de las entidades aceptadas por
aquellas Juntas para la construcién de casas baratas.

11

«Accion de las Cajas de ahorros para la mayor eficacia de la Ley
de Casas baralas de 12 de Junio de 1911».

Ponencia de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Leén.

CONSTRUCCION DIRECTA

Desde que se iniciaron los trabajos preparatorios de la bené-
fica Ley de 12 de Junio de 1911 nacié la idea en esta Caja de
Ahorros de Ledn de asociarse 4 tan filantrépica obra, ocupéndo-
se su Junta administrativa de estudiar los distintos aspectos de
este complicado asunto y la intervencion que en éi pudiera tener
nuestra Caja.

Desde luego comprendimos que no es nuestra ciudad y nues-
tra provincia donde mds se hace sentir la carestia del alquiler de
las casas para las clases modestas comprendidasen la Ley; pero,
en cambio, es de suma importancia y muy necesaria la higieni-
zacién de las viviendas, que, en general, se hallan en un estado
lamentable respecto & ese particular.

No creyendo préctica la intervencién directa del Estado ni del
Municipio en la construccién de estos edificios, debiendo limi-
tarse, 4 nuestro juicio, la accion de los poderes publicos 4 faci-
litar terrenos, eximir de impuestos y reducir los trdmites buro-
craticos, conceptuamos muy dentro de la institucién Caja de
ahorros la colocacién del sobrante del capital, después de aten-
der las necesidades del Monte de Piedad, en la construccion de
casas baratas con arreglo 4 la legislacién vigente.

Al estudiar los detalles 4 fin de llevar 4 cabo algo en este sen-
tido, tuvimos en cuenta:

L° Que el capital empleado quedase garantizado, y que el in-
terés anual fuese, por ahora, de un 4 por 100;

2.° Queel primer ensayo se efectuase construyendo un pe-
queno grupo de casas para ser cedidas en propiedad mediante el
Pago de una cantidad mensual, y con arreglo 4 las bases que se -
insertan al final de esta ponencia;

3.* Que otro ensayo se lleve & cabo con un pequeno grupo de-
signado 4 alquiler, procurando que éste sea econdmico, pero no
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excesivamente barato, de modo que pueda perjudicar 4 los inte-
reses locales, aunque con la tendencia de que sirva como regula-
dor para las viviendas de las clases poco acomodadas, y 4 las
que la Ley otorga sus beneficios.

Con estos antecedentes, tenemos el honor de someter 4 la
Conferencia Nacional de Cajas de ahorros las conclusiones si-
gulentes.

1. Las Ca]as de ahorros de cardcter benéfico deben destinar
una parte de su capital 4 construir casas baratas dentro del ré-
gimen establecido por la Ley, y con toda aquella prudencia y
circunspeccién que exige la procedencia del capital.

2. De las casas construidas se destinard una parte 4 vivien-
das para alquilar mediante un tipo moderado de alquiler, que
pueda servir como de regulador para el alquller de las casas ana-
logas de la localidad;

3.2 Otra parte de las casas construidas serdn cedidas en pro-
piedad mediante el pago de su importe € intereses en un plazo
mds 6 menos largo, segn las condiciones de cada caso y acuer-
dos de la entidad constructora.

CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE LEON

Condiciones para la adjudicacién de casas construidas por el Monte
de Piedad y Caja de Ahorros de Lecn en terrenos cedzdos gratuita-
mente por el Ayunitamiento de esta capital.

1.* Las casas que se edifiquen en estas condiciones y en lo
establecido en la Ley de 12 de Junio de 1911 y en el Reglamento
de Abril de 1912, se cederdn mediante concurso entre obreros-de
todas clases 6 empleados que no tengan un ingreso total supe-
rior 4 3.000 pesetas, y que reunan las circunstancias que marcan
la citada Ley, Reglamento y las siguientes:

a) Ser mayores de edad con arreglo al Cédigo civil y saber
leer y escribir;

b) Haber nacido en Leén y ser vecino del Ayuntamlento de
esta capital con tres afos de anticipacion, 6 ser vecino, con resi-
dencia en Leén, por lo menos, con seis afios de anticipacién. -

Cuando algan Ayuntarnlento de la provincia facilite la cons-
truccién de casas baratas, cediendo terrenos 6 subvencionando
su construccion, el concurso se hard por los que reunan estas
condiciones con respecto al Ayuntamiento interesado.

En el caso de ser un particular el que facilite la construccién,
el concurso se hard entre los obreros que pertenezcan al Ayun-
tamiento 6 pueblo designado por el donante;
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¢) Estar casado 6 tener en su compailia 4 los padres sexage-
parios 6 impedidos para el trabajo, 6 hermanos menores -6 im-
posibilitados, y ser de buena conducta moral y civil. .

2.+ El concurso se anunciard en los periddices locales con
quince dias de anticipacion por lo menos; durante ese plazo se
presentaran las instancias en papel simple, indicando la natura-
leza, edad, vecindad, estado, namero y edad de los hijos, si los
tiene, asi como también que éstos (los hijos) asisten diariamente
a la escuela, 6 que reciben la educacion en algin colegio priva-
do, declaraciéon de no pagar contribucion directa de ninguna cla-
se, ni ¢él, ni su mujer 6 sus padres, si vive con ellos, y cualquier
otra circunstancia que se considere conveniente.

Los anteriores requisitos deberdn ser comprobados por la

Junta que se indica en el articulo siguiente, de la manera mads
sumaria y econdémica posible, incluso confidencialmente en los
casos que se crea suficiente. ‘
"=3.* Para el acto de adjudicar la casa 6 casas se constituye una
Junta, compuesta de la Junta administrativa del Monte de Pie-
dad y Caja de Ahorros y del primer sindico y tres concejales
que designe el Ayuntamiento cuando los edificios se hagan en te-
rrenos cedidos gratis por el Municipio. )

Si fueren construidos en otros cedidos por particulares @ otra
corporacién, entonces pertenecerdn 4 esta junta, en vez de los
cuatro concejales, cuatro personas designadas por el donante de
los terrenos.

4.* Una vez terminado el plazo para admitir peticiones, se re-
unird la Junta anterior (que convocard y presidird el Director de
la del Monte de Piedad y Caja de Ahorros 6 quien le sustituya),
y examinard los expedientes para clasificarlos y declarar los que
conceptlie en condiciones de disfrutar los beneficios del concur--
s0, sortedndose entre ellos, caso de que fuesen mds ios declara-
dos aptos. :

5. El que resulte concesionario de una casa acepta y se so-
mete 4 las condiciones siguientes, que se consignzran en el acta
de entrega del edificio y de todas las»cs'tip'u‘ladas en la citada Ley
de 12 de Junio de 1911 y Reglamento de 11 de Abril de 1912:

I Comprometerse 4 conservar la finca en buen estado de lim-
pieza, procurando evitar desperfectos y deterioros.

II. Formal prohibicién de todo subarriendo ni cesién de la
casa 6 parte de ella, interin no tenga el dominio completo de la
- finca, en la que no podra establecer fratos é industrias prohibi-

~das, ni venta-de vinos y licores.

III.  Obligaci6n de permitir 4 la Junta, 6 parte de sus indivi-
duos, la entrada durante el dia, para inspeccionar el estado del
edificio mientras no sea de la propiedad del concesionario.

IV. Renuncia expresa del ocupante 4 toda impugnacién de
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desahucio, por faltar a cualquiera de estas cldusulas 6 al pago de
lo estipulado durante un trimestre.

V. A pagar adelantadas doce pesetas cincuenta céntimos en
concepto de alquiler, amortizacién del capital y seguros durante
un periodo de veinte anos, terminados los cuales, la finca pasara
4 ser del pleno dominio del concesionario 6 sus herederos, con-
sumadndose la compraventa mediante escritura publica.

VI. Las cantidades arriba indicadas pueden ser anticipadas,
y se abonardn en cuenta respectiva para aminorar los plazos en
que ha de pasar la finca 4 ser propiedad del interesado, el cual
no podrd en ningun caso vender ni ceder sus derechos 4 otra
persona.

VII. Si durante el periodo de pago fuese trasladado el conce-
sionario en su oficio 6 destino 4 otra poblacidn, y & ella trasla-
dase su familia, teniendo que renunciar al beneficio, se practi-
cara una liquidacién de lo satisfecho, de la que, deduciendo los
intereses, seguros y deterioro de la finca, recibird en efectivo lo
que le corresponda por capital anticipado, volviendo la Junta 4
hacerse cergo de la casa para adjudicarla en concurso como estd
prevenido.

VIII. En caso de fallecimiento del concesionario antes de ha-:
ber adquirido la propiedad y dominio de la casa, la viuda ¢ hijos
podrén disfrutar de iguales beneficios. Caso contrario, y previa
renuncia, se practicard una liquidaciéon andloga 4 la anterior, y
podrd Unicamente ocupar gratis la finca los dos meses después
del fallecimiento del concesionario, pasando después 4 disponer
de ella la Junta para adjudicarla como queda dicho.

IX. Cuando por falta de pago 6 infraccion de estas condicio-
nes, 6 de lo establecido en la Ley y Reglamento ya citados, la
Junta acuerde el desahucio, éste se verificard inmediatamente,
pudiendo acordarse una indemnizaciéon que apreciard la junta
designada en el art. 3.0, en vista del estado de la finca y capital
anticipado, sin que de este acuerdo se admita reclamacién algu-
na ni oficial ni oficiosamente.

X. La Junta queda autorizada para resolver todas las dudas &
incidentes que surgieran en la interpretacion de estas condicio-
nes, sin que sus decisiones sean apelables ante ninguna corpo-
racién 6 tribunal, fuera de los recursos y reclamaciones autori-
zadas por la Ley de 12 de Junio de 1911 y Reglamento para su
aplicacion.

XI. Tan pronto como se dicte la Ley de Seguro popular de
vida 4 que se refiere el art. 3.° de la Ley de 12 de Junio de 1911,
el Monte de Piedad y Caja de Ahorros estudiard los medios ade-
cuados para incorporar, en las condiciones de los contratos que
realice, los beneficios del régimen del seguro.

Xil, En todo lo demds, tanto por lo que respecta 4 las condi-
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ciones juridicas, como econdmicas y técnicas de los terrenosy -
las casas baratas que sobre ellos se construyan, contratos de al-
quiler, venta, inspeccién de las obras 'y demds particulares que
en estas bases no se tratan, entiéndase que se dan por reprodu-
cidos la letra y espiritu de la Ley de 12 de Junio de 1911 ¥ Re-
glamento de 11 de Abril de 1912.

- Le6n, Julio de 1912.—El Director de la Junta administrativa,
Joaquin R. del Valle.

Aprobado por el Instituto de Reformas Sociales en sesién de
30 de Julio de 1912, conforme 4 las disposiciones de la Ley de 12
de Junio de 1911 y Reglamento de 11 de Abril de 1912.

I

«El seguro popular de vida como complementario de la Ley
de Casas baratas».

Ponencia de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza.

-

El medio préctico, el medio verdaderamente eficaz y positivo
de conseguir el fin que persigue la Ley de Casas baratas, consis-
te en estimular en el obrero la natural aspiracién, el afan, con-
génito en el hombre, de hacerse dueilo de una vivienda sana y
alegre que constituya un verdadero santuario familiar, ddndole,
al efecto, condiciones para poder realizar su aspiracion. Si se
consigue que la mayoria, 6 la totalidad, mejor, de la clase prole-
taria disponga de elementos para poder adquirir con relativa ta-
cilidad la casa barata, el porvenir del hermoso y altruista pensa-
‘miento condensado bajo este nombre estard totalmente asegu-—
rado, porqué cooperando con la accién oficial, y con la de los
particulares yue puedan hacerlo, el esfuerzo constante y enérgi-
co de miles y millones de obreros, el éxito es necesario, eviden-
te, indudable. _

Y el medio de conseguirlo, ¢existe? Existe, 6, mejor dicho,
existird, porque estd en gestacion.

Es el seguro popular de vida.

Elart. 27 de la Ley de 12 de Junio de 1911 di6 4 la institucién
de las casas baratas la mas solida garantia y el mas vigoroso ger-
men de su existencia y desarrollo al consignar que el Instituto
Nacional de Prevision organizard por su parte, las operaciones
de seguro que sean garantia complementaria de las de préstamo
para la constraccién 6 adquisicién de casas baratas con arrreglo
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4 las condiciones que fije una Ley especial de seguro popular
de vida.

El Instituto Nacional de Previsién ha cumplido magistral-
mente el cometido que le confiara la antes citada disposicién le-
gal, redactando un anteproyecto de Ley que supera 4 cuanto
hasta ahora se habia implantado en el extranjero con relacién al
seguro popular de vida como medio de conseguir la construc~
cién 6 adquisicién de la casa barata. Y este es el camino verda-
dero, quizd, por ahora, el unico, para convertir en realidad el
pensamiento hermoso que inspira la Ley de Casas baratas: que
el propio obrero, con su ahorro garantizado por el contrato de
seguro, pueda efectuar por si mismo la construccién 6 adquxsx-
cién de la casa.

Un timbre de gloria ha de ser para esta Conferencia Nacional
el acuerdo de que se solicite de los poderes publicos sea elevado
@ Ley de seguro popular de vida el anteproyecto redactado
por el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Pre-
vision.

Claro es que algunos extremos, algunos detalles, pueden ser
objeto de discusidén. Iis posible que para una obra tan grande
conceptien algunos muy modesta la cantidad de 500.000 pesetas
que, como capital inicial de garantia, se propone en el parra-
fo 1.° del art. 2.0 )

Con un capital inicial de la importancia del que apuntamos,
el Instituto Nacional de Previsién podria invertir sumas mayores
de las que se indican en el anteproyecto, por lo menos el 15 por
100 del todo, en anticipos sin interés & sus Cajas colaboradoras,
para iniciar el fondo de garantia de las operaciones de seguro
de vida, manera la més adecuada de que puedan contribuir 4 tan
elevada obra las Cajas de ahorros, las verdaderas Cajas de aho-
rros, las entidades declaradas benéficas y similares del Instituto
Nacional de Previsién, como se dice en el parrafo z.° del art. 3.°,
cuyas entidades convendria que en la misma Ley fuesen nomi-
nalmente designadas, con prohibicién de que puedan usar el
mismo nombre ninguna otra clase de sociedades.

Como resumen de las consideraciones precedentes, procede
formular las siguientes

CONCLUSIONES

1.* Debe solicitarse de los poderes pablicos que, en cumpli-

miento de lo dispuesto en el inciso final del art. 27 de la Ley de

12 de Junio de 1911, se dicte una ley especial de seguro popular
de vida.

2.~ El anteproyecto de Ley de seguro popular de vida, redac-
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tado por el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Pre~
visiéon en virtud de lo dispuesto en el Real decreto de 5 de Marzo
de 1910, llena cumplidamente las exigencias que la ciencia eco-
n6mica seiala para la institucién del seguro popular de vida,
por lo cual procede que se solicite del Gobierno su presen-
tacién 4 las Cortes, cumpliendo lo dispuesto en la conclusién an-
terior. '

3.+ Previamente podria modificarse el parrafo 1.° del art. 2.°
del anteproyecto en el sentido de ampliar el capltal de garantxa
de la Caja de Seguro popular de vida.

4> Como consecuencia de la'modificacién que se propone en
la precedente conclusién, podria modificarse también el parra-
fo 2.° del expresado art. 2.°del anteproyecto de Ley en el sentido
de autorizar al Instituto Nacional de Previsién para invertir una
parte mayor del capital de garantia de la Caja de Seguro popu-
lar de vida en préstamos al interés de 3,50 por 100, aplicables 4
la construccidén 6 4 la adquisicion de casas baratas. '

5. Y del mismo modo, y por igual consecuencia, procederia
también modificar el parrafo 4:° del mismo art. 2.° del antepro-
yecto para aumentar el tanto por ciento de dicho capital de ga-
rantia 4 los efectos del anticipo que pueda hacer el Instituto 4 sus
Cajas colaboradoras para iniciar el fondo de garantia de las ope-
raciones de séguro de vida.

6.> Conviene determinar y designar en el anteproyecto de Ley
cudles son las entidades benéficas similares al Instituto Nacional
de Prevision, prohibiendo 4 otras sociedades ¢ particulares que
puedan usar para sus operaciones los mismos nombres con que
aquellas entidades sean designadas.

'I‘ema B.

I

«Accidn de las Ca]as de ahorros para el fomento del ahorro y del se-
guro popular por medio de la mutualidad escolar».

Ponencia de 1a Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Caceres.

1.* Las Cajas de ahorros para cumphr su misién de fomento
del ahorro en sus diversos grados, deben procurar la divulga-
cién de las ventajas de esa gran virtud social, organizando al
efecto conferencias, publicando hojas de propaganda, articulos y
noticias en los periédicos, ete.
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2.* Para mayor divulgacion de las nociones de ahorro y pre-
vision, debe incluirse entre las que se explican en las escuelas de
instruccién primaria, incorporando al plan de estudios de las es-
cuelas normales, y de la Superior del Magisterio, la asignatura de
«Nociones elementales de Ahorro y Prevision».

3.2 Debiendo ser la escuela el plantel en que se formen los

buenos previsores que practiquen el ahorro en sus diversas ma- -
nifestaciones, utilizando al efecto el organismo de la mutualidad
escolar, las Cajas de-ahorros deben atender con especial solici-
tud las mutualidades que se constituyan en el territorio de su
demarcacién, ayudando 4 su establecimiento, ddndoles facilida~
des para sus operaciones y mantenimiento directas y frecuentes
relaciones con los profesores de primera ensefianza, prestdndo-
les la mds intensa cooperacién que les sea posible en sus tra-
bajos para el fomento de los hdabitos de ahorro y de pre-
vision. :
" 4.0 Al efecto de recoger las mds pequenas economias, facili-
tando en el acto, al que ahorra, un titulo que las represente, las
Cajas deben crear bonos metdlicos 6 sellos de ahorros, adoptan-
do, especialmente en cuanto 4 éstos, las garantias convenientes
para evitar toda falsificacidn, y estableciendo como lugar de ex-
pendicion 6 venta las escuelas de nifnos.

5." Al objeto de obviar las dificultades con que hay que lu-
char en muchos pueblos para el movimiento y giro de fondos y
lograr que éste se haga sin gasto alguno para las mutualidades,
las Cajas de ahorros, de acuerdo con los senores maestros, pro-
curardn concertar con los habilitados la forma para éstos més
cémoda en que, mediante 6rdenes de pago de los maestros, ha-
gan en las Cajas de ahorros los ingresos procedentes con cargo
al sueldo de aquéllos, para que sean abonados en la cuenta de. la
mutualidad 6 de los mutualistas.

6.+ Para que llame mds vivamente la atencién de los nifos la
libreta de ahorro, las Cajas dedicaran, para los socios de las mu-
tualidades, libretas especiales, de colores vivos, con lemas y
anécdotas alusivos 4 la virtud del ahorro.

7.+ Con objeto de que puedan ser mds frecuentes las imposi-
ciones en las libretas de ahorro, las Cajas deben reducir 4 0,50
pesetas el minimo de cada imposicién en las libretas de los nifos
mutualistas.

- 8.4 Para que los nifios vean pricticamente las ventajas del
ahorro y toquen sus beneficiosos resultados, las Cajas de aho-
rros dardn facilidades para que por los nifios mismos se verifi-
quen las operaciones de reintegro, con la licencia del maestro,
que debera darla, siempre que 4 la cantidad economizada que se
trate de reintegrar haya de darse una apl1cac1on racional y, 4 ser
posible, educativa, por lo cual debe ser condicién de las libretas
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aludidas la de que sea en todo caso indispensable la licencia del
maestro, llamado 4 estar en relacién constante con los padres de
los nifios y 4 convencerles de que deben mirar como depdsito
casi intangible los ahorros del nido, disuadiéndoles de todo
intento de frustrar las ilusiones que el nido pueda cifrar en
su libreta, en tanto el nino cumpla el maximum de la edad es-
colar. , .

9.* Las Cajas de ahorros deben procurar el fomento de la li-
breta complementaria, tal como se encuentra definida en los ar-
ticulos 115 y 116 de los Estatutos del Iastituto Nacional de Pre-
vision. . :

10. A fin de estimular la practica del ahorro de segundo gra-
do y fomentar el espiritu de prevision, las Cajas de ahorros de-
ben destinar todos los anos, de sus sobrantes 6 ganancias, algu-
na cantidad para la apertura de libretas de retiro 6 bonificacién
de las abiertas 4 favor de los nihos mds aplicados de las es-
cuelas. : ,
 11. A fin de mantener vivo el fuego de la gran virtud social del
ahorro, las Cajas deben organizar todos los aiids una Fiesta de la
Previsién, procurando que se celebre cada afio'en distinta pobla-
cion de las enclavadas en el territorio de su demarcacién y que
_en la fiesta tomen parte algunos de los senores maestros que
mayores entusiasmos hayan demostrado en el fomento de las
mutualidades y desarrollo del espiritu de ahorro y previsién en-
tre sus alumnos.

(Los articulos 115 y 116 de los Estatutos del lnstituto Nacio-
nal de Prevision, que se citan, aparecen insertos al final de la po-
nencia de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Leén.)

sl

«La accion de las Cajas de ahorros y la mision de los Ayunfamientos
en el régimen oficial de prevision establecido por la Ley de 27 de
Febrero de 1908». '

~

Ponencia de 1a Caja de Pensiones paré la-Vejez y de Ahorros
‘ de Barcelona.

_Primero. Es conveniente que el Instituto Nacional de Previ-
si6n, en aquellas provincias en que existan Cajas colaboradoras
del mismo, y dichas Cajas en aquellas provincias 6 regiones en
que funcionen, procuren constantemente estimular el celo de los
Ayuntamientos para lograr que ejerzan su accién favorable al
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desarrollo del régimen de prevision establec1d0 por la Ley de 2%
de Febrero de 19o8.

Segundo. Es igualmente conveniente que por el Instituto Na-
cional de Prevision en las provincias en que no existan Cajas co-
laboradoras, y por estas Cajas en las provincias en que existan,
se-dirijan circulares 6 mociones 4 todos los Ayuntamientos, so-
metiéndoles, ampliadas, las siguientes declaraciones y conclu-
siones, que la Asamblea aprueba:

a) Los Ayuntamientos, como encarnacién y superior repre-
sentaciéon de los Municipios, tienen que ejercer en los mismos
funciones protectoras de carécter general que alcancen & la masa
global de sus vecinos.

Desde este punto de vista, y en cuanto se refiere al régimen
legal de prevision, los Ayuntamientos pueden y deben realizar
funciones iniciadoras, educadoras y cooperadoras.

Resumense las funciones iniciadoras en la apertura de libre-
tas 4 favor de los nacidos durante el aio, de los obreros, de de-
terminadas categorias de vecinos 6 de todos ellos.

Sintetizanse las funciones educadoras en la apertura de libre-
tas para ninos y ninas de escuelas y colegios; en la concesion de
premios en forma de imposiciones 4 favor de los mismos, y en
la aplicacién de estimulos 4 los maestros para la fundacién y sos-
tenimiento de mutualidades escolares.

Y consisten las funciones cooperadoras en la concesién de
bonificaciones 4 las libretas de los vecinos 6 de determinadas
categorias de vecinos que realicen personalmente imposiciones
€n sus cuentas;

b) Las funciones protectoras generales de los Ayuntamientos
se hacen mas intensas y obligadas, particularizdndose y espe-
cializéndose ante las desgracias de aquellos vecinos que, cayen-
do en la miseria 6 quedando en situacién inferior 4 la normal
requaieren los auxilios extraordinarios de la beneficencia.

Al impulso de estos apremios, los Ayuntamientos pueden
acudir & la contratacién de pensiones inmediatas 4 favor de in-
validos y ancianos, y 4 la const1tuc1on de dotes para nifos aban-
donados;

¢) Los Ayuntamientos necesitan, para el cuamplimiento de su
misién, disponer de una organizacién administrativa que, ba-
candose en el trabajo de empleados y obreros, los convierte en
entidades patronales.

Desde este punto de vista, los deberes sociales y morales que
pesan sobre los patronos, 4 consecuencia de los complejos pro-
blemas que surgen de la vejez de sus obreros, de su. invalidez y
aun de su muerte, pesan también sobre los Ayuntamlentos,
que han de buscar en el régimen legal de prevision vigente la
solucién de dichos problemas;
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d) Poseyendo los Ayuntamientos medios y recursos de ad-
ministracion poderosos, se hallan en situacion de poder colabo-
rar en el régimen oficial de prevision, auxiliando la accién del
Estado y de las entidades que le representan 6 que con él cola-
boran, y dando al individuo medio ficil para su acceso 4 dichas
entidades.

Figuran en primer termmo entre los principales servicios ad-
ministrativos que los Ayuntamientos pueden prestar al régimen
legal de prevision, la organizacidén de buenas estadisticas mu-
nicipales, especialmente las referentes 4 enfermedades, con mi-
ras 4 poder ser base de estudios 6 tablas de morbilidad, y los
servicios de mediacién entre el régimen y el individuo, facili-
tando el funcionamiento de organismos 6 agencias municipa-
les que, utilizando sellos 01 otros procedimientos sencillos, pon-

gan al alcance de todos los vecinos el medio de ingresar y vivir
dentro del régimen de prevision.

11

l'«C‘olabomcz'én de las Cajas de ahorros en el régimen de prevision po-
pular de 27 de Febrero de 1go8».

Ponencia de-la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Leon.

LIBRETAS COMPLEMENTARIAS

Con el fin de establecer relaciones entre el ahorro y el retiro,
que se ha llamado previsién de primero y de segundo grado,
nuestra legislacién social ha ideado la libreta complementaria.

Dos clases de libreta complementaria define y reglamenta el
-Real decreto de 24 de Diciembre de 1908 (articulos 115 y 116):

a) Libreta complementaria de retiro relacionada con una li-
breta de ahorro;

b) ' Libreta complementana de ahorro relacionada con una
libreta de retiro.

Como se trata de una novedad, serd conveniente explxcar con
la mayor claridad posible el mecanismo de estas libretas, 4 fin

de poder acordar lo que mas convenga réspecto 4 su implan-
tacidn: :

a)

- Libreta.de pensién de retito, complementaria de una de aho-
rro, es la que el Instituto Nacional de Previsién emite, con la con-
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dicion de que el 31 de Diciembre de cada afno se imponga en la
primera, en concepto de cuota, la totalidad 6 una parte de los
intereses devengados por la segunda.

EJEMPLO

Un imponente tiene en la Caja de ahorros una libreta, cuyo
saldo anual es de 2.000 pesetas. Sus intereses, al 3 1/2 por 100,
de 70 pesetas, no los percibe en efectivo, sino que se aplican como
prima de una libreta de pensioén de retiro. Esta libreta, asi ali-
mentada, es la complementaria de la de ahorro. En lugar de las
70 pesetas, que es la totalidad de los intereses, puede convenir
el imponente con la Caja que se destinen & la libreta comple~
mentaria 35 pesetas, mitad de los intereses, U otra fraccion de
ellos.

Como se ve, la libreta complementaria de ahorro es un me-
dio muy sencillo de constituir una pensién para la vejez sin gran
esfuerzo por parte del imponente, ya que por el propio impulse
del ahorro de primer grado, y sin sentirlo, como vulgarmente
se dice, se constituye 4 fin de afio una prima para alimentar la
libreta de pension de retiro para la vejez.

b)

Libreta de ahorro complementaria de una libreta de pensién
de retiro es la que se abre en una ‘Caja con la condicién de que
subsista mientras subsista la pensién, y pudiendo llegar en su
saldo al minimo de una peseta, y transfiriéndose 4 ella las pen- -
siones de la segunda.

EJEMPLO

Un imponente de la Caja de ahorros tiene contratada una pen-
sién de retiro con el Instituto Nacional de Previsidn, y al llegar -
d la edad de retiro, la pensién reconocida que deberd cobrar, en
las épocas 6 fechas reglamentarias, no la percibe en efectivo, y
si en imposiciones en su libreta de ahorro, disponiendo libre-
mente de las cantidades contenidas en esta libreta, sin mds limi-
tacion que la de que subsista la libreta de ahorro con el saldo .
minimo de una peseta.

Esta libreta de ahorro, adem4s de su propia finalidad de re-
coger y hacer productlvas las pequenas economias, tiene Ja de
recibir también las pensiones y hacerlas producir nuevo interés;
es la lucha productiva donde fructifica la renta vitalicia.

***
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Para que puedan realizarse con mads facilidad estas relaciones
del ahorro con el seguro, estableciéndose las libretas comple-
mentarias que quedan mencionadas, el art. 115 del Real decreto
de 24 de Diciembre de 1908 autoriza 4 las Cajas para aumentar
el limite maximo de las imposiciones de estas libretas especiales
de ahorro relacionadas con el retiro, pues de este modo se au-
mentard el producto anual del capital ahorro, pudiendo dedi-
carse mayor parte 4 la prima del seguro.

*** s

El régimen de las libretas complementarias puede ser muy
sencillo, y no causard en la administracién de las Cajas de aho-
rros perturbacién alguna, como no la causan las libretas espe-
ciales que en la actualidad emitimos con ciertas condiciones res-
trictivas, como, por ejemplo, las libretas escolares, las de corpo-
raciones, las de menores de edad con cldusula de subsistencia
de un saldo minimo hasta que el titular llegue & la mayoria de
edad, etc. Tienen la ventaja de fomentar una forma de la previ-
sién excelente y muy plausible, cual es el seguro, y al mismo
tiempo ensanchar la esfera de accién del ahorro, y hacer, por lo
tanto, mds eficaces las operaciones de las Cajas.

Un buen régimen de colaboracion de estas entidades con el
Instituto Nacional de Previsién, dentro de la mayor lealtad y
con réspeto absoluto de la autonomia de unos y otros, como
hasta ahora se viene haciendo en el seguro de pensiones, basta-
ria en lo sucesivo para implantar y fomentar las libretas com-
plementarias. : :

Respecto 4 la parte puramente econdmica, convendria fijar
alguna norma que evite la perturbacién, 6, por lo menos, el ex-
ceso de trabajo administrativo que la nueva libreta pudiera pro-
ducir en nuestras Cajas, si se dejase al capricho del imponente
la fijacién de la cuantia de los intereses que habrian de dedicar-
se al retiro, En este punto, creemos que bastard autorizar la
transferencia de la fofalidad de los intereses, cuando se conserve
el tipo corriente del maximo de imposiciones, y la mitad, cuando
este tipo se eleve, haciendo uso de la autorizacién que concede
4 las Cajas de ahorros el art. 115 del Real decreto mencionado.

Por todo lo expuesto, la Junta administrativa, en nombre de
la Caja de Ahorros de Lédn, tiene el honor de someter 4 sus com-
paieros las siguientes conclusiones: .

Primera. Se establecerd en las Cajas de ahorros la libreta es-
pecial de ahorro, para ser complementada por la de pensién de
retiro 4 que se refiere el art. 115 del Real decreto de 24 de Diciem-
Pl‘e de 1908, con la condicién de que al finalizar el ano pueda
imponerse en la libreta de retiro, en concepto de prima para este
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seguro, la totalidad de los intereses devengados en la libreta de
ahorro. A volungad del imponente, podra destinarse 4 este fin
solamente la mitad de los intereses devengados, y en este caso
se elevard el mdximo admisible en las libretas de ahorro hasta
el duplo del ordinario.

Segunda. Se establecerd igualmente en las Cajas de ahorros
la libreta de ahorro complementaria de la de pension de retiro
definida en el art. 116 del mencionado Real decreto, y en las con-
diciones que en él se indican.

Tercera. Para la gestién de las operaciones relacionadas con
las libretas complementarias, las Cajas de ahorros se entenderdn
con el Instituto Nacional de Prevision, estableciendo, 4 este efec-
to, las relaciones de colaboracién & que se refieren los articu-
los 111 y siguientes del mismo Real decreto.

Real decreto de 24 de Diciembre de 1908.

Art. 111.  La adhesién de instituciones benéficas de toda cla-
se al Instituto Nacional de Previsién puede realizarse:

1.c Por medio de operaciones complementarias de las del
Instituto Nacional;

2.2 Por el reaseguro 6 el coaseguro de pensiones de retiro;

3.2 Por el seguro colectivo. .

Art. r12. Correspondiendo al Instituto Nacional de Previsién
la gestion exclusiva del fondo general de bonificaciones para
pensiones de retiro, integrado con la subvencién del Estado,
aplicard dichas bonificaciones 4 la totalidad de las operaciones
que en parte reasegure 6 coasegure con las condiciones expresa-
das en los siguientes articulos de los Estatutos; en los del capi-
tulo II de la seccién 2.2, Bonificaciones, y en los correspondientes
convenios, proporcionando sus condiciones 4 las establecidas
con caracter general. :

Art. 113.  El reaseguro y el coaseguro implican la observancia
de las reglas técnicas del seguro en la institucién adherida, es-
pecialmente la ordenacién de sus pensiones de retiro con arreglo
d una tabla de mortalidad admitida por el Instituto Nacional de
Previsién y 4 un tipo de interés que no exceda de 3 1/2 por 100,
y la formacién de reservas matematicas. ’

Art. 114. Lasinstituciones adheridas deberan tener un carac-
ter benéfico, sin utilidad de indole mercantil, evidenciado por
su finalidad social en favor de las clases trabajadoras, 6 por ser
una mutualidad de previsién exclusivamente constituida por
asociados de una misma profesién é de un grupo de profesiones
andlogas.
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Art. 115. El Instituto Nacional de Prevision emitird libretas
de pensiones de retiro complementarias de libretas especiales de
ahorros abiertas por las Cajas de ahorros, con la condicion de
que el 31 de Diciembre de cada afo se compute en las primeras,
en concepto de imposiciones por cuotas, la parte convenida de
los réditos anuales que produzcan las segundas. Estas libretas
especiales de ahorro podran tener un limite mdximo de imposi-
ciones mds elevado que el ordinario.

Art. 116. Se considerard libreta de ahorro complementaria
de otra de pensién del Instituto Nacional la abierta en una Caja
de ahorros, estableciendo la condicién de que subsistird la ex~
presada libreta de ahorro con el saldo minimo permanente de
una peseta hasta quedar cancelada la libreta de pensidn relacio-
nada con aquélla, transfiriéndose 4 la primera las cantidades que
en concepto de pensiones vencidas correspondan & la segunda.

Iv
«Organizacién de Secciones de seguro popular».
Ponencia de 1a Caja de Ahorros provincial de Guipiizcoa.

Las Cajas de ahorros, si no han de quedar rezagadas en el
movimiento social, no pueden limitar sus operaciones al ahorro
4 interés compuesto 6 de primer grado. Las modernas condicio-

‘nes de la vida, al crear nuevas necesidades econémicas, han he-
cho que el ahorro de primer grado no sea ya la tnica forma de
practicar la previsiéon ni la més apropiada 4 las necesidades de
la vida moderna, y han creado como complemento el ahorro
de segundo grado 6 seguro.

Las Cajas de ahorros, cumpliendo su misién social de educa-
doras y no de meras depositarias del ahorro, han de atender -
también 4 esta necesidad, universalmente sentida, del seguro,

" inculcando en su clientela las ideas de prevision y practicando
las operaciones del seguro de vida. Asi lo hacen.en el extranje-’
10, especialmente en los Estados Unidos y en Italia, .donde las
Cajas de ahorros son un elemento importantisimo de progreso
social y econémico. .

La legislacién vigente sobre la materia facilita en sumo grado
esta reforma. En efecto: la Ley de 27 de Febrero de 1909, al im-
Plantar un régimen de seguro oficial, encomendado al Instituto
Nacional de Prevision, reconoce en su art. 36 la capacidad de las
Cajas de ahorros para tener la representacién provincial y local
de este organismo, y disfrutar, por lo tanto, de los beneficios

3
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del régimen de previsién, y el art. 56 de los Estatutos, publicado
por Real decreto del Ministerio de la Gobernacion fecha 24 de Di-
ciembre del mismo afno, establece igualmente que podran ser de-
claradas Cajas colaboradoras y auxiliares del Instituto las Cajas
de ahorros, sin menoscabo de su autonomia actual, ofreciendo
4 estas entidades un medio facil de contribuir 4 la importante
labor econémica y social del régimen de previsién y de propor-
cionar a sus imponentes todas las facilidades necesarias para ob-
tener las bonificaciones del Estado. '

La intervencién de las Cajas de ahorros en esta importante
materia consiste en servir de intermediarias entre sus imponen-
tes y el Instituto Nacional de Previsién (del mismo modo que
sirven de intermediarias para otras funciones complementarias
del ahorro, tales como la adquisicién de valores de renta, etc.),
fomentando simultineamente las dos libretas, de ahorro y de
retiro, y consiguiendo un aprovechamiento més intenso y ven-
tajoso de las economias producidas por el ahorro.

Esta colaboracién de las Cdjas de ahorros en la obra de los
retiros populares que realiza el Instituto Nacional de Previsiéon
requiere, naturalmente, el establecimiento, en cada Caja de aho-
rros, de una seccién especial dedicada 4 la tramitaciéon de estas
operaciones, en relacién con el Instituto. La organizacion de esta
seccién habria de ser proporcionada 4 su importancia y desarro-
llo sucesivo; pero, para iniciarla, bastaria generalmente escaso
personal, acaso un solo empleado que trabajara en horas extra-
ordinarias y percibiera una modesta gratificacién. Ademds del
personal administrativo mencionado, convendria contar con un
gestor, que explicara y difundiera por todo el territorio de la
Caja las ideas de ahorro y previsién y las nuevas formas del se-
guro. Este funcionario es de todo punto indispensable en una
seccion de esta naturaleza, pues sin una activa propaganda re-
sx.Jltarian estériles el tiempo y el trabajo empleados en esta orga-
nizacién. , : : TR

La experiencia de varias Cajas de ahorros, dignamente re-
presentadas en esta Conferencia, y que ya han establecido con
-excelente €xito esta seccion (y entre las que recordamos 4 las de
Leon, Céceres, Salamanca, Valladolid, Barcelona, Oviedo, Gijén,
Avila, Santander, Alicante, Valencia, Zaragoza, Oviedo y Gui-
puzcoa), demuestra las ventajas de la reforma que proyectamos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, tenemos el honor de some-
ter 4 la Conferencia Nacional de Cajas de Ahorros las siguientes

CONCLUSIONES

= Conviene que las Cajas de ahorros soliciten ser declara-
das colaboradoras del Instituto Nacional de Previsién.

e
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2.« Para este servicio establecerdn una seccion independiente
de las demds de la Caja.

3.+ Esta seccién comprendera, 4 mds del personal adminis-
trativo necesario, uno ¢ mds gestores para la propaganda en todo
el territorio de la Caja.

4.~ El vinculo entre esta seccién y el Instituto Nacional de
Previsiéon serd una cuenta corriente con lnteres reciproco del

3 por 100 anual.

‘7
«Medz'os de fomentar la prevision popular».

Ponencia de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Salamanca (1).

~A) MEDIOS DE FOMENTAR LA PREVISION POPULAR EN LA VIDA
DE LOS INDIVIDUOS.

Para la previsién de primer grado:
a) De las Cajas de ahOﬂ'OS‘

Que en la distribucién de sus beneficios coricedan preferencia
a las cartillas generales de recién nacidos, 4 las libretas escola-
res y 4 las de obreros, dentro de ciertas categorias;

Que asimismo, al distribuir sus beneficios, dediquen una
cantidad prudencial para acrecer, en concepto de premio, toda
libreta abierta 4 favor de persona de escasas rentas por patronos,
Ayuntamientos, etc.

Las Cajas de ahorros procurardn que exista una cierta rela-
ci6n entre las cantidades aplicadas 4 estos fines con las sumas
que, de no existir exenciones tributarias 4 su favor, hubieran
tenido que satisfacer al, Estado, siempre en el supuesto de que .
cada una atienda con sus beneficios 4 otros propdsitos que estén
impuestos por la técnica de sus operaciones para ‘Tobustecer la
seguridad del establecimiento.

b) Del Estado:

Que, desarrollando mds su labor estad1st1ca, se prepare para
formar un censo de salarios nominales, practique una informa-
¢ién detenida acerca de la situacion de las clases trabajadoras-y
publique periddica y constantemente la estadistica del consumo
_familiar, por clases sociales.

) V. en el Apéndice 1a Ponencia integra,
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¢) De los Ayuntamientos y Diputaciones:

Que procuren, con los propios recursos, la prictica de abrir
libretas generales de recién nac1dos, escolares y asilados en los
establecimientos benéficos;

Que en todos sus contratos se fijen limites minimos 4 los sa-
larios.

Para la previsiéon de segundo gradoﬁ.
a) De las Cajas de ahorros:-

Que colaboren con el mayor entusiasmo en el régimen de
pensiones para la vejez establecido por el Instituto Nacional de
Previsidn;

Que procuren aplicar una parte de sus beneficios para alimen-
tar el fondo especial dedicado por el Instituto de Previsidn 4 ele-
var las pensiones que, por accidentes extraordinarios, se con-

vierten de diferidas en inmediatas, contratadas por conducto de
la Caja de ahorros.

b) Del Estado: .

Que, siguiendo el ejemplo de paises que han organizado el
seguro de ancianidad como libertad subvencionada, atienda
desde luego-4 pagar modestos retiros para los trabajadores po-
bres que hayan pasado de la edad de sesenta afos.

¢) De los Ayuntamientos y Diputaciones:

"Que sea obligatorio afiliar al Instituto de Previsién todos los
servidores municipales cuyas retribuciones no excedan de 3.000
pesetas al ano, considerando imposiciones personales estas bo-
nificaciones, 4 los efectos de la pensién, cuando el haber del em-
pleado no exceda de 1.000 pesetas;

Que figure en el pliego de condiciones de todas las obras mu-

.nicipales la obligacién de los contratistas de satisfacer para pen-
siones de retiro las mismas cantidades que paguen los’ Ayunta-
mientos 4 sus servidores.

d) De los patronos:

Que sea obligatoria la bonificacién patronal para constituir
pensiones de renro 4 favor de los obreros con jornales inferio-
res 4 los que se fijen 4 estos efectos. La bonificacién patronal

sera constante € igual 4 la preferente que el Estado satisfaga a
sus afiliados.

B) MEDIOS DE FOMENTAR LA PREVISION EN EL PUEBLO.

Para la prevision de primer grado:
a) De las Cajas de ahorros:
Que sepan conseguir, con una constitucién vigorosa de sus
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economias y una buena técnica de sus operaciones, el cumpli-
miento de sus benéficos fines.

b) Del Estado:

Que, dando mds importancia en sus Centros de estudio 4 los
econémicos, administrativos y matemadticos, contribuya 4 la
formacién de funcionarios técnicos cuyos servicios no sélo sean
solicitados por las Cajas de ahorros, sino que pueda emplearlos
el Estado mismo en los centros administrativos que tienen rela-
ciéon con nuestros Institutos.

¢) De los Ayuntamientos y Diputaciones:

Que, previos los estudios precisos, se esfuercen, alli donde no
cooperen nuestras Cajas, en incorporar 4 sus funciones la mu-
nicipalizacién del ahorro.

Para la prevision de segundo grado:
a) De las Cajas de ahorros:

Que cooperen con el Instituto Nacional de Prevision, fomen-
tando las libretas complementarias de retiro;

Que cuando se instituya el seguro, 4 los efectos de la legisla-
cion de casas baratas, cooperen con el Instituto Nacional de Pre-
visién 4 su divulgacién y préctica.

b) Del Estado:

Que, para facilitar el ingreso en el Instituto Nacional de Pre-
vision de las personas hoy retraidas de hacerlo por su avanzada
edad, se eleven considerablemente las bonificaciones, y, siguien-
do el ejemplo de Bélgica, lleguen 4 25 pesetas por afiliado cuya
edad excediese de la de cuarenta anos, en una fecha que se fije
(acordando un aumento de bonificacién en los afios inmediatos
anteriores, para evitar desigualdades en el lugar del salto);

Que la organizacién postal y la de recaudacién de impuestos
funcionen, ademas de las Cajas de ahorros, para el cobro y giro
de las imposiciones personales.

¢) De los Ayuntamientos y Diputaciones:

Que presten su ayuda econémica 4 las mutualidades de aso-
ciados que contraten con el Instituto Nacional de Prevision se-
guros colectivos. .

C) MEDIOS DE FOMENTAR LA PREVISION POPULAR CON EL MEJORA-
MIENTO DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES (CAJAS DE AHORROS).

a) Que, para cufnplir con los fines de la previsién, las Cajas

de ahorros procuren alcanzar una mayor vigorizacién, haciendo
diarias las oficinas de imposiciones y reintegros, desarrollando
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filiales dentro del radio de su accién, fomentando el movimiento
de fondos por correo, buscando en la determinacién de los m4xi-
mos y del tipo de interés, asi como en la generalizacién de auto-
maticos, sellos de correo y huchas, la manera de atraer al maxi-
mo de capitales, y atiendan 4 la constituciéon de fondos de re~
serva; ' , -
b) Que las Cajas de ahorros, considerando la necesidad de
atender muy preferentemente & sus negocios activos, de acuerdo
"con las necesidades cambiantes de los tiempos, procuren, en
una tercera Conferencia, llevar este asunto al estudio de sus re-
presentantes. - :

D) MEDIOS PARA FOMENTAR LA PREVISION POPULAR POR LA OBRA
DEL ESTADO Y ORGANIZACIONES.DE DERECHO PUBLICO.

a) Que se estudie la reforma tributaria y la de las haciendas
locales; _ '

b) Que tribunales locales fijaran, en vista de los resultados
alcanzados por los trabajos estadisticos del Instituto de Refor-
mas Sociales, el coste local minimo de la vida, y considerando
este coste, al mismo tiempo que la situacion de cada industria
en particular, fijaran, por las demarcaciones que se establezcan,
los salarios que llevaran aparejados, por parte del Estado, los
patronos y los Ayuntamientos y Diputaciones, la constitucion
obligatoria de pensiones de retiro y otras contribuciones en be-
neficio del asalariado.
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ACTAS

Acta de la sesién inaugural de la segunda Conferencia Nacional de

Delegados de Cajas de ahorros y del Banco Hipotecario de Es-
paiia. .

Se inauguré la Conferencia el dia 24 de Enero de 1914, en el
. Salén de sesiones del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
Madrid, con asistencia de S. M. el Rey; el Presidente del Consejo
de Ministros, Sr. Dato; el Ministro de la Gobernacién, Sr. Sdn-
chez Guerra; los Sres. Delegados de las Cajas de ahorros y del
Banco Hipotecario, y los Presidentes, Delegados y Secretarios
de los Institutos de Reformas’ Sociales y Nacional de Prevision
expresados en la relacién que acompana 4 la presente acta, y
con sujecion al Reglamento aprobado por Real orden de 8 de
Septiembre de 1913.

Al entrar S. M. el Rey, un coro de ninas y nidos de las Es-
cuelas nacionales, en namero de 200, dirigidos por €l maestro
Gayoso, canté el Himno d la Previsién, letra de D.- Juan Luis
-Cordero y musica del maestro Colmenar, é igualmente, al reti-
rarse el Soberano, otro coro de igual numero de alamnos de las

" Escuelas de Aguirre cant6é el mismo himno, dirigido por’ el
Profesor Sr..Boronat.

La sesion fué presidida por S. M. el Rey, quien tenia: 4 su
derecha, al Presidente del Consejo de Ministros, Sr. Dato; Presi-
dente del Instituto de' Reformas Sociales, Sr. Azcarate; Presi-
dente del Consejo de Administracién del Monte de Piedad de
Madrid, Sr. Marqués de la Mina; Jefe Superior de Palacio, senor
Marqués de la Torrecilla; Sr. Posada, de la Comisién organiza-
dora, y Sr. Puyol, Secretario, y 4 su izquierda, al Ministro de la
G.obernacién, Sr. Sdnchez Guerra; Presidente del Instituto Na-
clonal de Previsién, Sr. Marva; Presidente del Consejo de Admi-
nistracién de la Caja de Ahorros de Zaragoza, Sr. Jardiel; sefior

M‘:ﬂuquer y Salvador, de la Comisién organizadora, y Sr. Loépez
Nunez, Secretario.
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Abierta la sesién 4 las doce de la manana, el Sr. Marqués de
la Mina leyé un discurso saludando, en nombre del Monte de
Piedad y Caja de Ahorros de Madrid, 4 S. M. el Rey, 4 las Auto-
ridades y 4 los Delegados de las Cajas de ahorros y del Banco
Hipotecario que habian acudido 4 la Conferencia, y expresando
su deseo de que los resultados de ésta correspondiesen 4 la im-
portancia de los temas que se iban 4 discutir y 4 la competencia
de las personas encargadas de dilucidarlos, y terminé ofreciendo
la cooperacion de la entidad que representaba para todo lo que
pudiera redundar en provecho de las clases modestas de la so-
ciedad. ‘ ' ‘

A continuacioén, el Sr. Jardiel pronuncié un discurso, en el
que examiné la funcién social de las Cajas de ahorros, expo-
niendo & grandes rasgos su gloriosa historia, sus anhelos y sus
esperanzas, fundadas en una proteccién eficaz del Estado, 4 la
que tienen derecho como entidades exclusivamente benéficas.
Elogid6 la obra social de los Institutos de Reformas Sociales y
Nacional de Previsién, y ofreci6 la amplia colaboracion con ellos
de las Cajas de ahorros para el progreso social y econdmico de
la patria. ‘ '

El Sr. Marv4 saludé también, en nombre del Instituto Nacio-
nal de Previsién, 4 S. M. el Rey y 4 las ilustres personalidades
que le acompaiaban, exponiendo su conviccién de que la labor
encomendada 4 la Conferencia habria de ser muy fecunda en
bienes para el pais, ya que es una obra de cohesién, de morali-
dad y de riqueza.

El Sr. Azcérate cumpli6é iguales deberes de cortesia, como
Presidente del Instituto de Reformas Sociales, afiadiendo que la
obra de la previsién y del ahorro era una de las mads ttiles para
educar al pueblo en estas grandes virtudes civicas, de que tan
necesitado se halla, ya que es el pueblo de la imprevisién y de
la loteria, y dijo que esta obra, como todas las que tienen caréc-
ter social, habrad de hacerse mediante el armdnico concurso de
los esfuerzos del individuo, la seciedad y el Estado.

A continuacién, S. M. el Rey ley6 el siguiente discurso:

«Sefores: La coincidencia. del septuagésimo aniversario de
esta benemérita institucion del ahorro popular, instalada en este
edificio, cuya primera piedra puso mi venerado padre, y que hoy
ofrece hospitalidad amable 4 todos nosotros con la celebracién
de la segunda Conferencia de Cajas de ahorros y entidades simi-
lares, demuestra que el espiritu bienhechor que inspiré la fun-
dacion de aquella sigue el paso de los tiempos, procurando
adaptar 4 las necesidades presentes la finalidad de proteccién
social 4 que respondié su creacién. .

nLas nuevas modalidades de auxilio oficial 4 las clases nece-
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* sitadas, pensiones de retiro d ancianos ¢ incapacitados, cons-

truccién de casas baratas ¢ higiénicas, y constitucién de capita-
les para niflos pobres, pueden, en efecto, obtener decisivo im-
pulso de la cooperacién de las Cajas de ahorros y entidades
afines, mediante la aportacién de su experiencia y de su mate-
rial concurso.

»Esa aspiraciéon que os congrega merece mi aplauso y mi
adhesion, y no dudéis de que mi Gobierno habrd de facilitar,
con sus resoluciones, el auxilio preciso para completar y exten-
der vuestra obra en los términos adecuados al resultado de
vuestras deliberaciones. , ‘ .

»Confio en que éstas habrdn de contribuir al progreso de
nuestra amada patria, y estad ciertos de que atender las ne-
cesidades de los humildes constituye la mdas elevada mision
de las clases directoras, y, desde luego, el mds ferviente de mis
deseos. S

»Afirmdndome en ellos, declaro abierta la segunda Confe-
rencia de Cajas de ahorros y entidades similares. Y levanto la
sesion.y

Era la una de la tarde. De todo lo cual, como Secretarios,
certificamos.— Julio Puyol.— Alvaro Lépez Nufiez.—V.° B.%: G. de
Azcdrate.— José Marvd,

Acta de la sesién celebrada el dia 26 de Enero de 1914, para la discu-
sion del tema A, por la segunda Conferencia Nacjonal de Delegados
de Cajas de ahorros y del Banco Hipotecario de Espaiia.

Abierta, 4 las diez de la mafana, la sesién, que se celebra en
el Salén de juntas del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
Madrid, bajo la presidencia del Excmo. Sr. D, Gumersindo de
Azcérate, Presidente del Instituto de Reformas Sociales, el se-
fior Presidente propuso en primer término, y como cuestién
previa, el nombramiento de una Comisién que redacte las con-
clusiones que se hayan de someter 4 la aprobaci6n de la Confe-
rencia. Se acuerda conceder un amplio voto de confianza 4 la
Mesa para que designe dicha Comisién. El Sr. Presidente desig-
na para este objeto 4 los Sres. Posada, Rato y Carreras.

Acto seguido, el infrascrito dié lectura 4 un telegrama dirigi-
do al Sr. Azcirate por la Federacién de Sociedades cooperativas
de casas baratas de Sevilla, suplicdndole, como Presidente del
Instituto de Reformas Sociales, que sea intérprete en la Confe-
rencia de las necesidades de aquella capital y de las Cooperati-
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vas mencionadas. El Sr. Azcarate manifesté que cumplia con
un deber dando cuenta 4 la Conferencia del telegrama recibido.

ORDEN DEL Dia: 1.° Ponencia de la Caja de Pensiones para la
Vejez y de Ahorros de Barcelona sobre «Las Cajas de ahorros y el
crédito para la construccion de casas baratasn. — El Sr. Moragas,
comio ponente, hace uso de la palabra para apoyar la ponencia, -
explicando el alcance é importancia de la misma. El Sr. Aznar,
del Instituto de Reformas Sociales, lee una disertacién referente
al alcance de la Ley de Casas baratas y 4 la misién de las Cajas
de ahorros con relacién 4 este problema. )

El Sr. La Torre, Delegado de la Caja de Bilbao, se muestra con-
forme con la ponencia, pero pide que el inciso b) de la conclu~
sién 2.2 se modifique en lo que respecta al tipo de interés, que,
en su sentir, no debe ser el mismo para todas las poblaciones de
Espaia. ' ,

El Sr. Bernis, Delegado de la Caja de Salamanca, estima que
hay que examinar el asunto en relacién con la situacién de cada
Caja, y se muestra partidario de conceder libertad para la fija-
cién del tipo de interés, dentro del limite mdximo de 5 por. 100.

El infrascrito Secretario presenta una enmienda 4 la ponen-
cia en el sentido de que las Cajas de ahorros, al invertir las can-
tidades que dediquen 4 favorecer la construccion de casas bara-
tas, las inviertan preferentemente en los préstamos 4 las Coope-
rativas 4 que se refiere el art. 21 de la Ley; y s6lo en segundo
término, y en caso de que no haya Cooperativas que soliciten el
préstamo, 4 la construccién directa, proponiendo ademds que,
de quedar sin empleo parte 6 todo del primer 50 por 100 de la
subvencidn del Estado, acrezca 4 los beneficios que se conceden
4 las Sociedades cooperativas. , ' V

El Sr. Herndndez de la Torre, Delegado de la Caja de Avila,
cree que la causa principal de que las Cajas de ahorros no hayan
facilitado los préstamos de que trata el art. 21 de la Ley es: 6 que
las Cooperativas no existen, 6 no lo han solicitado, pues en otro
caso se lo hubieran concedido. : '

Intervienen en el debate los Sres. Delegados de las Cajas de
Villarreal, Avila, Jumilla, Alicante y Yecla, y, después de rectifi-
car los seflores que han hecho uso de la palabra, se da por ter=
minada la discusién de esta ponencia.

) ‘El Sr. Posada, individuo de la Comisién de conclusiones, so-
licita'que las Cajas de ahorros comuniquen 4 aquélla las gestio-
nes hechas por las Cooperativas, respecto de las Cajas, para la
‘obtencién de préstamos, y que las enmiendas que se presenten
se redacten por escrito y se entreguen 4 la Comisién, advirtien—
do que las conclusiones que se aprueben no comprometen en
modo alguno 4 las Cajas de ahorros al cumplimiento de lo acor--
dado, puesto que lo que se propone la Conferencia es recoger el
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espiritu de aquellas instituciones acerca de los problemas que se
discuten.

El Sr. Presidente corrobora las manifestaciones del Sr. Posa-
da, haciendo constar que el alcance que han de tener las adhesio-
nes no es otro que el de mostrar la conformidad con lo acordado,
pero no el de contraer el compromiso de cumplirlo.

2.° Ponencia de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Leon
sobre wAccion de las Cajas de ahorros para la mayor eficacia de la
Ley de Casas baratas de 12 de Junio de 1911».—Es apoyada esta
ponencia por el Sr. Gonzilez (D. Crispin), Delegado de la Caja de
Ledn, haciendo uso de la palabra, acto seguido, el Sr. Maluquer
y Viladot, Delegado de la Caja de Ahorros y Montepio de Barce-
lona, el cual presenta una nota impresa de los acuerdos de aque-
lla Caja, sustancialmente conformes con la ponencia.

El Sr. La Torre, Delegado de'la Caja de ‘Bilbao, pide una
aclaracién 4 la primera conclusion de la ponencia en el sentido
de que se suprima la palabra «deben» 6 se haga constar que el
capital & que se refiere es el propio de la Caja y no el de los im-
ponentes. ’

El Sr. Iglesias, Delegado de la Caja de Santander, cree que
debe darse mds flexibilidad 4 este concepto, por existir estable-
cimientos que, aunque tienen poco capital para dedicarlo & estas
empresas, gozan de un gran crédito, que les permitiria contraer
empréstitos. .

Formulan varias propuestas los Sres. Delegados de las Cajas
de Ahorros de Alcoy, Alicante y Caja de Pensiones de Barcelo-
na, y el Sr. Delegado de la Caja de Salamanca estima que, en lu-
gar de hablarse de capital, debe hablarse de los beneficios de las
Cajas, que son los que cree deben destinarse.d la construccién de
casas baratas. Dice que la carestia del suelo y las muchas con-
diciones técnicas exigidas por el Reglamento impiden que se
construyan las casas en condiciones econémicas: .

El Sr. Posada explica el alcance de las reglas de higiene de
las casas exigidas en el Reglamento como condicién necesaria
para que no se haga una obra antisocial si se prescinde de aqué-
llas, lo cual no es obstaculo para que, con objeto de conciliar las
exigencias de la higiene con el aspecto econémico de las -cons-
trucciones, se estudie y revise de nuevo el Reglamento.

Se suspende la sesi6n, siendo la una de la tarde.

A las cuatro de la tarde se reanuda la sesién.

Interviene en el debate el Sr. Seco de Herrera, Delegado de la
Caja de Cérdoba, para manifestar su conformidad con los pun-
tos de vista expuestos anteriormente por el infrascrito; 4 conti-
nuacidn, el Sr. Herndndez de la Torre, Delegado de la Caja de
Avila, hace observaciones 4 la ponencia, y, después de algunas

~ manifestaciones del Sr. Gonzdlez Vallarino en nombre de la Caja
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de Madrid, para expresar su simpatia por el movimiento de las
Cajas de ahorros en la colaboracién de la Ley de Casas baratas,
se dié por terminada la discusién de esta ponencia.

3.0 Ponencia de la Caja de Ahorros y Monie de Piedad de Zaragol
za sobre «El seguro popular de vida como complementario de la Ley
de Casas baratasn.—El Sr. Pelayo, Delegado de la Caja de Aho-
rros de Zaragoza, apoya la ponencia, explicando su contenido y
orientacion. ST :

El Sr. Maluquer y Salvador, Delegado de varias Cajas, pro-
pone, para evitar dificultades de aplicaci6n, una modificacién
que consiste en que se pida el aumento del capital inicial de ga-
rantia de la proyectada Caja de seguro popular, pero sin que
para ello se disminuya la subvencién para casas baratas. :

(El Sr. Azcérate se ausenta del saldén, y ocupa la presidencia
el Sr. Santamaria de Paredes.) .

El Sr. Molté, Delegado de la Caja de Alcoy, interviene en la
discusidn, asi como los Sres. Posada y Delegados de las Cajas
* de Villarreal, de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Barce-
lona y'la de Bilbao, y se da por terminado el debate acerca de
esta ponencia. : o ]

4.° Elinfrascrito presenta una mocién para que en las informacio-
nes que se proponen en la ponencia de la Caja de Barcelona se inclu-
ya el extremo de si serd conveniente modificar el mdximum de ingre-
s0s que han de tener por todos conceptos los beneficios de casas bara-
tas, especialmente en las grandes poblaciones.—Los Delegados de .
las Cajas de Pensiones de Barcelona y de Alicante manifiestan su
conformidad con la proposicién, y, después de intervenir el se-
fior Posada, se acuerda que este asunto figure como un extremo
de la informacién solicitada en la conclusién 3.* de la ponencia
de la Caja de Pensiones de Barcelona. i B

5. EL Sr. Delegado de la Caja de Pensiones de.Barcelona solici-
la que se adopte el acuerdo de rogar d los Presidentes de los dos Ins-
litutos que interesen del Gobierno directamente se conceda la califica-
cién de casa barata d favor de las construcciones realizadas antes de
la promulgacion de la Ley por la Caja de Ahorros de Barcelona, y
que, aunque reunen condiciones higiénicas, no cumplen con todas las
fijadas en el Reglamento, lo cual seria d modo de recompensa conce-
- dida d la meritoria labor realizada por aquella Caja, que no percibe
ningun inlerés por las cantidades adelantadas para estas edificacio-
nes.—El Sr. Maluquer y Viladot da las gracias en nombre de la . -
Caja de Barcelona, y dice que no aceptara esta propuesta si no
se !;ace, extensiva 4 las demds Cajas que se encuentren en las
mismas condiciones. - ' -

El Sr. Presidente llama la atencién de los Delegados en el
sentido de que la aprobacién de esta propuesta supondria una
interpretacién de los preceptos vigentes sobre casas baratas, mi-
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si6n que no es propia de esta Conferencia, por lo cual cree que
lo tinico que procede €s que consten en acta las manifestaciones
de los Sres. Delegados, como una aspiracién de las entidades
que representan.

Asi se acuerda, y el Sr. Presidente, después de dar por ter-
minada la discusién del tema A, levanto la sesion 4 las cinco y
cincuenta minutos de la tarde, de todo lo cual, como Secretario,
certifico. — Julio Puyol.— V.° B.°: vl Presidente, G. de Azcdrate.

Acta de la sesion celebrada el dia 27 de Enero de 1914, para la dis-
cusién del tema B, por la segunda Conferencia de Delegados de
las Cajas de ahorros y del Banco Hipotecario de Espaiia.

Reunidos los Sres. Delegados en el Salén del Consejo del -
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid, & las diez de la
manana, bajo la presidencia del Excmo. Sr. D. José Marvd y Ma--
yer, Presidente del Instituto Nacional de Previsién,

El Sr. Presidente dirigi6 breves frases de salutacién 4 los se-
iores Delegados, congratuldndose de la numerosa y escogida re-
presentacion que las Cajas de ahorro tenian en la Conferencia; de
la que seguramente habrian de salir interesantes conclusiones
" que sirviesen para dilucidar los graves problemas del ahorro y

la previsiéon que en estas reuniones habrian de estudiarse. A
continuacién explico el alcance de las conclusiones de la Confe-
rencia, que tendrian cardcter exclusivamente facultativo, sin que
creasen para las Cajas obligacién ni compromiso de ninguna
clase; analizo someramente los temas que habrian de ser objeto
de discusion, todos de la mayor importancia, y expuso el crite-
rio que la Comisién organizadora habia tenido en la designa-
~cién de ponentes, escogiendo aquellas Cajas que, por haber rea-’
lizado ya labor efectiva en la materia relacionada con el tema,
podian aportar 4 la discusién datos y ensefianzas de caricter
experimeneal. . ‘
Fueron designados para formar la Comisi6én de conclusiones
- del tema B los Sres. Maluquer y Salvador, Navas y La Torre.

ORDEN DEL pfa.— Se entré en el examen del primer subtema:
«Accidn de las Cajas de ahorros para el fomento del ahorro y del
seguro popular por medio de la mutualidad escolar», haciendo
uso de la palabra el ponente, Sr. Leal Ramos, Delegado de la
Caja de Ahorros de Ciceres, el cual, después de saludar al sefior
Presidente y 4 los Sres. Delegados y hdcer un caluroso elogio de
los Institutos de Reformas Sociales y Nacional de Prevision, or-
ganizadores de la Conferencia, establece el concepto del ahorro,
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diciendo que éste debe ser de primero y de segundo grado, para
que pueda alcanzar & todas las necesidades de la vida. Anade
que como en esta materia reina en todas partes la mayor igno--
rancia, conviene difundirio desde la nifiez, utilizando al efecto
la cooperacién de los educadores y los maestros, para lo cual es
preciso que éstos se hallen suficientemente preparados, median-
te una ensenanza especial, que debia darse en las Escuelas Nor-
males y en la Superior del Magisterio, creando cidtedras de Aho-
rro y Prevision. Dice que las Cajas de ahorros deben estar en
constante relacién con los'maestros, para que éstos puedan or-
ganizar Mutualidades escolares, en beneficio de los alumnos;
y, para facilitar las imposiciones, se han de relacionar también
las Cajas con los Sres. Habilitados de los maestros, obviando
asi una de las'mayores dificultades para el ahorro, que es el en-
vio de las imposiciones 4 la Caja desde los pueblos pequenos.
Recomienda que se emitan libretas especiales infantiles con co-
lores vivos, lemas instructivos, anécdotas referentes al ahorro y
4 la prevision, etc.; que los mismos nifios, siempre que sea posi-
ble, acudan personalmente & la Caja & realizar las operaciones,
y que las Cajas bonifiquen las imposiciones infantiles, para es- .
timular 4 los nifios en la préctica de la previsién. Finalmente,
dice que es del mayor interés organizar, siquiera una vez al afio,
una Fiesta de la Previsién y del Ahorro, para hacer que el pue- -
blo colabore en esta obra social de tan gran interés. '

El Sr. Maluquer y Salvador, después de elogiar la ponencia
del Sr. Leal Ramos, se adhiere 4 1o manifestado por este sedor,
recordando la Fiesta de la Previsién celebrada el pasado afio en’
Cédceres, y en la que la Caja de Ahorros de aquella ciudad de-
mostré prédcticamente su amor & estas reformas pedagégicas.
Hizo igualmente grandes encomios de la labor realizada por las
ilustres personalidades que se han asociado 4 la magna obra de

‘la Mutualidad escolar, asi en la esfera oficial como en la privada,
¥y terminé augurando el éxito mas lisonjero 4 las ideas expuestas .
por el Delegado de la Caja de Ahorros de Céaceres.

No habiendo ningtin Sr. Delegado que desease hacer obser-
vaciones 4 la ponencia del Sr. Leal Ramos, se pasa al examen del .
segundo subtema, referente 4 «La accién de las Cajas de aho-
rros y la misién de los Ayuntamientos en el régimen oficial de
prevision, establecido por la Ley de 27 de Febrero de 19o8».

El ponente, Sr. Moragas'y Barret, Delegado de la Caja de Pen-
siones para la Vejez y de Ahorros de Barcelona, comenz6 4 ex-
plicar su-ponencia exponiendo el concepto de municipio, que es
como una expansién de la familia, y senalando el deber moral
que, en orden-d.la previsién, alcanza- 4 los Ayuntamientos res-
pecto de sus administrados, y que es igual al de un buen ‘padre
-de familia respecto de sus hijos. Siguiendo un método experi-
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mental y positivo, dice que los deberes que, en orden 4 la edu-
cacién para la previsién, competen 4 los Ayuntamientos, los ha
cumplido 4 maravilla €l de San Sadurni de Noya (Barcelona),
concediendo @ cada uno de sus 2.300 vecinos una libreta de Pre-
vision, y los relativos & la cooperacién tienen también ejempla-
res en los Ayuntamientos de Matard, Granollers, Arenys de Mar,
Palma de Mallorca y otros varios, que bonifican las libretas de
sus vecinos O abren otras 4 los recién nacidos. Igualmente han
de cuidar los Ayuntamientos de practicar la accién benéfica de
previsién y de portarse siempre como patronos modelos para
con sus empleados y obreros, ayudando ademds 4 las institucio-
nes de ahorro y prevision con los auxilios de cardcter adminis-
trativo que tengan 4 mano, y entre los que ocupa preferente lu-
gar el servicio de estadistica. Termina proponiendo, como con-
clusién 6 acuerdo de cardcter complementario, que se interese
del Gobierno la publicacidn en la Gaceta de una Real orden reco-
mendando las conclusiones de cardcter municipal que en esta
Conferencia se aprueben. )

El Sr. Guardiola, Delegado de la Caja de Ahorros de Alicante,
después de elogiar la interesante ponencia del Sr. Moragas, dice
que, en lo que se refiere 4 la recomendacién del Gobierno, éliria
mds lejos, obligando 4 los Ayuntamientos 4 que consignen en
sus presupuestos una partida para fines de prevision.

Rectifica el Sr. Moragas, diciendo que no es partidario de tal
obligacion, que, aun suponiendo que fuera posible, habria de ser
poco eficaz, é interviene en la discusion el Sr. Martinez, Delegado
de la Caja de Jumilla, quien expone la obra de ahorro y previ-
sién realizada por la Cdmara agricola de aquella localidad, ma-
nifestindose enemigo de que se pretenda obligar 4 los Ayunta-
mientos en una labor para la que no estdn capacitados, y que
mas bien compete al Estado.

El Sr. Maluquer y Salvador se adhiere 4 las conclusiones de
la ponencia, recordando, para honor de los Municipios espafio-
les, que en el Congreso internacional de Actuarios de Amster-
dam se reconocié que, asi como 4 los Municipios belgas se les
debe la implantacién de la libreta general de ahorro, 4 un mo-
desto Municipio espahol, el de Granollers, se debe la libreta ge-
neral de retiro. Menciona también con elogio 4 la provincia de
Guipuizcoa por su libreta general de ahorro, y al Ayuntamiento
de Ledn por su libreta integral de ahorro y retiro, iniciada con
donativos del esclarecido filintropo Sr. Sierra-Pambley.

. Seguidamente se pas6 al examen del tercer subtema, relativo
4 la «Organizacién de Secciones de Seguro popular», leyendo el
Sx". Segurola, Delegado de la Caja Provincial de Ahorros de Gui-
Puzcoa, la ponencia, en la que se aboga por la implantacién de
estas Secciones en las Cajas de Ahorros, relaciondndolas, al

4
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efecto, con el Instituto Nacional de Previsiéon, sin menoscabo al-
guno para la autonomia de ambas entidades, mediante una
cuenta corriente con interés reciproco del 3 por 100. Afiadié que
era también conveniente que la Caja contase con un gestor en-
cargado de propagar las operaciones por todo el territorio de
la Caja.

El Sr. Otdlora, Delegado de la Caja de Ahorros de Vitoria, se
adhiere 4 las conclusiones de la ponencid, y ofrece su apoyo al
Instituto Nacional de Previsién para llevar]as 4 la practica en
aquella localidad.

El Sr. Gonzilez Rojas, Delegado del Instituto Nacional de
Previsién, hace un caluroso elogio de la accién social de las Ca-
jas de ahorro, siempre. propicias 4 todo progreso, y llama la
atenciéon sobre la conveniencia de atender también al seguro
contra el paro forzoso de trabajo, que en otras naciones hace un
bien inmenso 4 los obreros, y que ahora acaba de iniciar el
Ayuntamiento de Madrid, por iniciativa de su Alcalde, Sr. Viz-
conde de Eza.

El Sr. Mora, Delegado del Instituto de Reformas Sociales y
Concejal del Ayuntamiento de Madrid, explica el proyecto de
Oficina de colocacién y seguro contra el paro, que ha aprobado.
aquel Municipio, el cual, ademds, realiza otros fines de prevision
en favor de los obreros, 4 quienes otorga libretas de retiro en el
Instituto, y en favor de los nifios, por medio de las Mutualidades
escolares.

El Sr. Bernis, Delegado de la Caja de Ahorros de Salamanca,
se manifiesta conforme con que las Cajas acojan con simpatia la
mocién del Sr. Gonzédlez Rojas, aunque teme que, para este se-
guro tan dificil contra el paro, falte en aquéllas el necesario fun-
damento financiero.

El Delegado de la Caja de Ahorros de Madmd Sr. Gonzdlez
Vallarino, dice que siente tener que dar una nota discordante,
pero que se ve obligado & declarar que estas innovaciones son
peligrosas para las Cajas, por lo que desea salvar su opinién.

El Sr. Presidente recuerda al Sr. Gonzdlez Vallarino que la
Conferencia no pretende producir el menor quebranto 4 las Ca-
jas ni ejercer presién sobre los Sres. Delegados para que alteren '
la organizacién de las mismas, ya que, como se ha dicho varias
veces, sélo se trata de emitir opiniones que no obligan 4 nadie-

El Sr. Maluquer y Salvador se expresa en andlogos términos,
indicando lo que en materia de previsién hacen las Cajas extran-
jeras; y, recordando que la Caja de Ahorros de Madrid di6 500.000
pesetas para la fundacién del Asilo de la Paloma, dice que estd
muy bien que se atienda 4 estos fines beneﬁcos, pero que tam-
bién conviene atender 4 los fines de la previsién, para evitar asi
los gastos de beneficencia en lo porvenir.
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El Sr. Bernis dice que es necesario que las Cajas de ahorros
modifiquen su vida arcaica, renovando sus negocios activos en
consonancia con las exigencias de los tiempos, tanto mas cuanto
que estas innovaciones no han de perjudicar en nada 4 los inte-
reses de los imponentes, ya que aquellas operaciones tienen un
fundamento matemadtico.

Después de intervenir brevemente en la discusién los sefores
Maluquer y Salvador, Moragas y Leal Ramos, y, siendo las dos
de la tarde, se suspende la sesién, para reanudarla 4 las cuatro.

-Reanudada la sesidn 4 las cuatro de la tarde, se entré-en el
examen del subtema 4.°: «Colaboracién de las Cajas de ahorros
en el régimen de previsién popular: Libretas complementarias».

El Delegado de la Caja de Ahorros de Leé6n, Sr. Gonzdlez (don
Crispin), explica la estructura de las llamadas libretas comple-
mentarias, como medio de relacionar el ahorro y el retiro, es de-
- cir,.el ahorro de primer grado con el de segundo grado; dice que

es facilisima la implantacién de este régimen complementario,
que aclara con adecuados ejemplos, y que su administracién no
perturba en Jo mas minimo las operaciones fundamentales de la:
Caja. Termina dedicando un recuerdo al insigne fildntropo leo-
nés Sr. Sierra-Pambley, iniciador préctico de ia libreta integral
de ahorro y retiro.

El Sr. Moragas y Barret se adhiere 4 las manifestaciones de
la ponencia, explicando las ventajas ¢ inconvenientes de la libre-
ta complementaria. Igual adhesién expresé el Sr. Carreras, De-
legado de la Caja de Alicante.

El Sr. Maluquer y Salvador expuso el sistema de relaciones
que para el fomento de la previsién popular existe entre el Insti-
tuto Nacional de Previsién y las Cajas de aharros, sin menosca-
bo alguno para la autonomia de estas entidades.

A continuacién se pasa al examen del subtema 5.0: «Medios
de fomentar la previsién populary, cuya ponencia estaba enco-
mendada 4 la Caja de Ahorros de Salamanca.

El Sr. Bernis, Delegado de dicha Caja, explica los términos
de la ponencia, indicando que el problema se refiere més concre-

 tamente 4 los medios de fomentar una cierta clase de prevision
bara aquellos individuos que, siendo los mads necesitados, no
pueden, por su solo esfuerzo personal, alcanzar los beneficios de
la previsién. Examina el estado econémico del pais, aportando
datos estadisticos. Estudia la incapacidad de los peor dotados, y
proclama la necesidad de que se les atienda en relacién con el
~ahorro popular, para lo que es preciso que las Cajas de ahorros
tengan su ideal en el pueblo, y, entre otros medios, empleen al
efecto un fondo de incapacitados. Dice que se impone el concep-
to de comunidad bien entendida, si se quiere hacer obra fecun-
da. Explica ¢l régimen de libertad subsidiada, que no puede sa-
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tisfacer todas las necesidades que se sienten enorden 4 la previ-
sién popular, por lo que conviene pensar en hacer obligatoria la
bonificacién patronal, sin que por ello pueda haber el menor te-
mor de que se perjudique la industria. Analiza la psicologiade
las Cajas de ahorros, deteniéndose especialmente en su aspecto
técnico, y establece el principio de la conveniencia de la munici-
palizacién de la prevision en beneficio de los humildes, para lo
que convendria implantar el salario minimo en relacién con el
coste de la vida, 4 fin de saber quiénes son los que pueden aho-
rrar. Termina dlmendo que es necesario que las Ca)as se orien-
ten siempre hacia un ideal superior.

El Sr. Moragas y Barret, Delegado de la Caja de Pensiones
para la Vejez, de Barcelona, dice que siente mucho no poder ad-
herirse 4 las manifestaciones del Sr. Bernis, que califica en tér-
minos enérgicos.

El Sr. Presidente llama la atencién del Sr. Moragas sobre es-
tas apreciaciones, indicando que no hay motivo de alarma en lo
que ha dicho el Sr. Berms 4 quien en modo alguno se puede
coartar en su derecho de exponer libremente sus opiniones doc-
trinales en un asunto cuyo estudio le fué encomendado por la
Comisién organizadora.

_ Después de rectificar brevemente el Sr. Moragas diciendo que

nunca pasé por su animo inferir molestia al digno Sr. Delegado
de la Caja de Ahorros de Salamanca, interviene en la discusion
el Sr. Leal Ramos, declarando que en las manifestaciones del se-
for Bernis no ve motivo alguno de alarma, y que le parece plau-
sible el criterio de la obligacién del seguro. Hace grandes elogios
de la ponencia, y propone que se adicione 4 ella la concesion de
la libreta nupcial, como la que otorga la Caja de Céceres & los .
recién casados, y la de dote infantil 4 favor de los jévenes de los
establecimientos de beneficencia.

Asimismo, el Sr. Posada dijo que no hay que alarmarse por-
que se pretenda hacer obligatorios ciertos deberes sociales, y
mds dentro del régimen de intervencionismo en que vivimos,
anadiendo que, aun dentro del Instituto Nacional de Prevision,
no obstante el régimen oficial de libertad subsidiada, hay parti-
~darios del seguro obligatorio. Se adhiere 4 la ponencia, tmbutan-
dole grandes elogios.

El Sr. Maluquer y Salvador se adhirié 4 las manifestaciones
del Sr. Posada, corrobordndolas con nuevos argumentos; y los
Sres. Hernandez Delegado de la Caja de Avila; Soler y March,
de la de Manresa é Iglesias, de la de Santander, se muestran
opuestos 4 que se tomen en consideracién las conclusiones de 1a
ponencia, por entender que falta en la Conferencia la suficiente
preparacion para ello.. -

Después de rectificar el Sr. Bernis, intervienen: el Sr. La To-
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rre, representante de la Caja de Bilbao, para decir que personal-
mente no le asustan las conclusiones de la ponencia, aunque no
puede votarlas, y el Sr. Mora, Delegado del Instituto de Refor-
mas Sociales, diciendo también que no ve motivo de escdndalo
en que se pida el salario minimo, que es una realidad en algunas
regiones de Espana, y una necesidad del régimen de prevision,
pues mientras no se mejore la condicién econémica de los tra-
bajadores, éstos no podran ahorrar.

El Sr. Navas se adhiere por completo 4 la ponencia, diciendo
que ni el salario minimo ni la municipalizacién del ahorro pue-
den alarmarle, ya que ha visto ambos principios llevados 4 la
realidad por el Ayuntamiento de San Sebastidn. "

Queda terminada la discusién del tema B.

El Sr. Sanz, Delegado de la Caja de Ahorros de la Coruna,
presenta una proposicion, en la que se pide que las Cajas consi-
deren atentamente sus Estatutos para reformar con prudencia,
pero sin dilacién, aquello que realmente resulte envejecido.

Se acuerda que pase 4 la Comision de conclusiones, y se le-
vanta la sesidn 4 las siete y media; de todo lo cual, como Secre-
tario, certifico. — Alvaro Lopez Nusiez — V.° B.>: El Presidente.
José Marva, !

Acta de la sesion celebrada el dia 28 de Enero de 1914 por la se-
gunda Conferencia Nacional de Delegados de Cajas de Ahorros y
del Banco Hipotecario de Espaiia.

Abierta la sesién 4 las once de la manana, bajo la presidencia
del Sr. Azcérate, se leyeron por los respectivos Secretarios las
actas de las sesiones anteriores, correspondientes 4 los temas A
y B, que fueron aprobadas.

Igualmente fueron leidos un telegrama de adhesién de la Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Gijén, y otro de D. Jesus Mun-
taner, Presidente de la Cooperativa obrera de casas «Nuestra Se-
ora del Pilar», de Zaragoza, saludando 4 la Conferencia y la-
mentando que las Cooperativas de construcclon de casas no ha-
yan podido intervenir en ella.

‘El Sr. Maluquer y Viladot, Delegado de la Caia de Ahorros y
Mentepio de Barcelona, presenta una proposicién suscrita por
¢ly por el Sr. Covidn (D. Victor), concebida en los siguientes
términos:

«Como, en virtud de los acuerdos adoptados en esta Confe-
rencia por los sefores representantes de las Cajas de ahorros,
las operaciones de éstas, limitadas hoy, por regla general, 4 los
préstamos sobre prendas, han de extenderse 4 los hipotecarios
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y 4 otros contratos con distinta garantia, cuyo establecimiento
ird aconsejando la préctica, seria de desear una declaracién le-
gislativa que, de conformidad con el espiritu en que esta infor-
mado el capitulo Il de la Ley de 12 de Junio de 1911, expresara:
»i.e Los contratos privados que otorguen las Cajas de aho-
rros, con motivo de las operaciones que practiquen en relacién
. con las Leyes de 27 de Febrero de 1908 y 12 de Junio de 1911 y
sus respectivos Reglamentos, serdn considerados, para todos los
efectos legales, como documentos pablicos, y comprendidos, por
tanto, en los articulos 1.216 del Cédigo civil, 3.° de la Ley Hipo-
tecaria, 1.429 de la de Enjuiciamiento civil, 314 del Cédigo penal
y cuantas disposiciones civiles 6 administrativas exijan 4 los do-
cumentos el expresado cardcter.

»2.¢ Que se declare una vez mds, de una manera terminante,
que las Cajas de ahorros y Montes de Piedad disfrutardn de los
beneficios de la defensa gratuita en cuantas cuestiones judicia-
les, contenciosas 6 de jurisdiccién voluntaria surjan con motivo
de dichas operaciones, ya sean demandantes, 6 demandadas, ¢
coadyuvantes de la Administracién.

»3.c Que se armonice, desde luego, lo dispuesto en el art. 334
de la Ley de Enjuiciamiento criminal, sobre cuerpos de delito,
con lo que establece el art. 464 del Cédigo civil, referente a los
objetos sobre los préstamos que las Cajas de ahorros y Montes

"de Piedad hayan verificado.»

Esta proposicién fué acogida con undnimes muestras de
aprobacion, acorddndose que se imprimiera con las demds con-
clusiones aprobadas.

Después de-breves explicaciones del Sr. Presidente sobre el
alcance de la votacién, el Sr. Rato y Roces, de la Comision de
conclusiones del tema A, expuso el criterio que se habia segui-
do para la redaccién de aquéllas, leyéndolas seguidamente para
que fuesen votadas. La votacion di6 el siguiente resultado:

CONCLUSION 1.7

Las Cajas de ahorros contribuiran, por todos los medios 4 su
alcance, 4 fomentar la construccién de casas baratas, especial-
mente realizando una propaganda activa para hacer ver la nece--
sidad apremiante de resolver el problema de la vivienda econd-
mica € higiénica y las facilidades y ventajas que ofrece la legis-
laciéon vigente.— Aprobada por unanimidad. :

CONCLUSION 2.*

Las Cajas de ahorros, haciendo uso de la autorizacién que
les concede el art. 25 de la Ley de 12 de Junio de 1911, y en rela-
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cion con el 21 de la misma Ley, procuraridn invertir parte de
sus fondos en el préstamo y crédito aplicables 4 la construccién
‘de casas baratas, realizando estas operaciones preferentemente
en favor de las Cooperativas que construyan casas para sus so-
cios.— Aprobada por unanimidad.

CoNCLUSION 3.*

1.> Los Presidentes de los Institutos de Reformas Sociales y
Nacional de Prevision, obrando en nombre y representacién de
la Conferencia, solicitaran del Ministro de la Gobernacién una
disposicion aclaratoria de la Ley y del Reglamento de casas ba-
ratas, en la que, de una manera explicita, se declare:

a) Que todas las exenciones y beneficios que la Ley y el Re-
glamento contienen 4 favor de las Cooperativas y entidades de
toda clase que se dediquen a la construcciéon 6'al préstamo para
casas baratas, y las exenciones y beneficios referentes 4 los actos
y contratos que 4 este objeto han de realizarse, son aplicables &
las Cajas de ahorros, con arreglo 4 lo que en la Ley se dispone;

b) Que estas Cajas, con arreglo al mismo objetivo que sirve
de fundamento 4 la autorizacién que la Ley consigna 4 favor de
las Cooperativas para emitir obligaciones al portador, pueden
también emitir obligaciones, libretas, bonos de ahorro 6 talones
hipotecarios, y amortizables en un término dado, 6 reintegra-
bles, en fecha determinada, por cantidades que se hallen en ar-
monia con los préstamos que realicen, y con interés que no ex-
ceda del 5 por 100 anual.

2.2 Dichos Presidentes solicitardn también del Ministerio de
la Gobernacién la revision del Reglamento de 11 de Abril de 1912,
en cuanto 4 las condiciones exigidas 4 las casas baratas.

Esta revision, dirigida por el Instituto de Reformas Sociales,
considera conveniente la Conferencia que vaya precedlda de una
amplia informacién, en la que se solicite la opinion de las Juntas
locales para el fomento y mejora de habitaciones baratas, de las
Cajas de ahorros y de las entidades aceptadas por aquellas Jun-
tas para la construcciéon de casas baratas, pudiendo las entida-
des informantes manifestar su opinién sobre la oportunidad y
conveniencia de preparar la reforma de la Ley y su Reglamento

en los puntos que la experiencia aconseje. ——Aprobada por una-
nimidad.

CONCLUSION 4.

1.> Las Cajas de ahorros de cardcter benéfico, que se encuen-
tren en condiciones econémicas propicias para ello, haciendo
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uso de la autorizacién que les concede el art. 26 de la Ley de 15
de Junio de 1911, procurardn destinar parte de sus capitales 4
construir casas baratas dentro del régimen de dicha Ley, y con
la prudencia y circunspeccién que exige la indole de las opera- -
ciones que las Cajas realizan. 7

2.0 De las casas construidas, se destinard una parte 4 vivien-
das para alquilar mediante un tipo moderado que pueda servir
- como de regulador para el alquiler de las casas andlogas de la
localidad.

3.2 Otra parte de las casas construidas serdn cedidas en pro-
piedad, mediante el pago de su importe ¢ intereses en un plazo
mds 6 menos largo, seglin las condiciones de cada caso y acuer-
dos de la entidad constructora. — Aprobada. Se abstiene la De-
legacién de Zaragoza. -

CONCLUSION 5.°

1.2 Debe solicitarse de los Poderes publicos que, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el inciso final del art. 27 de la Ley de
12 de Junio de 1911, se dicte una Ley especial de seguro popular
de vida.— Aprobada por unanimidad. : '

2.° El anteproyecto de Ley de seguro popular de vida, redac-
tado por el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Pre-
visién en virtud de lo dispuesto en el Real decreto de 5 de Marzo
de 1910, llena cumplidamente las exigencias que Ia ciencia eco-
noémica sefiala para la institucién del seguro popular de vida,
por lo cual procede que se solicite del Gobierno su presentacién
a4 las Cortes, cumpliendo lo dispuesto en la conclusién ante-
rior.—Aprobada por unanimidad.

-3.° Previamente podrd modificarse el parrafo 1.c del art. 2.°
del anteproyecto en el sentido de ampliar el capital de garantia
de la Caja de Seguro popular de vida,—Aprobada. Se abstienela -
Delegacion de Zaragoza.

4.° ~Como consecuencia de la modificacién que se propone en
la precedente conclusién, podria modificarse también el parra-
fo 2. del expresado art. 2.° del anteproyeéto de Ley en el sentido
de autorizar al Instituto Nacional de Previsién para invertir una
parte mayor del capital de garantia de la Caja de Seguro popular
de vida en préstamos al interés de 3,50 por roo, aplicables 4 la
construccién 6 4 la adquisicién de casas baratas.—Aprobada por
‘unanimidad.

5.° Y del mismo modo, y por igual consecuencia, procederia
también modificar el parrafo 4.c del mismo art. 2.° del antepro-
yecto para aumentar el tanto por ciento de dicho capital de ga-
rantia 4 los efectos del anticipo que pueda hacer el Instituto & sus
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Cajas colaboradoras para iniciar el fondo de garantia de las ope-
raciones de seguro de vida.—Aprobada por unanimidad.

6.> Conviene determinar y designar en el anteproyecto de Ley
cudles son las entidades benéficas similares al Instituto Nacional
de Previsién, prohibiendo a otras Sociedades 6 particulares que
puedan usar para sus operaciones los mismos nombres con que
aquéllas sean designadas.—Aprobada. Se abstienen las Delega-
ciones de Salamanca, Valladolid, Santander, Bilbao y Leén.

7. Queda prohibido 4 toda otra entidad 6 particular la adop-
cién 6 el uso de los titulos de Caja 6 Instituto de ahorro y Caja
6 Instituto de Previsién, de Pensiones de retiro 6 de Seguro so-
cial.—Aprobada. Votan en contra las Delegaciones de la Caja
provincial de Guipazcoa y las de Santander, Vitoria, Bilbao, San
Sebastidn, Oviedo y L.eon. Se abstienen las de Salamanca, Va-
lladolid y Palma. )

CoNCLUSION 6.2

Que el Instituto de Reformas Sociales interese del Gobierno
la reforma del art. 21 de la Ley de 12 Junio de 1911 en el sentido
de que si alguna vez no tuviera aplicacién el primer 50 por 100
consignado en dicho articulo, por no existir los préstamos d que
el mismo se refiere, dicha cantidad acrecerd 4 las demds subven-
ciones, dedicdndose 4 favorecer a las entidades constructoras, y
preferentemente 4 las Sociedades cooperativas que se mencionan
en la referida disposicion.—Aprobada por unanimidad.

A continuacién, el Sr. Maluquéer y Salvador, en nombre de la
Comisiéon de conclusiones del tema B, di6é lectura 4 las re-
ferentes al primer subtema. La votacién dié el siguiente re-
sultado:

Accién de las Cajas de ahorros para el fomento del ahorro y del
seguro popular por medio de la mutualidad escolar.

1.* Las Cajas de ahorros cumplen su misién de fomento del
ahorro, en sus diversos grados, divalgando las ventajas de esa
gran virtud social, organizando al efecto conferencias, publican-
do hojas de propaganda, articulos y noticias en los periédicos,
etcétera.—Aprobada por unanimidad.

2.* Para mayor divulgacién de las nociones de ahorro y pre-
visién, debe solicitarse la inclusién entre las que se explican en
las escuelas de instruccién primaria, incorporando al plan de es-
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tudios de las Escuelas Normales y de la Superior del Magisterio
la asignatura de «Nociones elementales de Aborro y Previsién»,—
Aprobada por unanimidad.

3.~ Las Cajas de ahorros conviene que atiendan con especial
solicitud a las Mutualidades que se constituyan en el territorio
de su demarcacion, ayudando d su establecimiento, ddndoles fa-
cilidades para sus operaciones y - manteniendo directas y frecuen-
tes relaciones con los profesores de primera ensefanza, prestan.
doles la mds intensa cooperacioén que les sea posible en sus tra-
bajos para el fomento de los hdbitos de ahorro y de previsién,—
Aprobada por unanimidad.

4-* Al efecto de recoger las mds pequenas. economias, facili-
tando en el acto, al que ahorra, un titulo que las represente, se
aconseja 4 las Cajas la creacion de bonos metdlicos 6 sellos de
ahorro, adoptando, escialmente en cuanto & éstos, las garantias
convenientes para evitar toda falsificacion, y estableciendo como
lugar de expendicién 6 venta las escuelas de nifios.—Aprobada
por unanimidad. ' ;

5." Al objeto de obviar las dificultades con que haya que lu-
char en muchos pueblos para el movimiento y giro de fondos y
lograr que éste se haga sin gasto alguno por las Mutualidades,
las Cajas de ahorros, de acuerdo con los sefiores maestros, pro-
curardn concertar con los Habilitados la forma para éstos mis
cémoda en .que, mediante 6rdenes de pago de los maestros,
hagan en las Cajas de ahorros los ingresos procedentes con
cargo al sueldo de aquéllos, para que sean abonados en la cuen-
ta de la Mutualidad 6 de los mutualistas.—Aprobada por unani-
midad. v \

6. Para que llame mads vivamente la atencién de los nifios la
libreta de ahorro, seria interesante que las Cajas dedicaran para
los socios de las Mutualidades libretas especiales, de colores vi-
vos, con dibujos y lemas artisticos y anécdotas referentes 4 la
virtud del ahorro.—Aprobada por unanimidad.

7-* Con objeto de que puedan ser m4s frecuentes las imposi-
ciones en las libretas de ahorro, las Cajas procurardn reducir 4
50 céntimos el minimum de cada imposicién en las libretas de
los ninos mutualistas.—Aprobada por unanimidad.

8. Para que los nifios vean précticamente las ventajas del
-ahorro, las Cajas de ahorros debieran conceder facilidades para
que por los nidos mismos se verifiquen las operaciones de rein-
.tegro, con la licencia del maestro, que deberd darla, siempre que
4 la cantidad economizada que se trate de reintegrar haya de
darse una aplicacién racional ¥, & ser posible, educativa, por lo
cual debe ser condicién de las libretas aludidas la de gue sea en
todo caso indispensable la licencia del maestro, llamado & estar
en relacién constante con los padres de los nifios y 4 convencer-
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les de que deben mirar como depdsito casi intangible los aho-

rros del nino, disuadiéndoles de todo intento de frustrar las ilu-

siones que el nifio pueda cifrar en su libreta en tanto que el nifio

cumpla el miximum de la edad escolar. —Aprobada Vota en
contra la Delegacion de Salamanca.

9." A fin de estimular la préctica del ahorro de segundo. gra-
do y fomentar el espiritu de prevision, se recomienda 4 las Ca-
jas de ahorro que destinen -todos los afios, de sus sobrantes 6
ganancias, alguna cantidad para apertura de libretas de retiro ¢
bonificacién de las abiertas 4 favor de los ninos mds aphcados
" de las escuelas. Aprobada. Vota en.contra la Delegacién de la

Caja de Ahorros de Madrid.

10. A fin de mantener vivo el fuego de la gran virtud social
del ahorro, las Cajas cuidardn de organizar, todos los anos, una
Fiesta de la Previsién, procurando que se celebre cada afio én
distinta localidad de las enclavadasen el territorio de su demar-
cacion, y que en la fiesta tomen parte algunos de los maestros
que mayores entusiasmos hayan demostrado en el fomento de
las Mutualidades y desarrollo del eSpiritu de ahorro y prevision
entre sus alumnos.—Aprobada. Vota en contra la Delegacién de

la Caja de Ahorros de Madrid.

El Sr. Navas, en nombre de la misma Comision de conclusio-
_nes del tema B, ley6 las referentes al segundo subtema, sobre
las que recayé votacién con el siguiente resultado:

La acci6n de las Cajas de ahorros y 1a misiéon de los Ayuntamientos
en el régimen oficial de previsién, establecido por.la Ley de 27 de
" Febrero de 1908.

1. Es conveniente que el Instituto Nacional de Prevision, en
aquellas provincias en queno existan Cajas colaboradoras 6 auxi-
liares del mismo, y dichas Cajas en aquellas provincias 6 regio-
nes en que funcionen, procure constantemente estimular el celo
- de los Ayuntamlentos para lograr que ejerzan su accién favora-
ble al desarrollo del régimen de previsién establecido por la Ley
de'27 de Febrero de 19o8.—Aprobada. Vota en contra la Delega-
cién de la Caja de Ahorros de Madrid.

2. Esigualmente conveniente que por el Instituto Nacional
de Previsién en las provincias en que no existan Cajas colabo-
radoras 6 auxiliares, y por estas Cajas en las provincias en que
existan, se. dirijan circulares 6 mociones 4 todos los Ayunta-

Imentos, sometiéndoles, ampliadas, las 51guientes declaraciones
Y conclusiones:
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a) Los Ayuntamientos, como encarnacién y superior repre-
sentaciéon de los Municipios, tienen que ejercer en los mismos
funciones protectoras de cardcter general, que alcancen 4 la masa
global de sus vecinos. ,

Desde este punto de vista, y en cuanto se refiere al régimen
legal de prevision, los Ayuntamientos pueden y deben realizar
funciones iniciadoras, educadoras y cooperadoras.

Resumense las funciones iniciadoras en la apertura de libre-
tas 4 favor de los nacidos y de los casados durante.el aio, de los
obreros de determinadas categorias de vecinos, 6 de todos ellos.

Sintetizanse las funciones educadoras en la apertura de libre-
tas para nifios y nifias de escuelas y colegios; en la concesion de
premios en forma de imposiciones 4 favor de los mismos, y en
la aplicacion de estimulos 4 los maestros para la fundacién y
sostenimiento de Mutualidades escolares. .

Y consisten las funciones cooperadoras en la concesién de
bonificaciones & las libretas de los vecinos, 6 de determinadas
categorias de vecinos, que realicen personalmente imposiciones
en sus cuentas;

b) Las funciones protectoras generales de los Ayuntamientos
se hacen mds intensas y obligadas, particularizdndose y espe-
cializdindose con motivo de las desgracias de aquellos vecinos
que, cayendo en la miseria, 6 quedando en situacién inferior 4
la normal, requieren los auxilios extraordinarios de la benefi-
cencia.

Al impulso de estos apremios, los Ayuntamientos pueden
acudir 4 la contratacién de pensiones inmediatas 4 favor de in-
vélidos y ancianos, y 4 la constitucién de dotes para nifios aban-
donados; :

c)- Los deberes sociales y morales que pesan sobre los patro-
nos, 4 consecuencia de los complejos problemas que surgen de
la_vejez de sus obreros, de su invalidez y aun de su muerte, pe-
san también sobre los Ayuntamientos, que debieran buscar en
el régimen legal de previsién vigentela solucién de dichos pro-
blemas;

d) Poseyendo los Ayuntamientos medios y recursos de ad-
ministracién poderosos, se hallan en situacién de poder colabo-
rar en el régimen oficial de previsién, auxiliando la accién del
Estado y de las entidades que le representan 6 que con él cola-
boran, y dando al individuo medio fécil para su acceso 4 dichas -
entidades; .

e) Figuran en primer término, entre los principales servi-
cios administrativos que los Ayuntamientos-pueden prestar al
régimen legal de previsién, la organizacién de buenas estadisti~
cas municipales, especialmente las referentes a enfermedades,
con miras 4 poder ser base de estudio, 6 tablas de morbilidad, ¥
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litando el funcionamiento de organismos 6 Agencias municipa-
les que, utilizando sellos 0 otros procedimientos sencillos, pon-
gan al alcance de todos los vecinos el medio de ingresar y vivir
dentro del régimen de prevmon —Aprobada. Vota en contra la
Delegacion de la Caja de Ahorros de Madrid.

El Sr. La Torre, en nombre de la Comisién de conclusiones
del tema B, leyd las relativas al tercero, cuarto y quinto subte-
mas, que la Conferencia vot6 con el siguiente resultado:

Libretas complementarias.

1.* Seria conveniente que se utilizase en las Cajas de ahorros
la libreta especial de ahorro, para ser complementada por la de
pensién de retiro & que se refiere el art. 115 del Real decreto de
24 de Diciembre de 1908, con la condicién de que, al finalizar el
ano, deba transferirse, si asi lo ha concertado el imponente, 4 la
libreta de retiro, en concepto de prima para este seguro, la mi-
tad de los intereses devengados. En este caso, se elevard el mad-
ximo admisible en las libretas de ahorro hasta el duplo del ordi-
nario.—Aprobada. Se abstienen las Delegaciones de Madrid, Za-
ragoza y Torrente. "

2.* Se procurara establecer 1gualmente en las Cajas de Aho-
rros Ja libreta de ahorro complementaria de la de pensién de re-
tiro definida en el art. 116 del mencionado Real decreto, y en las
condiciones que en ¢l se indican.—Aprobada. Se abstienen las
Delegaciones de Madrid, Zaragoza y Torrente.

3.* Para la gestion de las operaciones relacionadas con las li-
bretas complementarias, las Cajas de ahorros se entenderdn con
el Instituto Nacional de Previsién, estableciendo, 4 este efecto,
las relaciones de colaboracién 4 que se refieren los articulos 111
y siguientes del mismo Real decreto.— Aprobada. Se abstienen
las Delegaciones de Madrid y Torrente.

Organizacion de Secciones de Seguro popular.

r.* Conviene que las Cajas de aborros soliciten ser declara-
das colaboradoras del Instituto Nacional de Prevision.—Aproba-
da. Votan en contra las Delegaciones de Madrid, Jerez y Torren-
te. Se abstienen las de Zaragoza y Valladolid.

2.* Para este servicio establecerdn una Seccién independiente
de las demads de la Caja.—Aprobada. Votan en contra las Dele-

gaciones de Madrid, Jerez y Torrente. Se abstienen las de San-
tiago y Avila.
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3.* Esta Seccidn comprenderd, & mads del personal adminis-
trativo necesario, por lo menos un gestor para la propaganda en
todo el territorio de la Caja.—Aprobada. Votan en contra las De-
legaciones de Madrid, Jerez y Torrente. Se abstienen las de San-
tiago y Avila. :

4. El vinculo entre esta Seccién y el Instituto Nacional de
Prevision serd una cuenta corriente con interés reciproco del 3
por 100 anual.—Aprobada. Votan en contra las Delegaciones de
Madrid, Jerez y Torrente. Se abstienen las de Santiago y Avila.

5.~ Se aconseja el estudio de una Seccion independiente, de-
dicada 4 organizar, con imposiciones 6 donativos especiales, un
fondo de auxilio contra el paro involuntario de trabajo, en rela-
cién con los organismos qlie se creen al efecto por los Ayunta-
mientos é por la Asociacién espaiiola constituida para esta fina-
lidad.—Aprobada. Votan en contra las Delegaciones de Madrid,
Torrente y Jerez. Se abstienen las de Zaragoza y Salamanca.

Medios de fomentar la previsién popular.

A)  Medios de fomentar la prevision popular en la vida de los in-
dividuos: ) .
Se aconseja para la prevision de primer grado:
a) A las Cajas de Ahorros: '
1.> Que en la distribucién de sus beneficios concedan prefe-
rencia 4 las cartillas generales de recién nacidos, 4 las libretas
escolares y 4 las de obreros, dentro de ciertas categorias.—Apro-
bada por unanimidad.
2.° Que asimismo, al distribuir sus beneficios, dediquen una
cantidad prudencial para acrecer, en concepto de premio, toda
libreta abierta 4 favor de persona de escasas rentas por patro-
nos, Ayuntamientos, etc.—Aprobada por unanimidad.
3.> Las Cajas de ahorros procurardn que exista una cierta
relacién entre las cantidades aplicadas 4 estos fines y las sumas
que, de no existir exenciones tributarias 4 su favor, hubieran te-
nido que satisfacer al Estado, siempre en el supuesto de que
_cada una atienda con sus beneficios 4 otros propésitos que estén
1mpuestos por la técnica de sus operaciones para robustecer la
seguridad del establecimiento.—Aprobada. Votan en contra las
Delegaciones de Madrid y Torrente. Se abstienen las de Zarago-
za, Santander, Avila, Sabadell y la de la Caja de Pensiones y
Ahorros de Barcelona.
'B) Medios de fomentar la prevision en el pueblo:
Se recomienda para la previsién de primer grado:
Al Estado:
Que, dando mds importancia en sus Centros de estudio 4 los
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econémicos, administrativos y matemadticos, contribuya 4 la for-
macion de funcionarios técnicos cuyos servicios no sélo sean so-
licitados_por las Cajas de ahorros, sino que pueda emplearlos el
Estado mismo en los Centros administrativos que tienen relacién
con nuestros Institutos. . ‘ .

Se recomienda para la previsidn de segundo grado:

Al Estado: ' o

Que, para facilitar el ingreso en el Instituto Nacional de Pre-
visién de las personas hoy retraidas de hacerlo por su avanzada
edad, se eleven considerablemente las bonificaciones 4 los afilia-
dos cuya’'edad exceda de cuarenta afios.—Aprobada por unani-
midad.

C) Medios de fomentar la previsicn pepular con el mejoramiento
de las organizaciones sociales (Cajas de ahorros):

a) Que, para cumplir con los fines de la prevision, se aconseje

4 las Cajas de ahorros que procuren alcanzar una mayor vigo-
rizacidn, haciendo diarias las oficinas de imposiciones y reinte-
gros, desarrollando filiales dentro del radio de su accién, fomen-
tando el movimiento de fondos por transferencias, buscando en
la determinacién de los maximos y del tipo de interés, asi como
en la generalizacién de automadticos, sellos de Correos y huchas,
la manera de atraer al méximo de capitales, y atiendan 4 la cons-
titucién de fondos de reserva; ;

- b) Que se les recomiende que, de acuerdo con las necesida-
des cambiantes de los tiempos, procuren, en una tercera Confe-
‘rencia, llevar al estudio de sus representantes este asunto y los
demds propuestos 4 esta Conferencia, y especialmente, por su
trascendencia, los temas que quedan pendientes de esta nota-
ble ponencia, atendiendo libremente 4 la reforma de sus Estatu-
tos, en relacién con las conclusiones & que se hayan adherido.—
Aprobada por unanimidad.

b) A los Ayuntamientos y Diputaciones:

Que procuren, con los propios recursos, la practica de abrir
libretas generales de recién nacidos, escolares y asilados en los
establecimientos benéficos.— Aprobada por unanimidad.

Se recomienda para la previsién de segundo grado:
a) A las Cajas de ahorros:

Que procuren aplicar una parte de sus beneficios para ali-
mentar el fondo especial dedicado por el Instituto Nacional de
Prevision 4 elevar las pensiones que, por accidentes extraordi-
narios, se convierten de diferidas en inmediatas, contratadas por
conducto de la Caja-de ahorros. —Aprobada. Votan en contra

las Delegaciones de Madrid, Torrente y Valladolid. Se abstiene
la de Zaragoza.
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“b) Al Estado:

Que, siguiendo el ejemplo de paises que han organizado el
seguro de ancianidad como libertad subvencionada, atienda,
desde luego, 4 pagar modestos retiros para los trabajadores po-
bres que hayan pasado de la edad de sesenta afnos.—Aprobada
por unanimidad.

) Alos Ayuntamientos y Diputaciones:

1.° Recomendarles el seguro 6 reaseguro, en el Instituto Na-
cional de Prevision, de las pensiones de retiro, viudedad y orfan-
dad de todos los servidores municipales, considerando imposi-
ciones personales estas bonificaciones, 4 los efectos de la pen-
sion, cuando el haber anual del empleado no exceda de 3.000
pesetas, :

2.° Invitar 4 las Corporaciones provinciales y municipales,
que tengan Montepios propios, 4 contratar las obligaciones de
los mismos con el Instituto Nacional de Previsién, por medio
del seguro directo 6 del reaseguro.

3.° Aconsejar 4 los Ayuntamientos que incluyan en el pliego
de condiciones de todas las obras municipales la obligacion de
los contratistas de bonificar las libretas de retiro de los trabaja-
dores empleados en las mismas durante el tiempo que estén a su
servicio.—Aprobada por unanimidad.

Finalmente, se aprobé por unanimidad una conclusién de ca-
racter general, concebida enlos siguientes términos: .

CONCLUSION GENERAL

>

Las instituciones representadas en esta Conferencia, al cola- -
borar en su respectiva finalidad, confirman el criterio de auto-
nomia en que se inspiran sus disposiciones organicas. — Apro-
bada por unanimidad.

El Sr. Llanos Torriglia, Delegado del Banco Hipotecario de
Espana, indica que, aunque las materias que sé han tratado en
la Conferencia son, en su mayor parte, ajenas 4 los Estatutos de
aquel Banco, éste hara cuanto pueda para favorecer el desarrollo
de las instituciones sociales, y, para que se incorpore 4 las actas,
entrega un documento en el que el Banco expone su opicién en
estas materias. -

El Sr. La Torre propone que, cuando se impriman los dis-
cursos, se indique, al lado del nombre de cada Delegado, el ca-
pital de la Caja que representa. -
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El Sr. Maluquer y Salvador, como representante de una Caja
de ahorros modesta, se opone d esta proposicién, tanto mds
inadmisible cuanto que muchas Cajas humildes han dado ejem-
plo de progreso 4 otras poderosas.

El Sr. Géomez Latorre, Delegado del Instituto Nacional de Pre-
visién, saluda & la Conferencia, y, después de elogiar sus traba-
jos, expone el concepto que al proletariado espadol le merece el
régimen de ahorro y previsién, diciendo que aplaude cuantas
iniciativas se tomen en este particular, por ser altamente plau- .
sible que se piense en el dia de mafana, aunque lo primero que
hay que hacer es.mejorar la condicién econdmica de los trabaja-
dores, que hoy se ven imposibilitados de ahorrar, puesto que

- apenas tienen lo suficiente para sus necesidades mds perentorias.
.Examina el problema de la vivienda obrera, declardndose parti-
dario de su municipalizacién, para que todos los ciudadanos
‘puedan tener habitacién sana, y, después de extenderse en con-
sideraciones de cardcter social sobre la previsién, termina di-
‘ciendo que, en medio de sus radicalismos, sabe apreciar los es-
fuerzos de las personas que generosamente trabajan_por elevar
el nivel econdmico de las clases obreras. ‘

El Sr. Presidente dice que, antes de terminar las sesiones,
-procede dar las gracias al Monte de Piedad de Madrid por la es-

pléndida hospitalidad que ha dado 4 la Conferencia. Afiade que
el Instituto de Reformas Sociales y el Nacional de Prevision han
acordado poner 4 disposicién del Monte de Piedad 500 pesetas
cada uno para que las aplique 4 fines benéficos.

" El Sr. Gonzélez Vallarino, Delegado del Monte de Piedad de -
Madrid, da las gracias, anadiendo que el favorecido ha sido el
Monte al tener el honor-de albergar 4 los Sres. Delegados.

El Sr. Presidente dice que se halla satisfecho de la Conferen-
“cia, y que en la lucha entre lo antiguo y lo nuevo caben los dis-
. tintos matices, pero realizindose siempre lo que en la primera

Conferencia de 1904 dijo el Sr. Marqués de Luque, representante
del Monte de Piedad de Madrid: «Aqui venimos inspirados todos
en este espiritu creador.» Este espiritu se ha manifestado en la
Conferencia en conclusiones muy simpdticas y de sumo interés,
que tanto bien pueden hacer 4 la sociedad. Termina felicitando
d los Sres. Delegados, en nombre del Instituto de Reformas So-

- clales y en el del Nacional de Previsién, por la obra patriotica
que acaban de realizar.

A propuesta del Sr. Bernis, se acuerda un voto de gracias 4 la
- Mesa y 4 la Comisién organizadora de la Conferencia, y se le-

vanta la sesién 4 la una y media; de todo lo.cual, como Secreta—
Tos, certificamos.—Julio Puyol.— Alvaro Lépez Nifiez.—V .° B.”: El
- P residente, G. de Azcdrate.
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SESIONES

(NOTAS TAQUIGRAFICAS)

Sesion de apertura.

El Sr. Presidente del Consejo de Administracién del Monte de
Piedad y Caja de Ahorro de Madrid (Marqués de la Mina): Sefior:
Permita V. M. que en nombre del Consejo de Administracién de
este establecimiento, con cuya presidencia me honro, eleve 4
V. M. el testimonio del reconocimiento profundo y del placer
sincero que & todos nos produce, ser hoy objeto de la visita de
V. M., y tener el alto honor de albergar en esta casa al augusto
Soberano que tanto se interesa por las cuestiones sociales, 4 las
que tan preferenteatencion dedica y que tan 4 fondo conoce.

Tan pronto como el Consejo tuvo noticia de que V. M. se
proponia presidir la sesién inaugural de estas Conferencias, se
apresuré 4 poner e! local del establecimiento 4 la disposicién del
Gobierno de V. M. y de las respetables entidades que de couti-
nuo se ocupan en el estudio y desarrollo de problemas y asun-
tos sociales, tan interesantes como los que han de tratarse en
las sesiones, que inaugura hoy V. M.

Y al dirigir 4 V. M. el mds respetuoso saludo, no puedo me-
~ nos de dedicar un piadoso recuerdo 4 la memoria del inolvida-

ble y llorado padre de V. M., el Rey D. Alfonso XII,quien el dia
31 de Julio de 1875, y acompanado de su augusta hermana-la
Serma. Sra. Infanta D.? Isabel, se d1gno honrarnos—como aho-
ra quiso hacerlo V. M. —v1mendo 4 inaugurar el edificio del
Monte de Piedad contiguo 4 éste, que ha facilitado poderosa-
mente la extensién que desde aquella fecha han tenido las opera-
-ciones de este benéfico establecimiento. ]

El Consejo del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid

sabra guardar 1mperecedero y grato recuerdn de ambas augus-
tas visitas,
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El Sr. Presidente del Consejo de Administracion de 1a Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza (D. Florencio Jardiel):
Sefior: Si lo que de mi se pretende al invitarme 4 hablar en este
acto solemnisimo, llevando la voz de las Cajas espanolas de aho-
rros, en él tan dignamente representadas; si lo que de mi se pre-
tende no es mds que una manifestaciéon expresiva de como sien-
ten éstas la grandeza de su misién, de como responden, en su
vida préctica y real, 4 este sentimiento, y de cémo, mirando al

futuro, tratan de robustecer su existencia, hacerla mds fecunda y -

provechosa, y buscar en la lucha, que nuaca falta, el acicate de
su entusiasmo y el fundamento de su constancia inconmovible,
seria cosa de terminar aqui, sin pasar adelante, ya que la historia
de las Cajas de ahorros espaiiolas, corta como es y poco acciden-
tada, ha logrado de tal manera conquistar para ellas el general
respeto, la general confianza y estimacién, que sélo su nombre,
que bendicen todos los corazones y pronuncian con aplauso to-
dos los labios, es 4 modo de conjuro bendito, poderoso desper-
tador de aquella tendencia felicisima, feliz por lo bueno que hace
y feliz por lo malo que impide hacer, capaz de lievar, con la paz
4 las almas, el bienestar 4 las farmhas y por ellas fomentar y sos-
tener y acrecentar el bienestar social.
. Cien anos no han corrido todavia desde que broté la primera
del corazén de un gran patriota: el Marqués de Pontejos, en
quien, 4 la clara vision de una inteligencia privilegiada, se unian,
en amable consorcio, la firmeza de una voluntad indomable y
de una pasién ardiente, impetuosa, por llevar 4 la préactica lo
que entendia ser’' de general provecho 6 convenia 4 los supremos
intereses de la nacion; es seguro que, en el actual momento, ve-
ria satisfecho el crecimiento de su obra. De cémo en su mente
cristalizé la idea, y de c6mo, dominado por ella, cedié su espiri-
tu al imperativo del deseo, y de c6mo el deseo, 4 fuerza de cons-
tancia, de abnegacion y de patriotismo, se convirtié muy pron-
to en halagiiena realidad, realidad de la que apenas pudo gozar
y aun darse cuenta, arrancado al mundo de los vivos poco
después de haber logrado ‘su generoso empefo, mds noticias
que yo tenéis vosotros: vosotros, sobre todo, los que-en Madrid;
y al frente de esta Caja de ahorros, que él labr6 con sus manos,
¥ que quiso, tal vez, que sirviera en su dia para ejemplo de las
demads, aspirdis con halago el aliento fecundador que le did
vida, que, por arte de encantamiento, muy natural en quienes
no pueden substraerse 4 la fascinacién de su recuerdo, habéis,
piedra tras piedra, levantado gallardamente el edificio moral de

vuestro particular Instituto .4 tan sublime altura, que semeja la.

majestad de nuestros monumentos medioevales, de los cuales
las flechas atrevidas se clavan en el cielo, y que, fieles 4 una
gloriosisima tradicién, que arranca de 1838 y llega hasta nos-
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otros de victoria en victoria, goziis el privilegio de haber im-
pulsado los primeros, haci¢ndolo amar de nuestro pueblo, el
ahorro nacional, que sofi6, en.su delirio, aquel hombre de bien,
su instaurador afortunado.

Lo cierto es, que en tres cuartos de siglo, cumphdos por aho-
ra, y.cuando nos juntamos aqui para recordaraquella fecha me-
morable, nuestras Cajas de ahorros, las nuestras, las beneﬁcas,
.calcadas sobre el patrén de la de aquel insigne patricio, se han
extendido prodigiosamente, y han logrado una vida, més 6 me-
nos prospera y fecunda, en casi todas las ciudades de Espana. Y
aqui estdn reunidas en este sitio, respondlendo & vuestro llama-
miento.

Yo creo que el mayor elogio que puede hacerse del Marqués
de Pontejos es este; como seria el mayor elogio de aquel, mi
ilustre y piadosisimo conterrdneo D. Francisco Piquer, de quien
es de justicia evocar en estos instantes el recuerdo, ya que su
obra, anterior 4 la de Pontejos, vive con ella inseparablemente
unida, trazar 4 grandes rasgos la historia brillantisima de nues-
tros Montes de Piedad, sublime manifestacion del amor cristia-
no, que, dique levantado contra la usura, ha alejado tantos in-
fortunios, secado tantas ldgrimas, remediado tantas necesidades
y resuelto, en momentos dificiles, problemas de la vida- que, sin
ellos, hubieran terminado quizd en el deshonor, y jquién sabe
si en'la desesperacién 6 en la muerte!

Asi las cosas, y con ser efectivamente no pequedo el terreno
conquistado hasta hoy, ¢podemos afirmar que tiene Espana de
sus Cajas de ahorros aquel concepto elevadisimo, soberano, que
tienen de las suyas los demds Estados de Europar

‘Sefores, las estadisticas lo demuestran; porque, si bien es
cierto que hay algunas en nuestra patria de vida exuberante y
aun pletdrica, y no hay una siquiera que deje de responder cums-
plidamente 4 sus fines; dentro de los limites 4 que. se encuen-
tran reducidas por virtud de las circunstancias, no lo es menos

- tampoco que adelantan penosamente, dificultosamente, como si
algin estorbo se interpusiera en su camino, 1mp1d1endo el avan-
ce 4 que tienen indiscutible derecho por la salvadora misién que
les ha sido confiada.

Pues yo digo — y me place dec1rlo aqui, en. presenma de
S. M. el Rey y delante de hombres de gran. cultura social
aplicada al ejercicio de la reina de las virtudes—, pues yo digo;

- que el estorbo es este, que la dificultad es esta. Si, s¢ tiene en
Espafa buen concepto de nuestras Ca)as de ahorros, es verdad;
Pero no tan grande y universal como .en justicia les es “debido;
elevad el concepto, y hare1s mayor y afirmaréis la confianza, y
cuando la confianza en nuestras Cajas de ahorros sea tal,:que al-
cance 4 todos los buenos espanoles y arraigué en. ellos profun—
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damente 4 proporcioén de aquel concepto elevadisimo, entonces
serd cuando admiraréis su crecimiento. (Ah! El vendra, él ven-
dra, como crecen los grandes rios con el agua de sus afluentes,
recibida de las montanas, y llevan 4 los campos, que de ellos se
nutren, la fecundidad y la vida; como crecen los drboles alimen-
tados por el jugo de la madre tierra, que beben alld abajo miles
de hilitos imperceptibles, para luego transformarse en frutos
abundantes de exquisita dulzura y suavidad; como crece, sefio-
res, todo lo que tiene derecho, por gracia de su interna consti-
tucion, 4 ser grande y acabado y perfecto, cuando, libre para des-
envolverse en ambiente apropiado, no le faltan cuidados que le
mimen, esfuerzos que le alienten y leyes protectoras que lo de-
fiendan.

Y ved ahora lo que sucede; y cuenta que lo que voy & decir
del Consejo de Administracion, que tengo la honra de presidir,
puedo decirlo de todos los Consejos de Administracién, que re-
gulan la vida de las Cajas de ahorros en Espana.

Yo no sé¢, ni me explico, qué misteriosa transformacion se
produce en los que son llamados al ejercicio de tan elevado mi-
nisterio. La identificacién es inmediata, y, ademds, absoluta. Se
ama la institucién desde el momento con amor entusiasta y apa-
sionado: parece como si el espiritu del Consejero, abstraido de
todo lo demds que solicita su atencién en la vida, no tuviera
otro afdn que responder 4 la confianza que le ha sido otorgada;
y asi estudia, y asi habla, y asi discute. ¢Como esto? Porque la
obra, que es de suyo atrayente, por ser obra benéfica, por ser
obra de caridad, domina poderosamente el espiritu, hasta llegar
4 subyugarlo.

Sefiores: humanamente, se comprende el afén cuando el in-
terés propio lo reclama, mas en las Cajas de ahorros el interés
no es propio, sino ajeno, y aqui estd la virtud y la fuerza tam-
bién de los que las dirigen. ;Que esta abnegacién supone sacri-
ficios, implica responsabilidad, crea zozobras, produce en oca-
siones amarguras? ¢Qué importa, si el fin que se persigue es el
fomento de una virtud excelsa, y por ella una accién social bené-
fica, admirable, de posmvos. de maravillosos resultados? .

Pues bien, sefiores: con estos elementos, de los cuales no es
posible desconocer el valimiento y y la eficacia, las Cajas de aho-
rros espanolas se han desenvuelto como no era dable sofar. Sin
embargo, si han de ser lo que pide que sean aquel aliento gene- ~
roso que les di6 vida y lo que ex1gen las necesidades, cada dia
mayores, del momento presente; si todas, si la mayor parte
cuando menos, han de llegar 4 su mayor edad, mostrandose en
la plenitud de una existencia vigorosa y fecunda es preciso que
4 tales elementos se sumen otros de que no cabe prescindir.

Oigo hablar del protectorado del Gobierno. De ello os hablaria
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yo, si fuera esta ocasién oportuna; pero si diré, que este protecto-
rado y las disposiciones legales que lo integran—mads favorables
que 4 las Cajas de ahorros 4 los Montes de Piedad, que sin ellas
no podrian vivir—, que este protectorado oficial no es, hoy por
hoy, un protectorado bastante :Quién lo duda? Dentro de la inde-
pendencia que nos es propia y nos viene de origen, nosotros que-
remos ese protectorado, estimamos como de absoluta necesidad,
para desenvolvernos sin trabas enojosas, ese protectorado; pero
queremos un protectorado verdad; un protectorado que nos am-
pare y nos ayude y nos defienda; un protectorado que comience
por obligar 4 que nuestro nombre, orlado de tantos sacrificios
& ilaminado con tantas glorias, sea respetado, & fin de que, avi-
sadas las gentes por el nombre, sepan distinguir la obra de be-
neficencia y caridad, desinteresada y patridtica, de aquellas que
no brillan con estos hermosisimos caracteres; un protectorado
que fdcilite nuestras operaciones y las de los Montes de Piedad,
que son nuestros, otorgando franquicias que aseguren el feliz
‘resultado de nuestra accion benéfica y salvadora; un protectora-
do, en fin, un protectorado que nos reste enemigos, enemigos
que persiguen, no 4 nosotros, no 4 la Institucién propiamente,
sino el dinero que viene 4 nuestras Cajas, verdaderas Cajas de
seguridad, 4 cubierto de todo financiero vaivén, de todo contra-
tiempo. ' :

Si asi fuese, si sobre la bondad substancial de estas institucio-
nes y el patriotismo y desinterés de los que las dirigen, hiciesen
los Gobiernos de su proteccién un deber, y fueran 4 esta protec-
cién, no en forma temerosa y vacilante, sino resuelta y decidida,
cual cumple 4 la grandeza de la obra y 4 los supremos intereses
sociales comprendidos en ella, no lo dudéis,.y es preciso decirlo,
no lo dudéis, lejos de temer un riesgo positivo que, 4 la larga,
habrian de correr, 4 no modificarse el estado presente, nuestras
Cajas de ahorros, aun las mas firmes, aun las mas so6lidamente
cimentadas, su florecimiento seria cada dia mayor, pudiendo
competir con las mds ricas, con las més espléndidas del mundo.

Y complemento de tales maravillas seria, ciertamente, como
desde hoy lo serd, pues 4 ello obedece esta sesién solemne, la
“uwidn estrecha, no sélo en el afecto y en la aspiracion, sino en la

“ejecucién y en la obra, con los dos brillantisimos Institutos, aqui

con nosotros congregados: el Instituto de Reformas Sociales y
el Instituto Nacional de Previsién. Sea para ellos, en este instan-
“te, el testimonio de nuestro amor y de nuestro respeto. Tienen
ellos su vida propia, y nosotros la teiemos también; gozan ellos
de noble independencia, y nosotros hemos de conservar la nues-
tra. No es la fusion, y menos todavia la confusién, lo que ha de
. brotar de esta Conferencia: es la unién, ya lo he dicho, la anién
en el pensar, en el sentir y en el obrar, para que, siendo el fin
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-uno mismo como lo es; la accion se extienda mds y sea, al pro-
pio tiempo, mds intensa.

Y, sefiores, los que buscdis por diversos caminos el mejora-
miento social, que nosotros buscamos por el nuestro; los que
idedis y organizdis empresas y proyectos, que nosotros aplaudi-
‘mos con entusiasmo. estad seguros, de ahora para siempre, de
que nunca habra de faltaros, si la solicitdis, la leal y entusiasta
cooperacion de las Cajas de ahorros espaiiolas. La tenéis hoy, y
en su nombre lo afirmo; pero ¢qué vale lo que hoy pueden hacer
con lo que hardn maifana, si, por virtud de una organizacién
mads intensa, favorecida por el protectorado. oficial, llegan 4 la
cumbre de su crecimiento y desarrollo? {Oh! Dejadme, dejadme
saludar desde aqui ese dia bendito, lleno de inefables venturas
para la patria.

jEl ahorro nacional! ;Cémo no quererlo? :Cémo no fomentar-
lo? Porque el ahorro,.seiiores, nacional 6 popular, como querdis
llamarlo, el mismo que inici6é en Espana el Marqués de Pontejos,
y nuestras Cajas han alentado hasta el presente, no es sélo el
prmcxplo mds firme de la personal regeneracién y de la regenera-
cion del hogar, la defensa contra posibles contratiempos y una
garantia para lo porvenir y una seguridad en el esfuerzo propio
para llevar @ cabo superiores empresas, sino que lleva, 6 debe
llevar, aparejado su prudente, su acertado aprovechamiento; y
este aprovechamiento del ahorro, operando sobre seguro, notad-
lo bien, para ‘dejar 4 salvo el honor y la firmeza de la institucién
en que confiadamente descansa, es el Monte de Piedad, desde
luego, es el Sindicato, es. la Cooperativa, es la casa barata, es la
escuela multiplicada y cristianamente regida, es la Gota de Le-
che, el Refugio, la Biblioteca popular, la Prensa honrada, facil y
educadora, la higiene y la moral en-el necesario esparcimiento,
los parques, los jardines, los Museos, luz y amor para €l nifio,
amparo y proteccidén para el obrero, la ve)ez atendida’y acarié¢ia-
«da, la mujer -arrancada 4 las garras del vicio, dignificada y enno-
blecida; jqué sé'yo! todo lo que es gloria, y alegria, y felicidad y
grandeza. (1Muy bien, muy bien!).

.Y, Seiior,-que me perdone V. M, si he 1do .mas alla de lo que
plde esta sesién solemne, .

~ En nombre de las Cajas de ahorros espanolas, yo pongo 4 16s
p1es de V; M. el homenaje de su respeto més profundo, y rendi-
day encarecidamente le suplico que ame, que ame mucho, que
ame con pasién estas.instituciones, que son fruto. sazonado de la
_caridad y honra de la patria.

Paraos Institutos de Reformas Soc1ales y Nacional de Pre-
¥isién, aquel abrazo de hermandad que pxde el:santo fin que
unos:y otros persegiiimos.

- Y, agradeciendo en el alma el que se me haya otorgado el ho-
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nor de decir lo que he dicho—no sé si con acierto—, en nombre
de las Cajas espanolas de ahorros, 4 las cuales efusivamente sa-
ludo, abrigo la esperanza de que este dia y esta sesidén solemne,
celebrada bajo los Reales auspicios, senalen el principio de una
" nueva era, era de mayor expansién, de vida mds robusta, de mas
copiosa fecundidad para nuestros grandes Institutos sociales. Y
con los grandes crecerdn los pequefios; porque es ley biolégica

constante, que 4 la robustez de la madre responden, de ordina-
rio, la salud y el desarrollo de los hijos.

He dicho.

El Sr. Presidente del Iustltuto Nacional de Prevision (Marva):
Seior; sefioras y sefiores: La augusta persona de V. M. se digna
hoy honrar este acto con su presencia, como.elocuente manifes-
tacién de la importancia que reviste la Conferencia Nacional de
Delegados de Cajas de Ahorros y Banco Hipotecario. -

Atenta estd siempre V. M. 4 cuanto propende al progreso y &
la prosperidad de Espana en todos los drdenes de la vida nacio-
nal; lo ha demostrado con su pensamiento y con su palabra unas
- veces, y con sus elevadas iniciativas y su elevado impulso otras.
Y en el orden de las obras sociales, notoria es la celosa atencién
concedida por V. M, 4 la construccién de casas para obreros en
Sevilla, 4 las que proyecta para El Pardo, & las recientemente
inauguradas en la colonia de Carabanchel y en todas las cuestio-
nes relativas 4 la vivienda barata y al mejoramiento de las clases
desvalidas, dando asi gallarda prueba de que el primer magistra-
do de la nacidn, el primer espafol, es también el primero que ac-
tha y labora en estos nobles empeiios. :

Yo saludo & V. M. en nombre del Instituto Nacional de Previ-
si6n, de que es Presidente honorario, y para el cual ha mostrado
siempre decidido empefio en fomentar su prosperidad. El Insti-
tuto se honra en expresar publicamente su gratitud 4 V. M., en
nombre dé€ los intereses nacionales que 4 su cargo tiene.

*
* ¥

La importancia de esta Conferencia se deduce de su mismo
objeto—el desarrollo de la previsién en sus varias fases—y. del
enunciado de los temas que en ella van 4 ser ;lustrados. -

Es uno de ellos la propaganda, la dlvulgacmn del ahorro, de
ia previsién, obra en que con tanto éxito han. _colaborado las-Ca-
jas de ahorros, y para ellas mi aplauso en este momento, obra
dificil en nuestro territorio, por la caracteristica imprevisora de
la raza, por nuestra 1d10s1ncra51a nacional, mds inclinada en es-
tas cuestiones 4 esperar apatlcarnente que. a laborar con ardi-
miento, mds propicia 4 creer en los quiméricos favores de la lo-
tena que 4 atender a los requerimientos del ahorro acumulado
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mediante una pequena privacion apenas sensible, aunque soste-
nida, para alcanzar modesto pero sélido y positivo beneficio en
el porvenir.

Proteger el desarrollo y el progreso orgdnico de la mutuali-
dad escolar; verter y difundir la fecunda semilla del ahorro y de
la previsién en el campo de la escuela, cuna donde despiertan
las inteligencias y terreno apropiado para recibirla; estimular la
mision tutelar y la funcién educadora de los Ayuntamientos en
pro de sus administrados, colaborando al régimen de previsién
establecido por la Ley de 19o8; establecer relaciones eficaces en-
tre el ahorro y la pensidén de retiro mediante las libretas comple-
mentarias: estos y otros enunciados de temas sintetizan la im-~
portancia de estas Conferencias.

Tienen también una alta finalidad: la_de establecer correla-
cién armoédnica entre entidades beneméritas, laudatoriamente
consagradas 4 resolver el problema de la previsién, & imprimir
nuevas orientaciones, aproximandolas y enlazdndolas entre si de
tal suerte que, sin pérdida ni quebranto de su individualidad,
puedan mancomunar provechosamente sus esfuerzos, huyendo
del aislamiento y del atomisimo, que son precursores de des-
agregacion y de muerte, y ensanchar su esfera de accién en bien .
de multiples obras sociales y benéficas.

*
* %*

Para garantia del mas feliz éxito de estas Conferencias, acu-
" den 4 ellas elementos directivos y valiosos, en cuyas altas dotes
de saber y experiencia debemos confiar.

Estas personalidades son dignas de toda loa, porque ellas se
congregan para acometer una de las méas nobles empresas: pro-
curar el bien de la Humanidad, hacer patrxa y trabajar por su
prosperidad.

Hacer patria, si, porque la prevision es un poderoso elemen-
to creador de esa fuerza de cohesién, de agregacion, de ese
concierto de las partes para formar el todo que se manifiesta en
todo lo que en la Naturaleza representa energia y potencia: cohe-
sién, fuerza integradora, tan necesaria en todas las colectivida-
des, y mds en nuestro’ pals, por la rebelde inclinacion al indivi-
duahsmo :

La previsién es fuerza educadora que nos enseha de qué .
modo, por la unién de energias y voluntades, por el poder de la
asociacién, pueden obtenerse, con sumandos exiguos, resultados
de gran potencialidad. Del mismo modo que, en el cdlculo mecé-
nico, por la integracién de elementos infinitesimales puede lle
garse 4 valores enormemente grandes.

La Naturaleza nos preserita numerosos ejemplos de ello. Casz
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’

microscopicos son los infusorios, y mds pequenas aun sus se-
creciones, y, reunidas, forman enormes rocas y grandes islas que
emergen del fondo de los mares. ) ’

El ahorro y la previsién contribuyen 4 la riqueza y prosperi-
dad nacionales, porque la reunién de pequenas economias, que,
aisladas, parecen despreciables, acumuladas constituyen grandes
capitales, que pueden contribuir tanto al fomento y riqueza del
pais cuanto al bienestar individual.

Porque la riqueza de una nacién no estriba en la existencia
de unos cuantos multimillonarios, 4 cuyo lado estdn sumidos
en la indigencia millones de individuos, sino en el bienestar de
todos: en alejar de los hogares humildes el espectro de la mi-
seria. :

He aqui por qué, cuantos aqui nos congregamos, desde nues-
tro Augusto Soberano hasta el Gltimo de todos nosotros, realiza-
mos una tarea de la mds elevada significacion, representada por
estas palabras: «Por la Humanidad. Por nuestra querida Espana.»

El Sr. Presidente del Instituto de Reformas Sociales (Azcara-
te): Senor: En nombre del Instituto de Reformas Sociales, me
asocio 4 las palabras pronunciadas por mi querido amigo el Ge-
neral Marvd, ya que ambas Corporaciones deben agradecimiento
al Jefe del Estado por el honor que nos ha dispensado viniendo 4
presidir la inauguracién de esta Conferencia, en la que V. M., se-
guramente, hallard la satisfaccién que es inherente 4 encontrarse
asociado 4 una obra comun, y en la que cooperan hombres de
todas las escuelas y de todos los partidos.

Debo también dar gracias, por las palabras bondadosas que ha
tenido para el Instituto de Reformas Sociales, al Sr. Jardiel,
ilustre por orador, pero mas ilustre todavia por bueno.

Pensando en esta Conferencia, recordaba yo un distinguido
escritor francés que, tratando precisamente de este mismo tema,
esto es, del servicio que las Cajas de ahorros pueden prestar a la
construccién de casas baratas, decia. que el obstdculo nacia de
que hay costumbres inveteradas y preocupaciones consagradas
que lo estorbaban. Y yo me preguntaba: ¢Habrd en Espana esas
costumbresinveteradas y esas préocupaciones consagradas? Y al
ver como se ha constituido esta Conferencia y coémo ha comen-
zado 4 funcionar, he sacado la consecuencia de que no existe ese
obsticulo. En primer lugar, las ponencias que se van 4 leer son
obra de las Cajas de ahorros; en segundo, se trata de algo que no
. €8 una novedad, porque ese servicio lo estdn prestando las Cajas

de ahorros en Bélgica, en Francia y en Italia. ¢;Por qué, pues, he-
mos de abrigar temor ni tener recelos, mucho mas cuando aqui
- Mmismo, en Espana, ha habido Cajas de ahorros que, dando prue-
b.a§ de una iniciativa extraordinaria, han logrado resultados po-
_Sitivos, ensanchando su esfera de accién? '
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Lo que pasa es que, lo mismo en la vida individual que en la
de las instituciones, lo mismo en lo social que en lo politico, en
todo existe y existitrd la eterna lucha entre lo antiguo y lo nuevo;,
entre la tradicién. y el progreso. Por fortuna, hay una ley biols-
gica, segun la que, la vida es sucesiva, continua y progresiva, y
mediante ella puede y debe énlazarse lo tradicional con lo nue-
vo, encarnando en la parte sana de aquél lo que sea posible
realizar de éste. Ahora bien: es de esperar que las Cajas de aho-
rros entren por el camino de las reformas, huyendo de caer en
la rutina, y que implica la necesidad de someterse 4 la evolucién
4 que estdn sujetas todas las instituciones humanas,

El Sr. Jardiel dice que erais llamados aqui para dar unidad
de rumbo y de obra, y yo debo decir que aqgui sélo aspiramos &
la unidad en el sentir y en el pensar; todo lo que toca al obrar
queda 4 la libre iniciativa y resolucién de las Cajas de ahorros.

El Sr. Jardiel ha hablado del protectorado, que es deber del
Poder publico ejercer en beneficio de las Cajas de ahorros. En
efecto: el Estado no sélo debe procurar 4 aquéllas las condicio-
nes que son de justicia, sino algo que es de gracia como la exen-
cién de ciertos impuestos, el auxilio pecuniario, etc.

El Sr. Jardiel aludié 4 los enemigos de estas instituciones, y,
en este respécto, yo no puedo menos de decir que el mas perju-
dicial que tienen es la loteria.

El ahorro, base de estos Institutos, es un procedimiento para
procurarse recursos honrada, lenta y seguramente, es decir, que
se desenvuelven en el seno y en el ejercicio de la virtud, y en
frente hay otro procedimiento; que no es ni honrado ni seguro,
pero muy 4 propdsito para alimentar ilusiones y para enrique-
cerse pronto, por virtud del azar. Yo bien sé que éste tiene gran
parte en las cosas de la vida, aunque no tanta como decia Fede-
rico el Grande; pero el deber del hombre es desertar de ese in-
flujo hasta donde sea posible, como lo demuestra la aplicacién
de las Matemdticas 4 estos problemas del Ahorro y de la Previ-
sién. Y no necesito decir lo que llegarian 4 ser las Cajas de aho-
rros si se suprimiera la loteria. Y no quiero decir nada del as-
pecto ético del problema.

Termino haciendo votos por que resulte de esta Con'ferencia,
como resultaron de la primera, beneficios y ventajas para lo que
todos deseamos, y haciendo mias unas palabras del Director de
la Caja de Ahorros Provincial de Guiptizcoa, que decia:

«El derecho modcrno, la sabia y copiosa legislacién- que estd
forméndose al empuje de las nuevas orientaciones de una sana
democracia, pueden y deben recibir auxilios de valor incaleula-
ble, cuando el gran torrente del pequeiio ahorro, venga 4 ser
uno -de los prmc1pales factores en la solucwn del problema
social.» -
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Sesion del dia 26 de Enero de 1914, 4 las diez y cuarto
de la mafiana.

Presidente: D. Gumersindo-de Azcdrate; Secretario: D. Julio Puyoi..

El Sr. Presidente: Se abre la sesién.

Antes de comenzar las sesiones, voy 4 someter 4 vuestra con-
sideracién €l criterio con que se ha de nombrar la Comisién que
se encargue de preparar y redactar las conclusiones que aqui se
acuerden; es decir, lo mds saliente de la discusién, y para ello
propongo que se nombren tres individuos que la Asamblea se
‘servird designar. :

El Sr. Rodriguez del Valle: Creo que para estas cuestiones
debe darse un voto de confianza, 4 los Sres. Presidentes y Secre-
tarios de la Conferencia, para que ellos resuelvan en la forma mas
conveniente. Asi abreviaremos ciertos puntos de la discusién y
llegaremos con mayor facilidad al final de nuestros acuerdos.

El Sr. Posada: Solicito también un voto de confianza para la
Mesa, con objeto de abreviar la discusién. '

(Por unanimidad se acuerda conceder un voto de confianza &
la Mesa. El Sr. Presidente propone para formar parte de la Comi-
sién de Conclusiones, 4 los Sres. Posada, Delegado del Instituto
Nacional de Previsién, y como representantes de Cajas de aho-
rros 4 los Sres. Rato y de la Torre, de Guon y Bilbao, respecti-
vamente.)

El Sr. Presidente: El Sr. Secretarlo se servird leer un telegra-
ma que se ha recibido.

El Sr. Secretario (Puyol) di6 lectura al siguiente telegrama:

«Sevilla. —Federacién Sociedades cooperativas casas baratas
suplica al Presidente Instituto Reformas Sociales, se sirva ser
intérprete en Asamblea Cajas ahorros, de las necesidades de esta
capital y de estas Cooperativas.—Presidente, Juan Lépez.»

El Sr. Presidente: El sefior representante de la Caja de Pensio-
nes para la Vejez y de Ahorros de Barcelona tiene la palabra.

El Sr. Moragas y Barret: Sres. Delegados: Hace nueve abos
congregdbanse en el Instituto de Reformas Sociales, entonces
como ahora, convoecados por el Ministerio de la Gobernacién, y

MTIN. Biblioteca Central



—~ 80 —

bajo la presidencia del mismo venerable maestro de Ciencia social
y politica que con tanto gusto y satisfaccién de todos nosotros
preside en este momento, los Delegados de las Cajas de ahorros
en la primera Conferencia Nacional.

. En aquella Asamblea, que serd memorable en la historia del
Ahorro y de la Previsi6n espaioles, realizése una conjuncion fe-
cundisima entre dos elementos, que, cuando se combinan y ar~
monizan, desarrollan una fuerza realmente incontrastable. En
aquella Asamblea, la iniciativa individual privada se hizo oir
por medio de una voz tan débil y pobre, como la que en estos
momentos se dirige 4 vosotros; pero la fuerza que esta voz in-
vocaba en beneficio de la iniciativa individual, era tan grande,
que, no obstante ser insignificante la persona que la representa-
ba, merecio que el Estado le abriera sus brazos y que se realiza-

_se, en este abrazo, la obra fecunda de la conjuncién de las dos
fuerzas. Obra de la cual, 4 los nueve afios, puede vanagloriarse la
Asamblea de las Cajas de ahorros, al considerar que ha sido su
consecuencia, la formacién de un organismo tan noble, po-
tente y respetado hoy, como es el Instituto Nacional de Previ-
siéon, dependiente directamente del Estado, y que ha permitido,
al mismo tiempo que, 4 los nueve anos apenas de aquella Asam-
blea, la obra de la iniciativa privada, la Caja de Pensiones para
la Vejez, que en aquellos tiempos ocupé la atencién de los sefio-
res Delegados de las Cajas de ahorros, que se significaba en Bar-
celona por una obra embrionaria, que sélo 4 la sazén estaba re-
presentada por un total de imposiciones de 7.000 pesetas, haya
llegado 4 levantar en Cataluda, 4 la Previsién Espaiiola, el mo-
numento que significa un haber de mads de 15 millones de pe-
setas. . ’

Esto explica sencillamente el que, la-Caja de Pensiones para
la Vejez y de Ahorros de'Barcelona, que en estos momentos re-~
presento, y cuyo mandato vengo 4 cumplir aqui con muchisimo
gusto, se crea en el caso de hacer constar, delante de la represen-
tacion de todas las Cajas particulares de las provincias de Espa-
na, que el Instituto de Reformas Sociales y su obra directa, el
Instituto Nacional de Previsi6n, hijos de la iniciativa del Estado,
enamorados de esa conjuncién 4 que me referia, entre las dos
fuerzas, la oficial y la privada, han sabido cumplir, con una leal-
tad admirable, con una honradez y con una sinceridad dignas
de todo encomio, el compromiso de honor que sus fundadores
adquirieron hace nueve afos, de respetar la iniciativa particular.
Y os lo digo yo 4 vosotros, porque en esta segunda” Asamblea
veo, por todos los indicios, por todos los sintomas, que ha de
venirse 4 realizar hoy otra obra de conjuncién, tan fecunda, tan
noble, tan importante, como la que se realizé hace nueve aios.

Aqui, en estos momentos, como hace nueve afos, alientan
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también dos gérmenes de fecundidad social: el germen de la
fuerza del Estado y el de la iniciativa privada. El Estado nos ha
convocado aqui; el Estado nos ha reunido, y ante su m4s alta re-
presentacion, ante el Jefe augusto del Estado espanol, se ha inau-
gurado esta Asamblea, sit;ndo esta circunstancia, simbolo élo-
cuente de armonia entre aquellos dos gérmenes, ya que S. M. el
Rey es Presidente honorario del Instituto Nacional de Prevision
y lo es también de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Aho-
rros de Barcelona. o o

En esta Asamblea, que hoy empezamos, se encuentran, pues,
la iniciativa del Estado y la iniciativa particular, llamada por el
Estado para que estudie los problemas sociales, y para que se
desarrolle bajo su protectorado, pero con toda la fuerza y toda
la independencia necesarias. o

Estome lleva, como de la mano, & dejar este exordioy 4 tratar
directamente de lo que constituye la Ponéncia, con cuyo desarro-
llo se me ha honrado. ) A

Dice la primera de sus conclusiones:

~«El ideal social que constituye la razon de ser de las Cajas de -
ahorros, asi de las sometidas al protectorado del Ministerio de la
Gobernacién, como de las incluidas én el régimen de la Ley de
27 de Febrero de 1908 creando el Instituto Nacional de Previsién,
impone 4 dichas Cajas el deber de atender en lo posible, y segin
sus especiales circunstancias, al problema social planteado en
Espaia por la Ley de 12 de Junio de 1911 sobre casas baratas.»

Aqui, Sres. Delegados, yo veo, ante todo, un punto impor-
tantisimo 4 tratar: ¢cudl es el ideal que han de tener, que ha de
orientar 4 las Cajas de ahorros en Espafia® Haciendo un examen.
de conciencia de lo queestas Cajas han hecho hasta ahora, exa- .
minando y analizando su obra, podemos deducir, que lo que ha
de ser el ideal social de las Cajas de ahorros, se halla, de una ma-
nera incompleta, desarrollado en sus operaciones y en sus in-
versiones, y lamentando esta deficiencia, no creo aventurado afir-
mar que las Cajas de ahorros, que con toda razon solicitan el
protectorado del Gobierno y se amparan en el Estado, serdn mds
fuertes y respetadas, en cuanto de una manera mds fecunda rea-
licen su obra social. - ) :

Las Cajas de ahorros, que tienen por objeto directo el realizar
el bien social con las operaciones de ahorro y de previsién, que
ponen al alcance de las masas populares y de las clases obreras,
reciben una masa enorme de capital que va 4 sus manos, una
fuerza econémica colosal, que en paises extranjeros represerta
el predominio del capital del pobre sobre el capital del millo-
nario.

Esta fuerza, ¢c6mo la utilizan las Cajas de ahorros? ¢La utili-

’ : 6
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zan de una manera suficientemente fecunda, ¢ la utilizan en una
forma casi estéril? Este es un problema que, realmente, tiene una
importancia extraordinaria en el desarrollo del ahorro en Espa-
na. Es necesario que todas las Cajas se convenzan de que, la pri-
‘mera obra social que realizan, con las operaciones que directa-
mente ponen al alcance del pﬁblico necesita el complemento de
la obra social colectiva, favorable 4 las clases también modestas,

4 las clases obreras, que se realiza aprovechando la fuerza enor-
me del capital que el ahorro lleva & sus manos. Y, sefores, in-
dudablemente, el régimen de casas baratas, iniciado por la Ley
de 12 de Junio de 1911, abre un magnifico campo’ 4 las iniciati-
vas de las Cajas de ahorros, da una excelente orientacidn 4 estas
" Cajas, para que, dedicando parte de sus capitales 4 la construc-
cién de casas baratas y 4 los préstamos para la mismas,comple-
ten su obra social con esta otra, importantisima también, de de-
dicar la fuerza econémica que 4 sus.manos llega, d reallzar tan
util obra social colectiva.

Por esto, esta Ponencia-propone en sus conclusiones que, de
una manera concreta, con entusiasmo, con conviccion, las Cajas
de ahorros acepten la declaracién, de que una de las formas de
inversion de fondos, de parte de sus capitales (para que puedan
cumplir con perfeccién sus miras qocxales) es el préstamo para:
la construccién de casas baratas. .

Y aceptado este principio, armonizande la necesidad de aten-
der 4 este problema social, con el cardcter y la indole puramente
social, favorable 4 las clases obreras, que revisten las Cajas de-
ahorros, se deduce de una manera indudable que éstas, al reali-
zar préstamos para la construccidn de casas baratas, han de fijar
su atencién especialmente en la.clase obrera, y han de favorecer
la constjtucién de Cooperativas para la construccién y adquisi~
cion de casas baratas para obreros, porque, de esta manera, al
mismo tiempo que dan orientacién 4 la inversién de sus fondos,
dan también nacimiento 4 una fuerza social econémica obrera
nueva, que podria ser de fecundos resultados.

Las Cajas de ahorros pueden realizar estos prestarnos no sélo
4 favor de las colectividades obreras, sino también 4 favor de los
Ayuntamientos, aprovechando la iniciativa y las dlspos1c10nes'
dela Ley de Casas baratas y de su Reglamento. Una y otro faci-
litan grandes medios legales 4 los Ayuntamientos para llegar 4
la expropiacién y saneamiento de aquellos barrios infectos y
antihigiénicos que en muchas poblaciones existen; pero no les
da los recursos materiales que necesitan para completar aque-
llos medios legales, Para suplir esta deficiencia, podria perfecta-
mente realizarse una inteligencia arménica entre muchos Ayun-
tamientos y algunas Cajas de ahorros que, con completa garan-
tia y seguridad de los capitales.de estas Cajas, permitan utilizar
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los medios legales que la Ley concede 4 los Ayuntamientos, pro-
" porciondndoles los medios materiales de que directamente ca-
recen. - '

La forma en que se realicen estos préstamos, la Ponencia en-
tiende que ha de ser especial y particularmente estudiada en
cada caso, por cada.Céja, teniendo en cuenta sus circunstancias
especiales, la manera de tener distribuidos sus fondos y las cir-
cunstancias y condiciones de que se halle rodeada.

Al fijarse en este problema la Ponencia, al estudiar las rela-
ciones que las Cajas de ahorros puedan establecer con las entida-
des que necesiten préstamos para la construccién de casas bara-
tas y al examinar en su detalle la Ley y Reglamento de casas ba-
ratas, le ha parecido.descubrir ciertas vaguedades, indetermina-
ciones, incertidumbres en todo lo que en la Ley se refiere 4 la
exencién que se concede & las Cooperativas y & otras entidades
que realicen préstamos para la construccién de casas baratas;
vaguedades que consisten en no expresarse de una manera con-
creta, suficientemente clara, la declaracion de esta exencion & fa-
vor de las Cajas de ahorros. , ‘ .

También ha preocupado 4 esta Ponencia, la-conveniencia de
hacer lo posible, para que las Cajas de ahorros dispongan de la
mayor suma posible de capital para dedicarlo al préstamo de ca-
sas baratas. No olvida esta Ponencia, que la cantidad que las Ca-

jas de ahorros dediquen 4-la realizacién de préstamos para la
construcciéon de casas baratas, debe estar en armonia y ser pro-
porcionada 4 la naturaleza de-las obligaciones que -estas Cajas
tienen adquiridas; la suma de capitales invertidos en préstamos
~ ha de hallarse, pues, en completa armonia con la indole y la im-
portancia de las obligaciones que han de cumplir las Cajas-de
ahorros, y es indudable que, siendo la mayor parte de estas obli-
gaciones 4 la vista, los fondos que las garantizan, han de tener
una inversién facilmente realizable.

Esto ha hecho creer 4 1a Ponencia que seria posible, y quizds
favorable, el ir 4 buscar una clase de ahorro, unas operaciones
de ahorro que, siendo mds fijas y 4 mds largo plazo que las del

‘ahorro ordinario, permitiesen colocar sus fondos en forma mds
inmovilizable, pudiendo atenderse con ellos al préstamo para la
construccion de casas baratas. Enla misma Ley, en el mismo Re-.

~glamento para su aplicacién, halla el medio esta Ponercia.

Seria indudablemente posible que, asi como se autoriza 4 las
Cooperativas para la emisidn de obligaciones, se autorizase tam-
bién 4 las Cajas de ahorros para la emisién de obligaciones,
de talones 6 de bonos de ahorro, amortizables 4 plazo determi- -
Dado, con garantia hipotecaria, con la misma garantia hipoteca-
r1a que se obtuviese con los préstamos que se realizasen. Indu-
dablemente, esta forma de ahorro seria fuente de aumento de
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capitales importantes, que las Cajas podrian dedicar directa-
mente 4 préstamos para construccion de casas baratas, sin tener
siempre fija la atencion en el temor de que, la peticién de una
pronta y rapida devolucién de capitales, pudiese comprometer
su situacion. v

~ Laultima de las conclusiones que esta Ponencia sostiene, y
cuya aprobacion por todos solicita, se refiere 4 la necesidad, que
cree existe, de que se revise el Reglamento para la aplicacién de
la Ley de construccién de casas baratas.

La Ley y el Reglamento de casas baratas constituyen real-
mente timbre de gloria para el legislador espaiol: son dos mo-
numentos legislativos hermosisimos que estdn perfectamente
estudiados. La Ley y el Reglamento de casas baratas tienen un
mérito muy grande, pero un mérito que implica y significa pre-
cisamente la existencia de un defecto 6 inconveniente. La Ley y
Reglamento de casas baratas tienen el mérito de ser un cuerpo
legal que se ha anticipado 4 la realidad en Espana, creando un
régimen legal antes de existir el hecho 6 la realidad regulada por
el mismo; y esto, que significa un mérito extraordinario para el
Instituto que ha sabido concebir esta Ley y este Reglamento,
trae necesariamente aparejada la resultancia-de que, entre las
disposiciones reguladoras del régimen y las primeras manifes-
taciones de su vida real, han de aparecer disconformidades prac-
- ticas que importa armonizar,

¢Qué duda hay que lo mis hermoso que existe en la Ley y en
el Reglamento de casas baratas son los dos principios que cons-
tituyen su fundamento, su esencia? El deseo de procurar la hi-

giene en la vida de las clases obreras, y el deseo de procurar que
estas clases, que viven hoy miserablemente, pagando alquileres
caros, lleguen 4 ser propictarias de las mismas casas que ocu-
pan, constituyen los dos principios generadores de la Ley y de
su Reglamento; pero estos dos principios, forzosamente han
de verse, en su conjuncién, desarrollados dentro de la Ley y del
Reglamento, con sacrificio mutuo, hasta el extremo de poderse
afirmar, que preocupandose, de una manera grande, dichos cuer-
pos legales, en el ideal de la higiene, llegan 4 un rigorismo extre-
mado, que muchas veces sacrifica la baratura y hace imposible
la construccién de la casa barata. -

Si entrdsemos en el anilisis de las disposiciones que contie-
ne el Reglamento, si nos fijisemos en la cubicacién que exige 4
todas las habitaciones de casas baratas, en las medidas super-
ficiales de estas habitaciones, en la altura de sus techos y en otra
porcién de detalles, y nos pasearamos por los edificios que exis-
ten en la Puerta del Sol y calle de Alcal4, quizas serian muy po-
‘cos los que mereciesen ser aprobados.

Esto hace creer 4 la Ponencia en la conveniencia de revisar
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el Reglamento conservando toda la esencia de sus disposicio-
nes, pero dulcificando, suavizando algo, las asperezas de algu-
nas de ellas, que realmente crean dificultades, en la practlca dla
construccién de casas baratas.

Por lo tanto, propone la Ponencia, que la Conferencia acuerde
solicitar la revisién del Reglamento de casas baratas, confiando
esta revision al Instituto de Reformas Sociales y haciéndola pre-
ceder de una amplia informacidn, enla que sean oidas las Cajas

"de ahorros,‘las Juntas para el fomento y mejora de las habitacio-

nes baratas, establecidas por la Ley, y las entidades aceptadas por
estas Juntas para la construccidn de casas baratas.

"Estas son las ideas en que inspira sus- conclusiones esta Po-
nencia, deseosa de contribuir, con su escasa significacion, con,
sus pequeflisimas fuerzas, 4 la labor -de esta Asamiblea, que ha
de dar tan grandes resultados, que ha de ser, indudablemente, de
gran provecho para el porvenir del ahorro en Espaiia. He dlChO

- (iMuy bien; muy bien! Aplausos.)

-El Sr. Aznar (D. Severino): Pido la palabra

El Sr. Presidente (Azcarate): La tiene S. S.

El Sr. Aznar: No tengo el honor de representar-ninguna Caja
de ahorros; tengo solamente el honor de ser uno, el mis insignifi-
cante de los que aqui representan al Instituto de Reformas So-
ciales.

Yo no me levanto 4 dISCUtl[‘ Ia< palabras del Sr. Moragas sus

- conclusiones las hago mias, y si en el curso de la discusién hu- -

- biera lugar, yo daria Ias razones que tengo para.tomar esta re-
solucién.

Las palabras que acaba de pronunc1ar el-Sr. Moragas estdn
msplradas en un sentido tan generoso, tan social y tan progre-
'sivo que, 4 mi juicio, abren 4 las Cajas de ahorros unaruta lumi-
nosa, y las que la sigan, no sélo conseguirdn ganar para sus_
instituciones, para las Cajas de ahorros, una gran populandad

sino que ademds.prestardn 4 la‘nacién.ung de los.miés grandes

Serwcms que institucion social alguna pueda prestar.

Pero yo no he querxdo levantarme para hablar de-la. Ponen-
- cia ni para impugnarla.-Yo tenia el-propésito de decir dos pala—
‘bras acerca del alcance, dé la significacién,.de la cooperacién 4
las clases obreras, que el Instituto de Reformas Sociales, la na-
ci6n y el pais, esperan de las. Ca;as cle ahorros. . -

-

* %7 c.

'

El problema de la casa es en Espana dificil. Hay pueblos que

.~ viven todavia en cuevas, que recuerdan 4 las cavernas de los tro-

gloditas; hay aldea en donde _moran juntos, en habitaciones-es-
‘tablos, los padres y los hijos, el cerdo, las gallinas y la vaca.
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Hay explotaciones industriales donde el padre, los hijos y las
hijas duermen en cababas miseras, en una promiscuidad que es
una invitacion 4 los pecados mds horrendos, coatra los que maés
lastimada y avergonzada clama la Naturaleza.

En las grandes ciudades se destinan 4 viviendas humanas,
s6tanos himedos, sin luz, y’ boardlllas sin.aire, que no valen para
nido de palomas. )

La carestfa de la casa obliga 4 un hacinamiento, asesino det
pulmén y del pudor. En las cldsicas casas dé vecindad, las pie-
zas son nichos desde donde'se llama & la muerte. En los barrios
pobres se incuban-los viveros de los microbios, que después.re-
parten los pobres por las calles lujosas, €n’las costuras de las
prendas que confeccionan y hasta en las salas de los cines.

En Madrid se han hecho algunos estudios interesantes Sobre
las viviendas pobres. La cintura de la villa coronada es un nidal
de miseria moral.y de miseria fisica. Mds que barrios de unaca-
pital, parecen aduares provisionales de tribus errantes misé-
rrimas. - v

Hace algunos meses paseaba yo con unos amigos por las al-
turas de Vallehermoso y el Campo de Tiro. Adosadas 4 muros
en ruinas, vi unas docenas de viviendas verdaderameante primi-
tivas. Estaban construidas-de tablas-viejas y trozos de esteras
mugrientas. Muchas no tenian la altura de un hombre, y dentro

" no se podria estar de pie. Parecian cajones de los que sirven de .

moradas 4 los perros encadenados que guardan las casas en des-
poblado. Y alli, en la Gnica pleza v1v1an y dormlan famnhas en-
teras. Es borrxble.

El carbon, sin el ox1geno del alre, .no puede SEr. calor.

El alimento, sin el aire de los pulmones, no puede ser vida.

Persegmrnos ansiosos.el allmento, creyenda que con él lo te-

nemos todo. Si no tenemos aire suficiente, elalimento no-nos da-
la vida; la combustién es incompleta, y nos asfixia 6 -envenena., -

Un distinguido quimico hizo; hace afios, una enguéte muy cu-
‘riosa.’ Fué cubicando habxtacxones, midiendo el aire respirable
de las familias que las habitaban. El resultado de su ‘estudio Io
llevé 4 las siguientes conclusiones:. : ‘

‘Las habitaciones cayo alqmler mensual es mfenor 4 8o pese-

tas y superior 4 50, tienen aire insuficiente, y las familias que. mo-

ran en ellas, no pueden ser orgamsmos fuertes, que resistan mu-
chos asedios de la enfermedad.

Las habitaciones cuyo. alqu;ler mensual es inferior 4 50 pese- ’

tas y superior 4 20, salvo excepciones, y las familias que las ha-
bitan, numerosas, son moradas de la clorosxs de la meningitis,
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de la tuberculosis, de las enfermedades, causa 6 efecto de la de-
pauperacmn orgdnica.

Las habitaciones cuyo alqmler mensual es inferior & 20 pese-
tas, SOD mataderos humanos, que un pueblo cristiano no deberia -
tolerar. !

No sé si hay algo de exageracién en esas aﬁrmaciones rotun-
das del hombre de ciencia; me inélino 4 creer que en sus retor-
‘tas de quimico debe haber dejado caer mas de una gota de com-
pasiva sentlmentahdad

Pero 4 creer eso me mueve solamente el espanto que me pro‘
duce creer en la verdad de sus palabras, pues de ser ciertas, la
mayoria de los rhadrilefios viviria con el veneno en los labios,

g te)xendo sin saberlo, en su tibio hogar, sus finebres sudanos;

Algo tenia que hacer el Estado para hacer frente 4 ese mal,
mal-de la ciudad y mal de la aldea.

Todos los Estados de Europa lo han sentido también, y-lo
estdn combatiendo con ensanamiento. Tienen su Ley de Casas
baratas; en sus presupuestos cantidades considerables para sub-
vencionar-y premiar toda iniciativa que tienda 4 mejorar-la vi-
vienda humana, ¢ instituciones de crédito que resuelven en con-
diciones ingeniosas, la terrible dlﬁcultad econdmica, la de encon-
trar dinero para construir. : :

“Imponen 4 la casa lacondicién de que ‘sea barata, hlglemca
‘baniada de aire y sol y alegrada por las flores de un pequedo jar-
 din, y entonces la eximen de impuestos y la miman como-4 una -
planta que diera frutos de alegria, de honradez. y de salud
. .También Espana tiene esa Ley tan social, y, aunque sin la .
’ opulenc1a de otras naciones, esta dispuesta 4 acabar con esos

mataderos humanos y 4 fomentar de verdad las:iniciativas que

levanten 4 ]as familias esoanolas hurmldes v1v1endas mas bu— .
manas.

e o Ce T

La vivienda espano]a de hoy es un co]aborador, un cé6mplice

¥y casi siempre-un agefite de la miseria, del vicio, de-Ja enferme~
dad ¥y de la.muerte.’Roba 4 la sociedad energms ‘morales y fisi-
cas, 'y el Estado tiene el deber de perseguir é mutihzar 4 ese la-
~drén. No puede hacerlo sino demoliendo con la-piqueta esos an- -
trosy ofrecxendo 4 las familias espanolas moradas mads ‘humanas.
. ¢Puede hacer-eso? El, dlrectamente, no; él'no puede construir
dos millones de casas que haran faita. No tendria bastantes re-

" eursos; niaun dedicando 4 eso, durante anos, todo su presupues—
_to. Pero puede hacer mucho mdxrectamente. -
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Podria hacer mucho, sobre todo en las grandes ciudades,

fiscalizando mds el cuerpo de arquitectos y el de aparejadores, y
exigiendo 4 los Ayuntamientos que velaran mads directa y celo-

- samente por el cumplimiento de las Ordenanzas municipales.

Las casas de Madrid, por ejemplo, son casi cada una de ellas
un delito. Los muros soa tan delgados que no aislan del frio ni
del calor. Las habitaciones son nichos que fuerzan 4 la inmovi-
lidad y sin aire suficiente. Si la casa es pobre, notiene aire ni sol
y el retrete estd en la cocina, d veces, sin tabique aislador. Si la
casa es grande, abunda en ‘harbltacvlones oscuras, en las que se
arrincona 4 los sirvientes. '

No sé si todo eso es obra de la codicia del propietario 6 de la
desmaiia técnica del arquitecto, pero creo que ni el Estado ni los -
Municipios deberian tolerarlo. Son atentados contra el pueblo,
porque en esas habitaciones es donde incuba éste sus microbios,
sus degradaciones y sus coleras: Y las tres cosas son una pérdi-
da nacional y un pulxgro para todos.

¥

Tener casa barata, higiénica y-alegre es interés de todos; al
Estado le bastaba estimular este interés, acuciarlo y abrirle cau-
ces. Y lo ha hecho. Su Ley. de Casas baratas estd inspirada en
una tutela patnarcal podra tener defectos, los tiene, pero es
previsora, generosa, casi derrochona.,

Dice 4 los ciudadanos:

«Hay que transformar las casas donde vive el pueblo; los ri-
cos no lo necesitan: ¢quién quiere hacerse una casa hxglemca y
barata, alegre, con 4rboles, con-luz y sol y jardin?

»Al que se la haga, yo le perdonaré la contribucién durante
veinte afnos, que es un buen regalo anual. Cuando compre el so-
lar, cuando venda la casa, cuando.la dP;e en herencia a sus hl;os,
podra hacerlo en escritura publica, pero no tendrd que pagarme
ni impuesto de timbre, ni impuesto de. derechos reales. Le per-
dono todo impuesto.

»Un hombre solo, siendo, pobre, dlflcllrnente podra cons-
truirse su casa, pero puede unirse con otros muchos,. y formar

~con ellos una cooperativa. A ella la eximo también de todo im-

puesto, desde los Estatutos 6 escritura en que se constituye
hasta el Gltimo de sus actos y contratos. Y no sdlo en las casas
que han de ser propiedad individual, sino en las que ‘construya
para propiedad colectiva; por ejemplo, en los jardines, huertos,
campos de juego, deportes, espacios libres, baiios, lavadero glm-
nasio, salas de lectura, bibliotecas, etc.

»Esas Cooperatlvas de construccién de viviendas. nece&taraﬂ

~ dinero para construirlas.. Como sus socios son pobres, sus cuo-
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tas serian insuficientes; necesitan préstamos. Pues bien: el Banco

dlpotecarlo, los Montes de Piedad y las Cajas de ahorros no pue-
den bacer esos prestamos se los prohiben acaso sus Reglamen- .
tos; pero yo les levanto esa proh1b1c1on, ¥ les autorizo 4 que
presten 4 esas Sociedades el 1.000 por 100 de lo que valga lo que

“tengan construido.

»Todavia no es eso bastante: faltan millares de casas, & im-
porta que se construyan pronto. En ‘Madrid, por e)emplo, se
construyen ‘muchas, pero esplendxdas muy comodas, pero muy

" caras. Se construye para los ricos, pero no para los pobres.

»Pues yo, Estado,.quiero que se construyan para los pobres,
para los obreros, para la modesta clase media, y al particular,
Sociedad -mercantil 6 Cooperativa de produccién que se dedi-
quen-d construir casas, como las que hacen-falta, para venderlas
4 plazos 6 arrendarlas, también les perdono toda clase de con-
-tribuciones, impuestos y gabelas, en lo.que 4 esas casas. se Te-
fiere. El caso es que los pobres tengan buena casa y barata, y
que con su arriendo, 6 pocd mds, la puedan hacer suya, cons-
trayala qmen la construya.

»Aun quiero dar mayores facilidades para las buenas vivien-

“das del pueblo. Los Ayuntamientos tienen solares y terrenos; no

- podian_enajenarlos, pero si es para casas baratas, yo les auto-

-

rizo- Les autorizo también para expropiar ciertos solares y terre-

'nos de particulares 6-Sociedades, si sirven para construir casas
_baratas y sus propietarios no construyen en el plazo de tres
-anos. Les autorizo para denunciar las casas que puedan ser no-
- civas para el pueblo, y para obligar-d demolerlas.y construirlas

de nuevo por cuenta del propieta‘rio 6 por ‘cuenta suya. Les au-.

"-torizo, en fin, para que consignen en sus presupuestos subven-

ciones para las casas- baratas que se construyan en su término
municipal. ‘

»Y haré mds: pondré al Instituto de Reformas Soc1ales 4 dlS- :

" posicién de quien desee construir; €l resolverd sus dudas, le re-
‘dactard modelos, y no serd su fiscal, sino su tutor. -

»Por ultimo, entre los que lo merezcan mas, repartiré todos
los anos, para ayudarles, una cantidad que no. podra ser. mfe—_

‘mor a1 /2 m1llon de pesetas »

He ah1 un esbozo de lo que es el prob\ema "de la vivienda en

" Espaiia; he aqui lo que el Estado ha hecho para resolverlo. Era

un deber suyo, porque deber suyo y responsabilidad suya es
administrar bien el caudal de la nacién, y de ese caudal nada

‘hay mé4s rico y comparable 4 la alegria, al blenestar, a la salud -

- fisica y moral, la vida de sus hijos. : o
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Al tener que estudiar de cerca los resuitados de esa Ley, el
Instituto de Reformas Sociales ha visto con tristeza que eran
- apenas perceptibles. Las instituciones que han solicitado los
favores de la Ley son poquisimas; de esas, algunas apenas han
" comenzado 4 construir; otras son anteriores 4 la Ley, y sin ella

hubieran seguido la ruta que almas generosas les trazaron.
¢Dénde estaba la clave del fracaso? La Ley generosa de una
tutela patriarcal, 4 propdsito para exaltar la imaginacién y abrir
cauces al deseo tan general de tener casita propia, banada en
aire y luz, piadoso vestido de piedra que diese calor y.vida 4 la
familia humilde, ¢por qué no se utilizaba? ¢Por qué no se explo-
taba esa veta de bienestar que el Estado dejaba 4 flor de tierra y

libre 4 los que por-ella suspiraban? e o

Y pudimos ver que era preciso desenterrar esa l:ey del sarcé-
fago de la Gacela y de los Bolelines oficiales, y hacer de ella una
vasta propaganda, popularizdndola hasta lograr que el pueblo la
.conociera y la amara y conociera el procedimiento de extraer de

ella beneficios y mercedes. -
Y vimos, sobre todo, que tenia un terrible mal de origen.

El Estado decia 4 los obreros, 4 los pobres, d los humildes:

«Haceos una casa, y yo os perdonaré impuestos. y os.daré sub-
venciones.» : ’ - '

Y los hqmildesj l'os"prr_es“y los obreros han contestade
queda, calladamente, con el _lenguaje de la resignacion.y de-los -
hechos: - . . ot "

«¢De quéme sirveeso si, bara construir la casa, lo primero que .
necesito es dinero, que no tengo y quée no me dan? Tu protec-
cién y tu tutela, agua de Mayo serdn para mi siempre: pero,-mas
que después de construir, la necesito antesln -

Y esta contestacion, qué es.un lamento resignado, cs la clave
buscada, la explicacion de la triste esterilidad de la Ley. '

El Instituto de Reformas Sociales tiene, entre sus funciones,
la de velar por la fecundidad dé las Leyes sociales; la de-ciidar-
las, regarlas y -mimarlas, como el jardinero sus plantas. Tiene
también la noble preocupacién de los humildes,.de los- obreros,
de los campesinos, de la pobre clase media, tan castigada y tan
preterida, El h4bito de pensar en las miserias'y en los pbbres »
importantes anhelos. de todas ellas abre en él las fuentes de su
conmiseracion y excita su deseo de hallar remedio 4 tantos ma-_
les. No extrafiéis, pues, que el Instituto de Reformas Sociales
haya estudiado la enfermedad de que adolecia la Ley de Casas
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baratas, ni que haya tenido la bien intencionada 1mc1at1va de ape-
lar 4 vuestro auxilio.

El art. 25 de la Ley le daba una esperanza, y esa esperanza.
era el Banco Hipotecario, las Cajas de ahorros y los Montes de
Piedad, & los que aludia expresamente. . i

Por eso ha pensado en vosotras y espera de vosotras €l reme-
dio. En vuestras manos estd que tenga vida pujante 6 que mue-
ra en-un bostezo de impotencia una de las Leyes mas mlSCI‘lCOI’-
diosas que se- ‘han"dado para el pueblo.

Yo nome atrevo 4 hablar en nombre del Instituto, pero creo
interpretar bien.su pensamiento al decir que nunca ha tenido, ni
en suefos, la intencion de molestaros, ni menos la de cercenar

. una tilde de vuestra amada autonomia, que todos la deseamos

" absoluta y plena, y de mi puedo-.decir que pocos temerdn més

la intromision del Estado en la vida interna de las instituciones

nacidas al.calor de la vigorosa iniciativa individual.

No venimos 4 recriminar, sino a rogar, 4 recordar lo que al-
gunas de vosotras ha pensado y dicho y hecho muchas veces; &
pouer ante vuestros 0jos la perspectiva del bien que tenéis la
fortuna de poder hacer hoy, el tesoro dé la popalarldad que po

.déis conquistar para vuestras instituciones.y el surco de gratxtud'

-que podéis abrir en el alma del pueblo. -

Si al problema de la. vivienda.en Espaia vosotras prestdis
vuestra, cooperacxen podréis presentar ante el Estado un nuevo .

‘titulo excelso que le esfuerce 4 extremar con vosotras el respeto

y la proteccién.
Os deberd el pueblo Ja liberacion, el verse hbre dé la pe%adt-
lla de las zahurdas horribles en que se envénena, y donde su

" irritabilidad toma proporcionés tediosas y morbosas rebeldias.

Habrels~ combatido; con més eficacia quizd que muchas Ligas,
de moralidad, los grandes- disolventes de la familia, institucion
bdsica, 1mprescmd1bie perdida la cual, la sociedad no puede te-
ner esperanza. Y lograréis eso porque habrels contr1bu1do 4 ha-

- cer agradable ¥, por consiguiente; amable el -hogar, porque el
- hombre no sentird ya, como boy, la nece51dad dehuirdesiy de

refugiarse en la taberna, donde se envilece-ély enturbia la fuen-
te de’la raza, porque se acabara la horrenda prormscmdad por-
que habréis hecho llegar al hogar ‘del pueblo una sana y alegre
oleada de moralidad y de bienestar.

' Habrexs salvado, por tanto, un ahorro.més precmso que ‘el

" que guardais en. .vuéstras huchas, orquc serd ahorro de vida, -

de virilidad y de honradez. .
-Tendréis la dulce satisfaccién de- haber devuelto al Pueblo sin

- perderlo vosotras, lo que con el dinero del pueblo acumulasteis,

¥ éste se sentira mejor admmlstrado y servido. invirtiendo una
parte de su ahorro en beneficio suyo, que invirtiéndolo en otras -
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empresas y valores, cuya fecundidad apenas le alcanza, 6 le al-
canza de muy lejos.

Y al pasar por vuestras casas, el pueblo, agradecido, se descu-
brird como ante sus templos, y nada habréis hecho que gane,
- ante la opinién y ante el pais, mds popularidad, mds respeto y
mas gratitad.

¢Qué necesitdis para dar el apoyo que os imploramos?

¢No os bastan las garantlas del art. 25 de la Ley? Decidlo aqui,
en la intimidad de esta reunién familiar. Todos os ayudaremos
a solicitar lo que necesitéis.

¢Necesitdis mds facilidad y pr1v1leglos3 Aprobemos Ila letra A
de la conclusién 2.2 de la ponencia presentada por la Caja de

Pensiones de Barcelona. Y si mds necesitarais, las palabras que '

oisteis el sabado de Jabios del Jefe del Estado os permiten espe-
rarlo, hoy quizd mejor que nunca.

¢Tenéis alguna de vosotras inconveniente en dedlcar d esa cla-
se de préstamos el capital de los 1mponentes-« Aprobemos la le-
tra B de la conclusién 2.* de la ponencia que estamos discutien-
do, que pondria en vuestras manos capitales con que venir en

auxﬂlo de la Ley de Casas baratas sin tocar el ahorro que se os ‘

encomendé. - v

No llegan 4 dos docenas las institucicnes que'se han arries-
gado & construir viviendas humanas para el pobre. Si vosotras
lo queréis; en otros dos afos se organizaran ‘centenares. Tal vez

no llegan & 300 las casas construidas. Si vosotras querels pron-
to podrdn ser muchos millares.

Yo os ruego que lo reflexionéis. .
Y eso es lo que queria cortesmente, respetuosamente deciros
~antes de comenzar este nuestro cambxo de i 1mpresmnes €so'y el
daros mi saludo efusivo y humilde. (Aplaitsos. )

El Sr. De la Torre (D. Mar1ano), Deiegado de B1lbao Pldo la :

palabra.
i Sr. Presulente' La tiene S. S. S

El Sr. De la Torre: Al ¢ empezar en el uso de la palabra, esta re-
presentacion de Bilbao tiene que cumplir un deber: el déber sa-
grado de saludar respetuosamente 4 la Mesa que pre51de e) se-
fior Azcérate. y 4 todos los sefiores asambléistas.

Voy 4 ser breve, porque entiendo que aqui debemos ir todos
4 recultados précticos. Desde luego, la Delegacxon de Bilbao
acepta en todas sus partes y felicita 4 la ponencia de Barcelona
~por el proyecto presentado. Pero va 4 hacer una observacion..

La conclusién segunda tiene que redactarse, con arreglo al
mismo objetivo de la Ley, en armonia con sus conceptos: que
deben amortizarse 6 reintegrarse en fecha determinada, por. can-
tidades que estén en armonia y con interés que no exceda del 4
por 100, y la Ginica observacién nuestra es esa: que se suprima
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el tipo. La razén es muy sencilla: nosotros, en Bllbao, tenemos
an Banco extranjero, el Banco Espanol del Rlo de la Plata, que
paga el 4 por 1004 la vista: Nosotros no podriamos, de ninguna
manera, dar el dinero 4 ese interés. La Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Bilbao ha dado un § por 100 de-interés, y si nos-
otros tenemos que cobrar de la administracién 50 céntimos,
nos resulta que no podemos ir 4 ninguna parte. Por eso yo su-
plicaria que se suprimiese este tipo, dejandolo al arbitrio de las
Cajas de ahorro, pues como sabe todo el mundo, el dinero cam-
bia por momentos, ademds de que también cambia por el lu-
gar, puesto que en una poblacién, un tipo de interés serd remu-
nerador, y en otra, en cambio, el mismo tipo puede ser perju-
dicial.” _ :

El Sr. Usé (Delegado de Villarreal): Pido la palabra.

El Sr. Presidente (Azcdrate): La tiene S. S.

El Sr. Usé: Permitid, ante todo, que salude como es debido
al Sr. Presidente 'y 4 todos los sefiores asamblelstas en nombre
de la Caja de Villarreal,

En representacién de ella me adhiero 4 las mamfestacmnes
que acaba de hacer el digno representante de Bilbao, porque

- también el tipo nuestro para los imponentes es del 4 por 100, ¥y

nosotros creemos que también debe ser libre el interés que de-
ben cobrar las Cajas de ahorros, el interés que cobren del prés--

‘tamo respecto de las casas baratas. Es muy dificil unificar las

capitales Barcelona, Madrid, Bilbao, Valencia y algunas pobla- '
ciones de importancia, dando un 3 por 100 la poblacién agrico-
la, como la capitalista, siendo mas recelosa donde el capital se .
ve cargado en el interés, porque hay la costumbre en Levante
de hacer préstamos al 3 por 100, por no poder dar el 4 por 100.
Yo creo imposible que se hagan préstamos al 4 por 100, porque
hay capitales parados y hay mayor gasto.

Y eran estas las manifestaciones que queria hacer 4 la Confe-

rencia.

El Sr. Bernis, repr'esentante de Salamanca: Pido la palabra.

El Sr. Presidente (Azcarate): La tiene S. S.

El Sr. Bernis: Tengo el bonor de saludar 4 los Sres. Delega-
dos, y muy especialmente 4 la Mesa que nos preside, y con la
mayor brevedad posible, voy 4 referirme 4 las diversas conélu-
siones de la Caja de Ahorros de Barcelona.

- En primer lugar entiendo que el asunto de que aqui se trata,

N

4como.cuest'i6n econdmica, no estd suficientemente estudiado, y

que el sentido que comienza 4 tomar esta discusién, en la parte
referente 4 casas baratas, arranca del principio fundamental 4
que se referia el Sr. Moragas, y no solamente de subordinar los
negocios activos de la Caja 4 sus negocios pasivos. Precisa cono-
cer el negocio activo y el negocio pasivo. Podria ocurrir que una

MTIN. Biblioteca Central



— 94—

Caja de ahorros tenga sus obligaciones 4 la vista, 6 que se reserve
un plazo para pagarlas, 6, finalmente, emite cartillas con la con-
dicién de que no sean remtegradas mds que dentro de un plazo
muy largo. -

Asimismo puede suceder que una Caja de ahorros contrate
con una entidad que no es duefia mds que de la estructura de la
casa, y esta estructura esté levantada sobre un suelo que noen-
trard en su propiedad privada, que puede ser cedido por un par-
ticular 6 por un Ayuntamiento, una especie de concesioén, como
la de ferrocarriles; y en este caso la operaciéon de las Cajas ten-
dria que ser también especialmente estudiada.

Del mismo modo puede ocurrir que la Caja de ahorros tenga
sus negocios activos planteados de distintas' maneras. Al hacer
préstamos hipotecarios, insistiendo en lo que es y. pensando
precisamente en que sus obligaciones son 4 la vista, se reservan
algunas esta condicioén: la condicién de denunciar el contrato de
hipoteca y de pedlr 4 su deudor el reintegro inmediato del im-
porte.

Puede suceder que no exija esta condxcxén practlca pero un
poco peligrosa, y que se limite 4 contratar con la facilidad de po-~
der ceder sus derechos. Y hechas estas consideraciones, me pro-
pongo unicamente presentar & la Conferencia la imposibilidad
en que nos encontramos para que de una vez, en general, se
acepte una solucidn, que tiene que estar subordmada tantas y
tan variadas con31derac1ones. :

En cuanto al tipo del interés, problema que el sefior repre-
sentante de la Caja de Ahorros de Bilbao ha tocado, queriendo
poner -los puntos sobre las ies (porque nos ha descompuesto la
cuantia de ese interés en las dos partes é interés que la Caja sa-
tisface 4 los impositores en sus negocios pasivos), en cuanto 4
este particular, entiendo que deben conservar las Cajas una

cierta libertad, para que, teniendo en cuenta las circunstancias
locales, pueda fijarse un tipo que 4 su vez significara meramente
una dlspos1c1on transitorid, pasajera, debida también 4 sus cir-
cunstancias. La misma Caja de Bilbao habla de que, en este mo-
mento, parece implantarse una reduccién del tipo de interés, de
manera que este tipo, excesivamente elevado (esta es mi opinién,
dicha con todo respeto), 4 que se refiere la Caja de Bilbao, no
seria para ella mas que un medio transitorio, y ese interés del 5
por 100 duraria le que las circunstancias oblxgasen-a la Caja de
ahorros. Entiendo que lo propuesto en la ponencia del digno re-
~ presentante de la Caja de Pensiones de Barcelona, fijando el tipo
del 4 por 100, es prudente y puede aceptarse como un méaxi-
mum, porque es preciso decir que las Cajas de ahorros espafno-
las, establccimientos benéficos, estdn demasiado acostumbradas’
a practicar operaciones, y con unos tipos que més que benéficos
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parecen usurarios, y es deseable que las Cajas de ahorros, al
* planear sus operacienes, no reahcen mds que lo que podria lla-
marse operacion justa. :

Esto es, realmente, o que tenia que presentar 4 la considera-
cién de la Conferencia.

El Sr.’Payel: Conviene, sefiores, ante todo, recordar cudl ba
sido el principal motivo que aqui nos ha congregado. .

Lamentdndose una vez, en el Conselo de Patronato del Instx- )
_tuto Nacional de Previsién, el que tiene el honor de dirigiros la
' palabra, de que la mitad de la subvencion consignada en el pre-
supuesto de este afio habia de quedar desierta, y tendria, por
tanto, que devolverse al Estado, por no haber facilitado las Ca-
jas de ahorros los préstamos 4 que se refiere el art. 21 de la Ley
de Casas baratas, se le ocurrié 4 mi querido amigo v compaiero
Sr. Posada que seria conveniente convocar una Asamblea, con
objeto de que los representantes de las Cajas de ahorros de Es-
pafia expusiesen los motivos que hablan tenido para no. hacer
estos préstamos.’
~ Elart.2rde la Ley, como recordaréxs todos, dice que la mi-
tad de aquella subvencién se destinard necesariamente al abono
de interés de los préstamos. que hagan los Montes de Piedad,
Banco Hipotecario, Cajas de ahorros 6 instituciones de crédito y
ahorro 4 las Sociedades cooperativas que construyan casas para’
sus socios, y siempre -que estos préstamos no devenguen mds
del 5 por 100 de interés.

Aquellos. temores, manifestados por mi en la sesidn é que
antes me he referido, se han cumplido en toda su extensidn,
y ha sido necesario devolver 237.000 pesetas al Estado, que no
han podido ser repartidas. Por eso, han sido tan pocas las So-
ciedades cooperativas que han venido al concurso, pues han en-
contrado dificultades para obtener los préstamds, aun repre-
sentando éstos un capital verdaderamente exiguo, excepcién
hecha de la Cooperativa de la Prensa.

Y es el caso que tales Sociedades han acudido 4 las Cajas de-
ahorros para solicitar el préstamo, pero no lo han obtenido; y
de ahi que se haga constar en algunas instancias que para lograr
- préstamos insignificantes, haya sido preciso abonar un mteres
- del gy del 10 por 100.

Ahora bien: las Cajas de ahorros, por lo que se reﬁere al
régimen de casas baratas, tienen dos funciones que desempenar:
‘na, facilitar el préstamo 4 las  Sociedades cooperativas que
_construyan casas para sus socios; otra, ser ellas mismas las que
las construyan, ¢Cudl de estas dos funciones es la més impor-
tante? No quiero entrar & discutirlo; pero si diré que de las

dBPOsmlones especiales de la Ley, del sentido y espiritu que las
informa, parece deducirse que el legislador ha dado mayor im-
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portancia 4 la primera que 4 la segunda funcion. Asi lo demues-
tra la disposicién 4 que antes me he referido, la cual, indudable-
mente, tiende & favorecer la formacién de estas Cooperativas
modestas, porque modestas tienen que ser, ya que, como sabéis,
estdn limitados & 3.000 pesetas, como maximum, los ingresos
que han de tener los beneficiarios de estas casas.

Asi lo demuestra también el orden 6 disposicién sucesiva de
los preceptos contenidos en los articulos 25y 26 de la Ley. En el
primero de ellos se dice: ) )

«Quedan autorizados el Banco Hipotecario, las Cajas de aho-
rros y Montes de Piedad para destinar una parte de sus capita-
les 4 favorecer la construcciéon de casas baratas. por medio de
préstamos hipotecarios 4 las entidades 6 particulares constitui-
das con tal fin. ' A

»En tal sentido, podran contratar los préstamos, siempre que
aquéllas hubierdn invertido en terrenos y obras el 10 por 100
del capital del préstamo; pero las entregas que hiciesen no exce-
derdn de las obras que vayan realizdndose, y que se hardn
constar en la escritura primitiva por nota, entendié¢ndose am-,
pliada la hipoteca constituida al crécimiento que de este modo
se produzca en el capital prestado, con todas las preferencias de
los créditos hipotecarios y refaccionarios, segtin se hara constar
en el Registro de la propiedad»; y se afade que:

«Con el fin de garantizar estas operaciones, las Cajas de aho-
rros, Montes de Piedad y Banco Hipotecario, podrdn examinar
las obras para pago de las cuales se destinen los préstamos, an-
tes de entregar la cantidad que de ellos se solicite; podran hacer
la entrega directamente 4 los que las hubieran efectuado, y po-
drén, si lo estiman oportuno, encargarse de la recaudacién de
!as cuotas destinadas 4 la amortizacién del capital y abono de
Intereses, abriendo al efecto las correspondientes cuentas de
crédito.» -

Después, el art. 26, estableciendo un precepto que, sin duda,
en la mente del legislador tuvo menos importancia que el ante-
rior, dice: . ’

«Las instituciones citadas, y cualquiera otrd, podrin destinar
los capitales que juzguen conveniente 4 la canstruccion de casas
baratas, acogiéndose 4 los beneficios generales de esta Ley, 0
sea 4 los que establece el art. 12, asi como establecer las opera-
ciones de seguro conducentes 4 garantizar el cumpliriento -de
aquel fin y los capitales entregados para el mismo.»

) Pero, ademis, la preferencia de la funcién 4 que me he refe-
rido se démuestra, 4 mi entender, con la serie de garantias
que el legislador ha querido dar 4 las Cajas de ahorros y Montes
de Piedad para facilitar los créditos en estas circunstancias, por-
que en primer término, y segtn el art. 25, el préstamo tienc el
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carécter de hipotecario; y en segundo lugar, se les faculta d aque-
llos organismos para que puedan contratar estos préstamos
nada mds que cuando se hubieran invertido las cantidades en
terrenos y obras en proporcién del 10 por 100 del capital del prés-
tamo; pero se les autoriza para que las entregas que hagan no
excedan de las obras que vayan realizindose, y que se haran
constar en la.escritura primitiva -por nota, entendiéndose am-
pliada la hipoteca constituida al crecimiento que de este modo
se produzca en el capltal prestado, con todas las preferenc1as de
los créditos hlpotecarlos y refaccionarios. .

" ¢Qué mayor cantidad de garantias puede darse 4 una institu-
ci6n de crédito 4 1a que se le encomienda la mision nobilisima
de auxiliar 4 la sociedad cooperativa? No creo que es posible dar-
las mayores que las que se han dado por el Estado en esta oca-
sién. Sin embargo,.las ponencias de las Cajas de ahorros,, pre~
sentadas en esta Conferencia, parecen entender la cuestién de
diferente manéra, pues acaso han creido que la funcién principal
de las Cajas de ahorros no es la de facilitar el préstamo, sino la
de construir casas. La Caja de Ahorros de Ledn viene refirién -
dose 4 la construccion de casas baratas por medio de las mismas
Sociedades; la de Zaragoza trata solamente del seguro, asunto
que s6lo de una manera indirecta tiene relacién con el tema
que hemos discutido.....

El Sr. Pelayo (Delegado de la Ca]a de Ahorros de Zaragoza)
“Son tres puntos dlstmtos establemdos por la Comisién. organi-
zadora,

El Sr. Puyol: Ciertamente: pero el hecho es que .de las tres
ponencias presentadas, solo la de la Caja de Pensiones para la
Vejez, de Barcelona, establece, en la primera conclusion, y para °
_eso de un modo algo timido, el reconocimiento de la obllgacxon'
-moral en que estdn esas Cajas de ahorros de facilitar el presta-
mo & las Sociedades cooperativas:

«Las Cajas de ahorros — dice esta ponencia —, inspiréndose
. €n las anteriores declaraciones y ateniéndose cada una 4 sus
especiales circunstancias, procurardn invertir parte de sus fon-
dos en el préstamo y en el cred1to aphcables 4 la construccion
- de casas baratas.» i
- . Yo, sin embargo, todavia diria mds; yo diria, y asi lo propon-
8o dla Conferencia: «Procuraran invertir «preferentemente» par-
te de sus fondos en el préstamo hipotecario de construccion de
~Casas baratas.» Pero, ademds, ampliaria esta primera conclu-

s16n, y asi lo propongo también, diciendo: «En el caso de que

‘quede sin empleo parte 6 todo del primer 50 por 100, la subven-

¢ién que el Estado destine al abono de estos intereses, acrecerd

4 las subvenciones que ‘se-destinen 4 las Sociedades ‘cooperati-

- Vas», precepto justo 4 mi entender, puesto que dicho primer
o . 7
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50 por 100 no tiene mds objeto que el de favorecer 4 esta clase
de Sociedades.
~ Pero, fuera de esto, las conclusmnes de las ponenc1as se
refieren 4 lo que yo llamo la accidn directa de-las Cajas de aho-
rros y de construccion de casas baratas por las mismas Cajas.
Quiero, ademds, llamar vuestra atencién acerca de una de
las conclusiones de la citada Caja de Barcelona, que, en mi
entender, ofrece alguna gravedad. La conclusién dice asi:
«Que estas Cajas, con arreglo al mismo objetivo que sirve de
fundamento & la autorizacién que la Ley consigna a favor de las
Cooperativas para emitir obligacipnes al portador, pueden tam-
bién emitir obligaciones, libretas, bonos de ahorro 6 talones hi-
potecarios, y amortizables en un término dado, 6 reintegrables,
en fecha determinada, por cantidades que se hallen en armonia
con los prestamos que realicen, y con interés que no exceda del
4 por 100 anual.y
Esto, como se ve, es pedl[' para las Ca]aC las. mismas garan-
tias y derechos que la Ley concede 4 las Sociedades cooperati-
vas, y, de accederse 4 ello, se pondria 4 estas ultimas en el caso
de sufrir una competencia que no podrian ‘sostener por mucho
tlernpo, Y que acaso trajese como resultado su completa des-
aparicion.
Quisiera también ocuparme ‘de la tercera conclusién,. pero
veo que he invertido ya el txempo que concede el Reglamento de
la Conferencia.
El Sr. Hernandez de la Torre (representante de la CaJa de
Ahorros de Avila): Pido la palabra.
El Sr. Presidente (Azcarate): La tiene S. S. . ,
El Sr. Hernandez de la Torre: En representacién de la Caja de
Ahorros de Avila, tengo el honor de ;aludar 4 la presidenciay . -
4 los Sres. Delegados ‘
‘ Acabo de oir las observaciones del Sr. Puyol, y respecto de
ellas tiene que manifestar esta representacién que lo que ha de-
bido estimularse, 4 juicio ‘mio, es la formacién de esas entidades
cooperativas, porque las Cdjas de ahorros no-han tenido necesi-
dad, creo yo, que la mayoma—porque aqui no ha citado el seior
Puyol mds que dos 6 tres que se han negado 4 prestar las canti-
dades necesarias para la construccion de casas baratas—; que la
mayoria de las Cajas de ahorros no han tenido que negarse,
‘porque no han sido objeto de reclamacién alguna casi todas las
Cajas de ahorros de las capitales de provincia y de todas las de-
mads ciudades se hubieran apresurado, con muchisimo gusto,
- dentro de los limites en que hubieran podido hacerlo, 4 facilitar

el préstamo 4 las entidades para la construccién de casas bara-
tas. Claro es que yo no he podido menos de ver con gusto y con
simpatia la obra. de la Caja de Ahorros de Leén cuando, sin.
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duda, viendo que no se formaban esas Cooperativas para utili-

” zar ese préstamoy se ha apresurado d realizar esas operaciones y
4 construir las casas, y en este pensamiento; si no encuentran
quien acuda 4 ellas con objeto de solicitar préstamos para cons-

- truirlas, se verdn precisadas ellas mismas 4 convertirse en cons- .
tructoras; naturalmente que para-las Cajas serd mds facil que
para los individuos que sus Juntas directivas les faciliten el prés-
tamo, que no convertirse-eflas en constructoras, y que, como
acaba de manifestar, me parece que el Sr. Puyol, se construyan
6 se formen esas Cooperativas objeto de estas Cajas, las que
tendran muchisimo gusto; dentro de sus medios, en facilitarles
esas.cantidades, puesto que tienen muchas veces invertidos fon-
dos en valores que no les producen més que Gn 4 por 100.

El Sr. Martinez (representante de la Caja de Ahorros de Ju-
milla): Pido la palabra. : ‘ .- : :
El Sr. Presidente: La tiene S. S. , _

El Sr. Martinez: Como todos los sefiores que me -han precedi-
do en el uso-de la palabra, tengo una verdadera satisfaccion en
dirigir un saludo afectuoso & la Presidencia'y 4 los demads com-
pafieros de esta Conferencia. - : S

" ‘Yo entiendo que en la cuestién que se debate seria conve-
niente que, ya que hemos recogido frutos de observacién en
este punto cagpital de la relacién entre las Cajas de ahorros y las:

, Sociedades cooperativas para la construccién de las casas bara- .
tas & higiénicas para los obreros, se aportara aqui el producto

. de la observacién. Yo tengo el honor y la satisfaccién, al mismo
tiempo, de manifestar 4 la Conferencia que alld en un pueblo de
la provincia de Murcia, en Jumilla, hay un Caja de ahorros que
tiene la condicidn singular de que el préstamo es con la simple -
garantia personal. : . ’

Uno de los medios de auxilio que aquella Caja de ahorros
presta 4 la actividad humana es el de una Sociedad llamada La
Previsién Obrera, dedicada 4 la construccidon de casas baratas,

. ¥ es un caso arménico dél capitaly el trabajo: el trabajador.con-

) tribuye_con su trabajo al pago de las acciones emitidas, y el ga-
pital aporta también su 6bolo para la construccién de casas ba-
ratas, y ha llegado momento en. que, por:la crisis econémica, -

- esta Previsién Obrera no ha dispuesto de numerario, no ha dis-
Puesto de capital, y la Caja de ahorros ha otorgado el beneficio
de un interés médico con un capital para constituir un medio
de continuacién de la obra del trabajo. Ha hecho mds: como el
Pr’éstarno. es con la simple garantia personal del mismo socio, la

- Camara Agricola, que es la patrona de la Caja de ahorros, ha

" Otorgado con su firma el logro de este capital, y después, en el

- transcurso del tiempo, ha reintegrado éste 4 la Caja de ahorros.
Y hoy, quela emigracién es tan grande, por no tener los obre-
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ros casi con qué vivir, se da el caso de que esa misma Previsign
Obrera, -que recibi6 los beneficios de la Caja de ahorros, lleva

. sus ahorros 4 la Caja, y éstos devengan un interés del 4 por 100.

De manszra que de lo que debemos preocuparnos principal-
mente, como decia muy bien el St. Puyol, que me ha precedido
en el uso de la palabra; es de alentar y contribuir al fomento
de esas instituciones, encargadas de realizar el plan de la cons-
truccion de casas baratas, pero en condiciones econémicas tales
-que no sufra aquellos perjuicios que experimenta cuando el ca-
pital tiene un interés pequeiio.

Yo he entendido que esta idea tamblen se habia cultivado,
puesto que hay barrios obreros construidos, que tienen 30 casas
admirables, casas higiénicas, con un coste de 2.000 4 2.500 pese-
tas, y que las Cajas de ahorros han contribuido al desenvolvi-
miento de este pensamiento, y por si algo podia esto infiuir para
el esclarecimiento del asunto que se debate, he tenido el honor
de hacer estas manifestaciones.

El Sr. Moragas: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S. :

El Sr. Moragas: Para contestar & las observaciones de los se-
nores que han honrado esta ponem:la ‘tomando parte en la dis- .
cusidn. :

He de hacer constar, ante todo, porque ello va 4 ser la géne-
sis de mi contestacién 4 tales observaciones, que desde que ten-
go uso de razén, soy unenamorado convencidode la libertad de
movimientos en las instituciones econémicas y sociales. Siempre
he considerado que los moldes rigidos, uniformes, estrechos -
para todas las instituciones econémicas de la-misma indole, vie-
nen 4 ser verdaderas cérceles, que se asemejan 4 las cdrceles—
penales en que encierran algo dentro de si mismas, aunque se di-
ferencian de aquellas otras que, por lo que encierran dentro de si,
prohiben é impiden la vida, y el movimiento.es malo. En estas
carceles, estos modelos rigidos, estos reglamentos uniformes
para todas las instituciones, encierran dentro de si mismos pri-
vaciones de la libertad y privaciones del movimiento.

‘Todo el espiritu de las conclusiones de la Ponencia se inspira
precisamente en esta simpatia 4 la libertad de movimiento de las
instituciones econémico-sociales, y en esta antipatia hacia toda
reglamentacién exageradamente rigida que, cohibiendo esta li-
bertad, encierra dentro de un molde estrecho y raquitico una
idea que, saliende de este molde, podrd realizar un buen fin. Por
esto, y porque soy enemigo de estos reglamentos rigidos, no
tengo ningln inconveniente en aceptar la enmienda de la repre-
sentacion de la Caja de Bilbao de que no se cons1gne precisa—
mente un limite determinado, y porque soy amigo de esa ampli-
tud:de movimiento en todas las instituciones econémicas, Tes~

—
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pecto de las observaciones que, con gran acierto, ha hecho la
digna representacién de Salamanca, y también, por otro lado, el
dlgDISlmO Secretario del Instituto de Reformas Sociales, Sr. Pu-
_yol, yo, que de las observaciones de di¢hos dos sefores he senti-
do tener que discrepar, considero que lo mejor que puedo hacer
es quedarme en un justo medio.

El sefor representante ‘de Salamanca ha vemdo dacusar ama-
blemente 4 la Ponencia de la Caja de Pensiones de Barcelona de
haberse anticipado 4 un problema que no habia sido suficiente-

mente estudiado y de haber querido venir 4 la Conferencia 4 im-
poner unas conclusiones que para algunas Cajas no podian ser.
aceptadas, y, en cambio, el Sr. Puyol, dejando el sitio de Secre-
tario, ha venido 4 proponer que 4 la primera de las conclu-
siones ‘de la Ponencia, la que se.refiere 4 la aceptacién por las
Cajas de ahorros del principio del sistema para la construccién
de casas baratas, se le diese la expresién més enérgica, mds ab-
soluta, con la palabra preferentemente; y no ha querido decir «obli-
gatoriamenten, pero de sus palabras flotaba en el espiritu este
- deseo. ' : '

Yo, para desvanecer los recelos de la digna representacmn de

Salamanca, he de hacer constar que en todo el desarrollo de las
- conclusiones de esta ponencia no hay ni una sola palabra que

pueda llevar la. menor desconfianza 4 ninguno de los sefiores re-
presentantes de aquellas Cajas de ahorros, que no quieran,.que
no puedan, realizar préstamos para la construccién de-casas bara-
" tas; porque ninguna de estas conclusiones se propone con cardc-
ter preceptivo, con cardcter obligatorio, para ninguna de las Cajas
de ahorros, sino que se propone unicamente como manifestacién
- de un sentir general de la Asamblea: el sentir general de que es.
posible que las Cajas de ahorros dediquen 'su atencién y suestu-
dio al problema de las casas baratas, sin entrar en el detalle del
funcionamiento de cada una, 6 de'lo que cada una haya de reali-
zar, nien el de las Cajas que no se hallen en condiciones nien el
caso de realizar préstamos para la construccion de casas baratas,
-¥, en cambio, facilitar, dando margen para que las.Cajas que ten -
-gan este deseo, puedan realizarlo. Yo comprendo perfectamente
que habrd Cajas que, por su situacién especial, por la idiosincra-
sia de(sus consejos; por las circunstancias locales, no sera posible
que entren en el problema de la construccién de casas baratas,
pero si, en cambio, entre ochenta y tantas Cajas hay varias que
se hallen en condiciones.de realizar esto, ¢por qué la Asamblea,
aqui reunida, no ha de tomar acuerdos para facilitar esta obra
social, sin perjudicar 4 la otra? .
- Estoes lo que tengo que contestar al d1g0151mo representante
‘de Salamanca.

Abora,al Sr. Puyol, yo le diré que son infundados esos re-
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celos que ha ofdo existen, porque al venir 4 la Asamblea 4 pedir
un acuerdo, ¢no lo hemos de pedir en forma que evite esos rece-
los? De forma que todos los aquf reunidos podemos tomar los
acuerdos sin ‘temores propios y sin temores ajenos, porque no
hay que olvidar que todos los que aqui nos hallamos reunidos

. traemos un mandato, traemos una representacion, y dentro de
ese ‘mandato y dentro de <sa representacién podemos mover-
nos; pero nuestra delicadeza individual nos vedaria 4 cada uno
de nosotros el tomar acuerdos que, saliéndose de un limite de
cardcter general, invadiesen ya los dominios de los acuerdos
concretos de inversion -de fondos, pues todos y cada uno de nos-
otros tendriamos el temor de poder ser censurados por nues-
tro Consejo de Administracion, que estd sobre todos nosotros.
Por esto, esta Ponencia ha propuesto su conclusxon en esta
forma.

Esta Ponenc1a agradece muchlslmo las observaciones hechas
por todos los seiores que han intervenido en la discusién de
este tema, porque todas ellas han sido hechas precisamente.
dando calor 4 la Ponencia, 4 las conclusiones y 4 su desarrollo.

Una observacidn he de permitirme hacer 4 las que ha formu-
Jado también en estos momentos el Sr. Puyol.-Ha censurado el
Sr. Puyol, con toda la ‘correccién que siempre emplea en sus
frases, 4 la masa general de Cajas de ahorrgs, imputandoles-el
hecho tristisimo—reconozco que es verdad—de que este afo
haya tenido que devolverse al Estado una cantidad importante
de la suma que el Estado tiene consignada para subvencionar la
construccidén de casas baratas. Pero yo, que conozco y que he
oido aqui mismo lo que algunas Cajas de ahorros han realizado;

~Yo, que he oido lo que explicaba aqui el digno representante de
la Caja de Jumilla; yo, que sé que aqui han de desarrollarse po-
‘nencias de otros Delegados dignisimos, como la de la Caja de

Aborros y Monte de Piedad de Barcelona y la de Leén, Cajas

admirablemente constitiidas, que han construido las -primeras

casas baratas; yo, que llevo Ia representacion, ademds delade la

Caja de Pensmnes de la Ca)a de Ahorros de Tarrasa, que estd

construyendo un barrlo obrero con arreglo 4 la Ley de Casas-
baratas, debo reivindicar el celo y la obra social que las Cajas de
ahorros realizan en Espana y empiezan 4 realizar dentro del régi-

men de casas baratas, y he de hacer constar el espiritu. de que

parten. El Sr. Puyol y el Instltuto de Reformas Sociales habrin

- de quedar satisfechos de la obra que las Cajas de ahorros realicen

dentro del problema de Ja construccién de las casas baratas; y
si las deficiencias del régimen, las tristezas de que todo el be- °
neficio que el Estado ofrece, no puede ser aprovechado, son de- .
ficiencias y tristezas inevitables 4 todo.lo que principia 4 esta~
blecerse, 4 todo lo que nace, 4 todo lo que es embrionario, y esto
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es embrionario, este es-un régimen que estd émpezando; nos-
otros hemos de darle vida, nosotros hemos de poner de la parte

de nuestra Caja todo el esfuerzo necesario para que este régimen
sea. prosperoy pueda difundir el bien social en Espana. A esto
van encaminadas las conclusiones que he presentado.

(Varios sefores asambleistas piden la palabra.)

El Sr. Presidente (Azcarate): Dentro del Reglamento creo
que no estan las rectificaciones, y, por tanto, hay que limitarlas.

Tiene la palabra el Sr. Carreras.

El Sr. Carreras (representante de la Caja-de Ahorros de Alx-
cante): Saludo respetuosamente 4 todos, y solicito la venia del

Sr. Presidente y de la' Conferencia para hablar sentado, porque

no puedo permanecer de pie. Serdn solo pocas palabras.
- La representacion de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Alicante tiene interés en hacer constar su criterio acerca de
la ponenc1a emitida por la de Barcelona, y tiene interés, porque
la primera Conferencia que celebrdmos y los acuerdos en ella
adoptados, tuvieron la fortuna de servir de materia prima para
la elaboracién de otras cuestiones legales. Seguramente que los
A_acue‘rdo's‘de esta Asamblea meérecerdn, en la ocasidon 'presente,
igual fortuna, y 4 las Cajas de ahorros les conviene en gran ma-

nera que las disposiciones legales que emanen de esta reunidn-

tengan aquel cardcter, facultativo para las Cajas, de poder aco-
modarse 4 las resoluciones de esta Asamblea, y que no tuvieran
un cardcter preceptivo que las obligara & reallzar funciones que
pudieran quizas desvirtuar aquellas que son propias de su natu-

raleza. Es decir, que las Cajas de ahorros habian de. sentirse.

temerosas de que se les obligara 4 la emisién de préstamos en
condiciones de que pudiera ser una dificultad para la realizacion
de su obra fundamental de Montepio y Caja de ahorros.

Aparte de todo, dejando este cardcter facultativo, que serd de
necesidad el consignarlo (porque si no, dados los estrechos mol-
des de'los Estatutos de diversas Cajas de ahorros, quizd _ encon-

traran un-impedimento de cardcter legal para poderse asociar @

las orjentaciones puestas de manifiesto por la Caja de Ahorros

de Barcelona); aparte de esto y de recabar las facultades para
* las Cajas de ‘ahorros que puedan’ asociarse 4 esta orientacion,
conviene también hacer constar que no habra pos1b111dad de
dejar el senalamiento del interés de los préstamos 4 la l1bre de-
'termmaclon de las Cajas de ahorros, y que parecerd muy puesto
en razén el que se admita un limite maximo, que pudiera ser
muy bien el propuesto por el digno representante: de la Caja de
Ahorros de Barcelona, del 5 por 100, porque claro es que, si el
interés que senalaramos fuera mayor, entonces, el fin primordial
de construir casas baratas, si fuera crecido el mteres, resultaria
completamente nulo '
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Hay necesidad también de que, en las conclusiones que se
adopten, prevalezca el criterio sostenido por la representacion de
Barcelona: es decir, que se equiparen eri condiciones las Cajas de
ahorros que directamente quxeran construir casas baratas é hi-
giénicas, 4 las exenciones ¥ prerrogativas que tengan las Coope-
rativas y demas instituciones andlogas, no para convertirse en
competidoras de las Cooperatlvas las Cajas; puesto que, teniendo
un fin eminentemente altruista estas instituciones benéficas, no
teniendo ninguna suerte de egoismos, tan s6lo cuando la accm’m
de estas Cooperativas no se ponga de manifiesto, serd cuando las
Cajas de ahorros podran acometer la obra de la edificacion de
casas baratas.

Desgraciadamente, la iniciativa particualar, y aun la exencidn
de los propios intereses de'la clase obrera, estdn tan descuida-
das, que la Caja de Ahorros de Alicante, hasta el momento pre-
sente, no ha recibido requerimiento de ninguna suerte para ayu-

* dar 4 ninguna entidad en la construccién de casas baratas. Es-
mds: cuando el Instituto Nacional de Previsién nos remitié fo-
lletos y circulares para que divulgdramos esta obra, hubimos de
dar conferencias en Circulos y Sociedades obreras; y ¢sabéis cual -
fué el fruto de toda aquella labor? Pues no se consiguié mas que
faeran dos obreros, al dia siguiente, 4 la Caja de ahorros 4 saber
mas detalles, y hasta la fecha no han pedido nada méas.

Por consiguiente, ;qué menos se ha de pedir 4 las Cajas de
ahorros, que estdn deseosas de contribuir al desenvolvimiento
de la accién social, que colocarlas en igualdad de condiciones de
aquellas otras entldadgs que por ministerio de la Ley debleranv
ser las iniciadoras?

La Caja de Ahorros de Alicante tendra mucho gusto en votar
de completo acuerdo las conclusiones propuestas por la Caja de
Ahorros de Barcelona.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. de la Torre.

El Sr. de la Torre: Voy 4 contestar brevemente 4 los sefiores
que me han precedido en el uso de la palabra. Me he convenci-
do, al oir al sefior representante de la Caja de Alicante, de que

.soy yo el que se ha expresado mal. Yo, Sres. Delegados, no he
propuesto que se deje 4 las Cajas de ahorros la facultad para po-
ner un limite de interés: yolo que he dicho, leyendo ¢l inciso Bdel
parrafo 2.° de la ponencia de la Caja de Pensiones para la Vejezde
Barcelona, es que estas Cajas, con arreglo al fin objetivo qué sir-
ve de fundamento 4 la autorizacién que la Ley consigna 4 favor
de las Cooperativas para emitir obligaciones al portador, pueden
también emitir obligaciones, libretas, bonos de ahorro 6 talones
hipotecarios y amortizables en un término dado, 6 reintegrables,
en fecha determinada, por cantidades que se hallen en armonia
con los prestamos que realicen y con interés que no -exceda del
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4 por too anual. Es altruista la opinion sustentada por el repte-
sentante de Alicante; pero ¢es que hay algun establecimiento que
dé un interés'mayor? ¢{Tendremos nosotros dinero pai'a realizar
esta obra? Imposible, porque voy 1 repetir que se trata del Banco
Espanoi del Rio de la Plata, que da un 4 por 100 de interés en
cuentas 4 la vista. Los Bancos de Bilbao y de Vizcaya tuvieron
la atencién con el Monte de Piedad. de decir: Nosotros respeta-
mios siempre 4 la Caja de Ahorros y Monte de Piedad Municipal,
y le dejaremos siempre un margen de 10 céntimos sobre los in-
gresos, es decir, que nosotros prestamos al 2,50 por 100; pero en
cambio, como digo, el Banco Espaiol del Rio de la Plata da un
.interés del 4 por 100, y después de esto, ¢quién va & venir 4 co-
brar un 60, y c6mo vamos 4 hacer uso de esta facultad, que nos
“ha presentado la Ponencia de la Caja de Ban,elona para la cons-
truccion de casas baratas? g
Al contestar 4 estos sefiores que d1cen les parece este un in- °
terés usurario, he de manifestar que Bilbao es una de las pobla-
" ciones en Espafia, por no decir la Gnica, que dedica preferente
atencién 4 la ensefianza y 4 la beneficencia: Bilbao instituyé la
Caja de ahorros nada mds que como auxiliar del Monte de Pie-
dad, y, por consiguiente, su primordial objeto estd cumplido.
Al Ayuntamiento de Bilbao le cuesta la Caja 300.000 pesetas en .
siete afios.
Y al hablar del Banco de Bilbao, he de decir al representante
- de Salamanca que el Banco de Bilbao, 4 una entidad que se pro-
puso construir casas -baratas, le di6 el dinero necesario para
construir mds de 300 magnificas, devolviendo el-dinero necesa-.
rio, al 3 por 100, en obligaciones 4 la par. :Sc-puede hacer esto
por cdlculo? Desde luego, la Caja municipal "de Ahorros de Bilbao
ha de ser para favorecer al pobre;.pero nosotros, sin dinero, no
podemos responder 4 estos fines: hay que colocarnos en la rea-
lidad de la vida, y no hay que dejarse llevar de suefos.

Nosotros tenemos una misién. que cumplir, como la tiene *
cualquier Banco, y termino diciendo que nuestro deseo es favo-
recer la accién generosa que todos estamos dispuestos 4 rea-
lizar.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Bernis.’

El Sr. Bérnis: Para hacer constar que me he limitado 4 ha-
cer observaciones, queriéndolas fundar en todo, menos en que
~ hubiera censuras de ninguna clase para el representante de la -

~ Caja de Ahorros de Bilbao; y deseo-llamar la atencién de la
Asamblea sobre que, como'decia también el Sr. Puyol, una cosa
es el capital propio, otra el del fondo de reserva y otra el de los
imponentes. Si nosotros partimos del supuesto de proceder, en
nuestra politica de colocacién de capitales, seglin la prdctica
general de limitar cuantitativamente la cantidad de dinero em-
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pleable en cada negocio activo, ya en relacién con el capital acti-
vo, ya con el pasivo, ya con el capital propio, habré que descon-
tar la variedad de consecuencias @ que cada Caja llegard segtn
el modo de fijar su limite.

Y dos palabras nada mds acerca de lo de «preferentemente.

Me ‘parece que el Sr. Puyol tiene un excesivo optimismo-so-
bre la situacion de las Cajas de ahorros, pues creo que aunque
preferenternente, no ya con el capital propio (hay muchisimos
que lo emplearemos), aun asi no podriamos, con todas estas pre-
ferencias, solucionar en su comienzo el grave problema de la
vivienda: Ademas, por encima de todo lo que el Gobierno ha
hecho, -por encima de los fines de las casas baratas, estdn ciertas
tolerancias de la ley, con la especulacién de terrenos, por ejem-
plo, al suspender el derecho de expropiacién scbre:los solares,
cuyo valor puede crecer considerablemente. Ademds, los terre-
nos para edificar son caros en-todas partes si se eligen los conve-
nientes. Desaparecerian muchas dificultades si desapareciesen
las que implica esta carestia del suelo. En Salamanca, & poqui-

- simos kilémetros del casco, se ha improvisado un barrio, senci-
llamente porque la poblacién hambrienta de hogar averiguo6 que
aquel terreno no tenia duefo. '

Creo que estas explicaciones se pueden dar de que los ne-
gocios de construccién no prosperen en las Ca]as de ahorros es-
panolas.

El Sr. Aynal: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Aynal.

El Sr. Aynal (representante de la Caja de Ahorros de Yecla):
Para cumplir el deber elemental, la misién que en nombre de
la Caja de Ahorros de Yecla traigo 4 esta Conferéncia; comenzaré
por saludar & la Presidencia y 4 todos los-Sres: Delegados, y
después, he de manifestar inicamente que me adhiero & lo ma-

_nifestado porel Sr. Puyol y por el sefior representante,de la Caja
“de Aborros de Jumilla, si bien no me pareceria conveniente que
se acordara, porque yo estimo que no es misién de la Caja de
ahorros el invadir el terreno de las Cooperativas; pero seria con-
veniente que se acordara, y, 4 mi modo de ver, que se facul-
tara 4 las Cajas de ahorros para invertir su capital propio, su
fondo de reserva, el fondo de la Caja de ahorros, que es- de be-
neficencia; que se 1nv1rt1era digo, en la construccwn» de casas

" baratas.

Esto seria una medida. que so]ucmnama las d1ferenc1as de cri-
terio que aqui se han expuesto, ¥ ‘que, siendo un sistema ecléc-
tico, satisfaria las necesidades de todos.

El Sr. Puyol: Pido la palabra.

E} Sr. Presidente: La tiene S. S.

_ El Sr. Puyol: Creo que la palabra «preferentemente» ha pro-
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duudo alarma, qulza por no haber expresado con toda clamdad
el alcance que yo quise darle. . ‘

Empecé por distinguir las dos funciones que, en mi opinién,
tienen las Cajas de ahorros dentro del régimen general: el de
prestar dinero 4 las-Cooperativas que construyen casas para sus
socios, y el de construir como cualquiera otra entidad. Y dije
que, 4 mi entender, dentro del espiritu de la Ley, creia que la.
funcion principal de las Cajas de ahorros era precisamente la
de prestar dinero 4 las Cooperativas, ya que son éstas una de
las instituciones cuidadas con mds carifio por la Ley, porlo mis-

~mo que ha supuesto el legislador que es aquella en que verdade-
ramente encarna el camplimiento de estos fines.- S

Consecuente con esta manera de pensar, propuse y sigo pro-
poniendo, que las Cajas de ahorros dediquen preferentemente su
atencioén, es decir, su capital, 4 cumplir €l primero de estos
‘fines, 0 sea 4 facilitar ‘4 las Sociedades cooperativas préstamos
que no devenguen mayor interés del 5 por 100 anual; y soélo en
segundo término, a la construccién, por si mismas, de las casas
baratas.

Decia yo esto porque veo una tendencna en las conclusmnes
de la Caja de Pens1ones de Barcelona, 4 reconocer que el fin
pr1nc1pal de las Cajas en punto 4 esta materia es el de construc-
cién de casas baratas; y prueba de ello es que ha dedicado una
sola conclusién, y como de pasada, al primero de tales fines, y
las otras dos 4 poner en condiciones las Cajas de ahorros para
construir en la ‘misma forma que las Cooperativas, ya que se
pide en ellas que los Presidentes de los Institutos de Reformas
Sociales y Nacional de Previsién, obrando en nombre y repre-
sentacién de la Conferencia, soliciten del Ministerio de la Gober-
nacién una disposicion aclaratoria de la Ley y del Reglamento
.de Casas baratas, en la que de una manera expllcﬂ.a y terml-
nante se declare:

a) Que todas las exenciones y beneficios que la Ley y el Re—
glamento contienen 4 favor de las Cooperativas+y entidades de
toda clase que se-dediquen 4 la construccion 6 al préstamo para
casas baratas, y las exenciones y beneficios referentes 4 los.ac-
tos y contratos que 4 este objeto han de realizarse, son aplica- -
bles 4 las Cajas de ahorros; -

b) Que estas Cajas con arreglo al mismo ob)envo que -sirve -
de fundamento 4 la autorizacién que la Ley consigna 4 favor de
las Cooperativas para emitir obligaciones al portador, pueden
también emitir obligaciones, libretas, bonos de ahorro 6 talones
hlpotecamos y amortizables en un término dado, 6 6 reintegra-
bles en una fecha determinada, por cantidades que se hallen en
armonia con los préstamos que se realicen, y con interés que no
€xceda del 4 por 100, anual ‘
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No es una aclaracién lo que se pide aqui; 4 mi entender, es
una verdadera modificacion de la Ley. Porque :qué exenciones
y qué aclaraciones se piden? El art. 26 determina bien claramen-
te que las instituciones citadas, y cualesquiera otras, podran
destinar los capitales que juzguen conveniente 4 la construc~
cion de casas baratas, acogiéndose 4 los beneficios generales de
esta Ley, 6 sea 4 los que establece el art. 12:

«Las casas que se construyan, segan las condiciones de la pre-
sente Ley, estardn exentas de contribucién, impuesto 6 arbitrio
durante veinte anos.»

Pero :es que se quiere ademas hacer entrar & las Cajas de
ahorros en la misma categoria de las Sociedades 4 que se refiere
el art. 19, y que tengan las mismas exenciones, declarandolas
exentas del pago de todo impuesto de constitucién y modifica-
ciones como 4 las Sociedades mercantiles 6 civiles dedicadas ex-
clusivamente, bien sea 4 la construccion, alquiler 6 venta de las
casas baratas, bien sea 4 facilitar ant1c1pos 0 préstamos para la
edificacién de las mismas?

¢Es que se pretende equipararlas a las Sociedades cooperati-
vas, cuyo objeto, 6 uno de cuyos objetos, sea la construccion de

. casas baratas, que, segin el art. 20, podran emitir obligaciones al
portador, con la garantia de dichos inmuebles 6 de créditos hi-
potecarios constituidos por primeras hipotecas, siempre que ten-
gan invertidas, por lg menos, 500.000 pesetas en la construccién
de casas baratas, y que queden estas emisiones exedtas de los
derechos reales y de timbre, igualmente que del timbre de ne-
gociacidn € introduccion, si se negociaran en Bolsa?

~ Llamo sobre estos extremos la atencién de la Conferencia,
porque tienen, & mi entender, mucha gravedad.

El Sr. Posada' Permitidme ante todo dirigir 4 la Conferencia
un afectuoso saludo. Como miembro de la Comisién de conclu-
siones he de pronunciar brevisimas palabras.

Teniendo en cuenta las diversas opiniones formuladas y las
“modificaciones propuestas en relacién con las ponencias, seria
conveniente que los Sres. Delegados presentaran por escrito-sus
conclusiones. Por otra parte, como algunos Sres. Delegados de

- las Cajas de ahorros han dado cuenta de algund labor realizada,
seria muy conveniente que todas las Cajas de ahorros que hayan
hecho algo relacionado con la resolucion practlca del problema
de la habitacién barata, envien una nota 4 la Comisién de con-

_clusiones, para que puedan recogerse todos los datos en la Me-
moria 6 libro que se haga.

Ademds, me he levantado 4 hablar para hacer una aclaracién
en nombre del Sr. Azcérate y en el mio propio.
~ Se ha indicado aqui la necesidad de que las conclusiones que
se presenten se formulen respetando la autonomia de las Cajas.

-
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Yo creo que el pensamiento de los iniciadqres de esta Conferen-
cia ha sido siempre, en primer término, que los Institutos que la
han convocado no tengan otra participacion en ella que la de
colaboracion: se trata sélo de oir 4 las Cajas convocadas, y en lo
posible obtener de ellas un apoyo para el adecuado desarrollo
de una Ley en que han puesto los dos Institutos grandes espe-
ranzas. Jamads se abrlgo por parte de los iniciadores la idea de

-~ que resultara de la discusién nada que significara coartar la

libertad de las Cajas. Esto supuesto, aun cuando en el Regla-

mento no se desarrolla e] procedimiento para formular las con-

_ clusiones, ni se fija su alcance, convendra decir que al votarlas
no se trata de comprometer con el voto & ninguna de las Cajas de
ahorros, sino de recoger en las conclusiones el espiritu mas ge-
neral de la Conferencia. Ya en el discurso leido en la sesién
inaugural, se ha declarado la necesidad de respetar en .absoluto
la autonomia de las Cajas que estdn en condiciones de poder
realizar cualquier esfuérzo eficaz. Cada Caja verd y elegird los
medios de cooperar al fin comun, ya sea, por ejemplo, en la for-
ma que el Sr. Puyol ha propuesto de adelantar dinero 4 las
Cooperativas, construyendo directamente casas baratas. Lo esen-
cial es que se construyan casas baratas-en la forma que las Cajas
estimen mds conveniente, acomoddndose cada Caja 4 la exigen-—-
cia de sus Estatutos 6 Reglamento.

El Sr. Azcdrate: Para hacer una aclaracién de pensar y de
sentir. En esto estamos conformes todos. 'El pensar y el sentir de
la Conferencia, efectivamente, es este, como indica el'Sr. Posada;
pero en este sentido la admision 51gmﬁca s6lo la conformidad,
-no de'lo que ella propone, no el compromiso de las’ Calas drea-

lizario, pues sobre esto tendria que recaer votacién.

El Sr. Moragas: Para rectificar muy brevemente. A esta Po-
nencia, la palabra «preferentementen, que-proponia €l Sr. Puyel,
no es que precisamente le haya espantado: lo que la palabra
«preferentemente» ha producido 4 esta Ponencia : ha sido extra-
nieza. Voy 4 explicar esta distincion. ~ '

Yo creo que los préstamos para construccién de casas baratas‘
son unu obra social hermosisima; pero, en mi sentir, hay mu-
chas obras sociales en Espafia que realizar. Las circunstancias
y situacién de cada poblacxon son distintas unas de otras, y el
autor de esta ponencia, que se halla en la Administracién de
una Caja que posee ya 27 oficinas entre Sucursales y Cajas ad-
heridas, que tiene hasta 27 oficinas en poblaciones distintas,
sabe que lo que es preferente en ciertas poblaciones es secun-

“dario y hasta imposible en algunas. Poblaciones hay, en las que
la Caja de Pensiones de Barcelona tiene Sucursales, en que la

~construccién de casas baratas es imposible, como sucede en

Olot, en que, por ejemplo, el préstamo agricola, con el fin repro-
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ductivo para adquisicién de ganados y otras finalidades, es una
obra social intensisima.

Poblaciones hay, como Igualada, Badalona y Lérida, en las
que ¢l problema preferente es, indudablemente, el de la casa ba-
rata, y, al formular la primera conclusién, la ponencia ha teni-
do, pues, en cuenta esta distincién, y de]a en libertad 4 cada
Caja, no solamente de determinar la préferencia cuantitativa de
los capitales que emplee, sino la cualitativa, la naturaleza y cla-
se de las operaciones que‘realice; y, por otra parte, yo no'veo
que exista una confusién en la palabra «preferentementeyn, y
esta Ponencia cree con entusiasmo, con conviccién firmisima,
que la obra de préstamos para la construccién de casas baratas
ha de ser aceptada por todas las,Cajas; y antes de terminar, é
insistiendo en ésta firmeza de creencias en que se encuentra la
Ponencia, he de contestar & las observaciones que bacia ¢l sefior
Puyol, referentes & la preferencia para la construccién de casas
baratas, en que el hecho de que dos de las conclusiones que pro-
pone esta ponencia se refieran 4 la construccién de casas bara-
tas es muy comprensible, si se tiene en cuenta que, refiriéndo-
se estas conclusiones 4 la modificacién y revisién del Reglamen-
to dentro del que han de desenvolverse la construccién y présta-
mos de las casas baratas, hay una intima relacién entre el prés-
tamo y la construccién, porque, naturalmente, todo aquello que
en la Ley sea un obstaculo para la construccién, ha de ser tam-
bién un obstdculo para’el préstamo. En este sentido es en el que
esta Ponencia ha propuesto las conclusiones, en las que el senor
Puyol veia una orientacién hacia la construccién: Pero yo, sen-
cillamenté, he de terminar esta rectificacién haciendo constar
que, de todas maneras, esta tendencia hacia la construccion,
- que creia ver el Sr. Puyol en esta Ponencia, creo que estd per-
fectamente armonizada, incluida dentro del espiritu de esta Con-
ferencia. - )

- El Sr. Puyol, que figura entré los organizadores de la mis—
ma, sabe muy bien que una 6 que dos dé las ponencias del
tema A, los orgamzadores de la Asamblea las han dedicado 4 Ja
construccién de casas baratas por las Cajas de ahorros. ¢No
significa esto que los organizadores de la Asamblea estin en la
creencia de que las Cajas de ahorros no han de limitarse 4 fa-
cilitar prestarnos, sino. que tambxen han de ir 4 la construccién’
directa..

- En este sentido es en el que he desarrollado la ponencia.

El Sr. Presidente: Queda termmada la dlSCUSlOD de 1a ponen-
cia de Barce]ona. :
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" . DISCUSION DE LA PONENCIA DE LEON

El Sr. Gonzalez: Ya lo dice la Ponencia: construccién directa,
es decir, que venimos aqui & prescindir de teorias, & hacer tini-

-camente cosas prdcticas, que es lo que todos deseamos hacer, y

no puedo por menos de recoger una alusxon que se me ha di-
rigido. .

El Sr. Puyol dijo que presentasemos la ponencia exclusiva-"
mente para la construccidn directa de casas baratas, y yo debo

decir que en Ledn existe una -Cooperativa que se ha dedicado.
unica y exclusivamente 4 acomeéter un problema muy importan-

te, cual es el problema de las subsistencias, una Cooperativa de

‘consumo, pero que no se ha ocupado para nada de la construc-

cién de casas baratas.” -

La Caja de Ahorros leonesa, justo es decirlo, ha figurado
siempre 4 la vanguardia para acudir 4 todos los problemas so-
ciales, y, efectivamente, no necesita el acicate de las Coopera-
tivas para la construccion, sino que la Caja de ahorros se cons- :
tituyo ‘en cooperativa y en prestamlsta y dijo: Aqui ¢qué es lo
que hace falta? Dinero. ¢No hay quien lo pida? Pues nosotros
vamos & dar el. dinero que se necesita para ello. Y cree la Po-
nencia que lo Unico que se necesita para la construccién de ca-
sas baratas (estd en el 4nimo de todos), lo que hace falta, es-di-
nero para la construccién, y 4 este efecto. se ha presentado la
Ponencia, que no creo necesita espgciales esclarecimientos.

El Sr. Maluquer y Viladot: Muy pocas palabras, 4 pesar de
que he tenido el honor de presentar aqui, en forma de nota, algo
mds modesto que ponencia: el pensamiento de la Caja de Aho—

-.rros y Montepio de Barcelona, que va tan del brazo con la Caja

de Ahorros de Lebén, que me parece que, para ahorrar el. tiempo,
lo mds indicado seria que usara yo de la palabra en este mo-
mento, ya que, como he dicho, he de ser muy breve.

| El Sr. Presidente: Puede continuar S. S. en el uso de la pa-
abra. -

El Sr. Malaquer y Viladot: La representacion que ostento de

la citada Caja de Ahorros y Montepio de Barcelona, juntamente

con las de las Cajas de Casals de la Selva y Mataro, tiene un
criterio especial, concreto, respecto. 4 la construccién de casas
baratas, criterio que realmente se separa, y en absoluto, de las

indicaciones hechas por el Sr. Puyol, pero criterio que encaja,

si bien' considerandome un poco més regresivo y absoluto, con
el de la Caja de' Ahorros de Leén.

La Ponencia 6, mejor dicho, la nota que he tenido el honor de

suscribir, y que est4 impresa para conocimiento de todos los se-
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nores asambleistas, expresa la manera en que la Caja de Ahorros
y Montepio de Barcelona ha ido haciendo varias casas baratas.
Convocé d un Concurso de 15, y ahora se ha anunciado otro
Concurso de 15 mds, con las que serdn ya 30 las construidas.
Como no es este solo el objeto de la nota, al final he consignado
el que en junta general de 14 de Octubre préximo pasado se
acordaron, por unanimidad, las siguientes conclusiones:

1.* Las Cajas de ahorros de‘cardcter benéfico-deben desti-
nar una parte de su capital 4 construir casas baratas dentro del
régimen establecido por la Ieey, y con toda aquella prudencia y-
circunspeccion que exige la procedencia del capital.

2.* De las casas construidas, se destinard una parte & vivien-
das para alquilar, mediante un tipo moderado de alquiler, que
puede servir como de regulador para el alquiler de las casas
andlogas de la localidad; y

3.* Otra parte de las casas construidas, seran cedidas en pro-
piedad, mediante el pago de su impuesto ¢ intereses en un plazo
mds 6 menos, segin la condiciones de cada caso y acuerdo de la
entidad constructora. : : :

Estas conclusiones, sefiores asambleistas, han venido & mi,
estando yo en Madrid, como verdadero mandato imperativo, sin
explicacion que.pudiera aclarar el porqué de esas conclusiones,
formuladas, por unanimidad, por la Junta de gobierno de la Caja
de Ahorros de Barcelona; y esto es lo bastante para que yo haya
podido entrever entre lineas, cudles son los verdaderos temores-
que hacen que esas conclusiopnes se formulen en estos términos.

Claro estd que el art. 21 de la Ley de Casas baratas autoriza
para que los préstamos se consideren convenientes y se les den
todas las garantias; pero esta es una opinién, y inicamente tomo
opinién y no como ponencia, es como yo vengo 4 someterla. 4
vuestra consideracion. : .

Realmente, lo de las hipotecas, con lograr una para esos prés-
tamos, ya que se trata de reservas, tiene una importancia pri-
maria, porque es facil que eso, en asuntos de esta naturaleza,
produzca pédnico, dada la clase de imponentes de estas Cajas; ¥
puede darse el caso de que, en cualquier dia de pago, vayan &
reclamar sus imposiciones, y esto lo hemos visto recientemente
en un Banco; y toméndose por pretexto, aunque no exista causa
justificada, se retiren esas imposiciones por un niimero crecido,
que pudieran ocasionar tn verdadero conflicto, no por la Caja
de Ahorros de Barcelona, sino por Sociedades andlogas, que €l
dia que han tratado de dirigir una accién ejecutiva para cobrar
los intereses 6 capitales 4 las Sociedades obreras, ha sido una
verdadera revolucién, y no sé de qué manera podrian las Cajas
de ahorros formular un juicio ejecutivo, cuando no se les abO-
naran las cantidades que importan los 1ntereses.
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Esas indicaciones que he ofrecido 4 vuestra ¢onsideracion,
ya he dicho que las he recibido estando aqui, y voy suponiendo
que de lo que se trata, con esos temores, es de lo que os acabo
de indicar.

Repito que @ eso no le doy el nombre de Ponencia; no me
atrevo a llamarlo mds que nota; pero si insisto en manifestaros
que se han construido ya 15 casas baratas, que con las 15 que
se han de construir, constituyen un total de 30. Las condiciones
en que esas casas baratas se ban construido estdn expuestas en
esa nota que he tenido el honor de repartir entre los' sefores
asambleistas. En ella se exponen las bases de esos concursos, de
manera que por 25 pesetas mensuales se tiene una casa barata
de las 15 que se han construido, y la que menos vale de éstas
puede calculédrsele un valor de 4.000 pesetas, sin contar el terre-
no. Dentro de esas 2§ pesetas mensuales, que son 180 mensuali-
dades, va comprendido también el seguro de vida, hasta el ex-
tremo de que si fallece el imponente que disfruta del arriendo de
una de esas casas, al mes de haber pagado las 25 pesetas, ya se-
extiende la escritura de propiedad & favor de la mujer 6 de la
familia. Por manera que se da de alta 4 la familia con haber sa-
tisfecho tnicamente el alquiler de un mes, y se adjudica una de
esas casas en propiedad 4 la viuda del imponente. -
. El Sr. De 1a Torre (representante del Monte de Piedad muni-

cipal de Bilbao): La Caja de Ahorros de Bilbao felicita 4 la de
Ledn por su trabajo, y Ginicamente he de hablar para hacer una
simple aclaracion. Esta Ponencia estd conforme con la coloca-
cion de los capitales.

Realmente entendemos del mismo modo que la Caja de
Ledn; y la anica aclaracién, lo Ginico que queria yo hacer cons-
tar, y que creo que serd aceptado por la Ponencia de Leén, es lo
.siguiente:

«Las -Cajas de ahorros de cardcter benéfico deben destinar
una parte de su capital 4 construir casas baratas dentro del ré-
glmen establecido por la Ley, y con toda aquella prudenaa y
. circunspeccién que exige la procedencia del capital.»

En el fondo estamos conformes; pero nosotros queremos que
se suprima la palabra deben, que es obligatoria, 6 que se diga lo
siguiente: «Las Cajas de ahorros de cardcter benéfico deben des-
tinar una parte de su capital pr opzo ..... »
~ Es decir, que hay un dilema:-6 se suprime la palabra deben, 6
se anade la palabra propio.

El Sr. Gonzalez (representante del Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Leén): La-conclusion primera dice: «..... deben des-
tinar una parte de su capital....., del capital suyo, del capital pro-
Pio de lainstitucién.» Es decxr, que toda aque]la prudencia deben
tenerla en todos los actos propios. )

8
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El Sr. De la Torre, de Bilbao: Pido la palabra para rec-
tificar.

El Sr. Presidente (Azcdrate): La tiene S. S.

El Sr. De la Torre: He oido con muchisimo agrado las expli-
caciones del digno representante de Leén, y Gnicamente mani-
festaré que, en cambio, 4 continuacién debe establecerse por la
Ley, «y con toda aquella prudencia y circunspeccién que exige
la procedencia del capitaln. Luego no es el propio; hay que fijar-
se bien, seitores. O se suprime el deben, 6 se pone el propio.

El Sr: Iglesias (representante del Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Santander): Al tratar de la Ponencia de Ledn, San-
tander esta completamente de acuerdo, creyendo que esta con-
clusion debiera dejarse tal como estd, porque nosotros, en No-
viembre 6 en Octubre, cuando nos dirigimos al Instituto Na-
cional de Previsién, indicamos que hay' establecimientos que
tienen todo capital propio, como le pasa 4 Santander, que f4cil-
mente podréd dedicar 4 la construccion de casas baratas una can-
tidad grande, y nosotros creemos que de nuestro capital podre-
mos dedicar un tanto por ciento para la construccién de .casas-
baratas; pero deciamos también, & pesar de nuestros buenos de-
seos, que no podemos destinar mds de 25 6 30.000 pesetas 4 cual-
quiera Cooperativa. Algunos particulares se nos acercan 4 pedir
dinero para hacer alguna casa barata, y ¢por qué no hemos de
construir nosotros también alguna para estimular 4 las Sncieda-
des desde el punto de vista comercial? Y yo considero esto de
vital interés, sobre todo para Santandeér. Y deciamos: hay un di-
nero en las Cajas de ahorros que, en realidad, no se debe 4 na-
die. Es el que en todas las Cajas se tiene, procedente de aquellos
que, por haber fallecido 6 por no haber dado conocimiento de

-haber hecho imposiciones, la familia no lo reclama, y nosotros
deciamos que parte de ese pequefio capital podria destinarse 4 la
construccién de casas baratas. Pero ¢qué capital es ese? Yo no lo’

'sé, porque en cada Caja variard, porque depende del nimero de
anos que éstas lleven func1onando ¢Serd un 3.6 un 4 por 1002
Si permitiésemos que el 2 6 el 3 por oo del capital de los impo-
nentes, se destinase 4 la construccién de casas baratas, como
ese préstamo es de inversién segura y eficaz, Santander podria
destinar 200 6 300.000 pesetas para el ensayo de la construccion
de casas baratas, para que el Monte de Piedad se limitase en 1o
sucesivo a prestar dinero 4 aquellos particulares que lo solicita-
ran; y yo ruego que se incluya en la Ponencia esto.

El Sr. Gonzilez: No tengo inconveniente en acéptar las con-
clusiones expuestas, toda vez que 4 las Cajas 4 nada se las
obliga. La cuesti6n batallona estd en no exponer el capital. Esto
ya lo barédn las Cajas de ahorros, y, por consiguiente, para no

. hacer larga esta discusion, es preciso que todas las observacio-
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nes se manden 4 esa Comisién de conclusiones, ya nombrada.

El senor representante de la Caja de Aleoy: Voy 4 hacer al-
gunas manifestaciones, porque entiendo que hay dos tendencias
distintas en la Ponencia de Barcelona, que se ha discutido, y en
la de Leo6n, que se discutird. La primera, en el sentido de que
las Cajas deben realizar préstamos en favor de aquellas entida-
des que se dediquen 4 la construccién de casas baratas, y la de
ahora, en el sentido de que las mismas Cajas se dediquen 4 la
" construccion de esas casas. Pues respecto 4 estos dos extremos
ha tomado acuerdos la Caja de Ahorros de Alcoy, estimulada por
distintas entidades obreras de aquella ciudad, que, por su natu-
raleza industrial, y, por consiguiente, de una excesiva 6 impor-
tante poblacion obrera, necesita quizds, mds que ninguna otra
poblacién, preocuparse de este problema pendiente; y tomo el
acuerdo de dedicar parte de su capital 4 la construccion de casas
baratas, y para ello solicité el concurso de la Junta oficial de
fomento de estas casas, para que le facilitase los planos y pro-
yectos que tenia ya en estudio. Y al ahondar en este estudio,
tropezé con la dificultad de que se encarece notablemente €l
coste de las casas baratas, principalmente por las exigencias 4
que hace referencia la Ponencia de Barcelona.

- No es que ¢l que tiene el honor de dirigiros la palabra, en-
tienda que deba prescindirse de la higiene en la construccién
de estas casas; pero llevando 4 la practica todas las exigencias
que ‘marca la Ley, resulta casi imposible la construccién de
ellas, si es verdad que han de ser casas higiénicas; pero enten-
- damos que, sin descuidar la higiene, lo principal es que sean casas
baratas.

En este sentido, la Cd]a de Ahorros de Alcoy tlene ¢l honor de
‘proponer & la Asamblea que, concretando algo .mds el pensa-
- miento que aqui se expone en la Ponencia de Barcelona, se pida.

al Gobierno, por los ilustres Presidentes-de las dos entidades

que tan dxgnamente presiden esta Asamiblea, se acuerde que
todo lo relativo 4 la higiene de casas baratas se deje 4 la inicia-
tiva de los Ayuntamientos, para que se acomode, por lo. que se
refiere 4 la higiene; 4 lo que disponen las Ordenanzas municipa-
les, en los Ayuntamientos que las tengan, que seguramente se-
rén la mayor parte, 6 bien 4 la discrecién de cada Ayuntamien-
to, y previo el informe del Ministerio de la Gobernacién. Creo
que de este modo se podria facilitar -mucho la construcclon de
. estas casas. |
Hecha esta manifestacion, que es la que tenia principal inte-
rés en hacer, Uinicamente me queda por decir’que convendria
concretar este sentido: el sentido de que el capital ha de ser pro-
pio, 6 que el que tienen que dar las Cajas pertenece al imponen-
te, y, en el primer caso, claro es que la garantia no ha de ser tan
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grande, mientras en el segundo, ha de rodearse de unas garan-
tias tan solidas, que no pueda menoscabarse el derecho sagrado
del imponente.

Un senor asambleista: La Ponencia de la Caja de Ahorros de
Ledn ha tenido la fortuna de que no se hicieran observaciones &
su conclusion; pero estimo que con-un inciso se podrian armo-
nizar los dos pareceres. La conclusién primera dice: «Las Cajas
de ahorros de cardcter benéfico deben destinar una parte de su
capital & construir casas baratas, dentro del régimen establecido
por la Ley, y con toda aquella prudencia y circunspeccién que
exige la procedencia-del capital.» Pues el sentido habia de ser el
siguiente: «Las Cajas de ahorros de cardcter benéfico, que se en-
cuentren en condiciones econémyjcas para ello, deben destinar una
parte de su capital & construir casas baratas», etc.

Si el capital ha de ser el de fundacion 6 el de los imponentes,
porque hasta debe saberse si se encuentran en condiciones eco-
némicas propicias para ello, y, en caso contrario, habrd de ha-
cerlo la propia Caja; pero entonces habrd de tenerse en cuenta
la procedencia del capital.

El Sr. Bernis (representante de la Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Salamanca): Voy 4 hablar para hacer una conside-
racion sobre lo que se expresa como pensamiento fundamental
de la proposicién. Se habla del capital, y se dice que el propio
6 el de la fundacion. Si se quiere que tenga un sentido general
la expresién de nuestro deseo en la Conferencia, hemos de referir-
nos & algo que yo entiendo que no ha de ser el capital propio,
senc1llamcnte porque hay Cajas que no tienen nmgun capltal
propio.

En cambio, las Ca)as de ahorros tienen beneﬁcxos o] pueden
tenerlos.

En Salamanca, nuestro propdsito es aphcar parte de los-be-
neficios anuales, y el acuerdo ha sido dar el 25 por 100 de los
beneficios de este afio. .

Creo que si la Asamblea acata el acuerdo de que haya de
ser el capital propio, habra Ca]as que, por no tenerlo, no podrin
hacerlo.

En cuanto 4 las consideraciones del d:gno representante de
Santander sobre el 5 por 100, y los origenes de las sumas que
dentro de este limite desearia. ver empleadas, con autorizacién
del Gobierno, en casas baratas, procede poner en contra dos ra-
zones: la primera, acerca de la improcedencia para pedir al Go-
bierno autorizaciones sobre el total que podemos aplicar 4 estos -
fines, pues entre los defectos de que adolece la Ley, estd el de
no poner limite 4 la cantidad que las Cajas de ahorros pueden
aplicar 4 casas baratas; y la segunda, sobre la imposibilidad de
que una Caja reuna esa suma con los fondos 4 que se refiere el
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representante de Santander. Creo que no necesitaré molestar
mucho 4 la Asamblea, y que no se puede pensar que haya en li-
bretas una cantidad que signifique el 5 por 100; en ultlmo caso,
eso no seria de las Cajas de ahorros.

Y hablando de la conveniencia de pesar aqui nuestros deseos
en relacién con la Ley de Casas baratas, quiero insistir en lo que
4 mi me parece el obstdculo principal para su construccién: el
valor y la propiedad absoluta y privada del suelo.

Se ha dado el caso, en Salamanca, de que 4 dos kilémetros
de la ciudad se ha improvisado un pueblo; en este pueblo exis-
ten unas cien casas, habitadas todas ellas por gente pobre, que

vive cada cual 4 su manera. Son casas antihigiénicas, y todas
" ellas construidas en un 4rea de terreno que no era de nadie; la
Ley de Casas baratas_es excesivamente benévola con la especu-
lacién; seria preciso estudiar los articulos 10y 18, y debia pro-
curarse que la construccidn se verifique en forma convenieate,
pensando siempre en que una cosa es el valor del suelo y otra el
valor de la construccién. Ademds, el rigorismo de la Ley es algo
excesivo, aunque comprendo que, procediendo la Ley de hom-
bres que se preocupan de la importancia higiénica de la vivien=
da, y teniendo en cuenta la técnica general de lo que se trata,
comprendo que hayan querido aprovechar los estimulos ofreci-
dos 4 la construccion de casas para beneficiar su salubridad. Yo
-creo que esto es algo que pudiera exigir .una gran modificacién
en el sentido de una grave alza en el presupuesto del Estado y
los Municipios que tomasen sobre si el peso de la'reconstruc-~
cian precisa de una gran parte del drea urbana espafola. El Es-
tado y los Municipios, despreocupados ante el probiema del au-
. mento inmerecido del valor del suelo, se parecén hoy al padre
de familia que tira su pequeiio patrimonio por el balcén; porque .
el suelo es muy caro, no hay habitaciones baratas; y cuando las
cosas estdn asi, tenemos derecho & pedir 4 los Mumc:pms y al
Estado que hagan lo posxble por que las cargas sanitarias y los
impuestos sobre el suelo pesen mds sobre los hombros fuertes ,
"y robustos que puedan soportarlos.
El Sr. Aynal (representante de la-Caja de Ahorros y Monte de
" Piedad de Yecla): Para dirigir algunas’ palabras 4 la Asamblea,
con respecto 4 lo mamfestado por el senor lepresentﬁnte de Ali-
cante. -

bstlmo que todo lo que se haga respecto 4 las Cajas de ‘aho-
. Tros para la construccién de casas baratas, no debe tener ese ca-
racter que se le pretende dar, porque esto hace que, de una par-
te, en unas poblaciones pueda ser beneficioso, mientras que en
otras habria de ser perjudicial. Esto ocurre en Yecla, por ejem-
plo. ¢Cémo va 4 tener alli caracter favorable, si actualmente han -
emigrado 7.000 G 8.000 obreros, y hay, por consiguiente, 7.000
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1 8.000 casas desocupadas, porque la mayor parte de esos obre-
ros se han llevado hasta las famijlias? ;Como van 4 emplearse
con caricter perceptivo parte de sus capitales para la construc-
cion de casas baratas?

Por ultimo, diré que las Cajas de ahorros pueden dedicar
aquellas cantidades que consideren que pueden emplear para es-
tar dentro de ese medio ambiente, 4 propdsito para dedicar par-
te de su capital.

El Sr. De 1a Torre, de Bilbao: La cosa debe déjarse comple-
tamente clara y en formia tal que no haya lugar & duda. De ma-
nera que yo entiendo que debemos aclarar este punto, y ya he
contestado anteriormente 4 las palabras de otros seiores repre-
sentantes, y opino que la inica manera de que nosotros poda-
mos tener casas baratas ¢ higiénicas, es esta que tenemos pro-
puesta, porque las demds casas baratas ya las tenemos. Y nada
mds justo que se pueda decir ahora el que se aplique el dictamen
sobre la construccidén de casas para obreros de la Argentina, con
fecha de Noviembre altimo, y que se aplique el 25 por 100 4 sub-
vencionar esas mismas Cajas de ahorros para la cowsstruccidn de
casas para obreros, pidiendo al Estado que establezca un im-
puesto sobre el juego, por ejemplo, que venga 4 favorecer 4 las
casas de los obreros; claro estd que ello habria de hacerse con
una reglamentacién prudencial.

El Sr. Posada: Hay, en efecto, en el Reglamento de casas ba-
ratas, disposiciones muy taxativas y muy exxgentes respecto de
las condiciones higiénicas de las casas.

Como el que tiene el honor de dirigir la palabra 4 la Asam-
blea hubo de intervenir con el ilustre General Marva en las deli-
beraciones del proyecto de Ley, me creo en el caso de dar algu-
nas explicaciones. Muchas veces dijoen el Instituto de Reformas
Sociales el Sr. Marvd, al discutirse este asunto, que la econo-
mia de las casas baratas no puede ser enemiga de la higiene,
aunque hay términos que es muy dificil cumplir. Yo recuerdo
perfectamente que, discutiéndose este asunto en el Instituto, la

. representacién obrera dijo:. Es que casas de esa manera no las

queremos; esas, ya las hay. La representacién obrera fué la mas

exigente respecto de las condiciones higiénicas de las casas.

Cuando el Reglamento era proyecto, hubo muchisimas manifes-

taciones respecto de gentes que guerian emprender'el negocio de

casas baratas, frente 4 las exigencias que les imponia el Regla-
mento. Mil veces antes de que el Reglamento fuera Ley 6 fuera
disposicién legal, estando pendiente, se pidi6 por el Instituto de

Reformas Sociales que se hicieran propuestas de modificacién

del Reglamento, y no vino ninguna, y ahora se piensa que el Re-

glamento ba de ser perfecto. Eran las primeras casas que se
construian, y habia que ser exageradamente exigentes, por lo
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mucho que en Espana se suele abusar y se abusa en el cumpli-
miento de las Ordenanzas municipales. Habia que ser en este
punto, repito, intransigentes, pero llevamos ya algn tiempo de
préctica, y ¢se ha visto que haya dificultades insuperables?

Yo creo que lo que se dice en la Ponencia es perfectamente
justificado: que se abra una informacién, que se estudie de nue-
vo-el problema; pero de ninguna manera creo yo que conven-
dria dejar éste 4 la iniciativa de los Ayuntamientos, ni 4 la ini-
ciativa de nadie. Aceptemos el minimum que exige la Ley, para
que no demos privilegio de proteccién 4 los que hagan casas
que no vengan 4 resolver el problema de la higiene, porque la
Ley ha atendido 4 dos cosas: una; 4 fomentar las casas baratas,

-4 aumentar la casa higiénica, y porque. vale mds que no haya
casas baratas, que no que haya muchas, pero antihigiénicas.
El Sr. Moragas: rlabiendo sido de los promotores de la discu-
sién de esta especie de antitesis de higiene y baratura, de que se
habla, me creo en el deber de hacer constar que en el desarrollo
de la Ponencia ni en el mio, al redactarla, no ha existido nunca
laidea de que el Reglamento no haya sido perfectamente redac-
tado. Es lo primero que he dicho yo al desarrollar la Ponencia.
Coincidiendo con el criterio del Sr. Posada, esta Ponencia ha
hecho la proposicién bien concreta de que la revisién se efectua-
* se por el Instituto de Reformas Sociales y con una informacién
concreta, limitada 4 tres clases de instituciones G organismos,
que hoy tienen unaautoridad grande en la materia: las Cajas
de ahorros, las Juntas locales para el fomento y mejora de habi-
taciones baratas, que son organismos’ creados por la Ley, y
luego, el tercér elemento, €l elemento interesado, el de las enti-
dades que han merecido, por su organizacion, ser oficialmente
aceptadas para la construccién de casas baratas, 'que son las en-
- tidades que en el problema que se debate constxtuyen la vida, la
préctica, la realidad del régimen.
‘La proposicién se ha inspirado en el criterio del Sr. Posada

~siendo un verdadero modelo de legislacién social, adoleciendo

umcamente del inconveniente de ser una legislacion creada antes

de Crearse la’ reahddd para que se legislaba. . - :

El sefor representante de Aleoy: Para que no pudiera decu'— .
se que la representacién de¢ Alcoy pretende que se prescinda por

.completd de la parte higiénica en la cuestién de casas baratas,
que esto se podria entender quizds por haberme explicado antes
‘mal, he de manifestar que no debia supeditarse en absoluto 4 la
parte higiénica todo lo relativo 4 esta clase de construcciones,
como del estudio préctico del Reglamento asi parece resultar, .
DO porque no sea una orientacién la més sana y plausible la que
se ha realizado en ese Reglamento sino porque, como digo, re--

sulta en la préctica casi imposible de realizar. En una palabra: lo
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que pretende la Caja de Ahorros de Alcoy es que se détoda clase
“de facilidades para la construccién de casas baratas, sin descui-
dar la higiene.
El Sr. Presidente: Se suspende la discusién para reanudarla
esta tarde 4 las cuatro.

Tema A

Sési('m del dia 26 de Enero de 1914, 4 las cuatro de la tarde.

! . ) : )
Presidencia, D. Gumersindo de Azcdrate; Secretario, D. Julio
Puyol. ‘ ‘

El Sr. Seco de Herrera (representante de la Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Cordoba): Con la venia de la Presidencia,
voy 4 leer algunas cuartillas, en las que he procurado sintetizar

mi pensamiento, después de escuchar la discusién habida esta

manana. (El Sr, Seco de Herrera di6 lectura de dichas cuartillas.)
El Sr. Hernindez de la Torre (representante de la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Avila): Habia pedido la palabra
esta manana en el momento en que se levantaba la sesidn, para
hacer presente, 4 pesar de que por la Presidencia se ha manifes-
tado ya y se ha puesto en su debido lugar, haciendo las aclara-
ciones convenientes, respecto 4 la autonomia de las Cajas; sin
embargo, se notan ciertas vacilaciones, 4 juicio mio, en bastan-
tes Delegados de Cajas de ahorros, p porque temen comprometer
algo para lo que acaso no se encuentren autorizados. Y esto -
- prueba, & mi juicio, que 4 pesar de las declaraciones de la Pre-
sidencia, los representantes de las Cajas de ahorros de Bilbao,
el de Alicante y no sé si algun otro, al discutirse sobre si' las
ponencias habian de tener cardcter preceptivo 6 habian de que-
dar las Cajas en completa libertad, se ha vuelto 4 "suscitar esta
cuestién, y por eso entiendo yo que no se debe cohibir 4 los De-
legados, y que debemos obrar con ‘entera libertad, porque el
que tiene el honor de dirigir la palabra dla Conferenc1a al venir
a ella, pregunt6 al Presidente de su Consejo su opinién sobre
unas instrucciones concretas que yo traia, y me mamfesto que
nada podia decirme, porque ignoraba el ambiente que aqui rei-
naria.
Ya saben los Consejeros que esta Caja se dedica de una ma-
- pera preferente 4 prestar dinero 4 los labradores, con objeto de
que hagan la siembra y la recoleccién, y que este es su fin prin-
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cipal, y que & muchos de nosotros, sobre todo los que repre-
sentamos Cajas modestas, - de poblaciones de tercer orden, se
nos ha mandado aqui, en primer término, para mostrar nuestra
adhesién y simpatia 4 los fines que persiguen el Instituto.de
Reformas Sociales y el Nacional de Previsién, y al mismo tiem-
po para aprender, y orientarnos, para que llevemos todos 4
nuestras Cajas ese espiritu de observacidn, ese ambiente, y todo
lo que nosotros oigamos aqui.

"Por eso, y en su consecuencia, para que todos podamos mo-
vernos con mads libertad y sin compromiso alguno, porque to-
dos sabemos que, 4 pesar de no ser esta Asamblea legislativa y
4 pesar de las resoluciones que se adopten, no podemos, en ma-
nera alguna, modificar ni alterar los Estatutos y los Reglamen-
tos establecidos con todos los requisitos que la Ley sefala para

_nuestros establecimientos; 4 pesar de saber, como digo, eso, la
Conferencia habrd tenido ocasién de observar la vacilacién 4 que
antes me he referido; y para evitar esa vacilacién y esa incer-
tidumbre y que nos podamos mover con entera libertad, yo
propongo, y deseo oir 4 todos los sehores representantes que

+ quieran hacer uso de la palabra, que 4 todas las ponencias que

‘se aprueben se haga la adicidn siguiente: «Sin perjuicio de que
las ponencias aprobadas se entiendan dejan 4 salvo el criterio
de las Juntas de gobierno para llevarlas 4 la préctica cuando lo

- juzguen convenienter. :

El Sr. Presidente: Yo no veo inconveniente en que se acepte
lo que ha propuesto el sefior representante de Avila; pero es-
tando repetido hasta la saciedad que cuando se proceda 4 la

“Votacién, los acuerdos que se tomen sean aquellos que parezcan
mds convenientes 4 las Cajas, quedan éstas, por tanto, én eom-
pleta libertad. Esto no puede ofrecer la mds pequeia duda

El senor representante de Avila: Por eso me permma yo
opinar, y habia propuesto, se adicionara 4 las ponencias esta in-
dicacion. Nosotros no podemos obligar en'manera alguna 4 nues-
tros establecimientos 4 que adopten esas determinaciones y de
una manera necesaria las sigan- Pero decia yo esto para que to-
dos nosotros pudiéramos movernos con entera libertad, porque
aqui se han mostrado indudablemente ciertas reservas por par-

te de varios representantes, como los de las Cajas de Bilbaoy de
 Alicante, que se adicionara 4 todas las ponencias que se aprue-

. ben: «..... sin perjuicio de que las Juntas de gobierno adopten
este criterio cuando lo juzguen convenientey. ’

El Sr. Presidente: Por eso decia 4 S. S. que cuando llegue el
momento de la votacién, podra tenerse en cuenta su indicaci6n.

El Sr. Posada: El art. 10 del Reglamento dice:

«Una Comisién de conclusiones, compuesta de dos Delegados
de Cajas de ahorros y. uno del Instituto respectivo, formularan
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las que hayan de someterse 4 votacién por los Delegados de las
Cajas de ahorros. Estas conclusiones no tendrdn otro carédcter
que el que corresponde & la opinién expresada como mds con-
veniente y practica para la aplicacion de las Leyes de que se
trata. - ' :

wlLas conclusiones se votardn separadamente por cada Sec-
cién.» : '

Esto no compromete 4 nada; estd en el Reglamento: no sien- -
do necesario, por tanto, repetirlo en las conclusiones.

El senor representante de Avila: No ignoraba la disposicién
del Reglamento: inicamente me habia permitido hacer esa ma-
nifestacion, porque creia, como todos habréis tenido ocasién de
ver esta mafnana, que han sido varios los seflores representantes
que han abundado en esta creencia, que existen estos temores y
esas vacilaciones; cuando se ha dado lectura 4 la Ponencia de -
hoy, en el primero de sus incisos, al decir que se autoriza & las
Cajas de ahorros para que inviertan determinado capital de las
Cuajas, ya se ha puesto 4 discusidén si habia de ser capital propio
6 habia de ser cierto saldo de los imponentes, y es precisamente
-por eso por lo que yo proponia esta adicion. '

E! Sr. Gonzalez (D. Crispin): Verdaderamente, la ponencia
que ha presentado la Caja de Ahorros de Ledn no-ha ofrecido
mas dificultad que la aclaracién pedida sobre una frase que con-
tiene la primera de las conclusiones. Esta conclusién,.presenta-
da por nosotros, estd de acuerdo en absoluto con el criterio que
ha presidido en nuestro Consejo al confiarnos su representacion;
esto es, que el capital que las Cajas de ahorros han de disponer
para la construccién de casas baratas sea exclusivamente de la
- propiedad del establecimiento, no el capital de los imponéntes:

aun cuando yo, como simple, pura y particular opinién mia, es-
timo que no hay inconveniente ninguno en echar mano del ca-
pital de los imponentes para la coastruccién de casas baratas,
puesto que, constantemente, estamos haciendo los.Montes de
Piedad y Cajas de ahorros préstamos hipotecarios con una garan-
tia grande, como representa la garantia hipotecaria, la. garantia
de la casa barata, mientras es de propiedad del establecimiento;
mientras el propietario de la casa barata no ha llegado 4 poseer-
la, la propiedad ¢ intereses son del establecimiento, y si_grande
es la garantia hipotecaria, mucho mayor tiene que ser la garan-
_tia de la casa barata; de manera que, siendo tan grande esta ga-
rantia, creo que no habra necesidad. Pero ya he dicho antes que
esta es una opinién particular mia, porc}ue la autorizacién que
nosotros traernos es solamente refiriéndonos al capital propio del
establecimiento; asi es que esta Ponencia no tiene inconveniente
“ninguno en admitir la modificacién de esa palabra para que que-
de mejor aclarado, es decir, que el capital. de que dispongan las
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Cajas de ahorros para la construccién de casas baratas sea tnica
y exclusivamente de la propiedad del establecimieato.

El Sr. De la Torre (D. Mariano): Unicamente para contestar
ligeramente 4 las manifestaciones expuestas por el digno sefior
Delegado de la Caja de Ledn. He tenido el honor de entregar al
ilustre Catedratico, Sr. Posada, la enmienda escrita que hemos
presentado, siguiendo las indicaciones de la Presidencia, y unica-
" mente dar¢ lectura 4 la parte que se refiere 4 Ledn, puesto que

nosotros ni por un momento hemos dicho que se vaya 4 autori-
zar 4 las Cajas de ahorros para que dispongan de aquellas canti-
dades qwe no sean de su capital propio. Lo que no queriamos
admitir es la modificacién. La conclusién primera quedara re-
dactada: :

«Las Cajas de ahorro de cardcter benéfico ..... », etc.

Lo que no queriamos era admitir esa obligacién, porque
creiamos que era comprometer 4 los establec1m1entos que aqui
representamos.

~ No tengo mis que decir.

El Sr. Gonzalez Vallarino (D. F ehpe) Por delegacién, y repre-
sentando al Monte de Piedad, tengo el honor de acompaiiar 4
los dignos sefiores representantes de las Cajas de ahorros en el
‘movimiento de simpatia y adhesi6n al proyecto que se estd dis-
cutiendo, y respetando las opiniones particulares de varios se~
flores representantes de Cajas de ahorros, referidas principal-
mente 4 circunstancias especiales, me habéis” de permitir diga
yo cudles son las del Monte de Piedad.

Se cre6 el Monte de Piedad hace muchos afos, doscientos
diez afos: jnada més que esa edad tenemos! A este Monte de
Piedad se agrego, en 1838, la Caja de Ahorros, y, al agregarse la

- Caja-de Ahorros, se impuso como condiciéon que todos los fon- '
dos de esa Caja de Ahorros habnan de invertirse en los servicios
del Monte de Piedad. '

Y aqui me veriais 1mp051b111tado de colaborar con vosotros
en esta afortunada obra, si no fuera porque la Ley de 12 de Junio
de 1911 nos ha automzado para participar en ella. Dicho se estd
que al autorizarnos, al concedernos eso que yo con51dero un -
favor, por la nobleza de la empresa, es indudable que nos corres-

* ponde, por dellcadeza, aceptar todos y cada uno de los articulos
de esa Ley, y aceptar, asimismo, integro el Reglamento. ‘

Claro est4 que si vosotros alcanzais alguna reforma-que me-
jore las cond1c1ones del préstamo, nosotros participaremos de
ella; pero tal como esta la Ley y el Reglamento asi lo acepta el
Monte de Piedad.

No entro en detalle de ningan geuero yo entiendo que mi
representacidn es sélo para decir aqui cudl es el criterio del Mon-
te de Piedad y.de la Caja de Ahorros. Lo que se refiere & la eje-
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cucidn de esta gran obra, eso lo acordard el Consejo de Adminis-
tracién, del cual, el que os dirige la palabra es el Gltimo de sus
individuos. ; :

El Sr. Presidente (Azcdrate): Damos por terminada esta Po-
nencia y pasamos 4 la tercera, la de Zaragoza. '

El Sr. Pelayo (representante de Zaragoza): Sr. Presidente y
Sres. Delegados: En la manana de hoy he quedado perfecta-
mente penetrado del objeto y de la finalidad de esta Confe-
rencia. Se trata de recabar de los Consejos de Administracion
de las Cajas de ahorros y Montes de Piedad, la aquieszencia y la
cooperacion eficaz y personal en la gran obra de la Ley de 12 de
Abril de 1911, aunque quizds fuera mds procedente recabar la
opinién, no de los Consejeros, sino de los imponentes, que son
los verdaderos amos, pues podria ocurrir que, aunque nosotros
dijéramos s¢, los imponentes dijeran no, retiraran sus imposicio-
nes, y la obra habria concluido. '

La Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza tiene una
verdadera honra en reiterar y repetir las manifestaciones que
acaba de hacer el digno representanté del Monte de Piedad de
Madrid. En absoluto y por completo estd conforme con la obra
altruista, benéfica, social, de un relieve inapreciable, que aqui se
persigue. , ' L.

La Caja de’Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza se pone
4 disposicion del Instituto de Reformas Sociales y del Nacional
de Previsién para cooperar 4 esta gran obra, y entiénde el repre-
sentante que.en estos momentos os molesta, que el primer de-
ber, el méds fundamental, es que todos hablemos con absoluta
claridad y franqueza, no reservdndose las opiniones para expo-

nerlas después alli, en la capital de la provincia, censurando Jo
que aqui se haya acordado. ’

Yo he de manifestar que en la mafana de hoy, en medio de -

los brillantes y acertadisimos discursos que aqui se han pronun-
ciado, no he visto arranques bastantes para que llegésemoé 4 la
finalidad que perseguimos, 4 la construccién de. las’casas bard-
tas: al contrario, me ha invadido cierto pesimismo, porque yo he
©oido 4 un hombre tan competente como el Sr. Aznar, Vocal del

Instituto de Reformas Sociales, decir que hacian falta construir-

qus millones de viviendas para obreros, y he oido después las
manifestaciones de varios Delegados de Provincias, que expresan
que el minimum del coste de la casa barata es 2.500 pesetas;
algunos lo han hecho fluctuar, como término medio, entre 2 y

3.000 pesetas, y algunos han llegado hasta 5.000 pesetas, lo cual -

representd la necesidad de disponér de un capital de 8 6 10 mi-

llones de pesetas. Y esta cifra es de tal magnitud que asusta y
empequenece el espiritn més-atrevido; pero he dicho que la Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza estd dispuesta 4
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contribuir 4 esta labor, y lo primero que hace, para coadyuvar 4
ella, es preguntarse: Pero entonces ¢no hay horizontes para esta
finalidad? ¢;Habré que desistir de esto? La Ley de Casas baratas,
con verdadero desprendimiento, consigna 6 dice que el Gobierno
sefiale en sus Presupuestos la cantidad de 500.000 pesetas.

Aqui se habla de que el Monte de Piedad y Cajas de. Ahorros
contribuyan con su capital propio 6 con una parte del capital de
los imponentes. Claro estd que esto no lo ha pedido nadie, por-
que las Cajas de ahorros tienen otras finalidades sociales y be-
néficas que cumplir, y, por consiguiente, que no se limitan sus
operaciones 4 cortar cupones y tasar gabanes: tienen otros fines
que cumplir y los cumplen; y yo podria citar que en los momen-
tos actuales, la Caja de ‘Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza
" se estd ocupando del modo de acudir al remedio de una necesi- -
dad de carécter social perentorio que se siente en toda la pro-
vincia de Zaragoza; pero decia que lo mismo la subvencién- que
concede el Gobierno, que el apoyo que puedan prestar las Cajas
de ahorros, que la ayuda que tan noble y generosamente pres-

tan algunos partlculares con desprendlmxentos de importancia,
" no son bastante, ni muchisimo menos. Ya lo digo en la Memo-
ria: podremos alcanzar que tengamos algunos grupitos de casas
baratas, quince 6 veinte, que poder ensenar 4 los turistas, como
demostracién de que aqui también nos ocupamos de este as-
pecto interesante de la cuestién social; pero la masa de la pobla-
cién obrera sqguir:’t recluida en esos tugurios, en esos antros,
que no pueden ser considerados como habitaciones de seres hu-
manos. ¢Hay algun remedio para esto? Yo creo que si. El reme-
dio lo da la misma Ley de Casas baratas; y su art. 27 creo que
-encierra la norma y que sefiala el avance de este altrulsta pen-
samiento,

Este articulo encomendé al Instituto Nacwnal de Previsién la
misién de redactar un proyecto de seguro popular de vida, 4 fin
de que se enlazase el seguro con las operaciones de préstamo
para la adquisicién 6 construccién de casas baratas.

Este es el objeto del tema cuya ponencia se me ha conﬁado,,
¥ entiendo que aqui estd el nervio de la dificultad, en el art. 27

. dela Ley. Porque si no son bastantes la accién del Estado, ni la
de los institutos benéficos, para la realizacion de este movimien-
to, ni los particulares que generosamente contribuyen, nilasCa-
jas de Ahorros y Montes de Piedad, si estas acciones no son bas-
tantes, con ser tan importantes, puede ser muy suficiente un pe-
quenisimo esfuerzo, el esfuerzo del obrero para esta empresa,
porque este esfuerzo, sumdndose en miles y en millones de es-
fuerzos, dan un total verdaderamente gigantesco, capaz de ven-
cer cnantas dificultades se opongan 4 la realizacion de esta obra.
Ofa ayer al ilustre General Marvé, cuando decia que en el
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fondo del Océano crecian péqueﬁas plantas insignificantes, las
cuales, surgiendo de las aguas, desafian las tempestades y lag
olas. Esto es lo que yo creo que ha de conseguirse con el seguro
popular de vida. ' '

La unién, el esfuerzo de los obreros, es el medio de conse-
guir la casa barata. Y el Instituto Nacional de Prevision, en cum-
plimiento del encargo que la Ley le confié, ha redactado un pro-
yecto, del cual no tengo competencia ni autoridad para decir de
él més que lo siguiente: que la Caja de Ahorros y Monte de Pie-
dad de Zaragoza se honfa suscribiéndolo en absoluto, y que
censideramos que es un verdadero honor para esta Conferencia
el acuerdo de que se pida al Gobierno que ese anteproyecto se
lleve 4 las Cortes para que se convierta en Ley 4 la mayor bre-
vedad. , o .

" Decia yo en la Ponencia que en algunos de los detalles podia
ser objeto de discusién el anteproyecto; claro estd, como toda

obra humana, no es perfecto, y voy 4 indicar & qué puntos me

referia,

Se dice en ese anteproyecto que la'Caja de Seguro popular
de vida se iniciatd con un donativo de 500.000 pesetas, que se
pedird al Estado. Y yo he de confesarlo: & mi me parece este ca-
pital inicial insuficiente y pequednisimo; no es bastante.

Y si no es bastante, ¢voy 4 pedir al Estado mayor sacrificio?
No. Porque yo entiendo que debemos procurar, en todo lo po-
sible, que estas reformas sociales, tan santas y tan convenien-
tes, no vayan unidas siempre 4 un-recargo de los presupuestos
del Estado, porque no hay que perder de vista que la clase
contribuyente, que- es muy importante y muy digna de res-
peto, estéd viendo con verdaderos temores cémo constantemente
se eleva el nivel de los tributos y de los arbitrios. Pues si no pe-

dimos el aumento de subvencién y esta subvencién es pequena,

¢cdmo podrd aumentarse el capital de las Cajas? A mi juicio, con
el siguiente procedimiento: pidiendo que las 500.000 pesetas que
el Gobierno ha de dedicar anualmente para la construccién de
casas baratas se dedique para el fondo de las Cajas de seguro
popular. Parece que esto es pedir que se suprima una subven-
cién para las casas baratas. No hay tal cosa, porque, en primer
lugar, esta mafiana hemos oido de los autorizados labios del se-
for Secretario del Institato de Reformas Sociales que la subven-
cién no ha dado resultados, y no ha dado resultados, porque, en
casos verdaderamente raros, ha habido necesidad de devolver
casi la mitad, y ademds, porque como de la Caja de Seguro po-
pular se pide que una parte importante, que puede llegar hasta
el 60 por 100, se dedique forzosa y necesariamente 4 hacer prés-
tamos 4 los obreros, con garantia del seguro, para la construc-
ci6én 6 adquisicién de casas baratas, no se hace mds que sedalar
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el sistema de subvencién: en vez de que la subvencién se conce-
. da como se concede hoy en esos concursos, que tienen que ser
materialmente dificiles, porque se trata de concursos entre po-
blaciones de condiciones distintas y difereates; en vez de esos
" concursos, que sea la Caja de Seguro popular la que conceda la
subvencidén con garantia del seguro de cada obrero, unido 6 aisla-
damente. De esta manera, este capital, en diez 6 doce afos, po-
_dria ser de 10 6 12 millones de pesetas, con lo cual habria bas-
tante, no sélo para esta subvencién, sino también para aumen-
tar la subvencién que en el anteproyecto se propone para las
Cajas colaboradoras del Instituto Nacional de Prevision, las cua-
les habrdn de contribuir 4 la obra del seguro y del reaseguro de
una manera directa y eficaz. Y 4 propdsito de esto, que es objeto
de otra de las conclusiones, se propone en la Ponencia, respecto
de esas instituciones, que el anteproyecto. llama benéficas y si-
milares del Instituto Nacional de Previsién y sus cooperadoras,
se indique cudles son las que deben usar este nombre, y que se
prohiba 4 otras Sociedades 6 particulares, que puedan usar-para
sus operaciones los mismos nombres con que aquellas entidades
sean designadas, porque estd en el énimo de todos que esta
facilidad que se concede 4 un particular 6 4 un Banco para po-
der anunciar con letras grandes «Caja de ahorros», estd facili-
dad, repito, es perjudicial hoy, pero lo seria muchisimo mds el
dia en que las Cajas de ahorros, de acuerdo con el Instituto Na-
cional de Previsién, extiendan la obra del seguro, como firme-
mente entiendo que la habran de extender de una manera rapi-
da, directa y eficaz:

Creo que han pasado los minutos reglamentanos, y no quiero
molestar mds la atencién de la Asamblea.

“ El Sr. Presidente: Para los sefiores ponentes nunca estd limi-
tado el uso de la palabra. ‘ -

El Sr. Maluquer y Salvador: Ante todo, tengo la satlsfac—
cién de saludar 4.1a Conferencia, no en nombre del Institute Na-
cional de Previsién; toda vez que lo ha hecho autorizadamente
quien puede, ya que, como vulgarment_e se dice, donde hay pa-
trén no manda marinero, sino en la representacién que tengo
la honra de ostentar en estos momentos de las Cajas de Aho-
rros de Lugo y de Segorbe; pero, sin embargo, teniendo en
‘cuenta mi directa intervencién en el Instituto Nacional de Previ-
sién, voy 4 hacerme cargo de algunas-de las manifestaciones que
el ilustre ponente de la Caja de Ahorros de Zaragoza, Sr. Pela-
yo, ha expuesto. En primer término, para agradecer profunda-
mente las frases que ha dedicado 4 aquel proyecto, que es obra_
.colectiva, no solamente de aquel Instituto, sino también del de
Reformas Sociales, puesto que juntamente lo han elaborado: el
primero, en la parte puramente tecmca, y el segundo, en lo que
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se refiere 4 la orientacion social; y después, aunque parezca
anémalo, para proponer una reduccidn & lo propuesto por el se-
nior Pelayo, asi como en la Asamblea de 19o4 me cupo la mision
de solicitar disminucién de proyectos generosos de represen-
tantes de Cajas de ahorros en favor del entonces proyectado
Instituto Nacional, considerando que podian suscitar dificul-
tades.
Ha dicho el Sr. Pelayo, con mucho aaerto que encuentra en
_el seguro popular de vida la clave para resolver el problema de
la casa barata, y, efectivamente, tiene razén, puesto que, en
todas las Asambleas en que se ha tratado de las casas baratas,
entre ellas las de Bruselas y Paris, se ha considerado que la solu-
cién del problema estaba en la Caja de ahorros, con el seguro de
vida complementario. En Bélgica ha podido desarrollarse, como
saben los sehores asambleistas, la Ley de casas baratas, median-
te 100 millones de francos que ha prestado la Caja General de
Ahorros y Retiros del fondo de reserva, que encontré una ga-
rantia solida y conveniente al emplearlo en el fomento de la casa
barata. Y en Alemania, segin es sabido, las Cajas de ahorros y las
instituciones de prevision y seguros han podido emplear, en vein-
ticinco anos, 1.000 millones de marcos en esta finalidad social, ha-
biendo cambiado la situacidén en Alemania, toda vez que ha logra-
do que la tuberculosis disminuya de una manera considerable,
comprobando las estadisticas de higiene los graduales efectos:
de estas Leyes aseguradoras. Cuando se promulgue en nuestra
patria la Ley de seguro popular de vida, cuando se emplee par-
te de los fondos de reserva en este sistema seguro y convenien=

te, con todas las garantias, es indudable que habremos adelan- . -

tado mucho, como ha sucedido en Alemania, donde no hubiera
podido hacer el Estado aquella transformacién social solamente-
con los ingresos de su presupuesté. '
Por tanto, puede hacerse esto, efectivamente, y, al hacerlo,
iclaral, se utiliza la garantia de la hipoteca, como indicaba muy-
bien uno de los sefiores asambleistas que han hablado-esta ma-,
fiana, y ademds, como garanna complementaria, la del seguro
de vida sobre el que ha contratado aquella hlpoteca de suerte
que es la garantia mayor que en otras inversiones financieras.
¢Por qué se ha pedido en el proyecto de ey que sean pese-
tas 500.000 el capital minimo de garantia que done el Estado?"
Cuando se inauguré la Conferencia anterior, el ilustre Presidente
del Comité internacional de Actuarios, M. Lepreux, escribié una
carta muy interesante y eficaz, diciendo que las instituciones de
seguro no necesitan capital de garantia si las reservas estdn
bien calculadas. En el funcionamiento técnico tienen las 1nst1tu-
ciones de seguro de vida las mejores garantias; pero como, al
empezar, las imposiciones pueden ser escasas,; conviene la re-
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serva prudencial inicial que proponia, que, cuando la entidad
esté en marcha, ya no necesita.

El capital que se emplee, aunque sea considerable, y al prm-
cipio parezca importante, puede ser una gota de agua en el mar
para las garantlas que necesite en su desarrollo la institucién, y -
que estian en su regxrnen técnico. Estas 500 000 pesetas constitu-
-yen un capital prudencial, pero evidentemente que si, en lugar
de esta cantidad, tuviese un- milldn, por ejemplo, seria me)or.

El aumento del capital de garantia de la Caja de seguro po-
pular de vida, no es, pues, necesarlo, aunque no sea inconve-
niente; pero podria lograrse, en todo caso, sin necesidad de dis-
minuir los fondos confiados al Instituto de Reformas Sociales
—con finalidad distinta, para estimular la accién colectiva. '

En este punto se ha de tener muy en cuenta que aqu1 no
vamos p1d1endo aumento de gastos que no tengan compensacién
para organizar el séguro popular-de vida.

No hace mucho, el Emperador de Alemania, en un aniversa-
rio del régimen actual de seguros, reconocia que en veinticinco
__afos no han aumentado los gastos con que el Estado tiene que

" atender al desvalido, pues el Estado, debiendo atender 4 los des-
validos, 4 las clases menesterosas, las atiende con la prevision
de una renta modesta, suficiente, que- les evite ir al asilo 6 al
hospital; 6 con los gastos de beneﬁcenc1a, de suerte que la con-
clusién, al final, serd la misma. ,

Si se examinan las estadisticas de lo que se dedica 4 la be-
_ neficencia, la 1mpresxon €s enorme, y consagrando lo necesario
a previsién, si vamos aumentando estos gastos, disminuirdn -
“considerablemente los de beneficencia, y el resultado ,global

serd el mismo. Porque si se van constituyendo las pensiones .4
larga fecha, no pasars, como hoy, que tenemos que liquidar el
descuido, en este punto, de las generaciones que nos han prece-
- dido, encontrando las venideras estas finalidades atendidas, si
" se realiza una politica vrgorosa por las entidades llamadas a
hacerlo, y que aqui estan tan dignamente representadas.

Aunque todas las Cajas de ahorros se reunieran, se ha dlcho,,', -

se podria hacer muy poco.. Hay que. tener més conﬁanza en el
propio esfuerzo. '
El Monte de Pledad de Madrxd y su Caja de Ahorros, por

_ €jemplo, lo evidencia. El Monte de Piedad de la Corte ha dedica-
do 4 la beneficencia un cprcurso- importante, construyendo el

- Asilo de la Paloma, que merece ¢l agradecimiento de Madrid.
~ Pues bien: esto, que ha hecho el Monte de Piedad y la Caja de
~ Ahorros de Madrid, equivale 4 lo que han realizado en seis afios
las-Cajas de Lyon y de Marsella juntas; equivale 4 lo que ha
prestado en seis afos la Caja de Ahorros al Municipio de Vene- .
cia para fomentar los barrios obreros. Asi es que debemos des-

' 9
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echar el témor de que podemos hacer poco, y lo que es indis-

pensable es. que colaboremos lo mds posible en beneficio de una

solucién verdaderamente inaplazable.

El Sr: Molté (representante de la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Alcoy): Un saludo al maestro que nos preside; y des-
pués de haber oido los brillantes discursos de esta mahana y
" esta tarde de las diferentes ponencias y conclusiones defendidas

por los representantes de as Cajas de’ ahorros, poco queda por
hacer, por lo ilustrdado que el asunto ha- quedado, despues de los
brillantes discursos del dia de hoy.

Voy & llamar la atencién de la Asamblea, voy & apuntar un
“hecho que entre todos los Consejeros de Montes de Piedad me

parece que podemos calificar verdaderamente de perogrullada:
esto es, que nuestro pr1nc1pa] deber es mantener el crédito de’
las’ instituciones que representamos, y después de concedido
este crédito, y para manténerlo, necesitamos dar seguridades
completas 4 los 1mponentes que traen su dmero a las Cajas de
ahorros.. .

Para armonizar estas ﬁnal:dades prmc1pales de nuestras ins-.
tituciones con la independencia social en que tengan verdadero -
desarrollo sobre construccién de casas baratas ¢ hig’iénicas, yo
fne permito someter 4 la Comision de conclusiones una que he
redactado en la forma que me voy 4 -permitir leer y entregar

-después 4 la Mesa (EL-Sr. Molié da lectura d dicha conclusiom.)

~ El Sr. Moragas (de la Caja de Pensiones de Barcelona): Sefio-

res: Refiriéndome 4 la ponencia de la Caja dé Ahorros y- Monte

de Piedad de Zaragoza, que se halla en debate en estos momen-
tos, tengo que manifestar mi completa conformidad, en general, -
con las conclusiones que presenta; si bien adhiriéndome en un
todo 4 1o manifestado por el ilustre Consejero- Delegado del Ins-

" tituto-Nacional dePrevisién, Sr. Maluquer y Salvador, en la cir-
cunstancxa de considerar suficiente el capital de 500. 000 pesetas -
para la iniciacién del seguro sobre la vida, teniendo en cuenta

que, al hacer esta mamfestacxen demuestro.cl desinterés de la

~ - Institucién que represento, porque€ la Caja de Pensiones de Bar-
~celona, juntamente con la Caja de, Ahorros Provincial de Guiptiz-
coa, son actualmente las dos unicas instituciones. que.tienen

_ reaseguro directo con el Instituto Nacional de Prevision, y pue-.

den, 6 podrian, en los actuales momentos optar por una- partl- o

. c1pac1on -en’este capita] de garantia. : o T
~Y debo manifestar también que no- estoy comp!etamente
¢onforme con el digno representante de la Caja. de Ahorros y .
‘Monte de Piedad de Zaragoza en la posibilidad de renunciar 6
de anular ese fondo anual de. subvencién que el Estado concede |

. para la construcéién de casas baratas en beneficio- de este otro
-fondo de garantla del seguro sobre la v1da.
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No soy aficionado d.las subvenciones; se puede decir, y afirmo
como principio general que es'un sistema el de Jas subvenc1ones
que no merece las simpatias, en general, de ninguna capltal de
provincia, y, por tanto, tampoco las puede merecer de mi; pero
cuando estas subvenciones van dirigidas 4-provocar el nacimien-
to de una institucidon nueva, de una institucién que ha de ser fe-
cunda en resultados sociales, .y, sobre todo, cuando esta subven-
cién va encaminada 4 hacer desaparecér 6 combatir en parte el
contraste grande que existe, la dificultad que nace de este con-
traste entre los.dos principios de la Ley de casas baratas, el de
la higiene y baratura, realmenté he de llegar 4 la concluswn de:
que la concesién anual 4 entidades que realizan la construccién
de casas baratas ha de ser un medio con que estas entidades
han de poder contar para dicha construccmn de casas baratas.

_Refiriéndome 4 la u1t1rna de las conclusiones de la Caja de
" Ahorros de Zaragoza, diré que con e¢lla estoy completamente -
conforme en su espiritu, pero solicitaria del digno senor ponen-
" te que admitiese en su redaccién una pequeila modificacién en-

caminada unica y exclusivamente 4’ concretar ‘més el mismo
pensam1ento del citado sefior ponente. :
Dice la conclusién sexta: «Conviene determmar y demgnar en
el anteproyecto de Ley cudles son las entidades benéficas simila-
res al Instituto Nacional de Prevision, prohibiendo 4 otras Socie-
dades 6 particularés que puedan usar para sus. operaciones’ los
.mismos nombres.con qué aquellas entidades sean -designadas.»
~Enel espiritu de.la conclusién estoy completamente confor-
me; pero en su-redaccion veo una vaguedad que, 4 mientender,
entraflaria un peligro. En el orden 4 la legislacién-social, cada
paso que se da es un verdadero progreso. Hace afos ‘que se va
]aborando para ir dibujando, determinando, dando personahdad'
propia 4 cada una de las instituciones sociales. ¢Por qué hemos
‘de dejar de una manera vaga para que en'la Ley se determine,

.sin decir nosotros cudles son esas instituciones, cuando estds’

instituciones existen? ¢No- sabemos—porque la Ley, de una ma--
nera bien concreta y taxativa lo establete—cuales son ahora las
~entidades similares al Instituto Nacional de Previsién? ¢No sabe-
mos cudles son las Cajas de ahorros benéficas que, come tales,
‘merecen todos los amores del Estado y toda la proteccién del
- Gobierno? Pues, en este caso, yo propondria que este inciso se
redactase detallando cudles son estas entidades benéficas. _
El Sr. Posada: Permitaseme hacer algunas manifestaciones
sobre la ponencia de la Caja ‘de Zaragoza, no para oponerme &
‘nada de lo que en -ella se dice, sino para apoyar el espiritu y.

hasta la letra de la misma, A mi juicio, en el proyecto de] Insti--

tuto de Reformas Sociales bien claro estd su opinién sobre la
Organizacién del seguro popular de vida en relacién con la ma-
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nera de construir 6 de adquirir las casas baratas. Asi es que todo
lo que haga la Conferencia para apoyar la peticién que ha hecho
la Caja de Ahorros de Zaragoza, 4 fin de que el anteproyecto
de Ley, redactado por ‘el Instituto Nacional de Prevision, sea
Ley, resultard en consonancia con la idea de los Institutos. En
cuanto 4 ciertas manifestaciones hechas por el digno represen-
tante de la Caja de Ahorros de Zaragoza respecto de las subven-
ciones, me voy & permitir alguna breve rectificacidén. Quizds el
contribuyente espanol tenga razén para estar alarmado por lo
mucho que suben los impuestos; pero es preciso declarar que la
causa de la subida de estos impuestos jamds ha tenido por moti-
vo ni por pretexto los gastos que los Gobiernos espaioles hayan
realizado en relacion con las reformas sociales. No creo que
haya hoy ningun presupuesto en Europa que eneste punto sea
tan miserable como el presupuesto espaiol; no creo que lleguen
4 2 millones de pesetas las cantidades consignadas en el pre-
supuesto espaiiol para reformas sociales.. Y hago votos por que
en ese presupuesto figuren algtin dia hasta 100 6 més millones
dedicados 4 la reforma social; y si alguna vez’las Cajas de aho-
rros se reunen de nuevo para pedir al Gobierno 6 al Estado una
reforma fundamental en materia de retiros obreros 4 fin de que
se haga lo que ya se-ha hecho en otros paises, entonces para
empezar no serdn 500.000 pesetas las que habrd que pedir, sino’
algunos millones; y si los Gobiernos espanoles creen alguna vez -
que la opinién publica les reclama que essu deber atender, como
atienden hoy todos los Gobiernos, 4 los distintos seguros socia-
les, 4 fin de que ningln obrero ni ninguna persona humilde con-
temple con espanto el paro del trabajo, la vejez, la invalidez 6 1a
enfermedad, serdn muchos mds millones que el Estado tendrd
que pedir al contribuyente, naturalmente, al contribuyente rico,
que es el Gnico 4 quien puede dirigirse el Estado eficazmiente. Y-
_no debemos detenernos ante el temor de que el contribuyente se

queje: se trata de gastos remuneratorlos en muchos respectos y
relacxones B

He dicho.

El Sr. Usé Latorre (representante de la Caja de Aborros de
Villarreal): Sefiores Delegados: Es un asunto muy complejo para
la modestia de mis conocimientos el que estd debatiéndose;
pero, sin embargo, he de tratar de exponer mi oplmon lo mas

. brévemente posible. :
‘Dos son las ideas que aqu1 se han expuesto-para que las Ca- .
jas de ahorros intervengan 6 hagan prosperar, con su coopera-
. ¢ién'y apoyo, la construccién de casas baratas: )
- Decia el senor" representante de la Caja de Barcelona, cuya
conclusién he visto y he admirado, aprovechando la ocasi6n
para felicitar 4 dicha Caja y 4 su digno representantﬁ, que po-
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dria reallzarse la construccién por Cooperativas .6 por Socieda-
des, con dinero de las Cajas.

El seior representante de Barcelona decia qué, por ser el
plazo largo para el que las Cooperativas necesitan el dinero, no
es posible que las Cajas de ahorros presten ese dinero 4 las So-
ciedades constructoras, y aconse;aba el modo directo de cons-
tru1r las casas baratas.

~.Los seflores representantes de Salamanca y de otras varias
Cajas de ahorros proponian, no la construccion directa, sino el
anticipo por medio de préstamos 4 las Sociedades constructo-
‘ras. Yo creo, seiiores, que ambos sistemas son ‘buenos, utiles y

'aceptables. Nosotros estamos desarrollando una Caja de aho-
rros qué es, sin -duda, la-mads modesta de las que existen en
Espana. - -

Fué fundada en 1.° de Jullo de 1911, y aunque por la Ley ya
tiene ‘mayoria de edad, por su desarrollo es una inquieta nina.
Todavia las imposiciones no llegan 4 un millén de pesetas. El
movimiento de fondos de este ano ha sido de dos millones dos-
cientas mil pesetas, que, comparado con la. Caja de ahorros de
las capitales de provincia, resulta insignificante.

No obstante, su Consejo de Administracién, entendiendo que
las utilidades del establecimiento inicamente se han de dedicar
al sostenimiento de las oficinas, procura.ya, desde este mismo
ano, -hacer préstamos. Esta institucion .se ha fundado por la
Comunidad de labradores, y aunque .no lleva el nombre de
«Caja rural», como 4 tal responde, toda vez que su ob;eto ha
sido fac111tar dinero'4 las clases-agricolas. : '

Hemos venido modestamente 4 solucionar en aquella localx-
dad el problema del crédito agricola, facilitando medios econ6-
micos al labrador. El labrador, claro estd, necesita la tierra como
primera base de su capital; por eso, para el labrador, este segun-
do punto del problema es tan importante como el primero. El
labrador necesita casa barata & hlglemca y & eso prec1samente
es 4 lo que debemos tender. - . -

Y para no exponerme 4 que el Sr. Presidente me llarne al or-
den, por haber transcurrido los minutos reglamentarlos, en
nombre del representante de la Caja de Ahorros de Castell6n,
que 4 ello me autoriza, y en nombre de otras Cajas, expongo 4
la Asambilea la siguiente modesta conclusién. (Dicha conclusién

- fué leida por el sedor representante de la Caja de Castellén, y
después pasé 4 la Mesa, para que se tuv1era en cuenta en el'mo-
mento de la votacién.) _

El Sr. Pelayo (representante de la Fa;a de Ahorros y Monte :
“de Piedad de Zardgoza) ‘Para hacer sencillamente dos manifes-.
taciones: la primera, aunque no en el orden cronolégico, al se--
for Moragas, representante de la Caja de Pensiones para la Ve-
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jez y de Ahorros de Barcelona, acerca de la redaccidén que se
propone en la Ponencia para la conclusion cuarta. =
No tiene ‘inconveniente ninguno, el que en estos momentos
molesta la atencién de la Conferencia, en que esa conclusién
quede redactada como indica el Sr. Moragas. Nosotros no. ha-
biamos hecho nada mds que indicar la idea para que fuese te-
nida en cuenta por la Asamblea, 'y pasar después 4 que fuese
desarrollada por el Instituto Nacional de Previsién y el de Refor-
- mas Sociales, diciendo que no hay inconveniente alguno en que
qu: de redactada como indica el Sr. Moragas, pero siempre su-
peditando su redaccion 4 lo que acuerden los Conse]os de Pa-
tronato de ambos Institutos.

La otra rectificacién es 4 los Sres. Maluquer y Posada. Hay
pocos tan enamorados como yo de los Institutos de Reformas
Sociales y Nacional de Prevnslon' pocos tan sinceramente de-
sean contribuir con cuanto, puedan 4 la beneficiosa y necesaria
obra social que estdn-llamados 4 desenvolver. No es que yo dis—
cutiera la cantidad de subvencién, no: sélo dije que no llega al
medio por mil del Presupuesto de Gastos del Estado, y es una
1n51gmﬁcanc1a ante la importancia de la obra. Yo indicaba sélo
si seria conveniente que por ahora, y quizds por alguna otra vez,
los proyectos de Ley de reformas’ sociales no fuesen acompaia-
dos de peticiones de aumentos de gastos, por pequeiios que fue-
sen, porque yo creo que los Institutos® de Reformas. Sociales y
Nac1onal de Previsién estdn. ya entrando en el pueblo y son ya
conocidos ‘como-dos instituciones benéficas y salvadoras, que
estas obras deben completarse y se debe dejar pasar alghin tiem-
po para que sus resultados sean mas practicos, y entonces €s lle- -

_gada la ocasién de proponer.esas reformas con la vaientia, que 4 - ~
mi no me ha de asustar, 4 que aludia el Sr. Posada, y se pro-
ponga una Ley para que sea efectivo el retiro de la. vejez. Tened
la segumdad de que yo estaré alli, y el dia que los Institutos
quieran poner la mano en otro mal que yo considero atin ma-
yor, y que entonces se han de _precisar muchos miles de pese-
tas, mi voto serd 4 su favor: me reﬁero la ahmentactén defec- -
‘tuosa del obrero. - N

Y esto.no.es sélo convemente, es mdxspensable para la vida.
Porque 4 mi se me ocurre que los hombres de 1a generacién-ac-
‘tual contraemos una inmensa résponsabilidad cuando se pubh-
can esas cifras de la mortalidad infantil tan atérradora; y el dia
que se quiera poner remedio 4 esto, y el dia en-que el Instituto’

 Nacional de Previsién y el de Reformas Sociales tengan la im=
portancia y ‘el déminio que necesariamente han de téner, aquel

. dia tenga la seguridad el Sr. Posada que, cualqmera que sea la
-cifra, estaremos 4-su lado, y mi voto serd para él. .

El Sr. Maluquer y Salvador: Desde- 1uego y reﬁrxendome a
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- las elocuentes palabras de los -Sres. Puyol y Posada, deseo ha-
cer presente, respecto de la cuestién concreta de cifras, que el Se-
nador francés M. Gervais ha expuesto, en una importante revista
parisién, 4 la consideracién general la cifra que dedican todas
las naciones 4 los gastos sociales, y especialmente al retiro obre-
ro, cifra en la que Espana ocupa uno de los tiltimos lu:rares pues
s6lo basta citar dos cifras para ver la dlferencxa enorme entre

_nuestra patria y otra nacidon de 1mportanc1a secundarla en- Eu-
ropa. : :

Bélgica: capltulo de bonificaciones, 12 mlllones ‘de francos

cada afio; capitulo de bonificaciones de retiro en Espaia, 75.000
pesetas. Por esto asombra la manera como queremos -solucio~
nar aqui el problema de las pensiones-de la vejez. Y al hacer
esta rectificacién-a lo indicado por el Sr. Pelayo, que: honra ala
“Caja que tan dignamente representa, y que tan buen papel viene ‘
desempenando en esta Asamblea, no hago mds salvedades res-
pecto al discurso de S.. S. para votar integras las conclusiones

-presentadas, con el caracter de Delegado de la Caja de ahorros.

El Sr. De la Torre (representante de la Caja de Ahorros de
Bilbao): Se ha suprimido una propos1c1on del Sr. Moragas y otra
del representante de Alcoy, que creo encierran un ataque 4 lo que
se puede llamar intereses creados, y no crea la Conferencia-que
voy 4 defender 4 las Cajas de ahorros que. no sean benéficas.
Pero es necesario que puntualicemos - bien lo que son unas y.
otras, como decfan'el Sr. Moragas y el representante de’ Alcoy.

El Banco que citaba esta ‘mafana, que el nombre no hace al
caso, paga 4 intereses crecidisimos. Nosotros creemos'que aque- |
llas Cajas que estdn establecidas, Cajas que tienen la autorizaciéon
" del Gobierno, como el Banco de Bilbao, de cerca de medio snrlo

de fecha, pueden seguir fiando 4 las Cajas; porque no so]amente

~hemos de tratar de las operaciones del Banco de Bilbao con el de

Vizcaya y con el de Crédito de Comercio, que ha- colocado cerca

de goo millones en Vizcaya, en Catalufia, en Andalucia, en Ara-

g6n, en toda Espaiia,; no descuidando por un momento los inte-
reses sociales, pues como decia esta mafiana, para construir el
barrio.de la Cruz; dio el dinero al 3 por. 100, en obligaciones 4 la
par, y para construir el magmﬁco hospital de Basurto di6 el d1-
-nero-al 3,50 por 100, cuando el dinero estaba al 5. : o
Por eso yo'creo: 1.0 Que se debe poner una limitacién, que

~ se prohiba-que se establezcan nueyas Cajas de ahorros privadas
que no sean benéficas; 2.° Que se prohiba el funcionamiento de

- las extranjeras, puesto que este dinero del ahorro nuestro vad =

otras naciones, y corre un pehgro el dmero que hay en ellas de-
positado. :

El Sr. Puyol: Senores Se ha concluido Ia dlscusmn de las
tres ponencias presentadas por las Cajas de Zaragoza, Leon y
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Barcelona, y como no he oido tratar de una cuestién que yo con-
sidero de alguna importancia—y al decir yo considero, deseo ha-
cer coastar que-¢sta es mi opinién personal que hablo como
particular, como uno de tantos asambleistas, como hablé esta
mafana también—, una cuestién, digo, que considero de la ma-
yor importancia, cual es la que se refiere al pérrafo 3.° del ar-
ticulo 2.° del Reglamento, el que, como todos sabéis, determina
que el maximum de ingresos que el cabeza de familia debe tener
por todos conceptos, para ser beneficiario de' una casa barata,
no debe exceder de 3.000 pesetas. Creo recordar que, cuando
se discutié el proyecto de Reglamento en el Instituto de Refor-
mas Sociales, se proponia por la Seccién correspondiente que
este mdximum fuéra de 5.000 pesetas, 4 lo cual hubo de oponer-
se, con razén, 4 mi ver, la representacién obrera, no porque
estuviera en su dnimo limitar los beneficios de la Ley 4 una
clase determinada, sino porque siendo, como es, la Ley de Casas
baratas el primer paso que en Espana se da en este asunto, y
claro es que estd condicionado por una subvencién del Estado
relativamente exigua, no podia. atenderse 4 las necesidades de
todos aquellos que estdn necesitados de una vivienda barata,
sino que era necesario, por lo pronto, beneticiar & aquellos en
quienes la necesidad se manifiesta de un modo mds imperioso.
Pero, como decia el Sr. Aznar esta manana, en las grandes
poblaciones el problema de la vivienda se va haciendo verdade-
rameante pavoroso. Quizds este médximum-de 3.000 pesetas, que
se consigna en el Reglamento de la Ley de Casas baratas, es ya
exiguo para atender -aun 4 las mismas necesidades de la clase
obrera. Yo podria citaros un ejemplo, el ejemplo de una Socie~
dad constructora de Madrid, que -al presentar la instancia, ante-
la Junta de fomento y mejora de casas baratas, referente 4 un in-
mueble que habia de construir, cori precios de alquiler verdade- -
ramente reducidos, la Junta de- fomento, en cumplimiento de lo
que dispone el Reglamento y la Ley, devolvié el expedlente ala
Socledad constructora, por la senc1lla razén de que mds de las
dos terceras partes de las viviendas.que en ellas.se proyectaban
costaban por encima de go pesetas de alquiler mensual, y claro
estd que la _]unta creyd que este alquiler mensual no estaba en
-relacién con un ingreso de 250 pesetas que como mammum ha--
bia de tener el mthno de la ¢ casa. .
-La Sociedad constructora; aun sacrificandoc otras mejoras que
mtroduma en Jla casa, pudo reducxr el alquiler de las dos terceras
. partes de los cuartos 4 75 pesetas mensuales. La Junta de fo-
mento dijo que consideraba aceptable aquel tipo de interés: pero
al llegar el expediente al Ministerio de la Gobernacién, el Mi-
.mstro, teniendo en cuenta que 75 pesetas era una cantidad to-
‘davxa decProporcmnada enrelacidn 4 las 250 pesetas de mgresos,
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devolvié 4 1a Junta el expediente para que dijese si las palabras

«se considera aceptable este tipo de interésy se habian de enten-

der ea el sentido de que aquellas viviendas tenian la categoria de

baratas. La Junta asi lo declaré, y en virtud de esto, el Ministro

de la Gobernacién otorgd la calificacién provisional de casa bara-
_ta 4 favor de este inmueble en proyecto .

Yo no quiero manifestar mi 0p1mon en este caso, pero siha-
cer constar que si ahora no es quizd el momento de medificar la
disposicién reglamentaria, si seria convemente que la ponencia
tuviese en cuenta esta idea, para que, “al tratar de la reforma re-
glamentaria’ en cuya necesidad todos estamos conformes, viese
si seria 0 no. oportuno modificar el tipo 4 que vengo refirién-
dome., : :
~ Creo que en esto no podemos correr pehgro de nmgun géne-
fo, y se me figura que habria de ser una reforma beneficiosa, 6,
mejor'dicho, un proyecto de reforma, porque esto indicaria cud-
les habian de ser las orientaciones de la Ley en'lo sucesivo: &

- saber, no favorecer Gnicamente 4 las clases méds humildes, sino
tender también 4 favorecer 4 aquellas.otras. clases que, ddndose’
la mano con la clase proletaria, estdn sujetas casi 4 las mis‘mas '
miserias que ella. No tengo mds que decir.

El Sr. Posada: Creo que sobre esta propuesta gue acaba de

" hacer mi compadgero el Sr. Puyol, mis que lo que la ponencia

- pueda proponer, intéresaria que los sefiores representantes de
las Cajas de ahorros dieran su opinién. En efecto, el tipo de 3.000
pesetas propuesto por el Instituto al Ministerio de la Goberna-
cién, cuando se hizo el Reglamento, y que fué como una especie
de transaccién entre lo que proponia la Seccién técnica del Ins-

_tituto y lo que habia propuesto la representaciéon obrera, ha
dado lugar 4 ciertas protestas'y manifestaciones, y como esto es .
una cuestion que debe resolverse teniendo en cuenta la obser-
vacién de los hechos y las experiencias resultantes de la aplica~
ci6én de la Ley, seria muy -conveniente que se aprovechase la
ocasi6n de estar aqui reunidos representantes de todas partes de-

‘Espana, para que manifestaran si, en principio, les parece que
ha lugar 4 pedlr la modificacién de este tipo en el sentido de

“elevarlo, 6 si estiman, por el contrario, que el tipd estd bastante
bien calculado como tipo mdximo para toda Espana. '

Por eso yo creo-que lo mds til seria recoger la opinién del',
mayor nimero de seiores representantes de Cajas de ahorros, ;

" respecto 4 si consideran que el tipo-fijado.ha 51do un obstaculo
4 la eficacia de la Ley. ) :

El Sr. Moragas: Defiriendo 4 las md1cac1ones del Sr.’ Posada,
¥ toda vez que, por la circunstancid de ser Presidente de la Jun- -
ta de fomento para la construccién de casas baratas de.Barcelo- -

‘na, he podido ver y han pasado por mi mano algunos de los ex~
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pedientes, mejor dicho, todos los expedientes tramitados en Bar-
celona para la construccidn de casas baratas, me asocio de una
manera-completa y absoluta a la oplmon que acaba de manifes-
tar aqui el Sr. Puyol.

Por lo que se reﬁere 4 la ciudad de Barcelona, el hrmte de 3.000
pesetas, la junta de fomento de dicha ciudad lo ha considerado
. insuficiente, y si no propuso un limite mayor al Instituto de Re-
formas Sociales, fué porque el Reglamento se lo vedaba.

Indudablemente, la situacién en que se halla en Barcelona la
dependencia mercantil, los «obreros de levitan, que llamamos
vulgarmente, es tan digna de apoyo, tan digna de la proteccion
como la de los mismos obreros manuales, y si se tienen en cuen-
ta las exigéncias que la clase mercantil tiene que sufrir para pre-
sentarse de una manera social decorosa, para cumplir'¢on todos
sus deberes, indudablemente, muchas veces los emolumentos
que los obreros de escritorio perc1ben son incomparablemente
inferiores, proporcionalmente, 4 los mismos jornales que cobran
muchos oficios de la clase obrera manual. -

Por lo que se refiere 4 la ciudad de Barcelona, desde el pun-
to de vista de lo examinado en la Junta de dicha poblacién, y
como representante de una Caja de Barcelona, me asocio én ab-
soluto al deseo manifestado por el. Sr. Puyol de que, al hacerse
la revision del Reglamento sea este. hrmte empleado de una ma- -
‘nera igual.

Esta manana babla propuesto el Sr. Maluquer y Salvador, A
parecia aceptado en un principio, el proceder 4 la revisién de la
Ley y Reglamento para la construccién de casas baratas.

Entonces, esta informadcién .parecia que habla de ser el lu-
gar mas adecuado para que se ventilara- este asunto. En princi- .
pio hubimos- de mostrarnos conformes con la idea vértida por el .
Sr. Posada pero teniendo en cuenta que las circunstancias de
]ocal inflayen mucho para la determmacmn del limite mdximo
de percepcion del cabeza de famllxa para poderlo mgresar en una
' 1 otra categoria, claro es que parece extensivo este’ beneficio 4
“la mayor cantidad- posible de gente; pero ello lieva anejo el peh-
gro que encierra, la dificultad y el inconveniente, porque si el
Estado ha de dispensar beneficios para la ayuda de construccién
de casas baratas, claro es que, tuanto mas se extienda ¢l radio de -
. aecién, mis en riesgo habian de’estar las clases verdaderamente
- necesitadas de 1a’ construccién de esta clase de viviendas. Por
todo ello estimaria que seria mis' conveniente que estas discu-
“siones se aplazaran para el momento en que hlcleramos la revi-
sién -del Reg]amento ydela Ley

El Sr. Posada: No se trataba, en este momento, de. resolver
el problema, ni siquiéra de que se formulasen opiniones 6 pro-
puestas concretas respecto del tlpo, sino excluslvamente de pro-
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mover una discusién sobre el tema suscitado por el Sr. Puyol.

Lo importante es saber si la Conferencia estima que, al hacer
la informacién que ha de proponerse sobre el Reglamento, uno
de los temas que haya de tratarse sea el de las condiciones exi-
gidas para la declaracion de casa barata, 4 fin de acercarnos
en lo posible & las exigencias de la realidad. Porque el tipo que

~ seala el sefior representante de Alicante no puede quizd acep-

tarse. Pero replto que no se trate ahora de fijarlo. Lo esencial
_por ahora es saber si estima la Conferencxa que, al practicarse la-
mformacmn para hacer una revisiéon del Reglamento, este sea
uno de los puntos que pueda someterse 4 -deliberacion.

El Sr. Presidente accidental (Santamaria-de Paredes): L:mlta-
da la proposicién 4 esos términos, me parece que es aceptada por
todos, puesto que no es compromiso de. momento, sino una as-
- piracién 4 discutir cuando se haga la reforma del Reglamento.

El Sr. Posada: La Comisién de conclvus1ones ha recibido unas -
cuantas proposiciones por escrito, y yo rogaria 4 todos los que
- hayan hecho alguna mocién modificando las presentadas por la
ponencia que nos la entregue, al efecto de que manana, cuando
se reuna la Comisién de ponencias de este tema, tenga en cuen-’

~ ta todas las aspiraciones. Conviene, pues, que antes de marchar-

se hoy los Sres. Delegados nos entreguen escritas las propuestas

‘que hubiesen hecho. Asi lo han efectuado ya algunos sefores.

El Sr. Moragas (representante de la Caja de Pensiones parafa
VC]CZ y de. Ahorros de Barcelona): Estando aqui presentes. los
representantes de las Cajas de ahorros, yo me permito rogarles
que acuerden 6 -que tomen un acuerdo que yo creo que es de—
justicia y que encarpa perfectamente con el ideal de esta Asam-

" blea y con el ideal de los Institutos de Reformas Sociales y Na-.

cional de Previsién al convocarla. .
El primer ensayo practico de construccién de casas baratas

-~ realizado en Espana, con anterioridad de dos afios 4 la promul-

gacion de la Ley, ha sido realizado por una Caja espaiiola de
ahorros importantisima, la segunda en el orden de fundacién, en-
el orden de antigiiedad.

Esta Caja de ahorros, al realizar su obra soc1al lo ha hecho
con un espiritu tan altruista y tan generoso, que en el cédlculo de
los.plazos para la amortizacién del -capital no ha tenido. en
cuenta para nada el factor interés. Elinterés lo ha regalado 4 los.
obreros. . :

Pero ocurre, como €s natural, que casds constr das c'on “dos
anos de anterioridad al Reglamento era imposible que en ‘sus
circunstancias, en sus condiciones. higiénicas, procediesen en-.
" absolato con. las condiciones y circuinstancias de la Ley y del
Reglamento. De manera. que la Junta de fomento y mejora de
hab1tac1ones baratas & higiénicas, que tiene que dictaminar en ¢}
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expediente de esta Caja de ahorros, se encuentra materialmente

imposibilitada de dar su informe favorable con arreglo 4 las con-

diciones higiénicas que reunen las casas, condiciones h:glemcas
_ estimadas de una manera general como suficientes.
Por esto yo me atrevo 4 solicitar de la Asamblea que tome el
acuerdo de rogar al Presidente de'la misma, Presidentes del Ins-
tituto de Reformas Sociales y Nacional de Prevision, que direc-
tamente, y como recompensa 4 la iniciativa social de esta Caja,
soliciten del Ministerio de la Gobernacién una Real orden 6 una
disposicién suficiente en que, interpretdndose el espiritu. de la
Ley, se aplique 4 la edificacion de casas baratas,
, El Sr. Maluquer y Viladot (representante de la Caja de Aho-

rros y Monte de Piedad de Barcelona): Yo agradezco en el alma
cuanto ha tenido el honor de manifestar aqui el Sr. Moragas.
Realmente, no por ser interesado, sino por la circunstancia de
asambleista, entiendo que esa mocién debe aceptdrla, desde
luego, la Asamblea. Pero si esa mocién se refiriese tinica y exclu-
sivamente 4 las casas baratas construidas por la Caja de' Ahorros
y Monte de Piedad de Barcelona, como eso pudiera parecer un
‘privilegio, desde luego, la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Barcelona rénunciaria 4 esa ventaja, pues eatiendo que no sélo
se debe extender 4 aquellas Cajas que han construido casas ba-
ratas antes de la promulgacién de la Ley, sino que entiendo que
seria muy conveniente, y la Caja de Barcelona lo admitiria, el
que ese beneficio alcanzase 4 cuantas Cajas de ahorros, en’este
“tiempo, han venido construyendo casds baratas 81 €s un prnn-
legio, desde luego, renuncio 4 él.

- El Presidente (Sr. Santa Maria de Paredes) Es muy de esti-
mar la declaracién que ha hecho el Sr. Meragas -en prueba de
altruismo completo, puesto que no quiere nada exclusivo. Pero
yo debo llamar la atencién de la Conferencia ‘acerca.de que esto. '
significa una interpretacién de Ley y de Reglamento, en lo-cual -
no cabe otra cosa mas que manifieste la Conferencia sus a‘sp'ira-'-l _
ciones, pero d resolver. por qu1en deba mterpretar la. Ley y el '
Reglamento. ’

Algo de esto se 1nd1ca ya en la dlSpOSlClOﬂ ad1c1ona] y me
parece que - se concilian los deseos de todos. los sefores De]ega" -
dos, haciendo que esto conste en acta, como aspiracién que aqui

“se ba manifestado, para tenerla en cuenta cuando llegue el mo=
mento oportuno. . ..

(Asi sé acuerda.) : ,
‘ Hechas estas manifestaciones, réstame sélo- mdu:ar a los se-
-fiores Delegados que, como estd anunciado, manana, a las dl,ezv

se celebrard la segunda sesxon dedlcada al tema B.
Se levanta la sesién. S . T

(Eran las seis menos veinte )
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Tema B_ '

Sesién' del dia 27 de Enero, 4 las diez de la mafiana.

Pfeszdenle, D. jose Marva ¥, Mave; Secretario, D. AlvaroA Lé/‘aéz
, : Nunez.

El Sr Premdente Sefiores: Se abre la sesién para ocuparnos
del tema B.

Ante todo, han de ser mis primeras palabras para saludar
con todo afecto 4 los Sres. Delegados que agui concurren, y al
mismo tiempo, y. suponiendo que interpreto el comuan sentir,
para reiterar lo que ya se ha dicho por el ilustre Presidente del
Instituto -de Reformas Sociales: la expresidén de auestro agra-
- decimiento 4 la Caja de Ahorros de Madrid por este suntuoso.al-

bergue y esta fraternal acogida que nos ha dispensado, y por -
las palabras amables que el Sr. Gonzélez Vallarino, en nombre
de esta Caja de Ahorros, pronuncw ayer ,

Aqui, ayer, se han expuesto opiniones de algunos Delegados
en representacion de sus Cajas respectivas, y otras personalida=
des distinguidas han manifestado también sus opiniones pura-
mente particulares, personales. Yo ahora me voy 4 permitir decir
algo, en nombre del Instituto Nacional de Previsién, que repre-

- sento, y con motivo del tema que va 4 ser someudo a vuestra
. llustracmn o

Es admirable, sefiores, la labor. que esas Ca;as de ahorros han
hecho, desbrozando la trocha para que penetre en nuestro pais -
y se extienda la idea de la prevmlon No es posible que ni el
Instituto” de Reformas Sociales, ni el Nacional de Prevision,

hubieran hecho esta labor; esta labor es de todos, puesto que la
piedra angular del edificio la-habéis puesto vosotros, la han .
puesto las Cajas de ahorro:, y por eso creo pertinente recorda—, :
ros el origen.

"~ En-1904; una persona emmente y de grandes conocimientos _
- en esta clase de asuntos tan importantes y trascendentales, sin-
tié la necesidad del establecimiento en Espana de un régimen
- social, ylo expuso en el Instituto de Reformas Sociales. La idea
'paI‘CCIO excelente 4 este Instituto, que la acogié convocando la
‘primera Conferencia de Cajas de ahorros.

En esa Conferencia se acudi6 4 vuestra experlencza, 4 vuestra
ciencia, y, efectivamepte, todos disteis 4 la idea favorable. acogi~
da, todos la a,p]audlstels y todos. puswtexs vuestro concurso y
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vuestra ayuda en esta cuestion, de manera que el origen de esta

- obra es este precisamente.-La creacién del Instituto Nacional de -

Previsién 4 vosotros se debe; asi es que, por estar en el régimen,
desde los albores de su vida el Instituto, se ha apoyado siem-
pre en los valores tradicionales existentes, y asi lo ha hecho, res-
_-petando su independencia, y esto mismo es lo que aparece en la
Ley que lo creé y en los Estatutos que después se formaron,
porque en todos éllos la representacxon provincial y local estd
hecha de modo ‘que se organiza sobre la base de las Ca)as de
ahorros y las entidades aseguradoras y reaseguradoras, siempre
con-respeto de su autonomia, asi como de sus facultades propias
"y de su responsabilidad. Por esto es por lo que digo-que tanto el
Instituto Nacional de Previsién como el de Reformas Sociales, 4
cuyo frente estd el insigne D. Gumersindo de Azcdrate, tienen,
puede decirse, hlpotecada su opm1on favorable 4 las Ca;as desde
tiempos atras.
. ¢Qué-es lo que ahora aqux nos reune> Pues un objeto nobilisi-
mo: el de reafirmar esa unidn," establecer nuevas afinidades,

nuevos engrana)es que, después de todo, ya estdn establecidos .

" en principio, en los. mismos Estatutos; en los articulo$ 115y 116,
 que dicen quese podra formar la llbreta complementaria de 1a
de ahorro emitida por las Cajas correspondlentes. T
Lo que hay es que esto es un principio; pero el campo de ac-
cién es mayor, es més extenso, y 4 eso venimos aquf, ‘siempre,
repito, con respeto 4.la individualidad, 4 la personalidad de
esas Cajas de ahorros. Este es el objeto que nos mueve, y por
.eso es por-lo que se ha celebrado, y se celebra en estos momen-
tos, la segunda Conferencia, que trata de esa colaboracién.

3

Hago esta- afirmacion primera, y afado 4 esta afirmacion

otra, que es, en realidad, una reaﬁrmac1on dlo que dijo el seior

Azcérate en la sesién de ayer, respecto al cardcter que tienen es-.

tas Asambleas. Aqui no hay ni mayoria ni minorias; aqui no va-
- mos 4 hacer ni 4 proponer- conclusiones . cerradas que puedan

traducirse en Leyes, ni en Reglamentos, ni siquiera en instrme—

- ciones: es sencillamente, como dijo muy bien el Sr. Azcarate,
.una especie de estadistica de. opiniones que ahora abrimos, es
hacer registro de tendencias. Hay una Comiisién, que es la Co-
misién de conclusiones, que las formulara, en vista de las indi-

caciones de la Conferencia, y después se expondrdn 4 vuestra -

consideracion. Los sefiores representantes 6 Delegados de Cajas
de ahorros que quieran adherirse,- que encuentren conveniente

adherirse, lo hardn; y aquellos otros que-no lo estlmen convew

niente sé abstendrin, .
Ademis de esta afirmacién, me;or dlcho, de esta reaﬁrma—
c;on, con objeto de desvanecer todo escripulo’y la mids ligera

idea que pud1era haber contraria respecto a} verdadero caracter :
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de esta Conferencxa os debo unza exphcacxon que trataré de ex-
plicar en cuatro palabras. .

Esta explicacion es la que se refiere 4 la elecciéon de los sub-
temas y & la eleccidon de ponentes. .

En cuanto 4 lo primero, seria ofender-vuestra ilustracién.in-

sistir sobre ello, toda vez que todos los subtemas caen perfecta-
mente bajo la jurisdiccién de] papel amplisimo que las Cajas de

ahorros pueden- hacer en materia de previsién popular. La im-
portancia, por tanto, de estos. subtemas no- Creo necesario ex-
phcarla. .

- Respecto d'la elecc1on de los ponentes la Comxslon orgamza-
dora, para la cual no tengo mds que palabras de elogio, ha se- '
.guido’ el criterio que podemos llamar experimental, y-que verda-

" deramente es el que debe presidir 4 todos los estudios y 4 todas
las actuaciones. en materia social, porque toda esa materia so-
cial, por buena que sea, no puede fundamentarse en utopias,
aunque entiendo que. las utoplas de hoy, muchas veces son rea-
lidades del manana.

Y s:gulendo este critetio, ¢qué ha hecho la Comisién? Buscar
para la exposieién de estos subtemas 4 las Cajas de ahorros que
mis se han distinguido en el desenvolvimiento de estas espec ia-
lidades, y que han podido aportar 4 esta Conferencia datos im-
portantisimos. Porque, por €jemplo, si se. trata de la mutualidad

“escolar, tema interesantisimo para fomentar las ideas del ahorro
'y-de la_previsién en las escuelas, ¢4 quién ha correspondido esta
labor? Pues 4 la delegacion de Céceres, porque ha trabajado mu-

_ cho, sin negar que otras trabajan en la cuestién de la mutualidad

escolar, 'y el afio pasado ‘celebré una Fiesta de la Previsién es-

colar, 4 Ja que asistieron todos los maestros de las escuelas de la

-provincia 4 la cabeza de un grupo de alumnos, y en cuya fiesta,
por cierto, se entoné por prlmera vez ese Himno de la P; evision
que aqui se canté en Ja sesién inaugural. v -

En lo que se refiere ‘4 los estimulos que conviene dar é los
Ayuntamientos respecto 4 sus funciones educadora y tutelar en’
pro de los intereses de sus administrados, siempre en colabora-
cién con el régimen social estatuido por la Ley de 27 de Febrero
de 1908 (cuestién interesantisinia, porque ya va entrando, no so-_
laniente en la teoria, sino en_ la préctica, que los ‘Municipios no
' - deben limitarse 4 culdar de que la pavimentacion'sea buena, de

que'la limpieza sea excelente y de que las obras publicas sean

" magnificas, sino que es algo mas importante su misién), hay ya -
- Municipios que asi lo hacen, y que, en bien de sus administrados,
establecen las libretas para los recién nac1dos favorecen la mu- ’_

tualidad escolar, se portan como verdaderos patronos e;empla- ’

Tes con sus empleados y con sus obreros abnendoles hbretas y -
_estableciendo bomﬁcacmnes. : . S
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Y hay que confesar que los Ayuntamientos de la regién cata-
lana figuran en pnmer -término entre los que ya van entrando
por este buen camino, habiendo mds de veinte Municipios en di-
cha regién que se ocupan de estas cuestiones. :No estaba, pues,
justificado el elegir, entre todas las Cajas de ahorros aqui reuni-
das, para el desarrollo de la ponencia relacionada con la colabo-
" racién de las Cajas y la mision de los Ayuntaniientos en el régi-

men de prevision popular; 4 la Ca]a de Pensmnes para la Ve)ez y
de Ahorros de Barcelona? - :

En lo que hace relacién con el seguro popular, y aunque la
funcién principal de las Cajas de ahorros sea el ahorro, es evi-
dente que pueden ensanchar sy campo de operaciones en la cues-
tién de seguros, no solamente del seguro para la vejez, sino tam-
bién para el paro, para la maternidad, para otros muchos; y en
este’campo tenemos la 'Caja de Ahorros Provincial de Guipaz-
coa, que ha estudiade preferentemente estas cuestiones, y ella
se ha impuesto la obligacién de exponer & vuestra consideracior
todo lo que dird sobre este particular, con el fin de establecer
relaciones entre el ahorro y el retiro, la previsién de primer
- grado y la de segundo grado.

Respecto de la libreta complementaria, el Sr Delegado del
Monte de Piedad y Caja de.Ahorros de Ledn os expondra las
conclusiones que estime convenientes; porque precisamente en
Leon fué donde primeramente se establecié la libreta comple--
mentaria por iniciativa de su Consejo.

En fin: debemos prestar especial atencién 4 esa funcmn pre—-
‘visora del individuo, es decir, al ahorro personal que es lo fun-
damental, porque mientras no tengamos primera materia, no
podemos edificar, y no servird nada de lo que se haga, si no
hay la primera materia, es decir, si no hay esa masa de indi-.
viduos que aporten su pequeiio 6bolo para conseguir estos fines
" de_fomentar la previsi6én popular, de lo que se ha ocupado con
tanta lucidez, de una manera muy perfecta y digna. de aplau-
so, €l ilustrado representante de la Caja de Ahorros de- Sala-
manca, en colaboracién con personahdades de aquella Univer-
sidad. , :

.Y ya, dicho esto, podemos pasar 4.la primera ponencia, que,
como sabéis, es de la colaboracién que todos podemos prestar d
esa obra social de la Ley de 27 de Febrero de 1908, y que se titu-
la «Accién de las Cajas de ahorros para el. fomento del-ahorro y
del seguro popular por medio de la mutualidad escolars, de cuyo
desarrollo se ha de’ ocupar, como ya hemos dicho, el Sr. Leal
. Rarnos, representante de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Céceres:..

. Pero antes conviene nombrar o de51gnar la Cormswu de con-
. ‘clusiones, Por parte del Instituto estd el Sr. Maluquer y yo
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deseo que la Conferencia designe dos Sres. Delegados para que,
con el Sr. Maluquer, formen la Comisién.
El Sr. Gonzdlez, Delegado de Ledn: Desde luego, los podria
designar la Presidencia.
El Sr. Presidente (Marva): Fntonces sino tenexs inconvenien-
te, la Comisiéon puede quedar constituida asi: Sr. Maluquer y
Salvador, representante del Instituto Nacional de Previsién; don
Adrian Navas, Delegado de la Caja de Ahorrosde San Sebastidn,
y el Sr. La Torre, de la de Bilbao.
Por unanimidad, asi se acuerda.
El Sr. Presidente (Marva): Vamos & entrar en el desarrollo
-de la primera ponencia. Tiene la palabra el Sr. Leal Ramos.
El Sr. Leal Ramos: Sefiores: Ya que me ha cabido en suerte ser
el primero que en la sesion de hoy haga usode la palabra, per-
mitidme que en las primeras que he de pronunciar me arrogue
por algunos instantes la representacion de todas las Cajas de
ahorros para cumplir un deber de cortesia y contestar al saludo
afectuoso que nos ha dirigido 4 todos el Presidente del Instituto
Nacional de Previsién ¢ inteligente maestro en cuestiones socia-
les, Sr. Marva. Permitidme también, puesto que ha recordado el
origen de este benemérito Instituto, y decia que d su constitucién
contribuyeron las Cajas de ahorros; diga que éstas se sienten or-
gullosas de haber tenido esa participacion en tan benéfica obra,
y logrado, como una cima gloriosa para la patria y para ellas mis-
mas, el desarrollo que en tan pocos aios ha conseguido este Ins-
tituto, que estd llamado 4 enjugar muchas lagrimas en nuestra
patria. Y permitidme también, antes de entrar en el fondo de la
Ponencia, que dirija, en nombre de la Caja de Ahorros de Cace-
res, que represento, un saludo fraternal 4 las demds Cajas de aho-
Tros, y en mi propio nembre dirija igualmente un saludo afectuo-
so 4 los que ostentdis andloga representacion 4 la mia. Permitid-
me que dirija un aplauso al Instituto Nacional de Previsién y al
de Reformas Sociales, que son ya en Espana un verdadero presti-
gio social, por lainiciativa de convocar esta Asamblea, que per-
mite laboremos en la misma obra comun, y que aqui, eneste cam-
* bio,de impresiones, nos conozcamos todos, aprendamos los unos
de los otros y consigamos lo que nos proponemos con esta Asam-
blea, para que lleguemos 4 nuestras respectivas localidades con
mds iniciativas y entusiasmos para extender y desenvolver mds
el campo de accién de las Cajas de ahorros, que estdn llamadas d

- resolver importantisimos problemas en nuestra nacién. Por eso
en la Ponencia que formula la Caja de Ahorros de Céceres pro-
curamos, en primer término, que las Cajas de ahorros, para cum-
plir su misién de fomento del ahorro en sus diversos grados, de-
ben procurar la dlvu]gamon de las venta)as de esa gran virtud
social,

10
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Y decimos en la Ponencia «fomento del ahorro en sus diver-
sos gradosy», porque yo soy enemigo. de todo exclusivismo, por-
que creo que éstas son Cajas de ahorros, y, por consecuencia,
que cuanto significa ahorro, lo-mismo es de primero que de se-
gundo grado, es ahorro de todas clases, creyendo que las Cajas
de ahorros no deben encerrarse Unicamente en las operaciones
concernientes al primer grado, sino que deben extenderlo al de
pensiones para la vejez. Esto es preciso difundirlo, porque hay
mucha ignorancia—jtriste es decirlol—en materia de ahorro,
porque las clases humildes, esas para quienes el ahorro es una
necesidad, desconocen el mecanismo de estos organismos. Y por
eso es preciso, repito, que las Cajas de ahorros salgan de sus
edificios y se lancen por medio de la prensa, por medio de con-
ferencias y por cuantos medios estén 4 su alcance, 4 divulgar las "
ventajas y excelencias de esa gran. virtud social del ahorro. Pero,
claro estd, para la divulgacién dél ahorro necesitan las Cajas la
colaboracién de las clases -directoras; y como el problema del
ahorro, & mi juicio, es un problema.de educacién, y como lo
principal es la formacién del habito, no solamente tiene el aspec-
to directamente econémico, de ahi que sea preciso cuanto tienda
4 la cooperacion de los educadores y de los maestros. _

Y, claro estd, la cooperacién supone perfecta penetracién de
aquello que se propaga, de aquello que se trate 'de inculcar en el
nifo; por eso €s preciso que los maestros de escuela conozcan
perfectamente todo lo que se relaciona con el ahorro y cuantas
instituciones tratan de fomentarlo.

Por.eso en la base 2.4, que.someto 4 la consideracién de esta
Asamblea, se pide que, para mayor divulgacién de fas nociones
de prevision y ahorro, 'se incluya, entre las que se explican en las
escuelas de instruccién primaria, incorpordandola al plan de es-
tudios de las Escuelas Normales y de la Superior de] Magiste-
rio, la asignatura de Nociones elementales de Ahorro y Prevision. -

No hay que dudarlo: una gran parte de este problema corres-
ponde al maestro. Son las escuelas ¢l plantel en que se forman
los grandes previsores. ‘Aun cuando en la educacién, el papel
principal sea seguramente el del padre, no hay que olvidar que
en la clase obrera, el padre no tiene preparaciéon suficiente para
educar 4 sus hijos; no tiene tampoco el tiempo necesario, pues-

_to que, invirtiendo todo el dia en su trabajo, no tiene ocasién
para contribuir 4 la educacién de sus hijos y por eso precisa-
mente, para las clases modestas, el principal educador es el maes-
tro, que debe formar en el nino todas las cualidades y virtudes
necesarias al buen ciudadano, entre ellas, indudablemente, esa
del ahorro, que, por una parte, le permitira reunir pequefas eco-
nomias para hacer frente 4 futuras contigencias en la vida.

De ahi la creacién de las Mutualidades escolares; pero para
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esto es preciso contar con €l apoyo de todas las personas entu-

siastas de esas ideas; no basta que den facilidades los Poderes
" publicos: es preciso que presten su ayuda, pues el maestro,

solo, aisladamente, tropezard con dificultades insuperables, que

le haran desfallecer. De ahi la necesidad de que las Cajas de

ahorros, procurando atender 4 esta funcién educadora, estén

en constante relacién con el ‘maestro, y la Caja de Cdceres, que

precisamente ha prestado atencién 4 este problema, puede de-

cirse que mantiene constantes relaciones con todos los maestros
de la provincia, y procura llevar 4 cabo la constitucién de esas

Mutualidades escolares, al efecto de recoger los pequefios aho-

rros. Quizd se nos dird que el aspecto econémico de este proble-

.ma sea despreciable. ¢Qué importan los § céntimos que puedan

reunirse? Sin embargo, 5 céntimos, sumados 4 otros muchos,

llegan 4 constituir pesetas, y aun miles de pesetas.

En una Caja de ahorros, en Alemania, con moneda-tan insig-
nificante como la de 5 céntimos, llegaron 4 reunir en poco tiem-
po, unos cuantos niflos pobres, 1.750 pesetas. :

Es preciso, pues, se establezcan en Espana estas Mutualida-
dades, y este es el fin que se persigue en’ la conclusxén 4., que
someto.d vuestra consideracién.

Al crearse estas Mutualidades, y con el fin de evitar las. difi-
cultades que existen en pueblos pequefios para- efectuar los gi-
ros, y para que esto se haga sin gastos para la Mutualidad, se
propone en la base 5.* que las Cajas de ahorros procuraran con-
certar con los Habilitados la forma més cémoda para los maes-
tros, para que, mediante 6rdenes de pago de éstos, hagan en las
Cajas de ahorros los ingresos procedentes con cargo. al sueldo
de-aquéllos, para que sean abonados.en ]a cuenta de la Mutuali-
dad 6 de los mutualistas.

Esto es lo que se hace en Caceres el Habilitado de los maes-
tros cobra en la capital de la provincia las n6minas, y en vez de
girarles los fondos, mediante 6rdenes de pago, los ingresa en
la Caja de ahorros, y esto se 'consigue sin quebranto de un
solo céntimo para la Mutualldad y sin molestia alguna para el
maestro.

Es preciso llevar 4 la escuela. la propaganda saludable contra
esos grandes vicios gue son ¢l azote de la clase obrera: ¢ontra
el juego, contra la embriaguez. A fin de estimular 4 los peque-
Dos mutualistas y arraigar en ellos la prédctica del ahorro, se
propone en la base 6.* dediquen las Cajas libretas espec1a]es, de
colores vivos, con lemas y anécdotas alusivos 4 la virtud del
ahorro.

Por eso, y como en la bace 8.* se dice, las Cajas de ahorro
dardn todas las facilidades necesarias, 4 fin de que los nifios, por
si mismos, realicen las. operaciones de reintegro, siempre, en
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todo caso, con la licencia del maestro, que deberd estar en rela-
cion constante con los padres de los pequefios mutualistas, para
disuadirles de cualquier intento de frustrar las ilusiones del nino.

No he de decir nada de la conclusién .2, porque esto €s ob-
jeto de la Caja de Ledn, que ha de dilucidar este punto, y por
eso paso al nam. 10, que dice asi: «A fin de estimular la practica
del ahorro de segundo-grado y fomentar el espiritu de previsién,
las Cajas de ahorros deben destinar todos los aios, de sus so-
brantes 6 ganancias, alguna cantidad para apertura de libretas
de retiro 6 bonificacién de las abiertas 4 favor de los nifios mas
aplicados de las escuelas.»

Esto se ha hecho también en Céceres, y, & poco de establecer-
lo, se solicitaron mds de 100 libretas para los nifios mds aplica~-
dos de las escuelas, considerando yo un éxito esta idea para fo-
mentar el ahorro de segundo grado.

También yo propongo que, 4 fin de mantener vivo el fuego
de la gran virtud social del ahorro, las Cajas deben organizar
todos los afios Fiestas de la Previsién, y nuestro digno Presiden- -
te, hace un momento, hizo referencia 4 la que se celebré en Cace-
res hace poco tiempo, que fué solemnisima; y que, desde luego,
sirvié de-estimulo y propaganda para el desarrollo del esplrltu
del ahorro y previsién., - '

Estas san las.conclusiones, explicadas sucmtamente, que so-
meto & la aprobacidn de la Asamblea. Si mis razones no os hu-
bieran.convencido, tened en cuenta que.estin abonadas: por la

experiencia que hemos tenido ocasién de recoger en Ia provmaa
de Céceres.

Y nada mis tengo que decir.
El Sr. Presidente (Marva): Algtin Sr. Delegado cdesea hacer
- alguna aclaracién respecto de estas conclusiones?

El Sr. Maluquer y Salvador: He pedido la palabra para aso--
ciarme al recuerdo que el digno representante de la Caja de Aho--
rros de Céceres, Sr. Leal Ramos, hacia de la fiesta celebrada por.
dicha Caja hace poco tiempo en aquella provincia, dirigiendo
‘también, al mismo tiempo un recuerdo cordialisimo 4 todos los
maestros que en la misma tomaron parte, y asimismo recuerdo
las personas que tanto han trabajado en Espana en esta obra de
la Mutualidad escolar, obra de verdadera 1mportanc1a asi en
manifestaciones colectivas, como la dela provincia de Céceres;,
yeén algunas otras poblaciones, como en la de Guadalajara, don-
de recientemente.se celebr6 una Fiesta de la Mutualidad escolar,
presidida por el Infante D. Fernando, y en la que pronuncié un
discurso de gran elocuencia el llustre General Marva, haciendo
extensivo este recuerdo 4 los maestros que se han asociado 4
esta empresa en ‘pueblos de pequena importancia, venciendo di-
ficultades 4 veces insuperables, si no tuvieran gran conviccién
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de esta finalidad, de la que estdn perfectamente penetrados,
de la que es un propagandista distinguido, como ha evidenciado
en sus notables conferencias, el digno Secretarxo de esta Sec-
cion, Sr. Lopez Nunez.

Y, por ultimo, un recuerdo carifioso 4 aquel]os Profesores de
diversas tendencias pedagdégicas que, acompanados de sus alum-
nos, acudieron, no hace mucho, al Instituto Nacional de Previ-
sién para oir la serie de conferencias organizadas por este Insti-
tuto, citando en primer término al Director de la Escuela Su-
perior del Magisterio, Sr. Buylla, que desde el primer momento
se asocidé 4.esta patridtica empresa, y al competente Profesor
Sr. Solana, como & todos aquellos que nos han prestado, en la
esfera social, su cooperacion y su ayuda, como los ex Minis-
tros -Sres. Gimeno y Ruiz Jiménez; los Directores generales del
ramo, Sres. Altamira y Bull6n; la Comision Nacional de la Mu- -
tualidad escolar, que ha tomado parte muy activa en la organi-
zacién de la misma, y & la que pertenecen los Sres. Rosells,
Sanz Escartin y Conde de Septlveda; 4 cuantos, en suma, se
han asociado 4 una empresa que con tanta elocuencia ha ex-
puesto el Sr. Leal Ramos, de quien puede decirse que si bha sido-
muy elocuente su discurso, aun es mas elocuente-su accién-en
aquella provincia, que demostré una cultura admirable en la
fiesta escolar indicada.

_El Sr. Presidente: No habiendo ningan Sr. Delegado que de-
see hacer observaciones 4 la notable Ponencia del Sr. Delegado‘
de la Caja de Cdceres, pasaremos al exarien del segundo subte-
ma, referente 4 la accién de las Cajas de ahorros y la misién de -
los Ayuntamxentos en el régimen oficial de prev151on.

El Sr."Moragas tiene la palabra.

El Sr. Moragas: En la vida del hombre, como ser civilizado,

. no aparece ningdn organismo de una permanencia tan absolu-
ta, de una inconmovilidad tan campleta como la familia. Y al
lado de la familia, base de toda civilizacidn, al lado de la familia,
aparece también, & pesar de todas las evoluciones, de todos los
cambios politicos, de todos los trastornos, aparece siempre in-
conmovible, permanente, el Ayuntam1ento, mejor dicho, los Mu-

_nicipios;'y es que el Municipio es la ampliacién de la familia:
todos los sentimientos, todos los movimientos, todos los. debe-
res, todas las obligaciones y todas las necesidades que en-peque-
no.aparecen en la familia, en grande, como una extensién de la
misma, aparecen en el Municipio. Y siempre, en todos los Muni-
cipios, bien sea en el Municipio considerado en el antiguo con-
cepto juridico romano, bien sea considerado en la transforma-
cién 6 en la evolucién juridica que se ha ido realizando en €l
concepto de esta personalidad, siempre ha aparecido una cabe—
2a, siempre ha aparecido la representacién del padre de una fa-
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milia, y esta representacién y esta cabeza, en la organizacién
moderna de los Municipios, es el Ayuntamiento. Esto significa,
sencillamente, que, en orden al régimen de previsidn, el Ayunta-
miento ha de tener el deber moral que en toda la familia bien
constituida ha de tener el padre. Deber del padre en orden al ré-
gimen de prevision, es la educacion de los hijos, es ensenarles el
camino de la prevision. ;:Cémo los padres de familia bien cons-
tituida cumplen este régimen? Pues ensenando 4 sus hijos en los
primeros pasos la manera de ahorrar, de abrir libretas—ea las
pensiones, lo mismo—, pues este es uno de los caminos que tie-
ne. abiertos el Mumcxplo para influir en el régimen de pre-
visidén.

En la region de Cataluna afortunadamente, para la Cala de
Pensiones para la Vejez y de Ahorros, ha encontrado esta insti-
tucién en sus trabajos, para extender y hacer comprender- este
deber 4 los Ayuntamientos, unas facilidades extraordinarias.

Se ha dicho que' aqui convenia que nosotros; mds que expo-
ner doctrinas, viniésemos 4 presentar experlenaas y yo, apro-
vechando la ocasi6n, os presentaré algunas.

‘En estos momentos se estdn’ recogxendo ya.todos los datos
para la inscripcién de todos los“vecinos, sin exclusién de uno
solo, en una poblacién de Cataluna, €én- San Sadurni de Noya,
que tiene 2.300 habitantes. Desde los recién nacidos hasta los
"md1v1duos que tienen la edad de cincuenta aios cumphdos to-
dos, por acuerdo de su Ayuntamlpnto tendrdn.su libreta de re-
tiro-para la vejez en la Caja de Pensiones, reaseguradora del
Instituto Nacional de Previsién. Aqui tenéis uno de los ejemplos
de la obra que pueden hacer los Municipios. Estas 2 2.300 libretas,
que estdn extendiéndose en estos momentos en -San -Sadurni de
Noya, ciertamente.no todas ellas tendran una vida constante y
continuada, no todas. ellas recibirdn el favor de ser continuadas
por sus imponentes; pero-muchas, indudablemente—y puede
decirse.que de estas 2.300 hbretas, lo menos 500 6 600—, ten-
drdn vida constante. .

‘Los trabajos que personalmente hemos reahzado en San Sa—’
~durni de Noya, y el resultado de varias eonferencias que en esta
- poblacién hemos dado, ha hecho que numerosos padres de fa-

milia viniesen & consultarnos lo que podian hacer para prolon-
gar sus libretas 4 fin de llegar 4 formarse.una pensién. ‘

Otra accion que pueden realizar los Mumc1plos que pueden

realizar Jos Ayuntamieatos, i es la de cooperacidn; asi como todo

- padre ha de dar la mano 4 su hijo, cuando el esfuerzo propio de

éste no-basta para cumplir 6 para satisfacer sus necesidades, de

- la misma manera el Ayuntamiento, siguiendo el ejemplo ya tra-

zado por la Ley de 1908 creando el {nstltuto Nacional de Previ-

sién y estableciendo las bonificaciones del Estado, puede tam-
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bién establecer sus bomﬁcacmnes Este caso tambi¢n se ha dado
en Cataluna. ..

Y asi como el caso de San Sadurni de Noya presenta el as-
pecto primero que os he dicho, en esta segunda accién de los
Ayuntamientos pueden citarse el de Matard, entre otros, el de’
Granollers, el de Arenys de Mar_y otros varios Ayuntamientos,
que dedican una cantidad anual 4 bonificar las libretas de los
- obreros que han hecho imposiciones en sus libretas durante el
aho; y este ejemplo, que es bastante frecuente en los- Ayunta-
mientos de Cataluiia, ha tenido la Caja de Pensiones para la Ve-
jez y de Ahorros la fortana de que, ostentando y levantando la
bandera del Instituto Nac1onal de Previsién y de la propia Caja
en una regién queridisima para Cataluia (quer;das son todas las
de Espana, pero de afinidad mayor que ninguna otra), en la re-
gién balear; en Mallorca, en su capital, Palma de Mallorca, el
Ayuntamiento tiene también acordada una cantidad de 500 pe-
setas el afo anterior, y otras 500 pesetas este ano, para bonificar
las libretas de los obreros que hayan hecho 1mpos1clones en las
mismas.

Pero los Ayuntamxentos “que tienen sus deberes sociales
* para con todos los vecinos del Municipio, los tienen también de
una manera mas especial, mas intensa; mas firme, con aquellos
individuos que caen en la desgracia. De ahi nacen'las obligacio-
nes que la beneficencia impone 4-los Ayuntamientos; en el orden
de la beneficencia, también los Ayuntamwntos tienen ocasion
hermosisima para aprovecharse del régimen de Previsién. Yo
aqui os citaré un ejemplo de lo que puede hacer un Ayunta-
_ miento; .6, cuando menos, de lo que puede iniciar un Ayunta-
. miento.

En aquellos afos antenores todav1a a Ia exnstencxa del Instl-» _
.tuto Nacional de Previsién, en el afio 1906 6 1907, en que Barce-
-lona, desgraciadamente, gemia victima de los temores, en que
_en- Barcelona, desgraciadameante, eran muy frecuentes las con-
mociones producidas por el estallido de las bombas, hubo una,
terrlble, que en la Rambla de las Flores dejé desamparada 4
ung pobre madre, matdndola 4 sus dos hijas, que la sustentaban.
-En aquellos momentos era cuando-la Caja de Pensiones aparecia
4 la vida, era cuando empezaba 4 trabajar y empezaba & procu-
" tar dlfundlrse y hubo algtn elemento en el Ayuntamlento de
Barce]ona, que pensod en aquella pobre madre, € inicié una sus-
cripcion. Aquella suscripcion dié un capital suficiente.para cons-
tituir la primera renta vitalicia en la Caja de Pensiones, y aque-
Ha madre, desde entonces, estd cobrando 45 pesetas mensuales
de la citada Caja. -

_Aqui tenéis otra de las cosas que en el orden beneﬁco puedeu'
iniciar los Ayuntarmentos.
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Pero los Ayuntamientos, ademds de ser los padres de los veci-
nos del Municipio, son también patronos, y, sobre todo, en las
_ capitales de importancia, de mucho movimiento y mucha vida,
no pueden vivir sin personal, no pueden vivir sin obreros; son,
‘por lo tanto, patronos, y otra de las misiones de los Ayunta-
‘mientos es pensar que es patrono, y realizat con sus empleados
y con sus obreros la-obra social que dentro del régimen de pre-
visién todo patrono ¢ individuo debe realizar.

* Pero los Ayuntamientos, ademds de ser padres, como dec;a
antes, y ademas de ser patronos, como son organizaciones que
han de vivir y que tiened gran complejidad de fines que cum-
plir, poseen gran cantidad de medios administrativos: medios
" administrativos que pueden poner al alcance de lds instituciones
de prevision, y que pueden entrcgar al reglmen de pr‘ev151on en

beneficio de la extensién de este mismo régimen.

¢Quién duda que los Municipios, que los Ayuntamientos bien
organizados tienen en su mano la confeccién de estadisticas, ya
que, por desgracia, en el mundo de la previsién en Espana no
parece como una necesidad indispensable el que podamos llegar
4 tener tablas de mortalidad, que podamos llegar 4 tener tablas
‘de morbilidad para atacar de frente el pavoroso problema de las
enferimedades en el proletariado, y que estédn haciendo tanta fal-
ta como las de vejez y como las de vida? Esos medios -ningtn
organismo los:tiene en su mano, no los tiene nadie como los
" Ayuntamientos, orgamzando bien la asistencia- médica, organi-
zando bien todos sus servicios. :

Esto, por lo que toca 4 los Ayuntamlentoc; de las grandes ca-
pitales; en cambio, los Ayuntamientos de las pequenas pobla-
‘ciones; los Ayuntarmentos de pueblos insignificantes, ‘esos_ tie-
nen otro:medio admiuistrativo, procedente de su 1n51gn1ﬁcanC1a.

Asi como los Ayuntamlentos de poblaciones grandes tienen

como medio administrativo que poner.al alcance del régimen de-

prevision la importancia de 'sus medios administrativos, los
Ayuntamientos de pueblos pequenos tienen una-gran. fuerza,
. por modestos que sean, para ese mismo régimen, en su propia
pequenez. Tienen elementos de escasisima ocupacién todo el dia;

tienen elementos que pueden poner al alcance de la prev1510n, :

¢omo intermediarios entre el imponente y la institucion de pre-

vision, coonvirtiendo eéstos elementos en agentes auxiliares de

la prévisién, que en poblacxones pequenas como digo, tienen

pocas ocupaciones y pueden’ realizar su misién perfectamente,
mientras que en poblaciones grandes no podrian realizarla.

He aqui cémo, dentro de la organizacién administrativa de

los Ayuntamientos, los Ayuntamientos grandes tienen unos ele-

" mentos que pueden favorecer el régimen de prevision, y los

Ayuntamieritos pequeéfos tienen otra indole de elementos admi-
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pistrativos, pero que pueden ser también de grandisima eficacia.
Por estas razones, las conclusiones que esta Ponencia propo-
ne 4 la Conferencia consisten en que se aprueben estas declara-
ciones, si es que la Conferencia cree que los Ayuntamientos pue-
den cooperar 4 la obra del régimen de previsién, y que obtenga
ufi acuerdo complementario que’me permito yo proponer 3 la
Asamblea, que no estd en la hoja impresa, y que es la siguiente:
«La Asamblea acuerda que por su Presidente se solicite del Ins-
tituto de Reformas Sociales que gestione del Ministerio de la
Gobernacion la publicacién de los anteriores acuerdos en la Ga-
ceta de Madrid por Real orden en la que se recomienden 4 la con-
'sideracién .y buena acogida de los Ayuntamientos las conclusio-
nes a), b), ¢) y d) del acuerdo segundo.» ]
El objeto de pedir 4 la Conferencia que adopte este acuerdo
es porque desde el momento que enla Gaceta figure esto publica-
~ do, acuerdo en que se encargue 4 las Cajas de ahorros é Instituto
Nacional de Previsién que estimulen-la accién de los Ayunta-
mientos en este sentido, entonces, con esta Real orden en la-
Gaceta, todas las Cajas de ahorros que quieran tendrdn un arma
legal, poderosa, no para exigir 4 los Ayuntamlentos pero si para
estimularles para solicitar su accion.

Yo os prometo que con la experiencia de lo que se ha hecho
en Cataluna, donde ya son muchisimos los Ayuntamientos que
' se ocupan-. de estas cuestiones, y de pobl,acxones importantes,
como el Ayuntamiento de Barcelona, que tienen consignadas
- 10.000 pesetas anuales para primeras imposiciones, desde el mo-
mento que tengamos ésta Real orden en la Gaceta, han de ser
muy pocos los Ayuntarruentos que queden en Catalufia que no

realicen los diferentes extremos que aqui hay cor151gnados.

Creo yo que seria golleria que nos dirigiéramos 4 ciertos
Ayuntamientos y que les exigiéramos la realizacion de lo que di-
cen todas estas conclusiones: seria pedirles mds de lo que pue-
den-hacer muchos Ayuntafnientos. Pero estoy convencido de que
uno y otro-de estos extremos serdn bien acogidos en casi todos

. los Ayuntamientos. Para que esto se realice es.para lo que creo .
indispensable que éste acuerdo salga en forma de Real orden en
la Gaceta, para que las Cajas de ahorros se encuentren revesti-
das de una autoridad suficiente para que, cuando solicitemos la*
accién de los Ayuntarmentos, no nos pregunten éstos qulenes
somos.

- El Sr. Carreras (representante de 1a Caja de Ahorros y Monte.
de Piedad de Alicante): Ponencias como las de las Cajas-de Cd-
ceres y Barcelona, tan magistralmente'estudiadas y tan elocuen-
temente expuestas, parecen mas merecedoras del silencio con
que la Asamblea las ha acogldo aprobandolas, silencio que yo no
romperia, si no me pareciera tan convenientisimo lo propuesto
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por el Sr. Moragas en esa adicién 4 las conclusmnes de su Ponen-
cia que, para su debida eficacia, quisiera se hiciera algo mjs,
- pues han quedado reducidas 4 una limitada esfera de accion sus
conclusiones.

No basta con que se pubhquen enla Gaceta las conclusmnes de
esta Ponencia para que se consigan los generosos propésitos in—
dicados por el Sr. Moragas, no. No se ha necesitado de estimulos
locales para emprender esta obra: esta obra se encuentra disemi-
nada por toda Espana, y anunciada, como el Sr. Moragas propo-

"ne, en la Gaceta, quizas en muchas regiones y Ayuntamientos de
Espaiia no tuviesen conocimiento de ella, por no leer dicho pe-
ridico oficial. (El-Sr. Moragas: Ya haremos que la lean. ) Pero,
por fortuna, tendremos 4 mano un medlo para cooperar 4 nues-
tros fines.

. Si el Presidente de esta Conferenc1a y el Instituto de Reformas
Sociales se dirigen al Ministerio-de la Gobernacién en solicitud
de que se ‘publique esa Real orden, pueden pedirle algo mds:
pueden pedirle que en'esa Real orden se obligue 4 los Ayunta-
mientos 4 que, una cantidad insignificante, un'x 6 un 2 por-100
de sus presupuestos, lo dediquen 4 estas atenciones propues- .
tas en las conclusiones. -

El Sr. Moragas: Yo agradezco: muchlslmo al Sr. Delegado de

Alicante las manifestaciones que ha hecho de conformidad con
la. Ponencia. Discrepo, no obstante, de él en la necesidad y hasta -
en la conveniencia. de que en la Real orden se imponga este
. obligacién. Discrepo de ello en primer término, porque aunque .
‘no-soy muy fuerte en doctrina constitucional, no sé si es posible
que en esta Real orden se imponga esa obligacién 4 los Ayunta-
mientos, creo que no; pero limitdndome 4 -la experxencm de los
Ayuntarmentos catalanes (no sé en las otras regiones lo que
ocurre, porque -las conozco sélo por el sentimiento, es decir,
por amor, no las conozco. practlcamente, mediante el-estudio

- de sus individuos ni de la idiosincrasia de los mismos), limi-
tandome 4 esa experiencia, vuelvo 4 decir, yo le anticipo .al
_sefor representante de Alicanté que si en cualqu1er texto legal
hubiese la obhgacmn d los Ayuntamientos - de consignar algo
para libretas de pensién, quizé de los treinta 6 cuarenta Ayun- .
stamientos que tenemos ahora en.Catalufia serian nada mds que

-dos 6 tres los que cumpliesen aquella, y, las 10.000 pesetas
anuales que da el Ayuntamiento de Barcelona, quedarian redu--
cidas 4 200 6 300 como maximum, Esto por lo que se refiered la
manera de ser y de sentir de la rdza en Catalufa.

Abora puede ser que se me objete que, asi como hay Ayunta-
mientos en a]gunas regiones de Espana ricos-(los de las.provin-
cias del Norte lo son casi todos), ricos hasta donde puede serlo
un Ayuntamiento, se entlende que hay Ayuntanuentos de po-
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blaciones pobres para los que realmente los sacrificios que se les
exijan en este sentido han de ser durisimos, y entonces, para
estos Ayuntamlentos por falta de posibilidad material, resulta-.
ria estéril 6 muy ineficaz la obligacion,

Yo creo que con que la aspiracién de la Conferencxa se acepte
de Real orden por el Ministerio de la Gobernacién—ya es mucho
lograr y es mucho pedir—, se da 4 las Cajas de ahorros una
fuerza incontrastable para hacer la propaganda del régimen de-
prevision, y, al mismo tiempo, se encarna perfectamente dentro
de los términos de nuestra misién. .

Nosotros no podemos olvidar que aqui somos Cajas de aho-
rros que venimos 4 tratar de lo que las Cajas de ahorros han de
realizar, en relacion con otros elementos, con otros organismos,
en bien del régimen de previsiéon; nosotros-hemos de querer que
la prevision se extienda, que el individuo piense en si, piense en
el manana; nosotros hemos de buscar los medios auxiliares ne-
cesarios para apoyar el entusiasmo del individuo para llegar 4 la
previsién; pero no podemos entrar en el terreno de estudiar con-
. clusiones radicales, como son las de imponer una obligacién &

Ayuntamientos y 4 Municipios, que casi vendria & significarla
necesidad de que nos constituyésemos aqui en Cortes Constitu-
yentes, cosa que estd muy lejos de ser esta Asamblea.

Por. eso yo, agradeciendo las frases de adhesién & esta Po-
nencia, del sefior que' me ha precedldo en el uso de.la palabra,
créo suficiente el que se obtenga, si se puede obtener, la Real

_orden aceptando las conclusiones de la.misma.

El sedor representante de Alicante: Brevisimas pclabras En
primer lugar, Sr. Moragas, tengo la completa segundad de que
ni nuestro derecho constitucional ni prescripcion legal alguna
seria un valladar para que por -l Ministerio de la Gobernacién
se pudiera dictar esa Real orden 1mpon1endo 4 los Ayuntamien-
tos tal obligacién.

En segundo lugar, la’ modestla de las a51gnac1ones por mi.
sefaladas no constituirian quebranto alguno, ni aun -para los -
Ayuntarnlentos pobres a Ios cuales no se podna gravar dema-
siado.

Decia yo que podrlan dedlcar el16 el 2 por 100 de sus pre-
supuestos Esta cantidad podr4 ser de alguna. 1mportam.1a pero
siempre inferior 4 la que el Ayuntamiento mismo de Barcelona
ha consignado en su presupuestos, y para los Ayuntamientos

_ pobres, repito, resultaria una cantidad insignificante; y si S. S.,
pensando e los Ayuntamientos de Barcelona, cree que una obli-
gacion de cardcter legal hubiera restado iniciativas, 6, por lo
menos, entusiasmo, y las cantidades asignadas no hubieran
sido de esa importancia, tenga en cuenta que la idiosincrasia de
otros Ayuntarmentos es tan distinta de' la del de Barcelona, que
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necesita esta clase de acicate para- hacer algo respecto al par-
ticular. ’

El sefior representante de Jumilla: En este interesante pro-
blema, seilores asambleistas, tan interesante como lo era el que
ayer discutimos; también la modesta Cdmara Agricola de Jumi-
lla viene aqui & ofrecer 4 vuestra consideraciéon. un ejemplo de
institucién creada para proporcionar & los obreros ancianos, &
los inutilizados por el trabajo, una modesta pensién en el por-
venir. .

Alli. tomamos por base la eficacia de la asociacidn, de manera
que yo entiendo que esa iniciativa debe ir por delante. Quizés el
mas eficaz auxiliar, claro estd, sea la poderosa accién del Esta-
do, que es la que en otros paises ha podido dar cima 4 este pen-
samiento de las pensiones para los obreros inttiles é invalidos.
Allf creamos una institucién, que llamamos. Montepio de Traba-
jadores, y este Montepio realiza dos fines: -uno, inmediato, que
es el socorrer 4 los obreros asociados con 2 pesetas diarias du-
rante los cincuenta primeros.dias de su enfermedad. y con 1 pe-
seta durante los cincuenta segundos dias. Se supone—aunque en
Espaiia las estadisticas son muy deficientes, casi no existen—, se
supone, mirando, nada.mds que superficialmente, 4 la duraciéon
que pueden tener las enfermedades, que una enfermedad, lo
mas que puede durar, son. treinta, cuarenta 6 cincuenta dias, si.
se trata de una enfermedad infecciosa—un tifu$, por ejemplo—,
porque no hay que hablar de la tuberculosis, toda vez que nho se
admite el ingreso .del socio como no.venga con un certificado
facultativo de no haber contraido esta enfermedad De manera
que hay bastante con la duracién de cien dias para socorrer al
enfermo. Este es el fin ‘inmediato, unido 4 la asistencia faculta-
tiva, que se da también 4 los asociados, y una modesta cantidad -
~ que se destina para cumphr el fin pladoso del entlerro, en caso
. de fallecimiento.

El segundofin es la penSxon para la vejez.. Yael Reglamento-
determina la manera. como se produce el dinero para subvenir 4
estas necesidades comprometidas en el mismo. El fondo de pen- -
siones;del Montepio de. Trabajadores de Jumilla se forma, en
primer lugar, por un donativo. que la institucién’ patronal, que.

- es la Camara Agricola, fundadora del Montepio de Trabajadores,

- concede cada afio, 4 razén de 3 pesetas por cada uno de sus so-
cios; ademads, con los donativos de Ja Provincia, del MunICIPIO y

- del Estado, que también los ha merecido aquella institucién, y

~afiadid 4 todo eso otro-donativo que se dedica para lo que 4
nosotros aqu1 nos -congrega, por la relacién que este Instltuto
debe tener con la Caja de ahorros. . :

Como este capital de las pensiones no ha de tener, por- pres-
cripcién del Reglamento, apllcacmn hasta tarto que el obrero

i
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llegue d la edad de seserita afios, porque el Reglamento determi-

na que la edad madxima para el ingreso sean los cuarenta afios,
y hasta los sesenta anos no se devenga la- pension, teniendo, por
tanto, que estar asociados veinte afios para disfrutar de esta pen-
sién, y como hasta los sesenta afios no ha de tener inversién ese
‘capital, es ingresado en la cuenta que el Montepio de Trabajado-
res tiene con la Caja de ahorros, devengando un 4 por 100 de in-
terés compuesto, y se da el caso de que, habiendo llegado en la
actualidad, en el transcurso de unos doce afos, a tener 50.000
pesetas en ese fondo de retiros, estd este capital depositado en
la Caja de ahorros, devengando yn interés que va acrecentando
el fondo de retiros.

Ved, pues, cémo se desenvuelve esta institucién; pero asi
como yo tengo la satisfaccién de venir aqui 4 deciros: He aqui
un modesto ejemplo, muy modesto, porque no puede serlo mds,
de cémo se puede desenvolver ese pensamiento de la prevision,
6, mejor dicho, de la pension para el trabajador inttil para el

trabajo, para el anciano 6 para el-enfermo; ved cé6mo se va des-
~arrollando una institucién que va alimentando este pensamien-
to; sin embargo, yo tengo que deciros que esto resulta insufi-
ciente.

Y resulta 1nsuﬁc1ente porque nuestro ob]etlvo era que en el
transcurso de los veinte anos se determinase una cantidad,
cuando menos, de 100.000 pesetas, con cuyos intereses pudiéra-
mos pagar las pensiones 4 que nos hubiésemos comprometido, y
que son modestisimas, si, pero suficientes para que los obreros
no tengan que mendigar de puerta en puerta un pedazo de pan,
que tienen perfecto derecho 4 que la sociedad se lo dé. He aqui
la cuantia de dichas pensiones: 50 céntimos de peseta, 4 la edad
de sesenta afios; 1 peseta, 4 los sesenta y cinco, y 1,25, 4 los se-
tenta.

Este es el compromiso contrazdo por el MOl’lthIO de los Tra-
bajadores para llevar 4 cabo el pensamiento de las pensiones;
pero en esto tropezamos con una dificultad: tropezamos con que .
nuestras estadisticas no son perfectas; tropezamos con la falta’
de cultura, para que estos grandes pensamientos se puedan des-
envolver en nuestro ambiente social, y con que, 4 los doce afios,
tenemos solamente 55.000 pesetas. Hemos solicitado varias veces
la ayuda del Estado, pero resulta que los tramites burocraticos
entorpecen la accién y la solicitud.

Los pueblos, en aquelia region, estdn atravesando una crisis
grande, y, por tanto, es preciso aportar recursos para poder lle-
gar, en el transcurso de los veinte anos, & determinar esas 100.000
_pesetas, para que podamos pagar esas pensiones. No podremos
hacer nosotros solos todo esto; ese pensamiento lo desenvolverd
¢l Instituto Nacional de Previsién, y nosotros llevaremos & él el
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esfuerzo social y el ahorro que alli se Ha determinado para ese
finy entretanto yo creo que debemos perseverar en el esfuerzo
y -dar cima al pensamiento formulado aqui. - :

"...Ahora bien: la Caja de ahorros, que también la tenemos allj
al lado de la institucién, y protegiendo los fines del Montepio,
contribuye asimismo 4 este objeto, puesto que, al salir de aquel
las pensiones, estdn devengando un interes en la Caja de ahorros
del 4 por 100, y aquella Caja de ahorros va & poner en prictica,
para estimular el ahorro de sus asociados, el otorgar premios
en metdlico, y, si es posible, debemos llevar & la realidad que
esos premios en metdlico los constituyamos ya, desde luego, en
libretas abiertas en el Instituto Nacional de Prevision, para que
alli vayan formando esos obreros que reciben esos premios un
modesto capital, modesto, si, pues al fin y al cabo no se trata
mis que de educar, porque la obra tiene que ser'pedagdgica por
el momento, para que penetren en la conciencia nacional sus
excelencias. o :

Yo he tenido el honor ‘y la satisfaccién de indicar aqui este
pensamiento, porque entiendo que serd muy conveniente el que
aqui discutamos si los Ayuntamientos pueden dar 6 no cima 4
este pensamiento, si los Ayuntamientos pueden 6 no consignar
en sus presupuestos cantidades para ir auxiliando el desenvolvi- -
miento de las pensiones de los obreros para su vejez. ’

Desde luego, salvando esas manifestaciones expuestas por la
Ponencia, yo creo que seria mejor que ese pensamiento lo desen—
volviese el Estado, porque el Estado ha dado cima 4 ese pensa-
miento en todas las naciones, que nos ensefian el camino que
debemos seguir; y yo-estimo que todavia rio estdn capacitadés
los Ayuntamientos en Espafia para que se les pueda encomen-
dar un asunto tan trascendental, ’ A '

El Sr. Moragas: Sefiores: He de confesar que estpy desconso-
lado. Debo haberme explicado muy mal, porque de las Uitimas
palabras del senor representante de Jumilla no se desprende mds
sino que yo he venido 4 proponer que se entregasen las pensio-
nes 4 los Municipios, y he propuesto todo lo contrario. Yono he
propuesto nada mds que se acuerde una forma en que las Cajas
de ahorros puedan dirigirse 4 los Ayuntamientos y decirles:
Senores Ayuntamientos: En virtud de vuestras facultades, 6,

- mejor dicho, de vuestros deberes paternales sobre los adminis-
trados, tenéis el deber de hacer un sacrificio en favor de sus li-
bretas, libretas que no administraréis vosotros, sino que se lle-
vardn al régimen oficial del Instituto Nacional de Previsién, y
por medio de sus entidades colaboradoras; pero nada, absoluta-
m?nte nada de entregar el régimen de pensiones 4 los Ayunta-
mientos, :

Vean los sefiores asambleistas si he de ser yo amigo de la
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idea de entregar el régimen de pensiones é'loé Ayuntamientos;
buen cuidado tendria yo de arrostrar la responsabilidad inmen-
sa de que hablaba el digno representante de la Caja de Ahorros
de Jumilla. Se estd aumentando un fondo de pensiones para la
vejez, y os he confesado que tenia la conviccién de que era insu-
ficiente, con la esperanza de que cuando venga el momento de
ver la insuficiencia de este fondo, cuando el mal no tuviera retne-
dio, ird entonces al Instituto Nacional de Previsién, teniendo que
cargar los administradores de las Cajas de estos fondos con la
responsabilidad inmensa que les exigirdn los obreros que han
estado mucho tiempo en la creencia de que se han formado una
pensién que entonces no encontrardn; pues yo, que considero
el cuidado extraordinario que se ha de tener con estos fondos de
pensiones para la vejez, ¢como dice el representante de la Caja
de Jumilla que quiera confiarlos & la administracién municipaP

"No es esta la idea de la Ponencia: la idea es pedlr d los Ayun-
tamientos su colaboracién de sacrificio, de consignacién anual,
no de formacién de pensiones; esto, de ninguna manera.

. El sefior representante de la Caja de Ahorros de Jumilla: He
pedido la palabra para disipar en el 4nimo del representante de
Barcelona esas dudas. Yo no he imputado 4 S. S. lo que decia
de que todo.dependa de la eficacia de los Ayuntamientos, no; yo.
no he dicho tampoco que se confie esta misién 4 los Ayunta-
mientos: lo que he dicho es.que; dado el estado en que estd la
administracion en Espana, dudo de la eficacia de ese pensamlen-
to; pero nada mds. Y respecto de la responsabilidad que 4 los di-
rectores de aquella institucién pueda exigirseles, ¢qué responsa-
bilidad va 4 exigirseles, si; después de todo, han hecho todo
cuanto estaba de su parte? Han hecho mds que otros. Han re-
unido 50.000 pesetas para determinar pensiones. El pensamiento
ha sido laudable; pero las dificultades del medio no llegardn a
resolver este pensamiento. De esto ¢qué culpa tiene nadie? ¢Res-
ponsabilidad? Ninguna.

Pero, al fin y al cabo, es indudable que con buena voluntad se
-ba fomentado ese ahorro, lo cual es digno, por lo menos, de la
gratitud de aquellos 4 quienes se quiera favorecer con el.

Por eso creo que si nosotros mafana encontraramos que el
pensamiento no habia tenido toda la virtualidad y eficacia que
€ra nuestro deseo, entonces debiamos buscar el auxilio de aque-
lla Institucién, que es la que subvendra 4 estas necesidades del
orden nac1ona] siendo esto en nosotros una medida de pruden-
c1a ¥y una medida de justicia.

“El Sr. Presidente: En el fondo, y en pI‘lﬂClplO, viene & resultar,
sin mds que una pequena diferencia de apreciacién que no modi-
fica la Ponencia, lo mismo que ha mamfestado el Sr. Moragas, ¥y
que pasard & estudio. . . - . . -
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El Sr. Maluquer y Salvador: Siento mucho molestar reitera-
damente la atencion de una Asamblea en que venimos principal-
mente d escuchar 4 las Cajas de ahorros; pero la Comisién de
Delegados del Instituto Nacional de Prewsu’m se considera obli-
gada & hacer algunas pequefias manifestaciones, que trataré de
exponer en pocas palabras.

El digno representante de la Ca1a de Pensiones para la Ve)ez
y de Ahorros de Barcelona, con gran elocuencia, competencia
y discrecion, ha expuesto las iniciativas de los Ayuntamientos
catalanes. En efecto:-en publicaciones de cardcter internacional
se ha reconocido que, asi como 4 los Ayuntamientos belgas se
debe la iniciativa de la libreta general de ahorro, de la misma
manera se debe 4 Espafa, porobra de los Ayuntamientos cata-
lanes, y en primer término del de la villa de Granollers, la inicia-
tiva de la libreta general de retiro. S

Pero 4 la vez existen otras dos manifestaciones que merecen
un recuerdo de simpatia y de consideracién de la Asamblea, y
son: la provincia de Guiptzcoa, donde un prestigio del ahorro
nacional, D. Tomds Balbas, implanto el ejemplo de los Munici-
pios belgas, y la libreta general leonesa, que es una operacién
integral de ahorro y de retiro, que recordé en aquella sesién me-
morable nuestro insigne maestro Sr. Azcirate al expresar el
éxito extraordinario de la Caja de Ahorros de Ledn. ~

El Sr. Presidente; Pasard 4 la Comisién de conclusiones la”
: pI’OpOSlClon del Sr. Delegado de'la Caja de Pensiones para la Ve--
jez y de Ahorros de Barcelona.

Pasemos ahora al tercer tema, «Orgamzacmn deSeccwnes de
. seguro populary.

La Ponencia corresponde éla Caja Provincial de Ahorros de .
Guiptizcoa.

Tiene la palabra el Sr. Segurola.

El sefior representante de la Caja de Abhorros Provincial de
Guipizcoa: Sefiores: Mds que por necesidad, por- la- costumbre
establecida de que cada ponente apoye su poenencia, me voy &
permitir, en nombre de la Caja de Ahorros Provincial de Guipaz-
coa, dar lectura del contenido de la redactada por dicha Caja.

(El seiior representante de la Caja de Ahorros Provincial de
Guiptizcoa da lectura de dicha Ponencia.) o

El senor representante de la Caja de Ahorros de Vitoria (Ota-
lora): En nombre de la Caja de Vitoria, tengo el honor de salu-
dar respetuosamente 4 la Presidencia y 4 todos los Sres. Delega-
dos de las Cajas aqui representadas.

La Caja de ahorros que represento, tercera de las fundadas
- en Espana, si mal no recuerdo, aparte de los fines naturales y
generales de estas instituciones, tiene una caracteristica especial
que la distingue de todas las demds, y es la de velar cuidadosa=
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mente por el crédito municipal, la de actuar constantemente en
el mercado de los valores municipales, finalidad de una impor-
tancia grandisima, porque contribuye directamente 4 la prospe-
ridad de los Ayuntamientos, al bienestar de la Hacienda local y
4 la mejora y progreso de los servicios municipales.

Por esta razdn, y por otras de orden moral, la Caja de aho-
rros que represento no ha sentido la necesidad, hasta ahora, de
ocuparse en el estudio de los problemas que se han discutido en
esta Asamblea; pero como se trata de un problema nacional, de
algo que afecta 4 la existencia y porvenir de la raza espanola,
como se trata no solo de una obra social, sino patriética, la Caja
de Ahorros de Vitoria, libre de egoismos, se complace (y conste
que ya tiene puesto en prdctica el seguro popular), se complace,
repito, en adherirse 4 las elocuentes palabras del dignisimo re-
preséntante de la‘Caja de Ahorros de Guiptzcoa, y en ofrecer su
mds leal, resuelto y decidido concurso al Instituto Nacional de
Prevision y al de Reformas Sociales para todo cuanto tienda 4 la
resolucion de estos problemas, y, ya puesto en pie, se complace
también en rendir el testimonio de su profunda admiracién y
respeto 4 los Sres. Azcdrate y Marvd, eminentes espafioles que
si hoy merecen la consideracién y el agradecimiento de sus con-
ciudadanos, manana ocupardn un lugar preferente en la historia
de los elegidos de la Humanidad.

El Sr. Gonzdilez Rojas: No voy a bacer ninguna observacién,
ni menos discutir la Ponencia presentada por la Caja de Ahorros
de Guipuzcoa, sino una ligera adicion que creo serd admitida
por esta' Asamblea:

«Se aconseja el estudio de una Seccién independiente, dedi-
cada 4 organizar, con impdsiciones 6 donativos especiales, un
fondo de auxilio contra el paro involuntario de trabajo, en rela-
cién con los organismos que se creen al efecto por los Ayunta-
mientos 6 por la Asociacidn espafiola constituida para esta fina-
‘lidad.»

Uno de los aspectos mds simpiticos, seguramente, de esta

Conferencia de Cajas de ahorros es el mentis mds solemne que
con ella se da 4 los que creen que las Cajas de ahorros en Espana
son organismos que no siguen el progreso social tal como en
otras naciones se hace por instituciones anédlogas.
. Noeraesto desconocido, ni mucho menos, para los que ya ha-,
biamos tenido el gusto de asistir 4 la Asamblea de Cajas de aho-
Tros celebrada en 1904, en que, como ha dicho el digno Presi-
dente, tuvo su origen el Instituto Nacional de Prevision, al cual
prestan su cooperacién y su apoyo decidido las Cajas de ahorros
espaiolas. >

Se trata, sefiores, de ampliar la esfera de accién del ahorro,
Y este es uno de los anhelos que se han manifestado aqui por
u

.
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todos los representantes de las Cajas de ahorros; estas institu-
ciones beneméritas no se contentan ya con el ahorro de primer
grado: quieren practicar el segundo, y hasta llevarlo 4 todas las
manifestaciones del seguro, en los diversos aspectos en que éste
se considera, sobre todo, en beneficio de las clases obreras.

Y, seiiores, uno de los males mayores que hoy aquejan 4 las
clases obreras (y sobre esto he de insistir muy poco, porque es
conocido de todos mejor que por mi) es el paro forzoso.

Si la enfermedad y la vejez constituyen para las clases hu-
mildes males de importancia extraordinaria, se logra, por medio
del seguro, remediarlos en lo posible. Pero la falta de trabajo
¢n épocas determinadas, el paro forzoso, es una de las calami-
dades que mds afligen 4 las clases obreras y uno de los origenes
"mayores de males en nuestro pais. Todos sabéis las consecuen-
cias tristisimas que el paro forzoso tiene para el obrero que vive
de su jornal, Por eso este aspecto del seguro del paro es uno de
los problemas mds de actualidad, de los que estdn planteados
sobre el tapete, y al cual se dedican con empeilo hombres emi-
nentes que de estas cuestiones sociales hacen su especialidad.

Sabéis todos que no hace muchos afos, en 1910, se celebro
en Paris una Conferencia internacional-dedicada exclusivamente
al estudio del problema del paro. En aquella Conferencia estu-
vieron representadas varias naciones, una de ellas Espana, que,
si no recuerdo mal, lo estuvo dignisimamente por los sefores
" Buylla y Vizconde de Eza, y en aquella Conferencia internacio-
nal se acordd la fundacién de una Asociacién internacional para
el estudio del problema del paro; esa Asociacién viene funcio- -
-nando, y de ella existe una Seccién espanola, presidida por el
eminente hombre publico que antes os citaba, Sr. Vizconde
de Eza.

Recientemente se ha celebrado en Gante otra Conferenc1a )
internacional sobre este mismo asunto, y la Asociacién Interna-
cional para el Estudio del Problema del Paro tiene un Boletin,
que se publica en Paris, y en el cual toma parte principalmente
M. Varlez, conocido en Espana, puesto que en Madrid estuvo
algln tiempo y aqui dié interesantisimas Conferencias.

. Se han fundado también en distintos paises Fondos del paro;
uno de ellos, y tal vez el mas interesante, dirigido por el mis-
mo M. Varlez, del cual es Director. Y en el mismo Instituto
Nacional de Previsién se ha estudiado este problema del paro
forzoso no hace mucho tiempo, tres 6 cuatro anos, y de cuya
_ponenma formo parte nuestro querido amigo y respetado maes-
tro de muchos, Sr. Posada, y estos trabajos se encaminaron 4
resolver este problema del paro, planteéndo el seguro en Espa-
na. Este seguro es una de las aspiraciones de muchas Socieda-
des obreras, y algunas, de distinto caracter, lo tienen ya estable-
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cido, 6 tratan de establecerlo en Madrid, y constituye hoy una
de las aspiraciones mds vehementes de esas mismas clases obre-
ras, y el actual Alcalde de Madrid, no hace muchos dias, ha
propuesto al Ayuntamiento la fundacién de una Bolsa del Tra-
bajo municipal, y, juntamente con ella, de un Fondo del paro,
que es hoy objeto de estudio en este mismo Ayuntamiento, y,
si no estoy mal informado, algunos de los que me escuchan es-
tdn encargados de formular su ponencia.

Yo me limito, por consiguiente, 4 hacer una proposicién 4 la
Asamblea para que se anada d la Ponencia presentada por la
Caja de Ahorros de Guiptzcoa, y que pasara 4 la Mesa.

El Sr. Mora: He sido aludido por el Sr. Gonzélez Rojas al ha-
blar de la institucién que se pretende establecer en el Ayunta-
miento de Madrid.

Efectivamente, el digno Alcalde de Madrld Sr. Vizconde de
Eza, tan competente en asuntos sociales, ha presentado una po-
-nencia para que la estudie el Ayuntamiento. Su propdsito es es-
tablecer, como ha dicho el Sr. Gonzélez Rojas, una Bolsa del
Trabajo (Oficina de colocaciones se llama}, y, al propio tiempo,
un Fondo para ¢l paro forzoso.

Ya se habia adelantado el Ayuntamiento en este asunto, vo-
tando en el actual presupuesto 10.000 pesetas para este objeto,
y tengo entendido que el Sr. Vizconde de Eza, de la asigna-
cion que por gastos de representacion le corresponde, dedicard
también, me parece, 1.000 pesetas mensuales para el mismo
objeto.

De modo que ya hay una base, y ha pasado la ponencia esta
4 la Comision de Reformas Sociales, habiendo quedado sobre la
Mesa, y probablemente manana, que es miércoles y se reune la
Cormslon, se nombrard la ponenaa para el estudio definitivo
de la misma.

Con esto se demuestra que el Ayuntamiento de Madrid res-
ponde 4 las excitaciones que hacia el sefior representante de
Barcelona, Sr. Moragas, para que los Ayuntamientos cooperasen
4 esta obra social. A .

En Madrid ya se han abierto cartillas para los obreros muni-
cipales; se ha votado una cantidad, me parece que respetable,
para la bonificaciéon; se han hecho una porcién de cosas; se ha
establecido ya un Fondo para los retiros de los obreros munici-
- pales; se ha establecido también una institucién para el pago de
jornales 4 los enfermos, muy bien establecida: de todo lo cual
se demuestra que el Ayuntamiento de Madrid coopera, en la me-
dida de sus fuerzas, al desarrollo de todas esas instituciones que
van en beneficio de sus trabajadores, de sus obreros y de sus
empleados.

Y respecto 4 lo que indicaba el Sr. Gonzdlez Rojlas, he de ma-
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nifestar que esta institucién de la Oficina de colocaciones, asj
como la del Fondo del paro, marchan como sobre carriles, y creo
que en este ano quedaran terminanternente establecidas.

Y no tengo mas que decir.

El Sr. Presidente: Pasard 4 la Comision de conclusiones,

El Sr. Bernis: La Caja de Ahorros de Salamanca tendri el
honor, por mi conducto, dentro de breves momentos, esta tar-
de, de defender ante la Asamblea una ponencia en sentido un
tanto radical.

Y en esta ponencia no figura el concepto del seguro contra el
paro, aunque sf el problema obrero moderno. La Caja de Aho-
rros de Salamanca, que tiene una extraordinaria simpatia, que
pone constantemente su corazén al lado del pueblo y en el pue-
blo, porque sabe que por y para el pueblo vive, esta Caja de Aho-
" rros, sin embargo, conoce las grandes y enormes dificultades de
dotar de fundamento financiero 4 una institucién aseguradora
contra el paro, precisamente, de entre todas, la que mayor nime-
ro de veces fracasa por deficiente sustento ﬁnanaero.

El seguro no se puede calcular sino contando con elementos
que sean medio eficaz y no con contribuciones que varien, con
cantidades que varien y puedan hacerse unos anos si y otros no.
Hoy no debemos pedir 4 las Cajas de ahorros que ellas contribu-
yan al seguro contra el paro de una manera constante y con can-
tidades determinadas con los fondos ya de los 1mponentes 6 de
quienes sean.

Unicamente cabe expresar que la Caja de Aborros de Sala-
manca, y creo que todas las Cajas de ahorros espanolas, veran
con simpatia el seguro contra el paro—que es una institucién
muy necesaria—, y al repartir sus beneficios, se tengan en
cuenta estas necesidades, en la medida de sus fuerzas, para que
sirva como una ayuda extraordinaria que pueda venir & ammorar
el problema del paro.

Yo no puedo olvidar lo costoso de esta lucha en a]gunos paises
donde se lucha contra el paro y no con la institucién del seguro.

Yo no podré olvidar una carta de un funcionario muni-
cipal de la ciudad de Glasgow, en la cual me decia que en ocho
dias por suscripcion publica para atender 4 las necesidades del
paro de los trabajadores se habian recaudado mas de 20.000 libras
esterlinas.

Cuando, no con el seguro, sino de esta otra manera, se pue- -
de llegar, como en Glasgow, 4 favorecer la situacién de los tra-
bajadores, creo que no serd mucho pedir que las Cajas de aho-
rros presten su simpatia y contribuyan con sus beneficios 4 ali-
viar las consecuencias del paro forzoso. -

El Sr. Gonzilez Rojas: No sé s1 he entendido bien al senor
representante de Salamanca; me parece que la idea es que las
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Cajas de ahorros, tal como estdn constituidas, y en vista de las
dificultades que todavia presenta el seguro del paro (se trata de
un seguro algo arbitrario), no pueden dedicar sus fondos & esta
clase de seguro. No era esa mi proposicién: mi proposicién era
unica y exclusivamente que, al hablar del seguro popular, se ex-
tendiera este seguro al seguro contra el paro.

Y decia yo en esta proposicién que esto podria hacerse, 6

_bien recibiendo imposiciones con este objeto, reglamentédndolas
debidamente, 9 fomentando la creacién del seguro contra el paro,
el cual sabe perfectamente el sefior representante de Salamanca
que existe en otras partes, y existiendo en otras partes, puede
existir también aqui, 6 bien poniéndose en relacién con otra
clase de Sociedades. '

Pero todo esto, claro estd que con arreglo & las circunstan-
cias de lugar y de momento de cada Caja, y sin que esto signi-
fique que las Cajas vayan & comprometer sus fondos, ni que va-
yan @ subvencionar el paro. En esto, cada Caja hard lo que esti-
me conveniente en vista de las circunstancias que en cada loca-
lidad concurran.

El Sr. Presidente: Pasara 4 la Comision de conclusiones.

El Sr. Gonzalez Vallarino: Siento mucho, sefiores congresis-
tas, dar una nota discordante en medio del entusiasmo que todos
sienten por esta proposicién que se estd discutiendo, pero debe-
mos todos tener el valor de nuestras opiniones, y, sobre todo,
debemos cumplir nuestros deberes.

Yo represento al Monte de Piedad, 4 la Caja de Ahorros de
Madrid. Conocéis su fundacién: lleva el Monte de Piedad dos si-
glos y diez afios; la Caja de Ahorros, setenta y cinco. Funcionan
con una correccién extraordinaria; disponen de un crecidisimo
capital, para atender 4 las diversas necesidades de Madrid, y es
natural que cuando existe esta condicién en una msmuaon, se
la deje vivir y se la respete.

Toda modificacién en nuestros Estatutos, toda alteracién en
nuestra administracién y toda complicacion cederan en-dano
de los fines de estas instituciones.

Y, ademds, no ignordis quizds lo pchgrmo que es alterar, en
una poblacién numerosa, las condiciones de un establecimijento
que representa tantos intereses. Dos veces se ha intentado.

En 1853 se intent6 alterar el empleo de los capitales por fa-
vorecer la Caja llamada entonces de Depositos. Estuvo 4 punto
de liquidar la Caja de Ahorros, y después, liquidada, al fin, la
Caja de Ahorros, desapgrecié el Monte de Piedad.

En 1888, esta institucién empled un capltal en obligaciones
de Ferrocarriles, que, por cierto, las adquirié 4 300 pesetas y las’

vendié 4 301,50, y hubo ‘que pagar ‘en unad semana 24 millones
de pesetas.
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‘No os extranaréis, por tanto, que quien tiene estas experien-
cias, sostenga la integridad de la institucién. Ademds, ese afan
de echarse todos 4 las novedades, eso de hacer de estas cosas,
tan serias y trascendentales, una moda, hay que tocarlo con cui-
dado, hay que cuidar mucho antes de tocar 4 la integridad & in-
dependencia de las Cajas de ahorros. ¢Es que no ha de existir ya
ahorro de primer grado? ¢Es que ya todo el mundo debe llevar
la prevision al fin casi de su vidar ¢Que solo debe haber prevision
para el individuo? ¢Que no la puede tener la familia, es decir,
que la economia, que se practica en las casas, no puede tener el
auxilio de estas Cajas de ahorros, y que, para borrar este ana-
cronismo, hay que quitar el socorro que el Monte de Piedad
presta 4 todos los pobres de Madrid, y resucitar la usura? De nin-
guna manera. No creo que ese sea el pensamiento de nadie, y
me permiteréis, pues, que salve mi opinidén en este asunto, y
que yo no me adhiera 4 lo expresado aqui 4 favor de estas bien
estudiadas proposiciones:

Nada maés tengo que decir.

El Sr. Presidente (Marva): Yo me permito indicar al Sr Gon-
zdlez Vallarino la afirmacion que aqui se ha hecho ayer, y que
hoy también se ha-hecho al principio de esta sesién, de que la
caracteristica de estas Conferencias era tal que, de ningdn modo,
nunca entré en el pensamiento de los organizadores de la mis-
ma, ni en el de la Presidencia, ni en el de los Delegados, nada
que pudiera suponer el menor quebranto, la menor imposicién,
la menor presién-sobre las Cajas de ahorros en la gestion, en la
forma que realizan sus operaciones, y dentro del sistema en que
cada uno se désenvuelve. Respecto 4 este punto, yo tengo mu-
cho gusto en devolver ]a tranquilidad al dnimo del Sr. Gonzalez
Vallarino. ‘

El Sr. Maluquer y Salvador Después de las oportumsrnas
palabras del Sr. Presidente, creo se habrédn ‘desvanecido los es-
cripulos del Sr.-Gonzélez Vallarino, respecto 4 que la Asamblea
intente coartar la conducta 6 el criterio del Monte de Piedad de
Madrid, es decir, no s6lo del Monte de Piedad de Madrid, sino
de todas las Cajas de ahorros y Montes de Piedad de Espana, y
como representante de dos de ellas, tengo la honra de dlrlglrme
d la Asamblea.

Dice el Sr. Gonzdlez Vallarino: Es preciso que estas mst1tu—
ciones no comprometan intereses respetables; tienen sus de-
beres. Claro que tienen sus deberes; todas las Cajas tlenen de-
beres respecto d sus imponentes.

. En Bélgica, la Caja General de Ahorros y Retlros ha dedicado
/0 millones de francos para cooperar 4 la construccién de casas
de obreros, y en aquella nacién, las Cajas de ahorros tienen una
organizacién, no menos adrmrable que la de Madrld Las Cajas

MTIN. Biblioteca Central



— 167 —

de ahorros francesas ¢é italianas, que han dado vida 4 la previ- .
<i6n; las Cajas de ahorros italianas, que, con el fondo del ahorro
de primer grado, viendo que el Estado no podia atender al segu-
ro popular, se propusieron por si solas ir derechamente al ahorro
de segundo grado, y la Caja de Ahorros de Mildn, también han
cumplido sus deberes, como los cumple la de Madrid.

Precisamente, el otro dia, sostenia esta tesis: la Caja de Aho- -
rros de Madrid ha dedicado 4 beneficencia mds de 500.000 pese-
tas, para una obra tan interesante para el pueblo, que induda-
blemente éste debe agradecer, como es el Asilo de 1a Paloma, y
este es un esfuerzo tan grande, como el que han hecho para el
fomento de casas baratas otras Cajas poderosas del Extranjero.

Hay cantidades imponibles que pueden destinarse & benefi-
cencia y otras 4 prevision, y las Cajas de ahorros, dedicando hoy
cstas cantidades 4 prevision, evitardn los gastos de la beneficen-
cia manana, aunque todas las Cajas de ahorros estamos de
acuerdo en que debe dominar la prudencia. En un modesto ar-
ticulo decia no hace mucho, refiriéndome 4 que en esta materia
se atienda 4 todas las iniciativas, que, en caso de duda, yo me

inclinaria por la prudencia. Pero también recordaba una frase,
" que debe tenerse muy en cuenta, de uno de los apologistas de
las Cajas de ahorros, nada sospechoso, por cierto para las mis-
mas, del insigne Balmes, que decia: «lAy de las instituciones
que no se van adaptando ‘4 las ex1genc1as y necesu:lades de los
tiempos!»

El Sr. Gonzalez Vallarino (representante de la Caja de Aho-
rros y Monte de Piedad de Madrid): Lo ocurrido en Italia es
muy diferente-de lo que S. S. ha dicho. Alli sc reunieron las Ca-
jas de ahorros, trataron directamente con el Ministro de Instruc-
cién publica y establecieron el ahorro de segundo grado.

En Bélgica, si no hubiera sido por las Cajas de ahorros, el
ahorro de segundo grado no se hubiera establecido tampoco. En
1850 se fundé el ahorro de segundo grado, y hwsta 1855 no ha po-
dido tener vida. Esto es lo ocurrido.

Yo creo que los pueblos que pueden atender 4 sus nece51da— :
des deben conservar lo que tienen hecho, aun haciendo nuevas
cosas que se acomoden 4 los tiempos. ¢Por qué? Porque nosotros
no podemos entrar de esa manera timida en el ahorro de segun--
do grado: para entrar en el ahorro de segundo grado, entraria-
mos como ha entrado el Instituto que S. S. representa .aqui, y
nosotros, para entrar en el ahorro de segundo grado, tendria-
mos que hacer grandlslmas modificaciones, porque el capital de
la Caja de ahorros se emplea exclusivamente, como.lo manda
su fundacién, en atender 4 las exigencias del Monte de Piedad, y
no podriamos atender 4 las dos cosas. Es muy facxl deo:rlo, PCTO
es muy-dificil orgamzarlo S B T

%
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Yo invito 4 los sefiores asambleistas, puesto que estdn en sy
propia casa, & que vean c6mo estd organizada la Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Madrid.

- Respecto 4 obras de beneficencia, ahi estdn nuestras cuentas.
En eso se emplea todo: que nosotros venimos administrando
muchisimos anos y no administramos dias; treinta y siete afios

'lleve en esta Administracién, vy, senores asambleistas, para mi
seria un gran dolor, un profundisimo dolor, una desdncha gran-
de, el ver que, por cualquier alteraciéon profunda, sufrieran me-
noscabo la regularidad de nuestras operaciones.

El Sr. Bernis: Yo desearia, si algo vale la humilde voz mia y
la fuerza del convencimiento, rogar también 4 la Conferencia que
preste atencion 4 todas las opiniones que sobre tema tan esen-
cial expresen los representantes de las varias Cajas de Ahorros.

Como la de Barcelona, la Caja de Ahorros de Salamanca, antes
de decidirse 4 estudiar el Reglamento cuya aprobacién estd pen-
diente en el Ministerio, ha examinado deténidamente lo que se ha
hecho en otras Cajas extranjeras. Las Cajas de ahorros en el Ex-
tranjero y las Cajas de ahorros espanolas han tenido las' mismas
necesidades, y como todas las instituciones humanas, deben com-
prender que la tltima palabra de la verdad jamds se ha dicho, y
que, mas que de los a*:tepasados y de los nuevos, tenemos que
aprender de los que vienen detrds.

En las Cajas de ahorros, después de las que sin vacilacién
alguna olvidaron ya el arcaico negocio de empenar el gabdn y de
hacer el préstamo pignoraticio hay otras que, no cediendo en
fe ni en carino ni celo por el vigor del establecimiento 4 ningu- -
na, no han tenido inconveniente en modificar radicalmente los
negocios activos del establecimiento. Y no lo han tenido, ,p<or-
que los negocios activos del establecimiento tienen un funda-
mento matemdtico, hay una experiencia que es susceptible
de ser recogida, permiten un estudio previo de todas las posibi-
lidades, y estas Cajas de ahorros, que no viven en él firmamen-
to, sino que estdn, como Anteo, tocando la Tierra, que saben las
necesidades de los hombres, que conocen las_Matemaéticas, que.
siguen el movimiento del mercado del dinero, que saben van cam-
biando las necesidades sociales, han entendido que ellas, hacien-
do una previa.afirmacion de la necesidad de velar ante todo por

“el vigor del establecimiento y por merecer la confianza del pue-
blo, han entendido, digo, que tiene que ser su vida distinta 4 la
que hasta ahora llevan. Las Cajas de ahorros espanolas tendran
‘necesidad de seguir el rumbo iniciado por otras Cajas, de prés-
peros resultados econémicos, y puedo decir al digno represen-
tante de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Bar-
celona, asi como al de la de Madrid, que no es un salto en el va-
cio, por ejemplo, atender y satisfacer las necesidades sociales.
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- que no son precisamente las del empeno. Ahi estdn las Cajas de
Ahorros de Barcelona, la de Guiptizcoa y otras, que reparten mi-
les de libretas entre las madres necesitadas precisamente en el
periodo en que es mds necesario el consejo del médico, atienden
la Gota de Leche y subvienen 4 otras necesidades del problema
social tan interesante como éste, sin que hayan vacilado ni per-
dido su poder por haber estudiado y comprendido los negoc1o<
activos de desxgual manera que otras Cajas del pais. :

Seria preciso, seria conveniente que, si no en esta Conferencxa
en alguna otra, aquilatdramos nosotros el valor que tiene como
funcidn, como medida de mejora social, la operacién pignorati-
cia de prendas y-gabanes.

Todas las poblamones de Espana que carecen de Caja de aho-
rros, viven sin conocer la desnudez trdgica del reciennacido,
aunque en régimen de pobreza y estrechez, quizd por no tener
que agradecer este suicida remedio 4 la pobreza que caracteriza
4 las casas 'de empeno y las operaciones de pignoracién. En este

“sentido quiero hacer la afirmacién de que la Caja de Ahorros de
Salamanca entiende que podemos hablar de cosas nuevas, que
tenemos necesidad de hablar de cosas nuevas, de cosas mds s6-
lidas y mds robustas que las que tradicionalmente nos preocu-
paron, y entrar por nuevos caminos, siempre, naturalmente,
procurando conservar el vigor del establecimiento, y pensando
que, en ultimo término; lo que interesa 4 las Cajas es hallar-la
formula que en el tiempo presente sea, de entre todas, la mas
segura, la mds susceptible de satisfacer las nece31dades de la
época.

La Caja de ahorros que entienda, por su posicién en este pro-

~ blema general del mundo, la Caja de ahorros que entienda que
el bien se practica de otra manera, y que el negocio toma otra -
forma comercial contraria para poderlo hacer, Caja de ahorros

- es esta que se debe 4 la novedad y al progreso.

*  Primero, atender al vigor del establecimiento por encima de
cualquier forma circunstancial de tiempo, y después pensary
escoger lo mejor, puesta la mirada en el bien del pueblo para
poder decirle lo que decia Goethe al piblico:

¢Qué serfa de mi sin ti, piblico amigo?
iTodas mis sensaciones inexpresadas! )
1Todas mis alegrias mudas! -

* Sélo para el pueblo estdn constituidos los Montes de Piedad
y las Cajas de ahorros, y el que haya otras necesidades que aten-
der no implica que se pueda atender también esta, que ahora
llenan estos establecimientos.

Por lo demds, yo be tenido muy buen cuidado de no oponer-
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me 4 nada de lo que aqui se ha dicho, es decir, que acepto la
opinion de todos los sefores aqui presentes, porque cada cual
tiene condiciones diferentes 4 las de los demds, y yo hablo en
nombre de un establecimiento que se encuentra en condiciones
especiales y llena especiales fines, y que si por una Ley se quie-
re suprimir, se puede suprimir, pero mientras no se suprima,
debe continuar bien organizado, sin alterar su organizacidn, sin
complicarle, y sin darle funciones que no estén dentro de sus
Estatutos; en una palabra, no producir la confusién. Esto es lo
que yo deseo.

El Sr. Malaquer y Salvador: Para cumplir, desde luego, el
deber de cortesia de contestar al Sr. Gonzélez Vallarino, y para
decirle que siento en extremo discrepar de S. S., estando alber-

- gados en un local que debemos 4 su bondad. Desearia, pues, de-
dicar solamente 4 S. S. frases de simpatia, si bien nada debilita
estos sentimientos de afectos el disentir en el presente debate.

Respecto al Instituto Nacional de Previsiéon 4 que ha aludido
directamente el Sr. Gonzalez Vallarino, debo decirle que aquel
Instituto ha tenido un constante deseo de apoyar 4 las Cajas de
ahorros, y esto se demuestra prdcticamente. '

El Instituto Nacional de Prevision, desde luego, no practica
el ahorro de primer grado, 4 pesar de las excitaciones que se le
han hecho para que lo realizara, porque entiende que este es un
cometido de las instituciones que lo han arraigado, y que 4 él
le corresponde la misién de la ampliacién, y, compenetrado con
las necesidades de la institucién, ha creido que debiamos apar-
tarnos. del sistema ‘generalmente seguido en Espafa. Esto ha
hecho el Instituto Nacional de Previsién, institucién prestigiosa
que, como decia elocuentemente el Sr. Bernis, en vez de venir
aqui y presentar una ponencia, lo que hace es pedir vuestro
concurso, no imponiéndose en manera alguna, sino por el con
vencimiento, puesto que en todas las demds naciones, y en
Espaba mismo, como han dicho los sefiores que han usado de
la palabra, s¢ ha cons1derado conveniente el ped1r su cooperas
cion, su auxilio.

Y decia el Sr. Gonzalez Vallarino, con su conocimiento de lo
que acontece en el Extranjero: es que aqm el problema se pIantea
de distinta manera que en ltalia; -

A esto me permito recordar que la primera gestién de

- nuestro Instituto de Reformas Sociales fué dirigirse, aqui, como
Italia, aunque en Espafa sin éxito, 4 las Cajas de Ahorros para
que Ias mismas ‘organizaran el Instltuto Nacional de Previsién.

Abora bien: existe una gran diferencia en el alcance det
problema planteado en el tema Ay en el B. :

Respecto al primero se propoma una solucién financiera que
muchos consideran preferible 4 la exclusiva inversién en valo-
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res publicos, puesto que el papel del Estado en'algunas Cajas
de ahorros ha implicado una baja considerable en sus capitales,
mientras que, con la solucidon que aqui se proponia, hay la ga-
rantia de la hipoteca y la garantia del seguro de vida del que
contrata el préstamo. De todas suertes, alli se trataba de inver—
siones de fondos, y aqui se trata de decir 4 las Cajas de ahorros
que presten su concurso de propaganda de las libretas de retiro,
y que puedan destinar, de los fondos que dedican 4 la beneficen-
cia, una parte pequena, aunque sea minima, para bonificar las
pensiones de retiro de su clientela.

Por eso decia que en la primera Conferenaa Nacxonal de Ca-
jas de ahorros celebrada en 1904, en que estaba tan dignamente
representado el Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid
por el Sr ‘Marqués de Lmque, se voté por unammldad esta’ con-
clusién:

«Los Montes de Piedad y Cajas de Ahorros, por su organi-
zacién y por los fines benéficos 4 que se destinan, pueden y
deben ayudar al planteamiento y desarrollo del nuevo Instituto,
y, en tal sentido, se recomienda 4 las Cajas de ahorros la forma-
cion de una Seccién por completo independiente de sus restan-
tes operaciones, que tenga la representacién local del Instituto
Nacional de Previsiéa. :

Seria también conveniente que-cada Ca]a de ahorros asigna-
" ra espontdnea y periddicamente alguna cantidad proporcionada
a sus sobrantes para bonificacién de pensiones constituidas por
titulares de sus libretas ordinarias, y, en general, por obreros '
del territorio de cada Caja local.» :

Persiguiendo esa misma finalidad, el Sr. Marques de Luque
se expresaba del modo siguiente, en la sesién inaugural de la
primera Conferencia Nacional de Cajas de ahorros:

«Me parece que interpreto bien y fielmente €l deseo de todos
al hacerme cargo de las palabras corteses y discretisimas que
acaba de pronunciar -el Sr. Presidente como saludo 4 los que
hemos concurrido 4 esta Conferencia, acudiendo 4.la’convoca-
toria que se nos ha hecho, y he de limitarme 4 decir muy pocas
palabras.

Muchas gracias por el saludo cortés que se nos ha dirigido,
y tengan por seguro el Sr. Presidente y las ilustres personali-
dades que constituyen el Instituto de Reformas: Sociales que
las Cajas de ahorros aqui representadas alientan, en cuanto una.
cosa impersonal puede alentar, el espiritu creador que. palplta
en el proyecto de que se trata, y que todos los individuos que
representamos esas Cajas de ahorros, al lado de las considera-
ciones personales que tenemos para cada uno de los individuos
del Instituto de Reformas Sociales, llevamos también el deseo y
la voluntad decididos de ser ttiles 4 la colaboracién de ese pen-

MTIN. Biblioteca Central



- 172 —

samiento, que les es simpdtico y que aplauden_por todo extre-
mo, sintiendo que quizd su accién y buen deseo no sean com-~
pletamente eficaces, si bien podéis estar seguros de que es firme
su voluntad.»

Asi es que se debia solicitar el concurso de las Cajas de aho-
rros de Espafia, y muy preferentemente de la primera, que abrié
brecha en esta materia: la Caja de Ahorros de Madrid.

‘En esta materia me permito indicar al Sr. Gonzélez Vallarino
cémo los sucesos se reproducen, y creo encontrar en las mani-
festaciones del Sr. Gonzilez Vallarino dificultades que el Monte
de Piedad puso respecto 4 la Caja de ahorros que pretendia fun-
dar el Marqués de Pontejos. Se fundé la Caja de ahorros por el
Marqués de Pontejos, y comenzé 4 funcionar establecida en el
Monte de Piedad, pero con diferentes Consejos de Administra-
cién, existiendo entre ambos una dilatada serie de diferencias,
hasta que, en 1838, no por acuerdo de ambas entidades, sino por
el Gobierno, se unieron el Monte de Piedad y la Caja de ahorros,
disponiéndose que el Consejo de Administraciéon fuese el mismo,
y, desde entonces, funcionan con éxito fusionadas las dos ins-
tituciones, :

Y creo que el Sr. Gonzdlez Vallarino desvanecerd sus escri-
pulos al saber que yo entiendo que no deben reformarse los Re-
glamentos de las Cajas de ahorros, conservando muchos de los
existentes. .

Para terminar, tengo que decir, respecto 4 estas institucio-
nes, que pocos admiradores tendrdn tan sinceros como el que
tiene el honor de dirigiros la palabra, )

Decia el Sr. Gonzidlez Vallarino que él quizds seria partidario
de que no se tomara ningan acuerdo nuevo que pudiera redun=
dar en perjuicio de las Cajas de ahorros: yo debo decir lo mis-
mo; si en alguna ocasién creyese que cualquier proyecto hubiese
de redundar en perjuicio de la solidez de las instituciones, desde
luego, lo retiraria; pero estoy perfectamente convencido de que
estas ideas atienden al progreso social de las Cajas de ahori'os,
dentro del respeto 4 su autonomia y prudencia, lo mismo en Es-
pafa que en todas partes. . '

El Sr. Moragas: No pensaba hablar de este tema, porque real-
mente he de confesar que me cohibe el que, representando 4 las
Cajas de ahorros mds nuevas que hyay en Espaia, 4 las altima-
mente llegadas 4 esta respetable Asamblea, tenga que manifes-
tar mi disconformidad de opinién con respecto 4 la Caja de aho-
rros még antigua, 4 la mas venerable, 4 la que tiene mds anos de
existencia. . )

Los organismos de las Cajas de ahorros organizadas y admi-
nistradas habilmente como lo estd la Caja de Ahorros de Ma-
drid merecen para mi todos mis amores y todos mis respetos,
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y se comprende perfectamente, cuando se sepa que el fundador
de la segunda Caja de ahorros de Espaina, que fundé la Caja de
Barcelona el afno 1841, era el padre de mi madre. ¢Como no he
" de tener yo respeto 4 la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Madrid? Pero yo he de manifestar que realmente no comprendo
los escripulos del Sr. Vallarino.

Si aqui la Ponencia hubiera venido 4 sostener la necesidad de
que todas las Cajas de ahorros incluyesen en sus operaciones,
como operacién propia del seguro, las pensiones para la vejez,
admitiria la posibilidad de esto. Pero ¢qué es lo que propone el
Ponente? Propone sencillamente que las Cajas de ahorros acep-
ten el papel limitado, modesto, de puro banquero, de pura tra-
mitacidn de las operaciones del Instituto Nacional de Previsién,
mision que consiste sdlo en abrir una cuenta de crédito, recibir
las imposiciones por cuenta del Instituto, por medio de sus ins-
tituciones similares, y hacerlas llegar 4 manos del Instituto.

No hay aqui ningtn problema de inversion de fondos, no hay
aqui nada que atente 4 la santidad de ninguna institucién: las
Cajas de ahorros, si aceptan el papel de intermediarias, con el
régimen oficial de pemsiones, no tienen nada mds que tomar las
imposiciones por cuenta de tercero y hacerlas llegar al Instituto.

Yo no he de expresar la aplicacién que ha de darse a los fon-
dos de las Cajas de ahorros; pero si diré que la Caja de Ahorros
de Guipazcoa-y la de Pensiones de Barcelona, al lado del ahorro,
realizan como operaciones directas las de vejez, reasegurando-
las, en parte, en el Instituto Nacional de Previsién.

Y mi conclusion es esta: toda Caja de ahorros ha de preocu-
parse de una manera extraordinaria en lograr una completa ar-
monia entre la naturaleza del activo y del pasivo, y més impor-
tante que el mismo capital sobrante de las Cajas de ahorros es
que las inversiones del activo respondan 4 la naturaleza de las
obligaciones del pasivo.

Pues ahora yo pregunto 4 la Asamblea: ¢Qué inversiones han
de hacerse con los fondos procedentes del ahorro? Inversiones
realizables en el acto, inversiones que siempre sean movilizables.
Y eso ¢qué implica? Implica que se reduce de una manera ex-

traordinaria e! campo de accién de las inversiones que pueden
buscarse.

En cambio, fondos procedentes de pensiones para la vejez,
fondos procedentes del seguro, crean obligaciones 4 largo plazo,
'y, ademds de crear obligaciones & largo plazo, crean obligacio-
nes de vencimientos ciertos, conocidos previamente por la ins-
titucién que ha de cumplirlos. ¢Qué inversiones han de realizar-
se? Pueden realizarse inversiones que se inmovilicen, inversio-
~ nes que no estén sujetas 4 las necesidades de la realizacién mo-
mentdnea; habrd un ancho campo, habrd un campo mayor; y
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una institucion que tenga las dos clases de obligaciones, y que
pueda, por tanto, tener las dos clases de activos en su balance,
los activos proporcionados 4 la naturaleza y 4 la cuantia de las
obligaciones 4 largo plazo y los activos proporcionados & la na-
turaleza y & la cuantia de las obligaciones a corto plazo, es una
institucidn que tiene una solidez inquebrantable, es verdadera-
mente una roca que puede aguantar todas las acometidas.

Por eso yo creo que en el consorcio intimo entre el ahorro
de primero y segundo grado, entre el consorcio y la compene-
tracién de estos dos ahorros en una misma institucién, no hay
ningun peligro. .

Pero, en fin, de lo que se trata ahora, lo que el Ponente pro-
pone, es sencillamente que las Cajas de ahorros realicen el papel
de intermediarias, sin preocuparse de tener que cumplir las obli-
gaciones correspondientes 4 las imposiciones que reciban, que
esto incumbe al Instituto Nacional de Previsién.

El Sr. Gonzalez Vallarino: Dos palabras nada mds, porque se
alarga esta discusidn:

Diré al digno representante del Instituto Nacional de Previ-
sién que los ofrecimientos que hace una personalidad juridica
no tienen mds facultades que las que determinan sus Estatutos, y
el Monte de Piedad de que hablamos estd dispuesto siempre 4
servir & todas las instituciones andlogas, pero dentro de sus Es-
tatutos. A lo que no quiere comprometerse el Monte de Piedad
y la Caja de Ahorroses & hacer operacwnes bancarias. (Varios
sefiores asambleistas: No, no.)’

Si, sefiores: una cuenta corriente es una operacién bancaria
en todas partes, mucho mds cuando no hay ninguna relacion de
negocio entre los dos que la llevan. Ni quiere, como he dicho
antes, comprometer su capital en mds empresas que aquellas B
para las cuales estd autorizado.

El Sr. Leal Ramos: Cuatro palabras nada mas. Ya que se ha
suscitado aqui un problema que esta manana, al exponer los
conceptos de mi Ponencia, anunciaba, debo dar mi opinién en
nombre de la Caja méds modesta, en nombre de la Caja que cuen-
ta con menos capital, pero que no por eso ha dejado de prestar su
’ mas decidida y entusiasta cooperacxon en favor de la obra de la
previsién popular,

La Caja de Ahorros de Caceres ha acometido esa empresa sin
abrigar temores, sin tener que modificar en nada su Reglamen-
to. Y lo ha realizado procurando no comprometer para nada el
fondo de los imponentes, por las mismas razones que aqui se
-han expuesto.

De tal forma, esa institucién puede prestar toda la coopera-
<ién que se md1ca en las ponencias que hasta este momento se
han leido.
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No es que las Cajas de ahorros tengan que admitir esta Po-
nencia; pero creer que Unicamente se deben limitar sus opera-
ciones 4 préstamos sobre alhajas, sobre valores del Estado, etc.,
es un grandisimo error, porque creo que esta gran fuerza de ca-
pital debe redundar en beneficio del pueblo.

Aquella Caja de ahorros, modestisima, y que, sin embargo,
goza de un gran prestigio, hace operaciones con garantia perso-
nal y sobre valores del Estado, y estos servicios losrealiza gratui-
tamente y-bajo la responsabilidad personal de sus propios Con-
sejeros. Hasta ese punto y hasta ese extremo se lleva en la Caja
de Ahorros de C4ceres el celo y el cuidado para mantener incéd-
lume el fondo de los imponeates, y si alguna vez hay algin
error en alguna de las partidas, los Sres. Consejeros, de su bol-
sillo particular, tienen que pagarla; el imponente nunca pier-
de nada. A

Pues bien: en esta forma se realizan las operaciones, y con
los resultados de las ganancias obtenidas durante el aiio se ha-
cen limosnas para socorrer 4 los necesitados y al mismo tiempo
se hacen obrar sociales, se hacen imposiciones 4 favor de los ni-
fos y 4 favor de las personas que se encuentran mds necesita-
das y se lleva cuenta corriente con el [nstituto de Prevision, que
es una cuenta corriente con el mismo interés que la nuestra del
Instituto. C

De con51gu1ente, las Ca)as pueden realizar estas mismas ope-
raciones, sin necesidad de alterar sus Estatutos, y prestando,
desde luego, atencion preferente.

El Sr. Presidente: Se levanta la sesion, para reanudarla 4 las
cuatro de la tarde,

"Tema B.

Sesion del dia 27 de Enero de 1914, a las cuatro
y veinte de la tarde.

Presidencia, Sr. D. José Marvd; Secretario, D. Alvaro Lépez Nudiez.

Se abre la sesi6n 4 las cuatro y veinte, bajo la Presidencia del
Sr. Marva.

El Sr. Presidente: Me permito recordar 4 los Sres. Delegados
esa fatal prescripcién (para mi lo es, porque nos quita el gran
gusto que recibimos oyendo 4 todos los sefiores asambleistas,

MTIN. Biblioteca Central



— 176 —

que han dado muestras de tanto valer, tantos conocimientos y
tanta discrecion); esa prescripcion, que limita el uso de la pala-
bra y determina la funcién del tiempo, aunque, después de todo,
vosotros, que sabéis economizar el céntimo, ¢no habéis de eco-
nomizar las palabras para expresar todas vuestras ideas y senti-
mieatos? - . . '

Y empezamos esta sesion con el subtema cuarto: «Colabora-
cion de las Cajas de ahorros en el régimen de previsién popular
de 27 de Febrero de 19go8. Libretas complementariasy.

Tiene la palabra el sefior representante de Ledn.

El sefior representante del Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros de Leon: Muy pocas palabras, para atender la acertada in-
dicacién de la Presidencia, y por no molestar la atencién de la
Asamblea, algo fatigada ya, por los importantisimos debates que
aqui han tenido lugar, y porque, ademads, las conclusiones que
presenta esta Ponencia nos las da ya resueltas nuestra legisla-
cién social vigente. .

Esta conclusion se refiere d establecer orientaciones, 4 estre-
char el abrazo fraternal del ahorro y del retiro, llamados previ-

- sidn de primero y de segundo grado, y esto lo vamos 4 estable-
cer por medio de la libreta complementaria.

El Real decreto de 24 de Diciembre de 1908, en sus articu-
los 115 y 116, establece dos clases de libreta complementaria:
primera, libreta complementaria de retiro, relacionada con una
libreta de ahorro, y segunda, libreta complementaria de ahorro,
relacionada con una libreta de retiro. :

La primera es aquella que un imponente establece en una
Caja de ahorros, con la condicién de que los intereses que de-
venguen estas libretas se apliquen, en parte 6 en su totalidad, 4
aumentar la libreta de pensién de retiro, destinando la totalidad
6 parte de sus intereses 4 este fin, es decir, que sin sentir, como
vulgarmente se dice, viene 4 constituirse una pensién de retiro
para cuando llegue 4 la vejez. El sistema es sumamente facil.

La otra libreta, la libreta de ahorro, relacionada con la de
pensién de retiro, es la que tiene por objeto, ademads de su pro-
pia finalidad, recibir las pensiones de retiro que se hayan adju-
dicado 4 los pensionistas, para hacerias también producir, es
decir, que podemos llamarla la hucha productiva, que viene 4
producir también sus ahorros. ~ ’

No temdis que el sistema- de estas libretas complementarias
venga 4 perturbar absolutamente nada la marcha administrativa
de las Cajas; es como las operaciones que hacemos ordinaria-
mente, : :

En cuanto 4 la libreta complementaria, s6lo se reduce 4 que
al llegar el 31 de Diciembre, y al hacer la liguidacién de estas li-
bretas, como de todos los intereses, bien en su totalidad 6 en
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Parte, segln se haya cenvenido con los imponentes, se aplique
una prima de imposicién de retiro.

La otra es que, al recibir la Caja colaboradora las cantidades
que tiene que entregar al pensionista, en vez de entregdrselas a
&l y guardarlas en su casa, las ingresa en la Caja de ahorros, y 4
medida que las necesita, va disponiendo de ellas, pero mientras
tanto producen intereses.

Como veis, no hay absolutamente temor alguno de que venga
4 perturbar ]a marcha administrativa de las Cajas.

Y voy 4 terminar dedicando un recuerdo que Ledn debe 4
sus hijos ilustres, sintiendo que mi palabra sea tan poco autorl—
zada para ello.

Recordaréis que uno de los primeros que establecieron libre-
tas de bonificacién dxspomble para bonificar libretas de pensién
de retiro fué un ilustre fildntropo leonés: D. Francisco Ferndn-
dez Blanco y Sierra-Pambley El fué, como he dicho, el que im-
puso una de las primeras libretas de bonificacién para bonificar
las pensiones de retiro de los alumnos de la Escuela de Artes y
Oficios, que tiene instituida en Le6n & sus expensas. En el afio
de 1912 destiné una cantidad para abrir una libreta de retiro &
todos los nacidos en Leén en el ano 1g912.

La Caja de Ahorros leonesa, como justo homenaje a acto tan
importantisimo, di6 el nombre suyo 4 esta libreta. (Aplausos.)

El Sr. Moragas (representante de la Caja de Pensiones para:
la Vejez y de Ahorros de Barcelona): Sedores: Cuando {a compa-
racion y el examen de lo que hace la propia personalidad con
lo que hacen y obtienen otras personalidades se basa en un in-
terés material, eso se llama competencia 6 se llama egoismo;
pero cuando este examen y esta comparacion entre lo que hace
la propia personalidad y lo que hace la personahdad ajena se
basa en el deseo de producir un beneficio ajeno y en el deseo.
de recoger el beneficio y la recompensa moral de este benefi-
cio ajeno, esto se llama emulacion; y asi como el egoismo es
repugnante y es reprobable la emulaci‘c’m es santa, es lau-
dable. '

Por esto he de decir al sefior representante de Leén que es
muy honrosa su proposicion, es muy honroso el acto realizado
por e_l Sr. Ferndandez Blanco; péro que en el afio de 1912, y antes,
en el ao 19os, la Caja de Pensiones de Barcelona tenia su libreta
complementaria, y, en la actualidad, el fondo de libreta comple-
mentaria asciende 4 1/2 millén de pesetas.

Esto lo digo yo, precisamente, como una manifestacién de
mi conformidad absoluta con las conclusiones que presenta la
~ Ponencia de la Caja de Ahorros de Leén, porque no, puede la
~ Caja de Pensiones para la Vejez dejar de aceptar como plaus1b1e,
como aceptable, la proposicién de una cosa que es idéntica 4 lo

12 T
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que realiza y ha realizado ya ella con anterioridad en cinco afos
d la declaracién de la Ley.

Y hecha esta manifestacion, me voy 4 permitir entrar en el
examen detenido de la libreta complementaria.

La libreta complementaria, la libreta que la Caja de Pensiones
para la Vejez y de Aborros llama libreta de pensiones con impo-
siciones en forma reintegrable, esta libreta tiene una ventaja
grande, que es precisamente la ventaja que motivé que la Caja
de Pensiones para la Vejez y de Ahorros introdujese la primera
en el mundo—porque fuera de Espana no se conoce esta opera-
cién— esta forma de pensmnes para la vejez.

Al abrir las operacmnes de pensién el ano 1905, la Caja de
Barcelona se encontraba siempre—porque la direccién de esta
Caja tenia el cuidado de estar al lado de la ventanilla y perso-
nalmente dirigir sus conversaciones con el publico—, se encon-
traba con la siguiente objecién, que hacian todas las personas
que se dirigian 4 la Caja con deseo de hacer imposiciones: ¢Y si
estoy enfermo? ¢Y si me quedo sin trabajo? ¢Y si tengo defuncio-
nes? ¢Y si no puedo realizar imposiciones? Y si necesito retirar
las imposiciones que he hecho, ¢me devolveran ustedes las im-
posxcmnes’

Y siempre, de una manera absoluta, ante la negativa quenos-
otros teniamos que dar, el imponente decia: Lo pensare ya vol-
veré. Y no volvia.

Esto fué lo que motivé que la Caja de Pensiones estudiase el
problema y llegase 4 la conviccién de que la armonia entre una
libreta de ahorro y una libreta de pensién era perfectamente fac-
tible, 4 base de que en la libreta de pensién no se abonasen inte-
reses, y, en cambio, los intereses acordados en 31 -de Diciembre
se considerasen como una imposicién hecha en aquella fecha
para producir pensién.

La primera idea que se ocurri6 sobre el particular fue com-
pletamente rechazada. Yo os lo he de confesar.

Al ocurrirseme la idea, sefores, dije inmediatamente: Debera.
ser insignificante el resultado obtenido por los intereses; pero
era tal la persistencia con que veia que los imponentes, ante la
negativa de poder retirar sus imposiciones, renunciaban 4 la
operacién, que empecé 4 hacer célculos, y los célculos dieron
unos resultados tan hermosos como los que resultan del examen
de las tarifas.

Pero hay mais; esta forma tiene una ventaja enorme: el im-
ponente, al realizar sus operaciones, cuando se le invita 4 que
elija la forma de imposicién, si esta forma ha de ser abandona-
da 6 ha de ser reservada, se le presenta 4 su examen un proble-
ma que con toda realidad, eon toda justicia, no puede resolver.
Un hombre de treinta afios, un hombre de veinticinco afos, no
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sabe cudl serd su situacidn 4 los sesenta 6 4 los sesenta y cinco;
no sabe si 4 los sesenta afos serd un pobre viejo, abandona-
do de su familia, que no haya de pénsar en nadie mis que en
él, 6 si 4 los sesenta anos serd un hombre que se encontrara con
medios suficientes de vida, con hijos, con nietos 6 con. otras
personas en qunenes pensar el dia que muera. Por tanto, aquel
hombre no sabe si en realidad le conviene abandonar la 1mpo-
sicién 6 reservarla. En cambio, en la forma de libreta con im-
posicion en forma reintegrable 6 en forma complementaria,
que es lo mismo, resulta que el imponente se reserva realmente
~ la eleccion de la forma para la edad de retiro, porque esta tarifa
de que os he hablado tiene una ventaja muy grande: esta.es
la tarifa, suponiendo que el imponente, al llegar 4 la edad de
retiro, retire las imposiciones que son de su propiedad; pero
el imponente, cuando llega & la edad de retiro, si quiere, pue-
de no retirar sus imposiciones, y entonces, jah!, senores, la ta-
rifa es espléndida; las mismas 10 pesetas mensuales, ¢sabéis
" qué resultados dan si, al llegar 4 los sesenta afos, el imponente
dice: Ahora, que ya cuento la edad de sesenta aios, que sé que no
tengo personas en quienes pensar, que he de pensar en mi solo,
ahora te abandono 4 ti, seguro, las imposiciones que he hecho?
¢Sabéis el resultado que da? Pues si las imposiciones se han em-
pezado & hacer de los cinco para los sesenta afios, las mismas 10
pesetas mensuales os dardn una pension de 2.220 anuales; si-es
a los diez anos cuando se¢ ha empezado, 1.500 pesetas anuales;
si es 4 los quince afos, 1.193. Son, realmente, unos resultados
hermosisimos. Otra ventaja enorme tiene la forma complemen-
taria sobre la forma diferida, y es la siguiente: la forma diferida
exige en el imponente una continuidad grande en la idea de sa-
crificio, una constancia enorme: en cada mes, cada semana 6
cada trimestre 6 periodo que haya elegido, necesita realizar un
esfuerzo activo de voluntad para meterse los dedos en el bolsi-
llo, tomar sus imposiciones, irse 4 la Caja 6 Instituto, realizar
su imposicién y volverse d su casa, y este esfuerzo activo, cons-
tante, es muy dificil de sostener en la clase obrera. En cambio,
en la forma que la Caja de Pensiones llama reintegrable, y que
la Ponencia; ajustdndose al tecnicismo de la Ley, llama muy
bien complementaria, ocurre todo lo contrario cuando el im-
ponente ha hecho sus imposiciones: precisamente el esfuerzo
activo de voluntad ha de emplearlo para deshacerlas, porque
sus imposiciones para la pensién de vejez las hace automdtica-_
mente el 31 de Diciembre, cuando el Instituto 6 la Caja le ha-
cen el célculo de los intereses que ha tenido su libreta, y resulta
que el interesado efectlia sus imposiciones en un momento en
que ni siquiera sabe cudndo las efectia, y el esfuerzo y la mo-
lestia personal suya, si acaso, ha de ser para deshacerse de Ia
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imposicién, no para hacerla, y esto, sefiores, es un detalle que,
aunque parece insignificante, en la prdctica tiene importancia
extraordinaria. Luego hay otra ventaja muy importante en la
forma diferida. Las tablas de mortalidad son superiores 4 todos
nosotros: nuestro deseo seria que las pensiones que correspon-
diesen 4 cada peseta impuesta en cada edad fuesen considera-
"bles; pero sobre nosotros estdn los célculos actuariales, estdn
los calculos matemadticos, que no podemos vencer sino come-
tiendo falsedades, y ninguno de los que aqui estdn presentes es
capaz de cometer falsedad alguna.

Pedirle & un obrero que aporte al seguro de pensiones para
la vejez 3, 4, 5, 6, 7 pesetas mensuales, es duro, durisimo, esim-
posible de conciliar con los medios, con los ingresos con que
cuenta el obrero; en cambio, cudntos obreros hay que tienen
1.000, 2.000, 3.000 y mds pesetas ahorradas de su trabajo. Pues

“pedir 4 estos obreros que ese pequefio capital que tienen aho-
rrado en su casa, en vez de tenerlo escondido en un mueble
6 encerrado en un cajon, lo lleven 4 una Caja de ahorros 6 de
pensiones, y alli lo depositen, esto es perfectamente factible, y
esto permite la realizacién de pensiones con destino al seguro
diferido de ve)ez de verdadera 1mportanc1a esto, senores, es lo
favorable.

Ahora voy 4 comunicarles lo desfavorable, porque tamblen
hay algo desfavorable.

Si la institucidn que realice la libreta complementarla es una
institucién que directamente realiza el seguro de pensioaes, no
hay nada desfavorable, perque ocurre lo que ha ocurrido en la
Caja de Pensiones para la Vejez. El seguro reintegrable de vejez
ha sido para la Caja de Pensiones la salvacién del sistema. Los
primeros afios, en los que nadie pensaba en pensiones para la
vejez, y en que la forma diferida distaba de ser admitida, era
muy dificil reclutar clientela para la forma reintegrable, para’ la
forma complementaria. Esta clientela ha venido.

La Caja de Pensiones, que, como bandera principal, ostentael
seguro colectivo, tenia el deber de levantar bien alta esta bande-
ra, para ir convencwndo, para ir infiltrande en el 4nimo de los
imponentes, que venian 4 realizar esta libreta complementarla 6
reintegrable, la conveniencia de realizar operaciones diferidas, y
tanto lo recomendaba, que en sus mlsmas libretas admma tam-
bién imposiciones diferidas.

- Resultados précticos ‘de este trabajo: que la clientela, que al
principio era exclusivamente en la forma remtegrable con el es-
. fuerzo de la Caja de Pensiones, iba poco 4 poco desertando, é 1ba
ingresando en la forma lmpractlcada de penswnes para la vejez.

-Pero ¢qué ocurre con las Cajas de ahorros 6 con las entida-
des que no realizan como misién propia el seguro directo, sind -
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tinicamente como seguro intermediario? Que ese trabajo signi-
fica un gasto grandisimo, que no se sostiene con uno ni con
dos empleados, sino con toda una seccidn, porque ocurre que
muchas veces acuden veinte 6 treinta imponentes, que empiezan
4 hacer preguntas, y para los empleados resulta molesto, nece-
sitindose, en fin, una verdadera plantilia.

Esto no quiere decir en manera alguna que no ‘estemos con-
formes con esta Ponencia, en la forma de la libreta complemen-
taria, sino que aqui, en este momento, honradamente, lealmen-
te, he de hacer presente la conveniencia de que esta libreta se
‘haga, pero que se efectie considerando siempre como primor-
dial, como principalisima, la forma diferida, y teniendo en cuen-
ta que si la Caja de ahorros que haga la libreta complementaria,
4 la vez hace el seguro directo de pensiones, esta libreta com-
plementaria serd de eficacisimos resultados; pero si la Caja de
ahorros lo realiza nada mds que como intermediaria, no hace
ni tiene un interés social en la forma diferida, y esta libreta
complementaria no es tan fecunda en resultados como serfa de
desear. '

El sefior representante de la Caja de Alicante: Después de ha-
ber oido las manifestaciones que en apoyo de las conclusiones,
en cuanto- las libretas complementarias, hemos oido al digno
representante de la Caja de Ledn, la de Alicante se adhiere en un
todo 4 dichas conclusiones; y es més: después de haber oido las
clarisimas explicaciones, inconvenientes y ventajas de labios del
Sr. Moragas, dignisimo representante de la Caja de Barcelona,
la de Alicante, repito, se adhiere por completo, estd en un todo
conforme con lo manifestado por dicho sefior, porque quizds no
podriamos decirlo ninguno tan claramente como él lo ha ex-
" puesto, pero entendiendo siempre la Caja de Ahorros de Alicante
que esto ha de tener un cardcter meramente potestativo y no
preceptivo, porque tocariamos los inconvenientes de que habla-
ba el Sr. Moragas.

El Sr. Maluquer y Salvador: Respecto 4 la cuestion de las li-
bretas complementarias, claro estd qué, atendiendo 4 las relacio-
nes entre el Instituto y las Cajas, algo de lo que tenia el honor
de decir esta mafiana, el Instituto Nacional de Prevision no tiende
s6lo al ahorro de segundo grado: el Instituto Nacional de Previ-
sién, en todas sus campaiias, va por todas las provincias dicien-
do que es indispensable la libreta de ahorro, pero que por medio
de la libreta de retiro se adquiere una ventaja que no dala de
ahorro, aunque no se tiene la facilidad de sacar los fondos, en
caso de necesidad, como con la libreta de ahorro.

Pero muchos dicen: Es preciso que tengdis 14 libreta de aho-
rro, porque el Instituto Nacional de Previsién no practica ni
quiere practicar el ahorro de primer grado, toda vez que todas
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tas Cajas que estdn en relacnfm con el Instltuto de Previsién lo
practican.

Ahora bien: ¢como se establece la relacion entre este Insti-
tuto y las Cajas? Se establece por medio de esta libreta comple-
mentaria, acerca de la cual voy 4 hacer algunas ligeras indica-
ciones, para ver si se ponen de acuerdo las distintas manifesta-
ciones que aqui se han hecho.

“Por la libreta complementaria, dice la Caja de Ahorros, en
lugar de hacer aparte las libretas diferidas, que los intereses de
esta libreta de ahorro se apliquen & la libreta de retiro, porque
se podria convenir que parte de los intereses se dedique 4 esta
libreta. Por lo tanto, la mitad de los intereses va 4 la libreta de
retiro, y ya no puede sacarse de alli. Y, come decia el Sr. Mora-
gas, existen dificultades, si se realizan imposiciones en libretas
diferidas. ,

Por esto, acertadamente propone la Ca;a de Ahorros de Leén
que se establezca un limite, que en la libreta complementaria
serd, por ejemplo, la mitad de los intereses de la de ahorros;
pero, en cambio, la Caja que acepte esta imposicién podrd ele-
war el limite méximo de la libreta de ahorro, y esto es lo que ha
propuesto el Instituto Nacional de Previsién, limite que ya han
aceptado algunas Cajas, entre ellas la de Leon.

El Sr. Moragas, representante de la Caja de Pensiones de Bar-
celona: Estamos completamente de acuerdo el Sr. Maluquer y yo
en lo qué se refiere 4 la libreta complementaria. - =

La Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Barcelo-
na es quizd la primera institucion que la ha introducido, y yo lo
que hecho ha sido llamar la atencién sobre una cosa que la es-
tadistica de operaciones deja ver bien claro en la La;a de Pen-
siones de Barcelona, .

La primera masa de operaciones 1mportante en pensiones
que ha realizado la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros
de Barcelona ha sido en la forma reintegrable, es decir, en la
forma complementaria, y desde hace tres afios se da el fenome-
no, que es elocuentisimo y, al mismo tiempo, satisfactorio d mas
no poder, de que, comparada la forma reintegrable, 6 sea com-
plementaria, con la puramente diferida, la forma complementa-
" ria va bajando y la forma diferida va subiendo.

Eso lo considero como un fenémeno econémico favorable 4
la forma de pensién para la vejez, y sobre ese fenémeno llamo
la atencién de la Asamblea, para significarle que es conveniente
la-introduccién de la forma reintegrable que la Caja de Pen-
siones realiza desde hace nueve afios, pero que esta convenien-
cia aceptable, sin embargo, no es el desideratum del problema,
sino que este desiderdtum, doctrinal y experimentalmente, es la
forma préctica de pensién diferida para la vejez.
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El Sr. Presidente: Vamos 4 pasar 4 la ponencia nm. §: <Me-
dios de fomentar la previsién popularn.

; El Sr. Bernis: Quisiera, por anticipado, rendir 4 los sefores
representantes de Cajas de ahorros la justificacion de los pun-
tos que se tratan en esta ponencia, diciéndoles que, al recibir
este tema y leer su enunciado, me pareci6é que era preciso con-
‘testarle, colocdndose en el punto de vista del pueblo mismo de
los clientes de la Caja, y me parecié mds: me parecié que equi-
valia 4 una pregunta que la esfinge hacia al pueblo en el camino
de su vida, y 4 la cual el pueblo, al contestar, recogiase sobre si
mismo, por pensar se encontraba hambriento y desnudo, y la pri-
mera afirmacion y el primer punto de vista de mi ponencia es
este: no «modo de fomentar la previsidon en la vida del indivi-
duo», sino «modo de fomentar una cierta clase de pensién para
aquellos que, siendo los mds y también los mds necesitados,
aunque los menos capaces, no pueden gozar de los beneficios de
una previsién y de un seguro basados en el esluerzo personaly.
.~ No puede pasar inadvertida 4 laatencion de los sefores asam-
bleistas la triste realidad de nuestro pueblo; no podemos cerrar
la vista al hecho'de que hoy, en las 40 provincias espaiolas que

" tienen Caja de ahorros, no llega al 8 por 100 de la poblacién la
parte de ésta que es impositora en las Cajas; no podemos olvidar
que cada hora que pasa pierde este pueblo més de 17 hombres
por la emigracion; no podemos desconocer que la propiedad del

‘suelo, en una porcién de provincias espaiolas, recuerda aquella
persecucién contra una muchedumbre trabajadora que hizo cléd-
sico el ejemplo exterminador de ésta cuando Siracusa aniquilaba
4 Leontina; no podemos olvidar que el problema de la vivienda,
ya pavoroso para la clase media, resultard agravado con las Ul-
timas disposiciones tributarias; no podemos, en fin, pasar in-
advertidos hechos como el siguiente: que en el partido de Alis-
ti dicen que, cuando van & morir, el médico les receta pan de
trigo, para que no se vayan de este mundo sin probarlo; y, pen-
sando en estas cosas, yo siento, y quisiera comunicar este mismo
sentimiento 4 los sefores asambleistas, yo siento, mirando 4 mi
pais, al pais de mis ilusiones, el escalofrio de asistir 4 un suicidio
nacional, La Caja de Ahorros de Salamanca, sin embargo, no ha
querido dejarse llevar de impresiones, y, considerando que este
es un asunto sometido 4 leyes de causalidad, fenémeno en el cual
debemos buscar correlacién, aceptando que existe en la vida del
hombre un determinismo social de un ‘modo experimental, ba-
sdndose en una experiencia, hace esta afirmacién: los gastos del
hombre no dependen totalmente de la libre produccién, por-
que estd sometido 4 una ley observada de las estadisticas que
dice que, mientras mds pobre es el hombre, tanto mds gasta para
su conservacion fisica, y, en verdad, la mayor parte para la ali-
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thentacién. Pensando en la existencia de un problema primor-
dial, ;como es posible pensar en la previsién para los mds, los
menos capaces y los mds necesitados? Recurro a algo que estd
ya en el camino de la realidad, refiriéndome al pueblo que en mi
opinién explica los fenémenos particulares; recurro 4 los que to-
man el ahorro y la prevision, no por, sino para el pueblo, el aho-
rro y la previsién social, el realizado por los capaces en beneficio
de los impotentes; lo que no es mds que la generalizacidn de esta
norma de conducta simpdtica y eficaz en la vida de todas las Ca-
jas de ahorros, de familias acomodadas y respetables, que abren
cartillas para los hijos con dinero de los padres; lo que no es
mds que referir & un principio la idea de que se deriva este caso
de bonificacién que el Estado hace en beneficio de los humildes,
de los donativos que las Cajas de ahorros reparten al liquidar
sus beneficios anuales, y, pensando de esta manera, he propues-
to una serie de soluciones, de las cuales quiero fijar mi atencién
principalmente en una de ellas, dejando las demds abandonadas
4 la benevolencia y penetracion de los senores congresistas, es-
tando dispuesto 4 explicarles todo aquello que fuese necesario.
Hace muy poco tiempo ocurrié un hecho, de cuya existencia
me enteré en la visita al Instituto-Nacional de Previsién: el he-
cho de que un obrero de La Papelera Espanola, afiliado al Ins-
tituto, para obtener, al llegar 4 la edad de retiro, 1 peseta diaria,
se habia incapacitado para el trabajo, y, utilizando el derecho
que le dan las disposiciones estatutdrias y reglamentarias del
Instituto Nacional de Prevision, solicité se convirtiera en inme-
diata esta pension, que estaba constituida como diferida, y al
convertirse en inmediata, la cantidad que le correspondié perci-
bir es una cantidad miserable. Aqui tenemos, sefiores asam-
bleistas, un caso muy particular y digno de atencion: el de
aquellos hombres que ya, no solamente dejaron de ser ajenos al
deseo de contribuir con previsién alguna 4 las bonificaciones
patronales, 4 una pensién de retiro, sino de hombres que quisie-
ron hacerlo, estuvieron dispuestos 4 hacerlo y realizaron el sa-
crificio, y una calamidad de las que nadie estaros libres vino &
tronchar sus ilusiones. El Instituto Nacional de Prevision tiene
un fondo de incapacidad destinado 4 aumentar estas pensiones,
* que fueron constituidas como diferidas, para que se conviertan
en inmediatas. Y yo rogaria 4 los sefiores congresistas que acep-
ten esta conclusién: «Las Cajas de ahorros, al distribuir sus be-
neficios, procurardn dedicar una parte de ellos 4 nutrir este fon-
do especial de incapacitados, siempre que se trate de incapaci-
.tados verdad, que contribuyeron & constituirse la pensién de
retiro por conducto de la Caja de ahorrosn.
Quiero llamar asimismo la atencién de los sefiores asambleis-
tas sobre la medida que propongo para ser realizada por el Es-
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tado’y por los Municipios en beneficio de los que no pueden
aventurarse con sus propias fuerzas.

Querdmoslo 6 no, es indudable que los rasgos esenciales de
lo que hemos llamado comunidad no son utopias, sino que son
generalizaciones hechas sobre una realidad que estdn 4 la vista
de todos nosostros. Hay instituciones sociales que tendrdn; y
cada vez mds, que ser instituciones en el buen sentido de la
palabra comunista, en este sentido que estard, para cumplir sus-
fines, obligada 4 repartir las cargas segin las capacidades y 4
repartir los beneficios segtin las necesidades. Esto es lo que hace
el Estado, esto es lo que hace el Municipio. Pensando, con esta
naturaleza, en el buen sentido de la palabra comunista del Es-
tado y del Municipio, he pensado en relacién con la prevision
de segundo grado. .

Tenemos en Espana un régimen de retiros obreros que se ha
llamado de libertad subsidiada 6 de libertad subvencionada.

No quiero entrar, sefiores congresistas, 4 discutir el funda-
mento de la realizacién de esto. Pero si me permito decir que
este sistema no puede satisfacer toda la necesidad, ni siquiera
aquella parte de la necesidad que es mds apremiante, y que si
un pueblo quiere, no ya aceptar, muy atinado, la politica social
de otros pueblos como Inglaterra y Alemania, sino que quiere.
preocuparse del mejoramiento de la suerte de los mas-incapaci-
tados y mds débiles, necesita pensar en un retiro regido por el
Estado, con la ayuda de los capaces 4 los necesitados, aunque
éstes no hayan contribuido con nada personal 4 la constitucién
de pensiones de retiro, porque no hay nada que interese mds d
un pueblo como el trabajador y el trabajo, tnico bien que es el
mds inapreciado en nuestro pueblo, y al trabajador le tenemos
que tratar mejor que trata el agricultor 4 su ganado, al cual dan
de comer lo mismo cuando trabaja que cuando estd ocioso.

Y queriendo ir mds alld, pensando en los patronos, buscando
el elemento fuerte, el capaz, el resistente, he propuesto que sea
obligatoria la bonificacién patronal, recordando todas aquellas
protestas, que conocerdn seguramente los sefiores congresistas,
presentadas por los patronos, siempre que se trata de echar so-
bre ellos una carga social: la falsa protesta de que se arruina la
industria.

‘Hasta ahora no sé yo que haya pueblos en los que se haya
arrumadq una industria por atender 4 sus deberes sociales, sino
precisamente por no conceder los establecimientos sociales y mer-
cantiles su ayuda al florecimiento de estas instituciones sociales.

El motivo fundamental de mi ponencia consiste en fomentar
cuanto sea posible, con cuantos medios tengamos 4 nuestro al-
cance, una mayor previsién y un mayor ahorro. Conozco lo que
vale, cudnto vale el esfuerzo individual.
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Yo sé que de uno de los més hermosos cuadros, dice la tra.
dicién que fué pintado, no con pinceles ni con colores, sino con
la sangre del corazén del artista, y yo digo que con la sangre
del pobre hay que nutrir las Cajas de ahorros y las institucio-
nes de prevision.

Este es un problema que no cae dentrodel estudio experimen-
tal; nosotros tenemos que estudiar al hombre desvalido, y te-
.nemos que ser con él indulgentes. )

Por experiencia personal conozco que en este pais, donde
tantos pueblos viven muy distanciados de una estacién del fe-
rrocarril y en donde no conocen las instituciones de crédito, es
una grave dificultad el giro de caudales, y he tenido en ocasio-
nes que asistir 4 pueblos de la provincia de Salamanca para rea-
lizar en firme una obra de previsién en favor de aquella gente,
y esta obra ha fracasado.

Asimismo he observado que es una grave dificultad el siste-
ma de la libertad subsidiada, porque no se puede decir 4 un
hombre de edad avanzada que contribuya con su esfuerzo per-
sonal y con la bonificacién del patrono & la formacién de una
pensidn de retiro, porque todos estos elementos no son capaces
mads que para producir una miserable cantidad, y, teniendo esto
en cuenta, observo que en aquellos pueblos que practican el
mismo sistema que el nuestro se ha elevado el tipo de bonifica-
cién para los hombres de mayor edad. Yo he creido oportuno
decir a la Asamblea que la bonificacién que el Estado paga se
eleve para los hombres que han pasado de cierta edad.

Hay algo, en esta parte de mi ponencia, que quizis a algunos
de los sefiores congresistas-le haya producido sospechas: me re-
fiero a la municipalizacion del ahorro, de cuya exposicién nos
ocuparemos mds adelante.

La Caja de Ahorros de Salamanca espera y necesita recibir
de todos los aqui representados lecciones, estimulos y los resul-
tados de su vida, y es la primera en rendir su homenaje a la vir-.
tud y al éxito de algunas Cajas de ahorros espaiolas; pero la
Caja de Ahorros de Salamanca, para hacer todo esto, quiere
pensar en el pueblo. Y en este punto me coloco, con todo el res-
peto debido, enfrente de todas las Cajas espaiolas que dicen que
el sistema de ahorro tiene que representar una especie de red.

La red de Cajas espanolas es una red rota y descompuesta, y
las Cajas de ahorros como institucién nacional, teniendo en
cuenta la fecha en que empezaron, significan un completo fraca-
s0; porque, permitanme los sefiores congresistas, aquellas Cajas
que nos dan ejemplo de los grandes progresos sociales, permi-
tidme que las recuerde y que os diga que el punto de vista mio
es hablar de aquello que podemos considerar como un minimum,
y el deseo de pedir a todas las Cajas de ahorros espaiiolas, que
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esto to es incompatible—es un homenaje que yo tributo a las
Cajas de aborro progresivas—, pero entiendo que ha llegado el
momento, poniendo ya en prdctica lo que ha hecho el pueblo
inglés, de convertir lo que aqui llamariamos leyes evolutivas en
leyes obligatorias.

En el pueblo inglés sabéls todos que muchos derechos, mu-
chas normas preceptivas, empezaron por ser un derecho par-
ticular, un derecho local dado por el Parlamento 4 una Sociedad
determinada; se ensayo este derecho, y la experiencia demostré
que estaba bien, y entonces se convirtié en un derecho electivo,
"y, andando el tiempo, se encontré este derecho convertido en

obligatorio para todos.

Tiene el pueblo espanol el derecho de pedlr de las Cajas de
ahorros que no olviden que, por el camino que marchan, van
en direccién del fracaso.

Hay en Espaifia ocho provincias en las cuales no existe ni una
Caja de ahorros; hay en Espana, en estas ocho provincias, unos
19.000 kilometros cuadrados de superficie, que estdn esperando
que despierten las instituciones de prevision en su obra de apos-
tolado. Que yo sepa, inicamente una nos ha dado noble ejem-
plo: la Caja de Ahorros de Leén, fundando la de Soria. Y estos
19.000. kilometros cuadrados significan un gasto anual de mas
de 400 millones de pesetas que se realiza por el pueblo, sin sen-
tir una voz previsora que le inste para perseverar en el ahorro.
Y esto, aniadiéndole que en esas mismas provincias, en las cua-
les funciona la Caja de ahorros, unicamente tres han sentido la
necesidad de llevar elementos de actuacion mads alld de sus zo-

" nas, estableciendo Sucursales, que son las de Guiptzcoa, Bar-
celona y Leon; que en las demds, algunas, muy pocas, estdn en
la iniciacién de esta politica, y ninguna se ha preocupado de fo-
mentar el ahorro por ahora; que de las que yo conozco creo son
Gnicamente 11 las que tienen abiertas diariamente al publico sus
oficinas de imposiciones; que hay dos que las abren dos veces 4
la semana, y que las mds obligan a las personas ahorrativas 4
estar una semana entera con su dinero esperando & que abran
las oficinas de imposiciones. Y esto en un tiempo en el cual ve-
mos, en pueblos con Cajas de ahorros tan vigorosas como las
alemanas, practicar, como norma de conducta, la recogida a do-
micilio del ahorro, mucho mas debiera hacerse en lugares de-
terminados, donde no se concentra una poblacién capaz, de mo-
mento, de formar un fondo para la previsién, y esto precisamen-
te en un pueblo en el cual, si-por un lado, en el tiempo pasado,
fué un pueblo que padecié hambre de cuerpo y hambre de es-~
piritu, es, sefiores, un pueblo que ahora no se distingue en cier-
tos placeres por sus costumbres puritanas, y estd sometido 4 in-
currir en gastos tan infecundos como el _de los toros y el de 1a
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loteria. Todavia hay mas: en Espana se da el caso de que haya
existido una Caja de ahorros en un pueblo donde prosperaba la
usura y no existian establecimientos de crédito, y se redujeron
violentamente los intereses ofrecidos a los impositores, buscan-
do en esta oposicion violenta una salvacidn contra el conflicto de
no tener dénde y c6mo colocar sus capitales. Los maximos fija-
dos por las Cajas de ahorros espafolas son unos maximos bien
desiguales y significan distinta posibilidad de atraccién de capi-
tales. Pero, ademas, las Cajas de ahorros espafiolas no han que-
rido conceder este interés 4 estos impositores, 4 este pueblo, que
es el alma de las Cajas de ahorros, en cuyo recuerdo quisiera
yo, en este momento, colocar una corona con la misma uncién
con que colocaria otra al pie de la estatua del Marqués de Pon-
tejos; 4 este pueblo no se le ha reconocido €l derecho de inspec-
cionar el establecimiento ni el derecho de comprobar la exacti-
tud de sus cuentas corrientes. o

Quizds no haya una Cajarde Ahorros en Espafa que una vez
siquiera, al terminar el ejercicio econémico, publique una lista
‘con los saldos, para que puedan ser objeto de rectificacién por
parte de los impositores. -

Y pasando muy de prisa por este asunto, como son las opera-
ciones activas de las Cajas de ahorros; recogiendo lo que se decia
esta mafana, quiero encarecer, cuanto yo pueda, 4 la concu-
rrencia, que el gran problema impuesto por los tiempos nuevos
a las Cajas de ahorros, el problema que estd mds en el cambio
de los tiempos, es este: la relacién y el estudio detallado de las
operaciones activas. '

En otros paises, las Cajas de ahorros que han tenido mayor
éxito y han progresado mis, lo deben precisamente 4 haber rec-
tificado esta politica empirica y rutinaria, que consideraba que
las Cajas de ahorro no tenian mds justificacién de existir que
como establecimientos mercantiles, : -
 Las operaciones activas de las Cajas de ahorros espafiolas me
Interesan Unicamente desde un punto de vista en este lugar:
para recomendar 4 los sefiores congresistas que consideran la
falta de elaboracién y unificacién de tendencias, de sistematiza-
cién en la politica, de invertir los capitales impuestos, que no
‘hay una operacién que pueda considerarse como operacion
practicada de una manera general en todas las Cajas de ahorros
espanolas. Que buscando, por ejemplo, el tinico dato que yo
sepa que se ha publicado, uno de los muchos que tenemos que
agradecer extraordinariamente 4 la Caja de Ahorros y al Monte
de Piedad de Madrid, que es el que ha publicado mayor niimero
de datos estadisticos sobre Cajas de ahorros, para estudiar el
capital de las Cajas de ahorros en 1906, podrdn ver los sefores
congresistas la desigualdad de la falta de sistemas y la comple-
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siguen las Cajas espafiolas. : .

No quiero detenerme y mencionarlas una 4 una: Unicamente
hago esta afirmacion, anadiendo que no es una cosa baldia que -
no nos deba preocupar. Si hay un modo de luchar contra lo que
constantemente amenaza 4 las Cajas de ahorros que no pueden
tener en su cartera valorés que sean todos ellos liquidables en
un mismo momento, si hay un modo de luchar contra esto,
estd precisamente en seguir el camino de todos los estableci-
mientos de crédito, estableciendo relaciones de solidaridad de
unos para con otros, evitando de este modo que llegue el mo-
mento triste 4 que hemos asistido recientemente, con ocasién
de una crisis en un establecimiento importantisimo de Espana,
y s¢ en cuentre una Caja de ahorros completamente sola, aban-
donada y sin recursos.

Si las Cajas de ahorros quieren pensar en que alguna vez sea
posible establecer una solidaridad financiera, serd Unicamente
cuando estén todas ellas seguras de que las operaciones activas
de cada una de ellas son una operacién que responde 4 las exi-
gencias técnicas de las mismas, es decir, cuando podamos, si-

-guiendo el ejemplo que nos da el Instituto Nacional de Previ-
sién, acomodar las instituciones de que se trata con rigores ne-
- cesarios, impuestos por la prudencia de la técnica de las opera-
ciones. Y con esto, seiores, en general, pretendo justificar el
sentido de ‘mis conclusiones: una de ellas, referente al modo
cémo podrian las Cajas de ahorros desplegar una actividad ma-
yor para obtener este ahorro en Espana; otra, la que se refiere
4 operaciones activas del establecimiento, rogando unicamente
4 los senores asambleistas que se tomen como asunto de estu-
dio para una conferencia préxima.

Y dos palabras nada mds sobre la Gitima parte de mi ponen-
cia, que se refiere 4 la accién del Estado y de los Municipios.

Es una opinién general que ha costado extraordinario esfuer-
zo lograr que el Estado derivara su atencién hacia aquello que
tan necesario es para la vida nacional, como, por ejemplo, la en-
sefianza en el orden publico, y es bien conocido de todos los se-
nores congresistas que hay grandes dificuitades, producidas
por estrecheces financieras. Y si él Estado, por estrechez finan--
ciera, ha vacilado, y tanto tiempo tarda en acometer reformas
tan esenciales como iniciar una politica de rectificaciéon en la
instruccién publica 6 en obras publicas, piensen los sefiores con-
gresistas qué no serdn los Municipios. Los Municipios, que se
encuentran en Espana 4 las puertas dela bancarrota, liquidando
el escasisimo patrimonio que les queda, porque aqui lo que in-
teresa es que el Estado pueda atender 4 sus obligaciones; 'y de
tal manera es esto que, pensando en esta misma situacién, apre-
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miante, peligrosa, considero que es conveniente pedir todo
aquello que; provocando més y agravando mds la necesidad,
pueda producir la reaccidn, es decir, hablando un poco antiné-
micamente, buscar, en la bancarrota emanada de los Ayunta-
mientos, el Ginico modo de que se estudie el problema local
financiero y se le dote de los recursos necesarios para vivir; y
aparte de esto, que seria preciso para obtener un estado, en los
Municipios, que estuviera 4 la alturd que imponen los tiempos
nuevos, en estudios sociales, 4 los pueblos cultos, queda al Es-
tado una misién que cumplir, que es la siguiente (en todo el
texto de mi ponencia iba & hacer esta salvedad): entiendo que
inquieta el sistema de la libertad subsidiada 6 subvencionada,
anadiendo Gnicamente ciertas pensiones que se dan 4 la vejez,
como se hace en Bélgica, que practica el mismo sistema y nos
ha servido de modelo, y exigiendo ciertas bonificaciones obli-
gatorias, necesitando cierta ayuda que se pide en el curso de la
ponencia, que se refiere Unicamente & la categoria de las boni-
ficaciones entre aquellos que se encuentran en el primer gru-
po, y que, aunque quisieran ahorrar, desgraciadamente no pue-
den hacerlo. '

Y para conocimiento de esto, recomiendo que localmente se
fije el minimum del salario, el coste de vida minimo local; y,
partiendo de este dato, podemos pedir, con un fundamento pre-
visto, que el Estado y los patronos atiendan al cumplimiento de
todo esto. .

Yo os agradezco la atencién con que me habéis escuchado,
porque s¢ que entre personas como los Sres. Delegados se oyen
con respeto todas las opiniones, cuando son honradas y since-
ras, y, ademds, porque entiendo que de este modo voy tocando
un punto que en la vida de las colectividades, como en la de los
individuos, es de mucho interés: el cultivo de un ideal.

Yo creo que preocupando 4 los representantes de las Cajas
de ahorros, de esta manera trato de llamar su atencién para que .
tengan un ideal de vida, porque si no, las Cajas de ahorros es-
tdn expuestas 4 extraordinarios peligms, que son mayores aun
que los que corren los hombres sin ideal: los peligros de un mo-
lino que no tiene trigo que moler, y es que acaba por molerse
su propio corazon.

" El Sr. Moragas: Sefiores asambleistas: Listima grande que at
lado de tanto bueno, y extraordinariamente bueno, como hay en
la ponencia del sefior representante de Salamanca, haya tam-
bién algo que esta representacién estima extraordinariamente
peligroso, algo que priva 4 esta representacién de adherirse en
un todo @ la ponencia de Salamanca, como se adhiere de la ma-
nera més completa, mds absoluta, 4 todo lo que ha dicho la po-
nencia respecto 4 la necesidad de que las Cajas de ahorros tie-
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nen que reformar, modernizar, su manera de trabajar respecto
del publico.

En lo referente d otros puntos que ha tratado la ponencia de
Salamanca, estdn muy lejos de ser aceptados por esta represen-
tacion.

Ante todo, debo poner bien alto, con toda la sinceridad de
mi corazon, €l expresar aqui el respeto personal que el Delegado

- de Salamanca me merece; pero yo, seiiores, desde mi infancia,
me he acostumbrado, gracias 4 la ensefanza que he recibido de
mis padres, 4 procurar lo posible para que, dentro de mi ser, el
corazén y la cabeza sean hermanos gemelos, que no se separen
nunca ¢l uno del otro. ’

Al venir yo & esta Asamblea, he venido con el corazén y la
cabeza.

Yo no puedo admitir que en el periodo cortisimo de veinti-
cuatro horas hayamos adelantado todos, de una manera tan ex-
traordinaria, en el sentir, que hoy, de momento, podamos resol-
ver tres extremos. tan importantes como los siguientes: el sala-
rio minimo, que hace doscientos afos los economistas y los so-
c1ologos han estado estudiando, y todavia no se ha resuelto;
el principio de la obligacion del seguro, que hace cuarenta afios
el Imperio alemdn lo tiene resuelto, imponiendo la obl1gac1on al
patrono, al Estado y al obrero, y el senor representante de Sa-
lamanca nos propone que Unicamente se imponga al patrono,
significando en sus conclusiones un radicalismo 4 que el socia-
lismo alemdn, en cuarenta aiios de vida politica y sociolégica,
no se ha atrevido-4 llegar, y, finalmente, que nos pide aqui, en
un momento, que nosotros demos nuestra aquiescencia, no al
establecimiento de Cajas municipales de ahorros, que ya seria
muy discutible, sino al establecimiento del ahorro como servi-

_cio municipalizado por unos Municipios que el mismo Delegado
de Salamanca ha declarado solemnemente que se hallan préxi-
'mos & la bancarrota.

Sefores: yo creo que es una cuestién de dignidad de la Asam—
blea que estas conclusiones, no solamente no se voten, sino que
ni siquiera figuren en el libro de actas de la Conferencia de Cajas
de ahorros. Yo no me atreveria 4 presentarme ante mi Consejo
de Administracién si en el libro de la Conferencia de Cajas de
ahorros figuraran estas conclusiones.

Y advierta el Sr. Delegado de Salamanca, que merece todas

-mis simpatias personales, y es lo primero que he manifestado
antes: que al hacer estas manifestaciones, no crea, muy al con-
trario, que yo no sea partidario del seguro obligatorio; quizis lo
seria, quizds doctrinalmente lo soy. Lo que yo no puedo admi-
tir en manera alguna es que, como consecuencia de una Asam-
blea celebrada en un par de dias, sin estudio de esas conclusio- .
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nes, se nos proponga que, bajo la responsabilidad de todas las
Cajas de aborros, que casi todas estdn aqui presentes, votemos
unas conclusiones en las que figure la obligaciéon patronal ex-
clusiva, sin ir acompanada de la obligacién obrera, y el salario
minimo, confiado, no al legislador, no al Poder supremo del Esta-
do, sino en cada localidad 4 una ]unta local, que Dios sabe lo que
podria resolver. Y que nosotros aqui, representantes de Cajas
de ahorros, hijas de la m1c1at1va partlcular de la vida privada,
de la vida social, vayamos 4 aceptar el principio de que el aho-
rro pueda ser un servicio municipal, que significaria sencilla-
mente una huida general de imponentes en todas las localidades
de Espana. ‘

Yo, que suscribo en absoluto todas las demds conclusiones
de la representaciéon de Salamanca, no puedo en manera alguna
.aceptar estos tres extremos. v

Pero antes de terminar, descendlendo del terreno doctrinal
al puramente préctico, os he de llamar la atencién sobre un he-.
cho en el cual tengo alguna experiencia, no doctrinariamente,
sino como Director de una Caja de ahorros, como individuo que
paso mi vida luchando con los imponentes, oyendo sus preten-
siones, como individuo (y apelo al testimonio de los dignisimos
Directores del Instituto Nacional de Previsién) que se pasa su
vida practicando innovaciones y persiguiendo rutinas, os he de
dar algunas explicaciones, no doctrinariamente, repito sino en
el terreno de la préctica.- '

Si vosotros lo aprobaseis, y si el hecho de aprobarlo ¥0sotros
aparentemente, trajese por consecuencia que el Estado lo hiciese
suyo, yo, senores, en Cataluia me retiraria, como quien dice, 4
la vida particular; no iba 4 gestionar ninguna otra operacién pa-
tronal, porque sé que en la prictica seria matar en Cataluna el
seguro patronal de pensiones para la vejez. Esta conclusion es la
siguiente: que sea obligatoria la bonificacién patronal para cons-
tituir pensiones de retiro 4 favor de los obreros con jornales in-
feriores 4 los que se exigen 4 éstos efectos. La Caja de Pensiones
para la Vejez y de Ahorros en Catalufa ha afiliado al- régimen de
previsién muchos obreros: tiene la Compania General de Tran-
vias de Barcelona, con mds de 3.000 obreros, con imposiciones
mensuales periédicas; tiene la Fabrica del Gas; tiene muchisimas
fabricas. En todos esos contratos colectivos, el que os dirige la
palabra ha intervenido al formalizarse, 'y siempre se ha encon-
trado con lo siguiente: con el deseo del patrono de realizar la
operacién en forma que significase un acto de amor al obrero,
"por una parte, y por otra, la decisién absoluta del patrono de
reservarse en un todo la facultad y la libertad de suspender la
operacién en el momento que fuese conveniente para él.

Yo pregunto ahora 4 la representacién de Salamanca, ya que
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en la forma que estd redactada la conclusién, yo veo una cosa .
ambigua: Esas bonificaciones, ¢se derogan 6 serian 4 beneficio
de todos los obreros, 6 exclusivamente de aquellos obreros que
voluntariamente reahccn operaciones personales? La conclusién
sexta no dice mds que sea obligatoria la bonificacién patronal
para constituir pensiones de retiro 4 favor de los obreros, con
jornales inferiores 4 los que se fijen 4 estos efectos; pero-no dice
que esta bonificacién ha de ser aplicable 4 todos los obreros, 6
unicamente 4 los obreros que realicen operaciones personales, es
decir, no dice si ha deser una contribucién obligada del patro-
no, 6 ha de ser 4 semejanza de la bonificacién del Estado, que lo
es nada mds que para los obreros que realizan operaciones. ¢Es
esto? (El Sr. Bernis: No, seiior; sin operacién.)

En este caso, sencillamente insisto en lo que he dicho en un

- prmcxplo esto, ni la legislacién alemana se ha atrevido 4 hacer-

lo, ni tampoco la legislacion francesa, ni ninguna otra legislacion
socialista del mundo. Ahora bien: yo aqui he de acabar llaman-
do la atencién de la Conferencia sobre un hecho. En toda con-
clusion, en toda ponercia, lo menos que se puede pedir es que
1a ponencia desarrolle el enunciado del tema, y la ponencia de
Salamanca es la negacién del enunciado del tema, que dice: «Me-
dios de fomentar la previsidn popular». ¢Qué es previsién popu-
lar? La operacion se efectuara por el propio individuo; la aspira-
cion del porvenir, el esfuerzo que el propio individuo realice para
el porvenir y el sistema de prevision popular la Delegacion de
Salamanca, lo sustituye por €l sistema de asistencia gratis obli-
gada & favor de los obreros, subvencionados por €l patrono, por
el Municipio y por todo el mundo, menos por el individuo favo-
recido. Este es, en todo caso, el sistema inglés, pero el sistema
inglés imperfecto, porque el sistema inglés de asistencia pesa
sobre el Estado, fno pesa sobre el patrono; pero es mds: la con-
clusién de la ponencia de Salamanca viene sencillamente 4 agra-
var de una manera considerable la situacién de las clases obre-
ras, 4 las cuales qu1ere favorecer.

Convierte las pensmnes de medio en fin. Esta representacion
considera que las pensiones para la vejez, como el seguro y toda
operacién de previsién, es un medio para alcanzar la compensa-
cién de males que ocurren 4 las personas, hijos ‘de desgra=
cia de momento, de la muerte 6 de la vejez, y realmente la re-
presentacién de Salamanca no se preocupa de esos medios: la
cuestién es obtener recursos de todas partes para formar pensio-
nes para la vejez, y llega 4 proponer en su iltima conelusién,
que significa un peligro enorme para la clase proletaria, para la
clase media, para las clases 4 las cuales quiere favorecer, que se
estudie la reforma tributaria y la de la hacienda local, es decir,
que se estruje mds al eontribuyente para sacar pensiones para

13
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los obreros, olvidando que entre el contribuyente figura también
el obrero. ,

Y yo pregunto: ¢Es que la Conferencia de Cajas de ahorros,
puede considerarse aqui constituida en Cortes Constituyentes?
¢Es que, por ventura, lo que la ponencia propone que acepte la
Conferencia de imponer la obligacién del seguro al Municipio, de
imponer la obligacion del seguro al patrono, sin compainia del
obrero, y, finalmente, de modificar la contribucién tributaria y
de establecer el salario minimo, ¢no son puntos que Unica y ex-
clusivamente podrian ser resueltos en unas Cortes Constituyen-
tes, que modificasen la Constitucion? -

Yo creo, sefiores, que son tan graves, realmente, todas las
cuestiones que contiene esta conclusién, que la Conferencia no
s6lo no puede aceptarla, sino que no puede consentir siquiera en
que, sin votacién, pase & formar parte del libro de la Conferencia,
que lo mds que puede consentir, y en esto no tengo inconvenien-
te, porque vuelvo 4 repetir que, & pesar de haber combatido la
ponencia, no soy enemigo del seguro obligatorin, sino de la for-
“ma incompleta, que no responde 4 la realidad que aqui se pro-
pone, no tendria inconveniente en que toda esta ponencia se de-
jase aplazada para otra Conferencia; pero sin figurar en el libro
de Actas. No creo que ninguno de los representantes de Cajas de
ahorros aqui presentes podria tranquilamente regresar 4 su lo-
calidad, presentarse 4 sus Consejos de Administracion y decirles:
«Senores, yo he consentido que en la Conferencia 4 la que he asis-
tido en su representacién se con51gnase— aunque sea sin vo-
tacion— el principio del salario minimo, el principio de la obli-
gacién patronal sin el concurso de la obligacién obrera, como
existe en Alemania y en todas las legislaciones del mundo.»

Yo creo que esto implicaria para nosotros, Delegados, el peli-
gro de una desautorizacién de nuestros Conse;os que nos aver-
gonzase, y, en este caso, yo,. mswhqndo en lo.dicho, solicito que
el méximo que se conceda respecto 4 esas conclusiones es que se
fije el asunto para otra Conferenc1a dejandolo sin resolver en la
presente.

El Sr. Presidente: Me va 4 permltlr el Sr. Moragas le llame Ia
atencion respecto 4 la forma empleada, hija de la vehemencia de
su cardcter, y que la presidencia no puede aprobar.

La presidencia entiende que lo expuesto por el Sr. Bernis es
senclllamente opinién doctrinal, que cabe aqm perfectamente, y
que la Conferencia es la. llamada 4 apreciar si efectlvarnente debe
tomarse 6 no en consideracion.

Yo entiendo que el Sr. Moragas ha ido demasxado ie]os, y lo
reconocerd asimismo la facundia de su espiritu, su inteligencia
tan clara, su cultura, de que tantas muestras nos ha dado; esto
es perfectamente admisible, y en cuanto 4 la calificacién de la

R
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ponencm, me va 4 permitir el Sr. Moragas que le diga también
‘que de admitir esa calificacién con esa vehemencia, de la misma
manera podrian calificar, segiin su leal saber y entender, todos
los demds senores delegados las opiniones de S. S., y entonces,
esto, en lugar de ser una asamblea tan grata, en que se res-
pira este ambiente de fraternidad, este ambiente de deseo vehe-
mente de contribuir 4 esa obra nacional tan prospera, se conver-
tiria en todo lo contrario.

Ademds, la presidencia no puede menos de advertir al Sr. Mo-
ragas que cuanto en forma tan vehemente ha dicho respecto &
este subtema, es una critica 4 la Comisi6én organizadora, y hasta
envuelve una critica 4 la presidencia y 4 la Conferencia toda. La

- Comisiéon ha recibido la ponencia de la Caja de Salamanca, la

Comision la ha estudiado, la ha impreso como ha hecho con
las demds, y no puede menos de figurar en el libro de actas de
esta Conferencia y en sus regultados; claro estd que 4 nadie
obhga lo hemos dicho mil veces. El sedor Moragas ha hecho
signos de aprobacion cuando yo he afirmado este pnncxgno que
es la caracteristica de estas Conferencias. Pero esa misma no-
obligacién de aceptar lo que aqui se diga, al mismo tiempo es -
un principio de respeto, no solamente 4 las opiniones de los
demds, sino al hecho, ya consumado, de un tema que ha sido.
aceptado por la Comisién como materia de discusién, y que tie-
ne que figurar, desde luego, en el libro de actas, en el libro de la
Conferencia, con todo lo que aqui se ha expuesto, y que se ha
tomado taquigraficamente.

Yo ruego 4 todos que esa capula que hemos levantado sobre
edificio tan hermoso, al poner el altimo clavo de ella no se de-
rrumbe. Ruego, por consiguiente, encarecidarmente al Sr. Mora-
gas que vuelva 4 la serenidad de juicio, y creo que-interpreto
fielmente su sentimiento al decir que las frases del Sr. Moragas
son fruto de su vehemencia, absolutamente nada més que eso,
pero sin faltar en lo més minimo al respeto que se debe 4 todas
las opiniones, sinceramente profesadas y correctampnte ex-
puestas,

El Sr, Moragas: Ya he mamfestado que ponia, ante todo, el
respeto y la simpatia que personalmente me merece la persona
del delegado que ha presentado la ponencia Yo sélo he manifes-
tado lo que creia, hijo de mis convicciones, sin 4nimo, en abso-
luto, ni de menoscabar la dignidad que para mi tiene el sefor re-
-presentante de Salamanca y todos los sefiores que aquise hallan
Presentes, ni, mucho menos, de dudar de labuena fe y sinceridad
con que ha expuesto sus opiniones.

Lo que yo he querido expresar sencillamente es que el mismo
sefior representante de Salamanca ayer decia que era insuficiente
la preparacién de esta Conferencia para resolver un punto tan
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inocente como la posibilidad de gestionar pequenos préstamos,
y creia que era suficiente nuestra preparacién para resolver pro-
blemas que desde hace afnos, y algunos desde hace siglos, se dis-
cuten en el mundo, y que no han sido todavia resueltos; y, por
esto mismo; no desconociendo la sabiduria con que ha desarro-
llado su ponencia el representante de Salamanca, sino manifes-
tando mi opinion de que esta ponencia exigia un estudio deteni-
do, y que, después de realizado este estudio, tendria el voto en
contra de esta delegaciéon de. Barcelona, que no podria aceptar
la responsabilidad de tomar estos acuerdos en un momento
" dado.

En cuanto 4 lo que ha manifestado el Sr. Presidente de que
" no podia haber sido mi dnimo el de molestar al sefior represen-
tante de Salamanca, yo lo admito, yo lo corroboro. El Sr. Gene-
ral Marvd sabe de sobra el carifio profundisimo y el respeto
grande que mi pobre persona tiene para él como para todo el ele-
mento director del Instituto Nacional de Previsién; sabe la ad-
hesién y la lealtad con que, desde el momento en que se ha fun-
dado el Instituto Nacional de Prevision, mi humilde persona ha
contribuido 4 su obra; pero precisamente por el amor grande
que tengo por el Instituto no puedo olvidar en manera alguna
el discurso que, en nombre del Instituto Nacional de Previsién,
pronuncié en la II Asamblea de San Sebastidn el eminente hom-
bre publico Sr. Vizconde de Eza; no puedo olvidar en mane-
ra alguna aquel admirable discurso sobre la organizacion social
de la previsién, tan en pugna con la ponencia que yo me he per-
mitido combatir, aquel discurso que constituia verdaderamente
una alabanza, una oda al sistema belga, que es el que ha adop-
tado el Instituto Nacional de Previsién. ,

No podia yo, por este mismo respeto y ese mismo amor que
tengo al Instituto Nacional de Previsién y & sus dignos directores,
y sobre todo 4 la personalidad cultisima de su ex Presidente y de
su Presidente actual, no podia olvidar que, incluso técnicamente,
el sistema del Instituto estd redido con las conclusiones del se-
guro obligatorio propuesto por el representante de Salamanca,
porque la imposicién unica significa el sistema de libertad, y
desde el momento que implantdramos el sistema obligatorio ten-
driamos que pasar 4 la imposici6n constante y obligada, y yo no
podria olvidar, por todo el amor que tengo al Instituto, todo lo
que he manifestado con la vehemencia, con la sinceridad y la
buena voluntad que pongo en mis cosas, y, lo repito aqui, con
una absoluta carencia de intencién de ofender & nadie ni de fal-
tar 4 nadie.

Asi es que mis tltimas palabras, al mismo tiempo de ser de
ratificacién doctrinal de lo que yo he sostenido, han de significar
un abrazo cariioso al representante de Ja Caja de Salamanca y
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un apretén de manos respetuoso 4 la direccién del Instituto Na-
cional de Previsién. (Muy bien.)

~ El Sr. Leal Rameos: Senores: Confieso ingenuamente que, de-
bido 4 que esta ponencia se ha repartido 4 Gltima hora, no he
hecho un estudio detenido de ella. Por consiguiente, no puedo
emitir mi opmlén aunque si adelanto que muchos de los puntos
tratados en ella estoy completamente de acuerdo con la opinion
del representante de Salamanca. Yo creo, en cuanto & este punto
concreto, que lo del cardcter obligatorio del seguro, aun cuando
el Sr. Moragas decia que estaba en pugna con el sistema en que
se inspiraba la constitucién del Instituto Nacional de Previsién y
la Ley que lo ha creado, seria conveniente que se pudiera votar,
mejor dicho, que pudiese contar con el mayor ntimero de adhe-
siones, como una aspiracién que sienten las Cajas de ahorros,
porque el sistema este de la libertad subsidiada es un sistema
de transicién, como ha dicho el Sr. Lopez Naiez; pero esto, al
fin y al cabo, es una cuestion de oportunidad, esto es una cues-
tion de prudencia.

Por consiguiente, yo no he de hacer otra cosa que encarecer
- 4 la Conferencia la importancia y trascendencia que tienen mu-
chas de las conclusiones aqui formuladas por la Caja de Sala-

manca, que deben votarse, aunque sea preciso que antes cada
una de las Cajas las examinen con toda atencién y todo deteni-
miento; pero no podemos negarnos en modo alguno 4 que esas
‘conclusiones sean votadas, calificindolas de inadmisibles y no
sometiéndolas 4 la consideracion de-la Conferencia.

Dicho esto, por lo que respecta 4 la enmienda 6 rectificacion,
que yo no he de hacer, de esas conclusiones, voy 4 decir muy
pocas palabras, que no son enmiendas, sino simples adiciones 4
lo que en esas mismas conclusiones se propone.

Se dice en la ponencia que las Cajas de ahorros establezcan
libretas generales 4 favor de los recién nacidos, 4 favor de las
personas de escasa renta, y yo desearia, y seguramente no ten-
drd inconveniente en ello la Conferencia, que se agregasen dos
conclusiones: una, la libreta general de ahorro, que se ha esta-
blecido recientemente en Céceres, con muy buen éxito, por cier-
to: la libreta general 4 favor de los reciencasados, las libretas
nupciales, ya ‘que precisamente la coyuntura del matrimonio
viene 4 darnos ocasién para que fomentemos en la familia que -
ahora se crea la idea de la prev:sxon.

También se dice en la ponencia que por los Ayuntarmentos y
Diputaciones se establezcan libretas 4 favor de los asilados en
sus establecimientos de Beneficencia, y esto quisiera yo también
aclararlo; esos asilados llegan 4 cierta edad, 4 los diez y ocho 6
veinte afios, y después de haber estado sujetos 4 un régimen que
pudiéramos llamar mondstico, son arrojados 4 la-via piblica,
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teniendo que ganar su sustento y luchar contra las adversida-
des, viviendo muchas veces en un estado de perdicién que les
hace llegar 4 cometer actos punibles, convirtiéndoles en carne
de presidio, y eso es lo que hay que evitar.

¢Cémo? Quizds el medio mds eficaz fuera la creacion de libre-
tas de dote infantil en esos establecimientos de beneficencia, de
las- que tiene ya establecidas el Instituto Nacional de Prevision.

Seria muy conveniente se recomendase & las Diputaciones
provinciales, si no era posible imponérselo, que por medio de
imposiciones periddicas constituyeran, para cada asilado, una
libréta de dote infantil en el Instituto Nacional de Prevision,
para que cuando salgan los asilados y lleguen 4 tener completo
uso de razon, encuentren en ese establecimiento un pequeiio
caudal que les sirva para poder defenderse y ganar honrada-
mente el sustento. )

. De manera, que es preciso que esta proteccion se realice. Esto
debe establecerse, no sélo 4 favor de los asilados en los estable~
cimientos publicos, sino también en otros muchos estableci-
mientos de caridad y de beneficencia. -

El Sr. Posada: Habia pedido la palabra cuando el Sr. Moragas
combatia la ponencia del sefior representante de Salamanca, y
casi casi estaba por rehusarla después de las elocuentisimas pa-
labras pronunciadas por el sefior representante de Ciceres.

Realmente, creo que no serd improcedente lo que voy 4 decir.
Parece que se asustan demasiado las gentes 4 veces con deter-
minadas palabras que antes estaba justificado que produjeran
cierto espanto, pero que hoy ya no hay razén alguna para que lo
produzcan. Todavia produce en ciertas conciencias, en ciertos es-
piritus, un movimiento de desconfianza el hablar de imponer
como obligatorios ciertos deberes sociales. Obedece esto al-prin-
cipio de la intervencién del Estado. El Estado tiene que interve-
nir por obligacién y por la Ley cuando ciertas necesidades funda-
mentales de la vida no se cumplen voluntariamente, y 4 esto Tes-
ponde el seguro obligatorio. i ~ Lo

Yo entiendo, en primer lugar, que el que en Espana se haya
iniciado por el Instituto Nacional de Previsién, como el {inico
medio de introducir aqui, por la accién del Estado, el sistema
bc?lga de la libertad subsidiada, no implica que el Instituto haya
hipotecado su voluntad 4 este sistema, que haya renunciado &
una t.:ransforrnacic')n del mismo para cuando la situacién lo
permita. o : ' '

Porque en el mismo Instituto, entre los elementos que forman
su Patronato, su Junta, su perscnal directivo, los hay entusias-
tas y decididos del seguro obligatorio, es decir, del retiro del
obrero impuesto de un modo obligatorio, bien sea por el siste~
ma francés, por el alemdn, 6 por el principio de la Convencién
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inglesa; para mi la funcién principal del Instituto es otra que la
que realiza obteniendo la adhesién de las gentes que pueden
constituir una pension de retiro para la vejez. Es decir, la fun-
cién educativa: primero, del ejercicio de la previsidn, y segun-
do, de la formacién de un persenal que, interesdndose en estos
problemas, pueda ser el que, cuando el Estado espaiol estime
que ha llegado el momento de cumplir la obligacién de organi-
zar los retiros para la vejez de modo que alcance 4 todos, no sélo
4 los que pueden ahora, sino 4 los que no puedan hacerlo, pueda
ser el que como auxiliar poderosisimo coopere 4 la realizacién
de esta gran empresa. ' :

Yo recuerdo que cuando se tratd la primera vez, en el Institu-
to de Reformas Sociales, de algo referente al seguro obligatorio
en materia de accidentes y en otras materias andlogas, el gran
obsticulo que veia al-preparar el trabajo de un anteproyecto de
Ley, el gran obstdculo que yo veia para avanzar por ese camino,
era que no podiamos ir por ninguna parte, y no habria ninguna
institucién que pudiera emprender esta tarea. Hoy yo pienso que
sien el Instituto Nacional de Previsién se acogieran estos mismos
problemas con ocasién de la creacién del Ministerio del Trabajo
6 de otro andlogo, ya no tendriamos como argumento la falta de
un érgano técnico para este caso. Asi es que el Instituto Nacio-
nal de Prevision, al ser constituido como estd, ha querido aten-
- der 4 las condiciones.de la realidad actual, no renunciando de
ninguna manera 4 las exigencias que pueda haber en lo futuro.

El Instituto Nacional de Prevision estd, creo yo, andando ha-
cia adelante sxempre.

En cuanto 4 los términos de la ponencia del dlgmslmo repre-
sentante de Salamanca, yo estoy conforme, desde luego, con su
espiritu. La ponencia de Salamanca cree que hay en Espana una
‘gran masa de gente que no va 4 la previsién porque no puede ir,’
porque con el jornal 6 el salario que recibe no se le puede pedir
que ahorre, que lo primero es vivir, y que el ahorro es una cosa
que tiene que venir cuando se ha pOdld_O vivir, y cuarido hay un
jornal que no llega para vivir no se puede exigir el ahorro. A eso
creo yo que obedece el ultimo término de la ponencia: ‘la idea
de que se busque en lo posible un tipo de salario minimo; pero
no hay que espantarse con esta palabra 'Hace' tiempo, cuando
se pronunciaba la palabra salario minimo, la gente se echaba a
temblar; pero no hay que asustarse por esto, porque en Espana
ya sabemos cémo se resuelven muchisimos conflictos obreros:
estableciendo el salario minimo, sin que nadie se asuste; al con-
trario: eso parece una aspiracién general, y no puede nadie sor-
prenderse el dia en que eso se implante en todas las industrias,
¥y cuando en todas las industrias sea condicién esencial el fijar al
obrero un salario minimo, que no serd caprichoso, habrd llegado
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el dia en que los obreros tengan el minimum- de medios para que

puedan vivir una vida realmente humana.- '

En las minas de Asturias se ha implantado el salario mini-
mo, y no se ha venido abajo ningtn edificio por eso.

Ademds, en el sentido que el sedior representante de Sala-
manca propone, no es para fijar un salario minimo obligatorio 4
nadie, sino para dar un salario minimo que permita vivir, aun-
que no permita ahorrar,

Para formar el fondo de retiros puede -seguirse el sistema de
las jubilaciones inglesas, exigiendo un esfuerzo al patrono, al
Estado y un esfuerzo al obrero, y cuando éste no pueda, por ra-
z6n de su infortunio, pagar su parte, que no la pague, pero evi-
tando que porque no pueda pagar deje de tener la posibilidad
de una pensidn.

El Sr. Maluquer: Dilucidado este incidente, voy & hablar de
algo que tiene la frialdad de las cifras, de un hecho citado en el
elocuente y docto discurso de mi querido amigo y compaiiera
nueéstro, del Sr. Bernis, que se referia 4 un caso que merece fijar
la atencién de esta Conferencia: el caso de un obrero que habia
contratado una pensién de retiro y que ha contraido una enfer-
medad que le incapacita para el trabajo, una paralisis progresiva.

Ahora bien: este obrero habia impuesto unas 300 pesetas en
su cartilla de ahorro de primer grado, lo cual no le dejaba mar-
gen disponible para el interés compuesto, y le ofrecia g pesetas
de interés por esa imposicién. Con el ahorro de segundo grado,
el que practica el Instituto Nacional de Previsién, tendria 15 pe-
setas al ano al llegar 4 la edad de retiro, si es que llegaba, en el
estado triste en que estd.

Ahora bien: creyéndose que esto no es suficiente, durante la
, marcha del Instituto hemos ido 4 una reforma, al ahorro de ter-

cer grado, y hcmo_s pedido la proteccion oficial del Estado.

Recuerdo que en el Congreso de Reformas Sociales de Valen-
cia habia un representante obrero que pedia que en Espana se
realizase algo parecido 4 lo que ha hecho Inglaterra, y esto su-
pondria para Espafa unos 200 millones de pesetas anuales de
gastos.

) En cambio, lo que podia ser préctico, lo que podfa ser inte-
resante, es pedir una bonificacién especial de 50.000 pesetas al
Ministro de la Gobernacién para los casos de mvahdez del tra-
bajo. -

Esta bomﬁcaclon ha‘sido concedida, y si en el ahorro de se-
gundo grado la bonificacién es de g pesetas, en el de tercero serd
de 12, y la renta, de 365 pesetas anuales, convertida de diferida
en inmediata. Claro estd que esto no es una perfeccién, pero es
el ideal 4 que se aspira actualmente en Italia para los obreros
de todas clases, que tengan por lo menos una lira diaria.
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Por lo tanto, yo creo que, refiriéndome 4 discusiones de esta
Conferencia, el obrero que se encuentra en este desgraciado caso,
como la clase obrera en general, opinaréis que no debemos vaci-
lar un momento en acometer esta reforma.

Y asi como decia el digno representante de GuiplGzcoa que
convenia colocar una corona de flores en la estatua del Marqués
de Pontejos, yo creo que las mejores flores que podiamos depo-
sitar ante el recuerdo de aquel hombre extraordinario es la ma-
nifestacion de que hemos dado un avance con51derable en esta
obra de la previsidn.

-El Sr. Presidente: Como adicién y como aclaracién -4 las pa-
labras que antes he pronunciado, desde luego reconozco, no
sélo personalmente, sino como representante del Instituto Na-
cional de Prevision, todo.el apoyo, todo el amor que ha conce-
dido siempre el Sr. Moragas & esta institucion, y sabe también
el Sr. Moragas que le correspondemos y que le consideramos
como uno de los hijos predilectos. Y he de decirle que las pala~
bras mias han sido fundadas en el siguiente hecho: en que yo
no podia admitir, como Presidente de esta Conferencia, que se
considerase como materia pecaminosa la materia contenida en
el tema y en las conclusiones que el Sr. Bernis ha expuesto aqui.
Y tenia un fundamento para decirlo, porque aqui pueden todos
los sefiores representantes de las Cajas de ahorros exponer su
opinidn. .

Yo recuerdo, 4 este respecto la primera Conferencia de Ca-
jas de ahorros de 1904, cuando se traté de este régimen de se-
guro social, que no sabiamos qué aceptaciéon habia de tener, si
estaba admitido de hecho solamente 6 habiamos llegado al flore-
ciente nivel de previsién alemdn, francés é inglés; y, sin embar-
8o, alli se consideraron perfectamente licitas todas las opinio-
nes, y hubo quien creyé que ese Instituto naciente era nada mads
que un impulso inicial, un punto de partida, y hube también
quien crey6 que se le podia considerar como una finalidad ya

realizada,'y otros, por fin, que opmaren que era una etapa y que
~ se podria evolucionar con arreglo 4 la potencialidad econémica
del pais. Y en aquel Congreso cupieron todas las ideas respecto
de este particular.

Asi, pues, mi‘idea inicamente es hacer constar que la Presi-
'dencla no ha encontrado pecammosa la materia contenida en el
estudio hecho por la ponencia del Sr. Bernis.

El Sr. Moragas: Nada tengo que adadir 4 las palabras que
acaba de pronunciar la presidencia. No solamente la presiden-
cia, mi insignificante representaaon, tampoco ha considerado
nunca pecaminosa la ponencia del digno representante de Sala-
manca; al contrario: esta representacién, que peca siempre de
entusiasmo al decir todo Ic que siente, no puede menos que
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aplaudir que la representacién de Salamanca sienta con entu-
siasmo también las ideas y las doctrinas que viene 4 sustentar
en-esta Asamblea. Por tanto, nada de pecaminoso he encontra-
do yo, ni siquiera he insinuado lo que el Sr. Posada ha venido 4
significar que me espanfase la palabra obligacion.

El ano 1888 escribi una serie de articulos en defensa del sis-
tema obligatorio alemdn en una revista que el Sr. Maluquer co-
noce perfectamente; por consiguiente, nifio todavia, 4 los quince
afios, con la pluma defendia el sistema obligatorio. Lo que ocu-
rre es que, en primer lugar, en la ponencia del senor represen-
tante de Salamanca, hija, precisamente, de su excelente inten-
cién y de su entusiasmo en favor de Ias clases obreras, se ha ido,
4 juicio de esta representacién, demasiado lejos en el sentido de
llegar, no sélo 4 la obligacién del patrono, sino prescindiendo
de la obligacién del obrero; y lo que hay es que yo considero la
posibilidad de que personalmente, en este momento, diese mi
voto y diese.mi aquiescencia 4 la ponencia de Salamanca, pero
no considero la posibilidad de que yo, representante de un Con-
sejo de administracién, formado por 15 personas que estan en
Barcelona y que desconocen la ponencia, y no han oido las de-
fensas ni las impugnaciones hechas 4 la misma, comprometa el
voto de ese Consejo. Yo creo que pudiera suceder que la elo-
cuencia grande del sefior representante de Salamanca arrastrase

~aqui la opinién de todos los Delegados, incluso la mia, y que
después nos encontrasemos con que todos los Consejos de ad-
ministracién, sin exceptuar ni unc solo, diesen su voto en con-
tra al que nosotros diésemos en este momento, y de este peligro,
que yo estimo una casi seguridad deseo huir por que yo com-
prometeria cualquier cosa, menos la confianza de los que me
han honrado con su representacién, y yo considero evidente que
si este tema pasa 4 la discusion del Pleno de los Consejos de ad-
ministracién de todas las entidades que nosotros representamos,
serdn muy pocas, si es que hay alguna, las que lo aprueben.

Por esto es por lo que yo, prescindiendo ya de que conste 6
no conste en el libro de actas, me allano completamente, como
no puedo menos de hacerlo, 4 la decisién -de la presidencia de
que figure en el libro, cosa 4 que yo no me opongo, sino-4 que
figure como un acuerdo de la Conferencia. . :

En este sentido realmente es en el que yo he usado de la
palabra, ' .

El Sr. Hernandez de la Torre, representante de Avila: Como
parece que la presidencia y la Asamblea desean oir los pareceres
acerca de la ponencia leida por el sefior representante de Sala-
manca, la representacion que yo ostento no se levanta 4 repetir
los argumentos, porque no podria-hacerlo con la misma facili~
dad y con el mismo conocimiento de causa que el Sr. Moragas,
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pero se levanta tinica y exclusivamente para adherirse 4 las ma-
nifestaciones hechas por el Sr. Moragas, por entender que los
asambleistas no venimos dispuestos, ni venimos preparados, ni
condicionados suficientemente para discutir un entero programa
social y politico, como supouae la ponencia del representante de
Salamanca. ¥ ,
_ En la convocatoria se dice que nos reunimos para la Ley de
- Casas baratas y para los beneficios que puedan reportar los auxi-
lios de las Cajas-de ahorros al Instituto Nacional de Previsién. Y
" yo creo— pero, en fin, después de todo, dadas las explicaciones
de la presidencia, no me atrevo 4 insistir sobre este particular—,
yo creo, repito, que estaba fuera de los temas que se habian dis-
cutido, y que las ponencias han debido ser, 4 juicio mio, envia-
das 4 los Consejos de Administracién de las respectivas Cajas de
ahorros, para que, examinadas por éstos, y dadas las instruccio-
nes 4 sus representantes respecto de las mismas, pudieran aqué-
llos venir ya con perfecto conocimiento de causa 4 manifestar la.
opinién de sus Juntas de gobierno respecto 4 los asuntos que se

discuten. .

Por consiguiente; yo entiendo también, como el Sr. Moragas,
que no responderia 4 la misién que se me ha confiado si diera 6
prestara mi aprobacién & la ponencia 6 conclusiones propuestas
por el sefior representante de Salamanca. ' :

El Sr. Presidente: Debo advertir al Sr. Herndndez que las
ponencias impresas han sido enviadas 4 todas las Cajas de
ahorros. i : - '

- El Sr. Seler y March: Como representante de la Caja de Aho-
rros de Manresa, he de confesar que me encuentro en situacién
muy dificil en esta Conferencia, porque se da el caso de-que la
Caja de Ahorros de Manresa no ha sido invitada 4 esta Confe-
rencia. Tuvo conocimiento de la misma por lo que publicé la
prensa, pero no recibi6 ningun cuestionario, no tuvo noticia de
Dinguna ponencia; en una palabra, descondcia lo que se iba 4
tratar. ' -

Yo no hago ningtin cargo 4 la dignisima Comisién organiza-
dora, que tan bien ha cumplido su cometido, ¥y que merece mis
mayores aplausos. - ) _

Me lo explico, porque se da la anomalia, segtin me he entera-
do aqui, en Madrid, de que la Caja de Ahorros de Manresa no
figura en las estadisticas oficiales. De modo que todo esto ya
€xcusa 4 la presidencia y 4 la Comision organizadora. Esta Caja
P?bll9a las operaciones mensuales en la prensa local; todos los
anos imprime Memorias, que envia 4 todas las Cajas de ahorros
de Espana, asi como al Ministerio de la Gobernacién, pero no

cexiste esta Caja para el elemento directivo, 6, por lo menos, no
consta en las estadisticas. |
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Digo esto en descargo de la presidencia y de la Comisién or~
ganizadora.

Entrando en el asunto que se discute, he de abundar en las
mismas manifestaciones tan elocuentemente expuestas por los
seiores Delegados de las Cajas de Barcelona y de Avila, porque
se demuestra de todo esto que ¢c6mo voy yo 4 votar, qué autori-
dad tengo para votar? Yo puedo votar unicamente aquello que
crea, en mi pobre criterio, que esta dentro del régimen, del fun-
cionamiento de las Cajas de ahorros, todo aquello que sea favo-
rable; en una palabra, la rdpida y pronta construccién de casas
baratas é higiénicas, pero todos estos temas son muy importan-
tes, sobre todo éste, tan bien desarrollado por el ilustrado Dele-
gado de Salamanca, & quien felicito por los grandes conocimien-
tos que ha revelado poseer sobre cuestiones sociales. Este tema,
yo no le puedo discutir, toda vez que, desconociéndolo el Con-
sejo de la Caja de ahorros cuya representacién ostento en esta
Conferencia, no puedo votarlo.

El Sr. Presidente: He de advertir al digno sefior representan -
te de la Caja de Ahorros de Manresa, que no se ha fijado en
un punto, que es, sin embargo, interesante para dar claridad
4 la nebulosa que aqui aparece, y es que no se ha invitado &
ninguna Caja de ahorros 4 esta Conferencia: la invitacién esta
en la Gaceta; alli estd la Real orden convocdndola; pero ni la
- Comisidn organizadora, ni la presidencia, por su parte, han he-
cho invitacién alguna, absolutamente ninguna. De manera que
la Caja de Ahorros de Manresa es tan digna de consideraciéon y
tan digna de respeto como cualquiera otra, porque la presiden-
cia, la Comisién organizadora y todos cuantos hemos interveni-
do en esta Conferencia consideramos igualmente dignas de con-
sideracién y de atencidn, lo mismo las Cajas de ahorros de mas
altos vuelos que las Cajas de ahorros mds modestas; para todas
ha habido igualdad de procedimiento: no se ha invitado 4 nadie.

Hay que afadir -ademds que los temas puestos 4 discusién
figuran en la Gaceta, y los sefiores asambleistas los conocen pér-
fectamente, como. asi mismo todo lo que tiene relacién con la
Previsign popular. i

Por lo demds, bay que afadir que no habia tampoco necesi-
dad tan-absoluta (aparte de que no era posible, por las dificulta-
des que son inherentes 4 esta clase de reuniones) de ese co-
gocimiento previo, desde el momento en que se ha dicho aqui
muchas veces (yo siento en el alma que no nos hayamos po-
dido expresar con bastante claridad, para llevar al animo de
todos la conviccién de que no hay compromiso ninguno) que

aqui no se venia 4 hacer conclusiones cerradas, sino 4 emitir y
sumar opiniones,

Es cuanto tenia que decir.
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El Sr. Iglesias: Para manifestar que yo no he tenido tiempo
" de estudiar este tema con la amplitud que merece; he oido expli-
caciones muy atinadas respecto d él, pero quiero hacer constar
que las tres Cajas de ahorros que represento se abstienen de in-
tervenir en este debate.

El Sr. Leal: En vista de las manifestaciones que acabamos de
oir de varios seilores representantes de Cajas de ahorros, yo creo
- conveniente que debe hacerse una aclaracién, porque creo que
es tergiversar la cuestién el hacer manifestaciones ahora en pro
6 en contra.

Pero yo voy 4 hacer algunas mamfestac1ones y si estoy equi-
vocado, os ruego que me rectifiquéis. -

Yo entiendo que esta conferencia es de Delegados de Cajas
de ahorros; que en esta estadistica de opiniones se trata de
reunir lo que opinan las Corporaciones aqui representadas por
estos sefiores Delegados, y que, por consiguiente, yo, por ejem-
plo, puedo estar perfectamente de acuerdo con las conclusiones
formuladas aqui por la Caja de Salamanca, y, sinembargo, puede
darse el caso de que el Consejo que represento no pueda estar
conforme con esa ponencia, y, por lo tanto, no puede estar de
acuerdo con mi voto, aunque, vuelvo & repetir que por discutir
esta ponencia no se adquiere compromiso de ninguna clase, y,
por consiguiente, no debemos abstenernos de discutirla.

Se trata de buscar las opiniones de los Delegados de las Cajas
de ahorros, pero éstas no se comprometen absolutamente en lo
mds minimo, y mi opinion es que los sefiores Delegados no deben
oponer esos escrupulos y si solamente abstenerse de votarlas
hasta que estén suficientemente estudiadas, y, una vez estudia-
das, entonces serd el momento oportuno de prestar 6 no nuestra
adhesidn.

Desde luego, debemos discutirla, porque si no resultaria un
desaire para una ponencia que revela un estudio detenido. Si
todos estuviéramos aqui capacitados, si todos tuviésemos los co-
nocimientos profundos que tiene el representante de Salamanca,
podriamos decir si estdbamos 6 no conformes. Por eso yo creo
que debe aplazarse hasta mafana la votacién de esta ponencia, y
creo que esto lo concederd el Reglamento. Nada mas.

El Sr. Guardiola, representante de la Caja de Ahorrosy Mon-
te de-Piedad de Alicante: Me llaman profundamente Ja atencién
las observaciones del digno representante de Caceres que aca-
bamos de oir.

Aqui ¢chemos venido 4 hacer manifestaciones y adhesiones y
4 votar inicamente bajo nuestra manera de sentir personal, ex-
clusivamente personal? Esto no puede ser. ¢Hemos venido aqui
ostentando la representacién particular, 4 ostentando la repre-
sentacion de nuestras Cajas de ahorros? ¢Es que no hemos con-
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venido con nuestros Consejos de Administracién, no hemos es-
tado en contacto con ellos y alli no hemos tratado de estas co-
sas? ¢Es que no tenemos nombramiento para ello y 4 todos ocu-
rrird lo mismo? '

Aqui representamos 4 nuestros Consejos de Administracién
y & nuestras Cajas. No venimos como particulares 4 dar nuestra
opinién particular aqui para que luego nuestros Consejos la rec-
tifiquen 6 la ratifiquen, la echen al suelo 6 la acepten. Esto no
puede ser, esto es imposible. Y manana, cuando llegue el momen-
to de la votacidn, ésta cha de ser definitiva? ¢Puedo yo quedar
con la responsabilidad de que cuando tome el tren y me marche
4 mi provincia han de venir cartas de mi Consejo de Administra-
cion en que me desautoricen y en que digan que he dicho que no
4 lo que debia decir que si y que si 4 lo que debia decir que no?
Esto no puede ser. ,

No he querido interrumpir el debate 4 que han dado lugar las
conclusiones de la ponencia de la Caja de Ahorros de Salaman-
ca, mas cuando este digno senor representante, al principio de su
discurso, afirmaba y decia, casi casi calificando 4 las Cajas de aho-
rros en muchos de los defectos que tienen: ¢Por qué las Cajas de
ahorros no conceden fiscalizacién, vigilancia, 4 sus imponentes,
para que vean de qué modo administran sus intereses? Yo he de
contestar ahora, porque me interesa, porque no puedo perma- .
necer en silencio respecto de ese punto, he de decir que las Cajas
de Ahorros de Valencia y la de Alicante, que yo sepa, en sus Es-
tatutos consignan terminantemente, fijamente, de una manera
explicita, que sus imponentes tienen derecho de asistir 4 las
Juntas de patronato, examinar los balances, examinar las Memo-
rias, las cuentas de los gastos de administracién y sus propias
cuentas, y aun es mds: en nuestros Estatutos les concedemos 4
los imponentes mayores de edad el derecho de que puedan asis-
Ur 4 nuestras juntas generales en compania de los sefiores que
forman el Patronato de las Cajas, y 4 que tengan el derecho de
elegir, de designar, ellos mismos los sefiores que han de formar
parte de las Juntas administrativas, de las Juntas directivas; de
manera que, teniendo todos ese derecho, véase si hay Cajas que
conceden intervencién & sus imponentes en sus Juntas direc-

- tivas. ) - . .

El Sr. Iglesias, representante de la-Caja de Santander: Para
contestar al representante de Alicante. ‘

N(?sotros venimos aqui 4 dar opiniones, y yo traigo érdenes
de mi Consejo de Administracién, érdenes amplias, para no an-
dar con temores y apoyar todo lo que yo comprenda que es
bueno. Pero, sefiores, para tener opinién, lo primero que hace
falta es conocer un asunto, y yo no le ¢onozco; es mas: espero
que mafana tampoco-lg conocer¢, porque necesito mucho tiempo
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para estudiarlo, y aun cuando ha habido discursos notabilisimos,
como los de los dignos representantes de Salamanca y otras pro-
vincias, 4 pesar de eso, no he podido formar opinién.

Sefiores: yo no he podido formar opinién todavia, no sé si la
iendre maiiana, y es preferible que confiese, delante de los-sefio-
res asambleistas, que no conozco bien ‘este asunto, 4 decir que
Santander se adhiere 4 una cpsa que no conoce.

El Sr. Soler, representante de la Caja de Ahorros de Manre-
sa: Para rechazar carifiosamente el calificativo de asustadizos que
nos ha dado el sefior representante de Salamanca, pues yo, lo
unico que he dicho es que no tengo poderes suficientes de la
Caja que represento para votar este tema tan importante.

‘De modo que me permito rogar 4 la presidencia, 6 hacer una
mocién 4 la Asamblea‘ que ese tema tan interesante se aplace |
para otra Conferencia, pero procurando que antes de la convo-
catoria de esa tercera Conferencia, todas las Cajas de ahorros
reciban esa ponencia, la estudien, la mediten, tomen acuerdos

_sobre ella, y vengamos entonces todos los representantes capa-
citados y con la debida representacion para saber lo que votamos.

El Sr. Maluquer: Es una cuestidon realmente interesante la de
la votacién. Los propdsitos de la Comisién organizadora eran
que se diferenciase esta Conferencia de otras, en el sentido prdc-
tico de la misma, ateniéndose & todas sus consecuencias, y en-
tendia la Comlslon organizadora que nada se consigue con que
una Asamblea vote por unanimidad y que haya un gran ntmero
de votos respecto 4 un tema, y que luego éstos no se traduzcan
en resultado alguno. Por el contrario, lo que interesa 4 la Asam-
blea y al Instituto Nacional de Previsién es tener, como se ha
dicho acertadamente por los -Sres. Azcdrate y Marvd, desde el
principio, una estadistica de. opiniones, es decir, que en vez de
decir que hay cuarenta sefiores que creen que esto es convenien-
te, pero que no se traduzca en hechos, sepa el Gobierno que hay
tres Cajas de ahorros, por ejemplo, que estdn dispuestas & hacer
los préstamos hipotecarios, que hay cuatro Delegados que pro-
ponen la construccién de casas baratas por el procedimiento di-’
recto, y otros que opinan debe hacerse indirectamente, que hay
otras Cajas que dicen debe fomentarse la mutualidad escolar....
~en una palabra, que con las ideas que unos y otros expongamos
Pueda formarse una estadistica de oplmones.

Por-tanto, no hay ningln compromiso para la votacién. Se
Ponen 4 votacién las aspiraciones de una Caja,y 4 continuacién
el que estd conforme asi lo indica, sin que los otros tengan- ne-
cesidad de decir que se abstienen, porque con no votar ya esta
resuelto.

Respecto 4 este wltimo tema, la Comisién de conclusmues
biensa proponer la- inclusién de la importantisima ponencla del
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Sr. Bernis para aquellos que, en Tepresentacién de Cajas de
ahorros, crean deben adherirse 4 esta conclusion, y otra en que,
recogiendo la opinién de la Asamblea, se diga que otras Cajas
entienden que este asunto debe ser objeto de un estudio mds
detenido en una préxima Conferencia.

El Sr. Bernis: Con la venia de la preszldencm, me perrmtlran
los Sres. Delegados que, después de oir lo que acaba de mani-
festar el-Sr. Consejero-Delegado del Instituto Nacional de Previ-
siéon de que la Comisién de conclusiones presentard una hacien-
do posible que toda la Asamblea la tome en consideracién y
otra en que figure el acuerdo de que no ha lugar 4 ocuparse en
esta ocasion de los puntos de mi ponencia, diga que 4 mi me
basta, 4 pesar de la inmensa satisfaccién que he tenido escu-
chando la opinién autorizadisima de D. Adolfo Posada, 4 pesar
de haber leido cartas firmadas por sefiores que nos presiden, 6
que casi nos presiden, & pesar de todo, 4 mi me basta y me sobra
esto para hacer ante los sefiores Delegados dos manifestaciones.
La primera es que 4 quien conoce y ama la vida de la lucha, el
galardén mejor es la lucha misma, con todas sus consecuencias,
y. yo soy un luchador, 4 pesar de mis modestas facultades, que
pido para mi, en este sitio, la responsabilidad absoluta de todo
aquello que en mi ponencia pueda haber y haya desentonado,
siquiera sea en el oido del representante de Barcelona, y si hu-
biera en ella algo que significara una buena intencién, yo, que
soy personalmente su autor, aunque he merecido que mi ponen-
cia tuviera el asentimiento de las personas més autorizadas de
mi Consejo, yo, lo que pueda tener de bueno, lo doy 4 mi Ca)a
de ahorros.

La segunda es esta: que, antlcxpandome d los deseos que me
parece observar en la mayoria de los representantes, ruego 4 la
Asamblea no tome en consideracién mi ponencia.

Pero ante todo debemos procurar que sea préctico nuestro
trabajo. Yo he tomado parte en.todo aquello que me parecia
practico; pero soy hombre que da mucho valor también 4 la
parte de posibilidad y de idealidad. No me sorprendia, sefiores;
al contrario, estoy encantado de haber hallado en los sefiores re-
presentantes una oposicién, porque tengo mis manos y mis 0jos
constantemente puestos al estudio en estos conflictos sociales y -
s¢ cudnto pueden hacer los intereses creados contra todos los
reformadores sociales, que la mayor parte de ellos murieron 4
manos de los representantes de los intereses creados; porque he
leido, porque he visto la oposicién vivisima que se levantara en
Italia cuando acordara el Estado nacionalizar nada menos que la
institucion del segurO' porque conozco y he leido en Suiza, en
Alemania, la oposicién presentada por la Compaiia concesiona—-
ria de los ferrocarriles cuando se preparaba Suiza 4 hacer votar
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en Cortes dos famosas Leyes que revocaban por completo los
conceptos de la contabilidad de la Compania concesionaria. De
manera que esta oposicién, no solamente me encanta, sino que
la esperaba; tinicamente siento que esta oposicién no haya sido
doctrinalmente en el fondo mds fuerte, porque lo que he oido
aqui, sefiores representantes, me parece (también he de tener yo
‘alguna ligereza en el vocablo), me parece una puerilidad. Doy por
—supuesto que los sedores representantes, escuchando la opinion
~ de nuestro querido maestro el Sr. Posada, han percibido la tota-
lidad de mis intenciones; pero como prueba, sefiores, de que
aquello que mds alarma 4 este hombre prdctico, que 4 veces,
escuddndose en la experiencia, quiere oponerse con la experien-
cia de su Caja, que es de ayer, y otras veces quiere ponerse en
frente de la experiencia de centenares de docenas de anos y de
" pueblos enteros; lo que mds alarma 4 este hombre, que merece
todos mis respetos, es que yo introduzca el principio del salario
minimo. Sefiores, es cierto, quizds yo mismo lo he hecho sin
' intencidn, pero mi ponencia dice lo siguiente..., pero habréis de
‘permitirme antes dos palabras.

El salario minimo, cuando se ha aceptado en una legislacién
con simpatia del socialismo, se ha fundado en esto, no en las
necesidades 6 posibilidades econdmicas de la industria, sino en -
las necesidades econdmicas de los obreros; y sileyeran los seiio-
res congresistas lo que hoy es mds préctico, mds arménico, den-
tro del socialismo moderno, si leyeran, por ejemplo, la publica-
cion de la Sociedad de los ferroviarios nacionales, comentando
la legislacién del ano 1909, que lo introdujo en Inglaterra, verian
que no estaba conforme con ella, porque al lado del principio de
la necesidad del obrero, habia traido el principio de la posibilidad
econdmica de la industria. Pues bien: 4 pesar de todo esto, vean ’
los sefiores congresistas la manera cémo yo niego en la ponencia
este principio de la fijacién del coste local de la vida minima.

Permitanme los sefiores congresistas que, firme y seguro de
lo que dije antes, insista en que la apreciacién doctrinal del se-

~ fior Moragas me-parece una puenhdad

Decia el Sr. Moragas (va 4 ser muy poco lo que voy 4 decir,
y siento una verdadera complacencéia en moverme en este am-
biente de acometividad) que proponiendo el Estado que se
estudien las re¢formas tributarias, va 4 ocurrir que vamos .4

~echar mds peso tributario sobre el obrero, y parece imposible
que diga esto el representante de una entidad que ha podido ver, -
en legislaciones tan modernas como la Ley del Sr. Azcérate, pre-
ceptos que significan una verdadera reforma tributaria, y que,
lejos de significar gravamen, se han traducido en exenciones de
impuestos de entidades 4 favor de otras instituciones; permita-
me el Sr. Moragas que me sorprenda al 01rle

14
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Porque en la contribucién rastica espaiola, un mismo tipo
de carga grava utilidades tan diferentes como la utilidad de los
propietarios del suelo, de los empresarios agricultores y de los
capitalistas que prestan su dinero; y yo pregunto: ¢Habrd una
reforma posible quizds que pueda distinguir estas capacidades?
Pues qué: la reforma de consumos ¢no significa, para el partido
liberal espanol, chocolate sin cacao, el deseo de sacrificar cual-
‘quier cosa que no fuera la clase que pudiera resistir. las cargas?
¢Por qué no ha querido sacrificar aquella clase rica que perclbe
el valor del suelo y otras tantas y tantas utilidades que viven en
nuestro derecho financiero libres de contribucién?

Béstame esto para indicar al Sr. Moragas que el sistema tri-
butario espaiiol clama por una reforma, y todo esto lo he ex-
puesto para llevar esas apreciaciones doctrinales al Sr. Moragas,
que me calificaba de radical y de exaltado.

Creo que son estos los principales puntos que yo debiera
tratar, después de lo que he oido decir al Sr. Presidente.

Estoy infinitamente satistecho, extraordinariamente satisfe-
cho, y saco una experiencia: la de que todavia hay en Espana,
con sorpresa para mi, hombres tan enterados de la realidad de
la vida econdmica, que todavia c0n51deran socialista la proposi-
ci6én mia.
~ En cuanto.d los demds sefiores congresxstas yo les agradez—-
co profundamente el interés que han demostrado en oirme; no
tengo ningln interés, absolutamente ninguno, en que mi pro-
posicién vaya 4 la sesion de manana. Me siento, diciendo: La lu-
cha empieza y hay que seguirla. jQué alegria para mi tener que
luchar!, que el motivo de luchar todavia no ha concluido. .

El Sr. De la Torre (representante de la Caja de Bilbao): Ha-
biéndose pronunciado unas palabras por el digno representante
de Cdceres, yo tengo que hacer algunas aclaraciones.

Yo no decfa que habia aqui algunos que figurasen en las filas
de los asustadizos, y quiero decir ahora, porque mafiana entra-
ré & formar parte de la Comision de conclusiones, dos palabras.

La Caja de Ahorros y Monte de Piedad Muanicipal que yo re-
presento es una entidad municipal que estd bajo la proteccién y
garantia del Ayuntamiento, del cual tuve el honor de formar par-
tey en el cual he cesado el 31 de Diciembre aitimo, habiendo ocu-
pado también el puesto de teniente de Alcalde; y por todo esto,
écomo voy 4 votar yo una proposicién en que se diga que sea
- obligatorio afiliar en el Instituto Nacional de Previsién todos los
obreros municipales?-Yo no puedo votar, de ninguna maréra,
esa proposicién; yo tampoco puedo hacer nada en esto, puesto’
que recientemente, habiéndose suscitado esa cuestién por el
Ayuntamiento bilbaino, y habiendo sido desechada, no voy &
- votar aqui para que se acepte esa obligacién. A mi. particular-
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. mente, no me asusta, como decia el sefior representante de Sala-

3

manca, y estoy conforme en que debemos laborar en beneficio

de las clases menesterosas.

Yo queria hacer esta salvedad, para que manana no se crea
que he rectificado mi conducta; por lo demds, 4 mi no me asus-
ta esto en ningiin momento: debemos procurar todos por esos
desgraciados que tienen una vida miserable, y por cuyo mejo-
ramiento debemos hacer todo cuanto nos sea posible.

El Sr. Mora: Senores Delegados, yo represento en esta Asam-
blea al Instituto de Reformas Sociales. Me ha elegido Delegado
el Presidente, en virtud del derecho que le concede creo que el
articulo 5.0 del Reglamento de esta Asamblea; pero yo estoy se-
guro que el Sr. Presidente, al elegirme, ha tenido en cuenta la
representacion, lo que yo significo en el Instituto de Reformas
Sociales. Soy un delegado de la clase trabajadora; por consi-
guiente, yo debo indicar aqui lo que opina la representax.lon
obrera en el citado Instituto.

Me ha extranado extraordinariamente que la ponencia pre-
sentada por la Caja de Ahorros de Salamanca haya suscitado
este debate, que, en realidad, ha sido apasionado, hasta el extre--
mo de que yo he venido 4 deducir de las declaraciones del senior
Moragas casi una absoluta oposicién 4 la ponencia, no conce-
diendo derecho 4 esa Caja para presentarla; todas las ponezacias
se han discutido sin.que haya la menor protesta sobre el derecho
que tenian 4 hacerlo, y ¢cdmo se va 4 negar este derecho 4 la
Caja de Ahorros de Salamanca? ,

Por consiguiente, tiene perfecto derecho el Delegado de la
Caja de Ahorros.de Salamanca 4 presentar esta ponencia y 4
que sea discutida; y como aqui, en la votacién que se haga ma-
hana, no se va 4 obligar 4 nadie, sino que va & emitirse la opi-
nién de los Delegados que aqui ostentan la representaciéon de
las Cajas, y, 4 ser posible, de los imponentes, aqui, por con-
siguiente, deben votarse mafana, segin la opinién de cada
Delegado, las ponencias que se presenten, y una de ellas debe
ser la de Salamanca, porque no hay motivo para escandali-
zarse de que aqui se pida el salario minimo 6 que se pidala
imposicién obligatoria del seguro, pues eso estd tratdndose por
todo el mundo, y ademds hay un partido en Espaia, el par-
tido socialista, 4 que yo pertenezco, que tiene en su progra-
ma, desde que se constituyd, la peticién constante del salario
minimo. Esos Delegados han venido aqui 4 discutir la conve-
niencia de que las Cajas de ahorros y todas esas instituciones
presten su concurso para que sea una realidad la Ley de Casas
baratas; han venido también 4 discutir la conveniencia de que
todos, absolutamente todos los trabajadores, los obreros y aque-
llos empleados que no gocen de salario 6 de sueldo alto, se ins-
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criban en el régimen de pensiones para la vejez; han venido, por

ultimo, 4 procurar y pedir que todos ellos contribuyan 4 este

fin. Pues bien: respecto 4 la clase trabajadora, esto serd un deseo
platénico para la mayoria, no digo que para todos, porque hay
salarios todavia que pueden afrontar esos gastos; pero la mayo-
ria, digo, mientras no haya una elevacién en el salario de la cla-

se trabajadora, es imposible que contribuya a este fin. Lo ha di-

- cho el Sr. Posada: ‘el que no tiene lo necesario para comer,
¢como ha de tener para distraer todavia algo que.contribuya 4
esta institucion? Es imposible.

' Por consiguiente, no es extrano que se pida la ﬁ]ac1on del
salario minimo; ademds, esto es ya una realidad. Citaba el se-
nor Posada los mineros de Asturias, pero yo puedo citar, con
conocimiento de causa y con el testimonio del Sr, Presidente,
que en las minas de Riotinto estd establecido el salario minimo
para los que trabajan en las compafierias, que es un trabajo casi
& destajo, y desean que la Compaiia les asegure un salario mi-
nimo, porque hay todavia incertidumbre sobre si la produccién

" resultard suficiente para proporcionar un salario regular. Por
‘consiguiente, en los hechas, en la realidad, el salario minimo
estd implantado. Por lo tanto, no es para extrafarse ni para pe-
dirlo como una cosa extraordinaria.

Respecto al otro punto, yo aseguro, y es mi opinién, que
mientras ¢l salario no se eleve, mientras las condiciones econd-
micas de la clase trabajadora no mejoren, serdn, no digo com-
pletamente infructuosos, pero si muy deficientes, los trabajos y
el resultado de los mismos que ha hecho esta Asamblea. Y con
esto no hago mds que una declaracién, como hizo mi compaiie-
ro Matias Gémez en la primera Conferencm a que asistio, y que
de seguro, si viene manana, repetird lo que entonces dijo:.que
debemos interesarnos, si, por todas estas instituciones, pero no
debemos echar en olv1do el deber que tenemos de elevar el esta-
do econémico de la clase trabajadora, no solamente para hacer-
la mis feliz, sino para que pueda contribuir 4 esta obra en que-
todos estamos interesados, y que, en realidad, ha de redundar
en beneficio de la Humamdad entera.’

El Sr. Moragas: Ante todo, mi entusiasta felicitacién al Insti-
tuto de Reformas Sociales por tener en su seno un Vocal obrero
tan digno de figurar ‘en el citado Instituto, y mi felicitacién
igualmente 4 ese Vocal obrero por lo br111antemente que ha sa-
bido exponer su opinién.

Y ahora, pasando 4 la ponencia de Salamanca, tamblen he de
dar las gracias al sefior representante de Salamanca, porque me
ha librado de un peso de conciencia. Yo, realmente, lo confieso,
me habia quedado apesadumbrado con la conviccién de que te-
nia contraida una deuda con el Sr. Delegado de Salamanca, qui-
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24 por laligereza de miis palabras; y con las palabras que ha pro-
nunciado el Sr. Bernis, esta deuda ha. quedado saldada, porque
" lo que yo haya podido decir, saldado ha quedado con la firmisi-
ma ironia que el Sr. Delegado ha empleado al calificar la expe-
riencia de la_Caja de Pensiones.

Por lo tanto, yo acepto esta ironia como saldo de deuda, yal
aceptarla, hago constar que por mi parte no la recordaré mis, y
suplico al Sr. Delegado de Salamanca que por la. suya no re-
cuerde tampoco nada de lo que yo he dicho.

Saldada ya esta deuda, debo contestar lo méds brevemente
posible, & fin de no molestar més, la atencion de los seﬁo)res
-asambleistas; 4 las manifestaciones del Sr. Delegado de Sala-
manca.

Primera, la referente 4 las 1deahdade< ¢él, realmente, trabaja
y lucha y es amigo de la lucha por ideales. Yo también me pre-

“cio de ser amigo de la lucha, y también lucho por ideales y no
" por intereses creados, y se lo voy 4 demostrar inmediatamente.

De lasinstituciones que hay en Espafia, quizd mds que el Insti-
tuto Nacional, interesadas 4 favor del seguro obligatorio, es la Caja
de Pensiones de Barcelona. Porque yo no sé si sabe S. S. que la
Caja de Pensiones tiene vigente, con el Instituto Nacional de Pre-
visién, un convenio de reaseguro que abarca toda la regién de
Catalunia y Baleares y significa un 5o por 100. Es decir, es tanto
6 mds de lo que resultaria en todo el resto de Espana.

Vea, pues, el Sr. Delegado de Salamanca cdmo el interés
creado & favor de la Caja de Pensiones, en ¢l probIema de las
obllgacmnes del seguro, seria 4 favor de estas mismas obligacio-
nes, y, sin embargo, lo ha 1mpugnado ¢Por-qué? Por un ideal,
quizd equivocado, yo eso no lo discutiré, pero un ideal conven-
cidamente sentido, como el ideal que late en el corazén del
Sr. Delegado de Salamanca. ' ]

Para terminar, he de hacer constar que quizd hayan sido pue-
riles los argumentos que aqui he sostenido doctrinariamente;
pero ¢podria dejar de ser pueril el discutir aqui la reforma de la
Ley municipal, que desde hace anos todos los Gobiernos y todos

los partidos estdn estudiando, sin haberla podido realizar, refor-
ma de la-Ley municipal, que impondria 4 los Municipios el segu-
ro? La reforma de toda la contextura 6 la estructura del presu-
puesto, la reforma incluso de la Constitucién, ¢puede doctrinal-
mente, en media hora, discutirse con la debida detencién? Forzo-
samente seria tratar todo esto de una manera pueril, pero serfa
una puerilidad no nacida de la ligereza, y este es un tema que
no puede ser resuelto en media hora por una Asamblea que no
ha sido convocada para esto.

El Sr. Segurola (representante de la Caja de San Sebastlan)
Por las mismas razones, aunque con opuesto propésito que mi
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digno compatiero el representante de la Caja municipal de Aho-
rros de Bilbao, tengo yo que hacer algunas manifestaciones
como representante también de una Caja municipal de Ahorros,
respecto al problema planteado por la ponencia de Salamanca.

Yo-no puedo juzgar de esta ponencia mas que por la impre-
sién que me ha producido en el curso de esta discusidon. Ni
siquiera la habia leido; pero de tal modo encarna, no ya en mis
propias convicciones, sino en la misma representacxon munici-
pal que traigo, que la votaria.

Decirlo es un deber elemental, y no seria fiel con mi repre-
sentacion si no hiciera aqui esta manifestacién.

Dos puntos principales han sido objeto de preocupacién por
parte de algunos representantes, y 4 esos dos puntos principales
se ha referido mi compaiero de Bilbao al salvar su opinién res-
pecto 4 la representacion que trae.

El Ayuntamiento de San Sebastidn tiene establecido el sala~
rio minimo para sus empleados, para sus agentes y para sus
obreros; por consiguiente, yo no puedo menos, con la represen-
tacién que ostento, que aceptar ese principio que mi propia Cor-
poracién tiene ya establecido. '

La Caja de Ahorros de San Sebastidn es municipal; el Ayun-
tamiento de San Sebastidn garantiza en absoluto todas las ope-
raciones que ésta hace. Por consiguiente, la mun1c1pal1za01on de
la pensién del seguro no puedo yo rechazarla, porque precisa-
mente el Municipio de San Sebastidn ha creado esta Caja de
ahorros con ese y con otros fines que no he de detallar ahora,
aunque, cumpliendo un deber de gratitud, habria podido deter-
minar cémo cumple su finalidad, pues desde su creacién viene
esta Caja practicando’el fomento de la poblacién, ayudando al
progreso local, creando instituciones docentes, facilitando recur-
sos para construir escuelas, para hacer obras publicas, para re-
solver problemas de beneficencia, y de todo este conjunto, de
toda esta labor de la Caja, me hubiera yo ocupado sin la premura
del tiempo con que tengo que hacer uso de la palabra. Pero
baste con decir que esta Caja es municipal, yeque, por consi-
gmente, estd conforme en principio, en esencia, con Ia proposi-
ci6én presentada por el representante de Salamanca, que el sala-
rio minimo estd alli ya establecido y que la previsién para los
empleados estd también creada, pues tenemos un Montepio que
subvenciona el Municipio de San Sebastidn.

Después de dicho todo esto, repito que yo no puedo menos
de mostrar mi aquiescencia 4 la ponencia de Salamanca, y lo
hago con mads gusto por haber sido nombrado para formar parte
‘de la Comisién que ha de informar sobre este punto.

El Sr. Sanz (representante de la Corufa): Suponiendo que ya
ha' quedado terminada la discusién de este tema, he pedido la
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palabra para tener el honor de presentar una proposicién que
ya ha sido presentada cinco 6 seis veces, pero que me parece
onvemente formular de nuevo. Es la siguiente:

«La Conferencia invita 4 los Conse;os de administracién de
las Cajas de ahorros 4 considerar atentamente sus Estatutos, y
reformar con prudencia, pero sin dilacidn, aquellos que real-
mente estén envejecidos y sean ya inhdbiles para dar 4 las Cajas
toda la eficacia que hoy pueden tener en provecho del pueblo, y

que, 4 no dudarlo, quisieron sus fundadores que siempre tu-
viesen.»

El Sr. Presulente (Marva): He de recordar 4 los seflores asam-
bleistas que para todas las conclusiones se nombrard una Comi-
sién de conclusiones, que es la que tiene que examinar cudles
son las que han de venir aqui en la sesién de manana para que
se manifieste la adhesién 6 no adheswn de los sefiores asam-
bleistas. .

“Esta proposicién que acaba de presentar el Sr. Sanz: tiene
que quedar sometida al estudlo y 4 la decision de la Comisién
de conclusiones.

Manana se celebrard la sesién para el examen de las conclu-
siones de los temas A y B. En esta sesién, como es consiguiente,

se manifestardn esas adhesiones, y podrd considerarse como la
sesidn de clausura.

Selevanta la sesion.
Eran las siete y media.

Sesion de clausura, 28 de Enero de 1914.
Presidencia del Excmo. Sr. D. Gumersindo de Azcdrale:

Abierta la-sesion 4 las once de la mafana, y leidas las actas
de las sesiones correspondientes 4 los temas A y B por los res-
pectivos Sres. Secretarios, fueron aprobadas. )

El Sr. Presidente: El Sr. Secretario tendr4 la bondad de dar-
lectura 4 los telegramas que se han recibido.

El Sr. Secretario (Puyol): «Zaragoza 24.—Cooperativa obrera
casas Nuestra Sefiora del Pilar Zaragoza saluda Asamblea Cajas
ahorros, lamentando no atendida instancia dirigida Dato, sélo
citando intervencién Cooperativas casas. Expresen Rey interés
;:lase obrera ciimplanse promesas Dato.—Presidente, ]esus Mun-

aner.»

«Mahén 24.—Caja Ahorros Monte Piedad Mahén adhiérese
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Asamblea Nacional Cajas ahorros, deseando gran ex1to —Presi-
dente; Juan Vidal.»

El Sr. Maluquer y Viladot: Por una distraccién mia, que la-
mento muy de veras, no presenté en la tarde de ayer, & Gltima
hora, una mocién que habia suscrito, junto conmigo, el dignisi-
mo Magistrado del Tribunal Supremo y Vocal del Instituto de
Reformas Sociales, D. Victor Covidn.

Yo ya sé que en estos momentos seria tal vez antirreglamen-
tario el que aqui viniera 4 formularse una mocién con objeto de
que ésta pudiera discutirse; pero como la considero de verdade-
ra importancia, yo rogaria al Sr. Presidente tuviese la bondad
de permitirme su lectura y que después se acordase lo que pro-
cediese.

El Sr., Presidente: Seguro de mterpretar los deseos de la
Asamblea, creo que no hay inconveniente en conceder lo que
pide el Sr. Maluquer y Viladot. ' ’

El Sr. Maluquer y Viladot: De no llevar esta mocién mds que
mi firma, no hubiera usado de la palabra; pero llevando la tan
autorizada del Sr. Covidn, me he permitido molestar la aten-

. ¢i6n de la Asamblea por breves momentos. '

Como, en virtud de los acuerdos adoptados en esta Conferen-
cia por los sefiores representantes de las Cajas de ahorros, las
operaciones de éstas, limitadas hoy, por regla general, 4 los prés-
tamos sobre prendas, han de extenderse 4 los hipotecarios y ‘4
otros contratos con distinta categoria, cuyo establecimiento ird
aconsejando la practica, serfa de desear una declaracion legisla-
tiva que, de conformidad con el espiritu en que estd informado
el capitulo Il de la Ley de 12 de Junio de 1911, expresara:

1.> Los contratos privados que otorguen las Cajas de aho-
rros, con motivo de las operaciones que practiquen en relacion
con las Leyes de 27 de Febrero de 1908 y 12 de Junio de 1911 y
sus respectivos Reglamentos, serdn considerados, para todos
los efectos legales, como documentos publicos, y comprendi-
dos, por tanto, en los articulos 1.216 del Cédigo civil, 3.° de la
Ley Hipotecaria, 1.429 de la de Enjuiciamiento civil, 314 del C6-
digo penal y cuantas disposiciones civiles 6 administrativas exi-
jan 4 los documentos el expresado caracter;

2.° Que sedeclare una vez mds, de una manera terminante,
que las Cajas de ahorros y Morites de Piedad disfrutardn de los
beneficios de la defensa gratuita en cuantas cuestiones judicia-
les, contenciosas 6 de jurisdiccién voluntaria surjan con motivo
de dichas operaciones, ya sean demandantes 6 demandadas 6
coadyuvantes de la Admmlstracmn,

3. Que se armonice, desde luego, lo dispuesto en el art. 334
de la Ley de Enjuiciamiento criminal, sobre cuerpos de delito,
con-lo que establece el art. 464 del Cédigo civil, referente a los
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objetos sobre los préstamos que las Cajas de ahorros y Montes
de Piedad bayan verificado. (7 Muy bien! Aplausos.)

'El St Presidente: En vista de estas manifestaciones de apro
baci6n, la mocién presentada por el Sr. Maluquer y Viladot se
imprimird con las demds conclusiones aprobadas.

Debo manifestar 4 los Sres. Delegados que, con’ sentimiento
suyo y nuestro, el Sr. Ministro de la Gobernacién, por ocupa-
ciones inexcusables, no puede dispensarnos el honor de presidir
esta sesidn.

Ahora se va 4 proceder 4 la votacién-de las conclusiones,
pero sobre esto me han de permitir los Sres. Delegados que yo
diga algo, que se repite quizds por cuarta 6 quinta vez, pero
que creo, no obstante, es el momento oportuno de recordarlo
de nuevo, para que sirva de base 4 la votacion que va 4 verifi-
carse. : : : ,

Yo puedo, en una palabra, explicar lo que significa para mi
esta votacidn, diciendo:-No votan las Cajas de ahorros, sino
log representantes. Hago esta distincion, porque para votar las
Cajas de ahorros era preciso que los representantes hubieran
venido con mandato imperativo 6 con instrucciones que unos
tendrdn y otros no. Quedan, por tanto, en completa libertad las
Cajas de ahorros de yotar é no las conclusiones que aqui se ha-
yan de hacer. Por esto yo rogaria 4 los senores asambleistas que
votaran todos los que tienen derecho 4 hacerlo, que son 1ini-
camente los representantes de las Cajas de ahorros y del Banco
Hipotecario que taxativamente estdn determinados en. el Regla-
mento, no siendo obstdculo voten todos los representantes, sean
uno ¢ dos por cada Caja, porque, repito, no son éstas las que
votan, sino los representantes, con la autoridad que cada cual
les dé 6 le corresponda, sabiendo, los que hemos asistido 4 esta
Conferencia, que hay muchos” Sres. Delegados que la tienen de
todas maneras. ' : :

“Asi, pues, yo ruego 4 todos que voten, y el que tenga algin
motivo como el que alegaba ayer el sefior representante de San-
tander, que no se calle, sino que diga si- se abstiene, no vaya 4
resultar que las abstenciones resulten votos negativos. Por lo
demds, yo desearia que todos se adhirieran, aprobando ¢ des-
aprobando, para dar mads eficacia 4 los resultados de'las con-
clusiones definitivas de esta reunion. o

Se va 4 proceder 4 la lectura de las conclusiones, y lﬁego a
la votacién de cada una, debiendo advertir que aunque el Re-
glamento supone ‘que debe haber dos sesiones, una para cada
uno de los temas, como el Reglamento suponia también que
c'l'ebian y ‘podian los asistentes 4 la Asamblea asociarse 4 uno
U otro, puesto que todos estdn inscritos en los dos, no veo
nconveniente alguno en que se voten primero las correspon-
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dientes 4, un tema, y después las del otro en una rhisma sesién,

Asi, pues, la Comisién dictaminadora respecto al tema pri-
mero tiene la palabra.

El Sr. Rato y Roces: Esta Comisién de conclusiones ha pro-
curado simplificar la exposicion de los complejos ¢ interesantes
asuntos que tan brillantemente han tratado las distintas ponen-
cias en las dos sesiones que se celebraron, y, al efecto, ha refun-
dido las conclusiones que coinciden en distintos puntos de
vista, para evitar repeticiones y para extractar, digdmoslo asi,
trayendo aqui como la quintaesencia de todo lo que se ha dicho
sobre la materia referida. )

Hemos procurado al mismo tiempo recoger las ideas y el es-
tado de opinién que en el ambiente predominaba, ideas y estado
de opinién tan brillantisima y elocuentemente expuestos en la
memorable sesién inaugural de esta Conferencia por el ilustre
Sr, Jardiel, en la sesién en que tuvimos el honor de ser presidi-
dos por S. M. el Rey D. Alfonso XIII, siempre adicto 4 todo aque-
llo que viene 4 beneficiar 4 la clase proletaria.

Algunas de las propuestas de nuestros compaferos no cons-
tituyen conclusiones determinadas; ya.porque estén comprendi-
das en otras, 6 bien porque se hallen de lleno dentro de la Ley,
y para no'molestar mds la atencién de mis dignos companeros;
concluiré expresando una vez mads, después de haberlo repetido
aqui mds de veinte veces, que estas conclusiones no tienen ca-
racter preceptivo, que son Unicamente una especie de cuerpo
consultivo, y que nos hemos reunido para informar 4 los Pode-
res publicos respecto de nuestras aspiraciones, de las aspiracio-
nes de las Cajas benéficas de ahorros. Por consiguiente, no tienen
fuerza de ley ni de obligacién, como repetidamente se ha dicho,
sino que son un modo de preparacién 4 los Poderes piiblicos.

Dichas estas breves palabras, vamos ‘4 leer las conclusiones
correspondientes al tema A,

El Sr. Presidente (Azcérate) Respecto 4 la. votacién, repito
que no votan las Cajas, sino sus representantes.

El Sr. Rato: Comienza la lectura de las conclusxones del
tema A:

Conclusién 1.

«Las Ca]as deahorros contribuiran, por todos los medios 4 su
alcance, 4 fomentar la construccién de casas baratas, especial-
mente reahzando una propaganda activa para hacer ver la nece-
dad apremiante de resolver el problema de la vivienda econémi-
ca é higiénica y las facilidades y ventajas que ofrece la legislacion
vigentey. .

(Aprobada por unanimidad.)
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Conclusion 2.

«Las Cajas de ahorros, haciendo uso de la autorizacién que
les concede el art. 25 de la Ley de 12 de junio de 1911, y en re-
‘lacién con-el 21 de la misma Ley, procurardn invertir parte de
sus fondos en el préstamo y crédito aplicables 4 la construccién
- de casas baratas, -realizando estas operaciones preferentemente
en favor de las cooperanvas que construyan casas para sus
sociosy.

(Aprobada por unanimidad.)

Conclusion 3.*

«i.c Los Presidentes de los Institutos de Reformas Sociales y
Nacional de Previsién, obrando en nombre y representacion de
la Conferencia, solicitardn del Ministerio de'la Gobernacién una
disposicién aclaratoria de la Ley y del Reglamento de casas ba-
ratas, en la que, de una manera explicita, se declare:
~a) Que todas las exenciones y beneficios que la Ley y el Re-

glamento contienen 4 favor de las cooperativas y entidades de
toda clase que se dediquen 4 la construccidn 6 al préstamo para
" casas baratas, y las exenciones y beneficios referentes 4 los actos
y contratos que 4 este objeto han de realizarse, son aplicables 4
las Cajas de ahorros, con arreglo 4 lo que en la Ley se dispone;
b) Que estas Cajas, con arreglo al mismo objetivo que sirve
de fundamento 4 la autorizacién que la Ley consigna 4 favor de
las cooperativas para emitir obligaciones al portador, pueden
también emitir obligaciones, libretas, bonos de ahorro 6 talones
hipotecarios, amortizables en un término dado, 6 reintegrables
en fecha determinada, por cantidades que se hallen en armonia
con los préstamos que realicen, y con interés que no exceda
“del 5 por 100 anual.
2.> Dichos Presidentes solicitardn tarnb1én del Ministerio de
la Gobernacion la revision del Reglamento de 11 de Abril de 1912,
en cuanto 4 las condiciones exigidas 4 las casas baratas..

Esta revisién, dirigida por el Instituto de Reformas Sociales,
considera conveniente la Conferencia que vaya precedida de una
-amplia informacion, en la que se solicite la opinién de las Juntas
locales para el fomento y mejora de habitaciones baratas, de las
Cajas de ahorros y de las entidades aceptadas por aquellas Jun-
tas para la construccién de casas baratas, pudiendo las entida-
des informantes-manifestar su opinion -sobre la oportunidad y
convenijencia de preparar la reforma de la Ley y su Reglamento
en los puntos que la experiencia aconseje».

(Aprobada por unanimidad.)
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Conclusion 4.2

a1.> Las Cajas de ahorros de caracter benéfico, que se en-
cuentren en condiciones econémicas propicias para ello, hacien-
do uso de la autorizacion que les concede el art. 26 de la Ley
de 12 de Junio de 1911, procurardn destinar parte de sus capi-
tales 4 construir casas baratas dentro del régimen de dicha l.ey,
y con la prudencia y circunspeccién que exige la indole de las
operaciones que las Cajas realizan,

2. De las casas construidas se destinard una parte 4 vivien-
das para alquilar, mediante un tipo moderado que pueda servir
como de regulador para el alquller de las casas andlogas de la
localidad.

3.c Otra parte de las casas construidas serdn cedidas en pro-
piedad, mediante el pago de su importe ¢ intereses en un plazo
mas 6 menos largo, segln las condiciones de cada caso y acuer-

"dos de la entidad constructoran.

El Sr. Iglesias: Yo creo que podria agregarse: «aquellas Cajas
que no tengan capltal podrdn destinar parte del de los impo-
nentesn.

El Sr. Presidente: Después de presentadas las conclusiones,
no cabe més que aceptarlas 6 no, porque, de lo contramo seria
promover otra discusién. v

¢Tiene la bondad el Sr. Rato de leer uno por uno los puntos
que se contienen en cada conclusién?

El Sr. Rato y Roces: Empieza de nuevo la lectura de la conclu-
sion 4.% '

«1.> ‘Las Cajas de ahorros de caracter benéfico, que se en-
cuentren en condiciones econémicas propicias para ello, hacien-
do uso de la autorizacién que les concede el art. 26 de la Ley de
12 de Junio de 1911, procurardn destinar parte de sus capitales 4
construir casas baratas dentro del régimen de dicha Ley, y con

la prudencia y circunspeccién que exige la indole de las opera-
ciones que las Cajas realizann.

El Sr. Representante de Zaragoza: La Caja de Ahorros y Mon-
te de Piedad de Zaragoza siente mucho no poder dar su confor-

‘midad 4 esta conclusion, y, por tanto, se abstiene de tomar par-
_‘te en la votacién.

El Sr. Rato y Roces: ¢Y si en vez de la palabra «capxtal» se
consignase la palabra «fondos»?

El Sr. Representante de Zaragoza: En absoluto nos abstene-
mos de tomar parte en la votacién de toda esta conclusidn.
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El Sr. Presidente: ¢Se aprueba?

' (Es aprobada, con la abstencmn de la Delegacién de Za-
ragoza.)

El Sr. Ratoy Roces-

«2.0 De las casas construidas, se destinard una parte & vi-
viendas para alquilar mediante un tipo moderado que pueda
.servir como de regulador para el alqu1ler de las casas analogas

' de la localidad».

El'Sr. Presidente: :Se aprueba>

- (Es aprobada, con Ja abstencion de la Delegacxon de Za-
ragoza.) -

El Sr. Rato y Roces:

- «3.° Otraparte de las casas construidas serdn cedidas en pro-
piedad, mediante el pago de su importe é intereses en un plazo
mds 6 menos largo, segtin las condiciones de cada caso y acuer-
dos de la entidad constructoray. '

El Sr. Presidente: ¢Se aprueba? S ;
- (Queda aprobada, con la abstencién de la Delegaclon de Za-
. ragoza.)
El Sr. Rato y Roces: Conclusmn quinta:

«r.> Debe solicitarse de los Poderes publicos que, én cumpli-
miento de lo dispuesto en el inciso final del art. 27 de la Ley de

12 de Junio de 1911, se dicte una Ley especial de seguro popular
de vidan.

- El Sr. Presidente: ¢Se aprueba?
- (Es aprobada por unanimidad. )
El Sr. Rato y Roces:

«2.° El anteproyecto de Ley de seguro popular de vida, re-
dactado por el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de -
Previsién en virtud de lo dispuesto en el Real decreto de 5 de
Mayo de 1910, llena cumplidamente las exigencias que la ciencia
econémica sefala para la institucién del seguro popular de vida,
por lo cual procede que se solicite del Gobierno su presentacién

4 las Cortes, cumpliendo lo dispuesto.en la conclusion an-
teriory.

El Sr. Presidente: :Se aprueba?

(Es aprobada por unanimidad.)
El Sr. Rato y Roces:

«3.° Previamente podria modificarse el parrafo 1. del art. 2.°
del anteproyecto en el sentido de ampliar el capital de garantia
de la Caja de Seguro popular de vidan.
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El Sr. Representante de Zaragoza: La representacion de Za-
ragoza se abstiene también de tomar parte en la votacién de este
tercer punto de la conclusién quinta; y aunque parezca un poco
extrafo, por ser precisamente el tema que ha desenvuelto, para
que 4 la Asamblea no le cause admiracién, su abstencién obede-
ce 4 que se propone el aumento de capital 6 de consignacién,
pues aunque en el tema se pide también este aumento, se propo-
ne la manera de atender 4 este fin, y como en la redaccion de la
base no se indica de donde ha de salir este’aumento de consig-
nacion, por eso, repito, la representaciéon de Zaragoza se abs-
tiene.

El Sr. Presidente: ¢Se aprueba?

(Es aprobada, con la abstencién de Zaragoza.)

El Sr. Rato y Roces:

«4.° Como consecuencia de la modificacién que se propone
en la precedente conclusién, podria modificarse también el pa-
rrafo 2.° del expresado art. 2.° del anteproyecto de Ley, en el
sentido de autorizar al Instituto Nacional de Previsién para in-
_vertir una parte mayor del capital de garantia de la Caja de Se-
guro popular de vida en préstamos al interés de 3,50 por 100,
aplicables 4 la construccion 6 4 la adquisicion de casas baratasy».

El Sr. Presidente: :Se aprueba? ,
(Es aprobada por unanimidad.) s
El Sr. Rato y Roces:

«5.° Y-del mismo modo, y por igual consecuenc1a, procede-
ria también modificar el parrafo 4.0 del mismo art. 2.° del ante-
proyecto para aumentar el tanto por ciento de dicho capital de .
garantia, 4 los efectos del anticipo que pueda hacer el Instituto
.. 4 sus Cajas colaboradoras para iniciar el fondo de garantia de

las operaciones de seguro de viday. g

{

El Sr. Presidente: ¢Se aprucba?
(Es aprobada por unanimidad.)
El Sr. Rato y Roces:

«b.2 Conviene determinar y designar en el anteproyecto de
Ley cudles son las entidades benéficas similares al Instituto Na-
cional de Previsién, prohibiendo 4 otras Sociedades 6 particula-
res que puedan usar para sus operaciones los mismos nombres
con que aquéllas sean designadasy.

El Sr. Presidente: ;Se aprueba?

(Es aprobada, con la abstencién de las Delegauones de Sala-
manca, Valladolid, Santander, Bilbao y Le6n.)
El Sr. Rato y Roces:

«7.> Conviene consignar, en el anteproyecto de Ley, que ias
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entidades benéficas similares del Instituto Nacional de Prevision
son las declaradas tales con arreglo 4 las prescripciones de la Ley
de 27 de Febrero de 1908 y del Reglamento de 10 de Diciembre
del mismo afio, y que las Cajas.de Ahorros que con arreglo 4 este
régimen puedan considerarse colaboradoras del Instituto Nacio-

. nal de Previsién son benéficas, sometldas al patronato 6 protec-
b' torado del Gobiernoy.

‘Esta proposicién la hemos recibido manuscrita; no tenia in-
. -dicacién alguna de cudl era la Caja que la presentaba, y desea-
‘mos saber de quién es.

El Sr. Moragas: Esta aclaracion era una enmienda 4 la con-
‘clusién que se acaba de aprobar, de Zaragoza. Por lo tanto, esta
- ponencia no tiene inconveniente, toda vez que la conclusion

prmmpal ha sido aprobada, en que se retire la enmienda, porque
si no resultard un pleonasmo, toda vez que la proposicién ante-
- riormente aprobada, y en el fondo, viene 4 ser lo mismo. ’

De manera que yo pido que, si es posible, se suprima esta con-
clusion y se dé por no presentada toda vez que la proposicion

" anterior se refiere’al mismo punto.

El Sr. Rato y Roces: Esta conclusién ha sido aceptada por
toda la Asamblea y por.la Comisién, y no podemos retirarla
desde el momento que ha sido aceptada. ‘

El Sr. Moragas: Es que dicen las dos lo mismo, y con una es
" bastante. _ . ) _ '
= El Sr. Representante de la Caja de Palma de Mallorca: La
Caja de Ahorros de Palma de Mallorca, declarada de beneficén-
cia conforme 4 sus Estatutos, como no estd sometida al protec-
torado del Ministerio de la Gobernacién, se ha de abstener de’
votar esta proposicién, que 1a excluye de ser considerada como
entidad benéfica.

El Sr. Moragas: Insisto en que se retire la proposicién, toda
vez que dice lo mismo que. la otra, y retiro la enmienda, por
considerarla inttil.

El Sr. Presidente: Como no ha recaido votacién sobre esta
’ponenaa, podemos tomar en cuenta la consideracion del Sr. Mo-
ragas y retirar su enmieada. '

Queda retirada la enmienda.

(Desde el nam. 6.se pasa al 8.)

El Sr. Posada: Este parrafo estaba contenido también en la -
adicién presentada por el Sr. Moragas. No he de emitir mi opi-
nién respecto de ella, pero llamo la atencién de la Asamblea so-
bre la importancia que ella encierra.

(Varios sefiores asambleistas: Que se lea la proposicion.)

El Sr. Rato y Roces:

«8.° Queda prohibido & toda otra entidad ¢ particular la
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adopcion $ el uso de los titulos de Caja 6 Instituto de ahorro y
Caja 6 Instituto de Previsién, de Pensiones, de Retiro 6 de Se-
guro socialn.

El Sr. Moragas: Esto estaba 1nclu1do en la misma enmienda
que he dicho que retiraba.

La conclusién que acaba de leer el Sr. Rato, de la Comisidn,
la presenté yo & su tiempo, formando parte integra con la en-
mienda que hace un momento he pedido que se diese por no pre-
sentada, toda vez que entraba dentro del espiritu y letra de la
conclusién 6.2, que se acaba de aprobar.

Por con51gu1ente, insisto en lo que antes he dicho, que se
considere esta segunda parte dentro de la enmienda retirada, por
ser una repeticién de la conclusién 6., que se ha'aprobado ya.

{Queda retirada.)

Un Sr. Asambleista: Yo entiendo que no cabe el retirar las en-
miendas, porque no son enmiendas, son conclusiones de la Co-
misién, y por esto no tenemos mds facultad que la de adherir-
nos 6 no 4 ellas.

El Sr. Presidente: Tengo que decir que yo he _propuesto eso
porque, habiendo unanimidad, no veia inconveniente alguno;
pero, desde el momento que uno se opone, no hay mas remedio
que votar. '

El Sr. Representante de Bilbao: Para una cuestién de orden.
Yo creo que la votacidn se.podra hacer en pro, en contra 6 abs--
tenerse, y ruego 4 la presidencia que se vote empleando la lista
nominal de los Sres. Delegados.

El Sr. Presidente: Yo he propuesto esto porque asi es mds fa- ‘
cil la votacién. Si hay swtc 1 ocho senores que se abstlenen, los »
demis es que aprueban, - :

Un Sr. Asambleista: Para una aclaracién. El sefior. repre-
sentante de Palma ha dado la razén de que se abstiene, no por -
el espiritu de la conclusién, sino porque, por razones especiales,
~ la Caja que él representa no esta taxativamente determinada en
el precepto legal que se cita.

El Sr. Posada: Ahora lo que se discute es si se aprueba 6 no.

El Sr. Presidente: Como puede darse el caso de una Caja que
estd perfectamente fundada, y que figure en la estadistica del
Ministerio de Ja (Jobernacmn pero que no esté adaptada 4 los
preceptos legales que aqui se citan, podna resultar que los que
voten en contra no podrian llamarse Cajas de ahorros. Este no
ha sido el espiritu de la Asamblea, y asi lo hago constar aqui.

Un Sr. Asambleista: La mayoria de los sehores asambleis-
tas que se abstienen 6 votan en contra, lo hacen porque no po-
drdn sus Cajas continuar llaméndose Cajas de ahorros benéficas
(Denegaciones en la Asamblea). Si, sefiores, son muchos los que

MTIN. Biblioteca Central



— 225 —

asi lo dicen, y como este no ha sido el objeto ni el cardcter de
la Asamblea, asi debe hacerse constar.

El-Sr. Posada: Hay dos cosas distintas: una de ellas estd ven-

tilada, que es la referente 4 que la Caja de ahorros de Palma de

. "Mallorca no reune las condiciones que deben tener las Cajas co-

" Jaboradoras, y esto es distinto: este es un principio general que

" nada tiene que ver, en este caso, con el proyecto de Ley de Segu-
ro popular de vida. ‘

"Por eso, en la conclusiéon se han hecho estas dos indicaciones:

la primera ha quedado retirada por unanimidad, y la segunda

. no tiene nada que ver con las exigencias legales respecto de las
Cajas: es un principio que yo he observado que muchas veces
las Cajas de ahorros han pedido, en virtud del cual quieren que
el titulo que ellas lleven, para evitar cierto género de compe-
tencia, no lo puedan usar mds que las Cajas de ahorros benéfi-
cas. De esto es de lo que se trata, no haciendo yo mds que lain-.
dicacion. \ : I

- El senor representante de Palma de Mallorca fundaba su abs-
tencién dnica y exclusivamente en que la Caja que representa
no podria ser colaboradora del Instituto Nacional de Prevision.
Pero no se trata de esto: se trata, repito, de que el nombre de
Cajas de ahorros y de pensiones no lo puedan usar aquellas
otras Cajas que tengan cardcter mercantil.
. (Varios sefiores asambleistas: {Muy bien, muy bien!)

Un Sr. Asambleista: El sefior representante de la Caja de
Ahorros de Palma de Mallorca acaba de declarar ahora que su
Caja de ahorros estd patrocinada por el Ministerio de la Gober-
nacién, por medio de una Real orden aprobando sus Estatutos,
y estando ademds bajo el protectorado del Gobierno, de manera
que no me explico lo que acaba de exponer el representante de
Palma de Mallorca, : ’ ,

El Sr. Jardiel: Sefores, yo creo que en esta conclusién se vota
la vida 6 la muerte de las Cajas de ahorros; es necesario que lo
tenga en cuenta la Asamblea: la vida 6 la muerte de las Cajas de
ahorros, asi lo dije en el discurso inaugural, y asi lo sostengo
ahora, '

El Sr. Bernis: Hemos aceptado undnimemente, al empezar la
sesién, las sabias indicaciones de la presidencia; por tanto, no
podemos entrar en la cuestién de fondo, restdndonos tinicamen-
te abstenernos 6 votar en contra, no -siendo preciso que se nos.-
recuerde si es 6 no cuestién de vida 6 muerte, porque si 4 eso
fuéramos, yo seria el primero que pediria la palabra.

El Sr. De 1a Torre: Para hacer mias las manifestaciones del
Sr. Bernis.

ElSr. Gonzalez: La Caja de Ahorros de Leén, declarada be-
néfica y similar al Instituto Nacional de Previsién, al no adhe-
5 -
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rirse 4 esa conclusién, lo hace solamente por oponerse de una
manera terminante (como ya tienen conocimiento algunas Cajas
por la correspondencia que con ellas hemeos sostenido) 4 esa
aprobacién, por creer que si 4-las Cajas de ahorros de cardcter
mercantil se les prohibiese el que usasen el nombre de Cajas de
ahorros, acudirian & otros titulos.

El Sr. Presidente: Vuelvo 4 repetir que no “cabe discusion

- alguna.

El Sr. Presidente: :Se aprueba el nimero 7.°?

(Es aprobado, con el voto en contra de las Delegaciones de la
Caja provincial de Guipuzcoa y las de Santander, Vitoria, Bilbao,
San Sebactidan, Oviedo y Ledn. Se 'abstienen las de Salamanca,
Valladolid y Palma D

El Sr. Presidente: Tenga la bondad el Sr Rato de leer otra
conclusioén.

El Sr. Rato y Roces: Conclusu5n 6 .

«Que el Instituto de Reformas Sociales interese del Gobierno
la reforma del art. 21 de la Ley de 12 de junio de 1911 en el sen-
tido de que si alguna vez no tuviera aplicacién el primer 50
por 100 consignado en dicho articulo, por no existir los présta-
mos 4 que el mismo se refiere, dicha cantidad acrecerd 4 las de-
mads subvenciones, dedicdndose 4 favorecer & las entidades cons-
vtructoras, y preferentemente & las sociedades cooperanvas que
se- menclonan en la referida disposiciény.

El Sr. Presidente: :Se aprueba?

(Es aprobada por unanimidad.) -

El seior representante de Santander: Para advertir que con
Santander votan también Ronda y Alberique, cuya representa-
cién ostento €n esta Conferencia.

El Sr. Presidente: Constard que representa S. S. & esas trés
Cajas, pero, vuelvo 4 repetir, no'son las Cajas las que votan, sino
los repréentantes.

- La prealdencxa en vista de lo avanzado de la hora, pregunté =
a la Asamblea si se continuaba la votacién de las conclusiones
del tema B 6 si se aplazaba para la tarde, y siendo el acuerdo
que debia prorrogarse la sesién, se procedi6 4 la lectura de las
conclusiones correspondientes al tema B.

El Sr. Maluguer y Salvador: La Comisién de conélusiones, res-

- pecto del tema B, como no existe la igualdad de criterio que res-

pecto al tema A, va & proceder 4 la lectura de lds conclusiones
por grupos:
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Accion de las Cajas de ahorros para el fomento del ahorro y del segu-
ro popular por medio de la mutualidad escolar.

- «1.* - Las Cajds de ahorros cumplen su misién de fomento del

‘ahorro, en sus diversos grados, divulgando las ventajas de esa
gran virtud social, organizando al efecto conferencias, publican-
do hojas de propaganda art1culos y noticias en los periodicos,
etcéteran.

_El Sr. Presidente: <Se aprueba>
' (Es-aprobada por unanimidad.)
El Sr. Maluquer y Salvador:

«2.* Para mayor divulgacién de las nociones de ahorro y pre-
visién, debe solicitarse la inclusion entre las que se explican en
las €scuelas de instruccién primaria, incorpordndola al plan de
estudios de las Escuelas Normales y de la Superior del Magiste-
rio, de la asignatura de «Nocmnes elementales de ahorro y pre-
VlSlOﬂ))

El Sr. Presidente: :Se aprueba?
(Es aprobada por unanimidad.)
El Sr, Maluquer y Salvador

«3.* Las Cajas de ahorros conviene que atlendan con especial

~ solicitud 4 las Mutualidades que se constituyan en el territorio
de su demarcacion, ayudando 4 su establecimiento, ddndoles fa-
cilidades para sus operaciones y manteniendo directas y frecuen-

- tes relaciones con los profesores de primera ensefianza, prestdn-

‘doles la més intensa cooperacién que les sea posible en sus tra--
bajos para el fomento de los hédbitos de aborro y de prev151on»

El Sr. Presidente: :Se aprueba?
(Es aprobada por unanimidad.)
El Sr. Maluguer y Salvador:

«4.*. Al efecto de recoger las més pequenas economias, facili-
tando en el acto, al que ahorra, un titulo que las represente, se
aconseja 4 las Cajas la creacién de bonos metdlicos 6 sellos de
ahorro, adoptando, especialmente en cuanto 4 éstos, las garan-
tias convenientes para evitar toda falsificacién, y estableciendo
como lugar de expendicidén 6 venta las escuelas de ninos».

El Sr. Presidente; ¢Se aprueba?
(Es aprobada por unanimidad.)
El Sr. Maluquer y Salvador:

«5.* Al objeto de obviar las dificultades con que hay que lu-
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char en muchos pueblos para el movimiento y giro de fondos
y lograr que éste se haga sin gasto alguno por las mutualidades,
las Cajas de ahorros, de acuerdo’ con los sefiores maestros, pro-
curardn concertar con los habilitados la forma. para éstos mas
cé6moda en que, mediante 6rdenes de pago de los maestros, ha-
gan en las Cajas de ahorros los ingresos procedentes con cargo
al'sueldo de aquéllos, para que sean abonados en la cuenta de la
Mutualidad 6 de los mutualistas».

"El Sr. Presidente: ¢Se aprueba? -
- (Es aprobada por unanimidad.)
El Sr. Maluquer y Salvador:

«6.* Para que llame mds vivamente la atencion de los nifios
la libreta de ahorro, seria interesante que las Cajas dedicaran
para los socios de las Mutualidades librétas”especiales, de colo-

res vivos, con dibujos y lemas artisticos y anecdotas referentes
ala v1rtud del ahorroy.

* El Sr. Presidente: ;Se aprueba?
(Es aprobada por unanimidad.)
“El Sr. Maluquer y Salvador:

«7.* Con objeto de que puedan ser mds frecuentes las impo-
siciones en las libretas de ahorro, las Cajas procuraran reducir

4 50 céntimos el minimo de cada 1mp031c10n en las libretas de
los nifos mutualistasy.

El Sr. Presidente: :Se aprueba?
(Queda aprobada por unanimidad.)
El Sr. Maluquer y Salvador:

«8.* Para que los ninos vean pricticamente las ventajas del
ahorro, las Cajas de ahorros debieran conceder facilidades para
que por los nifios mismos se verifiquen las operaciones de rein-
tegro, con la licencia del maestro, que deber4 darla, siempre que
4 la cantidad economizada que se trate de reintegrar haya de
darse una aplicacién racional, y, 4 ser posible, educativa, por lo
cual debe ser condicion de las libretas aludidas la de que sea en
todo caso indispensable la licencia del maestro, llamado 4 estar |
en relacién constante con los padres de los nifos, y 4 conven-
cerles de que deben mirar como depdésito casi intangible los aho-
rros del nifo, disuadiéndoles-de todo intento de frustrar las ilu-
siones que el nifo pueda cifrar en su libreta, en tanto que el nifio
cumpla el maximum de la edad escolar».

(Aprobada. Vota en contra la Delegacién de Salamanca.)
El Sr. Maluquer y Salvador:

«@.* A fin de estimular la préctica del ahorro de segundo
grado y fomentar el espiritu de previsién, se recomienda 4 las
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Cajas de ahorros que destinén todos los anos, de sus sobranted
& ganancias, alguna cantidad para apertura de libretas de retiro
6 bonificacién de las abiertas @ favor de los mnos mads aplicados
de las escuelasy.

(Aprobada. Vota en contra la Delegacion de la Ca;a de Aho-
rros de Madrid.) g
" (Algunos sefiores asambleistas: No se oye la lectura de las con-
clusiones.) .

(El Sr. Gonzilez Vallarmo manifiesta que se propone no to-

- mar parte en la votacion de las conclusmnes)

El Sr. Presidente: Seiiores asambleistas: para algo estd hecho.
el Reglamento, para algo se ha discutido y para algo se ha nom-
brado una Comisién. Esto es lo que suele hacerse en todos estos
casos, pues si no, de otra manera no acabarian nunca las discu-
siones y no se llegaria 4 tomar acuerdos. Por eso entiendo que
la Comisién no se ha equivocado, y que todos pueden votar 6
abstenerse. Pero es muy distinto que el Sr. Gonzilez Vallarino
ejercite su derecho, 4 suponerse incapacitado de ejercerlo. Por
€s0 yo, coOmo Premdente tenia el deber de bacer esta obser-
vacién. ,

El Sr. Maluquer y Salvador: Solamente'en la Gltima ponenci,a
hay modificaciones, pero si los sefiores asambleistas no perciben
bien las conclusiones, no tengo inconveniente en repetirlas,

‘ (Lectura‘ de las’conclusiones anteriores.)

«to. A fin de mantener viyo el fuego de la gran virtad social
del ahorro, las Cajas cuidaran de organizar, todos los aiios, una
fiesta de la prevision, procurando que se celebre cada afo en
distinta localidad de las enclavadas en el territorio de su demar-
cacién, y que en la fiesta tomen parte algunos de los maestros
' que mayores entusiasmos hayan demostrado en el fomento de

las mutualidades y desarrollo del esplrltu de ahorro y previsién
entre sus alumnosy.

(Aprobada. Vota en contra la Delegaaon de la Ca]a de -Aho-
rros de Madrid.)

.El Sr. Navas, de la Comision de conclusmnes del tema B, da
lectura 4 las siguientes:

- : S
La accién de las Cajas de ahorros y la misién de los Ayuntamzentos

en el régimen ‘oficial de prevision estableczdo por la Ley de 27 de
Febrero de 1908 : .

«1.* Es conveniente que el Instituto Nacional de Previsién,
en aquellas provincias en que no existan Cajas colaboradoras 6
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auxiliares del mismo, y dichas Cajas en aquellas provincias 6 re-
giones en que funcionen, procuren constantemente estimular el
celo de los Ayuntamientos para lograr que ejerzan su accion fa-

vorable al desarrollo del régimen de previsién establec1do por la
Ley de 27 de Febrero de 19o8».

El Sr. Presidente: :Se aprueba?
(Aprobada. Vota en contra la Delegacién de la Caja de Aho-
rros de Madrid.)

«2.* Esigualmente conveniente que por el Instituto Nacional
de Prevision, en las provincias en que no existan Cajas colabo-
-radoras 6 auxiliares, y por estas Cajas en las provincias en que
-existan, se dirijan circulares 6 mociones 4 todos los Ayunta-
mientos, sometiéndoles, ampliadas, las 31gu1entes declaraciones
y conclusiones:

a) Los Ayuntamientos, como encarnaciéon y superior repre-
sentacién de los Municipios, tienen que ejercer en los mismos
funciones protectoras de cardcter general, que alcancen 4 la
masa global de sus vecinos.

Desde este punto de vista, y en cuanto se refiere al régimen
legal de prevision, los Ayuntamientos pueden y deben realizar
funciones iniciadoras, educadoras y cooperadoras.

Restimense las funciones iniciadoras en la apertura de l1bre-
tas 4 favor de los nacidos y de los casados durante el afio, de
los obreros de determinadas categorias de vecinos 6 de todos
ellos. ,

Sintetizanse las funciones educadoras en la apertura de libre- -
tas para nifios-y nifas de escuelas y co]eglos, en la concesién
de premios, en forma de imposiciones, 4 favor de los mismos;
y en la aplicacién de estimulos 4 los maestros para la fundac1on
y sostenimiento de mutualidades escolares. o

Y consisten las funciones cooperadoras en la -concesién de
bonificaciones 4 las libretas de los vecinos, 6 de determinadas
categorias de vecinos, que realicen personalmente 1mp051c1ones
en sus cuentas. '

b) Las funciones protectoras generales de los Ayuntamientos
se hacen mds intensas y obligadas, particularizandose y especia-.
lizdindose con motivo de las desgracias de aquellos vecinos que,
cayendo en la mizeria, 6 quedando en situacién mfermr ala
nornzlal requieren los auxilios extraordinarios -de”la benefi-
cencia.

~ Al impulso de estos apremios, los Ayuntamientos pueden
acudir 4 la contratacién de pensiones inmediatas 4 favor de in-
vélidos y ancianos, y 4 la constitucién de dotes para nifios aban-
donados.

c¢) Los deberes sociales y morales que pesan sobre los patro-
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nos, 4 consecuencia de los complejos problemas que surgen de
la vejez de sus obreros, de su invalidez y aun de su muerte, pe-
san también sobre los Ayuntam1entos, que debieran buscar en
el régimen legal de previsién vigente la solucién de dichos pro-
blemas. :

-d) Poseyendo los Ayuntarmentos medios y recursos de ad
ministracion poderosos, se hallan en situacién de poder colabo-
rar en el régimen oficial de previsidn, auxiliando la accién del
Estado y de las entidades que le representan 6 que con él cola-
boran, y dando al md1v1duo medio facil para su acceso 4 dichas
_ entidades.

e) Figuran en prlmer término, entre los principales servicios
administrativos que los Ayuntamientos pueden prestar al régi-
_men legal de prevision, la organizacién de buenas estadisticas -
municipales, especialmente las referentes d enfermedades, con
miras &4 poder ser base de estudio 6 tablas de morbilidad, y los
servicios de mediacién entre el régimen y el individuo, facilitan- .
. do el funcionamiento de organismos 6 Agencias municipales
que, utilizando sellos 1 otros procedimientos sencillos, pongan
al alcance de todos los vecinos el medio de ingresar y vivir den-
tro del régimen de previsién»,

El Sr. Presidente: :Se aprueba? »

: (Aprobada. Vota en contra la Delegacwn de la Caja de Aho-
rros de Madrid.) \

El Sr. De la Torre (De Bilbao): La Comisién de. conclusiones

" del tema B, en el punto referente 4 la colaboracién de las Cajas

de Ahorros, en el régimen deé previsién popular, ha introducido

ligeras modificaciones que no alteran su sentido.

111
Libretas complementarias.

«1.2 Seria conveniente que se utilizase en las Cajas de ahorros
la libreta especial de ahorro, para ser complementada por la de
pensién de retiro & que se refiere el art. 115 del Real decreto de 24
de Diciembre de 1908, con la condicién de que, al finalizar el afo,
deba transferirse, si asi lo ha concertado el imponente, 4 la libre-
ta de retiro, en concepto de prima para este seguro, la mitad de
los intereses devengados. En este caso se elevard el mdximo ad- .
misible en las libretas de ahorro hasta el duplo del ordmarxo».

El Sr. Presidente: ¢Se aprueba?

(Aprobada. Se abstienen las Delegac1ones de Madrid, Zarago-
za y Torrente. )
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" El Sr. De la Torre:

«2.* Se procurara establecer igualmente en las Cajas de aho-
rros la libreta de ahorro complementaria de la de pensién de re-
tiro definida en el art. 116 del mencionado Real decreto, y en las
condiciones que en €l se- 1nd1can».

El Sr. Presidente: :Se aprueba?

(Aprobada. Se abstlenen las Delegaciones de Madrid, Zarago-
za y Torrente.) :

El Sr. De la Torre:

«3.* Para la gestion de las operaciones relacionadas con las li-
bretas complementarias, las Cajas de ahorros se entenderdn con
el Instituto Nacional dé Previsién, estableciendo, 4 este efecto,
las relaciones de colaboracién 4 que se refieren los articulos 111
y siguientes del mismo Real decreton.

El Sr. Presidente: {Se aprueba?
(Aprobada. Se abstlenen las Delegacxones de Madrid y To-
rrente.) '

v
Organizacicn de Secciones de seguro popular.

El Sr. De la Torre:

«1.* Conviene que las Cajas de ahorros soliciten ser declara-
das colaboradoras del [nstituto Nacional de Previsiény. .

El Sr, Presidente: :Se aprueba? :

(Es aprobada, con el voto en contra de las Delegaciones de ’
Madrid, Jerez y Torrente, absteniéndose las de Zaragoza y Va-
lladolid.) -

El Sr. De la Torre:

«2.* Para este servicio estableceran una seccion independiente
de las demas de la Cajay.
* El Sr., Presidente: ¢Se aprueba?

(Es aprobada, con el voto en contra de las Delegac:om.s de

Madrid, Jerez y Torrente; se abstienen las de Santiago y ‘Avila.)
El Sr. De 1a Torre:

«3.2 " Esta seccién comprendera 4 mds del personal adminis-
trativo necesario, por lo menos un gestor parala propaganda en
todo el terr1tor10 de la Cajan.

El Sr. Presidente: ¢Se aprueba?
(Es aprobada, con el voto en contra de las Delegaciones de
Madrid, Jerez y Torrente; se abstienen las de Santiago y Avila.)
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E] Sr. De 1a Torre:

4.+ El vinculo entre esta seccién y el Instituto Nacional de
Prevision serd una cuenta corriente con interés reciproco del 3 - -
pOI‘ 100 anuals.

EL Sr. Presidente: ¢Se aprueba?

(Es aprobada, con el voto en contra de las Delegaciones de Ma-
drid, Jerez y Torrente, absteniéndose las de Santiago y Avila.)

El Sr. De la Torre:

«5." Se aconseja el estudio de una seccidn independiente, de-
dicada 4 organizar, con imposiciones 6 donativos especiales, un
fondo de auxilio contra el paro involuntario de trabajo, en rela-
cion con los organismos que se creen al efecto por los Ayunta-

mientos 6 por la asociacion espaiola constituida para esta ﬁna-
lidad».

‘El Sr. Presidente: ;Se aprueba? v

(Es aprobada, con el voto en contra de las Delegaciones de
Madrid, Torrente y Jerez, absteniéndose las de Zaraooza y Sa-
lamanca. ) . :

El Sr. De la Torre‘

.

\'
Medios de fomentar la prevision popular.'

A) Medios de jomentm la prevision popular en la vida. de los in-
dividuos. :

Se aconse]a para la prevision de prxmer grado
a) A las Cajas de ahorros:

«.° Que en la distribucién de sus beneficios concedan prefe-
rencia 4 las cartillas generales de recién nacidos, ‘4 las libretas
escolares y 4 las de obreros, dentro de ciertas categorias».

El Sr. Presidente: :Se aprueba?
(Es aprobada por unanimidad.)
El Sr. De 1a Torre:

«2. Que asimismo, al distribuir sus beneficios, dediquen una
cantidad prudencial para acrecer, en concepto de premio, toda
libreta abijerta 4 favor de persona de escasas rentas por patro-
nos, Ayuntamientos, etc.» '

'El Sr. Presidente: ¢Se aprueba?
(Aprobada por unanimidad.) *
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£l Sr. De 1a Torre:

«3.° Las Cajas de ahorros procurardn que exista una cierta
relacién entre las cantidades aplicadas & estos fines y las sumas
que, de no existir exenciones tributarias 4 su favor, hubieran te-
nido que satisfacer al Estado, siempre en el supuesto de que
cada una atienda con sus beneficios 4 otros propdsitos que estén
impuestos por la técnica de sus operaciones para robustecer la
seguridad del establecimiento».

El Sr. Presidente: :Se aprueba? _

(Es aprobada, con el voto en contra de las Delegaciones de
Madrid y Torrente, absteniéndose las de Zaragoza, Santander,
Avila, Sabadell y la Caj- de Pensiones para la Vejez y de Aho-
rros de Barcelona.) : S

El Sr. De la Torre:

b) A los Ayuntamientos y Diputaciones:

«Que procuren, con los propios recursos, la practica de abrir
libretas generales de recién nacidos, escolares y asilados en los
establecimientos benéficosy.

El Sr. Presidente: :S¢ aprueba?

(Es aprobada por unanimidad.)

El Sr. De la Torre: -

Se recomienda para la previsién de segundo grado:
a) A las Cajas de ahorros:

«Que procuren aplicar una parte de sus beneficios para ali-
mentar el fondo especial dedicado por el Instituto Nacional de
Previsién 4 elevar las pensiones que, por accidentes extraordi-
narios, se convierten de diferidas en inmediatas, contratadas por
conducto de la Caja de ahorros.»

El Sr. Presidente: ;:Se aprueba?

(Es aprobada; con el voto en contra de las Delegaciones de
Madrid, Torrente y Valladolid, absteniéndose la de Zaragoza.)

El Sr. De la Torre: ‘

b) Al Estado: :

«Que, siguiendo el ejemplo de paises que han organizado el
seguro de ancianidad como libertad subvencionada, atienda,
desde luego, a pagar modestos retiros para los trabajadores po-
bres que hayan pasado de la edad de sesenta anosy.

El Sr. Presidente: :Se aprueba?

(Es aprobada por unanimidad.)

El Sr. De 1a Torre: -

¢) A los Ayuntamientos y Diputaciones:

«1.* Recomendarles ¢l seguro 6 reaseguro, en el Instituto Na-
cional de Prevision, de las pensiones de retiro, viudedad y or-

-

s
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- fandad de todos los servidores municipales, considerando im-
posiciones personales estas ‘bonificaciones, 4 los efectos de la
pension, cuando el haber anual del empleado no exceda de 3.000
pesetas. .
. 2. Invitar 4 las Corporacwnes provmclales y municipales
que.tengan montepios propios & contratar las obhgac10nes de
los mismos con el Instituto Nacional de Prevision, por medio del
seguro directo 6 del reaseguro.
. 3. Aconsejar 4 los Ayuntamientos que incluyan en el phego
_de condiciones 'de todas las obras municipales la.obligacién de
los contratistas de bonificar las libretas de retiro de los trabaja-
dores empleados en las mismas durante el tiempo que estén 4.
. su servicion. :

N

El Sr. Presidente: :Se aprueba? , -
(Es aprobada por unanimidad.) '
El Sr. De 1a Torre:

B) Medios de fomentar la previsio'n en el pueblo.

Se recoxmenda para la previsién de pnmer grado:
Al Estado:

«Que, dando mds importancia en'sus Centros de estudio 4 los
econémicos, administrativos y matemadticos, contribuya 4 la for-
macion de funcionarios técnicos cuyos servicios, no sélo sean
solicitados por las Cajas de ahorros, sino que pueda emplearlos
el Estado mismo en los Centros administrativos que tienen re-
lacién con nuestros Institutos».

Se recomienda para la previsiéon de segundo grado:
Al Estado: ‘

«Que, para facilitar el-ingreso en el Instituto Nacional de Pre-
visién de las personas hoy retraidas de hacerlo por su avanzada
edad, se eleven considerablemente las bonificaciones 4 los afilia-.
dos cuya edad éxceda de cuarenta anosy»..

El Sr. Presidente: :Se aprueba? -
(Es aprobada por unanimidad.)
El Sr. De la Torre:

C) Medios de fomentar la prevision popular con el mejoramiento
de las organizaciones sociales (Cajas de ahorros):

«a) Que, para cumplir con los fines de la previsi6n, se acon-
seje 4 las Cajas de ahorros que procuren alcanzar una mayor
vigorizacién, haciendo diarias las oficinas de imposiciones y-
reintegros, desarrollando filiales dentro del radio de su accién,
fomentando el movimiento de fondos por transferencias, bus-
cando en la determinacién de los maximos y del tipo de interés,
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4si como en la generalizacion de automdticos, sellos de corre6s
y huchas, la manera de atraer al maximo de capitales, y atien-
dan 4 la constitucién de fondos de reserva;

b) Que se les recomiende que, de acuerdo con las necesida-
des cambiantes de los tiempos, procuren, en una tercera Confe-
rencia, llevar al estudio de sus representantes este asunto y los
demds propuestos 4 esta Conferencia, y, especialmente por su
trascendencia, los temas que quedan pendientes de esta ponen-
_cia, atendiendo libremente 4 la reforma de sus estatutos, en
" relacién con las conclusiones 4 que se hayan adherido».

El Sr. Presidente: ;Se aprueba?
(Es aprobada por unanimidad.)
El Sr. De 1a Torre:.

CONCLUSION GENERAL

«Las instituciones representadas en esta-Conferencia, al cola-
borar en su respectiva finalidad, confirman el criterio de auto-
mia en que se inspiran sus disposiciones organicasy.

El Sr. Presidente: ;Se aprueba?

(Es aprobada por unanimidad.) ,

El Sr. Presidente: Estas conclusiones oportunamente se pon-
drdn en conocimiento del Sr. Presidente del Consejo de Minis-
tros y del Sr. Ministro de la Gobernacién. :

Tiene la palabra el sefior representante del Banco Hipo- .
tecario.

El Sr. Llanos Torriglia: El representante del Banco Hlpoteca-
rio se hace cargo de que lo avanzado de la hora en que nos’ en-
contramos no le permite dar lectura de unas cuartillas sobre el
problema de las casas baratas, que las entregaré & la presxden-
cia, 4 fin de que se incorporen 4 las actas, para que lleguen @
conocimiento de todos los sefiores asambleistas. El Banco Hipo-
tecario, en todo lo demds, se ha abstenido de intervenir, porque
son materias ajenas 4 sus Estatutos, pero hard cuanto -en su,
malno -esté para favorecer el desarrollo de las mstltuclones SO~
ciales.

El Sr. Representante de Bilbao: : Como se va 4 saber cudles
son los que votan en pro?
El Sr. Pres1dente. Puesto que han sido ocho las abstenciones

y ocho los votos en contra, consideramos que todos los demas
votan en pro.

El Sr. Representante de Bilbao: Ruego 4 la presxdencxa que,
cuando se impriman los discursos de esta Asamblea, se ponga
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al lado del nombre de cada Delegado el capital de la Caja que
representa.

El Sr. Maluquer y Salvador: Como representante de una Caja
de ahorros modesta, me opongo 4 lo que ha indicado el sefior
: rei)resentant'e de Bilbao, mucho mds cuando se ha visto 1a tra-

mitacion de este asunto, y cuando el progreso de las Cajas de

ahorros mds modestas de Espaila, una de ellas la de Pollensa,
- de-Baleares, 4 la que desde aqui dedico un sentido recuerdo, ha

servido de ejemplo 4 muchas Cajas de ahorros poderosas.

El Sr. Gémez Latorre: Sres. Delegados: Como representante
obrero en el Instituto Nacional de Previsién, tengo el gusto de
saludaros respetuosa y cordialmente,

Es para mi muy embarazoso el tomar parte en una Asamblea
de esta indole, pues por mi condicién de trabajador y por mis
escasas aptitudes personales, me es dificil expresarme ante una
reunién de personas tan ilustradas, y sobre todo teniendo un
criterio quizds no conforme con el de la mayoria de los que aqui
se hallan presentes. Os demando, pues, la mayor benevolencia
y que disculpéis. cualquier estridencia, en gracia 4 mi buena
intencion,

En las pocas palabrab que voy 4 pronunciar he de procurar
ser el eco fiel de una gran parte del proletariado; y al referirme

“al proletariado, téngase en cuenta que no hablo sélo del traba-
jador manual: este es un error que siempre hemos tenido que
rechazar—y que ya se va rectificando—, ‘el de que nosotros sélo
consideramos como trabajador al que gasta alpargatas, blusa y
demds indumentaria del trabajo rudo; no: nosotros entendemos
que es también proletario el desgraciado obrero de la oficina,
que tiene muchas veces menos salario que el del taller y estd
sometido 4 mds exigencias en la sociedad. Por tanto, en muchos
casos es su situacién mds angustlosa que la del ‘que trabaja en
el taller, en la fibrica 6 en la mina.

Los trabajadores, sobre todo los que comulgan en las orien-
taciones politico-sociales que yo sustento, tenemos un concepto
del ahorro que no es el que domina aqui. Nosotros no lo des-
defiamos, conste asi; y ademas, el hecho de que yo represente
a una gran parte de las clases obreras en el Instituto Nacio-
nal de Prevision significa que aceptamos el principio interven-
_cionista del Estado, por aquello de que «del lobo un pelo.....»,
“un pelo del lobo capitalista.

Yo no puedo tratar la cuestion del ahorro bajo el aspecto
técnico que vosotros podéis hacerlo, personas ilustradas y pro-
fesionales de la materia.

Yo no puedo referirme mds que al aspecto social del ahorro;
Y conste que quien os dirige la palabra no es un trabajador de la
ultima fila: por mis condiciones personales, por circunstancias
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fortuitas quizds, me encuentro en una situacién relativamente
desahogada, dentro de mi calidad de trabajador. Por esto se ex-
plica el que yo, como obrero, conozéa la verdadera situacidn de
mis camaradas, sin que niegue que la mayoria de vosotros, por
la indole de las instituciones que representais, estdis en bastan-
te intima relacién con las clases necesitadas, pero no en aquel
grado de convivencia en que yo estoy con aquéllos.

Yo, que regento un taller, he hablado con mis companeros
muchas veces acerca del ahorro, de lo convenieate que es, y
siempre les he oido exclamar: «Pero ¢podemos nosotros aho-
rrar?y - ' .

Los casos particulares que yo pueda citar son susceptibles de
una generalizacién, y, en misentir, es imposible que el ahorro en
Espana, en las condiciones econémicas de este pais, signifique

otra cosa que un leve paliativo del inmenso mal del proletaria- -

do; nada mds. o :

No quiere decir esto que nosotros rechacemos el ahorro, no.
jOjald estuviéramos en condiciones de tener una libreta en esta
Casa! Porque yo, que soy viejo—llevo cincuenta y dos afios de
trabajo—, si mafana, por agotamiento, por invalidez, por cual-
quier circunstancia, dejo de trabajar, quiza tenga que pedir li-
mosna. Y se me dird: «Pues jcomo! Habiendo sido, en cierto
modo, un obrero privilegiado, ¢no has podido ahorrar?

Es que nosotros, es. que el trabajador consciente tiene un
concepto de la vida distinto del que han tenido los de otros tiem-
pos. Nosotros entendemos que tenemos tan perfecto derecho

como el capitalista, como el patrono, 4 vivir una vida racional.,

Por tanto, si yo he cobrado 7 4 8 pesetas de jornal, no de-

biera restringir el alimento de ‘mi esposa, el de mis hijos, Ja7- -

habitacién, el vestido y los legitimos goces espirituales que son
necesarios 4 todo ser racional. En estas condicianes, ¢cémo-es

posible el ahorro con ese salario? Y ved que me refiero 4 los sa~-

larios mds elevados. Y se me dira: «Eso es imprevisién.» En efec-

to, yo puedo contestar que no tengo en este establecimiento una .-

libreta.

iAh! Pero es que yo, como trabajador que me considero cons-- -

ciente, he-tenido mis gastos por otros conceptos: en primer lu-
gar, merma en el salario para la defensa de este mismo-salario,

para la defensa de la dignidad, para la defensa de la jornada:

esto exige una cuota para la Sociedad de resistencia. Ademds,

porque sabemos lo que es la Beneficencia ptuiblica y tememos

al hospital, tenemos Sociedades para subvenir 4 las eventuali-

dades de enfermedad. .

Cuarenta y dos afos llevo yo en la Asociacién de Socorros
de mi oficio de tipégrafo; cuarenta y tres en la Asociacién del
Arte de Imprimir, y unos cvantos afios, desde que se ha funda-
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do, en una institucién social y benéfica 4 la que no se presta toda
la ayuda necesaria: la Mutualidad Obrera, para casos de enfer-
medad, operaciones quiruirgicas y enterramientos. Ahi tenéis,
pues, mi Caja de ahorros y la de muchos compaderos mios.

Pues bien: si descendemos 4 la masa general de los trabaja-
dores, con unos salarios verdaderamente de hambre, ¢no resulta
en cierto modo un escarnio el aconsejarles el ahorro? Por eso no
lo hacemos nosotros. Sin embargo, nosotros estimamos el aho-
rro en cuanto es factible -dentro de las condiciones econémicas -
del proletariado. o .

Y respecto 4 las casas baratas, jah!, jcudn tremendo es este
problemal; tan tremendo, sobre todo en las grandes poblaciones
y en Madrid, que debiera tener una sancién en el Cédigo penal.
Ayer mismo, un pobre compafiero mio, padre de familia con
dos criaturas, dos parvulillos, se ha tenido que meter en una
casa—si asi se puede llamar— donde las pobres criaturas estdn
en unas condiciones de humedad y falta de luz horrorosas: y eso
en Madrid; y aunque se han formulado denuncias, las Juntas de
Beneficencia y de Sanidad y los Inspectores dé todas clases ha-
cen caso omiso de ellas. Como esas pobres criaturas vivan tres
meses en esa situacidn tristisima, salen para el hospital 6 para
el cementerio, ,

Por eso nosotros vemos con. gran simpatia la Ley de Casas
baratas, aunque tengamos sobre ella un criterio especial respec-
to de su eficacia. Nosotros entendemos que este servicio,. como

‘otros, debiera municipalizarse. En Madrid hay muchos solares,

hay muchas extensiones de terreno donde podria el Municipio,
ayudado por el Estado y por otras Corporaciones, hacer mds
eficaz la construccién de casas baratas; y no hay que pensar,
sino en casos muy excepcionales, en que el obrero sea el pro-
pietario de las mismas, porque contra eso estd la instabilidad
del jornal y de la residencia, no ya en las localidades, sino en el
- propio pais; digalo si no la emigracion.

¢Halldndose en estas condiciones, pueden el trabajador y la
clase media pensar en hacer una casa para si y para su familia,
si no tienen la garantia de vivir al mes siguiente en la misma
poblacién donde residen? Y hay otra cosa sobre la que debo
lamar la atencién, y es que en estos problemas, sobre todo en
éste, se habla casi exclusivamente de las necesidades de las gran-
des.poblaciones, sin acordarnos de cémo viven nuestros conciu-
dadanos en el campo: en miserables cuevas de adobes, en silos
de trogloditas, impropios de seres humanos.

A eso hay que tender también, y la aspiracion de todas las so-
ciedades civilizadas debiera ser, en vez de aumentar esta plétora
de las grandes poblaciones, llevar todos los beneficios y comodi-
dades de la civilizacién 4 todas partes, 4 todos los ciudadanos.

MTIN. Biblioteca Central



—_— 240 —

Y para terminar, apremiado por la hora, reitero mi respe-
tuoso y cordial saludo 4 los sefiores presentes, y repito que nos-
otros, en medio de nuestros radicalismos, sabemos apreciar los
esfuerzos de las personas desinteresadas que, en més 6 en menos,
trabajan por levantar el lamentable estado de las clases menes-
terosas.

He dicho. )

El Sr. Presidente: Senores, antes de que nos separemos, debo

-hacer constar 4 la Asamblea que el Instituto Nacional de Previ-
sion y el Instituto de Reformas Sociales han acordado poner &
disposicién del Monte de Piedad de Madrid, para que las dé el -
destino que estime conveniente, 500 pesetas cada uno.

También debo hacer dos manifestaciones: primeramente, dar
las gracias mds expresivas, en nombre de la Asamblea, al Monte
de Piedad de Madrid, que nos ha albergado de esta manera es-
pléndida, y que tan bien nos ha recibido, queddndole todos por
ello muy obligados, como quedan. también muy obligados los
seniores asambleistas al Ayuntamiento de Madrid, que tuvo la
bondad de recibirlos.

El Sr. Gonzalez Vallarino: El Sr. Presidente da las gracias
precisamente 4 quien ha recibido el favor: el favor ha sido muy
honroso para el Monte de Piedad de Madrid. Yo rogaria al
Sr. Presidente tuviese la bondad de indicar la forma en que
habrd de emplearse esta cantidad. . ‘

El Sr. Presidente: Nosotros hemos creido que lo mejor era
dejarlo 4 la discrecion del Monte de Piedad, seguros de que las
-distribuirdn mejor que nosotros. ' S

El Sr. Gonzalez Vallarino: Muchas gracias. EI Monte de Pie-
dad tendré el honor de dar cuenta de la inversién que haga de
dichas cantidades (1).

El Sr. Presidente: Ahora sélo me resta despedirme de vos-
otros, y, dado lo avanzado de la hora, voy 4 hacerlo en breves
palabras. No sé si juzgar de lo que os acontezca en estos mo- -
mentos por lo que me acontece 4 mi: debo manifestaros que es-
toy en extremo satisfecho de esta iniciativa que han tenido los
dos Institutos. Después de todo, no es nueva, pues nos recuerda
la Conferencia celebrada en 1904, que produjo su efecto, resol-
viendo, puede decirse, los problemas alli planteados. En aquella
Conferencia nacié el Instituto Nacional de Prevision, obra que
merece las alabanzas de todo el mundo. En aquella Conferencia,
como en ésta, celebradas con tanto éxito, sucede lo que el pri-

(1) El Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid acordé invertir esta
cantidad en la apertura de libretas de dote infantil del Instituto Nacional de
Previsién 4 favor de los nifios de las escuelas ptblicas de Madrid que canta-
ron el himno de la previsién en la inauguracién de la Conferencia.
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mer dia tuve el honor de deciros: en esta lucha entre lo antiguo
y lo nuevo caben dos distintos matices, y aqui se han expuesto
los mds extremados matices y las mds diversas tendencias, pero
realizandose siempre lo que en la primera Conferencia decia,
con muy buen criterio, el Sr. Marqués de Luque, representante
del Monte de Piedad de Madrid: «Aqui venimos—decia— inspi-
rados todos en este espiritu creadory», es decir, que aquel digno
representante del Monte de Piedad reconocia como no podia
quedarse en statu quo, en intento, sino que era preciso llevar &
cabo esa reforma. Y, como no podia menos, en esta Asamblea,
repito, se han puesto esas tendencias y matices de manifiesto,
en conclusiones por extremo simpdticas y de un interés grandi-
simo para todo el mundo; pero sefialadamente merecen prefe-
rente atenciéon por parte de Jos Poderes publicos, debiendo com-
binar de manera afortunada estos tres elementos, que yo creo
deben entrar en todos los problemas sociales: el individuo, la
sociedad y el Estado. ) '

Abi estén las Cajas de ahorros, expresién de esa sociedad, y
ojald se difundan mds y mds, y asi tendrdn mas fuerza en Espa-
fia, 4 fin de que el Estado nos ayude para llevar 4 cabo esa obra
redentora. - ' ’

Asi, pues, yo os felicito, en nombre.de los Institutos de Pre-
visién y de Reformas Sociales, por vuestra ilustracién, por vues-
tra asiduidad, por las molestias que os habéis tomado, y tened
la seguridad de que estos Institutos, el Gobierno y la opinién
publica os hardn justicia y os abrirdn paso para conseguit el
triunfo para la gran obra que todos anhelamos. '

El Sr. Bernis: Propongo 4 la Asamblea un voto de-gracias
4 la Mesa y 4 la Comisién organizadora de esta Conferencia.
(Muchos sefiores asambleistas: Si, si, por aclamacién.) (Grandes
aplausos).» ‘ )

Se levanto la sesion 4 la una y media.

16
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CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA

'I‘erc_ia A

1.2

Las Cajas de ahorros contribuirdn, por todos los medios & su
alcance, 4 fomentar la construccion de casas baratas, especial-
mente realizando una propaganda activa para hacer ver la nece-
sidad apremiante de resolver el problema de la vivienda econ6-
mica ¢é higiénica y las fac1lldades y ventajas que ofrece la legis-
lacion vigente:

2.2

Las Cajas de ahorros, haciendo uso dela autorizacién que les
concede el art. 25 de la Ley de 12 de Junio de 1911, y en relacién -
con el 21 de la misma Ley, procurardn invertir parte de sus fon-
dos en el préstamo y crédito aplicables 4 la constructién de ca-
sas baratas, realizando estas operaciones preferentemente en fa-
vor de las Cooperativas que construyan casas para sus socios.

3.2

1. Los Presidentés de los Institutos de Reformas Sociales y
Nacional de Previsién, obrando en nombre y representacién de
la Conterencia, solicitardn del Ministerio de la Gobernacién una -
disposicion aclaratoria de la Ley y del Reglamento de casas ba-
ratas, en la que, de una manera explicita, se declare: .

4) Que todas las exenciones y beneficios que la Ley y el Re-
glamento contienen 4 favor de las Cooperativas y entxdades de
toda clase que se dediquen 4 la construccién 6 al préstamo para
casas baratas, y las exenciones y beneficios referentes 4 losactos-
Y contratos que 4 este objeto han de realizarse, son. aplicables 4-
las Cajas de ahorros con arreglo 4 lo que en la Ley se dispone;
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b) Que estas Cajas, con arreglo al mismo objetivo que sirve
de fundamento 4 la autorizacién que la Ley consigna & favor de
las Cooperativas para emitir obligaciones al portador pueden
también emitir obligaciones, libretas, bonos de ahorro 6 talones
hipotecarios, y-amortizables en un término dado, 6 reintegra-
bles, en fecha determinada, por cantidades que se hallen en ar-
monia con los préstarflos que realicen, y con interés que no ex-
ceda del 5 por 100 anual. B )

-2.> Dichos Presidentes solicitardn también’ del Ministerio de
la Gobernacién la revisién del Reglamentode 11 de Abril de 1912,
en cuanto & las condiciones exigidas 4 las casas baratas.

Esta revision, dirigida por el Instituto de Reformas Sociales,
considera conveniente la Conferencia que vaya precedida de una
amplia informacion, en la que se solicite la opinién de las Juntas
locales para el fomento y mejora de habitaciones baratas, de las
Cajas de ahorros y de las entidades aceptadas por aquellas Jun-
tas para la construccion de casas baratas, pudiendo las entidades
informantes manifestar su opini6n sobre la oportunidad y con-
veniencia de preparar la reforma de la Ley y su-Reglamento en
los puntos que la experiencia aconseje. '

4.2

1.> Las Cajas de ahorros de caracter benéfico, que se encuen-
tren en condiciones econémicas propicias para ello, haciendo uso
de la autorizacién que les concede el art. 26 de la Ley de 12 de
Junio de 1911, procurardn destinar parte de sus capitales 4 cons-
truir casas baratas dentro del régimen de dicha Ley, y con la
prudencia y circunspeccién que exige la indole de las operacio-
nes que las Cajas realizan. - o :

2.> De las casas construidas, se destinard una parte 4 vivien -
das para alquilar mediante un tipo moderado que pueda servir

como de regulador para el alquiler de las casas analogas de la
localidad. : 2 ‘

-3.“ Otra parte de las casas construidas gerdn cedidas en pro-
piedad, mediante el pago de su importe é intereses en un plazo--

mds 6 menos largo, segtin las condiciones de cada caso y acuer-
dos de la entidad constructora. '

5la

1.2 Debe solicitarse de los Poderes ptblicos que, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el inciso final del art. 27 de la Ley de 12

de Junio de 1911, se dicte una Ley especial de seguro popular
de vida. ' S
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2.> El anteproyecto de Ley de seguro popular de vida, redacs
tado por el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Pre-
. visién en virtud de lo dispuesto en el Real decreto de 5 de Marzo
de 1910, llena cumplidamente las exigencias que la ciencia eco-
 némica sehala para la institucion del seguro popular de vida, por
lo cual procede que se solicite del Gobierno su presentacién 4 las"
Cortes, cumpliendo lo dlspuesto en la conclusién anterior.

3.2 Previamente podria modificarse el parrafo 1.° del ar-
ticulo 2.° del anteproyecto en ¢l sentido de ampliar el capltal de
garantia de la Caja de Seguro popular de vida.

4> Como consecuéncia de la modificacién que se propone en
la precedente conclusion, podria modificarse también el parra-
fo 2.° del expresado art, 2.° del anteproyecto de Ley en el sentido
de autorizar al Instituto Nacional de Prevision para invertir una
parte mayor del capital de garantia de'la Caja de Seguro popular
de vida en préstamos al interés de 3,50 por 100, aplicables 4 la
construccion 6 4 la adquisicion de casas baratas. '

5.2 .Y del mismo modo, y por 1gual consecuencia, procederia
también modificar el parrafo 4.° del mismo art. 2.° del antepro-

' yecto para aumentar el tanto por ciento de dicho capital de ga-
rantia 4 los efectos del ant1c1po que pueda hacer el Instituto 4 sus
Cajas colaboradoras para iniciar el fondo de garantla de las ope- -
raciones de seguro de vida.

6.0 Conviene determinar y designar en el anteproyecto de Ley
cudles son las entidades benéficas similares al Instituto Nacional
de Previsién, prohibiendo 4 otras Sociedades 6 particulares que
puedan usar para sus operaciones los mismos nombres con que
aquéllas sean designadas.

7.° Queda prohibido 4 toda otra entidad 6 particular la adop-
ci6én 6 el uso de los titulos de Caja 6 Instituto de Ahorro y Caja

6 Instituto de Previsién, de Pensiones de retiro 6 de Seguro
social.

a
.

Que el Instituto de Reformas Sociales interese del Gobierno
la reforma del art. 21 de la Ley de 12 de Junio de 1911 en el sen-
tido de que si alguna vez no tuviera aplicacién el primer 50
por 100 consignado en dicho articulo, por no existir los présta-
mos & que el mismo se refiere, dicha cantidad acrecerd 4 las de-
mds subvenciones, dedicandose 4 favorecer 4 las entidades cons-
tructoras, y preferentemente 4 las sociedades cooperativas que
se mencionan en la referida disposicién.
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- Tema B.

Accnén de las Cajas de ahorros para el fomento del ahorro.y del
seguro popular por medio de la mutualidad escolar.

1.* Las Cajas de ahorros cumplen su misién de fomento del
ahorro, en sus diversos grados, divulgando las ventajas de esa
gran virtud social, organizando al efecto conferencias, publican-
do hojas de propaganda, articulos y not1c1as en los periddicos,
etcétera.

2.+ Para mayor d1vulgac1on de las nociones de ahorro y pre-
visién, debe solicitarse la inclusion entre las que se explican en
las escuelas de instruccidn primaria, incorporando al plan de es-
tudios de las escuelas normales y de la Superior del Magisterio
la asignatura de «Nociones elementales de ahorro y previsién».

3.+ Las Cajas de ahorros conviene que atiendan con especial
solicitud 4 las Mutualidades que se constituyan en el territorio
de su demarcacién, ayudando 4 su establecimiento, ddndoles fa-
cilidades para sus operaciones y manteniendo directas y frecuen-
tes relaciones con los profesores de primera ensefianza, prestdn-
doles la mds intensa cooperacién que les sea posible en sus tra-
bajos para el fomento de los hdbitos de ahorro y de prevision.

4.* Al efecto de recoger las mds pequefias economias, facili-
tando en el acto, al que ahorra, un titulo que las represente, se
aconseja 4 las Cajas la creacién de bonos metalicos 6 sellos de
ahorro, adoptando, especialmente en cuanto 4 éstos, las garan-
tias convenientes para evitar toda falsificacion, y establecxendo
como lugar de expendicién 6 venta las escuelas de nifios.

5.* Al objeto de obviar las dificultades con que hay que lu-
char en muchos pueblos para el movimiento y giro de fondos y
lograr que éste se haga sin gasto alguno por las Mutualidades,
las Cajas de ahorros, de acuerdo con los sefiores maestros, pro-
curaran concertar con los habilitados la forma para éstos mds c6-
moda en que, mediante érdenes de pago de los maestros, hagan
en las Cajas de ahorros los ingresos procedentes con cargo al
sueldo de aquéllos, para que sean abonados en la cuenta de la
Mutualidad 6 de los mutualistas.

6. Para que llame més vivamente la atencién de los nifios la
libreta de ahorro, seria interesante que las Cajas dedicaran para
los socios de las Mutualidades libretas especiales, de colores vi-
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vos, con dibujos y lemas artisticos y anécdotas referentes 4 la
virtud del ahorro.

7.2 Con objeto de que puedan ser mds frecuentes las imposi-
ciones en las libretas de ahorro, las Cajas procurardn reducir 4
50 céntimos el minimo de cada imposicién en las llbretas de los
nifios mutualistas.

8. Para que los nifios vean pricticamente las ventaias del
ahorro, las Cajas de ahorros debieran conceder facilidades para
que por los niflos mismos se verifiquen las operaciones de rein-
tegro, con la licencia del maestro, que deberd darla, siempre que
4 la cantidad economizada que se trate de reintegrar haya de
darse una aplicacién racional y, 4 ser posible, educativa, por lo
cual debe ser condicidn de las libretas aludidas la de que sea en
todo caso indispensable la licencia del maestro, llamado 4 estar

en relacidn constante con los padres de los niios y 4 convencer-
~ les de que deben mirar como depésito casi intangible los ahorros
del nino, disuadiéndoles de todo intento de frustrarlas ilusiones
que el nifo pueda cifrar en su libreta en tanto que el nifo cum-~
pla el médximum de la edad escolar.

9. A fin de estimular la préctica del ahorro de segundo gra-
do y fomentar el espiritu de prevision, se recomienda 4 las Cajas
de ahorros que destinen todos los afios, de sus sobrantes 6 ga-
nancias, alguna cantidad para apertura de libretas de retiro 6 bo-
nificacion de las abiertas 4 favor de los nilos mis aphcados de
las escuelas. :

10. A fin de mantener vivo el fuego de la gran virtud somal
del ahorro, las Cajas cuidardn de organizar, todos los anos, una
fiesta de la prevision, procurando que se celebre cada afio en
distinta localidad de las enclavadas en el territorio de su demar-
cacién, y que en la fiesta tomen parte algunos de los mae€stros
que mayores entusiasmos hayan demostrado en el fomento de
~las Mutualidades y desarrollo del espiritu de ahorro y prevision
entre sus alumnos.

11

La accién de las Cajas de ahorros y la mision de los Ayuntamientos
en el régimen oficial de previsién establecido por la Ley de 27 de
Febrero de 1908.

1.* Es.conveniente que el Instituto Nacional de Previsién, en
aquellas provincias en que no existan Cajas colaboradoras 6 au-
xiliares del mismo, y dichas Cajas en aquellas provincias 6 re-
giones en que funcionen, procure constantemente estimular el
c_elo de los Ayuntamientos para lograr que ejerzan su accién fa-
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vorable al desarrollo del régimen de prevision establecido por la
Ley de 27 de Febrero de 1go8.

2. Esigualmente conveniente que por el Instltuto Nacional
de Prevision, en las provincias en que no existan Cajas colabo-~
radoras 6 auxiliares, y por estas Cajas en las provincias en que
existan, se dirijan circulares 6 mociones 4 todos los Ayuntamien-
tos, sometiéndoles, ampliadas, las siguientes declaraciones y -
conclusiones: : :

a) Los Ayuntamientos, como encarnacion y superior repre-
sentacién de los Municipios, tienen que ejercer en los mismos
funciones protectoras de cardcter general, que alcancen 4 la masa
global de sus vecinos. '

Desde este punto de vista, y en cuanto se refiere al régimen
legal de prevision, los Ayuntamientos pueden y deben realizar
funciones iniciadoras, educadoras y cooperadoras.

" Resumense las funciones inciadoras en la apertura de libretas
4 favor de los nacidos y de los casados durante el afo, de los
-obreros, de determinadas categorias de vecinos, 6 de todos ellos.

Sintetizanse las funciones educadoras en la apertura de libre-
ths para ninos y nihas de escuelas y colegios; en la concesién. de
premios, en forma de imposiciones, 4 favor de los mismos,y en
la aplicacion de estimulos 4 los maestros para la fundacién y sos-
tenimiento de Mutualidades escolares. ]

Y consisten las funciones cooperadoras en la concesién de bo-
nificaciones 4 las libretas de los vecinos, 6 de determinadas ca-
tegorias de vecinos, que realicen personalmente imposiciones en
sus cuentas.

b) Las funciones protectoras generales de los Ayuntamlentos
se hacen mds intensas y obligadas, particularizindose y especia-
lizdndose con motivo de las desgracias de aquellos vecinos que,
cayendo en la miseria, 6 quedando en situacién inferior 4 la nor-~
mal, requieren los auxilios extraordinarios de la beneficencia.

Alimpulso de estos apremios, los Ayuntamientos pueden acu-
dir 4 la contratacién de pensiones inmediatas 4 favor de invali- .
dos y ancianos, y 4 la constitucién de dotes para nifios abando- '
nados.

¢) Los deberes sociales y morales que pesan sobre los patro-
nos, 4 consecuencia de los complejos problemas que surgen de
la vejez’de sus obreros, de su invalidez y aun de su muerte, pe-
san también sobre los Ayuntamlentos que debieran buscar en

- el régimen legal de previsién vigente la solucién de dichos pro-
blemas.

d) Poseyendo los Ayuntamientos medios y recursos de admi-
nistracién poderosos, se hallan en situacién de poder colaborar
en el régimen oficial de previsién, auxiliando la accién del Estado
y de las entidades que le representan 6 que con él colaboran, y
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dando al individuo medio facil para su acceso 4 dichas enti-

dades. .
.¢) Figuran en primer término, entre los principales servicios
- administrativos que los Ayuntamientos pueden prestar al régi-
men legal de previsién, la organizacién de buenas estadisticas
municipales, especialmente las referentes 4 enfermedades, con
miras 4 poder ser base de estudio 6 tablas de morbilidad, y los
" servicios de mediacién entre el régimen y el individuo, facilitan-
do el funcionamiento de organismos 6 agencias municipales que,
utilizando sellos U otros procedimientos sencillos, pongan al al-

cance de todos los vecinos el medio de mgresar y vivir dentro
del réglmen de prevision.

HI

Libretas. complementarias.

= Seria conveniente que se utilizase en las Cajas de ahorros
la libreta especial de ahorro, para ser complementada por la de
pensién de retiro 4 que se refiere el art. 115 del Real decreto de
24 de Diciembre de 1908, con la condicion de que, al finalizar el
afo, deba transferirse, si asi lo ha concertado el imponente, 4 la_
hbreta de retiro, en concepto de prima para este seguro, la mi-
tad de los intereses devengados. En este caso se-elevard el md-
ximo admisible en las libretas de dhorro hasta el duplo del ordi-
narlo

Se procurard establecer igualmente.en las Cajas de aho-

rros la libreta de ahorro complementaria de la de pensién de re-
tiro definida en el art. 116 del mencionado Real decreto, y en las
condiciones que en ¢él se indican,

3.* Para la gestion de las operacienes relacionadas con las li-
bretas complementarias, las Cajas de ahorros se entenderdn con
el Instituto Nacional dé Previsién, estableciendo, 4 este efecto,
las relaciones de colaboracién 4 que se refieren los articulos 111
y siguientes del mismo Real decreto.

v
Organizacién de Secciones de seguro popular.
1.~ Conviene que las Cajas de ahorros soliciten ser declaradas
colaboradoras del Instituto Nacional de Prevision,

2.* Para este servicio establecerdn una Seccién independiente
de las demds de la Caja.
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- 3.*. Esta Seccién comi;ren'deré, 4 mas del personal adminis-
trativo necesario, por lo menos un gestor para la propaganda en
todo el territorio de la Caja. - - -

4.* Elvinculo entre esta Seccién y el Instituto Nacional de
Prevision serd una cuenta corriente con interés reciproco del 3
por 100 anual. : ' ' )

5.« Se aconseja el estudio de una Seccién independiente dédi-
‘cada 4 organizar, con imposiciones 6 donativos especiales, un
fondo de auxilio contra el paro involuntario de trabajo, en rela-
cion con los organismos que se creen al efecto por los Ayunta-
mientos, 6 por la asociacién espaiola constituida para esta fina-
lidad. ' : '

\%

Medios de fomentar la previsién popular.

A) Medios de fomentar la prevision popular en la vida de los in-
dividuos, -

Se aconseja para la previsién de primer grado:
a) A las Cajas de ahorros:

1.0 Que en la distribucién de sus beneficios concedan prefe-
rencia 4 las cartillas generales de recién nacidos, 4 las libretas
escolares y 4 las de obreros, dentro de-ciertas categorias.

2.° Que asimismo, al distribuir sus beneficios, dediquén una
cantidad prudencial para acrecer, en concepto de premio, toda
libreta abierta 4 favor de persona de escasas rentas por patronos,
Ayuntamientos, etc.

3.2 Las Cajas de ahorros procuraran que exista una cierta re-
lacién entre las cantidades aplicadas 4 estos fines y las sumas
que, de no existir exenciones tributarias 4 su favor, hubieran te-
nido que satisfacer al Estado, siempre en el supuesto de que cada
una atienda con sus beneficios 4 otros propésitos que estén im-
puestos por la técnica de sus operaciones para robustecer la se-
guridad del establecimiento.

b) A los Ayuntamientos y Diputaciones:

N Que procuren, con los propios recursos, la préctica de abrir
libretas generales de recién nacidos, escolares y asilados en los
establecimientos benéficos. :
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Se recomienda para la previsién de segundo grado:
a) A las Cajas de ahorros:

Que procuren aplicar una parte de sus beneficios para ali-
mentar el fondo especial dedicado por el Instituto Nacional de
Prevision 4 elevar las pensiones que, por accidentes extraordina-
rios, se convierten de diferidas en inmediatas, contratadas por
conducto de la Caja de ahorros. . '

b) - Al Estado:

Que, siguiendo el ejemplo de paises que han organizado el
seguro de ancianidad como libertad subvencionada, atienda,
desde luego, & pagar modestos retiros para los trabajadores po-

bres que hayan pasado de la edad de sesenta anos.

¢) Alos Ayuntamlentos y- Diputaciones:

1.° Recomendarles el seguro 6 reaseguro, en el Instituto Na-
cional de Previsidn, de las pensiones de retiro, viudedad y orfan-
dad de todos los servidores municipales, considerando imposi-
ciones personales estas bonificaciones 4 los efectos de la pension,
cuando el haber anual del empleado no exceda de 3.000 pesetas;
.2.° Invitar 4 las Corporaciones provinciales y municipales,
que tengan Montepios propios, 4 contratar las obligaciones de
los mismos con el Instituto Nacional de Previsidn, por medxo del
_seguro directo 6 del reaseguro;.
3.° Aconsejar 4 los Ayuntamientos que 4ncluyan en el pliego
de condiciones de todas las obras municipales la obligacion de
los contratistas de bonificar las libretas de retiro de los trabaja-

dores empleados ‘en las mismas durante el tiempo que estéd 4
su servicio.

B) Medios de fomentar la p}evisidn enel pueblo.

Se recomienda ;;ara la previsién de primer grado:
Al Estado: '

Que, dando mis importancia en sus Centros de estudxo a
los econémicos, administrativos y matematicos, contribuya 4'la
formacion de funcionarios técnicos, cuyos servicios, no sélo sean
solicitados por las Cajas de ahorros, sino que pueda emplearlos
el Estado mismo en los centros administrativos que txenen re-
lacién con nuestros Institutos.

Se recomienda para la prev1s1on de segundo gradO'
Al Estado:

Que, para facilitar el ingreso en el Insntuto Nacional de Pre-
visién de las personas hoy retraidas de hacerlo por su avanzada
edad, se eleven considerablemente las bonificaciones 4 los afilia-
-dos cuya edad exceda de cuarenta anos.
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C) Medios de fomentar la prevision fopular con el mejoramiento
de las organizaciones sociales (Cajas de ahorros):

a) Que, para cumplir con’los fines de la previsién, se acon-
seje & las Cajas de ahorros que procuren alcanzar una mayor vi-
gorizacion, haciendo diarias las oficinas de imposiciones y rein-
tegros, desarrollando filiales dentro del radio de su accién, fo-
mentando el movimiento de fondos por transferencias, buscan-
do en la determinacién de los maximos y del tipo de interés, asi
como en la generalizacién de automdticos, sellos de correos y
huchas, la manera de atraer al mdximo de capitales, y atiendan
4 la constitucion de fondos de reserva; ' K

b) Que se les recomiende que, de acuerdo con las necesidades
cambiantes de los tiempos, procuren, en una tercera Conferen-
cia, llevar al estudio de sus representantes este asunto y los de-
mds propuestos 4 esta Conferencia, y especialmente por su tras-
cendencia, los temas que quedan pendientes de esta notable po-
nencia, atendiendo libremente & la reforma de sus estatutos, en
relacion con las conclusiones 4 que se hayan adherido.

CONCLUSION GENERAL

Las instituciones representadas en esta Conferencia, al cola-
borar en su respectiva finalidad, confirman el criterio de auto-
nomia en que se inspiran sus disposiciones orgdnicas.

CoNCLUSION PROPUESTA POR LOS SRES. MALUQUER Y VILADOT
(D. Juan) ¥ CoviAn (D. Vicror). '
Como, en virtud de los acuerdos adoptados en esta Conferen-
cia por los seflores representantes de la Cajas de ahorros,-las

operaciones de éstas, limitadas hoy, por regla general, 4 los N
préstamos sobre prendas, han de extenderse 4 los hipotecarios -~

y dotros contratos con distinta garantia, cuyo establecimiento
ira aconsejando la préctica, seria de desear una declaracion le-
gislativa que, de conformidad con el espiritu en que estd infor-
mado el capitulo II de la Ley de 12 de Junio de 1911, expresara:

1. Los contratos privados que otorguen las Cajas de aho-
rros, con motivo de las operaciones que practiquen, en relacion
con las Leyes de 27 de Febrero de 1908 y 12 de Junio de 1911 y
sus respectivos Reglamentos, serdn considerados, para todos los
efectos legales, como documentos publicos, y comprendidos, por
tanto, en los articulos 1.216 del Cédigo civil, 3.° de la Ley Hipo-
tecaria, 1.429 de la de Enjuiciamiento civil, 314 del Cédigo penal,
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y cuantas dxsposmxones civiles 6 administrativas exuan 4 los do-
cumentos el expresado cardcter;

2. Que se declare una vez mds, de una manera terminante,

que las Cajas de Ahorros y Montes de Piedad disfrutarén de los
beneficios de la defensa gratuita en cuantas cuestiones judicia-
les, contenciosas 6 de jurisdiccion voluntaria sur)an con motivo
de dichas operaciones, ya sean demandantes 6 demandadas, 6
coadyuvantes de la Administracién;
3.2 Que se armorice, desde luego, lo dlspuesto en el art. 334
- de la Ley de Enjuiciamiento criminal sobre cuerpos de delito,
con lo que establece el art. 464 del Cédigo civil, referente 4 los
objetos sobre los préstamos que las Cajas de Ahorros y Montes
de Pledad hayan- verificado. :
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Seguro popular de vida.

Anteproyecto de ley redactado por et Consejo de Patronato
del Instituto Nacional de Previsidn, en virtud de lo dispuesto
en el Real decreto de 5 de Marzo de 1gr0.

CONSTITUGION DE UNA CAJA DE SEGURO POPULAR DE VIDA
EN EL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

Articulo 1.© Se crea en el Instituto Nacional de Previsién una
. Caja de Seguro popular de vida.

Esta Caja quedard comprendida en la organ17ac1on adminis-
trativa.y técnica del mencionado Instituto; pero la contabilidad

~de la misma se llevara con independencia de la de sus otras Ca-

jas, y su-activo serd objeto de una gestidn separada de la de los-

. ~ demds bienes, de modo que queden perfectamente d1ferenc1ados
sus fondos y sus responsabilidades.

Art. 2.° El capital inicial de garantia de la- Ca]a de Seguro po-.
pular de vida se constituira por el Estado y no serd. inferior 'a
500.000 pesetas.

De dicho capital inicial, el Instituto podri invertir hasta la
cantidad de 200.000 pesetas en préstamos, al interés de 3,50 por'
Ioo anual, aplicados 4 la construccién 6 4 la adquisicién de casas
baratas. i

‘La devolucién del importe de esos préstamos en las condicio-
nes pactadas serd garantizada con hipoteca sobre los inmuebles
a que se refieran, y, en previsién del fallecimiento del prestata-
rio antes del vencimiento del término de la operacién, con un se-
guro sobre la vida contratado en el Instituto Nacional de Previ-
si6n por el resto de crédito que quede por satisfacer en los pla-
zos convenidos.

Igualmente podrd el Instituto invertir hasta 50.000 pesetas-de

' 17
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este capital en anticipos sin interés 4 sus Cajas colaboradoras,
para iniciar el fondo de garantia de las operaciones de seguro de
vida reaseguradas en el Instituto, cuya devolucién no exigira el
Instituto Nacional de Prevision, en tanto que las reservas mate-
maticas de las operaciones en vigor reaseguradas en el mismo
_no superen en dos terceras partes el importe total del anticipo.

<

I

EXENCIONES Y GARANTIAS

Art. 3.° Los contratos de seguro popular de vida que celebre
el Instituto Nacional de Prevision, mediante el seguro directo 6
el reaseguro, en proporcién no inferior al 25 por 100 del capital
asegurado, disfrutardn de las mismas exenciones fiscales que los
de pensiones de retiro. ’ :

Solamente podran ser reasegurados los contratos que cele-
bren las entidades declaradas benéficas y similares del Instituto
Nacional de Prevision, que apliquen sus tarifas y limiten sus opé-
raciones al médximo establecido en el art. 2o de esta Ley.

Art. 4.0 Los capitales asegurados no podrén ser objeto de em-
bargo ni de reclamacién por los causahabientes 6 acreedores del
asegurado. ‘ ' K

Quedarén, no obstante, 4 salvo los‘derechos de la entidad que
hubiere hecho un préstamo para construir 6 adquirir casas ba-
ratas con la garantia del seguro sobre la vida del prestatario.

Art. 5.° El Instituto Nacional de Previsién podra renunciar, &
partir de determinado periodo desde la emisién de las polizas,
4 los derechos de rescision del contrato reconocidos por la legis-'
lacién vigente. : ‘ ’

El Instituto tendrd la facultad de imponer un aumento sobre
la prima; en caso de que el riesgo sea superior al normal.

11
OPERACIONES DE SEGURO. PRIMAS

Art. 6.° Las operaciones de seguro que el Instituto Nacional
de Previsién puede realizar como propias de la Caja de Seguro
popular de vida son las siguientes: ‘ o

A) “Para garantizar el reembolso del saldo de los préstamos
efectuados para la construccién 6 la adquisicién de casas bara-
tas, el seguro temporal para caso de fallecimiento del prestata-
rio de los capitales decrecientes que indique el cuadro anejo 4 la
tarifa de este seguro, el cual se contratard siempre 4 prima (nica,
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" B) 1. El seguro de vida entera 4 prima unica 6 4 primas pe-
r1od1cas ‘anuales constantes, pagaderas por el asegurado duran-
te el periodo que establezcan las tarifas. :

2. El seguro mixto & prima tnica 6 4 primas anuales cons-
tantes, pagaderas en el curso del contrato. ‘ :

3. El seguro de capitales diferidos, pagaderos, en caso de
vida al término del contrato, al asegurado 6 al beneficiario.

El seguro de capitales diferidos podrd ser contratado 4 prima-
unica 6 4 primas anuales constantes, pagaderas en el curso del
contrato durante la vida del asegurado, 6 bien durante la vida .
conjunta del beneficiario y de un tercero obligado 4 satisfacerlas.

Las primas satisfechas por los seguros de capitales diferidos
serdn 6 no reembolsables en caso del fallecimiento del aSegura-
do 6 del beneficiario antes del término del contrato, con 6 sin
intereses, segun las respectivas tarifas.

4. - El seguro de capitales abonables en todo caso al término

~del contrato, con la condicién del pago no interrumpido de las
primas anuales: éstas serdn exigibles hasta el fallecimiento de
un tercero obligado 4 su abono y designado en la péliza, y, en
otro caso, hasta el vencimiento de ésta. Las primas no serdn
reintegrables en modo alguno. En esta clase de seguro es nece-
saria la seleccién de asegurados, previo reconocimiento médico.

C) Las operaciones de renta de superv1ven<:1a 6 primas. uni-
cas 6 anuales. < :

Art.7.c El contrato no surtira efecto sino después del primer
pago de la prima; una vez hecho, se considerard vigente 4 con-
tar desde el dia 1.° del mes en que dlChO primer pago se haya
realizado. . : ‘

‘ Cada perlodo anual de seguro comenzard, .port tanto el d1a r.°
del mes aniversario del primer pago.

Art. 8.0 Las primas anuales, mediante un aumento en.su
cuantia, podran ser satisfechas en plazos semestrales, trimestra-
les 6 mds abreviados. :

Art. g.° En caso de fallecimiento, los capitales asegurados se-
ran pagados, en cuanto sea posible, en los veinte dias siguientes
d la recepcién, 4 satisfaccion del Instituto, de los documentos
justificativos que determine el Reglamento para la elecucmn de
la: presente Ley.

.

v

SEGURO CON Y SIN RECONOCIMIENTO MEDICO
Art. 10. La celebracién de un contrato de seguro debe ser

precedida de un reconocimiento médico de la persona que pre-
tenda asegurarse para caso de fallecimiento, 6 de la persona que
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se obligue @ pagar las primas, si no fuese el mismo asegurado,
cuando se trate de seguros que no sean para caso de falleci-~
.miento. : ’ ,

- Art, 11. El Instituto podrd autorizar la celebracién de los con-
tratos de seguros sin previo reconocimiento médico.

En este caso, el seguro se limitard, durante un periodo que
no excederd de los dos primeros afos de vigencia, 4 una parte
del capital asegurado. ' : :

Las condiciones generales de estos seguros se fijardn por el
Instituto Nacional de Prevision y se insertaran en la pdliza.

Art. 12. La Junta de gobierno .tendrd la facultad de aceptar
6 de rehusar, sin explicacién, las propuestas de seguros que se
le formulen. .

Art. 13. Formard parte del personal de la Caja de Seguro po-
pular de vida un médico asesor, designado por el Consejo de Pa- -
tronato del Instituto Nacional de Prevision, que tendrd como
principales funciones la organizacion éinspeccion del servicio de
los médicos reconocedores, la redacciéon de las instrucciones re-
lativas al examen médico y la propuesta sobre aceptaciéon de
riesgos y declaracién de siniestros. ‘ :

Art. 14. Los reconocimientos médicos deberdn efectuarse por
los facultativos que designe el Instituto Nacional de Previsién.

Art. 15.  Los médicos que se hallen al servicio del Estado ten-
drdn la obligacién de reconoczer 4 los solicitantes de seguros po-
pulares sobre la vida en el Instituto Nacional de Previsién. El
Ministerio de la Gobernacién fijard por Real decreto los honora-
rios que han de percibir por este servicio, oyendo al Instituto
Nacional de Previsién, al de Reformas Sociales y é4'la Real Aca~
demia de Medicina. R : :

Art. 16. Los contratos en que esté indicado el reconoecimien-
to meédico pueden ser desde luego anulados por el Instituto Na-
cional de Prevision en los siguientes casos: . _

1> Sicon objeto de realizar el seguro hubiese habido decla-
raciones falsas, aun sin mala fe, 6 reticencias de tal indole que

~sean suficientes 4 disminuir la apreciacion del riesgo 6 4 alterar
su cardcter; A '

2. Si el Instituto no ha sido advertido de todo cambio de ocu-
pacién, de profesién 6 de residencia del asegurado que pueda
agravar el riesgo de mortalidad existente al tiempo de la celebra-
cién del contrato; '

3-> En caso de fallecimiento 4 consecuencia de excesos habi-
tuales de bebidas alcohélicas; . : .

4.° Cuando el fallecimiento fuese por condena judicial, duelo,
- suicidio, salvo si es involuntario; de un crimen 6 delito en que

haya participado el asegurado, 6 de una maquinacién punible de
parte de una persona 4 la que beneficiase el seguro,
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REDUCCION, RESCATE Y TRANSFORMACION DE’ POLIZAS

Art. 17. La Junta de gobierno del Instituto Nacional de Pre-

~ vision podrd autorizar 4 su libre arbitrio, y en ciertos casos par-
ticulares, la reduccién, la rescision y la transformaeion de las po-
lizas en curso.

El Instituto Nacional de Prevision, previo mforme del Actua-
rio asesor, dictard las reglas aplicables 4 estas operaciones.

Art. 18. En caso de falta de pago de una prima anual cons-

_tante 6 de una fraccion de ella en el mes de su vencimiento, -la
poliza se sustituird por otra de duracidn 6 de capital reducidos,
sin obligacion de pagar en lo sucesivo prima alguna.

En todo caso, el Instituto Nacional de Previsién puede deci-
dir, de oficio, haber lugar 4 Ja rescision de la pdliza, con reem-
bolso del valor de rescate. - ,

Art. 19. Las polizas caducadas podrdn ponerse de nuevo en
vigor dentro del ano 51gu1ente al mes del vencimiento dela pr1-
ma anual 6 fraccién de prima anual no satisfecha. -

El Instituto Nacional de Previsién tiene la facultad de exigir
en tal caso un nuevo reconocimiento-médico, cuyos gastos seran
a cargo de la persona que haya de sufrirlo.

Las primas 6 fracciones de primas debidas se satisfardn con
los intereses, al tipo de interés empleado para‘calcular las ta-
rifas. :

VI
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 20. El maximum de capital asegurado por cada contrato
de seguro popular sobre una sola vida se determinard con arre-
glo al coste de la habitacion, de conformidad con la Ley de Casas
baratas, y en los demds casos no podré exceder de un capital de
5.000 pesetas. El mdximum de la renta de supervivencia serd de
1.500 pesetas anuales por vida asegurada. .

Art. 21.  Queda prohibido asegurar para caso de muerte 4 los
nifios menores de catorce afios.

Art. 22. El Instituto podra concertar contratos que fac1]1ten
las operaciones de reasegliro reciproco entre él y los organismos
similares espafoles de seguro popular sobre la vida.

El Gobierno procurard, 4 propuesta del Instituto Nacional de
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Previsién, celebrar tratados para establecer relacmnes ¢on fog
Institutos similares del extranjero.

Art. 23. La Caja de Seguro popular de vida tendra facultades
para acordar la reparticién de sobrantes eatre los contratos de
seguros y para fijar las reglas de la misma, previo dictamen del
Asesor y Actuario. )

_Art. 24. Las tarifas de primas podran ser revisadas cada cinco
anos; pero la revisién-no afectara en ningin caso 4 los contratos
en curso. . v o

Art. 25. Las bases de calculo y reglas de las operaciones de
seguros y del régimen interior de esta Caja se dictardn en los Es-
tatutos adicionales 4 los vigentes del Instituto Nacional-de Pre-
vision. . . ' , )

Art. 26. El Ministerio de Fomento atendera en su presupuesto
4 los gastos especiales de administracién y gestion de la Caja de
Seguro popular de vida. -

- Art. 27. El capital de fundacién 4 que se reﬁere el art 2.°de
esta Ley debera entregarse, asi que esté constituida la Caja de
Seguro popular de vida en el Instituto Nacional de Prevision, de
una vez 6 en varios ejercicios sucesivos, no excediendo de cinco,
por partidas iguales, otorgdndose la primera en el ejercicio eco-
némico siguiente al de la aprobacién de la presente Ley, asi como
la primera subvencién anual. , )

Art. 28. La inspeccién de la Caja de Seguro popular de vida
se ejercerd por el Gobierno en los términos que establece el ar-
ticulo 11 de la Ley orgénica del Instituto Nacional de Previsién
de 27 de Febrero de 1908.

Art, 29. La Caja de Seguro popular comenzard 4 realizar ope-
raciones al afo siguiente de su const1tuc1on.
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‘Nota de 1a Caja de Ahorros y Montepio
. de Barcelona

El tema A) puesto 4 discusién es de importancia suma, y en
este particular, la Caja de Ahorros y Montepio de Barcelona
estd de perfecto acuerdo con las ponencias todas. Nace el des=
acuerdo cuando se trata'de buscar por algunos un campo més
ancho para las edificaciones de casas baratas, sali¢éndose del que
estimo mds modesto, pero mds préctico, de circunscribirlo, por
lo que se refiere a las Cajas de ahorros, a la pujanza de cada
una, 6 mejor, a la armonia de su empeno con los medios posi-
bles, Todo lo demds tendria que ser, para las Cajas de ahorros,
fuente de funestos resultados para el porvenir, pues en modo
alguno pueden tener en hipoteca por muchos anos lo. que es di-

nero de los imponentes y que en todo tiempo pueden reclamar.
' Antes de pasar adelante, considero que no sobrard que dé aqui’
una idea somera de la situacién y operaciones de la Caja, cuya
representacion tanto me honra, y en la que figuro como uno de
sus Vocales desde 1888, en que sustitui a mi difunto padre don
. Salvador Maluquer y Aytés, fallecido siendo Director 1.° de aquel
tan benéfico establecimiento.

Contaba la Caja de Ahorros, en 31 de D1c1embre ultimo, con

. 127.345 imponentes o libretas en curso, siendo el capital de los
saldos de las mismas 54.849.007,25 pesetas.

En la propia fecha se habian verificado 67.316 préstamos so-
bre valores, alhajas y ropas, siendo la cantidad prestada sobre
los mismos 4.913.525 pesetas. _

De lo que se deduce que se ha socorrido a 67.316 personas,
arrancdndolas de la usura y beneticiando, en su consecuencia,
los mutuatarios en 2.702.438,75 pesetas, diferencia del 6o por 100
al 5 por 100 de interés sobre la cantidad prestada.

Al propio tiempo, la Caja de Ahorros de Barcelona custodia
¥ hace todo el servicio correspondiente de los depésitos en va-
lores propiedad de los imponentes, gratuitamente, hasta el maxi-
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mum de'5.000 pesetas, si los entrega el imponente de una vez,
y hasta 10.000 pesetas, si proceden de compras hechas a peti-
cién suya, con los saldos de sus libretas. En 31 de Diciembre
importaban estos depésitos 4.734.190 pesetas los primeros y
3.469.100 los segundos. » ,

Con el fin de fomentar el pequeilo ahorro en las escuelas, la
Junta de gobierno ha creado sellos de 5 céntimos de peseta cada
uno, para ser pegados a unas «hojas de ahorroy, que contienen la
indicacién de 100 cajetines. Los maestros o directores de escue-
la que soliciten este servicio y sean admitidos, pueden adquirir
los sellos que deseen, y se les facilitan ademds las «hojas de
ahorro» que necesiten para distribuirlosa los alumnos. Las im-
posiciones por tiras de sellos pegados a las «hojas de ahorroy,
en cantidad exacta de una o varias pesetas, pueden efectuarlas
los alumnos, o los maestros en su nombre, presentando dichas
hojas en la Oficina central. Las libretas se les facilitan gratis. -

La Comisién directiva estd autoriza para resolver acerca de’
las instancias de cuantos Centros de instruccién, educacion,
cultura, trabajo o recreo, sin ser verdaderas escuelas, lo solici-
ten por analogia. : ' ' - ‘

Se han puesto ademds a la venta puablica, en la Oficina cen-
tral y Sucursales, sellos de 10 y 25 céntimos de peseta; pudien-_
do efectuar con ellos imposiciones en cantidad exacta de una o
mas pesetas. : .

El ndmero de sellos de 5, 10 y 25 céntimos de peseta, expedi-
dos para-el ahorro escolar y pequeiio ahorro, ascendian, en 31
de Diciembre ultimo, a 1.408.881, por un capital de 97.806,80 pe- ~
_ setas, estando ya, en su mayor parte, abonadas en las libretas

respectivas. :

También ha introducido la Caja de Ahorros y Montepio de
Barcelona una novedad, los préstamos sobre crédito personal, pero
bajo las siguientes bases:

Todo imponente asiduo a la Caja de Ahorros de Barcelona,
durante un periodo de cinco anos, en cada uno de los cuales hu-
biese hecho, cuando menos, dos imposiciones, tiene derecho a
pedir a la misma que le facilite un préstamo que no exceda de -
500 pesetas,-para comprar instrumentos de trabajo con que ga-
narse la subsistencia o atender a perentorias necesidades de fa-
milia, que la Junta de gobierno, a propuesta de la Comisién di-
rectiva, considere atendibles. ; '

El peticionario firma un pagaré a favor de la Caja de Ahorros,
en el que consta la obligacién de devolver el préstamo en el tér-
mino de un ano, y pagar el interés de dicha cantidad a razén
del 4 por 100 anual.

La Comisién directiva prorroga anualmente el indicado pa-
gar¢, hasta el término méximo de cinco afos, siempre que el
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prestatario satisfaga el 20 por 100 de la cantidad recibida y log
intereses vencidos, salvo que razones poderosas indujeran a
- aquélla a negar la prorroga. ,

- La Directiva toma los informes privados que crea convenien-

" tes acerca de la conducta del solicitante, y podré denegar la con-

cesion.del préstamo sin necesidad de fundar la resolucién, dan-
"..do cuenta de los haya otorgado a la Junta de gobierno, y, por
‘fin, el que haya obtenido el préstamo podrd-hacer uso libremen-
te de la cantidad que tenga en la Caja, ya que no se trata de ga-
rantia real,-sino de crédito personal basado en la conducta del
. pet1c10nar1o :

Paso a ‘ocuparme de lo referente al tema 4, 0 sea de las lla-
~madas casas baratas.

En el predmbulo de esta modestlsxma nota he mdlcado en 11-

neas generales, la opinién de la Caja, y aun Cajas, con cuya re-
presentacién me honro, pues ademds de la de Barcelona, repre-
sento en esta solemnidad a las de Cassa de la Selva, Manlleu y
-Mataré. : .
Para fundar lo que ha de constituir la opinién de la Caja de
de Ahorros y Montepio de Barcelona, y que ha de venir al final
en forma de conclusién, entiendo que he de dar unaidea, la mds
clara posible, de cémo funciona ya esta institucién en Barcelona,
bajo los auspicios de la' Caja. v

Con un generoso donativo del gran patricio Sr. Prat y Roqué,
aplicado 4 la construccion de casas con destino 4 los imponentes
de clase trabajadora, y al recobrarse el capital invertido en el
desempeiio gratuito de préstamos, la Junta de gobierno adqui-
rid al efecto un terreno de 7.000 metros cuadrados, aproximada-
mente, en San Andrés dé Palomar, término municipal de Barce-
lona, y paraje llamado «Torre dels Pardals».

La Junta dudo en un principio si acometeria la construccion
0 la dejaria 4 cargo del beneficiario, que ambos sistemas se han
ensayado y ambos pueden dar buen resultado. Después de muy
deliberado el asunto, decidié comenzar por el primero, 6 sea lle-
var 4 cabo la construccién, y 4 este fin, bajo la inteligente y gra-
tuita direccién del arquitecto D. Enrique Sagnier, se demarca-
ron seis solares contiguos, con frente todos ellos 4 la carretera
de Horta, y de cabida 112 metros cuadrados cuatro de ellos,
119,45 otro y 124,72 el restante, y destinando el resto de cada
solar 4 patio 6 jardin; en la superficie de 53,55 metros de cada
uno se han levantado seis casas de planta baja y un piso alto,
con cubierta de tejado, destinadas 4 constituir una habitacién.

La Caja de-Ahorros, en sesién de 27 de Junio de 1912, acordé
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dar el nombre de Prat y Roqué al pasaje interior que ériiza dia=
gonalmente el terreno en que se levantan las casas, nombre del
generoso donador de la cantidad, merced & la que se di6 comien-
zo 4 obra tan social, y, porende, tan benéfica. También en dicha
sesion acordé la Junta de gobierno construir, en el terreno que
posee en aquel paraje, otro grupo compuesto de 15casas, 11 de
ellas de las del tipo de bajos y un piso, y cuatro de las de planta
baja solamente. Kmpezadas ya las obras, en cuanto terminen se
ofrecerdn en concurso 4 nuestros imponentes de clase trabaja-
dora, creyendo que esto serd en 15 del préximo Febrero, en for-
ma andloga 4 Ja seguida en los dos anteriores, cuya sencillez'y
bondad ha aquilatado la experiencia. ,

Las condiciones para concurrir al concurso y poder disfrutar
de la propiedad de estas casas, por lo interesantes, voy 4 tener el
honor de transcribirlas: ,

1. Para optar al concurso en cuestién se requiere, suprimien-
" do detalles poco interesantes: S

A. Ser imponente de la Caja de Ahorros y Montepio de Bar-
celona, con un saldo en lalibreta de crédito contra la misma no
inferior 4 1.500 pesetas para solicitar las casas mayores, com--
puestas de planta baja y un piso alto, con cubierta de terrado las
dos primeras y de tejado las otras, y con ua saldo no inferior &
1.000 pesetas para solicitar cualquiera de las seis de sola planta
baja y cubierta de tejado. o

Para este efecto podrdn acumularse, y se tendrdn como una
sola libreta las de la esposa, si ésta lo consintiere, y de los hijos
menores de edad, si los saldos estuvieren 4 disposicién del pa-
dre y sus imposiciones no procedieren de liberalidad de otras
personas.

B. Ser cabeza de familia.

El imponente casado, con 6 sin hijos, tendr4 la consideracién
de cabeza de familia, aun cuando viva en compania de padres 6
abuelos, y aunque éstos sean todavia aptos para el trabajo y
ayuden 4 las cargas de la familia. '

C. Pertenecer 4 clase modesta y trabajadora.

El disfrutar de renta 6 pension, si ésta es modica y notoria-
mente insuficiente para el sostén de una familia, no excluye del
concurso. El trabajo es indispensable, viniendo en él compren-
d1fia toda clase de trabajo honrado, aun cuando no sea manual,
mientras sus rendimientos no acusen una posicién desahogada.

D. Ofrecer 4 la Caja de Ahorros y Montepio de Barcelona
1.000 6 1.500 pesetas, segun la casa del grupo 4 que se aspire, 6
aquella mayor cantidad que quiera el imponeate del saldo de su
libreta, para darle la aplicacién que se expresa en la base III.

II. Todo imponente que se halle en las condiciones referidas
en la anterior, y lo desee, puede optar al concurso, dirigiendo 4
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la junta directiva una instancia, cuyo modelo se facilita en Se«
cretaria, expresando sus nombres y apellidos, edad, estado, na-
turaleza, vecindad y domicilio; oficio y trabajo 4 que se dedica y
sitio donde lo ejerce; jornal 6 emolumentos que le produce; nom-
bre, apellidos y edad de la esposa, si la tuviere; numero, nombre
y edad de los hijos y de los ascendientes que vivan en su com-
pania; casa del grupo 4 que aspire, y, en su defecto, la otra G
otras & que dé la preferencia, indicdndolas con los nimeros con
que se sefialan en el plano anexo 4 las bases; namero de su libre-
ta de crédito contra la Caja, con indicacion del saldo de la mis-
ma que ofrece, y cuantos otros datos le parezcan convenientes.

- Estainstancia deberd presentarla dentro del término de trein-
ta dias 4 contar de la publicacion de las bases, y su mera pre-
sentacion implicara la aceptacién de todas y cada una de ellas. .

‘La Junta de gobierno podra ampliar este plazo, y resolverd
sobre las instancias presentadas al concurso; en igualdad de cir-
cunstancias, 4 favor del imponente mds joven y que’tenga ma-
yor naimero de hijos. Contra la resolucién de la Junta de gobier-
no no puede fundarse recurso ni agravio de ninguna clase.

III.- Asignada por la Junta de gobierno una casa determinada
4 un imponente, se verificard el reintegro de la cantidad ofreci-
da, anotdndose en su libreta, y lo que falte para satisfacer el cos-
te total de la casa, segun el estado indicativo anexo 4 las bases,
lo adelantard la Caja sin interés alguno, y se reintegrard de dicha
cantidad en quince anos, por entregas mensuales, de la cantidad
que resulte de la divisién de la indicada diferencia por 180, que
es el nimero de meses que corresponde & tal lapso de tiempo.

IV. En seguridad del pago de 180-mensualidades 4 que se re-
fiere la anterior,-en el caso de muerte del imponente antes de
transcurridos los quince anos, la Caja de Ahorros. y Montepio de
Barcelona contrata un seguro en cabeza del mismo. Dicho segu-
ro podra ser extensivo al caso de inutilidad para el trabajo, si
puede conseguirse sin gran aumeanto de prima y el interesado se
conformare con tal aumento. De la prima anual del seguro; que
satisfard la Caja, se reintegrard por dozavas partes mensual- .
mente. ,

V. Al mismo tiempo que se practicard lo referido en las dos
bases que preceden, la Caja de Ahorros y Montepio de Barcelona
otorgara 4 favor de cada imponente favorecido en el concurso
un arrendamiento de la casa & ¢l asignada por quince afios, con
arreglo 4 las condiciones generales que se detallan en pliego ane-
X0 4 las presentes y 4 cualquier otra condicion especial que la
Junta de gobierno haya considerado oportuno al hacer la asig-
nacién, por virtud de las circunstancias personales, profesiona-
les 6 de familia del imponente. El precio mensual del arriendo
serd el que resulte de la suma de las dos mensualidades deter-
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minadas en ias referidas bases 11l y IV, con mads la cuota que tami-
bién mensualmente corresponda por el arriendo del agua de pie
de que se dote la casa. Esta ultima cuota no afectard, como es
natural, 4 las casas pequenas del grupo, que no se dotan de agua
de pie, las cuales tomarén la que necesiten para su servicio de la
fuente que la Caja de Ahorros y Montepio de Barcelona ha ins-
talado en la calle 6 pasaje en que tienen su frente. .

VI. Al finir el término del arrendamiento, bien por el trans-
curso de los quince anos pactados, bien por muerte del imponen-
te arrendatario 6 por su inutilidad para el trabajo, si se hubiere
comprendido en el seguro, la Caja de Ahorros y Montepio de
Barcelona otorgara 4 favor del mismo 6 de sus herederos testa-
'mentarios 6 ab intestato,segn proceda, la correspondiente escri-
tura de cesién, adjudicacién 6 venta de la casa asignada.

A la sucesion hereditaria 4 la casa asignada se aplicardn las
disposiciones de los articulos 43 y 44 de la Ley de 12 de Junio
de 1911 sobre fomento y mejora de las casas baratas. En su con-
secuencia, si la escritura indicada en el péarrafo.que precede hu-
biere de otorgarse 4 favor de los herederos del imponente, y éste
hubiere dejado cényuge é hijos 6 descendientes, 6 alguno de
ellos, se reservard expresamente al cdnyuge superviviente el de-
recho de habitacién de la casa mientraspermanezca viudo, salvo,
no obstante, los demés derechos que le competan con arreglo &
la legislacién civil, y en su defecto se reservara aquel derecho 4 -
los hijos 6 descendientes del difunto hasta que lleguen 4 la ma-
yor edad, los cuales lo conservardn en caso de incapacidad. Si
la indicada escritura debiese otorgarse 4 favor de los herederos
ab intestato del imponente, y no hubiere cényuge viudo ni hijos 6
descendientes del difunto y concurrieran varios coherederos, la
propiedad de la casa se adjudicard, en primer término, al que
ofreciese pagar en metalico 4 los demds las partes que les corres-
pondan, siendo preferido, si varios hicieren el ofrecimiento, el
que fuese obrero, jornalero del campo, pequeiio labrador 6 em-
pleado de sueldo modesto; en igualdad de circunstancias, deci-
f:]iré la suerte, verificindose el sorteo ante el Juez de primera
instancia correspondiente. :
Tanto si la escritura ha de otorgarse 4 favor del imponente -
arrendatario como al de sus herederos testamentarios 6 ab infes-
talo, el que sea cesionario, adjudicatario 6 comprador habra de
recibir su titulo completamente gratuito. Los gastos de escri-
© tura, timbre, derechos reales, registro y cualesquiera otros que
cause, y 4 los que no les alcance 6 no se consigan las exencio-
nes dispuestas en las Leyes, vendran 4 cargo de la Caja de Aho-
rros y Montepio de Barcelona.’
VIL. El imponente arrendatario podri en cualquier tiempo,
en el transcurso de los quince afios, adelantar parte 6 la totali-
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dad de las mensualidades vencederas; en ambos supuestos se

- haran las rebajas que en su caso hiciere la Compaiia asegura-

dora; en el segundo se procederd, desde luego, & otorgar la co-
rrespondiente escritura de cesion, adjudicacién 6 venta.

Si por muerte del imponente arrendatario 6 por su inutilidad
para el trabajo, si se hubiere comprendido en el seguro, antes
de transcurridos diez afios de la asignacién en concurso y consi-
guiente arrendamiento de la casa, 6 por adelantar, dentro de

-igual periodo, la totalidad de las mensualidades vencederas,

deba otorgarse la aludida escritura de cesion, .adjudicacién 6
venta antes de haber transcurrido diez afios de la indicada asig-
nacién en concurso y consiguiente arrendamiento de la casa,

_serd pacto expreso de la cesién, adjudicacion 6 venta que el ce-

.

" sionario, adjudicatario 6 comprador no podrd enajenar dicha

casa sin permiso de la Caja de Ahorros y Montepio de Barcelona,
que tendrd el derecho de tanteo, y, en su.caso, el de retracto,
hasta que hayan transcurrido los referidos diez anos. .

Si por razén de lo previsto en esta base y en la anterior se
extingue la obligaciéon de satisfacer el arriendo los adjudicata-
rios de las casas mayores antes de que el servicio de agua de pie
de las mismas se verifique sin'la menor intervenciéon directa 6
indirecta de la Caja de Ahorros y Montepio de Barcelona, los
indicados adjudicatarios vendran obligados 4 continuar reinte-
grando 4 la Caja la cuota mensual que corresponda por el arrién-
do del agua de pie de las respectivas casas, pmvandoseles de
dicha agua, caso de incumplimiento.

VIII. El imponente arrendatario podra en cualqmer tiempo,
en el transcurso de los qum‘.e anos, rescindir el arrendamiento,
ya por motivos atendibles 4 juicio de la Junta-de gobierno, ya
sin alegar motivo alguno, 6 alegando los que la Junta de gobier-
no juzgue no merezcan consideracién. Tanto en uno como en -
otro caso, se consideraran renunciados los derechos adquiridos
en virtud de la asignacién derivada del concurso, y se procedera
4 una liquidacién, en que serén 4 cargo del imponente .arrenda-
tario las mensualidades vencidas y no satisfechas, el quebranto
de la rescision del seguro, si resultare, y el importe de la repa-
racioén de los desperfectos debidos al mal uso que se observaren
en la casa, segun tasa del perito de la Caja, y 4 favor del impo-
nente la cantidad que hubiera ofrecido del saldo de su libreta de
crédito al optar al concurso, y los intereses de la misma, 4 razén
del 3 por 100 anual, en la parte que no exceda de 1.500 pesetas,
a partir de la fecha en que, 4 tenor de la base III, se consider6
como parte del precio de la casa asignada hasta la rescisién del
arrendamiento, el importe de las mensualidades que tal vez
tuviere 4 la sazén anticipadas y cualquier bonificacién que se
obtuviere en la rescisién del seguro. En caso de haber motivos
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atendibles, 4 juicio de la Junta de gobierno, para la rescisién
instada por el arrendatario, le serd también de abono un 25
por 100 de las mensualidades que hubiere satisfecho, excepto
las de la cuota mensual de arriendo del agua de pie, si la casa
de que se trate es de las seis del grupo que la tienen instalada.
" Siempre que por incumplimiento del contrato de arrenda-
miento deba instar la Caja de Ahorros y Montepio de Barcelona
el juicio de desahucio, se entenderdn renunciados los derechos
adquiridos en virtud de dicha asignacién y se procedera 4 la
lquIdaCIOH establecida en el parrafo antecedente; en la que, ade-
mds, seran 4 cargo del imponente arrendatario las costas del
juicio de desahucio y cualquier otro gasto judicial 6 extrajudi-
cial 4 que dé origen la conducta de dicho imponente arren-
datario.

La liquidaci6n antedicha por razén de rescisién no se practi-
card en ningun caso hasta que la casa asignada haya quedado
vacua y 4 libre disposicion-de la Caja de Ahorros y Montepio de
Barcelona, ora se consiga amistosamente, ora en virtud del jui-
cio de desahucio, pues el contrato de arrendamiento se conside-
rard siempre independiente y aparte de lo establec1d0 en estas
bases.

IX. Y, finalmente, la notificacién 4 los favorecidos en el con-
curso serd por anuncios, que se insertardn en los diarios y se
fijardn en el tablon de edictos de la Oficina central, en los que se
seflalard un término para que se presenten 4 efectuar la cesidon
de la cantidad ofrecida y formalizar el arriendo, en el cual acto,
ademds del ejemplar correspondiente de arrendamiento, se les
entregard una comunicacion transcribiendo el acuerdo de la
Junta y las presentes bases. : '

Si dentro del término fijado no se presentare alguno de los
favorecidos, se considerara tal incomparecencia como una re-
nuncia al concurso, sin ulteriores efectos. A

A estas condiciones era indispensable que acompanase un
contrato de arriendo en relacién con las bases de aquél, y me es
muy grato transcribirlas aqui. :

Son estas condiciones las siguientes:

1. Este arrendamiento se otorga para que la casa arrendada
sea la -habitacion del arrendatario y su familia, no pudlendo
subarrendarla ni tener realquilado alguno en la misma, ni ceder
parte de ella 6 el todo, aunque sea gratuitamente, 4 terceras
personas. -

En ella podra establecerse la industria 6 comercio que ejerza
el arrendatario 6 algtin individuo de su familia que viva en su
compania, siendo indispensable que obtenga para ello autoriza-
cién escrita de la entidad arrendadora. En ningun caso podrd
destinarse 4 establecimiento de bebidas alcohélicas.
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II. Deberd el arrendatario conservar la cdsa arrendada 4 estilo
de buen inquilino, quedando responsable de los deterioros que
‘en ella se causen por su notoria negligencia y mal uso. Y no po-
dra practicar en la misma obra alguna que la altere 6 modifique
de modo sensible.

IIIl. Vendrd a cargo del arrendatario la rep051c10n de vidrios
rotos, ltaves perdidas, etc., asi como el arreglo de los desperfec-
tos inherentes al uso, como desobstruccién de cafierias y otros
andlogos. Los desperfectos extraordinarios ocasionados por una
causa externa ¢ independiente de la accion del arrendatario y su
familia los reparard 4 su costa la entidad arrendadora. -

- IV. La contribucién territorial 6 soebre.edificios y solares, y
- cualquier otra carga que afecte directamente 4 la propiedad, las
satisfard la entidad arrendadora. Los demds arbitrios & impues-
tos los pagaréd el arrendatario.

V. El precio del arrendamlento lo satisfard el arrendatano

por mensualidades anticipadas, 4 razén de ..... pesetas una, en
las Oficinas de la Caja de Ahorros y Monteplo de Barcelona.
Transcurrido un mes sin haber efectuado el pago del venci-
miento del dia 1.°, podrd la entidad arrendadora presentar la
demanda de desahucio por falta de pago.
" VL. Si bien este arrendamxento se otorga por el término de
quince afios 6 ciento ochenta meses, se entenderd finido al ocu-
rrir el fallecimiento del arrendatario, si tuviere lugar dentro del
término, si dicho arrendatario adelantare el total importe de las
mensualidades todavia no vencidas y en cualquier tiempo en
que exprese 4 la entidad arrendadora ser esta su voluntad y dejc
4 su disposicién vacua Ja casa arrendada. También se-entendera
finido el arriendo siempre que, por falta de pago 6 por mani-
fiesta infraccién de las condiciones de este contrato, pudiere la
entidad arrendadora obtener €l desahucm.

Con cuanto dejo expuesto aparece ya clarisimo el sentir de
las Cajas cuya representacion ostento, y en especxal la de Bar-
celona.

Este punto, y con relacién al tema A de esta Asamblea, fué
discutido con el cuidado con que la Caja de Ahorros y Montepio
de Barcelona pesa y mide cuanto en el orden social aparece que
- puede ser en beneficio del pobre, y creyé que debia dar su opi-
nién de una manera concreta, y que fué aprobada undnime-
mente en la solemne sesién que celebré su Junta de gobierno
en 14 de Octubre préximo pasado. En su representacién, no
puedo hacer mds que sostenerla aqui, ni podria hacer otra cosa,
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como no tratara de doblegar lo que es en todos los cristianos ¢}
regulador de sus acciones, la conciencia.

Por entenderlo asi, y estimando que es lo mds justo y conve-
niente para las Cajas de ahorros, y sin perjuicio de respetar y
honrar las opiniones contrarias, la Caja de Ahorros y Montepio
de Barcelona concluye sentando gue, 4 su entender, lo referente
a casas baralas, en cuanto pueda afectar 4 sus relaciones y efica-
cia con la Ley de 12 de Junio de 1911, es la siguiente:

«La accidon de las Cajas de ahorros, ¢n lo que 4 construccién
de casas baratas se refiere, se ha de limitar 4 construir y adjudi-
car 4 sus imponentes, con las condiciones mds ventajosas posi-
bles, el numero de casas que le permita su situaciéon econdmica-
resultante de sus balances anuales, pero nunca prestando 4 otras
entidades, al largo plazo que ellas necesitan, cantidad alguna de
los fondos que representan los saldos de los imponentes, ni los
que constituyen el fondo de reserva que la prudencia exige cons-
tituir. La garantia hipotecaria sobre las casas construidas es in-
admisible para las Cajas de ahorros que no pueden inmovilizar
por quince 6 mds afos sus capitales, y por la odiosidad que
traeria con51go el ejecutar 4 los propietarios de las casas baratas
pertenecientes 4 la clase traba]adora U obrera.» '

Madrid 14 de Enero de 1914.—[uan Maluguer y Viladof, Repre-
sentante y Vocal de la Junta de gobierno de la Caja de Ahorros
y Montepio de Barcelona, y de las de Cassd de la Selva, Manlleu
y Mataro.
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Nota enviada por la Caja de Ahorros de Santander.

Para cumplir el.encargo que me confirié la Junta de gobierno -
en sesion de 2 del corriente, -tengo el honor de exponer breve-
mente la intervencion que, 4 juicio del exponente, conviene 4 los’
Montes de Piedad en el asunto relativo 4 casas baratas y régimen
de prevision popular, formuladosen el Reglamento de la Asam-
blea convecada para el 25 del actual. El programa es este:

Tema A: «Accién de las Cajas de aborros para la ~mayor efi—
cacia de la Ley de Casas baratas de 12 de Junio de 1911,

Tema B: «Colaboracion de las Cajas de ahorros en el régi-
men de previsién popular de 27 de Febrero de 19o8»,

Tema A.

I.a Ley determina lo que ha de entenderse por casas baratas;
servirdin—dice—para alojamiento de cuantos perciben emolu-
mentos modestos, comoremuneracién de trabajo...

Esta definicién se presta 4 interpretaciones dlversas, por esto,
sin duda, una floreciente Sociedad razona y.pide que sean clasx-
ficadas como casas baratas, y comprendidas, por tanto, dentro
de las excepciones contributivas de la Ley,.casas de gran confort,
de aspecto monumental, de numerosas viviendas y dotadas de
toda clase de servicios higiénicos, 4 las cuales asigna renta que
fluctia entre 50 y 75 pesetas, si mal no recuerdo.

A 1a vista del plano de distribucién y de la superficie por ellas
ocupada, lo de baratas cuadra bien 4 esas viviendas; pero los
Montes de Piedad, al aportar datos al tema en cuestién, no han
de ocuparse de ese género de construcciones, sino de casas para
obreros.

La accién de nuestros establecimientos podréd ser:

De propaganda: Dando & conocer publica y privadamente las
ventajas morales y econdmicas de dotar al obrero de habitacion

18
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higiénica y barata, bien por medio de conferencias, 6 ya facili-
tando 4 cuantas personas acudan 4 nuestras oficinas anuncios
en que se haga ver numéricamente cémo el obrero llegard & ser
propietario de una casa, al cabo de determinado nimero de afos,
con sélo abonar cantidad poco diferente 4 la que en la actuali-
dad paga en concepto de arriendo por viviendas, en lo general,
malsanas. '

En estos anuacios convendrd también enumerar las princi-
pales ventajas del orden moral y material que reportardn las
‘casas baratas, y ‘para hacer llegar 4 los nifios estas ensefanzas,
reportara la labor de Profesores de-instruccién primaria y la de
los Pdrrocos excelente resultado.

. De accidn: Dice la Ley que la de los Montes de Piedad puede
ejercerse facilitando préstamos 4 los particulares, 4 las Socieda -
des que se funden con el exclusivo objeto desconstruir casas ba-
ratas y 4-aquellas otras de cardcter benéfico cuya misién se ex-
tienda ademads 4 otros fines. , 4 .

Facultales también para destinar parte del capital 4 dicho fin,
fija las condiciones de solvencia de los préstamos, y establece la
garantia complementaria del seguro de vida con arreglo 4 bases
establecidas por el Instituto Nacional de Previsién.

Pero la accién de los Montes de Piedad, cuyo capital es de

poca importancia, ¢habré de limitarse 4 lo expresado? Porque el

de Santander no dispone de elementos propins, carece de reser-
vas suficientes para ello, y aunque, en su deseo de aspirar 4 la
solucién de tan importante problema, aspire 4 construir casas
baratas con sus propios elementos, no me ‘parece prudente que
dedique 4 esos menesteres mds de 25 4 30.000 pesetas, con lo
cual dicho queda la limitadisima labor 4 que habia de concre-
tarse. : : :

De mayor eficacia serd que se autorice 4 colocar una parte

del ahorro en esa clase de negocios, pues el asunto debe y puede.

mirarse también desde ese punto de vista. Y es l6gico suponerlo

asi, puesto que se consiente 4 las Sociedades benéficas, 4 las que

no lo sean y 4 los particularés que tomen de los Montes de Pie-
dad, del Banco Hipotecario y de las Cajas de ahorros dinero 4
préstamo, para abordar la construccién, al tipo miximo de 5
por 100, €s que el negocio ha de dar de si para ello; y aunque lo
adqt}leran 4 menor precio, por ejemplo; al 4 por 100, como los
part1culare$ ¥y Sociedades no clasificadas como benéficas, y las
que con ese cardcter 4 ese objeto se dediquen, deberdn atender
a los gastos de administracién, propaganda, etc., etc., es eviden-
te que contardn con obtener un rendimiento igual al interés que
paguen, mis el representido por los gastos. Admitamos que

unos y otros suman el 6 por 100; seguramente, el interés efecti-
VYo es mayor. B : C i :
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Tengamos presente ahora la reduccién que, efecto de la canti-
dad anual presupuestada por el Estado para bonificacién 6 rebaja
.de intereses de esos préstamos, ha de experimentar el 6 por 100.
Y como esa cantidad serd de 250.000 pesetas, aun en la hipétesis,
poco probable, de que con ella pueda rebajarse el interés efectivo
en el 2 por 100, todavia deberd obtenerse de las casas baratas el
4 por 100, aunque los constructores no aspiren 4 tener utilidad.

Poco probable es, repito, que la bonificacion alcance el 2
por 100, porque el.capital que, 4 ese interés, produce 250.000 pe-
setas; es de 12.500.000 pesetas. Adoptando como minimo y méd-
ximo de una casa 3.000 y 4.000 pesetas, se construyen con dicha
suma: 4.166 en el primer caso y 3:125 en el segundo, nimero con

- el cual nadie pretenderd que haya de quedar resuelto el proble-
ma de la viviendas baratas; deberdn construirse muchas mds, y,
por tanto, la subvencién del Estado no llegard al 2 por 1oo. Pero
si la Ley y su Reglamento son practicables desde el punto de
vista econdémico, las Sociedades cuyo fin sea la mencionada
construccidn y acudan al préstamo, evidentemente deberdn ob-
tener del arriendo 6 de la venta mds del 4 por 100. Pero este in-
terés es superior al producido por la generalidad de los valores
cotizados en Bolsa y considerados como firmes; y aunque la ten-
dencia del mercado mundial del dinero es la de elevacién del
tipo de interés, como ella representa, para los valores en circula-
cién, una baja del cambio, como resultado inmediato, y 4 la larga
tamblen del interés, el 4 por 1oo libre seguird- 51endo un buen
rendimiento.

Podemos sentar, en vista de lo-consignado, que la inversién
‘del dinero en el negocio de casas baratas es recomendable, eco-
némicamente hablando, y puesto que el procedente de Cajas de
ahorros, que no tiene colocacién en préstamos del Monte, sein-
vierte en valores, ¢por qué no se ha de facultar 4 estas institucio-
‘nes para que una pequena parte del capital 1mpuesto se emplee
en construir casas baratas? El problema de la construccwn ad-
quiriria con esto considerable impulso. Los Montes constructo-
res sustituirian con ventaja 4 las Sociedades de que antes se
hizo mérito, porque tienen dinero disponible 4 menor precio,
generalmente al 3 por 100, que se abona 4 log imponentes.

Ademads, estas institucidnes funcionan ya, conocen el proble-
ma obrero, podrén abordar el de:casas baratas desde el mo-
mento que tengan autorizacién para ello, y sus Juntas y Conse-
jos, por la seleccién esmerada de sus vocales y por las relacio-
nes de éstos con las clases humildes, estdn capacitados, desde el
primer instante, para emprender tan hermosa obra.

El Monte de Piedad de Santander debe proponer en la Asam-
blea que se le faculte para emplear parte del ahorro de los impo-
nentes en construir casas baratas. Y puésto que esa inversion es
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4 largo plazo, la peticion se limitard 4 una pequefia proporcion
del saldo de imponentes, al 5 por 100 como méximo, con lo cual
esta parte del dinero inmovilizado no causaré perjuicio alguno en
el buen régimen de las relaciones de la Caja de ahorros con sus
clientes. Y no alterard ese régimen: primero, porqure esa propor-
cion es pequena en relacién con la existencia acreditada 4 los im-
ponentes; segundo, porque en todas las Cajas, con seguridad, se
cuenta con una suma de importancia, cuyos duefios, por causas
diferentes, no la reclamaran, bien porque han fallecido sin haber
dado conocimiento 4 los herederos de su calidad de imponentes
bien por haberse extraviado la libreta 'y no molestarse en hacer
diligencias para obtener la duplicada, cuando el saldo es de es-
casa importancia, bien por otras causas que seria prolijo enu-
merar. ¢A cuanto asciende? Seguramente, en nuestra Caja no
llega al 5 por 100; pero dard de si para construir alguna de esas.
casas. _

Concedida la autorizacion, parece natural que se establezca
un noble estimulo entre las Cajas hermanas en pro del impor-
tante tema que se debate.

Y como la-construccion de esas viviendas es una de las obras
benéficas de mds fecundos ¢ inmediatos resultados morales y
materiales para dignificacién del obrero, cada afio debemos pro-
curar aumentar el nimero de viviendas, destinando de las utili-
dades la cantidad prudencial que el Consejo y Junta de gobierno
estime’conveniente. Nada de bonificacién por ahora: la bonifica-
cion la lleva consigo el hecho mismo de tener casas disponibles
que ofrecer al obrero; lo importante, repito, es disponer de ha-
bitaciones econémicas, y 4 esto han de dirigirse nuestros es—
fuerzos. '

Respecto de las seguridades de la inversién de dinero para
los fines expresados, las dan completas, explicitas y satisfacto-~
rias la Ley y su complementario Reglamento. '

_ Llegado este punto, seria pertinente consignar condiciones
de arriendo y tabla de amortizacién reguladora de la cantidad
que haya de satisfacer el arrendatario para que, al cabo de veinte
anos, sea de su propiedad el inmueble. La falta de datos de pre-
cios de Sf)lares, de edificacion, etc., etc., no permite abordar el
asunto sin riesgo de incurrir en errores de importancia.

A modo de orientacién, Gnicamente presentaré dos casos:

Suelen costar las casas de 3.000 4 4.000 pesetas, todo incluido.
Aceptemos el 4 por 100 como interés del dinero empleado, y,
por consiguiente, para determinar la renta del inmueble, y re-
sgltan 120 pesetas anuales y 160 pesetas, respectivamente, es de-
cir, 10 pesetas y 13,34 por mes. : ‘ :

Si capitalizamos el referido interés y determinamos la cuota
que satisfard el inquilino para hacerse propietario de su casa en
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los dos éjemplos citados, a los veinte afios obtenemos: 18,67 pd-
setas mensuales y 24,92.

Comparemos estas cifras con las del arriendo de las habita-
ciones ocupadas hoy por los obreros; la consecuencia es inme-
diata econ6micamente, aun prescindiendo de las otras condicio-
nes de higiene, moralidad, etc.

Queda ahora en pie esta cuestion: ¢Se arriendan las casas so-
lamente, 6 al inquilino se le obliga 4 satisfacer la cuota de amor-
tizacion? Yo me inclino 4 favor de esto Gltimo, porque el inqui-
lino que pretende ser propietario pone & contribucién su volun-
tad para conseguirlo, lo cual quiere decir «que tiene idea perfecta
de las ventajas de la prevision y quiere practicarlan, y esto re-
presenta ya una relacién del propio individuo, en la que no toma
parte el Monte de' Piedad.

s

Tema B.

Las Cajas.de ahorros tienen también una alta misién que
cumplir en sus relaciones con el Instituto Nacional de Previsién,
la cumplen la mayoria; estd, sin duda, en el dnimo de todas se-
cundar los planes de aquél y contribuir al desarrollo del seguro,
y esta labor, iniciada en algunas provincias, no ha dado frutos
" précticos en la Montaa, pero abrigamos esperanzas muy fun-
dadas de que en breve se habrd implantado con éxito el régimen
de previsi6n, en forma de seguro de vida, en las dlferentes fases
que abarca. :

En la Montaia, hasta ahora, -se ha consegmdo poco en este
sentido, mds bien dlcho, no se ha laborado en forma convenien-
te, porque el Monte de Piedad y Caja de Ahorros, ocupado en
atender su propia existencia, no tenia todo el sosiego necésario
para dedicar 4 la difusién del seguro una labor constante y orde-
nada. Lo de casa es siempre de accion preferente 4 lo de afuera, y,
por entenderlo asi, nos hemos limitado 4 dar a conocer en algu-
nas de las Memorias anuales las simpatias de nuestra institucién
por el Instituto Nacional de Previsiéon y el deseo de coadyuvar 4
su desarrollo, ofreciendo bonificaciones 4 los titulares que por
nuestro conducto contraten pensiones en dicho Instituto.

Pero nuestra colaboracién no ha de reducirse & esto; esta-
mos ya en condiciones de dedicar una actividad ordenada y
constante al servicio de la humanitaria obra encomendada al
Instituto, y en esta obra los Montes de Piedad y Cajas de aho-
rros pueden ser auxiliares poderosos, dando 4 conocer 4 sus im-
positores las ventajas del seguro en si y las de contratarle con el
Instituto, cuyo funcxonarmento, en su parte econémica, es fun-
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¢ion del Estado. No hay que hacer de propia cosécha absoluta«
mente nada, basta con las diferentes publicaciones en que aque-
ila institucion vulgariza su obra, y tomando lo que en cada caso
convenga, y presentando los ejemplos que abundan en los folle-
tos, tenemos nuestra labor de propaganda realizada. :

" Pero podemos ir més lejos, y en el mes de Enero ‘principal-
mente, cuando los imponentes se presentan 4 cobrar los intere-
ses de sus cartillas, debe facilitarse 4 cada uno un impreso en
que se dé noticia del Instituto Nacional de Previsiéon, de su labor
social, y, con ejemplos sacados de las tablas por él publicadas,
presentar alguno para poner de manifiesto la potencia econémi-
ca del interés compuesto, combinado con la ley de mortalidad.

Ademads, convendria abrir gratuitamente algunas libretas,
destinando al efecto 1.000 pesetas. -

Los premios que hayan de otorgarse 4 los imponentes mere-
cedores de ello por su constancia, quizds esta vez conviniera
mds otorgdrselos ddndoles una libreta del Instituto Nacional,
con la imposicién que como premio le corresponda, y al entre-
gar esta libreta serd ocasion de dar 4 conocer particularmente al
agraciado la conveniencia de que continde con sucesivas impo-
siciones, prepardndose una pensién de retiro. Si anualmente
después, en concepto de bonificacién, se-acuerda consignar una
partida para ese fin, proporcional al grado de desarrollo que
haya adquirido el seguro, en breve tiempo habremos hecho una-
labor prictica positiva y propagado esta virtud de previsién de
segundo grado. - ' o

Y es de advertir, 4 pesar de lo dicho, que se ha hecho algo y
mucho acerca de patronos y obreros, y que no parece aventura-
do augurar un feliz éxito, tan pronto como se inicie la labor de
facilitar gratuitamente unas cuantas cartillas.

Este tema lo tiene, en realidad, agotado el Instituto: no hay
otra cosa que hacer si no es aprovechar los muchos materiales
por ¢l hacinados y distribuirlos por los 4mbitos de la provincia,
llamapdo en nuestra ayuda para ello 4 parrocos y profesores
de primera ensefianza, 4 fin de que pongan en juego, en favor
de esta obra social, sus poderosos medios de difusién. jQue es
ella tan hermosa y conveniente, que el conocerla es suficiente
propagandal .

Como resumen de lo dicho, en opinién del que suscribe, el
.Mon'te de Piedad y Caja de Ahorros debe llevar 4 la Confe-
rencia: :

Tema A: 1.°.Se fomentari la construcciéon de casas baratas
por medio de una propaganda activa, en que se enumeren las
ventajas morales y econémicas de la resolucién de este pro-
blema; : ' :

‘2.> El Establecimiento, de su escaso capital, dedicara de 25
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4 30.000 pesetas para realizar en plazo breve un énsayo de cons-
truccién con cinco 6 seis casas;

3.2 Propondré que se solicite del Ministro protector autoriza-
cién para colocar hasta el 5 por 100, como méximo, del ahorro
procedente de los imponentes, 4 fin de destinarlo 4 construccién
de habitaciones para obreros.

Tema B: 1.° Accién de. propaganda directa con patronos y
‘obrerosy con los impositores de nuestra Caja de Ahorros;

2,0 Apertura de algunas libretas del Instituto Nacional de
Previsién de pensién de retiro a capital reservado, si se trata de
padres de familia, y dejando 4 voluntad para que elijan, si se
trata de solteros; )

3.> Consignaciéon de una cantidad anual para bonificacién
de libretas & quienes. por conducto del Monte contraten con di-
cho Instituto. '
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Medios de fomentar la previsiéon popular.

(Ponencia de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Salamanca.)

Para fomentar el ahorro y previsién populares en nuestro
pais conviene fijar la atencién en las intimidades sustanciales de
nuestra vida individual, econémica y politica mds que en resor-
tes y topicos exteriores. Ha de plantearse, pues, el problema
radicalmente, esto ‘es, en sus raices, y no de cualquier otra
manera. ' . ]

La prevision, si ha de ser suficiente cimiento de virtud para
sostener y producir una espléndida superestructura.social, debe
tener sus mds hondas raices en el cuadro de valoraciones donde
resume cada individuo sus preferencias; fiecesita contar con or-
ganizaciones sociales—Cajas de Ahorros—vigorosas, cuya politi-
ca'econémica esté mds influida por los elementos técnicos de sus
operaciones que por la discrecién y espontaneidad de los llama-
dos 4 administrarlas, y, finalmente, requiere una Hacienda mu-
nicipal y del Estado que rinda el debido respeto 4 la politica "so-
cial impuesta por el tiempo nuevo & todos los pueblos cultos. -

Y asi planteado el problema, es preciso reconocer que la pre-
visién y ahorro populares constituyen hoy en Espaia, tienen que
constituir, mds que un tema de realizacién préxima, un’ bello
sueflo para el porvenir. Porque mientras no se descubra la ma-

.nera de convertir rapidamente el gg por 100 de los espafioles al
ejemplo de la exigua minoria de los ahorrativos—que pueden y
quieren serlo—, de dar a todas las Diputaciones la importancia
politica y econ6émica de la de Guiptizcoa, que nos ha mostrado
tan admirable ejemplo en los problemas del ahorro, y de infiltrar
en todas y cada una de las Cajas de ahorros espaiiolas el aliento
demostrado por la de Leén, por ejemplo, seré preciso subordinar
4 largos y dificiles procesos el florecimiento de la previsién popu-
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lar. Es oportuno decir que en la labor futura aiimentardn los mo-
tivos para hacerla con entusiasmo: el Instituto Nacional de Previ-
sién y el de Reformas Sociales nos dan ya, y nos dardn cada vez
mds, iteraciones de poca resistencia por donde podremos cami-
nar, aparte de lo que ellos, en sus respectivas significaciones,
estdn llamados 4 acometer; nos acompanard también el fuego de
este renacimiento patrio, que de modo invisible,-pero eficaz, auna
las voluntades fundiendo tradiciones reanimadas de nuestro fijo-
dalgo pueblo con'las exigencias de la técnica y delideal moderno;
nos fortalecera, en fin, la seguridad de que no se oyen con des-
precio las opiniones renovadoras cuando son honradas y sin-
ceras.

A) Medios de fomentar la previsién popular en la vida de los
individuos: ] - :

Si al hablar de previsién popular entendemos la del pueblo,
en el sentido de las personas que tienen como Unica renta su -
trabajo, o si vivieran de rentas consolidadas, pequefnas rentas
de esta clase, serd preciso reconocer que en Espaia, mds que en
otros pueblos, la previsién es imposible para los mas y modesta-
mente posible para los menos. Las preferencias individuales para
ordenar el consumo 6 aplicar los ingresos 4 las varias necesida-
des de la vida no juegan en la direccién de ésta el papel decisivo
que un nocivo lirismo econémico supone. Existe aqui un deter-
minismo social. La estadistica demuestra que los gastos indivi-
duales de las varias clases sociales estdn sometidos a una ley na-
tural enunciada por Engel asi: «<Mientras mds pobre el particu-
lar, o la familia, o un pueblo, tanto mayor es el procentual que
de su renta emplea necesariamente en su conservacion fisica, y,
en verdad, la mayor parte para alimentacién.y Y si, aceptando
como criterio del grado de bienestar econémico, la relacién en
que se encuentre la parte de los gastos necesarios para la con-
servacion fisica con la que quede para satisfacer las restantes ne-
cesidadesde la vida, nos preguntamos: ¢Como seria posible atraer
al ahorro y 4 la previsién 4 los hombres de nuestro pueblo? Ha-
b_ria que averiguar estadisticamente el grado de su pobreza, 6,
si se quiere, €l grado de su bienestar.

Es imposible para los més conducir con sus propios recursos
una actividad previsora, y, al mismo tiempo, estos mds impedi-
dos de hacerlo son los mis necesitados de la previsiéh. No pue-
dp deducir de una estadistica la exactitud de la primera afirma-

-cién. Pero si puedo sostenerla indirectamente, desde el momen-
to que conozco para la minoria de obreros, que pudiéramos lla-
mar la aristocracia del proletariado, su menguado grado de
bienestar, y veo 4 su lado una gran masa prendida en las estre-
checes de retribuciones inferiores, y generalmente por causas
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yarias — matrimonios mds prematuros, paros ¢ incapacidades -
fisicas mds frecuentes, etc.—, agravadas todavia mds, 6 por lo
- mas numeroso de la familia, 6 por las intermitencias de los in-

gresos. :

Por cada 100 habitantes de las provmcxas espanolas donde
funcionan Cajas de ahorros, no llegan 4 ocho los que son impo-
sitores. El nimero medio de emigrantes definitivamente perdi-
dos para el pals excede, sin embargo, en cada uno de los tres
altimos afios, de 150.000. Instituciones sociales contra el paro
son tan escasas, que hemos de recibir como un progreso extra-
ordinario los modestos y ultimos acuerdos del Ayuntamiento de
Valladolid. Los trabajadores ambulantes venidos de algunas re-
giones espanolas, juntamente con la generalizacién de la maqui-

- naria agricola, han dafiado 4 la poblacion jornalera de los cam-
pos. La ‘elevacién de los alquileres y las disposiciones legales
para la supresion del impuesto de Consumos vendrdn 4 empo-
brecer 4 grandes nucleos de la pequefia burguesia. La casi tota-
lidad de la patria desconoce las instituciones cooperativas. Pesa
sobre las fuerzas productivas espafolas, sobre los hombres tra-
bajadores, el encarecimiento de la produccién y de la vida, por
la escasez y alto precio de los capitales, que todavia tienen em-~
pleo en fines de produccién 6 de amparo social. No es extrafno
que un gran nacleo de trabajadores vivan, 4 pesar de no satisfa-
cer otras necesidades que las mds ineludibles, en un régimen de
déficit; que otros se hallan notoriamente por debajo del punto de
subsistencia, y que muchos, que se consideran 4 si mismos se-
guros contra la miseria, perderian esta ilusién si abandonasen
el tenor de vida parco y desconfortable, que hemos convenido
en designar con el eufemismo de sobriedad-espaiiola.

Siendo imposible en estas circunstancias pensar en fomentar

una previsién popular, basada en el esfuerzo individual, nos en-
contramos ante la siguiente disyuntiva: 6 renunciar 4 los bene-
ficios de la previsién para los mds, que son los que precisamente
mads los necesitan, 6 desarrollar, mientras las circunstancias mu-
den, una politica de previsidn social para, no por, los necesitados,
lo que, en tltimo término, vendria 4 ser la ampliacién simpética
y eficaz de aquella norma de conducta, tan general en familias
acomodadas y respetables, que abren cartillas 4 nombre de los
menores de edad con el dinero de..... los padres.
* Por eso, mientrasimportantes renovaciones en los fundamen-
tos de nuestra economia nacional no lleguen, luego de conver-
tirse en leyes, 4 producir en la practica sus-efectos; mientras no
se decreten y consoliden en Espana el seguro contra el paro, el
salario minimo, la reforma agraria, la tributaria, etc., etc., para
fomentar la previsién popular tendremos que pedir una serie de
medidas, entre las que éstas son las principales:
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Para la previsién de primer grado:
~a) De las Cajas de ahorro:

Que en la distribucion de sus beneficios concedan preferencia & las
cartillas generales de recién nacidos, d las libretas escolares y d las de
obreros, dentro de ciertas categorias;

Que asimismo, al distribuir sus beneficios, dediquen una cantidad
prudencial para acrecer, en concepto de premio, toda libreta abierta
‘d favor. de personas de escasas rentas por patronos, Ayuntamientos,
etcétera. - : .

Las Cajas de ahorros procurardn que exista una cierta rela-
cion entre las cantidades aplicadas 4 estos fines con las sumas
que, de no existir exenciones tributarias 4 su favor, hubieran te-
nido que satisfacer al Estado, siempre en el supuesto de que.
cada una atienda con sus beneficios 4 otros propésitos que estén
impuestos por la técnica de sus operaciones y para robustecer
la seguridad del establecimiento. / -

b) Del Estado:

Que, desarrollando mds su labor estadistica, se prepare para for-
mar un censo de salarios nominales, practique una informacién dele-
nida acerca de la situacion de las clases trabajadoras, y publique pe-
riédica y constantemente la estadistica del consumo familiar por cla-
ses_sociales. ‘

c) De los Ayuntamiento\s y Diputaciones:

Que procuren, con los propios recursos, la prdctica de abrir libre-
las generales de recién nacidos, escolares y para asilados en los esta-
blecimientos benéficos; . '

Que en todos sus conlratos se fijen limites minimos d los sala-
rios.

Para la previsién de segundo grado.

-

a) De las Cajas de ahorros:

Que colaboren con el mayor entusiasmo en el régimen de pensio-
nes para la vejez, establecido por el Institulo Nacional de Prevision;
Que procuren aplicar una parte de sus beneficios para alimentar
el jor.ldo especial dedicado por el Instituto de Previsién d elevar las
pensiones que por accidentes extraordinarios se conviertan de diferi-
. das en inmediatas, contratadas por el conducto de la Caja de Ahorros.

b) Del Estado:

Que. siguiendo el ejemplo de patses que han organizado el seguro
de ancianidad como libertad subvencionada, atienda désde luego 4
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pagar modestos retiros para los trabajadores pobres que hayan pasa-
do de la edad de sesenta afios.

¢) De los Ayuntamientos y Diputaciones:

" Que sea obligatorio afiliar al Instituto de Previsién d todos los
servidores municipales cuyas retribuciones no excedan de 3.000 pese-
tas al afio, considerdndose imposiciones personales estas bonificacio-
nes, d los efectos de la pension, cuando el haber del empleado no ex-
ceda de 1.000 pesetas;

Que figureen el pliego de condiciones de todas las obras munici-
pales la obligacién de los contratistas de satisfacer para pensiones de

reliro las mismas canlidades que paguen los Ayuntamientos d sus
servidores.

d) De los patronos:

Que sea obligatoria la bonificacion patronal para constituir pen-
siones dereliro d favor de los obreros con jornales inferiores d los que
se fijen d estos efectos. La bonificacion patronal serd constante é tgual
d la preferente que el Estado satisfaga d sus afiliados.

Fijandome ahora en aquella minoria que, 6 es hoy cliente de
las Cajas de ahorros, 6 podria serlo, trataré del fomento de la
previsién en el pueblo.

Aunque sea imposible, por falta de datos, en las Memorias de
las Cajas fijar la significacién relativa que- corresponde entre sus
impositores al pueblo ahorrativo, presentaré, con las naturales
reservas, los siguientes datos, tomados sobre una masa de 228 6
27 impositores en nueve Cajas espaiolas. Los menores de edad
significan 19; los obreros, 27; los empleados, 2; los ocupados en
el servicio doméstico, 17 (por 100 de los impositores todos). En el
‘65 por 100 restante tienen cabida los pequenos industriales, co-
merciantes y clases acomodadas. Resulta, de todos modos, que
entre la clientela del ahorro figura el pueblo.

‘Estudiando-los gastos familiares en Salamanca, he podxdo ob-
servar que la relacidn entre las retribuciones nominales del tra-
bajo y los precios de las subsistencias, en una serie de aios, han
‘variado, y en varios sentidos. Utilizando mis datos sobre las sub-
sistencias, he formado un niimero indice, y excitada mi atencién
al hacer esta ponencia por la importancia que los factores econé-
micos tienen en el ahorro, he intentado poner en relacién su mo-
vimiento en nuestras Cajas con el indice de las subsistencias.
Losresultados han sido tan expresivos, que me sirven para inan-
gurar estas consideraciones sobre el fomento del ahorro.entre los
que ya tienen costumbres previsoras, con la afirmacién de que

nada priva entre los modos de fomentarlo 4 los factores econé-
micos.
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Mi indice para los afios 1906 d 1911, ambos inclusive, dice que,
comparados los precios de las subsistencias con los delaifio 1901,
tomado como standard, el coste de la vida era: -

ABO 1906 +ssennsaenee.. 111,

Afi0 1907 cvvrannnnnn. .. 1144
Afi0 1908 cevurrrennees. 107,8
Af0 1909 e evreenannes 104,2

A0 1910 cuvuuinrenenn. 104
Afio 1911 ... vvervaens.. 100,5

Y de los datos publicados por el Monte de Piedad de Madrid, -
siguiendo en ellos la-historia de los saldos impositores en 57 Ca-
jas que figuran, para todos estos anos, en los Apéndices estadis-
ticos formados por aquel establecimiento, resulta que el ahorro
recogido en aquellas 57 Cajas era: v ‘

.

"Mas que

Afios. Pesetas, el afio anterior,
1905 190.903.641 100.000 ptas.
1906 199.423.304 8,4
1907 205.630.864 6,2
1908 230.713.542 25,1
1909 234.525,792 3,8
1910 247,132,241 12,6
14,7

1911 261.853.574

Exceptuando en la serie el afio 1909, de desgraciado recuerdo,
por la semana sangrienta y los sucesos de Marruecos, la relacién
entre el aumento del'ahorro y'el movimiento en los precios de
las subsistencias es evidente. .

De aqui una conclusién de cardcter general. Todo lo que
pueda contribuir 4 mejorar la condicién econdmica del pueblo,
afectando de manera favorable para él la relaciéon entre las ren~
tas y los gastos, es un modo, y el principal, de fomentar la pre-~
visién popular. La elevacién de los salarios, la reduccién en los
costos de la vida—muy principalmente la politica de construc-
f:lén de casas baratas, el abaratamiento de las subsistencias, las
justas distribuciones de la carga tributaria, ete., etc.—y el mejo-
ramiento de la situacién econémica de aquellos numerosos nt-
cleos 4 que me he venido refiriendo (amenaza en el mercado-del
trabajo para los obreros cualificados), son medidas recomenda-
bles para fomentar la previsién popular. .

Pero en el problema del ahorro y de la previsién puede mu-
cho la obra social, que, en frases cldsicas, equivaldria 4 «causar
en otros hombres la ciencia» de la virtud y el orden «por medio
de las operaciones» espirituales de éstos. Los hechos ‘demues-
tran que dentro de limites inaccesibles, impuestos por motivos
- econémicos, pueden los hombres, segtin su ideal de vida y las
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preferencias de sus espiritus, comportarse, 6 como previsores ¢
imprevisores. Basta excitar primero la curiosidad, conseguir

‘luego el convencimiento y sostener, sobre todo hasta que se con-

vierta en costumbre, la actividad del pueblo, para que ciertos

~ fines sean cultivados con los adecuados medios. Asi ocurre con

el ahorro. Hoy se da el caso de que cierta clase social obrera
ahorre mas que la clase media, en nimeros absolutos. Las aso-
ciaciones de resistencia nutren sus Cajas con el ahorro obrero;
ha bastado al obrero cualificado reconocer los. fines de sus aso-
ciaciones, valorarlos, preferirlos, para llegar 4 practicar como
costumbre la previsiéon. En mi estudio sobre los presupuestos
familiares de Salamanca, el ahorro por Quet en los presupuestos
obreros es de 2,07 pesetas al aflo; el de la clase media sélo llega
4 0,90, y el de la-acomodada, 4 8,44. Y aunque estos nimeros
sean promedio de pocos presupuestos familiares, los considero
suficientemente sintomdticos para, con las naturales reservas,
basar en ellos mi afirmacién anterior. Aquel ahorro obrero, casi
totalmente sxgmﬁca contr1buc1on pagada 4 las Cajas de sus Aso-

. c1a010nes. ~

N

La propaganda 1azonada, znszstente, acompanm d la predicacion
los hechos y el ejemplo; poner cada personay cada institucién sus
fuerzas al servicio del ahorro y de la prevision, y no el ahorro

- al servicio de las fuerzas de instituciones y propagandistas, es

lo que se puede y se debe hacer para causar en los demds esta
virtud. A este pensamiento fundamental se pueden anadir algu-
nas medidas particulares, 4 saber:

Para la previsién de pmner grado

a) De las Cajas de ahorro

-Que sepan conseguir, con una constitucion vigorosa de sus econo-
mias y una buena técnica de sus operaciones, el cumplimiento de sus

“benéficos fines.

b) Del Estado:

Que, dando mds importancia en sus centros de estudio d los eco-
némicos, administrativos y matemadticos, contribuya d la formacion
de funcionarios técnicos, cuyos servicios, no solo sean solicitados por
las Cajas de ahorro, sino los.tunicos que el Estado mismo emplee en
los Centros administrativos que tienen relaczon con nuestros Ins-
titutos. '

c) Delos Ayudtamientos y Diputaciones:

Que, previos los estudios precisos, se esfuercen, alli donde no ope-
ren nuestras Cajas, en mcorporar d sus funciones la mumczpalzzaczon
del ahorro.,
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Para la previsién de segundo grado:

a) De las Cajas de ahorros:

Que cooperen con el Instiluto de Prevision, fomentando las libre-
tas complementarias de retiro; :

Que cuando se instituya el seguro mixto, d los efectos.de la legis-
lacién de casas baratas, cooperen con el Instituto Nacional de Pre-
“vision 4 su divulgacion y prdctica. '

b) Del Estado:

Que para facilitar el ingreso en el Instituto de Prevision de las
pers_onds hoy retraidas de hacerlo por su avanzada edad, se eleven
" considerablemente las bonificaciones, y, siguiendo el ejemplo de Bél-
gica, llegue d 25 pesetas por afiliado cuya edad excediese d la de cua-
renta afios, en una fecha que se fije (acordando un aumento de boni-
ficacion en los afios inmediatos anteriores, para evitar desigualdades
en el lugar del salfo); . v '

‘Que la organizacion postal y la de recaudacion de impuestos fun-

cionen, ademds de las Cajas de ahorros, para el cobro y giro de las

imposiciones personales.

¢) De los Ayuntamientos y Diputaciones: -

Que presten su ayuda econbmica d las mutualidades de asociados
que contralen con el Instiluto de Prevision seguros colectivos.

B) Medios de fomentar la previsién popular con el mejora?

miento de las organizaciones sociales (Cajas de ahorros):

La-Caja de Salamanca, que sabe por experiencia cudnta vir-
tud, abnegacion y esfuerzo han sido precisos para que sus simi-
lares espanolas, y ella misma, contribuyesen al fomento del aho-
rro y se tolocasen en sus condiciones actuales, considera una

necesidad en esta Conferencia expresar algunas aspiraciones para.

nuestro porvenir, todo ello con el mayor respeto, pero también

v

con la mayor sinceridad y dispuesta 4 meditar las opiniones que

necesita de los demads delegados. ' :

Y sus dos afirmaciones fundamentales son: la constitucién
econémica de nuestras Cajas es excesivamente débil, y la técnica
de nuestras operaciones deja mucho que desear. En.atender 4
ambos problemas debidamente por nuestra parte\estén los me-
dios mds importantes de fomentar la previsién.

La oscuridad acerca de la constituciéon econdémica de nues-
tras instituciones seria completa, si no se hubiese decidido la de
Mat.irid 4 recoger anualmente en sus Memorias un minimum de
noticias que no serdn, por mucho, bastante agradecidas; si de
vez en cuando, nadando mds en la superficie de las apariencias
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que entre dos aguas, no hubiesen salido 4 la luz publica libros
como los de Braulio Antdn y G. del Valle; si por Cajas, dignas
de elogio, no se difundiesen noticias del mayor interés, colabo-
rando en ello*a veces  autoridades como D. Gumersindo Azcd-
rate. Porque las publicaciones oficiales, aun conteniendo siem-
- pre material estimable, en lo que al ahorro se refiere, no han
allegado una informacién completa ¢ interesante. (Asi ocurre -
con los Apuntes para el estudio de la organizacion de la Beneficencia
en Espafia, con la Memoria relativa d los servicios de la Direccion
general de Agricullura, con los Apuntes para el estudio del proyecto
de ley de crédito agricola, etc., todas, en ciertos respectos, muy
estlmables )

Viven la mayoria de las Cajas sin recoger su propia experien-
cia en una estadistica suficiente que les de el conocimiento de su
propia realidad, y tendrian que realizar un improbo trabajo para
contestar & muchas preguntas indispensables. Comprende el
Delegado que suscribe la imposibilidad de monografiar de un
modo documentado en estas circunstancias los problemas del
ahorro en Espaia, y debe tomar sobre si la.responsabilidad de
cualesquiera errores que con toda eegundad cometerd, ya que
para hacer esta parte de la ponencia se han tenido principal-
mente en cuenta reglamentos y estatutos que en -algunos casos
habrdn sido modificados, al mismo tiempo que las noticias
puestas recientemente por algunas Cajas & su disposicién, por
las cuales quiere expresar aqui su reconocimiento.. ‘

La principal prueba de nuestra débil constitucion estd —estu-
diado el problema en su conjunto, no con referencia & todas y
- cada una de las Cajas—en la insignificancia del ahorro recogido,
propiamente dicho. Ciertamente es el ahorro espafol, en gene-
ral, muy escaso, incluyendo el que se pone en manos de indus-
triales y empresarios 6 se lleva 4 instituciones como E! Hogar
Espafiol; 4 cooperativas de consumo que, vendiendo al precio
del mercado, funcionan como instrumentos automdticos de aho-
rro, 4 devolver anualmente 4 los asociados, 6 se ingresa en las
cajas de las asociaciones obreras, 6 llega &4 poder de las com-
panias de seguros, etc. :

El propiamente dicho, que se prodria cifrar con los datos
publicados, no alcanza & 500 millones -de pesetas, 4 saber:

Pesetas. -

En 73 Cajas de Ahorro (datos del Monte de Piedad

de Madrid para el 31 Diciembre 1911),.... see. 281,108.243°
En 9 Bancos (idem id.)e.ovurersasiomerocannsons 164,768.276
En 331 Cajas agricolas (datos de la pubhcacxén del .

Ministerio de FOmMento) .evevvrsevieccacasans 5.958.018

En el Instituto Nacional de Previsién, por 1mposx-
ciones personales y bonificaciones hasta 18 Di-
ciembre 1912),,.,0. 00t vreiiinnnriasians oo 280,347
19

MTIN. Biblioteca Central



—-990 —

Aunque se forzaran estas cifras, y hay motivos para ello,
pues ni es completa la lista de Bancos publicada por el Monte de
Piedad de Madrid (faltan alli, entre otros, los Bancos de Tolosa,
Filamonte, de Roma, San Sebastidn 'y Espaiol del Rio de la Pla-
ta), ni la de Cajas agricolas que funcionan como instituciones
de ahorro contenida en la Memoria relativa d los servicios de la
Direccion general de Agricultura (donde, para.no mencionar otras
-omisiones, se echa-de ver la de la importante Caja rural de Villa-
franca de los Barros), no bastarian los nimeros forzados, digo,
para borrar la triste realidad de la insignificancia del ahorro.
Porque, prescindiendo de comparaciones molestas con el ahorro
~francés, el alemdn, inglés 6 italiano, dentro de nuestro propio

solar ahi estdn las cifras absolutas y relativas del ahorro guipuz-
coano 6 barcelonés, todavia llamadas & ulteriores crecimientos,
para medir y comprobar la pequeiez del general en Ia Pemnsula
y sus islas.: : :

'Y viene 4 confirmar atin mas este aserto succ1tando un )u1—
cio poco benévolo de nuestros establecimientos, una ojeada a la
geografia del ahorro en Espana. No se puede decir que sus Cajas
hayan llegado a ser una institucidn nacional, porque se encuen-
tran en régimen de lagunas y desiertos. Si no se hace excepcién
de Soria, donde la Caja de Leon -di6 4 todas el ejemplo de un
apostolado de la fundaci6n; son nueve las provincias en que no
existen estas instituciones. Dos millones de habitantes, con una
superficie de 19.000 kilometros cuadrados y un consumo anual
de mds de 400 millones de pesetas, esperan todavia el primer
despertar de los guardianes de la previsién (Albacete, Ciudad _
Real, Cuenca, Guadalajara, Huelva, Huesca, ‘Tarragona, Toledo.
y Soria): A lo que seria preciso anadir ain que cuatro capitales
(Badajoz, Gerona, Pontevedra y Milaga) carecen igualmente de
aquel adorno socxal por el que tanto se desvelara el Marques de
Pontejos. :

No queda-aqui en su término el p551m1smo Porque en aquella
parte de nuestro mapa, que parece bordado de Cajas de ahorros,
tiene aplicacién también la descripcién que el Instituto Geogré-
fico y Estadistico ha hecho de nuestro pais como tierra de este-
pas y desiertos, 4 las puertas de las mds florecientes ciudades.
El Estado y los municipios no han sabido organizar hasta ahora
el ahorro; la iniciativa privada tampoco puede enorgullecerse de
haberlo conseguido. {Si al menos las 40 provincias restantes es-
tuviesen atendidas! Pero la politica de extensién fuera de la ca-
pital o cindad asiento de nuestras Cajas apenas ha sido practi-
cada. Sélo tres han sentido la necesidad de desarrollar sucursa-
les o filiades y llevado mds alld de sus sedes elementos de atrac-
cion: Guipizcoa; Leén y Barcelona (Caja de Pensiones), aunque
otras estén ya en'la iniciacién de esta politica (Madrid, Barcelo-
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na, San Sebastidn, Mahdn y Baleares). Todavia mds: ni se ha fo-
mentado el movimiento del ahorro por correo, ni las Cajas que
continvan aferradas-a la practica de una unica oficina- central
funcionan para las imposiciones con la frecuencia precisa. Sola-
mente 13 abren diariamente sus oficinas de imposiciones (Madrid,
Guiptizcoa, Baleares, Logrofio, Vitoria, Mahén, Matard, San Se-
bastidn, Cdceres, Santander, Lérida, Leén y Salamanca). Otras
dos (Yecla y Manlleu) las abren dos dias 4 la semana, y en las de-
mds, que son la mayoria, han de esperar los ahorrativos una se-
mana entera para entregar sus imposiciones.

A estas causas, mds que 4 otras, se debe que el ahorro ecpanol
en la medida que lo permita la pobreza general, no haya crecido
lo que debiera. Nuestras Cajas, centinelas dormidos delante del
enemigo, no pueden concentrar el dinero de un pueblo que, ade-
més de padecer debilidad econémica, por encontrarse muy soli-
citado a gastar desordenadamente, necesita, mds que otros, de - )
establecimientos alertas y diligentes. Véase a continuacién la
geografia de nuestro ahorro trabajada, con los datos de la Gltima
Memoria de la Caja de Madrid de que he podido disponer-
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f.a atraccién de capitales padece ademds por otros rhotivos.
Los maximos fijados 4 las cantidades que devengan interés
para un impositor, ademds de ser muy desiguales entre las va-
rias Cajas, favorecen, cuando son muy bajos, la competencia de
los Bancos. Mientras llegan ya algunas 4 10.000 pesetas y las
mas 4 5.000, las ‘hay que no abonan interés cuando exceden de
1.000. En relacién con estos desiguales maximos, se echa de ver
la desigualdad del tipo de interés, pues hay Cajas que abonan
el 1 1/2 por 100, mientras otras llegan al 4. Y hasta se ha dado
“el caso de que una haya buscado en la reduccién violenta del in-
terés una medida de salvacién contra el peligro de no tener dén-
de y como colocar los capitales. a

Contribuiria & desarrollar el negocio pasivo de las Cajas de
ahorros y 4 evitar desviaciones graves en la practica de sus ope-
raciones la aproximacién de todos los maximos y de los intere-
ses, 4 un tipo alrededor del cual, y temporalmente, segin las
circunstancias de cada mercado de dinero, se movieran las Cajas
en limites de prudencia. Las cantidades que hoy no se llevan 4
ellas podrian ser atraidas si los mdximos se ¢levasen sobre los-
corrientes en la actualidad, y el pequefio ahorro no padeceria
con ello si, para solicitarlo, se generalizaban las cartillas de re-

cién nacidos, y considerando todavia poco la oficina diaria y las -

sucursales, se penetraba con automdticos, con sellos, con hu-"
chas, en todos los rincones de la provincia. Una buena politica
en la distribucién de los beneficios, y encargarse las Cajas de la
colocacién de los capitales que excediesen de los maximos, por
cuenta y 4 voluntad de los clientes, fortificaria, por lo fomenta-
dor que todo ello seria de la previsién, la constitucién economi-
ca de nuestros establecimientos. ;

Dos medidas mds parecen indicadas: una gran solicitud en
la formacién de fondos de reserva y el reconocimiento de un
amplio derecho de inspeccidén 4 favor de los impositores. '

El fondo de reserva, tan necesario para unas instituciones que
llenan sus carteras de valores cuya liquidabilidad y plazos de
vencimiento varian grandemente, y que, ademds, en la casi tota-
lidad d.e los casos carecen de un capital propio, existe sélo por
excepf:lén, aunque se incluyesen entre esta excepcidn la minoria
de Cajas que lo tienen de hecho, pero no por precepto reglamen-
tario. Y en cuanto 4 la inspeccién, por los impositores, de la si-
_ tuacion del establecimiento en visita extraordinaria, y del estado
de su cuenta en los libros—preceptos ambos de préctica en Cajas
extranjeras—, seria, ademds de muy necesaria, altamente fo-
mentadora del crédito de las Cajas. : '

Con estas consideraciones justifico, no el detalle de sus fra-
ses, sino el sentido general de la medida que propongo 4 la Con-
ferencia, medida que tiende 4 asegurar, para nuestro sistema
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de Cajas de ahorros, un minimo de vigor en todas ellas, que el

pais, como conjunto, debe estar interesado en poseer. No se

trata, pues, de limitar la autonomia necesaria y la variedad pre-

cisa en la vida del ahorro, ni mucho menos se desea la iguala-

cion de todas las Cajas, que son y continuardn siendo desigua-
les. Por eso entiendo que la Conferencia acogerd con simpatia la

siguiente proposicién: o -

«Que para cumplir con los fines de la prevision, las Cajas de aho-
r70s procuren alcanzar una mayor vigorizacién, haciendo diarias las
oficinas de imposiciones y reintegros; desarrollando filiales, dentro.de
su radio de accion; fomentando el movimiento de fondos por correo;
 buscando en la delerminacion de los m’dximos y del tipo de interés,
asi como en la generalizacion de aulomdticos, sellos de ahorro y
huchas, la manera de atraer el mdximo de capitales, y atiendan d la
constitucion de un fondo de reserva.»

Fijindome en la técnica de sus operaciones, basta, para de-
mostrarlo, enunciar que, planteadas las Cajas de ahorros en Es--
paia en intima unién con los préstamos pignoraticios de los cla-
sicos Montes de Piedad, sus negocios fueron, hasta tiempo re-
ciente, tan sencillos como independientes de la técnica bancaria.
El acierto y honradez de los administradores y empleados — en
lo que hemos sido extraordinariamente.favorecidos—han servi-
do casi de tinico sostén 4 la vida del ahorro. Pero 4 medida que
algunas Cajas renuncian & cultivar el préstamo pignoraticio, se
complican los problemas de la concentracién y aplicacién delos
capitales ahorrados, aumenta la competencia de otras organiza-
ciones y estd sometida la economia nacional 4 constantes despla-
zamientos, es preciso dar por supuestas aquellas imponderables
virtudes administrativas y dedicar la atencién preferente 4 los
elementos técnicos de sus operaciones. Basten pocas lineas so-
bre asunto tan vital. -

El préstamo pignoraticio (que ha crecido extraordinariamente
para algunas Cajas después de la reglamentacmn de las casas de
empeiio en 12 de Junio de 1909), 4 veces usurario, siempre costo-
so, en el cual no se ha llegado, & ejemplo del Monte de Piedad de
Paris, 4 distinguir la préctica de pignoraciones sin interés, 6 con
interés problematico, 6 con interés seguro, segln la cuantia dela
operacién, estd llamado 4 una limitacién, por lo menos, si no se
quiere sujetar con cadena la misién econémica de las Cajas.

El préstamo con garantia personal, prohibido en algunas, y
en otras practicado hasta con predileccién (ejemplo de lo prime-
ro Baleares, Lugo, San Sebastidn, Vitoria, etc., etc.; de lo segu-
do Salamanca, Yecla, Jumilla, etc.), se realiza, ya por tres meses,
ya por seis, y, 4 veces, por tres ainos. '

El préstamo hipotecario, asimismo excluido de las operacio-
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nes de otras Cajas, como preferente entre las de algunas, y 4 ve- -
ces inmovilizando los capitales en largos plazos, como cuando se
pone al servicio de la redencién de deudas mds onerosamente
contraidas, no se contrata con reserva del derecho de denuncia
para la Caja en circunstancias extraordinarias—quizd una sola,
de hecho, la establezca, pero no por precepto estatutario (Ma-
hdn)—, y se extiende en algtn caso d un plazo de doce anos.

Lo mismo ocurre con el préstamo 4 ayuntamientos y orga-
nizaciones de derecho publico, tan pronto presente en las opera-
ciones de nuestras Cajas como prohibido. -

El negocio lombardo, que apenas merece mencién entre nos-
otros cuando -la garantia consiste en valores comerciales, si.la
tiene, y grande, en algunas Cajas de ahorros—y no precisamen -
te municipales—, cuando la garantia la constituyen valores emi-
tidos por los ayuntamientos. ' ' -

Mis violento es todavia el contraste en la colocacién de capi-
tales en titulos emitidos por el Estado. La ventaja de su inme-
‘diata liquidabilidad no justifica la exagerada importancia que
tiene esta operacién 4 veces, ni se explica por motivo alguno
que haya Cajas que en. absoluto se priven, absteniéndose de
esta operacion, de sus indudables beneficios. Asimismo llama
la atencion que el crédito municipal no goce apenas de las ven-
tajas de nuestros institutos, porque es practica, casi sin excep-
cién, abstenerse de colocar capitales en valores municipales,
ni mds ni menos que en efectos emitidos .por entidades indus-
triales, 0 ‘ ’ .

- ‘Me abstengo de hablar de la Ley de Casas baratas, objeto de
otras ponencias, y baste lo anterior para presentar 4 la Corferen-
cia el hecho de la falta de.elaboracién, de la indecisién, de las
antinomias que se registran én los negocios activos de las Cajas
de ahorros. No obstante medirlas la Ley por igual rasero y estar
en la conciencia general que se trata de establecimientos bené-
ficos, las hay que tienen su principal fin en cortar el cupén; otras,
en alimentar instituciones altamente benéficas; otras, en practi-
car préstamos con garantia personal. v

Una relacién entre los fondos de reserva, 6 los capitales pro-
pios, 6 los capitales pasivos, segtin los casos y los limites maxi-
mos para la prictica de las varias operaciones activas, es muy
rara en la dindmica mercantil de nuestros establecimientos. Los
datos que el Monte de Piedad de Madrid publicé para el afio 1906,
sobre Ja colocacion de capitales en las Cajas de ahorros, basta-
rian para ver c6mo en nuestros institutos falta una politica in-
vestigadora segura y manifiesta. :

E insistiendo en que, de estas consideraciones, sélo aspiro 4
que se tenga en cuenta el sentido general, baso en éste la pro-
posicién siguiente: -
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«Que las Cajas .de ahorro, considerando la necesidad de atender
muy preferenlemente d sus negocios activos de acuerdo con las nece-
sidades cambiantes de los tiempos, procuren, en una tercera Conferen-
cia, llevar este asunto al estudio de sus representantes.,»

C) Medios para fomentar la previsién popular por la obra del
Estado y erganizaciones de derecho publico:

Repétidamente se ha venido haciendo referencia al Estado y
orgamzacxones de derecho publico en esta ponencia, y no serd
la Gnica, cxertamente, que se ocupe de estas instituciones funda-
mentales. -

Inatil serd pedir al Estado,'y mds que 4 él 4 los Ayuntamien-
tos y Diputaciones, den 4 su actividad un contenido social que
signifique, ya prevision 6 ya fomento de ésta, si el estado de sus
haciendas respectivas pone limites infranqueables 4 la buena vo-
luntad de los gobernantes. Cuando para derivar la accién del
Estado 4 campos tan apremiantes como la ensehanza y obras pu-
blicas, han sido necesarias formidables batallas, y aun estdn mal
dotadas atenciones primordiales, ¢qué no serd para atraerle &
empresas como la implantacion del ahorro postal—al lado del de
las Cajas, como en tantos otros paises—, 6 4 la bonificacién de
tantos de sus empleados y servidores que no tienen derechos pa-
sivos, 6 4 llevar 4 un gran contingente de éstos al Instituto Na--
cional de Previsién?

Mads dificil aun serd estar a tono con los tiempos 4 Ayunta-
mientos y Diputaciones, porque viven en régimen de liquida-
cién de sus escasos patrimonios, sin que, al parecer preocupe
la inminencia de su bancarrota.

Parece indicado traer 4 las conclusiones de este tema:

- «Que se estudie la reforma mbutarm y la de las haczendas lo-
cales.n

Queda, en ﬁn, algo que se ha venido también enunciando
con frecuencia. Algunas medidas de las indicadas para el fo-
mento del ahorro estdn referidas 4. una categoria de asalariados
que, por sts escasos recursos, no pueden ahorrar ni contribuir,
- aportando imposiciones personales 4 la constitucion de pensio-
nes de retiro. Proponer la fijacién del salario minimmo no seria
una innovacién sospechosa, cuando, no solo paises australianos
lo cuentan ya entre su derecho vigente (Arbitration Act,de Nue-
va Zelanda; Shops and Factories Act, de Victoria, 1896), sino que
pueblos de estructura industrial tan dificil y adelantada como
Inglaterra lo han incorporado (Trade Board's Act) 1909) @ su lega-
lidad constituida. Pero principio quieren las cosas, y también
esta medida los ha tenido. Precedentes se van marcando ya en
nuestro pais, y brindase la ocasién de dar un paso mds del bra-
Z0 con nuestros propoésitos
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En relacién con la informacién y censo obreros que se reco-
miendan mads arriba, podria aspirarse 4 que

«Tribunales locales fijaran, en vista de los resultados alcanzados
por los trabajos estadistices del Instituto de Reformas Sociales, el
coste local minimo de la vida, y considerando este coste, al mismo
tiempo que la situacion de cada industria en particular, fijaran, para
las demarcaciones que se establezcan, los salarios que llevaran apare-
jados por parte del Estado, los patronos, los Ayuntamientosy Dipu-

"taciones, la constitucion obligatoria de pensiones de reliro y otras
contribuciones en beneficio del asalariado.» .
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5)

Nota del Banco Hipotecario de Espafia.

Invitado el Banco Hipotecario de Espafna 4 concurrir a la se-
gunda Conferencia Nacional de Cajas de ahorros, uno de cuyos
ternas de discusion es el que se refiere 4 Ja accién de las expre-
sadas Cajas para la mayor eficacia de la Ley de Casas baratas de
12 de Junio de 1911, se ha honrado mucho acudiendo al llama-
miento de los beneméritos Institutos que han convocado aquélla.
Y aun cuando la intervencién que al Banco toque en tal materia
ha quedado fuera de la competencia de esta Asamblea, sin duda
por estimarse acertadamente que ello corresponde 4 la esfera
privativa del propio Banco—como asimismao se ha reconocido la
autonomia de cada Caja para proceder con arreglo 4 sus debe-
res—, no quiere aquél desaprovechar esta ocasién que se le pre-
senta para asegurar que se felicitard si, dentro del campo en que
le es licito moverse, y que sus estatutos limitan, puede su me-
diacién contribuir al desarrollo del alto fin en que se inspiré la
mencionada Ley.

Garantia de la sinceridad de esta manifestacion es la historia
misma del Banco, cuya administracién ha procurado constante- -
mente, y-logrado en gran medida, desenvolver su accién, aten-
diendo sin tregua 4 la doble misién que le confiriera la Ley que
lo cre6, misién por todos conceptos simpdtica 4 los organismos
aqui representados y que con él la comparten: contener la inva-
sora codicia de la usura y estimular el ahorro nacional.

Nuestra cédula hipotecaria, verdadero papel de padre de fa-
milia, representa hoy una aportacién del ahorro por valor de
mds de 180 millones de pesetas, que estd 4 salvo de los vaivenes
de la especulacion y de las aventuras del negocio; y el creciente
auge de nuestros préstamos, realizados siempre 4 un tipo de in-
terés meramente remunerador, revela que los afanes del Banco
para implantar en condiciones ventajosas 4 los propietarios el

20
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crédito territorial—que es otro de sus fines—va alcanzando pro-
gresivamente el éxito apetecido.

De aiio en aifio se advierte el avance de esa obra. A mds de 31
millones de pesetas asciende el capital prestado por el Banco
durante el ejercici oultimo, alcanzando con ello el importe de los
préstamos que tiene hechos, sobre toda clase de inmuebles, la
respetable suma de 392.713.179 pesetas, 4 los cuales han servido
como garantia, en 10.752 préstamos, mds de 21.000 fincas.

Pues bien: tanto se ha preocupado el Banco Hipotecario, des-
de un principio, de una de las obligaciones que le impone su na-

" turaleza y de utilizar la autorizacion que al efecto le confieren
sus estatutos— la-de cooperar 4 la construccién de edificios—,
que en la expresada suma total (aparte de gran cantidad de prés-
tamos 4 largo plazo hechos con garantia de obras, cuyo avanza-
do estado de construccién permitia aceptarlas ya como termina-
das) va englobada una sola partida de 16.355.000 pesetas inver-
tida por él en préstamos 4 corto plazo sobre solares para edifi-
car y obras en construccién. Y como esta clase de préstamos los
hace el Banco colocando en ellos una muy considerable parte de
su capital propio, que también es limitado, y no puede emitir
cédulas en su representacion, bien cabe afirmar que, en cierto
modo, se ha adelantado 4 la facultad que le confiere la Ley de’
Casas baratas. . : '

Hoy mismo puede asegurarse que, principalmente en Madrid,
y para construccién de casas relativamente modestas, pues cla=*
ro es'que los grandes capitalistas no necesitan acudir al crédito
para construir viviendas de lujo, tiene el Banco Hipotecario des-
tinadas 4 ese objeto mds de 5 millones de pesetas de su activo,
y bastaria repasar su archivo para comprobar que ha venido
siendo afo tras ano un poderoso auxiliar de la construccion de
casas economicas, anticipindose 4 una necesidad hondamente
sentida, no sélo en las clases obreras, como atinadamente se ha
hecho observar por varios Sres. Vocales de esta Conferencia,
sino de la clase media en general. :

Y con decir esto queda demostrado que cuando el Banco, sin
otro estimulo que el cumplimiento de su deber, ha venido hasta
ahora cooperando en tal proporcién al mejoramiento y difusién
de la propiedad urbana—apoyo al cual, en muy estimable parte,
se d?be el desarrollo del ensanche de varias poblaciones y la for-
macxén. de barriadas obreras en otras—, de hoy en adelante aun
se sentird mds propicio 4 atender toda demanda que para tales
objetos se le formule, ya que, si logra satisfacerlas, respondera 4
la vez 4 la confianza que para ese propésito deposita en £l la
nueva Ley, para cuya mejor implantacién se nos convoca.

Nada_’__toca, pues, @ esta representacién decir en cuanto al
punto concreto de la acciénfque 4 tal respecto deban desarrollar

\
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las Cajas de ahorros: sus dignisimos representantes debatieron
este tema, y fuera oficiosidad, de nuestra parte, inmiscuirnos en
él, puesto que 4 él somos ajenos. Pero, repetimos, por lo que al
Banco se refiere, ya que asistimos 4 la Conferencia, puede ella
tener la certeza de que, siempre que para hacerlo no nos veamos
en la precision de vulnerar nuestros estatutos, pues es deber de
la administracion del Banco conservarlos en todo su vigor, 6 en

el riesgo de comprometer el interés de nuestros accionistas, no
ha de faltar 4 los propésitos del legislador la colaboracion del
Banco Hipotecario.

Para todo, pues, cuanto la Ley de su creacién consienta y
cuanto le permita el inexcusable desvelo por el cuidado del capi-
tal que le estd confiado, la administraciéon del Banco Hipotecario
se halla pronta 4 ser intérprete, cerca de su Consejo y de su Jun-
ta general, de cuantas aspiraciones se formulen por particulares
6 entidades de cualquiera indole con el loable pensamiento, que
dicha administracidn acoge, desde luego, con viva complacencia, -
de dar impulso 4 los altruistas fines de la Ley de Casas baratas.

Résfanos ‘ultimamente consignar nuestra satisfaccién por
haber concurrido & la Conferencia y nuestro honor en haber
asistido 4 vuestras doctas deliberaciones, dmgldas por tan 11us—
tres presidentes. -

Madrid 28 de Enero de 1914.—Juan Coghen Félix de Llanos y
T orrzglza. ,
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