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En los dias 14, 15y 16 de marzo de 1922, se celebr6 en Lon-
dres una conferencia internacional, organizada por la Asocia-
cién Internacional de Ciudades Jardines y Trazado de Ciudades
(International Garden Cities and Town Planning Association) de
Londres, a la que concurrieron 160 delegados, procedentes de
36 paises.

En representacién de Espafa asistieron D. Federico Lépez
Valencia, jefe de la Seccién de Publicidad y Estadistica del Ser-
vicio especial de Casas Baratas, y D. Luis Pontes y de la Granja,

"jefe de la Seccidén de Construccién de dicho Servicio, los cuales
ostentaban la delegacién del Ministerio d= Trabajo, Industria y
Comercio y del Instituto de Reformas Sociales.

Los trabajos de la Conferencia comprendieron el estudio de
los temas «Medios para fomentar la construccién de ciudades
jardines» y «Reduccién de los costes de edificacion» y la visita a
varias ciudades jardines, suburbios, barrios obreros y grupos de
casas baratas, en varios puntos de Inglaterra, asi como también
el examen de los nuevos procedimientos de construccién en el
campo de experimentacién de Welwyn y de los materiales, pla-
nos y accesorios que entran en la edificacién de las casas baratas
de la exposicién de Olympia. '

A continuacidn se insertan las actas de la Conferencia, reser-

* vandose para otro libro la publicacién de las ensenanzas recogi-
das, con motivo de la misma, por los delegados espaioles.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DE CIUDADES JARDINES

Y TRAZADO DE CIUDADES

LONDRES, MARZO, 1922

La Conferencia tuvo lugar en el local Olympia, cedido por el Daily
Mail, y asistieron a la misma representantes de la Asociacion interna-
cional y de las sociedades filiales, y delegados de los paises siguien-
tes: Alemania, Argentina, Australia Meridional, Australia Occidental,
Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Checoeslovaquia, China, Colombia
Britdnica, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Francia.
Gran Bretafa, Grecia, Haiti, Holanda, Irlanda, ltalia, Japon, Latvia,
Lituania, Noruega, Nueva Escocia; Nueva Gales del Sur, Ontario, Pa-

lestina, Polonia, Quebec, Queensland, Rumania, Rusia, Suecia, Suiza,
Tasmania y Victoria.

MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



PRIMER DfA

“La sesion inaugural se celebré €l martes 14 dé marzo d.elxcjzz.’ Los
dd@gados fueron recibidos por el presidente (Mr. Ebenezer Howard),
que prommclé el siguiente discurso:

-Discurso presidencial.

Es para mi un gran placer, como presidente de la Asociaeién inter-
nacional de ciudades jardines y trazado de ciudades, dar la bienveni-
da a este gran numero de delegados procedentes de dichos paises.

Tengo entendido que hay 160 representantes de 36 paises extranje-
108, y.si. no hubiera sido por la terrible guerra que acabamos de su~
frir, el namero de naciones representadas y de delegados habria sido,
‘naturalmente, mucho mayor. Por otra parte, tenemos que reconoeer
que las tremendas devastaciones de la guerra hacen mas urgentes,
mdas imperativamente necesarias, las grandes y variadas empresas
«constructoras de los que mantienen los principios de la ciudad jardin.

Porque ¢cudles son los principios esenciales en que se funda la obra
<de nuestra Asociacion? Estos principios han sido expuestos de muchas
maneras; en nuestras reuniones han sido ilustrados y elaborados con
todo detalle, y se reducen, practicamente, a lo siguiente: el propésito
<de toda persona afecta a nuestro movimiento es hacer todo lo que
<std de su mano para utilizar y desarrollar, por una parte, los vastos.
¥ benéficos recursos de la naturaleza, y, por otra, las espléndidas posi- .
bilidades que existen (aunque hasta ahora sélo parcialmente desarro-
Hladas) en el cerebro, en el corazon y en la mano del hombre. En resu-.
‘men: tratamos de obrar movidos méas por el espiritu de.servicio y me-.
nos.por el de adquisicion personal, el cual, a falta de un principio-guia.
Superior, ha llevado nuestra civilizacion al borde de la bancarrota;.
ClVlhzamon que, entiendo, nada puede salvar, excepto la pronta adop-
<ion de un estimulo .elevado que, por su propia naturaleza, cree una.
Aueva y espléndida.civilizacion, no por destruccién dela antigua, sine.
Por.su gradual y, sin embargo, ripida transformacién. Algunasdelas.
lineas en que se desarrolla actualmente se.revelan por.sicon claridad,.
Y €sto me lleva a rogaros que examinéis brevemente algo de la obr&.
4ue se ha hecho en otros paises.

Pcrmltldme, .primero, que diga cuén grato nos es tcner aqm una.
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numerosa y representativa delegacién belga, presidida por nuestro
estimado vicepresidente el senador Vinck. Belgica ha tenido que afron.
tar muchas dlficuitades, pero la manera con que las ha vencido, y ek
replaneamiento y la reconstruccién que se han llevado a cabo, parti-
cularmente en las regiones devastadas, bajo la direccién de M. Ve-
rivdghen, honra al Gobierno, a los municipios y a las sociedades na-

cionales y locales.

También en Francia se han llcvado a cabo excelentes trabajos en
las regiones devastadas, mientras que nuestro movimiento ha sido-
fomentado por los esfuerzos hechos por los Sres. Sellier y Brugge-
man, que han agrupado varias entidades difereéntes en una organiza-
cion nacional para el estudio y propaganda de los principios de la ciu-
dad jardin. La obra de estos sefiores, y de sus compaifieros, ha produ-
cido frutos en el desarrollo de ciudades jardines en los alrededores de
Paris, y también en la creacién de la Escuela Superior de Urbanismo,.
enla que los estudiantes de Arquitectura, los empleados municipales
y otros profesionales, reciben excelente preparacion sobre trazadoe de.
ciudades vy urbanizacion.

En Holanda, la labor comenzada durante la guerra ha sido conti-
nuada, y, en proporcién a su poblacién, probablemente ninguna otra.
nacion del mundo ha trabajado tanto durante los ultimos ocho afios,
como lo pueden atestiguar los delegados ingleses que tomaron parte:
en la visita de 1gzo0. El Instituto Holandés de la Vivienda Popular, bajo-
la competente direccion de Mr. D. Hudig, ha realizado mucho trabajo
de edificacién, y ha cooperado tambié¢n en la formaciéon de una Junta.
nacional para el estudio y propaganda del trazado cientifico de las ciu-
dades; también se han preparado recientemente nuevos trazados de:
Rotterdam, Amsterdam y Utrecht.

En Dinamarca, la Federacion Danesa de Sociedades Benéficas, ba)o
la direccidén de Mr. Boldsen, al que celebramos ver aqui hoy con sus
codelegados, estd haciendo un buen trabajo. En Suecia, la Unién de
Ciudades Suecas, dirigida por Mr. Lindholm, y en Finlandia, la Socie~
dad Finlandesa de Arquitectos, realizan una propaganda excelente,
mientras en Noruega, la Asociacion Noruega de la Vivienda y Traza-
do de Ciudades, presidida por mi buen arhigo Mr. Gierl6ff, ha llevado-
a cabo la propaganda, por medio de peliculas cinematograficas, con--
ferencias y congresos, por todo el pais.

Con mucho gusto damos la bienvenida a los delegados del Servi-
<ip de Casas Baratas del Ministerio de Trabajc espafiol. Antes de la
guerra, habia el niicleo de un movimiento nacional en favor de la ciu-
dad jardin en Espafia. Mucho se trabaja alli ahora, y esperamos que¢- -
dentro de poco Espaiia tendrd un fuerte movimiento nacional en pro-
de nuestros.ideales. )

También en Italia se ha hecho mucho en los afios recientes, partl—-
cularmente £n Mildn y en-Roma, y la Asociacién ha preparado una vi-
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<ita a Italia; en relacidn con el Congreso internacional de la vivienda,
en septiembre proximo. En Palestina, y en'algunos de los paises de
1a Europa central, se estdn formando colonias o aldeas, algunas de las
cuales es posible que se conviertan en entidades civicas completas, en
forma de ciudades jardines. ] )

En_toda la India se estdn realizando muchas obras de trazado de
ciudades, por arquitectos ingleses e indios, especialmente por el pro-
fesor Geddes. En los Estados malayos, las juntas de Sanidad estdn
realizando trabajos preliminares. y en China y Jap6n el movimiento
en pro de la ciudad jardin est4 haciendo grandes progresos.

Los trabajos de trazado de ciudades hechos en los tiltimos afios en
los Estados Unidos, el ejemplo de los municipios, de las cdmaras de
«comercio y de otras entidades particulares, y las numerosas informa-
ciones y memorias excelentemente preparadas relativas a trazado de
<iudades, han servido de poderoso estimulo al movimiento mundial.
Mucho celebramos tener aqui entre los delegados americanos a la co-
‘nocida escritora Mrs. Edith Elmer Wood. El estudio extensivo que se
estd haciendo en los Estados Unidos del trazado de ciudades, el des-
arrollo del «zoneamiento» y los experimentos de j«ciudades-granjas» y
«<olonias de «impuesto nico», son de inestimable valor. La Asociacién
agradece a Mr. Lawrence Veiller sus buenos servicios en la difusién
«de nuestros ideales en los Estados Uuidos.

Rusia ha estado en una condicién tan trigica, que todo trabajo
practico ha sido imposible; pero tengo referencias fidedignas de que
da idea de la eiudad jardin estd ganando terreno alli. Las consultas re-
<ibidas por mi personalmente, y en las oficinas, han sido tratadas con
aquel espiritu imparcial que debe guiar siempre a una entidad apoli-
tica y asectaria como la nuestra. Estas consultas se han recibido de
todos los sectores politicos y de varias partes de Rusia europea y asid-
tica. Es mi deseo que los principios de la ciudad jardin se adopten en:
toda su extension en la reconstruccion de ese desdichado pais.

En los grandes dominios aliados, en la upion de naciones britdni-
cas, el movimiento es cada dia mas fuerte. Mr. Thomas Adams-(que
se ha visto obligado a regresar al Canadé antes de esta Conferencia)
€std haciendo alli un -excelente trabajo. Las asociaciones de trazado de
«iudades de los diversos Estados australianos demuestran gran ac-
tividad, y en el Africa austral el movimiento se afirma.

En Inglaterra, aunque hemos sufrido un revés en el ambicioso pro-
‘8rama del Gobierno para la construccion, se han llevado a cabo mu-
<hos proyectos excelentes, y estoy seguro que reconoceréis que elacon-
tecimiento mas importante de los dos afios ultimos ha sido el des-
arrollo de la ciudad jardin de Welwyn. Habréis de ver, por vosotros
mismos, 1o que se ha hecho alli, y visitaréis también algunos grupos

dﬁ casas edificadas por el Gobierno, por lo cual no diré mas de ello por
4ahora, : : : :
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Una parte muy importante del trabajo son las nomerosas investi-
gaciones que se estdn haciendo en varios puntos del pais, especialmen-
te en Sheffield. De las ya terminadas, 1a mds importante es la del dis-
trito minero del Sur de Gales, cuya Memoria ha sido publicada, Acase
el avance mds notable ha sido la ley de 1921, que conicede préstamos
para 1a construccion de ciudades jardines.

En toda la obra realizada en este pais, la Asociaeiéon britdnica de
Ciudades Jardines y Trazado de Ciudadés ha tomado una parte activa
y ha mantenido ﬁrmcmcnte los pnncxplos para cuya propagacion se
formé.

Termino pidiéndoos que os undis a mi en la expresion de nuestro
sincero agradecimiento a los propietarios del Daily Mail, por el uso'de
esta magnifica sala, y a4 todos aquéllos ‘amigos dé nuestra causa que
han prestado su concurso a la exposicion mtcrnacmnal de planos v
fotogralfias.

M. Henry Sellier, alcalde de Suresnes (Francia), al dar las gracias a}
presidente por su saludo, se refirié a las dificultades de la reconstruc-
cién en las regiones devastadas de Francia, donde los derechos priva-
dos dominan al interés colectivo, y en los alrededores de Paris, donde
el principal obstaculo es la cuestion financiera. Los ideales de la ciu-
dad y el suburbio jardin han hecho grandes progresos en Francia,
aunque, desgraciadamente, los resultados practicos no han sido muy
lisonjeros. Comparando la cantidad de dinero gastado en Inglaterra
para construccion de casas baratas con la pequeila suma que el Go-
bierno francés concede para el mismo obijeto, crcla que los ingleses no
tenian por qué quejarse.

Mrs. E. E. Wood (Estados Unidos) dijo que en América se habia
constituido una Junta para unificar las ordenanzas municipales de
construccion, pues en la actualidad habia tantas de estas ordenanzas
como ciudades importantes,

M. Cristian Gierloff (Noruega) dijo que eni su pais habia ya forma—
da una opinidn publica respecto del trazado de'cindades.

Mr. Josef Piskac, director del Ministerio de Obras piiblicas de Che-
eoeslovaquia, dijo que, desde principios de afio, treinta y ocho muni-
cipios suburbanos habian sido agregados a Praga para formar el nui-
cleo de nna gran capital. En el campo se necesitaban miles de casas
para reponer las pérdidas causadas por la guerra y sus constructores
se inspiraban en el sxstema inglés.

A continuacién se celebré un banquete en el restaurant Clarendons .
‘bajo la presidencia de'Lord Robert Cecil, Diputado, vicepresidente d&
1a Asociacién internacional. Después-del brindis por el rey de Ingla-
terra y los jefes de todos los Estados representados en la Confcrencxa,
propuso brindar por los huéspedes, y dijo: ) /
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Discurso de Lord Robert Cecil.

Permitidme que una al brindis los nombres de dos sefiores que se
sientan a mis lados. Uno de ellos, el senador Vinck, que estd a mi de-
recha, ha hecho mucho en su pais, Bélgica, por la causa que a todos
nos interesa. Es uno delos vicepresidentes de esta Asociaciéon y pre-
sidente de la que podriamos llamar la «Asociacion Belga de la Vivien-
dan; sus trabajos le hacen acreedor a la gratitud de todos los presentes.
Al otro lado se sienta Mr. Van Der Kaa, distinguido representante de
Holanda y director general de la Vivienda barata, en un pais que ha
mostrado el mayor valor y espiritu emprendedor en materia de edifi-
caciones, sobre todo recientemente. Son representantes genuinos de
esta gran reunién. Estdn aqui representadas, segiin me dicen, no me-
nos de treinta y seis naciones diferentes, y es ésta, ciertamente, la mas
notable reunion internacional de todas, celebrando mucho que entre
las treinta y seis estén incluidos paises nuevos, como Lituania y Che-
coeslovaquia.

Es realmente una reunion de naciones, unidas para fomentar uno
de los movimientos més importantes de hoy dia. Es este un movimien-
to en el que tengo un interés personal y especial, porque, por fortuna
mia, represento, en la Camara de los Comunes, el distrito en el que
esta situada la ciudad jardin de Letchworth. No sé€ cémo esté conside-
rada Letchworth en el extranjero, pero aqui la miramos como la Meca
del movimiento, la cindad sagrada, la primera ciudad jardin del mun-
do. Pero, aparte mi personal interés por ¢l, nadie duda hoy dia del va-
ler de un movimiento internacional como este. Hablamos constante-
mente de la reconstruccion de Europa, y nadie niega que ésta sea la
necesidad méds imperiosa del momento, reconstrucciéon tanto moral
como material, y en su aspecto material, nada es mas urgente, nada
responde més literalmente a la palabra «reconstrucciony, que la reedi-
ficacion de las casas que han sido destruidas y la construccion de las
que no fueron edificadas durante los afios de guerra. '

He estado hablando con los dos amigos mios que se sientan a mis
lados, y veo que en otros paises — y supongo que en todo pais euro-
peo sucede lo propio — tienen precisamente el mismo problema que
se presenta a mi nacion: la gran escasez de casas, particularmente
para las clases mas pobres, con los terribles males que siguen a tal
escasez, y con la déemanda natural de que el Estado venga en auxilio
de los que no pueden satisfacer sus propias necesidadeés en este res-
Pecto, y construya casas baratas. Es, pues, muy importante que hayd
una gran Asociacién internacional que dirija estos esfuerzos, para que
podamos evitar, por lo menos, los graves errores que nuestros ante-
Pasados cometieron en este punto. La construccién de casas y el tra-
zado de ciudades son materias que afectan a la felicidad y a la vidade
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cada uno, y depende mucho de que los esfuerzos que ahora se hacen
para atender a estas necesidades estén sabiamente guiados el que po.
damos transmitir a nuestros descendientes un monumento realmente
digno de nuestros esfuerzos, o bien que surjan nuevos problemas de
aglomeracién, como los que hemos heredado nosotros.

Es realmente una dicha para el mundo que exista esta Asoc1ac1on
y retina aqui, para poner en un acervo comun, la experiencia de todas
las naciones. Esta es una de las funciones de esta Asociacién, y es me-
recedora de todo ¢l apoyo que podamos darle.

Pero hay otro aspecto, aparte del material, que me impresiona
grandemente. Aqui tenemos treinta y seis naciones representadas, que
han venido a reunirse, porque entienden que los intereses de cada una
pueden ser mejor servidos si unen en un fondo comun sus conoci-
mientos. Es un gran ejemplo de cooperacion internacional, y ante él
<no es una locura dudar de los enormes intereses comunes de la Hu-
manidad, aparte de los intereses nacionales de cada seccion?

La construccién de viviendas es, sin embargo, sélo un ejemplo de
lo mucho que podemos aprender unos de otros y de lo mucho que po-
demos ayudarnos mutuamente. EI mismo principio rige respecto de
las condiciones de trabajo de las clases trabajadoras de los distintos
paises. Y lo mismo sucede con la salud, porque ¢quién duda de que
mucho se puede ganar en este punto, mediante la cooperacion de las
naciones? Pero lo que es mds urgente ahora es la cooperacion de las
naciones en materias econémicas. El mundo entero tiene ahora difi-
cultades que solo pueden resolverse por medio de la cooperacién in-
ternacional. Estas cosas, realmente, parecen tan obvias y sencillas,
que nos extrafia que no hayan sido reconocidas publicamente desde
hace muchos afios. Pero, al fin, las naciones del mundo han llegado a
la conclusion de que la cooperacién internacional es una necesidad
vital de la Humanidad. Han convenido en que debia ser sistematizada
y hecha efectiva por esa gran institucién que se llama «Liga de las Na-
ciones.» No credis que la Liga de las Naciones es sélo una fantasia de
algunos estadistas y diplomaticos que se reunieron en Paris. No es un
experimento de idealismo sin realidad. Es la respuesta de las nacio-
nes del mundo a una necesidad que se habia hecho tan urgente, que
no podia durante mds tiempo ser ignorada. Es, sencillamente, poner
en una forma conveniente 1o que era necesario hacer, sila Humanidad
habia de sobrevivir.

Pues bien, sefioras y sefiores: lo que los que asisten a Ia asamblea
de la Liga de las Naciones en Ginebra estdn haciendo, en la esfera po-
litica, es tratar de convencer a las naciones de que sus intereses comu-
nes son de una importancia infinitamente mayor que sus comunes an-.
tagonismos. Lo que estamos tratando de hacer en Ginebra lo estdis
haciendo vosotros con vuestra Asociacién en un sector importantisimo
de la vida social del mundo. Entiendo que vuestro trabajo, tan impor-
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tante como es, s0lo puede realizarse, sdlo puede progresar si la paz
del mundo se alﬁrma, porque estos grandes movimientos internacio-
nales dependen, ultimamente, de la pazinternacional. Porque sin paz,
sin amistad, sin desarme, la vida de las naciones no puede continuar.

Por lo tanto, sefioras y seilores, doy la bienvenida, con todo mi co-
razén, a los huéspedes que, procedentes de muchas naciones, estin
reunidos alrededor de mi, porque veo en esta asamblea 1o que 1a co-
operacion internacional puede llegar a suponer en varios sectores de
nuestra vida. Os recibo en este pais de todo corazén, y os propongo
brindar a la salud de nuestros huéspedes, vy especialmente de¢ los sefio-
res Vinck y Van Der Kaa.

M. Emile Vinck: Mis paisanos apreciardn ciertamente, como lo hago
y6 mismo, el honor hecho a dos naciones pequefias al ser menciona-
das en este brindis. Estamos aqui en una reunion, constituida por lo
que pudiera llamar la gran familia de Mr. Ebenezer Howard. Dos afios
hace, nosotros los belgas éramos una docena; hoy somos sesenta y
cuatro hijas e hijos; de modo que la familia ha crecido enormemente.

En nuestro pais estamos haciendo lo posible para construir, si no
ciudades, suburbios jardines. Como Mrs. Wood dijo en la reunién de
esta mafiana, tenemos que luchar contra el espiritu individualista,
tanto en Bélgica como en los Estados Unidos; pero es una cosa curio-
sa y espléndida observar que en inglaterra, donde el individualismo
tiene las més profundas raices, el espiritu de comunidad estd comen-
zando a tener su mejor realizacion. Es, segun creo, porque vuestro in-
dividualismo es el verdadero, es decir, puede ser asociado con el espi-
ritu de comunidad, porque vosotros no creéis que perdéis vuestra-in-
dividualidad al contribuir al trabajo de la colectividad. En Inglaterra,
durante la dltima parte del siglo XVIII y casi la totalidad del XIX, pa-
sasteis por un periodc de espiritu puramente individual, debido, pro- -
bablemente, a la lucha contra las grandes dificultades précticas dela
vida. Ahora me.parece que estamos volviendo a la tradicién, y entien-
do que la tiadicion medioeval estaba més proxima al espiritu de comu-

nidad que al individualista del siglo XIX. Sin embargo, debo decir que,
" si habia un espiritu de vida de colectividad en el periodo medioeval,
mucha gente estaba excluida de esa vida; pero, por otra parte, en el
siglo que ahora comienza, después de la terrible guerra, seguramente
nadie serd excluido de la familia hurhana. Este gran movimiento mo-
raly social me parece a mi que comienza por abajo, no por arriba. De-
masiadas veces hemos intentado comenzar por arriba, y casi siempre
hcmos fracasado.Ahora, el movimiento comienza por abajo, por el fon-
do. No levantamos arcos triunfales: hacemos casas para los trabajado-
res, y cuando éstos tengan sus casas, entonces la comunidad se habrd
Lcahzado porque los individuos de la comunidad podran desarro-

arse,

Ved, sefioras y sefiores, cémo este movimiento se extiende en una
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direccion estética. :Qué se hizo por las clases medias, en cuestion de
estética y de construccion, en el siglo XiX*> No mucho. Pero una nue-
va estética nace desde abajo, que vuelve a la sencillez y a la naturale-
ra. Esta es la tendencia del movimiento en pro de las ciudades jardi-
nes y del trazado de poblaciones. Representa una victoria del hombre
- sobre si mismo; una victoria del hombre sobre los fracasos del si-
glo XIX; una victoria del hombre sobre la naturaleza; una victoria de
finitiva, porque nadie serd excluido de sus frutos. Muchos de nosotros
somos hijos de las clases medias y de las clases medias superiores.
Aun recordamos nuestros primeros afios, cuando éramos nifios. En las
escuelas leiamos libros que describian la vida familiar, la vida en el
jardin, la amabilidad de las madres, en prosa y verso. Pero para millo.
nes de nifios esta poesia carecia de sentido, porque no tenian vida fa-
miliar, porque no tenian hogar, porque la madre era una pobre cria-
tura, siempre cansada, porque ¢l padre no estaba nunca en casa
— siempre trabajando —, porque no habia jardines, ni flores, ni arbo-
les. Pero nosotros tratamos de realizar esta poesia para todo el mun-
do, y por eso opino que €l nuestro es un gran movimiento y que a él
debemos adherirnos, cualesquiera que sean las dificultades materia-
les, de modo que, en un porvenir préoximo, podamos ir alrededor del
mundo sin ver que un solo pais quede fuera de este movimiento.

Yo creo que las dificultades del momento — y el presidente conoce
muy bien cudles son — son s6lo temporales; creo que son el resultado
de la falta de equilibrio durante los afios de guerra, y confio en que et
futuro préximo traerd consigo una visién de amplia belleza.

Mr. Van Der Kaa: En nombre de los delegados holandeses, expre-
so a Lord Robert Cecil mi sincero agradecimiento por el honor que ha
conferido a mi pais con su amable brindis. Nosotros, en Holanda, es-
tamos haciendo cuanto podemos para resolver el problema de la vi-
vienda, y esperamos que esta Conferencia, en la que tomamos parte,
sera fructifera. Hemos aprendido mucho de Inglaterra y de Mr. Ebe-
nezer Howard; pero me permito decir que no somos tan solo vuestros |
discipulos, sino que, en algunos casos, hemos llegado tan lejos como
vosotros. . :

El Barén Palmstierna(ministro de Suecia): No pude resistir a vuestra
amable invitacion de venir aqui, y creo que tengo un deber que cum-
plir. No s¢ si ustedrecordard, Mr. Howard, a un joven sueco, que vino
aqui hace unos quince afios. Yo venia a estudiar vuestra politica de la
vivienda, y visité a usted, y nunca olvidar¢ la bondad con que usted
me recibié y me enseiié todo; y cuando regresé a mi pais, reuni a va-
rios amigos y comenzamos a organizar asociaciones para llevar a cabo
una sana politica de la vivienda. Al principio hubo mucha resistern-
cia, pero al cabo se reconocioé que aquella politica era vital para todas
las naciones, que no era cuestion de partidos, sino que afectaba a
toda la nacién. Y si vais a Suecia y echdis una mirada sobre nuestra
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obra, podréis ver cudn fuerte fué el impulso recibido de Inglaterra.

Por lo tanto, propongo un brindis por nuestro presidente. No me
extraiia ver hoy entre nosotros a Lord Robert Cecil; dondequiera que
ge realiza una buena obra, alli se le encuentra, y todos conocemos la
gran labor que estd haciendo en pro de la cooperacién internacional y
del bienestar de la Humanidad.

Lord Rebert Cecil: Os agradezco mucho vuestra bondad al beber
por mi salud. Es un gran honor para mi haber presidido una reunién
tan importante, y os deseo un feliz éxito enla noble obra en que estdis
ocupados. '

- Sesién de la tarde.

La tarde fué dedicada a la visita de la exposicion internacional de
planos, dibujos y diagramas de casas baratas y trazado de poblacio-
nes, en el salon de Cenferencias de Olympia, en la que se expusieron
obras procedentes de Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Ho-
{anda, Italia, Noruega y Palestina. )
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Por la mafiana del segundo dia, miércoles 15 de marzb, los delega-
-dos visitaron la «Exposicién dela Casa ideal, organizada por el Daily
‘Mail, en Olympia, y que eonsistia en planos, modelos de casas fami-
{iares, métodos de construccién, materiales, maquinaria para fabri-
~carlos, herrajes, cocinas, bafios, tuberias, muebles, enseres y mdqui-
nas de limpieza, jardineria, agricultura, etc.

Discurso de Mr. Cecil Harmsworth, diputado.

Después del banquete, presidido por Mr. Cecil Harmsworth, dipu-
:tado, subsecretario de Estado, éste pronuncié un discurso, en el cual
dijo que en Inglaterra, durante muchas generaciones, habian estado
-orgullosos de sus casas, y creian que podian compararse favorable-
mente con las de cualquier otra nacioén. Hasta cierto periodo de la his-
toria de Inglaterra, cada casa, si no una obra de arte de por si, era,
-ciertamente, un objeto de belleza doméstica. Luego vino un periodo
-de decaimiento: hacia 1820, los ingleses parecieron perder todo su an-
“tiguo arte de la construccién de casas. Sin embargo, en los tltimos
-afios se habian vuelto a construiren Inglaterra casas excelentes, igua-
les a las mejores edificadas en los periodos més brillantes de 14 arqui-
tectura inglesa, y esto se debia, en gran medida, al movimiento en fa-
vor de las ciudades jardines y el trazado de poblaciones que habia
-arraigado tan fuertemente en el pais en los pocos afios ultimos.

M. Augustin Rey (Francia) habl6 de la importancia de la cuestion de
da vivienda, con la que estd intimamente asociada la prosperidad del
Pueblo. Se refirié a las dificultades que hallaban las autoridades en
Francia y Bélgica para la reparacion de las devastaciones causadas en
*€80s paises durante la guerra. Dijo que si las casas estaban mal cons-
truidas, eran instrumentos de tortura y degradacion, y justo es queé
10s gobiernos se ocupen del asunto, pues la salud de los pueblos de-
‘pende de las casas en que .se vive.

Mr. Boldsen (Dinamarca) dirigi6é un breve saludo al presidente.

Mr. Naronchevitch, encargado de Negocios de Lituania, propuso .
‘brindar por la salud del presidente. Dijo que el objeto de las ciudades
]ardmes era el establecimiento de nuevas comunidades en las mejores
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condiciones posibles, y que 1a Asociacion deseaba verlas establecidas.
en todos los paises del mundo. Era de una suprema importancia que
¢l pueblo estuviera bien albergado, pues la mitad de los problemas po-
liticos del mundo provenian de la ignorancia de este hecho. Los ex-
tranjeros tenian algo que aprender de Inglaterra, como ésta también
tenia algo que aprender de ellos, porque ¢l movimiento era interna-
cional.

Sesién de la tarde.

1.a Conferencia se reunio a las tres, bajo la presidencia de Mr. Mon-
tagu Harris (Presidente de la Junta de la Asociaciéon internacional),
poniéndose a discusidn la siguiente ponencia:

Medios para conseguir el establecimiento de ciudades jardines
en todo el mundo,

por los Sres. T. G. Chambers y C. B. Purdom.

Aun cuando las condiciones sociales y econdmicas, asi como los
-.gustos, costumbres e instituciones legales que existen en el mundo,.
difieren en sus formas locales y nacionales, hay ciertas tendencias que
pueden distinguirse en todas las comunidades, y entre ellas la mas.
conspicua es que la vida de los pueblos fluye cada dia con mas fuerza
hacia las grandes ciudades. El objeto del movimiento en favor dela
ciudad jardin es invertir esa corriente y procurar un medio natural
para que la vida social y econémica organizada pueda volver al.
campo. )

El movimiento en pro de la cindad jardin se diferencia de todos los
demds movimientos para la mejora de las ciudades y el renacimiento
de la vida rural, porque est4 basado en el concepto de una nueva for-
ma de estructura de las ciudades, con una base econémica definida..
La ciudad jardin es una ciudad, no una aldea, arrabal o barnada, Yy
funciona como un organismo social, cuyo fundamento econémico es
la posesion por la comunidad de todo el terreno de la ciudad.

No nos proponemos demostrar ¢l valor social de la ciudad jardin,
pues lo suponemos ya reconocido por todos. Nuestro objeto es indicar
brevemente lo que se deberia hacer para conseguir el establecimiento-
de ciudades jardines en todo €l mundo. .

En la actualidad-hay dos ciudades jardines en construccion en In-
glaterra, pero no hay ninguna en el extranjero. Sin embargo, la nece-
sidad de ciudades en la forma de ciudades jardines existe en todas par~
tes: ¢cOmo, pues, podra ser satisfecha?

Hay que reconocer que, por ahora, las cindades jardines no son ui¥
producto natural; no se crean por el mero proceso de la edificacion o
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de 1a urbanizacién de terrenos, sujeto s6lo a métodos perfeccionados
de construccion y trazado. Mucho de lo que se ha hecho bajo el nom-
bre de ciudades jardines, no tiene nada que ver con ellas. La idea de la
ciudad jardin es que las ciudades deben establecerse sobre planos de
dimensiones limitadas, en las condiciones econdomicas mas adecuadas,
teniendo en cuenta los requisitos de cada comunidad. La creacion dé
ciudades jardines es un proceso exactamente opuesto al crecimiento
natural de las poblaciones, es decir, exige, en lugar de la indiferencia
respecto al crecimiento casual bajo la influencia de la expansion indus-
trial, €! esfuerzo deliberado de los hombres que desean conseguir un
orden mejor, en ciudades trazadas con vista a las necesidades de la
industria (incluso la agricultura) y a condiciones de vida mds sanas y
agradables para todas las clases sociales.que las que se dan, hoy dia.
en la poblacién o en ¢l campo.

Para conseguir. la creacion de ciudades jardines, debe existir una
opinion publica suficientemente poderosa para dominar la inercia la-
tente en todas las sociedades. Sin esa opinién, nada puede hacerse.
Por lo tanto. la propaganda es el primer paso. Se necesita, pues, la
formacién de un grupo de propagandistas de la ciudad’jardin en cada
pais, para mantener la idea, para dar a conocer su signiticado y para
examinar sus aplicaciones a las condicionales locales particulares. En
todas las naciones del mundo existen personas interesadas por el mo-
vimiento en favor de la ciudad jardin; pero se puede decir que, fuera
de Inglaterra (y antes de la guerra, en Alemania), apenas hay ninguna
organizacidon que apoye eficazmeante la idea de la ciudad jardin.

Una vez despertado el interés publico, es necesario un ejemplo de
cindad jardin, pues la propaganda, sin una experiencia practica, seria
inatil. El movimiento no habria sobrevivido en Inglaterra, si no se hu-
biera fundado Letchworth; y ha revivido notablemente desde que la
ciudad jardin de Welwyn se fundé, hace dieciocho meses. Unos cuan-
tos ejemplos de ciudades jardines en los distintos paises del mundo
conseguirian demostrar précticamente que ¢l movimiento es una
fuerza internacional. Naturalmente que estos ejemplos no habrian de
ser reproducciones exactas de Letchworth o de Welwyn. No hay un
tipo Gnico de ciudad jardin, pues en cada punto debe el plan ajustarse
al gusto local y a las necésidads econémicas. Pero, si el ejemplo ha de
tener algun valor, es necesario que se haga una verdadera ciudad jar-
din, que llene. a lo menos, las condiciones siguientes:

«Debe ser una ciudad lo suficientemente grande para tener todos
los rasgos caracteristicos de una poblacién del pais en que se hace.
| ebe contener todas las clases de la comunidad, paraque sea una ver-
dadera entidad social. ebe dar facilidades para el ejercicio de la in-
dustria. Debe ser trazada como un conjunto armoénico, y combinar los
intereses urbanos y rurales. Finalmente: debe poseer todo el terreno
sobre el que estd edificada y el que le rodea.» I
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-Un plan que no cumpliera todos estos requisitos, que son un mini-
mo indispensable, no puede ser un ejemplo real de ciudad jardin.

:Cudles son las entidades que pueden construir ciudades jardines:
Las dos que se construyen en Inglaterra lo son por compaiiias anéni-
mas corrientes, sin ningtn privifegio especial. Son «empresas priva-
das»; pero como en ambas la parte de ]Jas ganancias que corresponde a
los accionistas estd limitada al interés razonable que pueda obtener el
capital invertido en valores seguros, son de cardcter semipublico. La
empresa dela ciudad jardin de Welwyn es mas semipuiblica que la de
Letchworth, porque da representacion en su Consejo de direccion d las
-autoridades locales. Consideramos necesario que las empresas de ciu-
dades jardines tengan este caracter, porque es inconcebible que, hoy
dia, pueda establecerse satisfactoriamente una ciudad como una mera
cmpresa lucrativa. La construccién de una ciudad da a la entidad que
la realiza un gran monopolio natural, a causa de la posesién del te-
rreno, la cual, si se conserva, puede llegar a ser de una importancia
financiera enorme. La posesion de la tierra permite llevar a cabo el
proyecto, y da también la oportunidad de desarrollar intereses econé-
micos que, en el transcurso del tiempo, pueden ser de un considerable
valor financiero y social para la colectividad. Aunque no fuera mds que
por esta sola razén, una empresa de ciudad jardin debe estar sujeta a
cierta medida de intervencion publica. No obstante, un exceso de bu-
rocracia seria fatal para su éxito. :

Es probable que, en Inglaterra, a medida que se desarrolle el movi-
miento, se dicten leyes para ayudar a las empresas de ciudades jardi-
nes y para darles mas atribucioues. En la actualidad, segun la ley
de 1919, estas empresas pueden adquirir terrenos por medio de expro-
piacidn, y, segun la ley de 1921, solicitar préstamos del Gobierno. El
uso de estas atribuciones las somete a la inspeccion del Gobierno.

Las autoridades municipales, y aun el Estado mismo, pudieran, con
ciertas garantias, construir ciudades jardines, lo mismo que han fun-
dado ciudades en el pasado. Los métodos que habrian de adoptar de-
penderian de las costumbres y necesidades locales.

Una breve resefia del desarrolio de la ciudad jardin de Welwyn
puede ser util. En primer lugar se adquirieron los terrenos, parte €n
el mercado y parte por negociacidn; se formo una compaiiia para
comprarlos y preparar un proyecto, una organizacién técnica y comer-
cial para realizar la construccién; la Compaiiia obtuvo su capital, par-
te en acciones, con dividendo limitado, pagadero a cargo de las ganan-
cias, parte en préstamos y obligaciones; la Compaiiia invirtio sus fon-
dos en la urbanizacion del terreno, construccién de calles, alcantari-
llado, suministros de agua y electricidad, ete.; se obruvo de la Compa-
fifa del ferrocarril la apertura de una estacion y la construccién de
muelles para mercancias. La organizacién de la Compafiia comprende
los departamentos siguientes: de arquitectura, de ingenieria, de terre-
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‘nos, de contabilidad, de secretaria. Asoc1adas conla Compama, y bajo
su direccion, existen otras compaiflias subsidiarias, que se dedican a
las actividades siguientes: construccidn, suministro de electricidad,
enfermerias, tejares, transportes, tiendas, restaurantes, etc. La Com-
' paiiia cede sus terrenos en renta, a largo plazo, a entidades publicas
locales, sociedades benéficas, individuos, constructores, fabricantes y
otros, para la construccion de casas, escuelas, fabricas, tiendas, etc.
El principal esfuerzo de la Compafiia tiende a desarrollar la ciudad
tan rapida y econémicamente como sea posible, y con este fin, ha per-
feccionado su organizacidn, y coopera con las personas que vienen a
establecerse en la nueva ciudad. .
Como conclusién, resumiremos los principales medios para conse-
guir la creacién de ciudades jardines en todo el mundo:

1. Publicidad y propaganda. — La opinién publica en la materia
puede formarse mediante el establecimiento de sociedades que esti-
mulen el interés por el movimiento, y consiguiendo la cooperacion de
los hombres de negocios y la ayuda poderosa de la prensa. Los mé-
todos que se adopten variardn en cada pais y serdn influidos, en gran
medida, por las condiciones politicas y sociales. Debe procurarse con-
seguir el apoyo de todos los partidos politices. Es necesario proclamar
ptblica y continuamente que no solo es conveniente la construccion de
ciudades jardines, sino que‘son précticas comercialmente y econémi-
camente justificables,

_2. Legislacion. — Es ventajoso obtener legislaciéon protectora, no
sélo a causa de la ayuda material, sino también por el prestigio que
acarrea el reconocimiento legal. El desarrollo de la cindad jardin pue-
de ser ayudado de varias maneras, por una legislacién de carécter po- {
sitivo y por el allanamlento de obstaculos que so6lo las leyes pueden
conseguir.

3. Facilidades financieras. — Para el desarro]lo de una ciudad jar-
din son necesarios créditos cuantiosos, y por ello debe buscarse la
cooperacién de los bancos; empresas financieras y personas adinera-
das. El Estado puede prestar considerable ayuda por medio de prés-
tamos, pero es conveniente no fiar solo en ellos como Unico origen de
los fondos necesarios. El sistema recientemente introducido en Ingla-
terra, por el cual el Estado concede préstamos para la construccién de
ciudades jardines sobre la base de una suma igual a la obtenida de
otras procedencias, es conveniente, porque estimula la inversion de
capital privado, el cual puede ser acompafiado por considerable in-
fluencia y energia.

4. Construccion de una ciudad jardén. — El paso mas importante es
la construccién de una ciudad jardin como ejemplo y demostracion.
Es esencial que se ponga el mayor cuidado en la eleccién del sitio, en
la parte financiera de la operacién y en la organizacion del proyecto.
El porvenir del movimiento dela ciudadjardin en un pais depende, en

'
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gran medida, de la manera como se desarrolle la primera ciudad. Eg
imposible exagerar la importancia de la primera ciudad jardin como
instrumento de propaganda, si el proyecto se desarrolla bien; pero hay
que tener en cuenta también que su fracaso puedc detener el movi- -
miento durante una generacion.

Abierta discusion sobre la ponencia,

Mr. Gibbon, del Ministerio de Sanidad inglés, dijo que creia que
el movimiento no podria tener éxito, a menos de que las fuerzas so-
ciales le prestasen su apoyo y los patronos se convencieran de que era
remunerador establecer sus industrias en ciudades nuevas.

También tomaron parte en Ia dlscusmn los Sres. E. G. Culpm'
Vinck y otros.
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Visita a la ciudad jardin de Welwyn. e

El jueves 16 de marzo, los delegados visitaron la ciudad jardin de
Welwyn. Esta es la segunda ciudad jardin de Inglaterra, pero la pri-
mera basada en un plan de ciudades satélites alrededor de Londres,
para descongestionar la poblacién y la industria de ia capital. Comen-
zada en 1920, contenia en marzo 300 casas construidas, o en construc-
cién, unrestaurant, un bazar y servicios de gas, agua, electricidad y
alcantarillado. Estd planeada para una poblacion de 50.000 habitantes.

Los delegados examinaron detenidamente la «aldea modelo» del
Daily Mail, que es un conjunto de casas familiares edificadas con nue-
vos métodos y materiales de construccién. La aldea consistia en 41 ca-
8as, que representaban 16 sistemas diferentes de construccion. Algu-
nas de las casas se habian dejado incompletas para que los visitantes
. pudieran inspeccionar los métodos de construccion; otras estaban ter-

fminadas y amuebladas. ]

El banquete fué presidido por Mr. Ebenezer Howard.

Sir Theodore G. Chambers, presidente de «Welwyn Garden City,
Ltd.», propuso el brindis por los huéspedes, y dijo:

Hay algunas cuestiones que tienden a dividir a la gente de diferen-
tes niaciones. Por otra parte, hay problemas que, sise enfocan enla
forma debida, tienden a unir, v entiendo que el movimiento en pro
de la ciudad jardin es una fuerza que une, porque detrds de él hay un
- deseo mundial de mejorar las condiciones en las que viven los hom-

bres. Antes del siglo XIX, las ciudades hicieron una obra maravillosa
enla evolucidn de nuestra raza, y solo desde la primera parte del siglo
pasado es cuando hemos visto crecer a las ciudades en una forma 'y
en condiciones tales, que aquéllos de nosotros que las conocemos no
podemos menos de reconocer como perjudiciales para el progreso de
la raza. Lasgrandes cindades son lugares magnificos para los ricos;
Pero ya sabemos que no son los mejores para las masas de hombres
que tienen que vivir en ellas en condiciones a menudo deplorables.

Ahora bien: en nuestra reunion de ayer tarde, al discutir la ponen-
cia presentada por Mr. Purdom y yo, escuché cosas que me hubieran
hecho pedir la palabra, y quisiera ahora decir algo acerca de la intere-
Sante controversia que entonces se desarrolld. La tesis fué que el Pa-
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raiso no es remunerador, y que, por lo tanto, no nos conviene el Pa-
raiso, mientras que otros opinaban que, fuera o no remunerador, era
" conveniente el Paraiso. Pues bien: yo voy a tomar una posicion dife-
rente de ambas, y diré que el Paraiso no seria tal si no fuera remune-
rador, y que es remunerador, efectivamente; y en otras palabras, que
1a distincién entre economia y ética es completamente erronea’
Creemos que el movimiento en favor de la ciudad jardin, y todo lo
que esta detras de él, es bueno; porque no se puede obtener lo mejor
de los hombres si no viven en buenas condiciones, ni se puede obtener
lo mejor de la industria si no se ejerce en condiciones, apropiadas.
Creemos que la cindad jardin es el medio mas eficaz en que los hom-
bres pueden vivir, trabajar y desarrollar sus actividades, y que el mé-
todo mas directo y eficaz de conseguir lo que queremos, y conseguirlo
rapidamente, es ir fuera de las grandes ciudades y construir poblacio-
nes nuevas en suelo virgen. Y opinamos asi por una o dos razones
cuyos motivos merecen conocerse. En primer lugar, todos los inten-
tos de modificaciones en las ciudades existentes, por muy justificados
que sean, tropiezan contra los intereses creados, que son enemigos de
todo cambio, y que se oponen a cada paso, causando gastos y dilacio-
nes. Otro aspecto de los intentos de modificaciones de las ciudades
existentes es que, en ¢l momento presente, hay condiciones econdémi-
cas que hacen extremadamente dificil las alteraciones, a causa dela
destruccion de capital existente. Quiero-decirque demoliendo manza-
nas enteras de casas o fabricas, por muy malas que sean, se destruye
capital existente, mientras que, iniciando ciudades en suelo virgen, se
construye desde el principio, y cada libra esterlina que se invierte en el
negocio crea valores. No se destruye nada y no se suscita la oposi-
cion de los intereses creados. Se puede,; en un extraordinariamente
corto espacio de tiempo, realizar cosas que fuera imposible realizar si
hubiera que empezar con un nucleo, aunque fuese pequefio.
Sirva de ejemplo lo que se ha hecho en la ciudad jardin de Welwyn
durante un periodo de dos afios. Bajo las méas dificiles condiciones eco-
~ noémicas que el mundo ha conocido durante cien afios, se han hecho
".aqui'trabajos que no podrian haberse hecho en otras condiciones que
las que aqui existen, es decir, en una extensién de cuatro millas cua-
dradas, que antes era un distrito puramente rural. La tierra aqui sélo
tenia un valor agricola de 4o libras por acre (40,47 éreas), y estaba ais-
- lada. Es verdad que habia la gran ventaja de que la tierra solo tenia
dos duefios y que la oportunidad para adquirir su posesion era facil.
Pero el sitio fué de hecho adquirido por la sagacidad de Mr. Ebenezer
Howard, y aqui tenéis, al cabo de dos afios, todos los servicios necesa-
rios que se hallan en una gran ciudad. Asiel valor del terreno subié de
4o libras por acre a 1.000 libras, porque esta tierra posee ventajas equi-
valentes a las de otras que se estan vendiendo a ese precio. He aqui,
Pues, el germen de 1a base real de los métodos de'la cindad jardin des-
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de el punto de vista econdémico, y desde este punto podemos decir que
es la operacion financiera mas segura que cualquiera puede empren-
der, si se hace en la forma debida y en una escala suficientemente am- -
’ plia. Lo que no queremos en este movimiento es escepticismo be-
névolo. : ] : ,
" Durante dos afios, y reservando para la comunidad un terreno de
2.400 acres, comprado a bajo precio, se le ha dotado de lineas férreas,
luz y fuerza eléctricas, gas, agua potable, alcantarillado, calles y todos
1os requisitos de la civilizacion: pues bien, afirmo que si un particular
cualquiera hiciera eso, se enriqueceria de una manera fabulosa. Pero si
no estudiamos el asunto desde el punto de vista financiero, si no logra-
mos convencer a los escépticos y a los hombres de negocios, cuyaayu-
da necesitamos, de que la ciudad jardin es una proposicién financiera-.
mente sélida, me parece que no conseguiremos nuestros propositos.
Podremos obtener cierta cantidad de dinero de aquellos que nos quie-
ren bien, pero no lograremos lo que el mundo considera como el ver-
dadero.método financiero de construir ciudades modernas. Tenemos:
que convencer al mundo de que es una proposicion financiera sélida;
tenemos que convencer a los hombres de negocios y a los fabricantes
de que esta es la manera de construir ciudades, con una certeza abso-
luta de recompensa metdlica, en forma de un interés razonable del ca-
pital; y os ruego que, al visitar el emplazamiénto de la futura ciudad,
lo.estudiéis desde este punto de vista, y 0s preguntéis a vosotros mis-.
mos: ¢Es esto posible como una operaciéon mercantil? Todos sabemos
que estamos en lo cierto: queremos que la gente viva en mejores con- -
diciones, que habite cerca de su trabajo y que esté en disposicién de
producir mas y mejor. Pero no hay que dar extremada importancia a
estos puntos. Lo que tenéis que hacer, cuando regreséis a vuestros pai-
‘ses respectivos, es probar que la obra remunera a los que la empren-
denya aquéllos que trasladan sus fabricas de los distritos congestio-
addos a las nuevas condiciones que vemos aqui.
. No hay nadie, en este saldon, que si tuviera que vivir con su familia
.en las condiciones que existen en muchas grandes cindades industria-.
les aqui y en el extranjero, no deseara destronar a los que estuvieran ‘
sobre ¢l, mientras que aqui podemos dar a todo el pueblo condiciones
en las cuales sus hijos puedan desarrollarse tan bien como los de las
clases superiores, y opino que es nuestra misién decir al mundo que
ya no hay razon pard que las ciudades sigan construyéndose como en
€l pasado. - ‘ ’

M. Henry Sellier dijo que lamentaba la ausencia de M. Bonnier, pre-
sidente de la seccion francesa de la Asociacion, que hubiera deseado,
contestar al brindis. Di6 las gracias a la compailia constructora de
Welwyn por su amablé recepcidn, y especialmente al secretario, por
la’continua ‘ayuda prestada a la Seccién francesa. Afiadié que ha-
bian venido, acudiendo a la invitacion de la Asociacion internacional
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de Ciudades jardines y trazado de ciudades, para ver los progresos he-
chos y visitar las ciudades jardines y las barriadas de casas baratas
inglesas. Como siempre, habian sido muy bien recibidos, pero habia
una cosa que le impresionaba particularmente. Los aliados habjan es-
tado, durante los ultimos afios, unidos en una empresa importante, y
a la mayor parte de ellos esta empresa habia absorbido toda la fuer-
za. Pero la fuerza idealista de los ingleses, a pesar de esta gran pre-
ocupacidn, habia conseguido realizar una tranquila y pacifica revolu-
cion en la cuestion de la vivienda. Se habia comprendido plenamente
que era imposible para la masa del pueblo seguir viviendo como lo
habia hecho antes, y las clases poseedoras, y el gobierno, se habjan
dedicado a elevar la condicion de los trabajadores, tanto moral como
materialmente, mediante la provision de casas mejores v 1a abolicion
de los barrios insalubres. Por los esfuerzos de Mr. Ebenezer Ho.
ward, tenian los ejemplos de Letchworth y Welwyn, obras de la que
una raza puede enorgullecerse. Lo que podian hoy ver en Welwyn era
una realizacion maravillosa de un gran suefio, para realizar el cual era
menester el genio nativo de la raza inglesa. Se refirio luego a los prin-
cipios del movimiento en favor de la ciudad jardin y a la necesidad de
una aplicacion inteligente del trazado de ciudades para conseguir con-
diciones mejores de vida, teniendo a la vista los ideales de William
Morris y las condiciones de la vida industrial moderna. La obra de
Mr. Howard deberia ser vista en todas direcciones, aun {uera del as-
pecto de ciudad jardin, y después que el idealista hubiera iluminado
las imaginaciones, vendrian los técnicos parallevar a cabo el trabajo.
Dijo que la celebracion de la Conferencia era muy oportuna. Moloch
habia devorado millones de victimas en los campos de batalla de
Europa, pero la mala vivienda y la enfermedad devoran mas en una
guerra que ignora las nacionalidades y las fronteras y que no cesa.
Di6 la bienvenida a los representantes de Alemania y Austria, a su
vuelta a la Asociacién internacional. Dijo que, por primera vez en la
historia del mundo, se habian reunido treinta y seis nacionalidades
‘para considerar este gran problema, y estaban solidamente unidas
contra el enemigo comun. Les pididé que levantaran sus copas con €l
y brindaran por la larga vida y prosperidad de su Asociacién, por el
progreso de la reforma de la vivienda en todas partes, y por la frater-
nidad universal del género humano.

Mr. Josef Piskac dijo que su nacién (Checoeslovaquia) trataria
de seguir los excelentes ejemplos vistos en Inglaterra.

Mr. Ebenezer Howard propuso brindar por el Daily Maily por Lord
Northcliffe, y dijo que el periédico y su propietario habian mostrado
gran interés por el movimiento en pro de la ciudad jardin, aun antes
de que hubiera sido comprado el terreno para Letchworth. ;e

Mr. F. E. Bussy, director del «Daily Mail», contesto, lamentando
que Lord Northcliffe, por estar en el extranjero, no hubiera podido
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acudir a la Asamblea. Dijo que si las exposiciones de Olympia y de
Welwyn v las Conferencias celebradas contribuian, como lo esperaba,
a la solucion del problema de la vivienda, se habria cumplido uno de
los mayores anhelos del Daily Mail. '

M. Cazee, director de Sanidad y Bienestar social de la Prefectura
del Sena (Francia), redacto el siguiente telegrama, que se acordé fuera
transmitido: «Delegados Asociacion internacional Ciudades Jardines
v Trazado Ciudades, representantes treinta y seis paises, rcunidos,
Welwyn, desean expresar Lord Northcliffe su aprecio espiritu publi-
co mostrado por Daily Mail al construir aldea modelo como contri-
bucidn préctica valiosa a solucidén problema vivienda.»

. Sesidn de la tarde.

Reunida la Conferencia bajo la presidencia de Sir Theodore G.
Chambers, se presentaron las ponencias siguientes:

El proyecto nacional inglés de edificacion y los costes
de comstruccioén,

por E, N. Mozlej, ex comisario de la Vivienda para el S. O. de Inglaterra.

Lo que voy a decir sobre este asunto esta basado sobre la expe-
riencia adquirida en el ejercicio de mi cargo desde marzo de 1919
. hasta septiembre de 1021. i

Las primeras ofertas para casas familiares, con gabinete, come-
dor, cocina y tres dormitorios, en mi region, a mediados de 1919, fue-
" ron de libras 770 (19.250 pesetas). Desde entonces hasta fines de 1920,
se elevo hasta algo més de libras gso (23.750 pesetas), para casas algo
inferiores a las construidas por el precio anterior. Los precios de
libras gso para.las casas con gabinete, y-libras 850 (21.250 pesetas)
sin €l, se mantuvieron hasta principios de 1921, cuando el ministro de.
Sanidad, Mr. Adisson, de un plumazo ‘rebajo el precio a razon de
unas libras 150 (3.750 pesetas) por casa. Y esto lo hizo ordenando sen-
cillamente a los comisarios que no aceptaran precios superiores.
a libras 8oo (20.000 pesetas) para casas con gabinete. Aun cuando esta
circular era confidencial, pronto se enteraron de ella los contratistas,
tanto que dos semanas después de la decision del Ministro, los cons-
tructores ofrecian en toda Inglaterra casas con gabinete a menos.
de libras 80o. En mi distrito, el mismo tipo de casa, aceptado a libras
950 a fines de febrero de 1gz1, era ofrecido tres semanas después.
a libras 775 (19.375 pesetas). Desde entonces, el precio ha continuado
bajando hasta hoy, en que es de libras 500 (12.500 pesetas).

Ahora bien: ¢qué es lo que sucedia cuando subian los precios?
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Pues, sencillamente, que toda la nacion, encarandose con el gobierno,
gritaba: «:Dénde estdn las casas:», y el gobierno decia 1o mismo
al ministro de Sanidad, y éste a los comisarios de la vivienda, los
cuales, a su vez, lo decian a las autoridades locales. Esto lo sabian
muy bien los constructores, pues hay pocos concejos en que no estén
representados. :Qué podia esperarse de tal demanda sino una cleva-
ci6n de precios? .

Si tenemos en cuenta, ademais, que la demanda de construcciones
particulares era también muy grande (fabricas que se ampliaban para
evadir el impuesto sobre los beneficios; la mitad de las casas del pais,
que necesitaban reparos, después de cinco afos de guerra, y muchos
capitales dispuestos para reformas y decorado de inmuebles), es
asombroso que se construyeran siquiera casas por los ayuntamien-
tos. En septiembre de 1920, s6lo 20 por 100 de la mano de obra espe-
cializada estaba empleada en su editicacién.

También los materiales andaban muy escasos, y la gran dcmanda
que hubo de ellos produ)o notables aumentos de precio. El cemento
escaseaba, pues gran parte de €l iba al extranjero, y esto impidio la
edificacién de casas de este material. La restricciéon de produccidn in-
tencionada de hierros ligeros por los fabricantes ha sido duramente
censurada por la Comision del Ministerio de Comercio, sobre el aca-
paramiento, y también lo han sido otros fabricantes de materiales de
construccion.

Los obreros también dejaron mucho que desear, durante algun
tiempo, después de la guerra. Muchos de los mejores habian muerto;
otros, los mas emprendedores, habian ido a otros oficios, especial-
mente la mineria. Y unos y otros estaban un poco cansados despu€s
de la guerra;.un cansancio que se ha observado en casi todos los ofi-
cios. Sin embargo, segiin me aseguran arquitectos y contratistas, la
mano de obra ha aumentado su produccién en 50 a 75 por 100, en los
ultimos nueve meses.

La incertidumbre, por parte de los contratistas, acerca. de 1o que
‘resultarian ser las obras, pues muchos de ellos no se habian dedicado
antes a esta clase de trabajos, y acerca del rendimiento, les indujo,
sin duda, a aumentar a sus ofertas una suma considerable, a guisa.de
seguro contra estos riesgos. En lo futuro no'sucederi esto, si la cons-.
truccion sigue firme.

Finalmente, los contratistas de todo el pais acabaron por unirse, y
realmente hubieran sido mds que humanos si no lo hubieran hecho.
Se les ocurri6 que, si-sus servicios eran tan nccesxtados, sefial de que
eran muy valiosos, y, en consecuencia, establecieron, en los distritos
industriales mejor organizados, precios minimos, bajo los cuales, los
contratistas federados no podian ofrecer. Un comisario me dijo que,:
una federacion de patronos en su distrito, habia ordenado que nin-
gun contratista presentara ofertas que no hubieran sido aprobadas
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por la federacion. En todos estos sitios la competencia no ha podido
fancionar libremente.

En resumen: la prensa y el publico son responsables, en gran par-

, del alza en los precios. Durante los afios 1919 y 1920, clamaban
por casas, esperando que surgxcran tan pronto como los dientes de
dragon sembrados por Jasén, y luego se extrafiaron de que las leyes
ordinarias de la oferta y la demanda funcionaran con alguna seve-
ridad.

El objeto de esta ponencia es proporcionar ideas acerca de los mé-
todos futuros de reduccion de los costes de construccion. Voy a enun-
ciar algunas mdximas generales:

1. Si la oferta de un articulo es constante, a mayor demanda, ma-
yor precio. No hay que forzar la demanda.

2. La competencia es el alma de la industria. Si por convenios
privados o tacitos entre los ofertores, desaparece la competencia, hay
que buscar otra nueva para restablecer el equilibrio.

3. Si no hay mano de obra suficiente para todo, dediquese la que
haya a los trabajos mds importantes.

l.a aplicacion de la primera regla es obvia. El plan de construccion
del gobierno debiera haberse realizado en diez afios, en vez de tres,
y.la demolicién de las viviendas insalubres, en otros diez, + esto eslo
que debiera disponer ahora el gobierno. Estos periodos hubieran per-
mitido dominar las alzas logales de precios por medio de moratorias
locales. A esta politica debiera ir unida una fuerte presion sobre las
autoridades locales y una resolucion de construir en su lugar, en caso

- de.negativa o de negligencia.

La segunda regla tiene en cuenta el hecho de que, entre los contra-
tistas de obras, el monopolio ha sustituido a la.competencia, y es pro-
bable que se atirme cada dia mas. Para combatirlo, el gobierno debe-
ria utilizar libremente los siguientes métodos alternativos de cons-
truccién: .

a) Administracidn directa por las autoridades locales.—Mi expe-
riencia demuestra que, con. este procedimiento, las obras resultan
mds baratas que contratadas. Ademds, es’ importante dar mas expe-
riencia a las autoridades locales, especialmente a las mas pequeiias,
pues sus obligaciones son cada dia mayores.

b) Construccién por la Oficina de Obras publzcas —Hace un afio,
la Cdmara de los Comunes se opuso a esto; pero, a pesar de todo, es
evidente que la oficina es técnica y econdmicamente eficaz. Hay mu-
chos que opinan que, si en 1g1g, el-gobierno se hubiera decidido a
construir directamente, consultando solamente a las autoridades loca- -
les, acerca de los planos, emplazamientos y numero de casas, éstas
e hubieran hecho en mucha mayor cantidad. .

En términos generales, la Oficina de Obras publicas deberia inter-
~ venir:
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a) A falta de las autoridades lecales;
b) Para librar a una autoridad local de la presion de una
combinacion de contratistas.

En una ciudad del condado de Wiltshire, las ofertas de los contra-
tistas eran, por término medio, libras 200 (5.000 pesetas), mas eleva-
das que en los distritos vecinos, donde predominaban las mismas
condiciones, lo cual era escandaloso, y tuvo por resultado no cons-
truirse ninguna casa hasta el dia.

¢) Sindicatos constructores —Es imposible, en los limites de esta
ponencia, decir de éstos otra cosa sino que son organizaciones for-
madas por obreros para contratar obras. Los trabajos que les han
sido encomendados por el gobierno, los han realizado con completa
pericia técnica, y a mucho menos precio que las casas similares cons-
truidas por contratistas, aun cuando los sindicatos pagan salarios
completos en caso de enfermedad y de liuvia.

Los directores de estos sindicatos dicen: «Trabajaremos mejor para
nuestras propias organizaciones que para los contratistas. No quere-
mos ganancias, sino que se nos pague el precio de la obra, mas una
suma fija, que no exceda de cierto maximo, para gastos generales.
Hemos probado prdcticamente que podemos cumplir lo que decimos,
bien y econémicamente.»

Hay que tener en cuenta esta oferta de los sindicatos; si no la cum-
plieran, si degeneraran de cualquier manera, la competencia se¢ encar-
garia de hacerles desaparecer del campo de la edificacion.

La tercera maxima supone que si, como sucedio en 1919 y 1920, las
obras privadas mds remuneradoras no dejan brazos suficientes para
lasnecesidades nacionales, tales como la construccion deviviendas mo-
destas, la nacién debe suspender, cuando sea necesario, aquellas obras.

Pero esto no lo pueden hacer las autoridades municipales, pues los
intereses locales son demasiado fuertes; es la nacién la que ha de ha-
cerlo, después de realizar investigaciones y consultas locales. Y ya se
hubiera hecho a no haber sido desechado en la Cdmara de los Senores
en 1920, €l proyecto del ministro de Sanidad, Mr. Addison.

La oposicién al proyecto se fundaba en que suponia una interven-
cion burocratica en la indusfria, en que dificultaria el trabajoy en que
limitaria la cantidad de brazos. Pero su justificacién estd en que el plan
de construccidn del gobierno para 19ig-2o fué arruinado por la compe-
tencia privada, como todo el mundo sabe. Hasta que las clases traba-
jadoras estén debidamente alojadas y hayan desaparecido las vivien-
das insalubres, todo lo demas debe esperar. Salus populi suprema lex.
Si se hubiera adoptado este procedimiento, los costes hubieran baja-
do considerablemente, la competencia por la mano de obra y los ma-
teriales hubiera sido menor, y mayor por las ofertas de casas.

Consideraremos algunos otros métodos técnicos de reducir los
costes.
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Puede realizarse gran economia con algunas modificaciones secun-
darias de los planos, medidas 'y cantidades que, cuando yo era comi-
sario, dividi en tres categorias descendientes por orden de convenien-

‘cia, a saber:

1. Reducciones estructurales: por ejemplo, vigas menores. Nadie se
opone a que se realicen estas reducciones, sin perjudicar a la seguri-
dad de la obra. Las especificaciones modelo del Ministerio han sido
muy valiosas en este respecto. Otra modificacién de esta indole puede,
ser la de los planos de las casas, pero sin reducir la capacidad de las
habitaciones.

2. ‘Reducciones estéticas: por ejemplo, eliminacion de los timpa.
nos, etc. Esto puede hacerse, pero es facil excederse en ello. En gene-
ral, a lo menos en mi regioén, los planos de las casas, al ser examina-
dos en nuestra oficina, fueron reducidos a sus lineas mds sencillas y
severas, muy por bajo de los planos tipo del Manual del Ministerio,
de 1919. Por lo tanto, es absurdo que el director general de la Vivien-~
da, Mr. Ruthen, acuse a los arquitectos de ser responsables del fraca-
so de los planos de construccion, siendo asi que aquéllos estan sujetos
completamente a la intervencion del ministerio de Sanidad.

3. Reducciones de comodidades, como capacidad de las habitacio-
nes, eliminacion de alacenas, etc. Estas reducciones no estén justifica-
das y no debe hacerse uso de ellas.

El punto siguiente mas importante es la unificacién, punto que no
ba sido nunca tenido en cuenta por el ministerio de Sanidad. No es
necesario unificar los planos, aun cuando una cantidad razonable de
asimilacion sea exigida y obtenida apenas comenzado el programa de
edificacién. Pero la unificacidon de los accesorios debia haber sido, y
aun podria ser, exigida por el gobierno. El resultado seria una gran
economia.

Una palabra acerca de la orgamzacmn La division regional de los
ministerios es un excelente procedimiento, el inico que puede llevara
cabo actividades tan inmensas como la construccion de gran nimero
de casas. La oficina central de Londres no puede hacer esto nunca, y
no hay indicacién més clara de la intencion del gobierno de suspender
casi por completo la construccién que la supresion de las comisarias

- regionales que se estd llevando a cabo.

Las comisarias eran tan apreciadas por las autoridades locales
como puede serlo una oficina gubernamental, y llegaron a conseguir
el punto de vista local y hacer amigos verdaderos en las diferentes ciu-
dades, lo cual es de suma importancia para el buen funcionamiento del
sistema. Si la construccién, que estd ahora casi suspendida, ha de ser
reanudada, deben restaurarse las comisarias en la misma forma en
que funcxonaban hasta ahora, a satisfacciéon de todos.

La idea de que la burocracia de la construccién es costosa, no tiene
fundamento. Se puede demostrar que el coste por casa de toda la or-

»
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ganizacion gubernamental no.excede de tres o cuatro libras esterlinas,
Esta organizacién, en cambio, por medio de su inspeccidn, consiguis
reducir el precio de las casas en libras 15 (375 pesetas) a 5o (1.g60 pe-
setas) por 1érmino medio. El punto principal es la cantidad de inspec-
tores. El gobierno fu¢ absurdamente lento y mezquino en el nombra-
miento y pago de estos hombres, conel resultado de que nosotros, los
representantes del contribuyente, tuvimos que librar la batalla contra
los constructores con personal completamente inadecuado, Los cons-
tructores pagaban bien y conseguian lo mejor de la profesion. El go-
bierno no lo hacia asi, y, por lo tanto, tenia hombres que, aunque tra-
bajaban con energia digna de¢ encomio, no tenian experiencia y hubo
muy pocos de cllos que pudieran mantenerse a la altura de su cometi-
do, por lo cual hubo gran dilacidn, precisamente cuando los precios su-.
bian. Nuestras conferencias con las federaciones locales de construc-
tores para fijar un justo precio, inauguradas en noviembre de 1919, re-
sultaron inutiles por no poseer nosotros. un cuerpo de inspectores ex-
perimentados.

Finalmente, es necesario que el gobierno ataque con energia las
combinaciones de fabricantes de materiales de construccidn, especial-
mente los de accesorios pequeiios (bajadas, canalones, bafios, cocinas,
calderas, cemento, cerdmica, ladrillos, retretes, etc.). Esto ha sido re-
comendado varias veces, pero no se ha hecho nada.

Los costes de construccion en Holanda,

por A. H. Sweys, arquitecto del Departamento municipal de Edificacién
de Rotterdam.

Durante la guerra, el gobierno holandés y los municipios trataron.
con gran entusiasmo de resolver el problema de la vivienda. Desgra-
ciadamente, la actividad constructora vino en un tiempo en que 10s.
materiales y los salarios eran muy caros, y como el alto coste de cons-"
truccion hizo imposible obtener alquileres econémicos. fueron necesa-
rias grandes subvenciones del Estado. Estos grandes esfuerzos duran-
te los ultimos afios se tradujeron en la construccion de miles de casas.
para obreros y clase media; pero la.carga financiera creci6 rapidamen-
te y amenazo hacerse insoportable. Ademds, aunque Holanda no par-
ticipd en la guerra, tuvo que sufrir la depresién consiguiente. En casi
todas las ramas de la industria y del comercio la crisis es muy grave.
para nuestro pais, porque su alto cambio hace muy dificil la compe-
tencia con las naciones extranjeras. A causa de la desfavorable situa-
¢ion econodmica, el numero de casas que se construyan en el futuroin-
mediato sera muy reducido. Durante 1921, se.concedieron 338.000.000
florines para la construccion de casas, y para 1922 solo se reservaran
60.000.000. Para conseguir algin resultado, este dinero tiene que Ser.
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gastado con la-:mayor prudencia y hay que practicar la economia més
que nunca. La construccién de una casa buena y barata es un proble-
ma que ha preocupado a muchos arquitectos, pero hasta ahora no se
ha conseguido un resultado satisfactorio. .

Dos factores principales entran en la reduccién de los costes de
construccion, a saber: mejor organizacion y nuevos métodos de edi-
ficacion.

Reduccién de los costes de construccion por medio de una organiza-
cién mejor.—Antes, la construccién de casas se hacia generalmente’
en grupos pequefios. El contratista era casi siempre un hombre cuyos
conocimientos de la técnica y de la organizacién eran muy limitados.
Acaso era competente para la edificacion en pequeina escala; pero la
construccion se ha desarrollado de tal manera en los ultimos afos, que
ha sido necesario colocarla bajo una administracion mas capaz. Desde
1912, las dimensiones de los grupos aumentaron, en la mayoria de los
casos, hasta 100 6 200 viviendas, lo cual estimuld a los grandes con~
tratistas a edificar casas, y trajeron nuevos meétodos y oricntaciones .
a la profesion constructora. Con una inspeccidon por perso-:as capaci-
tadas y la atencién debida o la organizacion, los resultados que se
‘pueden obtener son los siguientes:

1. Distribucion®eficaz de la mano de obra, que-permita a los obre-
ros especializados desarrollar toda su capacidad, y no emplear a los
peones mdas que cuando no sea estrictamente necesaria la especiali-
zacion. co

2. El abastecimiento y empleo de los materiales puede arreglarse
de manera que la obra continue sin interrupcién, y no haya que pa-
rar el trabajo por falta de materiales. Los grandes contratistas tienen
la ventaja de sus propios medios de transporte y de dispuner de ca-
pital suficiente para comprar todos los materiales necesarios a su de-
bido tiempo.

3. Se puede conseguir mejor organizacién con el uso de energia
eléctrica o de vapor, en las grandes obras, para el transporte en di-
reccién vertical u horizontal, lo cual, a'causa del alto precio de los sa-
larios en Holanda, es seguro que reduciria los ‘costes de construc-
cion. Los grandes contfatistas, al revés que sus compafieros menos
fuertes, suelen invertir algun capital en herramientas y maquinaria.

A causa de la falta de datos exactos, es muy dificil calcular la re-
duccién en los costes que se puede conseguir asi; pero es evidente
que ésta debe de ser de importancia.

Reduccion de los costes de construccion por medio de nuevos méto-
dos.de construccién.—Los itimos afios han visto muchos inventos. El
namero de los inventores ha sido muy grande; pero «muchos son los
llamados y pocos los escogidos». Muchos de los nuevos sistemas tra-
tan de reducir el coste de ina manera que indica que la calidad esen-
cial de solidez ha sido mas o menos olvidada. Mencionaremos aqui
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unos cuantos sistemas, que han sido puestos en préctica en Holanda,
¥ que, en punto a solidez, pueden compararse con la obra de ladritlo.

En Rotterdam estin en curso de construccidén 230 edificios de
cemento, segun el sistema Kossel, y 93, segin el Isola.

Las paredes del sistema Kossel, de 26 centimetros de anchura, se
hacen vertiendo cemento liquido entre marcos de madera. El cemento
es una mezcla barata de escorias granuladas, arena y escorias de los
incineradores municipales. Los pavimentos (y los techos cuando son
planos) son de cemento reforzado. Las paredes asi construidas aislan
bien contra el calor en verano y el frio en invierno. Pueden ser mejo-
radas dandoles una buena mano de yeso al exterior para hacerlos im-
permeables al agua. ’

El sistema Isola emplea paredes con una cavidad de aire de 5 cen-
timetros. La pared doble se construye con bloques de cemento de
so X 25 X 10 centimetros; la pared total tiene 25 centimetros de espe -
sor. Los bloques de la parte exterior tienen una gran proporcion de
cemento, y les de la interior son una mezcla de escorias y cemento
(1 X 10). Las paredes interiores, una vez terminadas, quedan perfec-
tamente secas, y pueden habitarse las casas inmediatamente.

<Son.economicos estos sistemas? La respuesta a esta pregunta es
dificil, porque los contratos para las casas de ceménto se hicieron en
una €pocd en que materiales y jornales estaban muy caros. Los cos-
tes de construccién eran de 6.000 a 7.000 florines por casa, con gabi-
nete, cocina y tres dormitorios, lo que resulta a 28 florines el metro
cubico (1). La construccién de ladriilo hubiera costado entonces lo
mismo. Durante los altimos meses, las ofertas de construccion con
bloques de cemento muestran una baja considerable, y hoy no costa-
rian mas de 17,50 a 19 florines. La construccién de ladrillo también es
més barata hoy, aunque generalmente cuesta zo florines por metro
cubico. )

La ventaja de la construccién con bloques de cemento es que so6lo
se necesita 25 por 100 de obreros especializados. Toda la obra de
albailileria puede ejecutarse por peones. ’

El sistema de Mr. Crewe, arquitecto municipal de LLa Haya, es muy
interesante. Construye casas con paredes, pavimentos y techos hechos
de una mezcla de una parte de cemento y diez de escorias, de 1,52 2
centimetros de didmetro. Esta mezcla es muy porosa, con un 5o por
100 de agujeros. Las paredes exteriores tienen 28 centimetros de es-

pesor, y parece que la lluvia no penetra por ellas, Las dimensiones de
todos los huecos son uniformes.

(1) La capacidad ciibica de una casa con cimientos planos se calcula como
sigue: la capacidad de los cimientos se calcula integra y también la del teja-
do, excepto cuando no se construyen dormitorios en €l, en cuyo caso sélo sé

cuentan dos tercios de su capacidad. Los balcones y miradores se cuentan por
la mitad de su capacidad.

MTIN. Biblioteca Central



~ — 35 —

Como las escorias de los incineradores municipales son un mate-
rial que se puede obtener muy barato en las ciudades, y el empleo de
puertas y ventanas uniformes es tan sencillo, que basta casi sélo con
mano de obra no especializada, este sistema, cuando se emplee en es-
cala no demasiado pequefia, debe de ser mdas econdmico que el ladri-
llo. Cuarenta y dos de estas casas se estdn construyendo en La Haya.
L a diferencia en menos de su precio, comparado con las construccio-
nes de cemento, se calcula en un 1o por 100.

El sistema Dorlanco, que tiene la ventaja del bajo precio actual del
acero alemdn, estd en periodo de ensayo. Consiste en un armazén de
acero, cubierto al exterior con metal dilatado, con revoco de mortero
dé cemento; al interior se construyen paredes de bloques de cemento
de escorias o de losas de cemento de arena. Generalmente, los jorna-
les pagados en la construccién ascienden a 40 6 so por roo del coste
total de la obra, pero se calcula que, con el sistema Dorlanco, serd su-
ficiente 20 a 25 por 100, lo cual es posible, a causa de la rapidez de la
construccion. Una empresa fundada en Holanda para explotar este
sistema ofrece construir casas con gabinete, cocina y dos o tres dor-
mitorios, de 3.000 a 4.000 florines. Esto supone un gran ahorro, com-
parado con otros métodos, y permltlra establecer alquileres econd-
micos.

Los costes de la construccién en los Estados Unidos,

por John M. Gries, jefe de la divisién de Edificacién del Departamento de Co-
mercio de los Estados Unidos.

El coste de construcciéon alcanzé su maximo, en los Estados Uni-
dos, en la primavera de 1920, y descendié firmemente hasta ‘agosto
de 1921. El precio indice, siendo 100 el de 1913, se elevd a 310 en mar-
zo de 1920, y bajo a 156 en agosto pasado. Los jornales estdn hoy un
poco mas elevados, relativamente, que los materiales; pero el rendi-
miento de la mano de obra, que era bajo en xgzo es ahora casi igual
que antes de la guerra. '

Se calcula la escasez de casas en un millén, y ha sido bastante
aguda para despertar el interés publico. La opinion es contraria a la

- construccién por el gobierno, o a la subvencién directa a los cons-
tructores, aun cuando Nueva York y otros Estados permiten a los
municipios exceptuar de impuestos, durante varios afios, a los nue-
vos edificios, y ha sido recomendada la concesion de prestamos del
gobierno a los constructores.

E!l publico est4 convencido de que, para hacer frente a la escasez
de casas y conseguir para todos condiciones decentes de vida, debe
haber una mayor reduccion en los costes de construccién. El proble-
ma ha sido atacado por juntas locales, camaras de comercio, asocia-
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«
ciones comerciales, sociedades civicas, autoridades locales y gobier-
nos federal y de los estados. )

El blanco de esos ataques han sido las combinaciones de obreros,
patronos y constructores de materiales que, en algunos casos, se han
unido para explctar al publico. Varios casos en Nueva York han sido
investigados por la legislatura del Estado y el departamento de Jus-
ticia de los Estados Unidos, y han dado por resultado varias senten-
cias judiciales con imposicion de multas y prisién. ’

En Philadelphia y en muchas otras ciudades se han hecho esfuer-
zos, con resultado satisfactorio, para reducir los costes, por medio de
conferencias patrocinadas por asociaciones locales.

La falta de dinero para las nuevas contrucciones produjo tipos
exorbitantes de interés; pero ahora las condiciones son mejores, ha-
biendo dado muchas facilidades los préstamos generosos concedidos
por ciertas grandes compailias de seguros.

La Junta para la Eliminacion del despiifarro en la industria, desig-
nada por Herbert Hoover, como presidente de la Federacién de So-
ciedades Americanas de Ingenieria, ha llamado la atencién sobre la
pérdida por empleo estacional, que a menudo alcanza a un tercio del
tiempo del obrero, y ha aconsejado economias posibles por medio de
una administracién individua! mas perfecta de las operaciones de
construccidn. Varias asociaciones nacionales, profesionales y de co-
mercio estdn trabajando sobre estas bases para evitar aquellas pér-
didas.

El Instituto americano de Arquitectos estd haciendo casas mejores
a menos coste, por medio de la Oficina de servicio de Casas pequeias,
que da servicio de arquitectura completo con honorarios muy redu-
cidos. ‘ '

Bajo la direccién del secretario Hoover, el Departamento de Comer-
cio de los Estados Unidos estd realizando una obra importante.
Se ocupa en el andlisis de las propiedades de los materiales de cons-
truccion y estd estudiando las trescientas y pico ordenanzas municipa-
les de las ciudades americanas, que difieren grandemente en materias
elementales, como el espesor de las paredes, tuberias, etc. El Depar-
tamento coopera con la industria en la unificacién y eliminacion de
variedades de los materiales de construccién. Por ejemplo, los varios
cientos de tamafios de los cercos de ventanas pueden reducirse sin
perjuicio, y con gran economia en la fabricacién y distribucion.

Bajo la direccién de Hoover, una junta estudia y recomienda a las
avtoridades locales la adopcién de ordenanzas de distribucion en
zonas de las ciudades, para la proteccion debida a los propietarios de
casas. . -

Acaso, el factor més importante de la reduccién real del coste de
las casas es el convencimiento que van adquiriendo los diferentes
. €lementos que intervienen en la industria constructora de que tienen
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intereses comunes y deben unirse para eliminar pricticas m]ustas y
despilfarradoras que perjudican el producto comun.

Nota sobre las fluctuaciones de los costes de construcclén
en Francia, de 1914 a 1922,

por Enrique Sellier, alcalde de Suresnes (Seine).

Es extremadamente dificil determinar exactamente las fluctuacio-
nes en los costes de construccién en Francia durante los ocho afios
ultimos. Los precios de los materiales de construccién y de la mano
de obra en Paris y distritos colindantes pueden verse en los docu-
mentos que publica trimestralmente la comision de la Sociedad cen-
tral de Arquitectos. Esta comisién esta formada por arquitectos, con-
tratistas de obras y fabricantes de materiales de construccion.

La tabla siguiente indica las variaciones de precio de los principa-’
les materiales de construccidon desde julio de 1914 hasta enero de 1g922. -
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PRECIOS EN FRANCOS

JULIO |JULIO | MAYO |1 OCTUBRE [t ENERO|1JULIO (1 ENERO
1914 | 1915 | 1830 1920 1031 1091 10292
(i-tn-21)
Ladrillos de Borgofia para fachadas, por 1,000............... 85 340 470 500 460 400 375
(1-10-21)
Idem de Parfs, para paredes, por fdem ....ooovviuiinnon.... 54 200 300 260 240 200 180
(t-10-21)
Cal apagada, por tonelada....... Pt iee st 40 70 110 225 186 162 18
(1-10-21)
Cemento ordinario, por fdem. ..vvvvvvennernnnnenennnnenns 55 170 225 230 213 213 19
( -10-21)
Idem portland, por fdem........ovviviiineriiiiin .., 75 210 350 363 316 255 289
(1-+9-21)
Yeso, por fdem. e iiiiiii i e i e . 20 70 90 115 1 95
) 1 may. (1) 1 mav. | (1-12-21)
Tableros de pino francés para armaduras, por metro ctibico.. .. 90 625 450 - 1, 401,40 | 374,75
1 jul.
Idem de fd. cscandinavos para ensambladuras, por {dem .,.... | 125 675 730 - 615 (1) | 381,25 605
Roble francés para armaduras, por fdem ....ovvrvvnnsen. seea | 180 510 510 590 590 590 590
Tdem para ensambladuras, por fdem ......oovvevuvivinnan.. 210 590 650 — — — 620
Tablones de pino para entarimados, por metro cuadrado ...... 2 16 10 16 - 13,50 12
Roble para fdem, porfd .....oovvuivrinennsn seensen e 5,20 15 24 24 — — 22
’ 15 dic. 7 feb. 9 juls (g oct. a1)
Vigas para techos, por 100 kilogramos ........ovvvvenr.nss. 26 80 150 100 80 66
Acero para hormigén armado, por fdem ................ ches 23 100 120 — - —_ -
1 oct, 23 ene. 26 jun, ) (1 dle. 21)
Tuberfa de plomo, por fdem ..uviviuiiinnennvenernnrinnnens 76 200 375 225 195 170 215
. 6 dic. 20 cne, 25 jun.
Cinc arrollado, por fdem ........, Crreer i e N 85 330 460 290 265 220 —_—
—= ]

(1) Metro ciibico cun corteza.

l
8
!



— 39 —

En la practica, los precios anteriores son algo mas elevados que los
pagados efectivamente, pues estan basados principalmente en los pa-
gades por los pequefios contratistas y sujetos a descuentos proporcio-
nales al importe de los pedidos. Para determinar el coeficiente gene-
ral de variaciones de los costes de construccién, seria necesario com-
parar, en edificios que presenten las mismas caracteristicas, las cifras
de la tabla anterior, ya de un periodo a otro, ya de uno a otro distrito,
pues ¢l empleo de ciertos materiales, o de materiales similares, varia
segiin los precios y las costumbres de usos locales, y son influidos ade-
mds, en gran medida, por €l transporte.

Sin embargo, resulta que para Paris y su distrito, si el coste de
construccion en julio de 1914 era 1, en julio de 1918 era 2 Y/, en julio
de 1919 3 '/ y €n julio de 1920 (el mdximo), 5. En julio de 192t el precio
habia bajado 4, en enero Gltimo era 3 '/,, y segnn los contratos recien-
temente hechos, parece ser, en la actualidad, de 3.

Labaja efectiva de los costes de construccion es mas rdpida que la
de los materiales, pues como la crisis econdmica actual ha reducido
considerablemente la cantidad de construcciones, los contratistas acep-
tan trabajar con ganancias menores que las obtenidas en 1920, en'el
periodo de intensa actividad econdmica.

Hay también indicios de que los salarios de los obreros de la edifi-
cacion, que alcanzaron su méximo a principios de 1920, con mads del
cuadruplo de los de 1914, en ciertos oficios tienden a bajar al coeficien-
te de 3.

A continuacién tuvo lugar una interesante discu'si_én, en la que to-
maron parte representantes de varios paises y que puede resumirse en
las siguientes observaciones de M. Emile Uinck referentes a Bélgica:

1.% La mayoria de las casas que fabrican materiales nuevos quieren
realizar beneficios muy considerables.

2.* Muchos bloques son muy delicados, muy complicados, muy di-
ficiles de colocar por la mano de obra, y, por consiguiente, cualesquie-
ra que sean sus cualidades intrinsecas, resultan, finalmente, demasia-
do caros. i ‘
~3.% FEl monolito, generalmente de escoria y cemento, parece muy
ventajoso, pero exige un estudio particular en cada caso. _

4.* Los sistemas intermediarios pueden ser preferidos temporal-
mente. Los ladrillos de escoria, de unas tres veces la dimensién de los
ladrillos ordinarios, exigen poco cemento y son de un manejo y tra-
bajo ficiles.

Sus ventajas sobre los demas ladrillos son;

a) Existencia de una cdmara de aire;
b) Se colocan cuatro o cinco veces mds a prisa;
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¢) Son impermeables;

. d) Son mas baratos: un metro cuadrado de muro de o,32,
con ladrillos locales sin cdmara de aire, cuesta, a lo menos, 30
francos, y exige una capa de yeso, en la mayoria de los casos,
a causa de la mala calidad de los ladrillos; mientras que un
metro cuadrado de ladrillos de escoria cuesta alrededor de 17
francos y posee una cdmara de aire que pone al edificio com-
pletamente al abrigo de la intemperie. Es preferible dar una
capa de yeso, que sale a 8 francos el metro cuadrado, tanto para
unos como para otros ladrillos.

5. Entre los treinta sistemas que experimentamos, creemos que
s6lo dos o tres merecen retener la atendéidn, y que la mayoria no de-
ben ser empleados sino con muchas reservas, y solo alli donde la ra-
pidez de la edificacion sea el elemento esencial. )

No podemos decir més por ¢l momento, pues nuestros ensayos no
estdn terminados todavia.
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VISITAS

El viernes 18 de marzo, los delegados visitaron Letchworth, donde
fueron recibidos por Mr. Ebenezer Howard.

Letchworth, la primera ciudad-jardin, fundada en 1go4, estd situa-
da a 56 kilometros de Londres, en la linea del ferrocarril Great Nor-
thern. Consta de 2.¢63 edificios, que comprenden 2.696 casas familiares,
82 tiendas, 43 edificios piblicos y 141 fdbricas y talleres, y cuenta
11.000 habitantes. Tiene un sistema completo de vias publicas y alcan-
tarillado, servicios de agua, gas y electricidad y todas las institucio-
nes y centros propios de una ciudad, como escuelas, iglesias, teatros,
campos de deportes, parques, hoteles, cooperativas, sociedades de
diversas clases, etc. Su extension es de 180 hectareas, de las cuales
120 estdn reservadas para formar una zona agricola permanente alre-
dedor de la ciudad. Letchworth es una ciudad residencial, industrial
y agricola, cientificamente planeada para conseguir que cada edificio
tenga el maximum de luz y aire, y que sus habitantes puedan disfru-
tar de vida sana y agradable, sin prescindir de las ventajas de las
grandes ciudades.

El sdbado 18 de marzo se visitaron las casas baratas del barrio de
Poplar y el suburbio de Becontree Heath (Londres), siendo recibidos
los delegados en Poplar por Mr. Harley Heckford, inspector del ba-
rrio, y en Becontree Heath por los Sres. Hunt (tasador), Forrest (ar-
quitecto), Humphreys (ingeniero) y otros funcionarios del Consejo
del condado de Londres.

En la isla de los Perros, en el Tamesis, el ayuntamicnto del distri-
to de Poplar ha construido una barriada de 120 casas familiares y co-
lectivas, con un coste aproximado de 650 libras cada una, para alqui-
lar a fammas obreras por 7 1/2 chelines scmanalcs o sea aproximada-
mente la mitad de la renta econdémica.

En el lugar conocido por Becontree Heath, al Este de Londres, et
Consejo del condado estd construyendo un suburbio de casas baratas,
que constard de 30.000 casas familiares, habiéndose construido ya
. 5-1095. Estas casas constan de 2, 3, 4, 5 ¥ 6 habitaciones, y las rentas
semanales oscilan de 3 chelines 10 peniques a 2z chelines 10 peniques.
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JUNTA ANUAL DE LA ASOCIACION

La junta anual de la Asociacién internacional de Ciudades Jardi-
nes y Trazado de Ciudades se celebré en Olympia el miércoles 15 de
marzo de 1922, presidida por Mr. Ebenezer Howard.

La memoria anual siguiente fué aprobada:

Memoria anual de la Asociaci6n.

L.a ultima conferencia de la Asociacién internacional de Ciudades
Jardines y Trazado de Ciudades se celebré en Olympia, Londres, en
febrero igzo0, pero los arreglos provisionales que en ella se hicieron
para celebrar una conferencia en la primavera de 1921, en Roma, en
conjuncién con el Congreso internacional de casas baratas, no se com-
pletaron a causa de haber sido aplazado el congreso, por el gobierno
italiano, hasta septiembre de este afio. Sucede, pues, que en 1922 se
celebraran dos conferencias: la de Olympia, donde se nos ha facilita-
do amablemente local por el Daily Mail, y la aplazada de Roma, que
€speramos se reina en septiembre préximo.

El desarrollo de la Asociacién fué afectado seriamente por la gue-
rra, aun cuando se mantuvo en lo posible el contacto entre la secreta-
ria y los socios, y después de la guerra el movimiento ha sido pe-
quefio. El trabajo realizado, especialmente en la organizacién de la
Junta belga de Trazado de Ciudades durante la guerra, el apoyo dado
2 representantes de naciones ocupadas en la construcciéon de casas
durante la guerra y los cursos de estudios dados a los soldados colo-
niales en el periodo siguiente al armisticio, han dado buenos resulta-
dos, como lo demuestran las frecuentes cartas recibidas de los que
asi se pusieron en contacto con la Asociacién y el aumento constante
de socios. El lrabaio de reconstituir la Asociacién ha continuado, y
hoy cuenta ésta con organismos afiliados y socios individuales en el

frica Austral, Argentina, Australia, Bélgica, Canad4, Ceildn, China,
Cuba, Dinamarca, Egipto, Espafia, Estados Malayos, Estados Unidos,
F"ilipinas, Francia, Grecia, Gran Bretafia, Holanda, India, Irlanda, Ita-
lia, Japén, Méjico, Noruega, Palestina, Suecia y Suiza.

En algunos de estos paises se han formado organismos naciona-
les, y hay motivo de esperar que realizardn movimientos importan-
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teés para la construccion de ciudades )ardmes y el mejor trazado de
las poblaciones.

La influencia de la propaganda por entidades nacionales, organis-
mos locales y socios individuales y corresponsales de la Asociacion,
ha aumentado, y el trabajo de ésta se ha difundido cada vez mas du-
rante los ultimos dos afios. Esto lo demuestra claramente el aumento
en el numero de peticiones de informacion y-ayuda que llegan a la
oficina de todas partes del mundo. Las peticiones no se limitan a las
que llegan por correo: casi todos los dias hay visitantes en las ofici-
nas de la Asociacién, que requieren informacion y ayuda en sus estu-
dios acerca de la vivienda y el planeamiento de ciudades en varias
partes del mundo. Entre estos visitantes hay arquitectos, planeado
res de ciudades, funcionarios municipales, socidlogos, estudiantes,
representantes de gobiernos, comerciantes, industriales y economis-
tas de todas las naciones del mundo.

Ademads, durante todo el afio, se organizan visitas colectivas e in-
dividuales a los grupos de casas baratas ingleses. La Asociacién or-
ganizo la visita a Inglaterra de una importante delegacion noruega,
en'mayo de 1920, y la de otra delegacion noruega e inglesa a Francia,
Bélgica y Holanda, en junio de 1g20. También se proyectd, para mayo
de 1921, una visita a varias poblaciones italianas, y la Asociacion es-
pera organizar esta visita en relacién con la Conferencia de Roma, en
septiembre proximo.

Es evidente que la Asociacion lléna una funcién importante, pero
la extension de sus trabajos estd limitada por la falta de fondos.

La Asociacién debe mucho a la Asociacién inglesa de Ciudades
Jardines y trazado de ciudades, por el uso de sus oficinas, y por per-
mitir que su bibliotecario, Mr. Chapmran, dedique una gran parte de
su tiempo al trabajo de la Asociacion, que, sin su cooperacion, seria
dificil de llevar a cabo. La revista Garden Cities and Town Planning
Magazine, que es el 6rgano oficial de la Asociaciéon, ha publicado un:

gran numero de informes recibidos de los socios y corrcsponsales de
la Asociacion. o -

A propuesta de M. Henri Sellier, secundada por M. Emile Vinck,
se reeligio, por unanimidad, presidente de la Asociacién, a Mr. Ebe-
nezer Howard.

Se sometio6 a discusion el encargo de la tltima junta acerca de la
readmision de las organizaciones alemanas y austriacas, y se acordo,
por unanimidad, que: «El ingreso en la Asociacién esta abierto a todos
los individuos y organismos de buena fe aceptados por la junta.»

La sesion se aplazo hasta el dia s1gu1cntc, y se reanudod dcspues de
la de la Conferencia en Wclwyn.
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Se acord6 que se invite a las organizaciones afiliadas para que de-
signen sus representantes en 1as_ juntas, segun los estatutos; que los,
seis vocales que han de ser elegidos anualmente lo sean en la Confe-
rencia de septiembre, en Roma, y que los Sres. Sellier, Vinck, Mon-
tagu Harris y Purdom, en uni6n del presidente, formen la junta pro-
visional hasta la proxima Conferencia.
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ANEIJOS

Como documentos anejos a la Conferencia internacional, fueron
presentados a los delegados los documentos siguientes: ' ‘

The New Spanish Housing Lau, 1921. La nouvelle loi espagnole
des habitations a bon marché, rg21, que era un extracto en inglés y en
francés de la ley espafiola de casas baratas de 1921, redactado por los
delegados espaiioles.

Cindades jardines en Tierra Santa,
& por David Trietsch.

La ciudad jardin estd llamada a ser una forma importante de colo-
nizacién entre las varias asumidas por la colonizacién judia en Pales-
tina. La mayoria de las colonias judias han sido hasta hoy puramente
agricolas. Las urbanas, aunque mas numerosas, s¢ han considerado
como secundarias, y no han dcspcrtado l1a atencion de los que simpa-
tizan con la colonizacién judia en Palcstma en el mismo grado que lo
han hecho las colonias agricolas."

Sin embargo, las habilidades especiales de los judios’ y su distri-
bucién entre las distintas ocupaciones han hecho que la mayoria de
los inmigrantes se establezcan en las ciudades, mientras que las colo-
nias agricolas, que en la actualidad son unas 70, son casi todas peque-
nas, lo cual no es satisfactorio de ningttn modo. L.as colonias urba-
nas estdn superpobladas, mientras que las agricolas carecen'la mayor
parte de interés cultural o social, que son muy 1mportantcs especxal-
mente para la.inmigracién y colonizacién judia.

La ciudad jardin, como una forma especifica de colonia judia en
Palestina, parece destinada a cambiar este estado de cosas.

En rclacnon con la’colonizacion judia en Palestina, podemos consi-
derar como una ciudad jardin toda combinacion, de cierta extension;
de empresus industriales y agrlcolas con ambiente urbano. ’

81 pudiéramos introducir en una 'de las ciudades menores de Pa-
lestina, 0 en sus-alredédores o extensiones; una cantidad perceptible
de huertas u otras explotaciones’industriales, tendriamos el éxtremo
urbano de la ciudad jardin. Si, por otra parte; se ‘pudiera introducir
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una ocupacién industrial en una de las aldeas, tendriamos el extremo
agricola de la ciudad jardin.

Entre ambos extremos son posibles muchas variedades, que cam-
biarian las condiciones actuales de las colonias urbanas y agricolas
en Palestina en algo que se asemejara mas o menos a la ciudad jardin
ideal.

Pero mucho més importante €s la fundacién de colonias nuevas
para el gran namero de judios que es de esperar que s¢ establezcan
en el pais, y de los cuales s6lo un nimero pequefio residirdn en las.
actuales ciudades y colonias. En todas las colonias nuevas debemos
tratar de combinar los mejores aspectos de la vida urbana y de
la rural. Segun su situacion, clima y otras condiciones naturales,
algunas de las colonias nuevas pueden tener un cardcter mas urbano
y otras mds rural, pero todas deben contener ambas clases de ocupa-
cion en tal proporcion que tiendan a que la colonia se baste por si sola
en cuanto sea posible.

Toda poblacion industrial debiera tener jardines cerca de sus casas.
La experiencia de millones de jardineros domésticos en Inglaterra y
de muchos mas en los Estados Unidos y en otros paises ha demostra-
do que 25 metros cuadrados, no sélo son suficientes, sino que ése es
precisamente el tamafio adecuado para ¢l jardin, y en ¢l se pueden
cultivar todas las verduras que necesite una familia media, y aun criar .
aves de corral. Con estos dos elementos se puede realizar el aprovi-
sionamiento de la mitad de la alimentacién de la familia. Por consi-
guiente, una ciudad jardin que proveyera a sus habitantes con verdu-
ras y aves de corral los haria mucho mds independientes que los de
las poblaciones meramente ind ustriales y urbanas.

Pero mucho mads podria conseguirse si estas nuevas ciudades jar-
dines estuvieran rodeadas por una faja agricola, apropiada para el
cultivo de cereales, para el establecimiento de granjas lecheras y para
la produccién de todos los demds alimentos que permitiera el clima.

Tal ciudad jardin agricola, no sélo se bastaria a si misma, sino que

‘la comunidad misma poseeria y administraria la faja agricola, em-
pleando para su cultivo la mejor maquinaria y los mejores métodos
técnicos y cientificos. Esta combinacién de métodos modernos redu-
ciria considerablemente el terreno necesario para la produccion de
alimentos. Segtn los cédlculos del profesor Ballod, de Riga, 1.000 hec-
tdreas bastarian para alimentar a una poblacién de 7.500 a 10.000 ha-
bitantes. Naturalmente, si aumentara la poblacién, deberia aumentar
proporcionalmente la faja agricola.

En ninguna parte, excepto en China y el Japon, puede un 4rea tan
pequeiia mantener a una poblacion de ese tamaifio. Tal agricultura
seria muy diferente de la que se ha practicado hasta ahora; seria casi
una industria, o aplicaria a la agricultura métodos industriales. Sila
ocupacion principal de los habitantes de esa ciudad jardin fueraindus-
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" trial, también podrian considerarse como. industrias todas las formas
de agricultura, horticultura, cultivo de los drboles, avicultura y leche-
ria. Todo se reduciria a descubrir los métodos de produccion mas
eficaces.

Aun cuando los judios no han sido agricultores, pueden sobrepo-
nerse, no solo para si mismos, sino para todo el mundo, al sorpren-
dente atraso que existe en la agricultura, la méas fundamental de las
ocupaciones del hombre, y que hace que atn conserve en gran parte
meétodos primitivos procedentes de épocas ya olvidadas. Mientras que
en la industria nos avergonzariamos de conservar métodos y maqui-
naria de hace diez, cincuenta y cien afios, no hay una sola empresa
agricola en la que podamos hallar una buena combinaciéon de maqui-
naria y métodos modernos.

Precisamente porque los judios tienen que reconstruir Palestina
por medio de la agricultura, de acuerdo con su método peculiar de
pensar y obrar, estin obligados a emplear los mejores sistemas del
dia, que para el resto del mundo son sélo los del mafnana. Como no
pueden competir con los otros en las formas primitivas de agricultu-
ra, tendrdn que aplicar lo mejor que la- ciencia y el progreso técnico
puedan ofrecer. v

Esto probablemente tenderd a la mayor densidad de poblacién po-
sible, excepto en las colonias puramente urbanas, con todas las venta-
jas resultantes de la combinacion de la vida urbana y la vidaen el cam-
po, en la que la huerta tiene més importancia que la casa.

Semejante ciudad jardin entra de lleno en el concepto original for-
mado por Ebenezer Howard, el creador de la idea de la ciudad jardin.
Opinamos que la Palestina judia necesita y exige la fundacién de gran-
des colonias de este tipo mas que en parte alguna, sin exceptuar los
paises en que hay que rectificar las devastaciones de la guerra.

La ciudad jardin en Palestina no es un sueifio o proyecto. Existen
ya varias colonias judias que pueden.considerarse como ciudades jar-
dines, 0 estan en camino de llegar a serlo.

Tal es Tel Aviv, hermoso suburbio de Jaffa, al norte de la ciudad
vieja, que fué comenzado a construir en 1gog, en medio de dunas de
arena, y es hoy una comunidad prospera, que cuenta casi 10.000 habi-
tantes. Representa el tipo residencial de ciudad jardin, y en el porvenir
se convertird, probablemente, en una verdadera ciudad jardin.

También en las cercanias de Jaffa se encuentran las tres colonias

' mayores: Petach Tikvah, con unos 4.000 habitantes, que se dedica prin-

cipalmente al cultivo de la naranja; Richon le Tion, con una gran in-

dustria vinicola, y Recheboth, con varias plantaciones, de las cuales la

Principal es la almendra.

Todas estas colonias parecen ciudades jardines,y todas han sido
admiradas por visitantes tales como el ministro de las Colonias inglés,

Mr. Winston Churchill y todos los que en este primer periodo de la
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Palestina judia esperaban hallar solo colonias primitivas. No hay duda
de que.con métodos mas sistematicos y una idea mas clara de la ciu-
dad jardin que necesitamos, podremos obtener mucho mejores resul-
tados y dar a nuestros nuevos inmigrantes la forma de colonia mas
adecuada a sus necesidades sociales, culturales y econdmicas.

La vivienda en Rusia,

por J. Guelman, jefe de la Su’bsecmén de la Vivienda higiénica de la Commlén
de Sanidad pubhca., Mosc1,

El primer congreso para la mejora de ciudades y aldeas en Rusia
tuvo lugar en Moscu, del 15 al 22 de septiembre de 1921, y a €l acudie-
ron unos 3oo delegados de las juntas de Sanidad y organismos locales,
asi como varios especialistas, ingenieros, arquitectos y médicos.

El Congreso se dividio en cuatro secciones, a saber: 1) Seccién de
la vivienda; 2) Seccién de trazado de ciudades; 3) Seccidon de la vivien-
da y trazado rural; 4) Seccion de suministro de agua y alcantarillado.

Se presentaron cincuenta y nueve memorias al Congreso y a las
secciones. La seccidon de la vivienda dedico atencion especial al cam-
bio de la politica de la vivienda, que desde el principio de la revolu-
cion hasta el presente, se ha basado sobre la municipalizacion gene-
ral de las casas y su continua distribucidn.

El Congreso adopté la conclusion de que tal politica, con sus cons-
tantes traslados y consolidaciones obligatorias de la poblacién en las
casas, medidas dictadas en interés de la revolucion y de los obreros,
debian cesar en la actualidad. El resultado de ellas es que, como no se
garantiza a los inquilinos el uso de sus casas, matan en ellos todo de-
seo de conservarlas, produciendo un descuido y abandono grandes
en su conservacion, que, unidos a la destruccion economica de todo
cl pais, han i1esultado en una enorme demolicién y disminucion de vi-
viendas. Asi, en Mosct; de 1917 a 1920, de 231.597 cuartos, 50.000 fue-
ron destruidos, o sea el zo0 por 100, percentaje que hoy dia ha aumen-
tado indudablemente. Otras ciudades de la republica estdn en las mis-
mas condiciones, siendo el percentaje de los edificios completamente
destruidos de 15 a 30; ademas, los.edificios habitados estdn muy pro.-
ximos a su destruccion.

Otra causa, a mas de la destruccion de los edificios, que ha produ-
cido su escasez, ha sido que muchas casas estdn ocupadas por ofici-
nas y organismos de todas clases, que se han multiplicado mucho
desde la revolucion. Todo esto, a pesar de quela enorme disminucién
de la poblacion produjo un gran déficit en las ciudades rusas. La re-
duccjon de habitantes en las cindades, segin los censos de 1917 y 1920
€s como sigue:
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Por ciente.
Petrogrado coeveesscccocecnesasnvrosssans 71
MOSCU e sennsonnncnns Ceeetcetecdcctienaenaa 49,6 -
Jaroslaw.....coeeenenn. e eteteeiaeeaaa . 43,3
) 35,3
Vologda .oeereerneanidoannnnnne. e 32,8
Voronege....cceveenn. eeearecseaacanan 32,2
Perm......ccvvinnaneann. ceeeans [ 32,1
Nijni-NOovgorod. .ceeeeeieriinnennnninnnns 30,8

Soélo se 6bserva aumento de poblacién en aquellas ciudades peque- -
fias que han sido convertidas en centros administrativos.

Por lo tanto, si es posible hablar de «crisis de la habitacién» en
Inglaterra, de Rusia podemos decir que sufre una crisis agudisima,
especialmente si se tiene en cuenta ]a cesacién absoluta de toda obra
de construccién y reparacién en el pais. :

El Departamento de la Vivienda higié¢nica de la comisaria de Sani-
dad publica ha llamado la atencion hace tiempo sobre el peligro de
tal politica, y ha recomendado terminantemente su modificacion. El
primer congreso para la mejora de ciudades y aldeas acordd unéni-
memente que la politica de la vivienda debia ser cambiada inmediata-
mente, y que en lo futuro debia fundarse: 1) sobre el estimulo del in-
terés personal de los ciudadanos en el cuidado de sus casas, garanti-
zindoles el uso firme de ellas; 2) sobre la cesacion del desahucio
e implantacién obligatorios. Debe concederse casas a los ciudadanos
dentro de los limites de las normas establecidas por la comisaria de
Sanidad publica, o sean 30 metros cubicos por persona.

Las casas pequefias y medianas deben desmunicipalizarse y entre-
garse inmediatamente a sus antiguos duefios o a cooperativas de
inquilinos; el sistema de las 6rdenes de habitacion (implantacién obli-
gatoria) debe abolirse; los departamentos de la vivienda deben reci-
bir s6lo un ntimero pequefio de casas, como fondo comunal para aco-
modar a los obreros y a los establecimientos del gobierno. Tales
medidas, en opinién de! Congreso, dardn estimulo al interés perso-
nal por las casas, y serd la uinica manera de detener el proceso
de demolicién.

Estos nuevos, principios seran adoptados paulatinamente. Ya se
han publicado varios decretos en este sentido, pero las autoridades
municipales son reacias a abandonar los antiguos métodos de la po-
litica de la vivienda.

El Congreso reconocio que estas medidas son solo paliativos, y que
la solucion del problema de la casa consiste en la nueva construccion,
Por lo cual hizo varias recomendaciones en este sentido a los cons-
tructores privados y cooperativos, pero las posibilidades practicas
:_On tan pequefias que apenas mejorara la situacion en estos primeros
iempos.
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Ante la seccion de la vivienda del Congreso se leyeron dos exten-
sas memorias acerca de la politica de la vivienda en Inglaterra des-
pués de la guerra, las cuales despertaron gran interés y admiracion.

En las numerosas memorias presentadas a la seccién de .trazado

de ciudades se di6 cuenta de la triste situacion de las ciudades rusas
en este respecto y se hizo resaltar la importancia del trazado de las
poblaciones. Antes de la revolucidn, no habia en Rusia legislacion
sanitaria en materia de edificacion y trazado de ciudades; la construc-
cidn en las'poblaciones se hacia desordenadamente, y faltaba el agua
y el alcantarillado y los parques publicos eran escasos. No se reser-
vaba a las ciudades bastante terreno para su desarrollo. Durante la
revolucidn, no sélo no ha mejorado la condicidn de las ciudades, sino
que ha empeorado.
. Todas las construcciones técnico-sanitarias estan muy deteriora-
das y necesitan grandes reparaciones; los parques y jardines han sido
talados en muchos sitios, etc. Sin embargo, se ha despertado el inte-
rés por el trazado de las ciudades, y se observa gran “actividad en el
replaneamiento de poblaciones antiguas.

Se ha trazado ya un plan para la reconstruccian de Jaroslaw, des-
truida en gran parte por la guerra civil, y se preparan otros para el
trazado del Gran Moscu y del Gran Petrogrado. Naturalmente, estos
planes no pueden ponerse ahora en préctica, a causa de la extraordi-

_paria y grave condicion econémica del pais, pero su importancia es
grande.

El Congreso reconoci¢ la necesidad de la legislacion del trazado
de ciudades, como base de su sanidad y mejoramiento.

También se leyeron varias memorias acerca de la casa del labra-
dor (isba), la cual, en su construccién y técnica, conserva todos los
defectos del pasado.

Las mejoras s6lo pueden introducirse de acuerdo con las costum-
bres y gustos del pueblo, que atun sigue aferrado a sus tradiciones..

A pesar de la dificultad de cumplir ni siquiera una minima parte
de los deseos y recomendaciones del Congreso, su importancia e in-
fluencia serdn grandes. '

El Congreso, por primera vez, puso de manifiesto los problemas
que afectan a las ciudades rusas y el desorden de éstas. Es seguro que
los acuerdos del Congreso serdn puestos en practica tan pronto come
sea posible la construccion en Rusia.
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