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CONVOCATORIA

Bezal arden del Mhimsierio de Trabaje, Comeraio @ indusiria,

limo Sr Habiéndose propuesto por el Instituto de Reformas Sociales a
este Mimsterio, entre ofras medidas conqucenies a atenuar la grave crisis
de [a construccion, la convocatoria de un Congreso que, con asistencia de
los diversos elementos mteresados en la industra de la Edificacion, estudie
y proponga seluciones armoénicas 2 tan dificif problema, por Real orden de
7 de febrero iiltino se encomendd al Instituto ia redaccion del Cuestionario
que habia de servir de base a las deliberaciones, asi como {a elecci6n de las
entidades que a su entender debieran ser mvifadas al Congreso.

Cumplido tal encargo por el Consejo de Direccion del Institute y con-
formandose en principio ¢o71 su propuesta, pero siendo de urgencia suma
adoptar medidas encaminadas a aliviar los efectos que se dejan sentir enla
mdustria de 12 Edificacién y que seguramente han de agudizarse en €l pro-
ximo nvierng, v temendo en cuenta, ademas, el acuerdo del Avunianuento
de Madnd de aportar a 1a Asamblea que se organice su colaboracitn y su
COTICUTS0,

S. M el Rey (¢ D. g.) se ha servido disponer lo sigusente.

1. Queda encargado el Instifuto de Reformas Sociales de orgamzar,
bajo sus auspicios, una Conferencia Nacional de 12 Edificacion, que habra
de celebrarse en Madrid durante los dias 28 de mayo a 4 de junio préxmo

2° Seran mvitadas a participar en ella las Asociaciones, entidades y
Corporaciones relacionadas con el ramo de Construccidn y las demds que
estime convenienies el Inshituto o lfa Comisién orgamizadora que este de-
signe Cualquier enbidad o parficular que desee tomar parte en la Conferen-
cia podra solicitarlo de la Comsi6n organizadora, 1a cual decidira sobre su
admision.

3° LaConferencia deliberard sobre los temas comprendidos en el ad-
jtmto Cuestionario, pudiendo las entidades o particulares que Io deseen in-
tormar por escrito sobre los mismos. Las Memorias y {rabajos correspon-
drentes serdn depositados en la Secrefaria de la Conterencia antes del dia
15 de mayo préxuno.

4 Por el Inshtuto de Reformas Sociales, o por la Comision organiza-
dora en quien éste delegue, se hard la designacion de los ponentes, que in-
formaran ante la Conferencia sobre el contensdo de cada uno de los temas
del Cuestionarw. Los temas segundo y sexto serdn encomendados al Ayun-
tamiento de Madnid, quien hard la designacién de los respectivos Ponentes.

5° Las entidades invitadas deberdn designar sus representantes o dele:
gados antes del dia 15 de mayo

6. La Mesa de la Conferéncia serd designada por el Instituto de Refor-
mas Sociales, estando la Secretaria a cargo de D. Anfomo Fabra Ribas, fun-
clonanio de dicho Instifuto :

., De Real orden lo digo a V T para st conocimento y efectos oportunos.
Dios guarde a V. I muchos afios.

_ Madnid 27 de marzo de 1923, — Chapaprieta. — S1. Subsecretario de
este Ministerio.
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ALEMANIA

El problema de la vivienda,

DOCTOR PATUL HERTZ,
Diputado al Reichstag.

A) La escasez de viviendas.

- La guerra maudial v el derrumbamiento de la vida economica alemana, pro-
ducido por ella, ha tenido consecuencias fatales para la cuestiéon de la vivien-
da. La edificacién urbana y rural ha disminuido extraordinariamente. Por el
contrario, la demanda de vivienda no ha disminuido en la misma proporeién.
Por consiguiente, se ha producido gradualmente una escasez de viviendas
que, al terminar la guerra, se convirtié en nna falta absoluta, como jamas se
tonoci6 en Alemania. Todas las. edificaciones que podian ser habilitadas para
babitaciones han sido dedicadas a viviendas, con objeto de aliviar esta necesi-
dadapremiante, siendo ocupadas inmediatamente.

I.—Aumento de la demanda de viviendas.

La demanda de viviendas no esta regida por el nimero total de la poblacion,
8ino por el niimero de familias. Por o tanto, las pérdidas de la guerra no han
ejercido gran influencia sobre esa demanda. Al perecer un hombre casado, su
muerte, por lo general, no producia la disolucion del hogar; por consiguiente,
o influia en la disminueién de la demanda de vivienda. Esta regla es aplicable
©0on mayor razén a los cagos en que los muertos eran solteros.

El nwl'lmero de nacimientos tiene solamente una influencia indirecta en el
Problema. Pero el niimero creciente de nacimientos constituye, en unién del
jumento de matrimonios, nn factor que advierte una crecida demanda de vi-
viendas para lo futuro. Asi, para la situacién del mercado de vivienfias, no
Puede ser indiferente la circunstancia de qne, después de nna disminucién ex-
traordinaria de nacimientos durante la guerra, en la actualidad se registra un
aumento importante. El nimero de nacimientos en 1920 no ha.- negatjo mas que_
hasta 99,52 por cada 1.000 habitantes, en vez de los 28,8 del afo 1913,
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La influencia principal sobre el nimero de hogares y sobre la demanda ge
viviendas consiguiente la ejerce el niimero de matrimonios contraidos. En a-
gunos casos, uno de los contrayentes ya tiene casa puesta, como ocurre con log
vindos que se vuelven a casar. En los ultimos a‘ﬁos se produjeron casos seme-
jantes con mayor frecuencia que antes de la guerra, porque el nimero de vig-
das que se vuelven a casar ha aumentado.

La cifra de matrimonios ha fluctuado, en los ltimos afios, de modo extraordi-
nario: en los afios 1919 y 1920 excedié en mucho su numero de antes de la gue-
rra; en 1919, esta cifra fué de 807.000; en 1920 lleg6 a 831.000, y en 1921 fué de
726 000.

En tiempo normal se podria cubrir la demanda.de viviendas que resultaba
de los cagamientos por la existencia de habitaciones desocupadas a consecuen-
cia de la disolucion de otros hogares, y sélo habia que proveer de vivienda a
unas dos quintas partes de los nuevos matrimonios.

Al llegar el armisticio, muchos refugiados y emigrados buscaron proteccion
y asilo en territorio aleman. Se trataba principalmente de alemanes que per-
dieron sus casas en el Extranjero y no pudieron regresar durante la guerra.
Este numero fué aumentado por alemanes que emigraron de las regiones ocu-
padas y separadas por las condiciones del armisticio y del Tratado de paz. Pero
no solamente eran subditos alemanes los que buscaron refugio en este pais, sino
fugitivos extranjeros, sobre todo de los paises vecinos del Este. El nimero
exacto de refugiados no ha sido posible establecerlo. Segun los datos dela Cruz
Roja, han sido acogidas en Alemania 813.323 personas, nimero que debe ser
mayor, porque esta cifra se refiere inicamente a personas que pasaron por los
puntos de control de la Cruz Roja.

El nimero de hogares nuevos establecidos en territorio aleman a-causa de
la llegada de estos refugiados no debe ser inferior a 150,000.

La escasez de viviendas se acentud por esta emigracion, sobre todo-en las
regiones frouterizas, como Prusia oriental, Silesia, Baden, Wurtemberg y Hesse.
Los refugiados que llsgaron a Berlin son en ntimero enorme.

También las exigencias de las tropasde ocﬁpacién han influido mucho. Segin
datos oficiales, a fines de 1922, aparte de los cuarteles existentes y de los recién
coustruidos, fueron ocupadas unas 10.000 viviendas, con 37.500 habitaciones, ¥
ademas otras 9.400 habitaciones separadas.

1I.—La oferta de viviendas.

Desde 1914, esta oferta se halla influida por un retroceso notable en la edifi-
cacién. Las condiciones del mercado de materiales y de la mano de obra, deter-
minando un encarecimiento en el coste de la edificacion, han creado dificalta-
des extraordinarias para la construccién de nuevas viviendas. .

1) Fabricacion de materiales de construccion.

-Durante la guerra se han dechcado todos log ramos de la produccién nacional

a ]a. fabricacién de materiales de guerra. La producciéon de materiales de cons-
MTIN. Biblioteca Central



—_—D —

truccion tuvo que ceder ante las necesidades militares, v hasta que estas nece-
sidades pasaron no ha sido pesible utilizar las fabricas para la preparaciéon de
materiales de construccion. De unas 18.000 fabricas de ladrillos, quedaron pa-
ralizadas, al declavarse la guerra, unas 8.000. En 1915 se paralizaron otras
5.500, v en 1916, otras 900. Al terminar la guerra sélo funcionaban 700 fibricas
de ladrillo, cuyo nimero apenas ha podido aumentar hasta 1.200 6 1.300 duran-
te los afios 1919 y 1920.

En sitnacién mas favorable queds la industria del cemento, porque la pro-
duccion de éste era muy necesaria para la construccion de las posiciones mili-
tares, para los puertos y establecimientos de Ia Administracién militar. Tam-
bién las fabricas de cal, que elaboraban productos para las fundiciones de hie-
rro, para la fabricacion de nitratos de cal y para la agricultura, se mantuvieron,
por lo menos, en parte, y no sufrieron el paro de la edificacion con 1a misma in-
tengidad que la fabricacion de ladrillos. Mas favorable todavia fué la situacion
de la industria maderera, que, por tener que proveer a las necesidades del ejér-
cito, no sufrié el menor paro. ‘

Después de la guerra se empeoraron las condiciones, bajo 1a influencia del
derrumbamiento econdmico, especialmente a causa de la inseguridad del porve-
nir. Sélo después que mejoraron, muy lentamente por cierto, las entregas
de carbon y se animé un tanto la edificacion, pudo aumentar también la fabri-
cacion de materiales.

2) Precios de los matertales.

A consecuencia de la produccién restringida, de la oferta escasa y de la fa-
bricacion poco econémica, han subido mucho los precios de los materiales, en-
carecimiento ya registrado durante la guerra. Después de ésta continué el alza
de los precios, primero lentamente, pero después, en la segunda mitad del afio
1919 y la primera de 1920, con rapidez extraordinaria. En i921, y sobre todo en
1922, el aumento de estos precios seguia una marcha alarmante.

Que los jornales no fueron la causa de este encarecimiento, lo prueban los da-
tos siguientes: hasta el 1.° de junio de 1922 han subido los precios de los mate-
riales de construccion de una vivienda de 70 metros cuadrados a 81,6 veces el
precio anterior; el 1.° de agosto de 1922 subio a 138 veces, ¥ el 1.2 de septiem-
bre a 271 veces. El precio anterior se refiere al vigente en 1.° de julio de 1914.
En cambio, los gastos de jornales no subieron en las mismas fechas mas que
hasta 42,45 a 59 y 103 veces. Por otra parte, la mano de cbra de una vivienda
ha bajado, desde el 1.9 de julio de 1914 hasta el 1.° de agosto de 1922, en un
40,6 por 100, y en cambio, el precio de los materiales ha subido un 32,7 por 100
en el mismo periodo.

3) Numero y p1.'oductividad de los obreros.

También las condiciones del mercado obrero en ei ramo de la edificacion han
creado muchas dificultades para la construccion de viviendas. Durantela gue-
ITa se acentud la escasez de esta clase de obreros; su numero ha disminuido
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mucho desde el principio de la guerra. En el aiio 1314 ascendia aproximada-
mente a 1.760.000, y en 1920 llegaba escasamente a 1 miilén. Muchos fallecie-
ron en la guerra o regresaron con heridas, que disminuyen notablemente gy
capacidad productora y hasta hacen imposible su trabajo en este ramo. Una
parte considerable de ellos ha adoptado otres oficios como, por ejemplo, la mi-
neria, en la cual les brindaban las condiciones de la guerra jornales eleva.dog,,
trabajo constante v liberacion del servicio militar. Al terminar la guerra fue-
ron muy pocos los que volvieron a su oficio antiguo. La renovaciéon de la ju-
ventud en el ramo de la edificacion ha desaparecido, porque los jovenes obre--
ros, en vista de la ingeguridad- de este ramo, han preferido cambiar de oficio.-
También ha influido bastante la escasa diferencia entre los jornales de los,
obreros especializados y los simples peones que existen en las tarifas adopta-:
das dltimamente. ' : _ o

La producti('idad de los obreros -que han seguido en el oficio o han regresa-
do después de la guerra ha disminuido de manera considerable como resultado
de una insuficiente alimentacion. Las agitaciones politicas han influido mucho
también en el mismo sentido después que acabo la guerra. Con el mejoramien-
to de las condiciones de alimentacién v con la gradual normalizacion de la vida
politica, la productividad ha aumentado. A

<5

4) Descenso en las obras de edificacion desde 1914 a 1918.

Durante el periodo inmediatamente anterior a la guerra observose ya una
disminucion en la edificacion de nuevas viviendas. Mientras que en 1912, se-
gln censo verificado, en 37 ciudades se construyeron 8.912 casas con 61.335 vi-
viendas, en 1913 descendié este niimero, en las mismas cindades,.a 7.017 casas
con 45.220 viviendas. Durante la guerra, y por las causas mencionadas, des-
cendio la edificacion mds todavia, aparte de que, con la prolongacion de la
guerra, fué limitada la edificacion de casas habitables por razones militares.
Los escasos materiales de construccion y mano de obra tuvieron que ser apli-

cados, sobre todo, a las necesidades dei ejército.y de las industrias militares.
Se han construido:

AXo Casas. Habitacicnes.
1914.............. 5.667 39.330
]?15‘! .............. 2.464 13.171 -

1 .)l_(_) .............. 966 4.685 .
D 428 1.712

En 1917 se construyeron en las ciudades mencionadas ]a_?l.‘; parte de las
casas edificadas en 1912, con la 26.% parte de viviendas. En Anhalt ha descen-

dido el piimero de las viviendas construidas anualmente, desde los afios 1914 2
1917, de 610 a 1. - Co :

Del afio 1918 hay

datos de 54 cindades donde se construyeron 3.923.¥i-
viendas. : -

MTIN. Biblioteca Central



5) Disminucion de viviendas disponibles durante la guerra.’

" De esta reduccion en la edificacion no results, desde luego, una escasez de
viviendas, porque al principio de la guerra disminuyé mucho la demanda de
éatas. A causa de la movilizacion se desalojaron o redujeron muchos hogares.
También muchos recién casados dejaron de instalar casas propias. Por lo tan-
to, el niimero de viviendas desocupadas aumenté, en los afios 1914 y 1915, en
casi todas partes. E

*En 1916 cambiaron estas condiciones del mercado de viviendas; y la deman-
da aument6 durante el afio 1917. El nimero de viviendas desocupadas dismi-
nuyé en toda Alemania. De 44 ciudades, sobre las cuales existian datos de
comparacién con afios anteriores, sélo 8 tenian mas del 3 por 100 de viviendas
desocupadas, y en 19 ciudades, la proporcién descendio a menos del I por 100.-

Puede dar una idea aproximada del estads del mercado de viviendas un
censo realizado poco antes de terminar la guerra en mayo de 1918. De unos
75.000 Municipios que constituian el antiguo Imperio aleman, se ha practicado
el censo en 3.782, de los cuales hay 2.679 con menos de 5.000 habitantes y 1.103
con poblacién superior a este niimero. En el dia del recuento resulté que, de

9.176.136 habitaciones, habia 181.522 desocupadas, o sea el 2 por 100 aproxi-
madamente.

De una comparacion del censo verificado en 1918 con el de 1913 resulta una
disminuciéon importante en el numero absoluto de viviendas desocupadas, como
demuestran las cifras siguientes:

Habitaciones desocupadas ’
T ————— s ———"
en 1913. en 1618,
Berlin.............. 27.813 18.972
Konigsberg ........ 642 163
Munich............. 3.705 318
Dusseldorf......... 3.906 779 -

6) El mercado de viviendas al terminar la guerra.

Ya en los filtimos afios anteriores a la guerra resultaba poco productiva
bara el capital privado la construccion de nuevas viviendas. En.las construi-
das durante log afios 1916 a 1918 figuran muchas casas destinadas por los pa-
tronos para sus empleados y obreros, sin tener en consideracion el posible pro-
dueto de sas rentas. Asi, por ejemplo, el Estado construyo para los obreros y
empleados de sus establecimientos, en Spandau, unas 800 casasen la nueva
Ciudad-Jardin Staaken.

-Agimismo fué construida la Cmdad Jardin Flauen para acomodar a los obre-

Y08 y empleados de Ia nueva fabrica de municiones establecida en aguella po-
MTIN. Biblioteca Central
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blacién. De ias colonias industriales privadas se puede sefialar como ejemplo
la gran colonia de la fabrica Leuna, en la provincia de Sajonia. )

El aumento del coste de la edificaciéon después de la guerra ha hecho impo-
sible toda construccion particular. Con gran lentitud, y gracias a las disposi-
ciones de la Federacion, de las regiones y de los Municipios, se ha conseguido
reanimar la edificacion, aunque en escala muy reducida.

Habiendo aumentado la demanda de viviendas extraordinariamente, ha re-
sultado una gran escasez de éstas, no sélo-en las ciudades importantes, sino
sucesivameunte en todas las poblaciones del pais. No era ya posible satisfacer
demanda tan considerable, y la falta de viviendas produjo condiciones suma-
mente anormales.

No existen datos exactos sobre estas demandas y ofertas en toda Alemania,
pero ya indican algo los resultados del censo de 8 de octubre de 1919, que ha
establecido, al fin, el nimero exacto de hogares en toda Alemania v su aumento
considerable.

Aunque los datos obtenidos en 1919 no son comparables con los de 1910, a
causa de los cambios en la extension del territorio, resulta, de todas maneras,
que en 1910 habia 11.150.750 hogares, con 50.266.522 personas, y en 1919 habia
12 073.060, con 50.850.823.

El aumento desde 1910 a 1819 ha sido, pues, de 584.301 habitantes y 922.303
hogares.

De los datos estadisticos existentes no se puede deducir con exactitud
hasta qué grado ha disminuido la emigracién en Alemania; pero segiin las in-
formaciones que se reciben de los distritos rurales, la disminucién es notable.

III.—Detalles sobre la escasez de viviendas en los tultimos afios.

Es imposible hacer un resumen exacto de la demanda de viviendas en todo
el pais. En algunas ciudades existen datos de las Comisiones de alojamiento que
merecen ser mencionados: :

En Hamburgo, el niimero de personas que necesitaban alloja,miento, en1.% de
octubre de 1919, eran 2.612; en 1.© de octubre de 1920 eran 14.484, v en 1.° de
agosto de 1921, eran 20.135. Después de una investigacién exacta, fueron cali-
ficados como casos urgentes: 818 en 1920, v 1.8371 en 1921. De 1.° de octubre

de 1919 ala misma fecha de 1920 se registraron: como disponibles solamente
5.800 viviendas.

En Leipzig fueron registrados:

Solicitantes que tenian vivienda.......... ....... . 1.577
De ellos tenian viviendas completamente ocupadas.. 1.202
Tdem id. malSANAs - v.o..ov oo werniinierannaes 375 -
Solicitantes que carecian de vivienda ............ . 2.67
De ellos, recién casados:
Q) CONMIROB. . oeineneriisninnnns cnrrnnnnns 242
b) sin nifie8...... ........ e e e, 746
12 SR 01 : -1 4

Fueron denegadas 7.126 solicitudes: de ellas, 1.176 correspondientes a matri-

monios que, segun las investiga(i}ﬂﬂegj élﬁgtelcaq gﬁ}%?i(’“' estaban alojados en con-
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diciones tolerables, ¥ 5.950 de recién casados que habian contraido matrimonin
después del 1.° de enero de 1920.
Desde 1919 dejo de haber viviendas desocupadas.

. En Plauen habia, en 30 de septiembre de 1920, 2.205 personas sin‘alojamien-
to, de las cuales 695 eran recién casadas, ¥ existian 2 viviendas disponibles:
en 31 de diciembre del mismo aho, 2.712 personas sin alojamiento, de las cua-
les 927 recién casadas, y existian 41 viviendas digponibles: en 30 de junio de
1921 habia 3.662 personas sin alojamiento, de las cuales 1.235 recién c
y 8e disponia de 26 viviendas.

En Dresde la demanda y oferta se presenta en esta forma:

asadas,

_Soli- Vi-
citantes. viendas.
Hasta 1.° de julio de 1920 ........ .. 5.542 533
~— 1.°de octubre de 1920......... 9.897 552
— 1°%deenerode1921,........ 12.457 1.231
— 1.°de abrilde1921........ .. 14.896 1.945
— 1.°%dejulinde 1921 ........... 17.790 19714
— 29 de agostode 1921.......... 18.799 1.915

En Munich babia, segun la estadistica de la Oficina de viviendas, un total
de 22.882 solicitudes en 31 de diciembre de 1020.

En Berlin se presentaron, desde 1.° de enero de 1919 hasta 30 de septiembre
de 1920, un total de 72.339 solicitudes de viviendas. Fueron atendidas 40.057, v
quedaban 32.282 en 1.° de octubre de 1920, sin que hubiera medio de satisfa
cerlas. La cantidad mensual de solicitudes fluctuaba entre 5.000 y 7.000, v ¢l
numero de viviendas disponibles, incluso las embargadas, no pasaban de 1.200
por mes.

En Bochum, en 1.° de julio de’1921, habia 8.566 solicitantes, entre ellos 1.600
familias sin vivienda, que se alojaban con amigos, 204 expulsados de Polonia
Y Alsacia, 232 empleados trasladados, 1.445 familias con viviendas insuficien-
tes y 165 familias con viviendas malsanas. )

En Bremen habia, en 1.° de enero de 1921, 5.026 solicitantes, niimero que.
en 30 de septiembre de 1921, habia aumentado en 4.228, haciendo_ un total de
9.274. Habia 1.221 viviendas desalojadas. Quedaron, pues, 8.053 solicitantes sin
obtener alojamiento.

Aparte de la region ocupada, tienen un niimero crecidu de personas sin alo-
jamiento las cindades siguientes:

,31 por 100 de Ia poblacién total.

Berlin-Lichtenberg... el 6

Breslan...... ... Sl el7.87

Konigsberg.... ..... el (_5,12 — -
Spandatt.......-can- el 7,93 —

Esta escasez de viviendas no se reduce unicamente 2 las grandes poblacio-
nos: existe también en las aldeas y localidades pequefias. Sobre_ al_gnnos pae-
blog de Mecklenburg-Schwerin, por ejemplo, existen los datos signientes:

' MTIN. Biblioteca Central
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SOLICITANTES VIVIENDAS

S 15285 |55|8 |Bs1s. (55|38 [35]8 {5z

ez |B8 |3 |88 | e | B8 20 | B2 sg | €& | 2= =8

Es | 8: | & (8- | A8 | o | F2 | 5= | Fa | ga | 58 | 55

Jull -3 B B P I P ) i g Pl -
Rostock ....| 170 11.030]2.127{2.884(3.658] » 501 250 ?50 950 |1.250| »
Schwerin. . 371 623(1.124]1.668|2.334]2.712 2 320 525 BOT{ 236 677
Wis -ar....; =» 60j 210| 450| 560f 709 » | 110} » | 210! » | 196
Giistrow....] » 161 502| 854|1.233{1.498] » | 146| 422| 385 ] 635 84%

Iv. — Estado'de las viviendas antiguas.

Desde los afios de la guerra han quedado muchas casas viejas sin las obras
periédicas de reparacion. En parte fué debido esto al aumento del coste de
semejantes obras, no correspondido por las rentas percibidas. En otros muchos
casos fué debido a falta de materiales y mano de obra. Estas condiciones no
“han cambiado mucho hasta ahora. El estado técnico de las casas antiguas ha
empeorado, a causa del excesivo numero de vecinoa. s

Las reparaciones prescritas por la Ley no han podido realizarse, por la im-
posibilidad de desalojar Jas viviendas durante el tiempo necesario para hacer

dichas reparaciones.
B) Disposiciones relativas a las viviendas.

I. — Revista general.

1) Cardcter general de las medidas adoptadas.

Las condiciones durante y después de la guerra han exigidola intervencion
gubernamental, que se ha extendido mucho mas alla de los limites generalmen-
te adoptados para esta clase de reglamentacion on tiempos normales. Al fin; se
cred un régimen bajo el cual fué eliminada casi por completo la iniciativa 1\11'5‘
vada en la administracion de los edificios existentes y en la construnccion de
nuevas viviendas y colonias. Estas condiciones subsisten, y no pueden desapsa-
recer hasta el momento que desaparezca también la inseguridad actual, que,
con la fluctuaciéon del cambio, influye en grado sumo sobre las propiedades
inmuebles. )

Estas condiciones se han impuesto poco a poco. Las primeras disposiciones
del Gobierno no eran mas que ampliaciones de los Reglamentos vigentes. Se
referian a facilitacién de créditos para casas baratagyala a.dapta.éi()n de pres-
cripciones sobre fachadas, edificacién de solares y modos de construir, & 13
politica moderna de viviendas Y adquisicién de terrenos para-edificar. T ambién
fueron extendidas las disposiciones encaminadas al fomento de colonias _1'111‘3-195

dictadas por algunos de los Estados federados. ‘
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2) Ampliacion de la intervencion dei Estado.

Todos los problemas planteados a los organos gubernamentales durante v
después de la guerra no podian ser resueltos sin la colaboracion del Estado con
los paises federados y los Municipios; a este Trespecto. el Estado sobrepasé su
aciividad anterior a la guerra. Llegé un momento en que el Estado establecio
las bases para toda la actividad en el ramo de 13 edificacién. quedando los de-
talles de la ejecucién en manos de los paises federados v los Municipios Tam-
bién fueron llamados a participar en la obra organizaciones privadas de utili-
dad publica. El articulo 10, puuto 4.° de la Constitucion federal de 11 de agosto

de 3919, concede al Estado el derecho de legislacion sobre cuestiones de propie-
dad territorial, distribucion de terrenos, colonizacion, subdivision v adquisi-
cién de éstos, asi como sobre todas las cuestiones relacionadas con la vivienda
¥ la distribucion de la poblacion. Con esto ha adquirido el Estado mucha mayor
autoridad que la concedida por la Constitucién anterior. Por otra parte ha que-
dado un vasto campo para la actividad de los paises federados y los Municipios,
a los cuales esta permitida toda actuacion, de acuerdo con las bases estableci-
das por el Estado.

II.—Organizacion.

1) En la Federacion y en los paises federados.

La solucion de los nuevos problemas ha exigido del Estado v de los paises
federados una serie de medidas organizadoras. También ha adelantado la for-
macion de Uniones entre personas y Sociedades interesadas eu las cuestiones
de vivienda y colonizacion. La actuacién del Estado en el ramo de la edifica-
cién, anticipos, etc., es llevada por el Ministerio General del Trabajo. En el
ramo de producciéon de materiales (cemento, ladrillo, madera) es el Ministerio
de Economia Nacional quien dirige.

En los paises federados y en los Municipios fueron creados nuevos departa-
mentos oficialegs y Asociaciones de utilidad publica. Casi por todas partes se
éncuentran Comisarios regionales de 1a vivienda, Uniones de inquilinos y Ofi-
cinas de alojamientos.

2) Organizacion nacional de los que eareeen de vivienda.

Ademas de las nuevas dependencias oficiales mencionadas, hay que citar
otras organizaciones de importancia nacional.

La Seccion obrera de la Unioén Central de Patronos y Obreros industriales
de Alemania ha establecido Sucursales especiales parala fundacién de Colonias
Mineras.

Las Sociedades para la regulacion de los inquilinatos se han agrupado uiti-
mamente en la Union Nacionafile Sociedades para regular la renta, arriendos
e hipotecas, con domicilio en Berlin, ¥ las Oficinas de alojamientos, en la Unién
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Nacional de Oficinas de Alojamientos. También las Sociedades mutualistag de
inquilinos sin vivienda han fundado una Unién Nacional.

Con intervencion de la Caja Nacional de Seguros de Empleados fué fundada,
en 1917, una Sociedad de Casas baratas para empleados, con capital de 2 mi-
llones de marcos y domicilio en Berlin; hasta ahora la forman 34 Sociedades, ¥
ha edificado 2.500 casas. ’

También se han formado v agrupado en Uniones nacionales Sociedades
para reformas de viviendas, Cooperativas de construecion y Sociedades de in-
quilinos. )

3) Cocperativas constructoras.

Dentro del ramo de la edificacion han aparecido organizaciones nuevas que
merecen una mencion especial. Ya en los ultimos aiios de la guerra formaron
los obreros intelectuales y manuales del ramo de la edificacién, en varios pun-
tos de Alemania, Cooperativas productoras de edificacion, con el fin-de compe-.
tir conu las Empresas constructoras privadas y lograr la baja del coste de cons-
truccién. También querian conseguir, por este método de organizacion, una
intervencion mas amplia en la direccion de las obras.

Con el tiempo han procurado remediar los defectos de organizacion, cam
biando la forma de Sociedades cooperativas por otra formula legal. Después de
haber intervenido en el movimiento la totalidad de las organizaciones obreras
del ramo de la edificacion, se ha constituido con su apoyo, en septiembre de
1920, la Union de Constructoras Obreras, adoptindose la organizacion en forma
de Sociedades de responsabilidad limitada (Sociedades anénimas).

Los socios de estas Edificadoras son, por lo general, las Somedades obreras v
sus Uniones, pero también lo son las Corporaciones publicas, Socledades de in-
quilinos, el Estado, Municipio y otros. Como fin social de estas ent;dades obre-
ras figura la ejecucion de cualquier clase de obras del ramo asi como contra-
tacion de obras en su totalidad, con preferencia las casas baratas, admmxstra-
cion ¥ participacion en Empresas que persiguen los mismos fines.

Para apoyar a las Edificadoras obreras en su RLtHEClOﬂ se han organizado
Uniones regionales, cuya finalidad es ayudarlas econémicamente, aumentar su
namero y coordinar sus métodos de organizacién y trabajo. Estas Uniones re-
gionales estan organizadas también en forma de Soc1edades ‘anénimas; sus S0~
cios son, ademds de la Unién Nacional de lag Edificadoras obreras, las Unio-
nes locales y regionales de las Sociedades obreras v las Edificadoras obreras
locales. Las Uniones regionales, a su vez, estin agrupadas con la Union Na-
cional de Edificadoras obreras, con domicilio en Berlin, y sus socms son las
Uniones Nacionales de Sociedades obreras.- : ' :

En el Congreso celebrado el 26 de marzo de 1923, la Uniéon Nacional aumen-
t6 su capital de 25 hasta 125 millones de marcos, Como la Unién Naeional ne
representa mas que la direccion suprema econémica de las Edificadoras alema-
nas, que se compone de 19 Uniones regionales, que a su vez son Sociedades
anénimas, con capital social propio cada una, y&tan constituidas por unas 250

Edificadoras directas del ramo o auxiliares, también con capitales propios, rée-
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sulta que las 250 Edificadoras obreras constituven un Trust de construccion
«que representa la Empresa mas importante de Alemania, compuesta de Socie-
dades obreras libres. En sus obras trabajan unes 20 090 obreros ¥ empleados.
Posee en efectivo mds de 10.000 millones de marcos. El desarrollo de esta or-
ganizacion se ha efectuado, en su mayor parte, durante el ditimo afo. A pesar
de las grandes dificultades que se han presentado, la Unlon Nacional ¥ sus
Edificadoras obreras afiliadas han podido conquistar una situacion en el mer-
cado de la edificacion, que les ha permitido conseguir una importante rebaja
en los precios de la edificacion y evitar toda posibilidad de un future encare-
cimiento. Debido a la actuacion de las edificadoras obreras, los precios de las
obras se han mantenido en un nivel bastante bajo, asi como los precios de to-
dos los materiales, del acero, hierro, madera, vidrio ¥ carbén. La Unién Nacio-
nal y las Edificadoras obreras han empezado a establecer industrias propias
para la fabricacién de materiales, poseyendo actualmente varias fabricas de
ladrillos, aserrar, canteras, ete. Los capitales de las Uniones se ven aumentar
continuamente por las Organizaciones obreras, mientras que los capitales de
las Editicadoras crecen por aportaciones v anticipos de Instituciones publicas
y Cooperativas de construccion. El capital privado no tiene participacién
alguna en las Uniones ni en las Edificadoras

4) Participacion de Instituciones publicas.

En las Edificadoras obreras no tienen participacion las Instituciones publi-
cag, asi como el Estado de Sajonia en la Edificadora Sajona, v el Municipio de
Munich en la Edificadora de aquella capital, etec.

~

III.—Medidas para la regulacién de los alquileres.
1) Principio de la defensa de los inquilinos.

Las primeras disposiciones legales fueron dictadas v motivadas por 1a eseca-
sez de viviendas en 1916. Pero estas disposiciones resultaban insuficientes al
prolongarse la guerra, porque eran aplicables sélo en los casos de no haber
cumplido el inquilino sus obligaeiones; pero no le protegian contra un aumento
de la renta ni contra el desahucio. Y los abusos en este sentido ereeian en pro-
porcidn con ia mayor escasez de viviendas. )

Para la defensa del inquilino se hizo neeesaria la disposicion de 26 de julio
de 1917, que represenl:d el primer paso de la legislacion en este sentido. Esta
disposicion, con unos pequeiios aditamentos, constituye hasta ahora la base de
la proporcion del inquilino.-Los Tribunales de arbitraje establecidos por la Ley
pueden dictaminar, a peticion del inquilino, sobre la razén de undesahucio, dis-
poner ia prérroga de un contrato de inquilinato y prohibir el anmento de i1a ren-
ta en caso de prorrogarse el contrato. El Tribunal debe dictar sus decisiones ba-
sdndose en el principio del mantenimiento de la renta minima. Sus decisiones

son inapelables.
Posteriormente se ha ordenado que donde sea extrema la escasez de vivien-
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das, reciba el inquilino una proteccion adicional. Se ha dictado que, al observar
las Autoridades locales abusos graves producidos por la extrema escasez de
viviendas, adopten otras medidas extraordinarias, previo consentimiento de}
Ministerio de Trabajo.

La Ley sobre prevencién de la escasez de viviendas, en vigor desde el 11 de
mayo de 1920, autoriza hasta la intervencion en el derecho a trasladarse de do-
micilio, inviolabilidad del domicilio y propiedad, asi como limita el derecho de
ejecucion de embargos. Al mismo tiempo ha retirado a los Tribunales de arbi-
traje el derecho de sefialar los alguileres en las viviendas nuevas construidas
con ayuda del Estado, porque la misma Ley sobre construceién de casas con
subvencion del Estado establece las proporciones de los alquileres.

2) La Ley federal sobre alquileres.

Después de haberse estudiado casi dos aiies, fué promulgada, en 24 de mar-
zo de 1922, la Ley federal del inquilinato gue contiene las bases de los alquile-
res que han de regir. Queda limitada la libertad del contrato que previene el Co-
digo civil, pero esta limitacion tiene escasa trascendencia para la mayoria de
las casas habitadas. Se establece el derecho, para ambas partes contratantes,
de exigir por simple aviso por escrito en todos los casos, sin exceptuar los con-
tratos a plazo largo, el cilculo de 1a renta a base de normas establecidas por Ia
Ley (renta anual, aunque el contrato estipulara condiciones distintas. Una
vez remitido el aviso, entra en vigor la renta que establece la Ley, en vez de la
renta que hubiere estipulada. En casos de divergencias, el importe de la renta
lo fijara el Tribunal de arbitraje.

Para establecer el importe de la renta legal se calcula, en primer lugar, la
renta bésica, deduciendo de la renta anterior ala guerra (fecha de referencia es
el 1.° de julio de 1914) las partidas que representan el sostenimiento y repara-
ciones, calefaccion central, servicio de agua caliente y ofros gastos especiales.
Después, este precio basico es aumentado por el coste actual de dichas partidas.

También reglamenta la Ley la representacion de los inquilinos, reconocién-
dola por primera vez legalmente. Por el art. 17 se concede 4 los ingnilinos el
derecho a delegar su representacion en asuntos relacionados con cuestiones de
rentas en uno o en varios representantes. Una vez constituida la representa-
cién, deben acudir a ella, en caso de diferencia, ambas partes: el arrendador ¥
el arrendatario, y asi lo han de exigir los Tribunales de arbitraje. Los Delega-
dos han de procurar resolver las diferencias a satisfaccién de ambas partes.

Los edificios propiedad de la Federacion, de los Estados federados, de Muni-
cipios, de Cooperativas de construcciéon y de Sociedades de Utilidad piibliea;
estin exentos de las prescripciones de esta Ley.

Esta Ley no representa mas que las bases generales para la actuacion de
los Gobiernos regionales y locales, dejando amplitud para disposiciones y ré

glamentaciones adicjonales por parte de los Estados federados y los Muni-
cipios.
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3) Nueva reglamentacion de la defensa de los inquilinos.

Ademas de la Ley sobre alquileres, debia redactarse un Reglamento para la
defensa de los inquilinos. Pero el proyecto, redactado va hace tiempo, todavia
no ha sido aprobado.

Las bases principales de este proyecto son las siguientes:

Los contratos de alquiler de edificios, o de partes de ellos, pueden ser dero-
gados por el arrendador basandose exclusivamente en causas bien definidas
por fallo judicial, a peticion suya. Esta peticion procede en caso de que el inqui-
lino, u otra persona de su familia, o alguien a quien se baya concedido el uso
del inmueble alquilado, resfilte culpable de una gran molestia para el arrenda-
dor o para otro inquilino de la casa, o cause un dafo importante en el edificio o
en la habitacion alquilada, por dedicarla a usos inconvenientes, o desatienda el
aseo y cuidados exigidos, y también en caso de subarriendo, sin la autorizacion
debida, a una tercera persona.

También procede la demanda en caso de faltar el inquilino al pago de dos
vencimientos de renta segnidos o una gran parte de ellos, 0 cuando deba mas
de un semestre de renta. También puede demandar el arrendador la rescisién
del contrato en caso de existir circunstancias especiales de caracter urgente
que exijan la toma de posesion del inmueble alquilado, y, por no poder conse-
guirla, resultase un perjuicio grave para sus intereses. Pero en este caso no
puede tener lugar el desahucio forzoso si no se ha puesto a disposicién del in-
quilino otro local que corresponda a sus necesidades personales o comerciales.

Existe una importante excepcion para las viviendas de empleados. En caso
de que la vivienda esté alquilada finicamente por existir entre las dos partes
contratantes relaciones de empleo o servicio, lag prescripeiones de ia Ley tienen
validez solamente durante el tiempo gue persistan tales relaciones.

La Ley es aplicable en todos los casos de subarriendos.

No se aplica a edificios de propiedad nacional, municipal o de Sociedades de
utilidad publica. .

. Tampoco es aplicable a construcciones nuevas o casas reconstruidas que han ‘
sido terminadas después de 1.° de junio de 1918, y, finalmente, tampoco se apli-
ea a los locales ocupados por Sociedades cooperativas de construccion.

También contiene el proyecto la reglamentacion precisa del personal y pro-
cedimientos de los Tribunales de alquileres. Este Tribunal se compone de un
Presidente y varios Vocales. El Presidente debe pertenecer a la Judicatm:a o
haber sido aprobado para ejercer altos cargos gubernativos. Durant;? el'per{od-o
de su gestion, que debe durar un ailo, por lo menos, puede ser destituido 1¥m-—
nicamente por prescripcion del Reglamento para destitucion de emplefulos eivi-
les que no ocupan puesto en la Magistratura. Para los fallos del 'I'nbuna_i es
necesaria la presencia del Presidente ¥y no menos de dos Vocaies.. la mitad
de los cuales ha de representar a los arrendadores, y 1a otra mitad, a los
inquilinos. ) C i

Una reforma importante consiste en el derecho de apelaeion contra ios fallos
del Tribunal; pero sélo en casos de.infraccién evidente de las Leyes por parte
de éste.

MTIN. Biblioteca Central



1V.—Medidas contra la escasez de viviendas.

1) Prohibicion de los derribos.

La creciente escasez de viviendas ha obligado a establecer, ademas de 1a
defensa de los inquilinos, el control sobre el aprovechamiento de todas las vi-
viendas existentes y de todas las habitaciones que pudieran servir para aloja-
miento de personas sin domicilio. La vigente disposicion de 23 de septiembre
de 1918, repetidas veces reformada, ha servido de base para ello. Se prescribe
que las Autoridades superiores de los Estados federados puedan autorizar y
obligar a los Municipios a que adopten las medidas egpecificadas en la dispo-
sicién.

Segun esta autori 1zacxon, los Municipios pueden pl‘Ohlbll‘ que, sin su previo

consentimiento, se proceda a la demolicion de edificios v a la adaptacion de lo-
cales que han servido antes del 1.° de octubre de 1918 para otros usos, como fa-
bricas, almacenes, talleres u oficinas. También pueden ordenar el registro.de
cuartos desocu pados y su inspeccion por Comisiones municipales. Ademas, pue-
de el Municipio indicar al poseedor de una habitacién desocupada un inquiline
que la necesite. Finalmente, puede también requisar locales desocupados, que
se utilizaban como fabricas, talleres u oficinas, para convertirlos en viviendas.
En casgo-de no bastar las medidas mencionadas, pueden concederse a los Muni-
cipios, previa autorizacién del Ministerio del Trabajo, facultades mas amplias.
Puede ser suspendida la libertad de trasladarse de domicilio y el derecho de
inviolabilidad del domicilio y de propiedad, cuando sea necesario, para aliviar
la situacién creada por la escasez de viviendas.

2) Requisicion.

La requisicion de viviendas industriales, es decir, locales de propiedad de
industriales y agricultores, que fueron edificados para viviendas de sus emptea-
dos y obreros, ha presentado muchas veces serias dificultades para el funciona-
miento de estos establecimientos, ya que no pueden ser utilizados para otros
fines que aquellos para los cuales fueron edificados. S

Tampoco han dado resultados favoxables las requisiciones de viviendas.en
casas nuevas. ' ’

La requisicion de partes de viviendss ocupadas, pero demasiado grandes, ha
aumentado el nimero de viviendas disponibles; pero la actuacion de las Comi-
siones de viviendas en este sentido fué complicada por ia circunstancia de que
la subdivigion de grandes viviendas en varias otras independientes exigian 12
construccion de los servicics necesarios, como cocinas, cuartos de bafio, etc., de
coste muy considerable, y en muachos casos la construccion de la casa lo ‘hacis
imposible; por lo tanto, muchos Municipios han desistido, desde el afio 1920,.de
la requisicion de casas semejantes, y han exigido a sus propietarios o habitan-
tes ciertas cantidades en efectivo que bastasen para la edificacién de viviendas

baratas, eu proporeién con la parte sobrante de 1a casa.
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C) Fomento de Ia edificacién,

I.—Revista general.

La opinion publica esta de acuerdo en que las medidas adoptadas para aa-
mentar la capacidad de alojamiento de las casas existentes no pueden mejorar
1as condiciones del mercado de la vivienda, v, sobre todo, que hay que activar la
construccion de viviendas nuevas. Una edificacion intensa por parte del capi-
tal privado, después de la guerra, no era probable, porque la renta del capital
invertido no era segura. La situacion se presentaba, a principios de 1918, en la
forma siguiente:

El coste de edificacion de una vivienda habia subido, en comparacion comn
los tiempos anteriores a la guerra, aproximadamente de un 200 hasta un 300
por 100. Los alquileres, por el contrario, no subieron en la misma proporcién,
y si eran suficientes para cubrir los gastos de las casas antiguas, no producian
la renta conveniente en las construcciones nuevas. Tampoco era de esperar que
se pudiera atraer al capital privado con aumentos de alquileres, porque era
imposible calcular con seguridad el coste futuro de la edificacion. En 1917 y
1918 se opinaba generalmente que la subida de precios de la construecién era
pasajera, y que, pasado el periodo de transicion, volverian a bajar, aunque no
al nivel anterior a la guerra. En caso de que, después del anmento de alquile-
res, descendiese en afios posteriores el coste de la construccion, se producirta
también la baja de alquileres ecorrespondientes, por no poder mantenerse los al-
quileres calculados en proporcion con el coste de las nuevas construcciones. De
modo que, aceptando el caso de que un aumento inmediato de alquileres garan-
tizase por el momento la renta del capital invertido, no existia garantia algu-
na para lo futuro. Y esta inseguridai en cuanto a lo porvenir, y no las medi-
das gubernamentales aplicadas a los alquileres, fué lo que creé la imposibili-
dad de invertir capitales privados en la edificacion. Si se queria renovar la ae-
tividad en esta industria, no habia otro remedio que obtener la renta del capi-
tal pbt subvenciones. Estas subvenciopes debian cubrir la parte del coste de
los edificios nuevos, cuyas rentas no seria posible obtener de los alquileres.

Siendo asi poco probable una intenga actividad privada en el ramo de la
edificacion, era, sin embargo, necesario atraer lo mas posible al capital parti-
eular para construcciones improductivas. Esto fué le que intenté el Gobicrno

.federal estableciendo la exencion de impuestos.

Para poder desarrollar la edificacion en gran escala no bastaba aseguraria
capitalizacion de las nuevas. construcciones: era necesario todavia copseguir
los terrenos y materiales para la edificacién. Vista la escasez extraordinaria
de materiales y sus precios exorbitantes, era mecesario resolver su obtencién
de alguna manera para la ejecucion de las obras subvenelonadas. Los organi-
zadores no tuvieron mis remedio que adquirir fibricas de ladrillos y ofras in-
dustirias. De este modo han adquiride en Hamgburgo 1a mayor fibrica de ladri-
lo de 1a region, que elabora actualmente 2 millones de ladrillos por afio.
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II.— Bases de la politica de viviendas después de la revolucion.

Habiendo adoptado la Federacion, los Estados federados y los Municipiog
medidas radicales para el desarrolio de la edificacion, y después de haber in-
vertido cantidades importantes en su capitalizacion, llegaron a ejercer una in-
fluencia predominante. En primer lugar, habia que considerar la situacién eco-
némica creada por el resultado desfavoerable de la guerra y procurar el aumen-
t6de viviendas en regiones donde podian servir para alojamientos de obreros
de las industrias mas importantes, asi corno de la agricultura y de la mineria,
1o cual permitiria aumentar el nimero de obreros de estos ramos y m'ultipliéar
I'aproduccion.

En la parte correspondiente a la construccion de viviendas en ciudades
grandes también insistieron el Gobierno y los Municipios en la introduccion de
mejoras. La tendencia a' construir casi exclusivamente casas grandes para
viviendas debia desaparecer,-adoptandose la edificacion de casas pequefias con
jardines propios. ) ‘

~La construcecion de casas pequeilas, casi abandonada en lo pasado, se exige
actualmente por la mayoria de la poblacién que sufre todavia las consecuen-
cias de la guerra, una de las cuales es el alarmante desarrollo de la tubercu-
losis.

Tampoco se ha podido probar que la construccion de edificios grandes sea
preferible a la de edificios pequefios desde el punto de vista econémico.

En cuanto a la parte econémica de la construccion de viviendas, no deciden
86lo el coste del terreno y de la construccién. Mas importante aparece el gasto
total que resulta para el inquilino de su ocupaciéon de la vivienda. Una casita
con jardin es mucho mis ventajosa, porque el valor de las hortalizas obtenidas
cobre una parte del alquiler. Por esta causa puede resultar mas econémico el
alquiler de una casa con huerta que el de una vivienda en una casa de vecin-
dad, aunque el coste de construccion de la primera sea mayor.

Ademas, tratAndose de la inversion del capital privado, conviene adoptar la

edificacion de casas pequeiias, porque la renta de casas grandes es muy poco
probable en'la actualidad.

III.—Atraccién del capital.

- ‘Tratandose de las medidas para costear la edificacion, hay que distinguir 1a
parte productiva de este coste de la parte no productiva. Aunque el esfuerzo -
del Estado y de los Municipios se encaminaron, en primer lugar, a la capitaliza-
€ion de la parte no productiva, también se adoptaron varias medidas relacio-
nadas con las partes productivas del coste de la edificacion.

‘En varias Leyes sobre prevision se ha tratado de facilitar la inversion del
capital transformando una parte de larenta en amortizacién con garantia del
Estado. Para disminuir la parte improductiva se han facilitado cantidades im-
portantes del Tesgoro publico, asi como para construccién de viviendas en gene

ral y viviendas para obreros mineros en particular: También han subvencio-
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qaado la Federacion, los Estados ¥ los Municipios 1a ¢onstraccién de vivienddd
para obreros y empleados del Estado ¥ de Empresas particalares. Finalment8,’
44 dieron facilidades para construir vxvxendas a las instituciones protecvor“
de jos sin trabajo.

" Las primeras disposiciones dictadas para subvencionar la edifizacién cons-
tdn en un decreto del Consejo del Estado de 31 de octubre de 1918, basado en &t
principio de que el Estado ha de contribuir en la construccion de v iviendas con
ia parte del capital que no puede obtener rentas de los alquileres.

Las subvenciones necesarias fueron aportadas, en partes iguales, por fx
Federacion, los Estados y los Municipios. Estas subvenciones se conceden sola -
mieénte para casas pequeiias y medianas. A fin de evitar especulaciones, habia
que llenar ciertos requisitos de caracter hipotecario. Las subvenciones se han’
piigado a los constructores en dinero efectivo, sin interés, y, como regla gene-
ral, sin la obligacion de reintegro. Las familias numerosas, las de los compa-:
tientes y victimas de la guerra, tenian preferencia en la distribucién de 148 vi-
viendas construidas. Podia exigirse el reintegro, ademas de los casos de infrac-
cién de las condiciones en que fué concedida la subvencion, cuando se hubieran:
subido los alquileres: en este caso, el exceso sobre el alquiler establecido 86
aplica a la amortizacién o para cubrir los gastos adicionales del propietario.

1) Impuestos sobre las viviendas.

Cuando en 1919 se probd que el aumento de coste de construccién no seris
pasajero, como al principio se habia creido, el Gobierno federal procuré encon-
trar recursos especiales para el desarrollo de la edificacién, a fin de aliviar 14
situacion apremiante del Tesoro nacional, de los Estados federados v de los
Municipios. .

Aunque por acuerdo entre el Gobierno federal v otras partes interesadas 85’
g vuelto a incluir en el presupuesto para 1920 la partida de 500 millones de_
marcos para subvencionar edificaciones, ha sido bajo la condicion de que esta
cantidad debe ser reintegrada al Tesoro por el producto de un 1mpuesto eSpe-
<ial gobre terrenos edificados. .

La iniciativa de este impuesto pertenece al Dr. en Ingenieria Martin Wag-
1ner, que lo presentd en 1916 y se puso luego al frente de 1a Union de edificado-
Tas obreras. Los propietarios de las casas antiguas, cuyos alquileres quedaron
limitados por la Ley para la defensa del inquilino, tenian que pagar un impues‘-'.
to cuyos productos se aplicasen a subvencionar las construcciones nuevas. En
rea.hdad este impuesto resulté ser un impuesto sobre alquileres.

" La Ley del impuesto para fomentar nuevas edificaciones se divide en dog
partes. En primer lugar, reglamenta éste en forma de impuesto sobre alqmle'-
res: Después prevé el caso de un posible impuesto sobre terrenos ediieables, o
Permite la extension de impuestos temporales establecidos antes de haberse
Promulgado la Léy. Se puede aplicar impuestos, en general, sobre todos los ed_l-/
ficios erigidos antes del 1.° de julio de 1918, y no solamente las casas habltada.s'
8ino también lag fabricas, tiendas, locales industriales v edificios agricolas de

todas clases. Fl contriburente %lni}\?lé)&%tsetc% %g)%fg alquileres es la persona que
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tiene el derecho de uso directo del local, o sea el inquilino o el propietario cuan-
do ocupa locales de su propiedad, y en caso de subarriendo, el subarrendatario.
Estan gxentos del impuesto los edificios enumerados en el art. 3.°, punto 1.°, que
se destinen a fines de utilidad publica. También estan parcialmente exentagiag
Empresas de caracter mixto cuyo capital sea, en parte, aportado por entidades
de ntilidad publica, en proporcion no menor del 50 por 100. Finalmente, se exi-
me asimismo total o parcialmente a los locales de caracter industrial que no son
actualmente explotados, a causa de paro total o parcial de las industrias a que
esatidn dedicados y también los propietarios de viviendas que han verificado
obras o mejoras que por su coste pueden ger consideradas como edificaciones
nuevas, en caso de haberse realizado estas- mejoras después del 1.° de julie
de 1918.

El impuesto se ha fijado en un 5 por 100 de Ios alqmleres anteriores a la
guerra, concediéndose a los Municipios el derecho a un impuesto adicional.
Despues se ha aumentado el impuesto al 25 por 100.

Los productos de este impuesto habian de ser aphuados en pumer lugar, a
los réditos y amortizacion de los empréstitos efectuados por el Estado y los
Municipios para subvencionar la construccion de viviendas. Ya en 1921 se de-
mostré que seria necesario aumentar considerablemente el impuesto para 1922.
Produjéronse polémicas sobre la cuestion de si habia que aumentar el impues-
to hasta un grado que permitiese cubrir las subvenciones concedidas en su to-
talidad o limitarse al pago de los réditos y amortizaciones de las cantidades
anticipadas. La mayoria de los economistas de la edificacion defendian el pri-
mer sistewia, pero contra ello se ofrecieron gerias dificultades de caracter poli-
tico. Por una modificacién de la Ley, el 6 de marzo de 1922 se dispuso que en
lo futuro ingresara en el Tesoro federal un 25 por 100 sobre los alquileres an-
teriores a la guerra y otro 25 por 100 en las Cajas municipales. Se ha cal cula-
do en unos 2.C00 millones de marcos el ingreso para el Estado.

De los fondos de la Prevision social se ha caleculado que podria obtenerse
para 1922 unos 3.CCO a 3.500 millones de marcos para subvencionar la edifica-
¢ién y realizar un empréstito entre Ios capitaieé,privados. También se ha pre-
visto un ingreso de 1.400 millones de marcos por el recarge especial sobre car-
bones para eonstruccién de viviendas destinadas a mineros. Estos calculos s€
ban realizado sdlo en parte. De los fondos de la Prevision secial no se ha podi-
do liquidar mas que 1.600 millones de marcos, y el reste parecey ger irrealiza-
ble. En cuanto al capltal particular ha sido imposible intsresarlo, exce pto en
casos muy contados.

Debido a la baja del cambio se ha producldo un epcarecimiento en el coste
de.la construccxon que ha desethhrado todos los planes de caplbahzaclom
En 1921 (otofio) era todavia posible 1a congtruecion de una vivienda de tres &
a cuatro habitaciones por unos 60.000 2 75.000 mareos. En mayo de 1922, esta-
misma vivienda costaba 350.000 6 450.000 marcos. En julio del mismo afio e08-
taba hasta 800 0C0 marcos; a fines de octubre, 1.200.000 6 1.500.000; a fines de
nov1embre 3.000.000, y a fines de diciembre,unos 5.000.000. Desde entonces, este
precm se ba multiplicado. Con motivo de esta s ubida imprevista del coste de-

constmccmn el Estado antici MI%?V aBlgstpaxsces[f%derados, en septiembre y diciem-
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bre de 1922, unos 8.030 millones de mareos, a condicién de reintezrarios. con el
importe del impuesto sobre viviendas, en 1923, ¥ con objeto de dedicarlos a Ia
‘conclusion de los edificios empezados en 1922.

El nimero de viviendas construidas en 1922 con subvenciones de los fondos
publicos no es conocido todavia; pero sera mucho menor de 1o que se esperaba.
Este hecho, lamentable desde el punto de vista de Ia cuestion de la vivienda,
es, como ya se ha dicho muchas veces, una consecuencia inevitable de la sitas-
cion economica actual. Hasta que en el presupuesto nacional no resulte un su-
peravit considerable, no puede realizarse un programa de edificacion de im-
portancia. )

En vista de estas circunstancias se ha planteado la cuestion de si, en gene-
ral, se pueden justificar anticipos de estas cantidades enormes. El Gobieino fo-
deral y la mayoria del Parlamento han respondido afirmativamente, apoyiado~
8e en estas razones: .

«Por la gran escasez de las viviendas estamos obligados a hacer todo lo po-
sible para construir el mayor nimero de éstas. También desde el punto de vis-
ta de la situacion econémica de todo el pais, el paro total en el ramo de la edi-
ficacion causaria graves perjuicios. Desde luego, quedaria sin medios de exis-:
tencia un gran nimero de obreros, que habrian de ser atendidos por la Previs
8ién publica. Ademas, por la gran importancia del ramo de la edificacion, se
extenderia la crisis a otras industrias. Por lo tanto, hay que facilitar capitales
para la edificacion, con objeto de evitar una crisis general. Es evidente que hay
que acudir a todos los medios para abaratar el coste de la produccion. Para
elio bay que procdrar, ademas de contrarrestar el aumento desproporcionade
de este coste, favorecer el aumento de la productividad de la mano de obra y
1a reduccion de Ias pretensiones respecto a la capacidad de fas viviendas indi-
viduales. No hay que perder de vista la gran penuria de todo el pais al preten-
der resolver el probiema de la vivienda.» (Memoria del Gobierno, presentads
con la segunda enmienda a la Ley de impuesto sobre alquileres.) :

9) Impuesto para viviendas de mineros. -

if

La escasez de carbon en 1919 exigié un aumento considerable del nimero
dé mineros para que aumentase la produccion. Por la escasez general de vi-
viendas, este aumento resultaba imposible sin Ia construcciéon de un niimero
considerable de viviendas nuevas. Vista la importancia del asunto para la si-
tuacién econémica general, no era posible descuidar la eonstruceién de vivien-
das mineras, dejandola a la iniciativa privada, tanto menos ¢nanto que las
dificultades econémicas eran idénticas quelas de la edificacion en general.

Desde luego, se aplicaron medidas especiales para proveer los recursos con
que habia de costearse la edificacién de viviendas mineras. El Consejo carbo-
nero del Estado acordo, el 30 de diciembre de 1919, que para reunir los c'apité-_
les necesarios se estableciese un recargo, sobre el precio de venta de los carbo~
nes, de 6 marcos por tonelada de anfracita y de briquetas, de 9 mareos por to-
nelada de cok, y de 2 marcos por tonelada de halia.

Con este anmento se podrian reunir unos 600 miilones de marcos al afo, lo
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que haria posible, con los precios de aquélla época, la construccién de unag
" 20.000 viviendas al afio. A pesar del aumento de los recargos hasta 600 marcog,
1o se han podido construir, hasta ahora, mis que unas 14.000 viviendas, ¥a de’
tipo adaptado a las circunstancias.

.3) Subtenczdn de la edzﬁcacwn de umendas por parte de la Preuszon
~de los sin traba,)o.

El desarrollo de la edificacion es de una gran importancia en la lucha con ig.
falta de trabajo. Por lo tanto, puede ser subvencionada la edificacion cou log
fondos de la Prevision de los sin trabajo, siempre que se hayan obtenido sub-
venciones anteriores de otros fondes. En primer lugar, deben ser subvenciopa;
das con estos fondos las obras que tienden a aliviar la falta de trabajo o que res
sulten de la creacion de nuevas aplicaciones del trabajo, como la emigracion de
obreros urbanos al campo o edificacion de viviendas que tiendan al desarrolle:
de la agricultura o de nuevas riquezas naturales. El importe de 1a subvencion
esta regido por las normas de la subvenciéon maxima a los sin trabajo, .y puede
representar hasta el doble de esta subvencion, )

- El Tesoro Nacional ha puesto a disposicion de la Prevwmn para subvenclo-
nar construcciones un fondo de 200 millones de marcos. Este fondo es anmen-
tado por aportaciones de los Estados federados y los Municipios. Pueden obte-
ner subvenciones de este fondo individuos particulares: en primer lugar, los po-
seedores de terrenos; asimismo pueden ser subvencionadas las llamadas vivien-
das industriales, sin Ja obligacién de laseparacion de los contratos de servicios
¥ @del inquilinato, y, finalmente, pueden concederse subvenciones hasta en log
casos en que toman parte en la obra individuos que no figuran entre los sin tra-
bajo. La subvencion puede otorgarse para edificaciones nuevas y para recons-
trucciones, como en el caso de conversion de barracas de segadores en vivien-
das permanentes; pero debe garantizarse que lag viviendas reconstruidas serin

habitadas continua y exclusivamente por obreros del campo indigenas o por
artesanos rurales, jardineros, ete.

7 4) Subvencion patronal para la ediﬁcacio’n de viviendas.

Como la subvencmn del Tesoro no puede cubrir, en su totalidad, la Pdfte 1m—
p;.'odncmva del coste de las coustrucciones, se han destinado desde 1920 fongdps
especiales para proveer una subvencién adicional para edificios destinadog &
viviendas de funcionarios, empleados y obreros al servicio del Estado. Este
fondo especial importaba, en 1922, 1.000 millones de marcos,

Los Estados federados y los Municipios han adoptado también este swtem&
de subvencion, adicional.

Lo mismo han hecho, en los tltimos afios, los patronos industriales y agrico-
las que de su pecalio han construido casas para sus empleados y obreros.
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IV.—Beneficios tributarios para las viviendas pequeias. - .G

Por primera vez fueron creados en 1922 privilegios para la coustruccién de
casas baratas en relacién con el impuesto de ingresos personales. Fueron re-
dactados con restricciones tales, que casi nadie resultaba beneficiado. Pero en
vista del interés general despertado por ia construccion de casas baratas, se
ampli6 la legislacion existente para facilitar la ejecucién practica de este pro-
yecto. En la fijacion anual del impuesto puede ser descontado hasta el 75 pox
100 de la cantidad que el contribuyente ha invertido en la construccion de una
casa barata. Ademas, pueden ser integramente deducidas las cantidades que
el contribuyente ha aportado a favor de entidades de utilidad puablica que se
gdediquen exclusivamente a construccion de casas baratas. o

Estas prescripciones son también validas para lag Sociedades. o

Los mismos beneficios han concedido los Estados federados y los Municipigs.

V.—Esfuerzos para la reduccién del coste de la edificacién.
1) Requisitos legales.

. Todos los Estados han reformado y simplificado, en los tltimos aiios, 1ag xe-
glamentacicnes y condiciones de edificacion relativas a.casas economicas y
casas baratas. La Federacion ha intervenido en este sentido, concediendo el
derecho, a log Comisarios regionales de viviendas, de eximir a los constructores
de casas economicas y casas baratas de las obligaciones exigidas por las Orde-
nanzas locales sobre construccion. (Disposicién para combatir la escasez de vi-
viendas de 9 de diciembre de 1919, art. 7.9)

2) Sustitucion de materiales y métodos de construccion.

La extraordinaria escasez de carbon del abo 1919 ha hecho imposible la
produceion suficiente de materiales de construccion, especialmente de ladrillos,
¥ ha obligado a buscarle sustitutos convenientes. Asi se ha procurado modifi-
car las construcciones de mamposteria. Como la resistencia del material en los
muras exteriores siempre excede las exigencias técnicas, por consideraciones
relacionadas -con la temperatura, se ha dado principio & la construcciéon de
paredes separadas por una cimara aérea, que couserva el espesor original del
muro, pero obteniendo un mayor aislamiento de la temperatura ambiente y una
economia considerable de material. Después se han empleado piedras artifieia-
Ies huecas, que también preservan de la temperatura y economizan mat.eru.L
Se ha generalizado el uso de blognes de dimensiones mayores que los ladrillas
para economizar la masa y la mano de obra. También se han construido caﬂaa
con blogues de grandes dimensiones, aplicando los procedimientos del hormigon
de cemento, cemento armado, ete., asi eomo se ha empleado el sistema fle las
casas desmontables de madera y de cemento armado. Finalmente, se ha inten-
tado construir casas con grandes bloques de arcilla apisonada, cal, arena y ce-
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mento liguido. No podemos entrar en detalles de todas las clases de construccio-
nes que se han empleado. En los Boletines del Comisario general y del Estado
de Prusia (Berlin, 1919, edicién de Wilhelm Ernst & C*) estdn sistematizadog
todos los nuevos métodos de construccion.

Varios Estados han hecho experiencias con estos procedimientos de cons-
truccion econdémica, como Hamburgo, que 10s ha aplicado en gran escala en Ia
edificacion de la Colonia Langenhorn.

También en Baviera se han hecho construcclones experlmentales en gran
escaia. '

3) Abaratamiento de los materiales de construccion.

El Gobierno federal estd empefiade en conseguir el abaratamiento del coste
de la edificacion, ¥, sobre todo, de los materiales. La venta de casi todos los
materiales estd actnalmente intervenida por las Autoridades; su coste de pro-
duccion es revisado, y sus precios autorizados por el Gobierno. Por un acuerdo
con los industriales se ha obtenido una serie de ventajas sobre los materiales
destinados a construccion de casas baratas, la principal de las cuales es la pre-
ferencia en el suministro de materiales para edificaciones subvencionadas, a
fin de protegerlas en lo posible contra la desvalorizacion de la moneda. Ademas,
varios industriales han accedido a suminigtrar una parte de sus producciones
para las edificaciones subvencionadas con descuentos importantes. También el
comercio ha establecido un tipo de ganancia minima para esta clage de obras.
Las Sociedades de construccion y Sociedades de casas baratas estin conside-
radas como comerciantes al por mayor.

También se ha decretado el abastecimiento de maderas procedente de mon-
tes comunales a precios reducidos. ’

La Ley del impuesto sobre alquileres permite también subvencionar las
empresas de fabricacion de materiales, de venta de los mismos y de construc-
¢ion, que colabora en la edificacion de casas baratas, y pueden garantizar la
utilidad piblica de la inversion de estas subvenciones.

De conformidad con estas disposiciones, el Gobierno esta apoyande, en la ac-
tualidad, la gestion de las Sociedades edificadoras obreras.

4) Las Sociedades edificadoras obreras.

Sobre la actividad de las Sociedades edificadoras obreras no existen todavia
informes detallados de todas partes. Pero las informaciones publicadas hasta
ahora han convencido hasta al mismo Ministerio del Trabajo de que dichas en-
tidades, al entrar en competencia con las Empresas constructoras particulares,
ban conseguido rebajar el coste de la edificacion a un nivel normal. La Unién
de las edificadoras obreras ha hecho piblicos los casos siguientes, de cuya an-
tenticidad responde: :

En Heilbron se ha logrado, a pesar de un aumento en los jornales, rebajar
considerablemente el coste de la edificacion, oscilando esta rebaja entre un 15y

an 53 por 100, segun la clase de obra. - -
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En Giessen y E}n Francfort, a pesar del aumento en los jornales de los alba-
fiiles, se han rebajado los precios por metro ciibico de mwamposteria: en Franec-
fort, de 235 a 205 marcos, v en Giessen, de 192 a 155,

En Pforzeim, en la primavera de 1919, contraté una Cooperativa constructo-
raa razdn de 27 marcos el metro citbico de mamposteria, micentras que los con-
tratistas particulares exigian 37 marcos por metro ciibico de cimentacion v 42
marcos el metro cibico en el resto de la obra.

En Landsberg ha resultado el presupuesto presentado por la Cooperativa
constructora para una obra de excavacion de mamposteria de varias casas cong-
truidas por el Municipic por 138.570 marcos, o sea un 37 por 100 mas bajo que
los precios pedidos por contratistas particulares.

En Zeit, la Cooperativa constructora ha economizado en obras del Muricipio
més de un millon de marcos durante un afio.

En Gera, la Cooperativa constructora consiguié, durante el primer aiio de
8u existencia, encargarse de casi todas las obras municipales. Sus precios han
regultado desde el 4 hasta el 65 por 100 por debajo de los precios de los contra
tistas particulares.

Agimismo ha producido economia importante la actuacion de las Sociedades
edificadoras obreras en Colonia, Krefeld y Bonn.

La Union de edificadoras obreras afirma que «las Sociedades edificadoras
obreras han ahorrado al piblico, durante el corto periodo de su existencia, més
de 100 millones sélo en 1920. En muchos casos han resultado sus precios un 20,
nn 30 y hasta un 50 por 100 inferiores a los precios de los contratistas particua-
lares, sobre todo cuando concurrian por vez primera. Han podido hacerlo, por-
que se contentan con utilidades menores que los contratistas; porque sus gastos
generales son menores, al no tener necesidad de personal de ingpeceién, y porque
lo8 socios obreros de estas entidades trabajan con mayor empefio e interés que en
- empresas particulares. Dondequiera que funcionan estas Sociedades, 1as emprew
Sas constructoras privadas se vieron obligadas a rebajar sus precios. Las Edifi-
_ cadoras obreras han hecho que se disuelvan Ias Asociaciones patronales ¥ han

obligado a los patronos a volver al concurso libre en la contratacién de las obras,
haciendo presupuestos equitativos Para hacer desaparecer estacompetencia rai-
nosa para elios, procuran ahora los contratistas y sus Asociaciones combatir a
lag Edificadoras obreras por todos los medios, incluso haciendo ofertas a precios
exageradamente bajos. Ya en 1920 recomendé la Asociacion de contratistas a
8us socios que se contentaran con ganancias minimas, para combatir a las So-
ciedades obreras. Esto mismo ha ocurrido en todas partes donde se presentaban
las Edificadoras obreras para competir con los contratistas particulares. En
muchos casos han presentado precios ruinosos para acabar con estas competen-
éia, a pesar de lo cual, las Edificadoras obreras ejecutaron, durante el tltimo
gjercicio, obras por valor de unos 40 millones de marcos y con un 9 por 100 de
ventaja sobre los preéupuestos de sus competidores los contratistas particula-
res. En 1921, el importe total de 1as e dificaciones hechas ba sido de unos 40.000
millones de marcos, y en 1922, de unos 200.000 millones, con lo que resnita evi-
dente la importancia actual de 1as Sociedades edificadoras obreras en todo el
pais, v anunecia un enorme desarrollo de 1as mismas en lo porvenir.
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D) Resultado de la nueva edificacion.
I.—Edificacion de viviendas.

No existe estadistica completa para toda Alemania, por lo cual hemos de ha-
‘¢er una compilacion de datos parciales. De los Anuarios de Estadistica dela
Federacién alemana, hemos podido obtener los datos de 35 ciudades de méis de
460.000 habitantes darante el periodo 1912-1921.

El niimero de viviendas edificadas fué:

ED 1912+ ncneneeennnanns e 77.000 - ..
‘ 1913 0nnninit PRI 58.080
' 1014 L 40.000 |
1915 1918 ...... U T 97000 | 67-000
1919 oo oo - 11.000
1920 0oL 20.000 | 53.000
1921 o nnn PETEReN 29.000

La produccion, durante los afios de 1a guerra y después de la guerra, es pe-
ligrosamente baja: en estos tres ultimos afios no se pudo alcanzar siquiera la
produccion, relativamente baja, del afio 1913. Excluyendo el aiio 1914, que:en
8u mayor parte fué normal, en los afios 1915 a 1921 se han construido 80.000 vi-
viendas, casi lo mismo que durante el solo afio de 1912. Y en el nimero de las
viviendas nuevas estin incluidas las provisionales, de poca duraciéon y menor
importancia. Para toda Alemania se puede aceptar un nimero aproximado de
180.000 viviendas edificadas en 1914-1918, Dommer acepta un nimero total de
260.000 para 1919-1921, y de 450.000 (contando las 190.000 mencionadas) para
todo el periodo de 1914-1922 (Reichsar beitsblatt, num. 7, 1923)

II. — Viviendas provisionales.

La Unién de cindades alemanas ha repartido, en abril de 1922, una circular-
ciestionario sobre el alojamiento obligatorio durante los afios 1918-1921. La eig:
cular hace distincion entre viviendas amuebladas y sin amueblar y entre lag
que tienen cocina independiente y cocina de uso comin que, fueron l'eqlllfw»d"("s
De los datos obtenidos resulta: i

VIVIENDAS PROVISIONALES EN 1918-1921 EN ALEMANIA

VIVIENDAB REQUISADA§

Ntumero Total :—4__—————4——’—’_'
" POBLACION DE LAS CIUDADES | & de * | Proporeién
. | cindades. | habitantes. | yymero. por L.008
babitantes:
Més de 100.000 habitantes. . . 31 10.024.000 | 50.731 5,1
De 50.000 a 100.000 idem........ 21 1.557.000. 8.659 5,5
De 20.000 a 50.000 idem......... 56 1.687.000 | 10.312 6,3
. - A —
TOTALES. . ..... e 108 | 13.218.000 | 69.702 56 .
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A cada 1.000 habitantes de las cindades referidas correspondian 3.3 vivien-
das provisionales; ¥, siguiendo esta proporcién, resultarian unas 259.000 vivien-
das semejantes en toda Alemania y en el periodo 1918-1921. En este ntimero no
se hallan incluidas lag viviendas provisionales establecidas voluntariamente.

IIl. — Disminuciéon del nimero de viviendas por demolicion.
La estadistica existente ofrece pocos datos a este respecto. Dommer presen-

ta los sigunientes:

OFERTAS DE VIVIENDAS ENTRE 1914-1921
Y

1) V1v1endas disponibles en 1.° de enero de 1914.. 250.000
2) Aumento de viviendos normales por edificacion . 450.000
L . 700.000

3) Disminucion de viviendas normales............. 70.000
Viviendas normales disponibles................. 630.000

4) Idem provisionaleS...........eoeuen. Neeesronans 250.000

~ Idem normales y provisionales disponibles....... 880.000

Resulta que'solamenté algo mas de la mitad de las viviendas ocupadas des-
de 1914 son de una edificacion. Con la otra mitad ocurre lo mismo que con toda
nuestra riqueza: los ahorros (en este caso, viviendas desocupadas) se han gas-
tado, y los articulos de primera necesidad (hoy, las viviendas) estin racionados:
nos mantenemos a expensas del pasado.

El estado del mercado resalta en la compara,clon entre la demanda y la ofer-
ta., que representa.mos de esta manera:

Viviendas.

1) Aumenio de la demanda desde 1.° de enmero

de 1914 ... ciiiiniiierioncnas coan saece-en 1.700.000
2) Idem de la oferta de v1v1endas normales desde
- 1.°de enerode 1914 ...... fereisteaeeseaniaan 630.000
3) Faltas de viviendas normales... ....... e 10’_10000
4) V1v1endas Provisionales. ....cceeiieieciiianies 250.000
a)_ Falta absglnt_.aj. de viviendas .......... saecesann 820.000

Puede decu-se, pues, qﬁe. durante el afio 1922 han faitado en Alemanis vi-
viendas para un millon de familias.
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II.— La legislacion sobre casas baratas.
1I1.— Los resultados obtenidos en la construccion de casas baratas. .
IV.— La vivienda de la clase media. '
V.— Planes de conjunto. El urbanismo.
VI.—Conclusién.,

I.—Ext(}nsilén y causas de la crisis.

Aspectos de la crisis.— Como todos los demas paises de Europa, Francia su-
fre actualmente la crisis de la vivienda, a pesar de que su poblacion haya dis-
minuido en cifras absolutas, a pesar de la recuperaciéon de la Alsacia y la Lo-
rena, y a pesar de que la poblacion s6lo en débil proporeién vuelva a acrecen-
tarse.

En rigor de verdad, la crisis existia ya antes de 1914, y no ha hecho sino
agravarse en el transcurso de los tltimos afos. Parece que fué hacia 1910
cuando se produjo la ruptura del equilibrio, y el Censo quinquenal de 1911 la
puso en evidencia. En 1921, como en 1911, un nuevo Censé de la poblacion per-
mitié clasificar las viviendas segin el nimero de piezas de que constany el
niimero de personas que las habitan.

Los resultados de estas dos operaciones deben tenerse en cuenta, si 8e quie-
re tener una idea de la penuria creciente de locales destinados a vivienda. Se
consideran excesivamente pobladas las casas donde viven dos personas por
pieza; normales, las que comprenden una persona por pieza; Jas viviendas in-
termedias son estimadas como insuficientes; las demis se consideran como muy
amplias o bastante amplias, segiin tengan dos piezas, por lo menos, o A8 de
una y menos de dos por persona. )
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Con arreglo a estas definiciones, log habitantes de Paris se distribuian en
1921 y en 1911 en estas diferentes categorias de viviendas:

, — — e ——————
abitantes empadr d <
ok milla.l?es. onados  1p roduceién por 1.000 habitantes.
. 1921
CATEGOR{A 1911 1921 1911
DE LAS VIVIENDAS

Caeq.s Hoteles| Casas |Hotelec | Casas |Hoteles
ordi- | amue- | ordi- | amue- | ordi- | amue-
narias.| blados. {narias.{ blados. [narias.| b ados.

Casas [Hoteles
ordi- amuoe~
narias.| blados.

Excesivamente ha- |

bitadas......... 237 45 2161 18 94 156 ]2 111
Insuficientes. ..... 87( 102 9251 43 341 351 350 265
Normales......... 704y 125 736 | 100 280 434 279 617
Bastante amplias..] 437 11 466 0,2 174 38 177 1
Muy amplias...... 280 6 296 0, 11 21 112 6
Desconocidas..... 25 7 16 3 » » > >

TOTALES ..... 2.540] 296 }12.655] 166 }1.000| 1.000]1.000] 1.000

Si de 1911 a 1921 el numero de viviendas insuficientes o excesivamente ha-
bitadas sélo ascendi6 de 432 a 435 por 1.000 en las casas ordinarias, el creci-
miento Se revela con mayor consideracion en las habitaciones amuebladas y
hoteles, pasando su proporeion de 376 por 1.000, en 1911, a 507 por 1.000 en 1921.
El ultimo periodo decenal demuestra, pues, una agravacion considerable de su-
perpablacion en los cuartos amueblados que marcha paralelamente con la ex-
tension del nitmero de estos ultimos.

Otras cifras recogidas con ocasion de estos Censos demuestran que en diez
afios el numero de habitaciones ha disminuido en Paris en 18.559 unidades en
las cagas ordinarias, y ha aumentado en 50.567 en los hoteles amueblados. La
abundancia de cuartos amueblados es un hecho caracteristico de la crisis ae-
tual. En Paris, de cada 12 habitantes, uno vive en esta clase de alojamientos.

La situacion, peor o mejor, es aniloga en la mayor parte de las poblaciones
francesas (1). La insuficiencia de locales habitables y, por congiguiente, la su-
perpoblacion de los existentes se manifiesta hasta en los Municipios rurales.
En cuanto a las regiones de{'astadas, se tendrd una idea del aspecto que la
erisis de la vivienda ofrece alli si se recuerda que en el momento del armisti-
cio existian 741.993 casas destruidas o gravemente dafiadas (2).

Causas de la crisis.— La crisis de la vivienda que atraviesa Francia desde

i6 5 i dos en

11, sobre una poblacion de 8.013.685 I—mbltames.empadre_né ic n

Pz‘gi)s 121111 :?Se,na y en las goblaciones de mis de 50.000 habitantes, 763.587, 6

gea el 95 por 1.000, se amontonaban en viviendas excesivamente pobladas,

mientras que 2.868.426, 6 sea el 338 por 1.000, vivian en babitaciones insufi-

m?:l?l;;es];:n 1. de enero de 1923 se habian reconstruido 553.977: quedaban, pues,
todavia 188.016 por reedificar.
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hace unos quince afios es, desde luego, consecuencia de la industrializacion, que
acrecienta la poblacion de las ciudades en detrimento de los campos. La cares-
tia de los terrenos urbanos y de las construcciones ha contribuido por su part,e
a entorpecer el aumento del nimero de viviendas. o

Después de la guerra, estas y otras han ejercido su accién; examinémoslas
ripidamente: )

4) El éxodo rural ha continuado; para las fabricaciones de guerra se apelo
a la mano de obra campesina, y son hoy numerosos los hombres del campo que
han quedado en la ciudad como obreros industriales. Numerosos son también
198 que, una vez desmovilizados, no consintieron en volver al campo. Muchos
de éstos constituyen la poblacion de las habitaciones amuebladas que, ademas
y en su mayor parte, esti formada por los refugiados de las regiones sinies-
tradas.

B) El aumento de los locales comerciales, el acapaxamlento de inmuebles
por los servicios publicos de nueva creacién después de la guerra, la ocupacion
de habitaciones por numerosas personas procedentes de paises cuya moneda
disfruta de cambio elevado y que vienen a vivir econémicamente en Paris, y,
finalmente, las necesidades de confort sentidas por los que se enriquecieron en
la guerra, que ocupan viviendas mayores que las de antes, son causas activas
de la crisis que pueden agruparse bajo una misma rubrica: la de los cambios
locé.tivos.

c ) Elencarecimiento de la construccion, que ha determinado la paralizacién
de ésta, es la causa mas profunda y mas grave de 1a crisis. Este extremo be-
mos de tratarlo con detenimiento. Durante los afios anteriores a la guerra, sé_
construian en Paris 2.000 inmuebles destinados a viviendas cada afio (2.418 en
1913), y en 1915 queda esto reducido a 411 construcciones, con 126 demoliciones.
Esta cifra, un poco sobrepasada en 1920, ya no fué alcanzada en 1921. En las
afueras se construian aproximadamente 5 000 casas al afio antes de 1914; la
cifra descendi6 a 1.606 en 1918 y a 950 en 1919, -contrarrestadas casi en un ter-
cio, durante esos dos 1ltimos afios, por 850 demoliciones.

Si se tiene en cuenta el nimero de viviendas creadas, se ha registrado en
Paris el siguiente movimiento:

19120 . o . 13.000
1918, . 15.600
¢ 1914, 16.600
1917, . - 1.600
1918............. Cerreeeriiintiaaes 1.48
119, 1.500

disminucién tanto mas lamentable cuanto que la poblaclon de la capital no ce-
saba de aumentar.

“Esta paralizacion de la construceion se explica por las dificultades encontra-
das, en cuanto a numerario, por la Empresas de edifieacion, por el reclutamien-
tode la mano de obra ¥y por el suministro de materiales. '

Después de la guerra, el precio de coste de las construcciones ha pasado’

del triple. La mas mslgmﬁcante vivienda para una familia resulta por unos
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20.000 francos (1); los alquileres adaptados al precio de coste actual exce-
derian a las tasas de alquiler vigentes y a la capacidad econémica de los inqui-
linos. ’

Los salarios han tripiicado, en general, en la edificacion, v 8i se tiene en
cuenta que en la guerra resultaron muertos o mutilados 140.000 obreros de es-
tos oficios, que las regiones liberadas absorben un contingente de albaiiles
considerable, se comprenderan las dificultades de mano de obra (cantidad, ca-
lidad y precio) a que se halla sometida la construccion de inmuebles.

Los materiales de construceion han experimentado un alzs mas importante
todavia, y la comparacion de los precios en la ciudad de Paris es edificante en
este respecto (2). Hay que ml}ltiplicar por cuatro los precios anteriores a la gues
rra para cbtener la cifra de los precios corrientes.

La subida del interés en los préstamos ha paralizado las construcciones. En
general, se edifican los inmuebles con dinero prestado; en Francia, el Centro de
contratistas adelantaba el dinero a los propietarios, los cuales, una vez termi-
nado el inmueble, lo reembolsaban, solicitando del Crédit Foncier un préstame
hipotecario. Pero el tipo de-estos préstamos hipotecarios, que era de 4,25 por 100
en 1913, pasd a 7,15 en 1918, y actualmente es de 8,25 por 100, Por esta causa,
no solamente exige tres veces el dinero que antes la construccién de un inmues
ble, sino que el interés del dinero necesario ha doblado. - .

La crisis, cuyos aspectos y causas dejamos brevemente reseilados, exigiris
una aceién vigorosa de los Poderes publicos y de las iniciativas privadas para
ser resuelta.

Hasta ahora se ha prestado interés especial a las habitaciones de la class
obrera; la vivienda de la clase media no ha atraido todavia toda la atencion
deseable, y en este punto nos hallamos todavia en Francia en la época de los
proyectos y de los pequeiios'y aisiados ensayos.

(1) Enp un informe de la Comision de Viviendas, creada en el Ministerio de
Higiene, y que se refiere a 1920, el precio de coste de una vivienda obrera
construida en serie con elementos standard, era evaluado en 15.000 francos, En
la misma época, el Comité Central de las Hullerag daba 30.000 francas como
precio de coste de las casas obreras de cuatro piezas con Jard_m3 construidas en
el Norte, y 20.000 para las construidas en el Mediodia, Las viviendas cgnstrnl-
das por 1a Compafiia de Saint-Gobain costaron, segin la poblacién, de 21.000 a
28.000 francos cada una. Enla red del Estado, las vwler')dgs construndap en 1920
costaron 7.600 francos, como minimum, ¥ 9.033 como maximum, por pieza.

(2) He aqui la comparacién de algunes precios de construccion en serie en
1914 v en 1922: -

Coeficiente

d
Salario de albafiil .. convcoecnnanase- g,i:'sv 3;,(4)3 g,g}}i
Idem del ayudante de albafiil ......... 180" s 3.04
Tejas: ] Millar....coceeeneeresnsoncss & 800 Lu
Cal:latonelada ....cocnmcenenenro-cns 1 s e
ATena cooroennanannnn. eeana- SO "’i’do o 4139
Madera: metro cibico «..-ccceveecaane 17 - o4 499
Pisos de madera......-c-ecomaesoe-=c- 2 2
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Examinemos ahora el estado actual de 1a legislacion relativa a la vivienda
obrera, antes de exponer los resultados obtenidos por el esfuerzo publico y pri.
vado en este terreno. Después consagraremos varias paginas al problema dela
vivienda de la clase media y al orden y extension de las poblaciones.

- 1I.—La legislacién sobre casas baratas.

Faé en 1894 cuando la legislacion francesa empezd a -crear un sistema de
estimulos para la construceion de casas baratas.

Por etapas sucesivas, especialmente en 1906 (12 de abril), 1908 (10 de abril)
.y 1912 (23 de diciembre), se ha ido completando la obra, que resultaba bastante
compleja, a causa del gran niimero de textos con que se iba formando. Una Ley
reciente (5 de diciembre de 1922) ha venido a simplificar y coordinar toda esta
legisiacion, fundiéndola en un texto finico.

£Quié se entiende por casa barata? — Segtn la Ley, se llama casa barata.a
aquella que estd destinada «a personas de escasa fortuna que viven principal-
mente de sus salarios», cuando ha sido reconocida como higiénica por un Co-
mité de patronato creado por la Ley,y cuando su alquiler no excede de un ma-
ximo determinado. Esta tasa de alquiler, fijada en principio bastante baja, fué
aumentada en un 40 por 100 por la Ley de 31 de julio de 1920, y nuevamente
elevada por la Ley de 31 de diciembre de 1921. En la actualidad, estos alqmle-
res son los siguientes (en francos):

Viviendas Viviendas |  Viviendss | Viviendas .
. ; i e una pieza e una sola
de tres piezas. | de dos piezas. v cocina. pieza. . -
Superficie. Saperficie. Superficie. Superficie.

35a 45 M!_‘ts de[25a 385 |M4as de| 15 a 25 |Mas def 9a 15 {Mas de
m.?2 |45 m.2| m? | 3%m.? m.2 |2 m2| m2 [15mS

Municipios de menos| i ) )
de 40 000 habitantes] 672 728 | 546 595 420 455 210 231

Municipios de mis de i N
40000 habitantes y .
afueras....... ..., 800 [ 910 | 672 | 728 [ 504 | 546 | 294 | 320

Parisy Sena......... 1.008 |1.022 | 840 | 910 | 588 | 637 | 336 | 364

La legislacion sobre casas baratas concede sus beneficios a las edificadas
dentro de estas condiciones, va se haller destinadas a viviendas colectivas 0
individuales. Para estas iltimas se admite un aumento de un 20 por 100 en los
precios sefialados. Estos alquileres estan calculados sobre la base de un 4 por
100 del precio de la construccion y del terreno edificado. - - -

Las casas destinadas a habitaciones colectivas y dedicadas a alquiler de
cuartos amueblados s6lo disfrutan de los beneficios de la Ley si llenan las con-
diciones legales y son explotadas por Sociedades de casas baratas. ’

Todas las casas admitidas a los beneficios de la Ley gozan de una exencién
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de impuestos que dura doce afios. a partir de sa terminacion, siempre que se
mauntenga dentro de las condiciones de salubridad v de la tasa de alquileres
previstas. A los propietarios v a los compradores de estas casas se les dan fa-
cilidades para el pago de los derechos de venta, Y gastos de registro. Finalmen-
te, la Ley prevé en favor de los herederos del propietario de una casa obrera
exenciones de las Lgyes gobre sucesion ordinarias, ¥ ha organizado un sistema
de seguros que permite al titular de una casa pagar su valor por medio de una
Caja de seguros, en caso de morir antes de haber amortizado dicho valer por
completo.

Los organismos de construccion de casas baratas.— Para estimular la cons-
truceion de casas baratas individuales o colectivas, Ia Ley ha creado organis-
mos de propaganda, de ejecucion y de colaboraciéon financiera:

4) Existen Comités de patronato, que deben establecerse en todos los De-
partamentos, y que tienen por mision estimular todas las manifestaciones de la
prevision social, especialmeute la construccion de casas higiénicas y baram.s;
sea por sus habitantes eventuales, sea por Sociedades, que las alquilarin o lag
venderdn. Estos Comités, en cuya composicién entran los elegidos por el De-
partamento y personas elegidas por la Adwinistracion, reciben subvenciones
publicas bajo formas diversas. :

B) Las Sociedades de casas baratas son organismos cuyvos Estatutos deben
ser aprobados por el Ministro de Higiene, y que se comprometen a limitar su
dividendo a una cifra maxima. Disfrutan de varias exenciones fiscales: no pa
gan la tasa sgbre bienes de mano muerta; sus actas de constitucion estin dig-
pensadas de timbre, y son registradas gratis; sus titulos (acciones y obligaciq-
nes) no devepgan.el impuesto sobre la renta, y, en fin, sus beneficios estdn li-
bres de todo impuesto..Si estas Sociedades revisten el caracter de cooperativas,
pueden congtituirse con el .capital de 500.000 francos y aumentario con aporta-
ciones de la misma cuantia (0 bien de 200.000 francos para las Cooperativas
ordinarias). : . R .

C) Las Oficinas piblicas de casas baratas tienen por objeto exclusivo la
construccion, disposicion y-gestion de inmuebles higiénicos, el saneamiento de
casas existentes y lg creacion de ciudades-jardines o de jardines obreros. Estas
construcciones puede'n__;cpmprender locales para uso comun, como lavaderas,
baiios-duchas, locales para custodia de nifios, etc.

Se ba:previsto-que las Oficinas podran alquilar a precios muy bajos; pero l1a
Ley no les permite rebajar la tasa de alquileres en mis de dos quintos de las
alquileres normales (o 1a mitad si alquilan a familias pumerosas).

. Las Oficinas son establecimientos piblicos creados por deereto, pravia la
aprobacion de los Comités de patronato del departamento correspondiente; son
administradas por un Consejo de 18 miembros, compuesto de Delegados de la
administracion, de los cuerpes electives y de las instituciones privadas que se
ocupan de higiene social y de casas baratas. S patrimonio esta constituido por
su dotacion originaria, por donatives y legados, por el producto de empréstitos
cuyos titulos estan dispensados del impuesto sobre la renta.

D) Los Municipios preden ser autorizados para construir casas b.a.rams co-
lectivas que comprendan habitaciones para familias numerosas. Los inmuebles
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asi construidos solo pueden ser administrados por las Oficinas o 1as Sociedades
de casas baratas. :

E) Las Oficinas de beneficencia y de asistencia, los Hospicios y Hospitales,
pueden emplear dos quintag partes de sus patrimonios en la construccion de
casas baratas o en préstamos a los organismos descritos.

L.os medios financieros.—Para favorecer la construccion de casas baratas
la Ley ha establecido todo un sistema de subvenciones y préstamos a interés
extremadamente reducido: . : . )

4) Eo primer lugar, en el presupuesto del Estado se prevé cada afio un cré-
dito destinado a subvencionar-los or ganism os de construceion de casas baratas,
Sociedades, Oficinas o Municipios y establecimientos de beneficencia que con-
sagran sus fondos a las construcciones de viviendas populares. .

-B) El Egtado concede a estas mismas instituciones préstamos al interés: del
2 por 100 para las casas i ndividuales y del 2,50 por 100 para las casas colecti-
vas. El importe de estos préstamos no puede execeder del 60 por 100 del precio -
de coste de los inmuebles; acumulados con las subvenciones, no pueden pasar
del 85 por 100 de este precio de coste; son reembolsables-en cuarenta afios y
garaﬁtidos por hipoteca sobre el inmueble, y también, si se trata de una casa
individual, por el seguro que debe contratar el titular de la casa.

La Caja de Depositos y Consignaciones es la que autoriza estos préstamos
en nombre del Estado, y los sostiene por medio de los fondos de reserva de las
Cajas de Ahorro. : 3 B

-C) Las Cajas de Ahorros estin autorizadas para tomar paxtlclpaclones en
las Sociedades de Casas baratas. . S - :

-D) ILos Munieipios y Departamentos disfrutan de la misma facultad, pueden
también garantir el interés de lag Obligacio nes emitidas por estas Sociedades,
cederles terrenos, subvencionar Sociedades u Oficinas de Casas baratas, cons-
tructoras de casas que reunan ciertas condiciones. : -

E) E| Esta.do concede préstamos especiales a las Sociedades cooperatlvas de
Casas baratas. - - -

-F) Porla Ley de 10 de abril de 1908 se- crearon Sociedades-de crédito inmo:
bihp.no, que tienen por misién conceder, a- un interés maximp de 2,50 por 100,
préstamos a las Sociedades de Casas baratas. Estas Cajas de-erédito deben
hacer aprobar sus Estat utes y no distribuir mas del-4--por. 100- de ‘dividendo-a
gus aedionistas. Disf rutan de las mismas inmunidades fiscales'que las Socieda-
des de Casas baratas. El Estado les consiente anticipos al interés de-2 por 160
(todos los afios se incluyen 200 millones en el Presupuesto con este fin). Prestan
alos individuos y a las Sociedades sumas que pueden llega,l a Ios caatro quin-
tos-del precio de las construcciones. . S : i+

- Estos sou los principales - rasgos -de lalegislacién francesa. a la cual,-a pesar
de su codificacion reciente,; aun se le puede reprochiriel ser demasiado confusa
por los innumerables decretos, ordenes y circulares destinadoes a completar los
ﬁextos fundamentales."También sou criticadas las numerosas formalidades qi®
impone a aquellos que desean beneficiarsé con sus ventajas; 'y quecon frecuen-
cia'se desaniman. Se le reprocha asimi:smo el limitar ‘a un interés demasiado

redueido {4 por 100) la remuneracion de los capitales que se comprometen enla
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construccion de casas baratas; ¥, sobre todo, se considera nue las facilidadesv
ventajas financieras que ofrece son inguficientes ’ .
Un ejemplo demosirara esta insuficiencia. Para construir una c¢asa colectiva
(cinco pisos, con cuatro habitaciones de 45 metros cuadradns en cada uno' se
necesitaban 211.50) francos en 1914: actualmente hacen falta 365.520. Si se/su-
pone que la Sociedad obtiene el 60 por 100 de su capital del Estadn ¥ se procura
el resto al 4 por 100, tendra que pagar cada afio por intereses v amortizacion
una cifra que, siendo en 1914 de 8.300 francos, se eleva en 1922'a 22.100. Con-
viene afiadir a estas cantidades los gastos de gestion de la Sociedad: %00 fran-
co8 en 1914 y 1.400 en 1922, v, en fin, las diversas cargas de entreteuimiento
del inmueble, o sea el 25 por 100 de la renta, que en 1314 era de 2.89) francos,
y en 1922 es el 39 por 100, que representa 8 000 francos.
Ern total, la Sociedad gastaria anualmente, en 1914, la cantidad de 12.000
- francos por una construccion, cuya renta, calculada sobre el maximo previsto
por la Ley, ascenderia a la misma cifra. En 1922, la misma Sociedad, por un
inmueble anilogo gastaria.31.500 francos; pero la renta del inmueble, a pesar
del aumento del maximum, no pasaria de 24.200 francos, de lo que resulta una
pérdida considerable que impide a las Sociedades hacer construcciones.

III.—Resultados ebtenidos en la construcciéon de casas baratas.

A pesar de las insuficienciag de la Ley sobre casas baratas, se han realiza-
do, v estan en camino de realizarse, esfuerzos considerables para resolver la
crisis de la vivienda en Francia. Examinemos sucesivamente algunos de los
proyectos planteados v los resultados obtenidos por los diferentes organismes
de que nos hemos ocupado, asi como los obtenidos por la iniciativa privada de
los industriales en favor de su personal:

1.¢ Sociedades de casas baratas.—En 1.° de marzo de 1922 (dltimos datos es-
tadisticos publicados) habian obtenido la aprobacion de sus Estatutos 487 So-
ciedades, o sea 13 mas que en 1921 ¥ 77 mas que en 1914. Se reparten, muy des-
ignalmente, sobre el eonjunto del territorio, entre 276 poblaciones; solamente
en Paris existen 95 Sociedades, y otras 28 se hallan establecidas en el depar-
tamento del Sena; Lyoun tiene 19; Lila, 10; Saint-Etienne, Nantes y Naney, 5
cada una; pero hay regiones enteras, y frecuentemente de las mis necesitadas,
que carecen de todo organismo de casas baratas.

De las 487 Sociedades existentes, 204 son andnimas y 233 eooperativas; el
nimero de estas filtimas no deja de aumentar: mientras que en 1834 sélo repre-
sentaban el 86 por 100 del total de las Sociedades constituidas, boy han llegado
al 58 por 100, lo cual demuestra que son las propios interesados los que eada
vez mis se esfuerzan en resolver Ia crisis de que son vietimas. :

Todas estas Sociedades adoptan, en general, los tipos de Estatatos del Mi-
nisterio de Higiene, ¥ 425 de eilas se rigen por reglas casi idénticas. En 1921
han disfratado de reduceiones fiscales por valor de 2.505.447 francos, contra
2.912.4924 en 1920. Pero 8i 82 entra en el detalle de esta cifras, se observa que
si el niimero de casas individnales beneficiadas por estas redaccipnes ha aumen-

tado 118 681, con 18.193, en el afio anterior), en cambio, solamente 2.462 casas co-
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lectivas, con 15.061 viviendas, fueron exoneradas en 1991, contra 2.609 cagas
con 17.002 viviendas, en 1920: siendo 147 los inmuebles que habian llegado aj
periodo de doce afos (comprendidos los afios de guerra), para el cual se habia
previsto su inmunidad fiscal, mieatras que las nuevas construcciones estin le-
jos de haber alcanzado semejante cifra en un afio (1).

2.° Los Comités de patronato de las casas baratas.—Estos Comités revelan
una actividad muy desigual, y muchos de cllos permanecen pasivos. Su misién
principal consiste en despachar certificados de salubridad, labor absorbente para
algunos de ellos, como el del Sena, que en 1921 ha tenido que examinar 631 pe-
ticiones de certificado; el del Sena y Oise (444, contra 181 en 1920; el del Norte
(2.950, contra 968 en 1920). Otros han creado verdaderos servicios de informa-
cion sobre casas baratas y de inspeccion de las habitaciones exis tentes; el es-
tudip de materiales, de procedimientos de construceién, ha recibido gran impul-
80 por otros Comités, que se han convertido también en consejeros de los cons-
* tructores de casas baratas. Su propaganda se ha desenvuelto bajo las formas
més dferentes: publicacion de noticias, conferencias, concursos entre construe-
tores para elegir el mejor tipo de casa conveniente en cada region, ete.

3. Cajas de Ahorro.—El esfuerzo financiero hecho por estas Cajas en favor
de las casas baratas no sigue la progresion que seria de desear. Desde 1903,
fecha en que les fué permitido consagrar una parte de sus recursos a esta obra,
no han anticipado, bajo distintas formas, a los organismos de casas baratas,
mas que 20.476.269 francos. En 1921, las sumas aplicadas a este fin llegaron a
1.882.769 francos, o sea una cifra menor que la del aiio precedente. Después de
los préstamos a las Sociedades constructoras, es la creaciéon o la dotacion de
bafios-duchas, lo que mas ha interesado a las Cajas de Ahorro; los préstamos
alas Sociedades de crédito inmobiliario y 1os jardines obreros ocupan un segun-
do lugar. Sin embargo, seria deseable que gran parte de los ahorros concentra-
dos en estag Cajas alimentase las obras sociales destinadas a los propios tene-
dores de ahorros. . .

- La Caja de depdsitos y consignaciones desempefiaria un papel mucho mis
activo en la economia de las empresas de casas. baratas, si los precios de cons-
truccién disminayeran. En 1921 acepté 28 peticiones de préstamos, que repre-
sentaban un total de 70.714.000 francos; 17 de estas peticiones fueron presenta-
das por las Oficinas publicas, y por un valor de 67.918.000 francos. Llega ya &
171 millones 1a cifra de los préstamos hechos por la Caja de depositos a los or-
ganismos de casas baratas desde 1906. La Caja Nacional de Retiros no ha hecho .
ningin préstamo para casas baratas durante el afio 1921.

Las Sociedades de crédito inmobiliario, que en 1922 eran 84, han recibido 30
- millones de préstamos en 1921, Io que hace subir a 75 millones y medio el total

de los préstamos que se les ha concedido desde 1909, primer afio de su funcio-
namiento. : : -

(1) Véase el balance de la mayor parte de estas Sociedades, publicado en
las estadisticas de conjunto del informe es pecial de M. Husson ante el Consejo
Superior de Casas baratas. (Journal Officiel, 25 de agosto de 1922. Anexos, Pa-
gina386.). .- . : - : :
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Estas cifras demuestran que la actividad de las construcciones de casas ba-
ratas ha revelado un sensible progreso: pero hay que notar que las Sociedades
de casas baratas, anénimas o cooperativas, permanecen todavia poco activas ¥
gue son casi uinicamente las Oficinas publicas las que han recurrido al crédito
¥ construido casas.

4.° Establecimientos de beneficencia (hospitales, hospicios, etc.)— Estos esta-
blecimientos han seguido manteniéndose alejados de la obra de casas baratas,
aunque el saneamiento de la vivienda sea uno de los factores mas poderosos de
la salud publica y de la disminucién del ndmero de indigentes que hay que
hospitalizar. «Prevenir para no tener que curar», tal deberia ser el lema de
estos establecimientos. Sin embargo, algunos de elios lo han comprendido asf.
En Saint-Etienne, el hospital ha vendido un amplio terreno a la Oficina de casas
baratas a un precio muy bajo, y concediéndole un crédito de quince afios, para
el pago con un interés del 3 por 100. En Paris, en diez y ocho afios, la Benefi-
cencia publica ha prestado unos cuatro millones a las Sociedades de Casas ba-
ratas, y construido por si misma grandes inmuebles colectivos; en 1921 termino
cinco de éstos.

En cuanto a la accion directa de los Municipios respecto de las Sociedades
de Casas baratas, no se ha publicado ninguna informacion oficial después de la
guerra; sabese, sin embargo, que han sido muchos los que han concedido su ga-
rantia a los préstamos concedidos a estas Sociedades, lo cual, legalmente, ha
tenido por efecto doblar su capacidad de erédito.
5.° Oficinas publicas de Casas baratas.—La actividad de estos organismos
crece de dia en dia en intensidad, y esta institucion, copiada de la legisiacién
italiana, presta en Francia los mejores servicios.

Por falta de espacio, no damos aqui mis que un resumen sucinto de esta ac-
tividad y de los resultados obtenidos (1).

En 31 de diciembre de 1918 no existian aliin méis que 14 Oficinas creadas eon
arreglo a las disposiciones de la Ley de 1912; en 1921 se crearon 35, llegando
entonces a 91 las constituidas. Estas Oficinas, municipales, intercomunales y
departamentales, han constituido en 1922 una Federacion que estudia todas las
cuestiones de orden administrativo, juridico ¥ técnico sobre casas baratas, y es
para las Oficinas un Centro de documentacion y un lazo moral de los mas utiles.
Muchas de estas Oficinas se hallan en periodo de constitucién, pero algunas es-
tan en la época de las realizaciones.

La Oficina de Paris, constituida en 1914, explota en los distritos 13.° ¥ 17.©
de la capital dos grupos de inmuebles colectivos, ¥ acaba dedar por conc?nidos
ofros dos en los distritos 12.°y 19.° Ahora se prepara a edificar dos conjuntos
muy importantes de construcciones gobre el lugar que ocup:?ron los b%sn'ones
87 y 38 del cinturén fortificado, actualmente en demolicion. Ademas, ad-

i i cho, las
1) Acerca de la Oficina del Sena y la de Paris, que son, con mucno,
més)immrtanms ¥y las més activas de todas, se encontraran de;aﬂea c\«}mgem@
en e: notable informe al Consejo gener_a.l, _p'resqman_io en’19._1 pc‘blr 3 ._Jenp
Seldés, que es el propulsor de esta ipstitaciéon. {Paris, 1921, in 4.°, 1.450 pa-
ginas.)
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ministra las diversas casas baratas anteriormente construidas por la villa de
Paris.

Los cuatro grupos de viviendas ya construidos y explotados por la Oficina
comprenden, respectivamente, 42, 100, 346 y 625 viviendas, la mayor parte sos-
ceptibles de poder recibir familias numerosas; estan dotadas de lavaderos, ba~
fios-duchas- Los foudos necesarios para su construccion fueron suministrados
por el Estado me diante subvencioues (unos 16 millones) y préstamos (unos 27
milloses).
~ Los grupos de inmuebles que van a construirse sobre las antiguas fortifica-
cianes albergaran a 2.500 familias; esta aglomeracion sera dotada de todos los
servicios sociales necesarios: cuadras, dispensarios, jardin.piblico, terrenos
para juegos, duchas, lavaderos, almacenes cooperativos, etc.

Los estudios relativos al grupo 13.° estan terminados, y se ha comenzado ya
su realizacion. Sobre una superficie de 11.600 metros cuadrados, las construe-
ciones de este grupo cubriran 7.240, quedando 4.360 de espacios libres. Se han
reservado, ademas, 5.100 metros cuadrados junto a este grupo para la construe:
cion de escuelas. Este grupo constara de 668 viviendas; su precio de coste se ha
calculado en 24 millones, v los alquileres produciran un interés del 3,40 por 100
al capital.

En 1912-1913 la villa de Paris habia elaborado un 1mp0rtante programa de
construccion de casas baratas, que comprendia 11 grupos de 1.476 viviendas.
La edificacién de estos inmuebles, interrumpida -por la guerra, fué reanudada
en 1919. En 1922 quedaban terminados cuatro inmuebles, con 357 viviendas,
habitadas por 1.313 nifios y gus padres, y alquilados a precios que oscilaban
entre 588 y 1.092 francos. En 1922 pudieron ser alquilados otros dos inmuebles
(178 viviendas) en lag mismas condicjones, y se terminaron, o estin a punto de
terminarse actualmeunte, otros 14, con 2.123 viviendas. Y es-la Oficina de Paris
la que administra 'y sostiene todos estos inmuebles, mediante una prima que le
concede el Ayuntamiento. : .

En el Sena habia en 1922 ocho Municipios que tenian Oficina. La de Put,ea.ux
acaba de terminar, en un terreno de 12.000 metros, alquilado por moventa y
nueve afios, un inmueble con 220 viviendas, notablemente concebido. .

En los departamentos hay también que sefialar un inter esante esfuerzo. Ba
Ambérieu (Ain), Ia Oficina-ha habilitado para viviendas 60 edificios procedentes.
de la aviacion militar; en el Calvados, la Oficina se ha entregado a la obra de
construir cadas obreras individuales y crear dos ciudades-jardines. En Besan-
¢on (Doubs), la Oficina ha adquirido y habilitado para 40 hogares obreros dos.
inmuebles, y ha acometido la construccion de doce grupos de dos casas que eS-
tarin rodeados de jardin. En Romans (Drome) han sido habilitados un antigno
cuartel y un inmueble para viviendas obreras. En Saint-Etienne se ha levan-
tado todo un barrio de casas baratas por la gestién de la Oficina. En el Sena ¥
Oise, la Oficina edifica pabellones para familias numerosas en los terrenos a:-
bolados de Saint-Germain-en-Laye. Finalmente, sefialamos la actividad fecunda
de la Oficina del Sena Inferior, que en Rouen, El Havre, Offranville, Ibaromme,
Petit Quévilly, etc., ha multiplicado las construeciones y habilitaciones de
casas individuales, inmuebles colectivos, edificios de utilidad comn, etc.
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. No podemos ocuparnos aqui de los proyectos muy interesanies elaborados
por numerosas Oficinas (Charleville, Cap, Narbona, Montlucon. Marseila. Ren
nes, Roanne, Lorient, ete.), proyectos aigunos de los cuales estin completa-
mente aprobados y subvencionados. ¥ otros en vias de realizacisn.

En la actividad de las Oficinas publicas hay promesas que no seran bastan-
tes estimadas. Estas instituciones son, sin duda, las que resolveran la crigis de
la vivienda.

6.2 Los esfuerzos de la iniciativa privada — La iniciativa privada también
ha tomado y sigue tomando su parte en la obra de construccion de inmuebles.
Las grandes Sociedades industriales son las que mAis se interesan en hacer
progresar la obra de las casas baratas. Citaremos algunos ejemplos, tomados
de la industria minera, la metaldrgica, la de productos quimicos y la de los ca,

minos de hierro:

4) En 1913, la industria hullera francesa habia edificado 46.000 casas, de
128 cuales 44.000 radicaban en la cuenca del Norte y en el Paso de Caiais. Mas
de 200.000 personas vivian en ellas. Después de la guerra, no subsistian més
que 14.000 intactas; 13.000 habian sido destruidas y 12.000 gravemente da-
fadas.

Efectuose la reconstruccion, a pesar de la penuria de materiales v de mano
de obra, y a pesar de la elevacion de los precios de eoste, que habia pasado de
6.000 francos en 1914 a cerca de 30 000. Se calcula que, en razén del aumento
del personal de lag hulleras, el numero de casas tendra que ser un 30 por 100
mayor que antes de Ia guerra.

- Gracias a la vigencia de la Ley de 1919. soble dalios de guerra, gracias a
las sumas que las Compaiiias mineras han podido procurarse por el empréstito
piiblico (2.000 millones), se realiza con bastante rapidez la reconstruccion de
Ias casas obreras. En cuanto a las minas no invadidas, contaban, a fines de
1920, unas 3.000 casas obreras mas que en 1913, y su esfuerzo no ha diswi-
nuido. -

B) La Unién de industriag metalurgicas y mineras ha creado, para la cons-
truecién de casas baratas, dos organismos especiales: la Caisse fonciére de

Crédit y el Comptoir du logement économique.

El fin principal de la Caja de Crédito es procurar a los industriales, meman
te préstamos amortizables y a largo plazo, los capitales necesarios paf-a reali-
zar su programa de easas haratas, sin apelar a su Tesoreria y sin pedir al Es-
tade un concurso que, probablemente, seria tardio e insuficiente. Los fun.d'ado-
rves de ia Caja han querido probar a interesar al gran publico en la cuesno? de
las casas baratas, creando un stitulo» bien garaotido, ¥ cnyo producto sirva
para crear viviendas obreras. -

La Caja, con un capital de 20 tmuonos, hﬂ- emitido desde su primer aiia de
existencia por 100 millones de obligaciones. Dirige priscipalmente sus esfaer-
zos en favor de la vivienda de las famifias numerosas y de la consiruceion de
casas rodeadas de jardin. No presta directamenta a'los mdusfnales. gino a So-
ciedades de casas obreras en cuva administraeioén participan patronos ¥
o ) .

br:?rlog'omptozr ha sido ereado poco tiempn después que Ja Caja. con el fin e

MTIN. Biblioteca Central



s — 40 —

asegurar el mejor empleo de los fondos procurados por ésta. Ha constituido de-
positos de materiales, con objeto de facilitarlos a precios estables ¥ en plazos
regulares a las Sociedades de construecion, y ha podido estudiar cuanto .se re-
fiere a la vivienda obrera. A principios de 1922, la Caja habia prestado 106 mi-
llones para la construccion, y el Comptoir, solamente en el afio 1920, habia par-
ticipado en la construccion de 6.030 viviendas (1).

Conviene hacer notar también la obra considerable de construcciones obre-
ras realizada y preseguida por 1a Sociedad Schneider en sus distintos estable-
cimientos metalargicos para remediar Ia superpoblacion. En 1921 se edificaron
en el Creusot 612 viviendas, la mayor parte casas individuales agrupadas y
provistas de numerosos servicios comunes. También alrededor de las fabricas
del Var se construyeron 111 casas; en torno de las fabricas del Sena y Marne,
100 casas, y 24 pabeliones, que pr ocuraban 60 viviendas, en las fAbricas de la
Nievre,

C) En las industrias quimicas sefialaremos los resultados de la Sociedad de
Saint-Gobain (cristalerias y productos gquimicos), cuyas fabricas sufrieron mu-
cho con la invasion. A fines de 1921, la Sociedad habia podido construir: en
Saint-Gobain, 128 viviendas, una escuela y almacenes cooperativos; en Cirey,
137 viviendas (de ellas, 112 reconstruidag). En lag fabricas adquiridas durante
o después de la guerra, la Sociedad no ha descuidado la habitacién obrera; en
Chalons-sur-Sadne ha previsto un programa de 144 viviendas, la mitad del cual
ha sido ya ejecutada; en Bagneux ha construido 20 viviendas; en 14 cristaleria
de Chantereine (Oise), que emplea a 1.200 personas, mas de la cuarta parte del
personal sera alojado en las casas de la Compafia, estando previstas en el
programa, ya préximo a su terminacién, todas las instalaciones. complementa-
rias de esta ciudad (dispensario, duchas, salas y terrenos para juegos, ete.)

La misma Sociedad ha constrnido desde 1914, para el personal de sus talle-
res quimicos, 811 viviendas, que costaron 20 mlllones, y que albergan a 1. 300
personas. -

"D) Las Compaiiias de caminos de hierro prosiguen metédicamente: sz obra
de construccion de casas baratas. En la red del Este se habian construido antes
de la guerra 900 pabellones para familias ¥ 400. habitaciones para célibes.
De 1918 a 1922, 1a Compatia ha edificado 1.200 casas de maders, 1.000 vivien-
das en igmuebles eorrientes y 950 habitaciones para célibes.

La red del Mediodia, que en 1913 habia constituido una-Sociedad de casas
baratas, ha hecho edificar 109 casas individuales v habilitar dos antignos cuar-
teles. Ademas ha adquirido terrenos para nuevas construcciones y constitnido
recientemente dos Sociedades de crédito inmobiliario. : o

El Norte ha tenido que reconstruir todas sus estaciones y todas sus casas
obreras. Estds Hltimas, provisionalmente construidas en madera, han sido
reemplazadas poco a poco por construeciones de albafileria; son cerca de 200
tipos diferentes y estan rodeadas de jardin, tienen 4 a 5 piezas y han costado

(1) Se hallaran informes completos en las pubhcaclones de 1a Union de in-

dustriag metalurgicas -y mineras y en su 1ev15ta mensual Questzons Ouvrzeres
Sociales et Fiscales.
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a 25.000 francos aproximadamente. A fines de 1921 habia 11
bergados en esta forma, y cada ciudad de ferroviarios estaba
edificios de utilidad comin indispensables para 1a vida social.

‘La Compaiiia de Orléans ha creado, en distintos puntos importantantes de
sured, once Sociedades de casas baratas, que construyen en terrenos que elia
les cede, con mano de obra y créditos igualmente suministrados por la Com-
paiia.

.. La Compaiiia de Paris-Lyon-Mediterranée ha construido, de 1919 a 1922, ciu-
dades obreras, compuestas por unas 500 viviendas, que resultan a 25.000 fran-
08, y se alquilan por 500 a 900. También ha construido inmuebles colectivos
(160 viviendas).

Finalmente, la red del Estado, que antes de la guerra albergaba en los loca-"
les afectos a.sus servicios a 7.000 agentes, habia Yya construido para sus demas
. asalariados un centenar de casas con jardin. Después del armisticio se hicieron

nuevas construciones, y en'1921 se edificaron o habilitaron 130 viviendas v 15
barracones.. ’ -

w En las regiones liberadas. —La reconstruccion de las regiones fiberadas,
aunque lejos de estar acabada a principios de 1923, no deja de estar bastante
adelantada. Se ha procurado, ante todo, hacer revivir el suelo v el utillaje, los
medios de produccion-agricola e industrial. La reconstruccién de 1as habitacio-
nes particulares se ha mantenido en segundo término.

- Los p¥rticulares, con sus propios medios, los grandes establecimientos indus-
triales, y, en fin, la Oficina de reconstriuccién industrial, han trabajado en esta
obra. A decir verdad, no existié una accién claramente coordinada, y hay que
lamentar aqui la ausencia de un plan de conjunto para la reconstrucciéon de
viviendas y de una centralizacién de los trabajos (1).

- De 741.993 casas habitadas que-hasta el dia del armisticio habian sido des-
truidas o gravemente dafiadas, fueron construidas o restauradas, hasta el 1.°
de enero de 1921, 278.834, ¥ 553.977 hasta el 1.° de enero de 1923.

Las Sociedades de Casas baratashan eontribuido mucho a este resuitado. En
el. Norte, la Sociedad regional ha realizado un programa de 700 casas; en otres
departamentos se han. constitnide Sociedades gue han procedido a los emprésti-
tos necesarios y.- acometido 1a ejecucion-de sus programas: ademas, las Oficinas
departamentales han abordado la obra de reconstruccién de las casas ba-
ratas. - e :

" Pero, sobre todo, han sido los mismos siniestrados, agrupados en C‘:“’Pem'
tivas de reconstruccion (Ley de 15 agoste 1920), los que han recf’“St’mldo sus
hogares con los anticipos del Estado, los créditos de los contr:afzstas o eon los
fondog prestados por el piiblico y garantizados por ﬁtﬂos emitidos por el Es'-
tado(g), o e s e 2

000 agentes al-
provista de los

lan en el folleto editado en 1920 por el Ministerio de

(1) arease un ensaso Jo p de Le logement de la population ouvricre

lag Regiones liberadas, con el titnlo

da(g? l%;igi%?ggggs :;3'1922 eom;ede/ subvenciones especiales para la ter-

minacion de las casas baratas cuya construceion fué interrumpida por la g ra
en las regiones devastadas. -
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1V.—La vivienda de la clase media:

Si el problema de la vivienda de la clase obrera ba sido en Francia, como
hemos seialado, objeto de Leyes y de esfuerzos practicos bastante importantes,
no ha ocurrido lo misme con el problema de la vivienda de la clase media, casi
completamente olvidado. En este punto nos hemos limitado a proyectos oficialeg
¥ a unos cuantos ensayos financieros de orden privado, de los cuales daremog
rapidamente una idea: S - -

Los proyectos.—Entre los proyectos oficiales (1), el ultimo es el de la Comi-
sion constituida en el Ministerio de Higiene para estudiar la crisis;de la habi-

* tacion, y de la cual ha sido ponente. M. Loucheur {(marzo de 1923).

Antes de la guerra, el algniler anual de una vivienda que respondiese a las
necesidades de la clase media oscilaba entre 800 y 3.000.francos. En un inmue-
ble construido después de la guerra, los alquileres de habitaciones analogas
tienen que ser multiplicados por 4,5, resultando pues, 3.600 a 13.500 frances.
Pero como los emolumentos de la clase media no han aumentado en la misma
proporcion, es materialmente imposible pagar semejantes alquileres: La Comi-
816n ha estimado que el encarecimiento de los precios actuales sobre.los de 1914
no debe pasar de 2,25 y ha buscado los medios de-reducir a esta cifra el coefi-
ciente de 4.,5. ) S - S

Estos medios son, principalmente, de orden técnico: empleo de tPateriales
encargados en gran escala; utilizacion de prestaciones en especie de Alemania
v de mano de obra a titulo de reparaciones; reduccién de las tarifas.de trans-
portes aplicables a los materiales de construccion. R » L

Los otros medios son de caracter financiero: ya una Ley..de 31 marzo 1922
exceptiia de impunestos. y tasas, durante quince afios, a todos-los inmuebles de
nueva construceion utilizados para vivienda. Pero. habria que -ampliar .mas
aun estas inmunidades. y hasta hay que considerar .como indispensable la
ayuda financiera del Estado en la construecion. Esta ayuds. podria revestir la
forma de anualidades que ‘permitiesen al propietario reembolsai un -capital
equivalente a la mitad del precio de coste de la construccién que habria reci:;
bido como préstamo de las Cajas departamentales de la habitacion: y cuya evedr
cion prevé el proyecto. e . . ) N S ARk

Estas Cajas estarian alimentadas por una tasa aplicable a todos los propie-
tarios de inmuebles construidos para usos comerciales e industriales y también
para vivienda Se estima que el producto de esta tasa aleanzaria a.30 millones
al afio para el Estado, lo cual permitiria preparar un programa de construceio-
nes por 1.500 miillones, que eomprenderia mas de 30.000 viviendas de-alqailer
medio realizable en dos afios. Los propietarios que se beneficiarian de los:prés-
tamos y subvenciones de las Cajas estarian obligados a aceptar los alguileres
normales fijados cada seis afios por las Cajas y a conceder a éstas un derecho

. (1) Sedalemos. entre estos proyectos, el de una Caja para el reparto equita-
tivo de los impuestos sobre propiedad urbana, presentado al Parlamento por
M. Reynaud (1922, nim. 4.033) e informado por M. Landrv. que ha hecho un
estudio muy interesante del proyecto (Camara, 1922, niim.-4.887) :
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de compra sobre los inmuebles. Toda plusvalia realizada sobre les aicuileres
normales, 0, en caso de venta. sobre el precio de coste del inmueble. s;m'a re-
partida entre el propietario y la Caja en la proporcién de 10 por 100 para el pri-
mero, y de 90 por 100 para esta tltima. N

La idea gue inspira este provecto, si no es aplicada integramente algin dia.
tiene seguramente la probabilidad de ser utiiizada bajo otra forma.

Se han presentado otros proyectos para la construccion de inmuebles de al-
quileres moderados. Entre ellos figura una Memoria del Prefecto del Sena, pro-
poniendo al Ayuntamiento de Paris comprometerse a un gasto de 400 millones
para establecer viviendas de un confort medio, ¥ cuyos precios de alquifer re-
sulten a 1.000 francos.por pieza, aproximadamente. Este proyecto no ha sido
aceptadoy pero el problema no se abandona, ¥, muy recientemente, varios pe-
riddicos anunciaron que estaba elaborado y en vias de ejecucion un programa
de extensién de Paris en direccion Nordeste. :

JLas realizaciones.—Las iniciativas privadas en materia de construccién de
inmuebles destinados a la clase media han empezado a conocerse desde Race
pocos meses. Una Sociedad francoamericana ha emprendido en cuatro puntosde
la capital ]a edificaciéon de inmuebles, compuestos de habitaciones conforta-
bles, y en los cuales se han establecido diversos servicios de utilidad comun.
como personal doméstico, lavaderos, oficina para compra de provisiones, ete.,
funcionando en forma cooperativa. :

Otras empresas propagan el sistema de la venta de habitacionos. Unas ve-
ces los inmuebles son construidos por un especulador, que los revende después
en partes horizontales; otras veces son construidos por sus futuros ocupantes,
que emplean en comiin los capitales necesarios para la creacion del edificia, del
cual poseera cada. uno un piso. Asi -se revela un movimiento interesante por
mas de un concepto en favor de la vivienda de la clase media.

V.~—Planes de conjunto. El urbanismo.

Para terminar, diremos algo sobre ciertos plapes que tienden, no solamente
a eonstruir casas aisladas, individuales o colectivas, sino a prever la creacion
de verdaderas cindades, o la exteénsion y arreglo de las aglomeraciones exis-
tentes. : .
Estos proyectos van unides a ia ciencia, relativamente nueva, que se ]13.1.113
urbanismo, y enyos principales prometores en Francia son algunas institneio-

J

nes privadas y Oficinas piiblicas de Casas baratas. . _

Las ciudades jardines — La Ley de 1912, que cred las Oficinas piiblicas, in-
cluye en el nimmero de sus atribuciones ]a ereacion de cindades-jardines, simde .
finir, no obstante;lo qune entiende por tales. Son verdaderas pob!acittnes donde
se agrupan personas de fodas las elases sociales, higiénicén.mnte edificadas, y
en las cuales se aspira a ofrecer todas las ventajas de lalvlﬂenda en el w..mpo-
Cada edificio posee un jardin; las calles y las plazas estan plantadas de arbo-
les, v hay espacios libres y terrenos para juegos que ocup.ar.l nna gran ?arte de
la cindad, e'u la cnal se encuentran ademas todos les servicios snsceptibles de
favorecer la higiene v la comeodidad de la poblacion.
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La Oficina del Sena ha adquirido en las afueras nueve terrenos, de una sg-

- perficie total de 211 hectireas, para construir en ellos ciudades-jardines. Dog

ciudades estin yva terminadas y habitadas (Drancy y Las Lilas); otras tres eg-

tan en construccion. Los edificios construidos actualmente son de tres tipos;

estan agrupados en diferentes formas para evitar la monotonia; las calles son

amplias y bordeadas de césped; una vigilancia general mantiene la limpieza y
1a conservacion del conjunto.

Después de 1920, el Departamento del Sena ha comprado también en las
afueras un centenar de hectireas, en las cuales ha empezado a edificar, y va
en 1922 ge aibergaban alli’1.825 familias. - )

En provincias debe sefialarse la Oficina de Calvados entre las que han ‘aco-
metido la construccion de ciudades-jardines. Ha proyectado dos ciudades, una
al Norte de Caen, casi terminada hoy, y compuesta por 125 casas con jardines
particula’res y publicos. La ciudad del Sur, cuyo parcelamiento esta ya hecho,
86 empezara a construir inmediatamente. .

Algunas Sociedades privadas, Cooperativas o Mutualidades obreras, obras
filantropicas, vienen intentando también, desde hace algunos varios aiios, la
construcecion d e ciudades-jardines. No es posible citarlas a todas.(1).

Los Foyers Rémois han terminado el aho ultimo una ciudad-jardin de 600
casas, con un promedio de cuatro habitaciones cada una; en algunas de éstas
se han instalado talleres con fuerza motriz. La cindad posee cuadras, lavade-
ros, un edificio piblico con bafios, dispensario, salas de reunién, biblioteca.
Bajo los auspicios de la misma Sociedad ha empezado a construirse otra ciudad
de 500 casas.

En Epinay-sur-Seine, 1a Fundacion elemental edifico antes de la guerra una
pequeiia ciudad-jardin de un centenar de casas. Después ha levantado otra
ciudad de 62.000 metros cuadrados, con 186 casas, almacenes y servicios pu-
blicos.

La extension de las ciudades.—Algunas Sociedades se han impuesto como
tarea, bien la construceién de ciudades-jardines, bien el suministro de docu~
mentos y consejos a los constructores de ciudades, y el estudio.de cuanto se
relaciona con la disposicién racional y 1a extensién metédica de las poblaciones.
Citaremos, entre otras, la titulada Renacimiento de la cindades; fundada en
1916, y que se ha dedicado especialmente a procurar planes de reconstruccion -
en lds loealidades de las regiones devastadas; la Sociedad francesa de casas
baratas, que no construye por si misma, sino que sirve de Centro de informa-
ciones a cuantos construyen, v, en fin, la Asociacion para el estudio de la dis-
posicion y de 1a extension de las ciudades. .

En plena guerra, en 1917, el Ayuntamiento de Paris ereé un Institnto de
Historia, de Greografia y de Economia urbana, que reine en su biblioteca y en
sus colecciones un conjunto tinico de documentos sobre urbanismo, y que en
1919 abrié una Escuela de altos estudios urbanos, en la cual se ensefia cuanto

(1) Consiiltense las Memorias anuales de los Consejos Superiores de Casas .

‘:xara.t_a's, que contienen varios documentos sobre las obras filantropicas de cons-
ruceion, . :
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se refiere a la organizacion arquitectural, municipal, econdmica, administrati-

va y social de las ciudades modernas.

La mayoria de los grandes Municipios franceses se preocupan de favorecer

el erecimiento regular de lag poblaciones que administran. Su accién se apoya
en la Ley de 14 de marzo de 1919, que determina las reglas que han de segu;r-
seen la extension de las ciudades. Pero estas reglas deberian ser auin mas pre-
cisas, su aplicacion favorecida y su olvido sancionado.

Se ha hecho demasiado poco todavia en este sentido para que pueda trazar-
ge,ni a grandes rasgos, la fisonomia de una politica francesa de urbanismo.

CONCLUSION

Como se ha visto por este largo informe, la crisis de la vivienda gravita so.
bre Francia desde 1910, y fué agravada por la guerra.

Para resolverla rapidamente es necesario que los precios de construccion
bajen, o que el Estado se imponga un pesado sacrificio econémico, subvencio-
nando la construccion, a fin de impedir el alza excesiva de los alquileres.

La legislacion francesa de la habitacion se preocupa casi exclusivamente de
las casas baratas destinadas a los trabajadores asalariados. Muy completa ¥
liberal, esta legislacion es todavia poco conocida e insuficientemente utilizada.

Sin embargo, desde hace quince aiios, y sobre todo después de terminada la
guerra, ha producido resuitados bastante apreciables, debidos en parte a la
iniciativa privada, pero también en una parte que va aumentando cada vez
mas a las Oficinas piblicas de casas baratas.

La vivienda de la clase media sigue siendo un problema sin solucién, y que
hasta ahdra apenas ha despertado los esfuerzos —insuficientes - de los propios
interesados.

Finalmente, la disposicién racional de las poblaciones es ahora cuando em-
pieza a llamar la atenciéon en Francia. ‘

Pard conéluir: hay que reconocer el esfuerzo realizado, que ciertamente no
es inediocre, perq que apenas es nada en relacion con lo que debe hacerse para
reconstruir las_ieg_iones desvastadas, para despejar las casas excesivamente
pobladas y crear condiciones de vida sana en gran nimero de poblaciones fran-
cesas. o L

Esperamos que tal esfuerzo tendra realizacion y que sera tarea de la gene-
racién presente.
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GRAN BRETANA

El problema de la vivienda,
POR

cao, .-ENRIQUE R. ALDRIDGE,: -

Secretario del Consejo Nacional de la Vivienda y Trazado de poblaciones.

El problema de la vivienda antes de la guerra.
Lo ( . .

“En lo que respecta al fin y cardcter del problema de Ja vivienda en Inglate-
rra, Gales y Escocia antes de la guerra, sera conveniente traer aqui tres afir-
maciones que aparecieron en informes oficiales o semioficiales. '

Condiciones de las viviendas en las ciudades.— En 1913, ¢l-Comité de inves-
tigacion del suelo (Land Enquiry Comittee), creado a instancias de Mr. Lloyd
George, Ministro entonces de Hacienda, después de escrupulosas y dificiles’in*
vestigaciones, hizo las siguientes apreciaciones sobre las pésimas condlclones
de la vivienda en Inglaterra y Gales: - CoT

«Es imposible hacer un calculo exacto del nimero de personas que viven en
habitaciones infectas; pero no esta lejos de una cifra entre 2 y 3 millones.

asesscessevesisras e ee e
. e © s s 6@ s cets8 s tes a0 ancssaen st a0 aS -

sHallamos que la mayoria de la poblacion urbana vive en casas est:rechas,
conscruldas por'lo general, en hileras tristisimas, sin espacios abiertos suficief
tes, v que, ademas, presentan a menudo defectos de otras clages; que una pro-~
porcion cousiderable tiene que seguir viviendo-en casas tan dafiosas para’ld
sal_ud como impropias para ser habitadas por seres humanos, y que un.10 por 160
de'la-poblacion se ve obligado a vivir bajo condiciones delexce’sivo ‘haeina-
miento.» ' R

Condiciones de la vivienda cn el campo.—En el informe sobre la vi vienda en
el campo, del mismo Comité, se hacen las apreciaciones siguientes acerea delas
condiciones de la vivienda en el campo de Inglaterra y Gales:

«Teniendo en cuenta la escasez presente, y también la que resultaria si 1as
Leyes sobre viviendas se avhcaxau con todo rigor, Se necesitan en Inglaterra

v Gales, ala hora actual, segin caleulos aproximados, por lo menos unas 120. 000
casas nuevas.....

»A esta gran demanda de casas no han respondido, ni el capital privado ni’
las Autoridades municipales.»
- MTIN. Biblioteca Central
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C'ondw'wnes de la vivienda en Escocia.~FEl informe de ja Crmisiin Real so
bre la vivienda en Escocia contiene Io siguiente:
«He aqui los resuitados de nuestro examen: emplazamiento poco satisfacto-
rio de casas y aldeas; abastecimiento insuficiente de agua: medidas poco gatis-
factorias en la desecacion del suelo: medidas inadecuadas en el traslado de los
desperdicios; ausencia de los principios elementales de higiene; persistencia de
los asquerosos montones.de basura en las zonasg mineras; casas de labranza
hﬁmedas_s ¥ tristes, malainente construidas: poblaciones enteras impropias para
geres humanos en los condados ¥ en las iglas; hacinamiento de personas, siu
distincion de sexos, en aldeas ¥ poblaciones industriales: familias numerosas
que se ven obligadas a vivir en casas de una alcoba sola; grupos de casas sin
luz ni aire en las barriadas viejas; cuajarones de barrios infectos en las gran-
des ciudades A esto afiddase el problema especial simbolizado por las casas ae
labranza en arriendo (farmed-out houses). Aiiadase también las casas de campo
viejisimas, de cien afios lo menos, en algunas aldeas; restos de explosiones de
-minas, de hace setenta afios; hileras monétonas de casas para mineros, traza-
das al azar, sin responder a ningin plan de urbanizacion ni de higiene; casas
mal planeadas, que devendran infectas al cabo de unos cuantos afios; casas
viejas convertidas, sin introducir en ellas ninguna reforma de caracter higié-
nico, en casas de alquiler para muchas familias, con lo cual se intensifican los
males ya existentes; calles de casas de alquiler en las poblaciones construidas
sin la menor consideracion de ia higiene. .

-o-»Ef ultimo censo ha puesto de manifiesto que miles de cuartos de una sola
alcoba seguian siendo-ocupados por familias; que el bacinamiento es impesible
evitarlo en las casas de upa o dos aleobas; que, a pesar de las protestas ¥ de
la‘ingpeccion del Estado; uo se evité ni el apifiamiento de las viviendas ni el
aprovechamiento.excesivo del suelo. Con admiracién hallamos que, 8i damos
por supuesto que hacinamiento significa mas de tres personas por alcoba, nos
encontrariamos que, para dotar a Escocia de un tipo de vivienda conveniente,
tendriamos que desalojar a unas 248.000 personas. Pero no es esto solo. Conclui-
mos que, por lo menos, el 50 por 100 de las viviendas de una aleoba ¥ el 15 por
100 de las de dos deben seﬁ’rﬁ'enipiaz‘adas por viviendas nuevas. En resumen:
que aunque sélo sea para aliviar, en parte, el hacinamiento de viviendas y sus-
tituir las casas que:se precisa demoler, se necesitan unas 121.000 casas, ¥, si
fuera adoptado un tipo'mejor-de vivienda, la sama total de las casas nuevas se
acercaria a 236.000. La neéesidad de cifras tan gigantescas sé demuestra ple-
namente en nuestro informe. -

El efecto de.la guerra en el espiritu de la Nacién.

Durante 1a Gran Guerra faé preciso adoptar un réc;n‘men de servicio militaz
obligatorio en sustitucion Idel voluntariade, que habia hasta entonces bastado
para proporcionar goldades al Ejéreito de la Nacion.

Al poner en practica ese régimen nuevo, se decidié clasificar 1a poblacion
masculina del paissegin las condiciones de salud ¥ capacidad fisica que pre-
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sentara, y tanto los Jefes de la Nacién como los de los Municipios se vieron
obligados, en vista de los resultados, a confesar que millones de gentes se ha-
llaban viviendo en condiciones que bacian imposible una vida humana normal-
mente higiénica. De casas tan malas, como para justificar la conclusion de que
no valia la pena de luchar por ellas, salieron hombres a servir a su pais. Fué
de estos hombres de los que un Ministro, cuyo deber era ocuparse en asuntos
de higiene y vivienda (el Sr. Walter Long, Diputado), dijo:

«Seria un crimen—un crimen muy negro—si después de leer, como leemeos,
los relatos admirables de las penalidades que nuestros héroes pasan en las trin-
cheras (no me refiero a los sufrimientos que inevitablemente acompafian a- La,s
guerras, como las heridas y 1a muerte, sino a las penalidades fisicas produei-
das por las borribles incomodidades de la gnerra de trincheras, tal como ahora
se hace), permaneciésemos impasibles sin hacer nada a modo de preparacion,
encaminada a lograr que, al volver esos hombres a su patria, encuentren, sin
pérdida de tiempo, las comodidades necesarias. Permitir que vengan de las
trincheras llenos de barro y humedad para meterse en al:0 poco mejor que una
eubil de cerdos, seria criminal, por nuestra parte, y la negacion de todo lo que
venimos diciendo durante esta guerra.» .

Esta declaracion ayudara a explicar la causa de que, .en los dias de apuet.o ¥
de prueba, hombres y mujeres de todas lag partes del pais se comprometieran
solemnemente a que, si la nacion salia libre del peligro de la derrota, se pume-
ra inmediato remedio a las malas condiciones de la vivienda. -

En las elecciones de 1918, este propésito hallo expresion en una frase: «ho-
gares para los héroes» (homes for heroes), que dijo. Lloyd George.

Esta frase ha arraigado en el dia.de hoy. en el espiritu de la Nacion. .

- Con respecto a las promesas hechas en este periodo (1916-1918). por hombres
y mujeres pertenecientes a todos los partidos politicos, no. sers decir demasia-
do que en la historia d e nuestro pais seria indtil buscar un ejemplo mayor de
decision nacional para acabar con las malas condiciones.de la vivienda.-

El llamamxento del Rey. .
En mayo.de 1919, S M. el Rey, al dmglr ]a. pa]abra, a una. reunion de repre-
senfantes de las Autoridades locales y de miembros del Consejo nacional-del
trazado de poblaciones y de la vivienda, hizo, en realidad, un llamamiento a;ia

Unidad de accién para una gran ofensiva contra las malas condiciones dela
vivienda.

En aguel discurso memorable dijo:

<El problema de la vivienda no es un problema nuevo: Es un:viejo proble-
ma que se agravé en los cinco afios de guerra, y que el obligado abandono de
egos cineo aflos agudizo de tal modo, que constituira nn grave peligro nacio-
nal 8i no se le ataca pronta y enérgicamente.» . Cee

--------- L I T T T T T R T

«Porque no sblo tenemos que entendernos con el despejo de barriadas y €3-

sas miectas—con ser muy urgente este aspecto del problama de la vivienda—;:
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gino también con la consiruccion, en cantidades nunca vistas, de nuevas ca
5 -

sas; la cantidad suficiente para acabar con la escasez de vivienda de antes de

la guerra y con el grandisimo aumento de esa misma escasez que la casi total
suspension de la edificacion durante la guerra produjo.»

................. veceee

«Estoy informado ds que la falta de casas obreras se calcula para Inglate-
rra y Gales solamente en unas 500.000. Para acudir al remedio de esta falta se
requiere 1a misma incansable energia v el mismo entusiasmo que ha permitido
al pais responder a la demanda de municiones de guerra. Y no son nuevas ca-
sag lo necesitado. Las nuevas casas han de ser también hogares.»

»¢No podemos aspirar a proporcionarle a la clase obrera, en sus hogares,
aquellas comodidades, calor y quietud, que solemos asociar con la palabra «ho-
gar» (home)? Debe escogerse con cuidado el emplazamiento de las cagas; las
casas mismas hay que construirlas y disponerlas couvenientemente, ¥ quisiera
pediros no pasaseis por alto la importancia suprema de contar, para la disposi-
cion y acondicionamiento de las viviendas, con las mujeres que han de habi-
tarlas, y cuya conveniencia y necesidades debieran considerarse en primer tér-
mino.

»La edificacion de casas, en la hora actual, sera necesarjamente una empre-
sa costosisima, debido al nivel elevado de los precios. Pero se gastara el dine-
ro que haga falta, y podemos esperar con toda seguridad a que ese dinero, asi
gastado, lo devolvera con creces un pueblo mucho mas alegre y sano.»

«Si la vivienda de la clase obrera fué siempre una cuestion de la mavor im-
portancia social, nunca ha sido tan importante como ahora. No es mucho decir
que la base de todo progreso social es la resolucion conveniente del problema
de la vivienda. La salud y la vivienda se hallan estrechamente relacionadas. 8i
este pais ha de ser el pais que deseamos, debe emprenderse una gran ofensiva
contra las enfermedades y el vicio, y €l primer punto sobre que debe llevarse el
ataque es la casa superpoblada, fea e insana, situada en calles sordidas, que
todos conocemos demasiado bien.

»Si ha de ser formada nna raza sana, solo sera formada en hogares sanos;
si ha de disminuir la mortalidad infantil y ha de ser vencida la tuberculosis, lo
mas esencial de todo es mejorar las condiciones de la viviendas; si la embria-
guez y el vicio han de combatirge con éxito, hay que procurar casas higiénicas
y decentes. Si el «desasosiego» (unrest) se ha de transformar en satisfaceion,
las casas en buen estado demostrarin ser uno de los agentes mas poderosos de
esa transformacion.»

La aprobacién de las Leyes de Casas de 1919.

Unos pocos meses mas tarde, el Parlamento aprobaba por unanimidad la Ley
de Casas de julio de 1919 (Inglaterra y Gales) y de agosto de 1919 (Escoeia).
- Bajo la Seccién 1, (1), de estas Leves se confia a lag Antoridades municipa-
les el cumplimiento de obligaciones muy concretas:

«1, (1). Cada Ayuntamiento estara obligado, en conformidad conlo gue dice
s MTIN. Biblioteca Central 5



— 50 —

ia Parte I1I de la Ley de Casas obreras de 1890, a estudiar las necesidades de sy
término municipal, en relacién con la provision de casas a laclase trabajadora,
y dentro de los tres meses siguientes a la aprobacion de esta Ley, y desde en-
tonces tan a menudo como la ocasién lo pida, a preparar y someter al Gobierno
un plan acerca del empleo que han de dar a las facultades que les concede di-
cha Parte IIL.» : ]

Resultados de la inspeccién de la vivienda en Inglaterra, Gales y Esco-
cia.—Dentro de los seis meses siguientes a la aprobacién de la Ley, el Minis-
tro de Higiene y el Secretario encargado de los asuntos de Escocia se hallaban
en posesion de los resultados del estudio hecho por l1as Autoridades municipales
acerca de las necesidades que se dejaban sentir en sus términos municipales.

Las cifras sigunientes fueron publicadas a su debido tiempo, como represen-
tativas de los resultados de las investigaciones que entonces se hicieron:

Casas.
Inglaterra y Gales faltan....... ceeriaeiaas 769,248
EBCOCIA ceveererranio vaonnsacaenans 115.565
TOTAL e vnereeennsennens eveieeee..  884.813

Repecto de estas cifras, conviene aclarar el hecho de que, como la investi-
gacion se realizo de prisa, no representan en toda sa completa extengion la fal-
.ta de viviendas en la Gran Bretaiia. :

Por ejemplo, puede hacerse notar que el cileulo hecho por la Comisién Real
de Casas en Escocia de las nuevas viviendas que necesitaban para conseguir

.un tipo mejorado de casa era de 236.000, mientras que las calculadas por las
Autoridades municipales eran 115.525.

Igualmente se vera, sin género de duda, que si ha de ponerse remedio al ha-
cinamiento de viviendas en Inglaterra y Gales, asi como a la escasez y malas
condiciones de los cuartos, el nimero de viviendas nuevas que se precisa cons-
truir no baja de 300.000.

Se dirad que esta es una cifra colosal. Pero, en respuesta, puede afirmarse
quela guerra ha traido, en la Gran Bretafia, una concepcion nueva de los de-
.beres nacionales en lo que a las condiciones de la vivienda se refiere.

Los términos de la cooperacion financiera entre el Estado y los Munici-
_ptos.—Se habri advertido que en las Leyes de Casas de julio y agosto de 1919
-8e echaba sobre los Municipios de 1a Gran Bretafiala tarea de proyectar y cons-
truir casas para alquilarlas a los vecinos de sus términos municipales.

En vista de que, antes de la guerra, los Municipios del pais habian hecho
construir muy poco, relativamente, fué cosa esencial que las condiciones finan-
cieras presentasen para los Municipios mayores ventajas qué antes.

El plan adoptado finalmente fué pedir a los Ayuntamientos obtuviesen, me-
diante impuesto local, una cantidad eguivalente al producto de la contribueién
de 1 penique (o secure by local taxation a sum equal to the proceeds of & Pen~
ny rate), cubriéndose el resto de las cantidades necesitg}dﬂas con subsidios he-

, ¢hos anualmente por el Estado. )
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Con respecto a esta aportacion municipal, debe decirse-qne, al objeto de
calcular los impuestos municipales, se verifica peridicamente una valoraciba
de la renta anual de todos los edificios comprendidos en el término municipal.

Como aclaracion a lo dicho, debe consignarse que si la renta de una casa ha-
bitada por personas de la clase media, en una poblacion de provinciag, viene &
ser unas 100 libras esterlinas al afio, el impuesto municipal se establece sobre
dicha base a tantos peniques como libras esterlinas suma la renta.

De este modo, al inquilino de la casa que sufre el impuesto se pide que pa-
gue cada afio 100 veces 1 penique u 8 libras esterlinas ¥ 4 peniques por aiio.

Se advertira que la cantidad asi obtenida es tan pegueiia, en relacion con is
gravedad del problema, que la medida no podia provocar ninguna objecién en
la mayoria de los casos.

(Sobre este asunto se dan mas detalles en otro lugzar de este informe, v no
€s preciso niayor analisis, por ahora.)

Respecto al buen deseo, por parte de los Manicipios, de resolver el proble-
ma, no cabe ninglin género de duda. Antes de fines de 1920, 1.440 Municipios,
entre un total de 1.780, habian preparado proyectos y comprado terrenos bas-
tantes para emplazamiento de cerca de 750.000 casas. :

Para guiar a los Municipios en lo que respecta a tipos y planos de las casas,
el Gobierno publicé un Manual de planos. En este Manual se daba a entender
a los Municipios que el Gobierno deseaba cumplir la palabra dada por el Presi-
dente del Consejo de Ministros sobre la construccion de <hogares propios de
héroes». T

En este Manual se hacia ver también con toda claridad a los Municipios que
los'problema,s de ornato y disposicion exterior de los edificios eran de vital im-
portancia, y se pedia a dichos Municipios que se limitase el nimero de casas
por hectirea a 30 en los términos urbanos, y de 10 a 20 en los rurales.

Respecto de lag rentas que 1as casas habian de pagar de alquiler, se compu-
sieron los siguientes Estatutos, que fueron aprobados por el Parlamento en di-
ciembre de 1919:

1.° El Ayuntamiento, al fijar las rentas, tendrd en cuenta que

a) Lasrentas que pagan enla localidad las casas de los trabajadores;

b) Cualquier aumento en la renta de las casas para obreros autorizado per
la Ley de 1915 sobre el aumento de la renta y del interés hipotezario, o por
otras Leyes que corrijan o amplien la Ley;

¢) Cualquier mejora en las casas de alquileres, y

d) Las clases de injuilinos de los distritos & quienes se proporciona las
casas.

Como resultado de 1a aprobacion de estos Estatutos. los Municipios de ia
Gran Bretafia, en su mayoria, aumentaron la renta por el alquiler de esta? f:a-
8as, que aunque mas elevado que el que pagaban, por lo general,- lag familias
‘obreras antes de la guerra, estd, sin embargo, dentro de la capacidad de pago
del término medio de los trabajadores. . . )

Hay algunas excepciones lamentables en Municipios donde los Ayuntamien-
tos han pedido a sas inquilinos alguileres mias elevados de los que pueden pa-

A ifras ins is abajo
ili hreras. Pero. como se verd por 1as cifras insertas m ;
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ias cantidades son, por lo general, si se las considera en relacién con las como-
didades, moderadas y razonables. ;

Sera interesante consignar que los Ayuntamientos han dado la precedencia
a aquellos que hicieron la guerra y cuya necesidad de vivienda es mayor. -

. Las siguientes condiciones las adoptaron dos grandes Municipios: el de
Manchester y el de Leeds:

El Concejo municipal de Manchester.—Orden de clasificacion de los soliei-
tantes de nuevas casas: .
1. Personas que hicieron la guerra, que dejaron sus hogares de Manches-
ter para alistarse y que al presente viven en posadas;

2. @) Personas que viven en la actualidad en condiciones graves de hacina-
miento;

. b) Personas que hicieron la guerra, no eran inquilinos, pero residieron en
Manchester antes de la guerra y viven ahora en posadas;
- 8. Otros que hicieron la guerra;

4. a) Personas que no hicieron la guerra;

b) Personas que en la actualidad son inquilinos.

El Concejo municipal de Leeds.— Las solicitudes de alquileres se clasifica-
ran como sigue:

‘1. a) Bombres que hicieron la guerra; &) Mujeres o madres de las gque hi-
cieron la guerra; ¢) Viudas o madres y nifios de soldados o marineros que mu-
rieron en la guerra;

- 2. a) Familias cuyas necesidades de vivienda han aumentado; b) Familias
que habitan en posadas; '

8. Matrimonios recientes que carecen de casa;

4. Personas que tienen que dejar el cuarto porque el inmueble ha sido
vendido;

-+ 5. Antiguos vecinos de Leeds que tuvieron que dejar sus casas durante la
-guerra; )

6. Personas que habitan fuera de Leeds, pero qﬁe estan empleadas-en 12
ciudad (City),

7. Gentes que desean mudarse; .

8. Gentes que desean vivir en la c1udad pero que tienen su 1emdenma foe-
ra de ella.

La actividad febril de 1919 y. 1921.

Como resultado de las medidas que acabamos de mencionar, se entré en
.periodo febril de edificacion en 1920 y en 1921. Los Municipios trataron de lle-
var a cabo 1a realizacion de sus planes sobre la vivienda.

Desgraciadamente, este periodo de grau actividad en la edificacion coinei-
di6 con un periodo que ha sido llamado con propiedad 1n «periodo precipitado* .
(a boom period) de edificacién industrial. El resultado de esta coincidencia fué
que el coste de la edificacion se elevo tan rapidamente, que no fué posible lo-
grar la construccion de una casa campestre de cinco alcobas (« five-roomed cot-

tage) con bafio por 900 6 1.000 libras esterlinas,
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Alguien indico que la elevacion del coste de la congtruccion debisse a las
medidas sobre la vivienda que el Gobierno habia tomado Pero tal afirmacién
no resiste un cuidadoso anilisis.

Cuando los precios eran elevados, sdlo se empleaba en las obras del Muanici-
pio un pequeiio tanto por ciento de obreros de 13 edificacion En septiembre de
1920, el mimero de obreros en las obras municipales era menor del 10 por 100
del numero total de trabajadores de la industria de la edificacion. Las ganam-
cias de los patronos y 1a remuneracién del trabajo era mavor en obras de edi-
ficacion llevadas a cabo por clientes particulares que las realizadas por el Mu-
nicipio.

A medida que los preeios bajaban, el nimero de obreros de las obras muani-
cipales crecia. El nimero de obreios de la edificacion, reunidos en torno de los
trabajos del Municipio, fué mayor que nunca cuando se firmaron nuevos con-<
tratos de casas campestres de 400 a 500 libras.

Puede afirmarse que el factor principal del elevado coste de la edificacién
fué la precipitada actividad de la industria de la edificacion que caracterizo
aquellos afos.

Para hacer justicia a los maestros de obras Vv a los obreros a la vez, debe
consignarse que el periodo de actividad precipitada de la industria de la edifi-
cacion de 1919 coineidié con un periodo de inflacién en todas las grandes in-
dustrias.

Y una de dos: o hay que acusar a todas las grandes industrias del pais de
un desmedido afidn de lucro, o hay que reconocer que el coste elevado de la pro-
duceion en la industria de la edificacién se produjo directamente por las condi-
ciones anormales que prevalecieron a la terminacion de la guerra. -

Se ha afirmado gratuitamente que la causa principal del coste elevado de la
edificacion habia que buscarlo en el hecho de que los trabajadores se negaban
de proposito a trabajar como debian (to da a fais day's work for a fais
day’s pag).

Hubo una época en que no era posible leer las columnas de los diarios sin
Ver una carta o un pirrafo en el que se deeia que los albaiiles ingleses eoloca-
ban solamente 300 ladrillos al dia. El que esto eseribe hallé, sin embargo, des-
pués de investigaciones detenidas, que el término medio de ladrillos era de 400
a 600 por dia. ’

Pero esta fuera de discusion que se ha venido produciendo una falta de ac-
tividad en muchas industrias, debido a la desmorzlizaeién y al cansancio. La
industria de la edificacién no podia ser una excepeién de la regla.

Desde 1919-1920 mejoraron las cosas notablemente Es posible afirmar, bajo
1a autoridad de los patronos y contratistas de la industria de la edificacion, que
los trabajadores han alcanzado en su labor un tipo (stardard) similar de efi-
ciencia al que caracterizaba la época anterior a 1a guerra.

Las operaciones de los rings y de los {rusts en la indusiria de materiales
de la construcecion tuvieron nuna parte no pequeia en la infiaeion del coste de
1a edificacion por los afios de 1919 a 1921. No obstante que esas operaciones
fueran condenadas severamente en un informe del Comité del Gobierno, nin-
guna medida se tomé contra ellas. La inaceion de 1a parte del Gobierne se ex-
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plica solamente por la conviccion de que los grupos manufacturados evadirjan
cualquier medida que se pusiese en prictica. )

La critica mas grave que hubijera podido hacerse contra la politica de la vi-
vienda (bajo la cual se construyeron las 200.000 casas que arriba se mencio-
nan) es que se habria podido obtener una gran reduccion en los precios de cong-
truccion, si las casas no hubiesen sido edificadas hasta transcurrido un periodo
de cuatro afios a partir del armisticio. Pero la opinién publica no habria tole-
rado la inaccion, y, por lo tanto, esta critica puede ser considerada ociosa.

Pero este punto de vista no era el del piiblico ni el del Gobierno, en 1919 y
1920. El grito universal era: «;Donde estan las casas?»

El punto de vista adoptado por el Gobierno de S. M. en 1920 lo pone de ma-~
nifiesto el extracto siguiente, tomado de un discurso que pronuncié Mr. Bonar
Law el 3 de mayo de 1919. :

Mr. Bonar Law (el actual Presidente del Consejo de Ministros) dijo en-
tonces:

-..«La guerra termind; pero dejo detrds de si en todo el mundo un desaso-
siego.y nerviosidad que no han desaparecido ain. En algunos paises, ese des-
asosiego se muestra bajo formas terribles. Ha tomado mayor parte, quizi mas
de lo que algunas personas se dan cuenta, en cierta especie de movimiento,
que se ha abierto camino con la idea de que la gituacion presente puede cam-
biarse mediante la destruccién de todo nuestro régimen politico.' Las gentes que
sostienen tal parecer meten mucho ruido, pero no creo que sean muchas. Nolas
temo. Hay en la Gran Bretafia dos cosas que inspiran confianza: hay el carie-
ter de nuestro pueblo, su buen sentido y el sano instinto de que did siempre.
muestras. Hay, ademas, en Inglaterra una gran historia de libertad. Con esto.
tenemos el conocimiento, aportado por la Historia, de que las mejoras no las
traen la revolucién y derramamiento de sangre, sino la evolucion, y el hacer
frente al problema dia tras dia. Los que desean en este pais el peligro de la.
revolucién quieren mejorar las condiciones sociales. Nada seria mas peligroso.
que proseguir sin empefio el mejoramiento de las condiciones de la vivienda.»

No hay duda que con estas palabras expresaba Mr. Bonar Law clara y con-
cisamente el parecer del Gobierno y Camara de los Comunes, referente alane-
cesidad de ir adelante con la labor de llevar a cabo los planes para resolver el
problema de la vivienda y cumplir la palabra dada en 1918 y 1919. ,

Antes de comenzar a explicar las causas que condujeron al abandono, por el
Gobierno,de la politica de Ja vivienda,conviene recordar aqui otras Leyes gobre
la vivienda, que se aprobaron durante la guerra y a la terminacion.

Leyes restrictivas de los alquileres y del interés hipotecario
de 1915, 1918, 1919 y 1920 (7%e Rent Restriction Acts).

En los primeros afios de la guerra se hizo preciso aprobar una legislacion -
especial para probibir el aumento de los alquileres y del inter és hipotecario, ¥
el Parlamento aprobé en 1915 una Ley restrictiva de los alquileres y del interés
hipotecario. Se lograron tres cosas de gran importancia con estas Leyes:

-1.% Que se estableciese la renta de las casas obreras;
MTIN. Biblioteca Central



—_— 3D —

2.» Que no pudiese aumentar el tipo del interés hipotecario de las casas, ¥
3.* Que no hubiera juicios hipotecarios, es decir, que no pudiesen. aquellos
" que hubiesen prestado dinero sobre la garantia de una casa, demandar la de-
volucién del dinero, y con ello obligar a la venta de la casa o la imposicién de
una nueva hipoteca.

En 1918 y 1920 fueron aprobadas otras Leyes que daban mayor alcance a la
Ley y al periodo en que aquélla habia de estar en vigor. Con arreglo a la Ley
de 1915, el tipo de renta de casas a que se referia la medida era reiativamente
pequeiio. Las Leyes posteriores autorizaron un tipo mayor. Los tipos de renta
comprendidos por la Ley restrictiva de alquileres de 1920 son: para Londres, de
150 libras esterlinas al afio; para Escocia, de 90; para otras partes, de 76.

" Con arreglo a la Ley de 1920, se autorizé el aumento de un 40 por 100 en la
renta de alquileres. De este aumento, un 25 por 100 esta basado en que el coste
de las reparacioneé habia aumentado grandemente. Se autorizé un ligero an-.
mento (10 por 100) en el tipo de interés hipotecario, pero se mantuvo la prohibi-
cion de los juicios antes mencionados.

La Ley expira en junio de 1923 (el afio actual). Pero el plazo habra de ser
ampliado.

La Ley de 1919 de Subsidios a los particulares. — Debe hacerse aqui refe-,
rencia a la Ley de Facultades adicionales de diciembre de 1919 (Housing Addi-
tional Powers Act). Esta Ley establece que se concedan subsidios de cantida-
des de 150 libras esterlinas a aquellos particulares que edifiquen casas con arre-
glo a las dimensiones que ordena la Ley. Una disposicién posterior anmenta
esa cantidad a 260 libras esterlinas. Unas 40.000 casas se construyeron con
arreglo a esta Ley. Lineas abajo se alude al mal empleo dado que siguio a la
adopeion del subsidio de una cauntidad global establecida por la Ley.

Censuras al Gobierno.

Viniendo-ahora a lag causas que llevaron al Gobierno a nn abandono parcial
de su politica en materia de viviendas, hay que reconocer que era inevitable,
en vista de la riapida elevacion del coste de la edificacién, se produjera una ola
de censuras dedicadas a las medidas de las Leyes de julio y agosto de 1919.
Esta ola se extendié, finalmente, por todo el pais en ios primeros meses
de 1921.

Se vieron sus efectos en el Gobierno y el Parlamento, por la decision que la
Hacienda tomé de limitar el niimero de casas que podian construirse con arre:.
glo a los planes de los Municipios. El limite para Inglaterra y Gales fné de
176.000; para Escocia, de 28.000. )

Eu el curso de la discusion, el Sr. Addison, Ministro de Higiene, que habia
llevado a la practica el programa, dimitis, y faé reemplazado por Sir Alfred
Mond. . '

Poco después se cred un Comité para examinar problemas de economia na-
cional, y dicho Comité estudid, entre otros asuntos, la parte financiera de los
planes de vivienda de los Ayuntamientos. Le presidia Sir Eric Geddes.
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El informe del Comité Geddes.

En su ihforme, este Comité afirma, respecto de la parte financiera de iog
planes de los Ayuntamientos, que la situacién era, en 1.° de octubre, la si-
guiente:

Casas.
Programa restrictivo.cce.oeeeiiiiinnannan. . 176.000
Numero de casas terminadas .......ooveen oo 68.550
En construceion.. «.ooeeeicarieccernsannsns . 68.730
Sin empezar.............. 38.720

El niimero de proyectos rei)asados que han sido aprobados es, al presente, de
4.369. (Segun nos informan, no se afiadird mringuna autorizacion mas.) Estos
4 369 proyectos los realizan los Ayuntamientos, y podemos afirmar que, excep-
to en algunos casos sin 1mportancla la contribucién de 1 penique ha dado bae-
nos resultados.

Los detalles siguientes muestran las cargas, bastante graves, que el plan
de viviendas hace pesar sobre el Tesoro publico:

El coste medio de unacasaes......c...... 1.100 libras.

Sobre 1o cual representan las cargas del em-

préstito un 6,8 por 100, 0...e..n.... feraes 75 peniques.
El tipo medio de alquiler .................. 16 -
Queda un déficit de......... 59 = — )
El Ayuntamlento con su impuesto de una

libra por penigue, solo contribuye con. 4 libras.
Quedan a cargo del contribuyente ......... - 55 —

El coste de la edificacion ha bajado recientemente, pero apenas ha influido
en los precios.

La cantidad que se necesita para 1922-23 se calcula en 9.500.000 libras, ¥
sabemos que la realizacién completa del proyecto llegaria a 1 miilon anuales.
El precio de los alquileres ha sido reglamentado, segin acuerdo entre el Minis-
terio y los Ayuntamientos. Segin dicho Reglamento, el alquiler inicial debe ba-
sarse sobre los alquileres de las casas similares de la localidad, debiendo te-
nerse en cuenta las-comodidades introducidas y el 40 por 100 que antoriza ia
Ley de aumento de alquileres. En caso de desacuerdo entre el Ministerio y los
Ayuntamientos, el asunto se lleva ante un Tribunal arbitral. Sin embargo, pa-
reee que, en realidad, es imposible ningin aumento de alquiler.

El informe mostré nna lamentable y extraordinaria falta de amplitud de vi-
8i6n al no reconocer que la construceion de casas a precios costosos era un
deber moral al finalizar la guerra.

" En su afortunada protesta contra el informe de Geddes, los partidarios dela

construceién de casas dijeron que también durante la guerra se habia compro-
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metido el Estado a pagar tipos muy elevados de interé
empréstito de la guerra.

El argumento empleado por los partidarios del plan para la construccion de
viviendas era que si, de aqui en adelante, el cumplimiento de un deber moral
contraido con los soldados habian de impedirlo los hombres de negocios, estos
gefiores debian pedir, a su vez, que se procediese en 1a misma forma respecto de

- 1as deudas financieras contraidas durante la guerra. En ambos casos resulta-
tia vergonzosa befa del honor nacional.

S & Ins suscriptores del

El informe se hacia notar también por alguna omisién extraordinaria. Los
elevados precios se debieron al periodo de agitacion de la produccion (the boom
in industry), y la opinién se dio cuenta de que a este periodo de agitacion con-
tribu yeron los capitanes de la industria, quienes sabian que, al proceder asi,
atraian hacia sus Cajas, para reconstruir sus fabricas, el dinero que de otro

- modo habria servido para pagar el impuesto de beneficios extraordinarios.

Pero el informe silenciaba también lo relativo a los elevados precios de-
bidos a los {rust y rings de materiales de construccién, y a los partidarios del
plan para la construccion de viviendas no les quedd otro remedio que pensar
que los individuos que componian el Comité de Geddes, todos grandes hombres
de negocios, eran reacios a formular ninguna clase de condenacion sobre otros
jefes, parecidos a ellos, de la gran industria de l1a Nacion. !

Pero las eriticas del Comité lograron resultados en un punto. En su informe
afirmaban que «los Ayuntamientos que administran los planes, sujetos a in-
»fluencias y direcciones de fuera, no tienen ningin interés en economizar. f'oda
»3u responsabilidad se reduce a la aportacion de un impuesto de 1 penique, que’
»en la mayoria de los casos consiguen cobrar con facilidad. Esta situacion es’
»anémala y extraordinaria». ‘

No hay que creer que los Ayuntamientos merezcan tal critica. Precisamen-'
te la administracion de los Ayuntamientos fué, durante la guerra, mejor que la
del Estado. Pero la opinién piblica ha adoptado, al presente, el parecer que el
Estado debia conceder una cantidad fija para los planes de vivienda, y limitar-f
se la intervencion de los Municipios a llevar la cuenta de los défieit. :_-

El informe del Comité de Geddes fué nulo en lo siguiente: el Comité reco-
mendaba que se vendieran las casas; pues bien: todos los Ayuntamientos,'del
un cabo a otro del pais, se negaron a haecerlo, v, en el dia de hoy, las casas
siguen perteneciendo a los Muanicipios. El nimero vendido no llega a 200
entre 200.000 o

En resumen: puede decirse con gran satisfaceion que el Comité Geddes no
pudo acabar con la politica de la vivienda. ’

Los resultados logrados en 1919-1923.

Antes de ponernos a examinar 1a evolucién de la nueva politica de la vf—-

vienda, sobre la que estd concentrada la atencioén del piblieo, convendra revi-
b

sar brevemente los resultados actuales ¥ los de 1919. _

Respecto a 1as 200.000 casas constraidas (176.000 en Inglaterra ¥ Gales, y

2.800 en Escocia), se puede ahora afirmar que
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1) Las casas estan ocupadas por los inquilinos para quienes se construye-
ron. Los Ayuntamientos dieron, en el 90 por 100 de los casos, preferencia a las
familiag de los ex soldados. Las 1inicas excepeiones se hicieron con algunos
casos extremos de familias que vivian en condiciones de hacinamiento; .

2) Cerca del 85 por 100 de las casas contienen 3 alecobas. El 5 por 100, 4 al-
cobas, y un 10 por 100, 2. Se ha procurado alcobas separadas para los nifios de
sexo diferente en una gran mayoria de estas nuevas casas;

3) Cerca del 40 por 100 de las casas tienen gabinete (parlour). Las 1estantes
tienen una salita y un fregadero. En los términos urbanos, las casas estan, por
lo general, provistas de cuarto de bafio. Se sabe que estos bafios se destinan al
uso para que fueron construidos; .

4) En los términos urbanos se adopt6é como tipo el numero de 12 casas por
acre. En los términos rurales, el de 4 a 8 por acre. El terreno se adquirié a pre-
cios entre 30 libras por acre en los términos rurales, y 400 y 500 libras en Lon-
dres. En algunas casas, los propietarios rurales cedieron el terreno. El precio
medio a que se pagé el terreno en los términos urbanos no llega a 200 libras
por acre, que, con un término medio de 12 casas para cada acre, resulta a me-
nos de 20 libras por solar; o

5) Se ha tenido especial cuidado en la conveniente separacion de las casas.,
La distancia minima entre las fachadas de las casas es de 60 pies, y la mayor
parte de este espacio se le destfina a jardines; :

6) Los planos son, por lo general, buenos;

7) La disposicion interior no puede ser considerada, de ninguna forma, oX-
cesiva o caprichosa. Ei Ministerio de Higiene, en su deseo de economias, se
equivoco al hacer que las piezas fueran demasiado chicas. Al principio se cri-
tico mucho al Ministerio, que limitd, por razones econdmicas, la altura de las
estancias a 8 pies. Luego se llegé a un arreglo, y se permitio, para casos es-
peciales, la altura de 8 pies ¥6 pulgadas ‘

8) Les materiales no suempre fueron lo buenos que los Ayuntamientos espe-
raban. Pero muchas casas se constr uyeron en época de escasez de materiales.
Los Ayuntamientos se vieron obligados a menudo a aceptar materiales de cua-
lidad inferior a los de antes de 1a guerra;

9) Por lo general, el alquiler de las casas no estd por encima de la capaci-.
dad de pago del trabajador. En muchas partes rurales de Inglaterra, el alqui-
ler de una casa de campo, con gabinete, viene a ser de 6 chelines a la semana,
mas los impuestos. En las regiones industriales del Mediodia y del Norte de In-.
glaterra, las rentas de las casas sin gabinete vienen a ser, aparte los impunes-
tos, de 7 chelines y 6 peniques a 8 y 6. Para las casas de gabinete, la renta €8
de 9 a 10 chelines y 6 peniques semanales;

10) Hay bastantes casos en que los Ayuntamientos impusieron alqmlel‘eﬂ
mis elevados. Pero casi siempre hay una sefialada tendencia a poner el alqui-

ler a un nivel mas en consonancia con las posibilidades de pago de los inqui-
linos. .

+

Los mayores alquileres pertenecen a Londres. Pero en este término acaba-.
ron por establecerse, por un Tribunal de alguileres (creado en virtud de la Ley

de reglamentacion de 1919), alquiteres moderados.
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Ejemplos de esto:

Concejo del distrito urbano de Barking: 3 aleobas, salita, ete., 9 chelines
semanales; ’

Concejo del distrito urbano de Barnes: 3 alcobas, salita, etc., 10 chelines;

Concejo del distrito urbano de Enfield: 3 alcobas, gabinete, etc., 12 che-
lines; :

11) Las faltas de pago en los alquileres son muy pequefias, si se cousidera
la actual extension de Ja carencia de trabajo. La experiencia de los Ayunta-
mientos en todo el pais es que los inquilinos de las nuevas casas tratan de
cumplir sus obligaciones y estar siempre al corriente en el pago;

12) En los sitios en que los Ayuntamientos tuvieron abiertas las listas de
solicitudes, los pedidos de casas aumentaron en mayor proporciéon con la edifi-
cacion;

13. Dejando aparte quejas de menor cuantia, la actitud de los inquilinos
revela que estdn satisfechos y aprecian en su valor las ventajas que les pro -
porcionan las nuevas casas. ’

Con respecto al valor de esta satisfaccion, sera conveniente reproducir aqui
algunos parrafos de un articulo aparecido en el Architecte Journal de 3 de ene-’
ro de 1923:

<Eg dudoso que ningin otro Gobierno haya nunca llevado a cabo un progra-
ma semejante o atendido de tal modo a las necesidades urgentes del pais. Aca-
bar con una escasez que databa de ocho afios (1914-1922) en tres aifios, en un
pais desde largo tiempo inquietado por la guerra y los rumores de guerra, hu-
biera ya sido un hecho de sorprendente magnitud; pero cuando tal obra la hace
una nacion cansada, fatigada, angustiada, y, por idltimo, sacudida por un con~
flicto de cuatro afios de inusitada violencia, el éxito.completo entra dificilmen--
te en los limites de lo posible. Sin embargo, colocar el asunto sobre bases tni-
camente estadisticas, equivale a ignorar la profunda significacion de los tres
afos de labor. )

»Lo que en realidad importa es que los tipos (standards) de la vivienda se
han elevado inmensamente; que toda la nacion ha puesto su interés en el pro-
blema de la vivienda con una intensidad nunca conocida; que apenas hay una
parroquia en toda la Gran Bretafia que no tenga su Comité de hombres y mu -
jeres dedicado a examinar la cuestion con atencion e inteligencia. Los resulta-
-dos de este enfocar del pensamiento de la nacidn a los asuntos propios de la
vivienda han tenido muchas e incontables ramificaciones. Puede atribuirse a-
ellos muchos de log experimentos realizados en nuevos sistemas de edifica-
cién..... Pero lo principal de todo es el revivir y agudizarse del espiritu.civico,
g8in el cual nuestras poblaciones hubieran siempre permanecido gucias, caétieas
y feas.....

»Con so6lo una ojeada superficial se advierte cuidn inmensamente superiores-
80n estas casas a una clase similar de casas de una fecha anterior a la guerra:
8uperiores en comodidades en la disposicion general y en el agrupamiento que
presentan entre si.»
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Las casas edificadas por el subsidio privado.

Se ba dicho antes que han sido construidas 40.000 casas con la ayuda de
subsidios.

La experiencia de los Ayuntamientos (que firmaron los certificados bajo los
cuales se otorgd la subvencion) justifica la afirmacion de la inconvenieucia de
que este método de estimular la construccion de viviendas sea repetido. Se han
otorgado subsidios que constituyen un despilfarro de los fondos piblieos. Nun-
ca se penso en la edificacion de casas de recreo en la orilla del mar cuando fué
votada la Ley. Se calcula que, de los inquilinos de estas casas, apenas llegan a
un tercio los obreros.

Merece la pena citar aqui la opinion que estas casas merecen al ex Ministro
de Higiene Sir Alfred Mond. (Hablaba, hace poco, sobre una proposiciéon para
resucitar el método.)

«Mucho miedo tengo si a los Ayuntamientos se les autoriza a entregar can-
tidades de dinero del Gobierno a los constructores privados para hacer casas
de aldea. Tendréis unas miserables casas de aldea.»

El coste actual de la edificacion y las perspectivas de la empresa privada.—
A pesar de que el coste de l1a edificaciéon en 1920 y 1921 fué elevado, se pue-
de afirmar que la conclusién a que, de un modo inevitable, ha de llegar la na-
cién, es el reconocimiento, sin ambages de ninguna clase, de que todas las for-
ma que se dio al dinero empleado en procurar habitacion a 1 millon de hombres,
mujeres e niftos, en las 200.000 casas construidas como consecuencia de la poh-
tica del Gobierno, son las mas fructiferas en resultados.

Pero, sin embargo, log partidarios de la resolucion del problema han recibi-
do con agrado y con una sensaciéon profunda de alivio la deflacion del coste de
la edificacién que ha venido presentandose en los dos tltimos afios.

A esta deflacion contribuyé no poco el haber pasado la agitacion industrial
(the industral boom) de 1919-1921. Durante los dos @ltimos afios, los contratis-
tas mostribanse deseosos de obtener obras, en vez de verse, como en los afios
de la agitacion, agobiados por las demandas. Ahora se ofrecian a 1os Ayunta-
mientos.

Otro factor ha sido la orden de suspensién de nuevas contratas de las casas -
entretanto no hubieran sido cumplidas las contratas pendientes.

En la exposicion que sigue se trata de poner de relieve, tan clara y precisa-
mente como sea posible, el estado en que se encuentra el coste de la edificacién.

Convendra indicar, antes de hacer estas afirmaciones, que el factor deter-
minante y fundamental en el coste de la produccion esta ligado, al fin y al cabo,
al coste de la vida, .

- 1) El coste de la edificacion varia considerablemente en las diferentes partes
del pais. En el Norte de Inglaterra y en Esecocia, el coste es bastante mayor que
en el Mediodia y el Oeste de Inglaterra. El coste de la edificacion es, al presen-

te, aproximadamente, de un 80 por 100 & un 100 por 100 més elevado que en la
época anterior a la guerra;
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2) ansideremos primero el tipo de casa de aldea, con gabinete-recibimien-
to (the parlour type of cottage), con tres alcobas, gabinete, comedor, fregadero
v bafio el coste del edificio, aparte el terreno, carretera, alcantarillado y con-
tribuciones, oscila entre 350 libras esterlinas y 450. Estas cifras se refieren a
casas con disposicion y servicios de una clase conveniente. Es posible, si se re-
ducen las dimeusiones de las piezas y sacrifican comodidades, obtener una re-
baja de 50 librag. Pero los Ayuntamientos consideraron esta-medida parecida a
la de las personas que escatiman un céntim8 y luego gastan sin tasa. El reem-
bolso del dinero prestado para la edificacion se extiende a un largo periodo de
afios—sesenta afios —, y es un mal negocio financiero para los Municipios cons-
truir casas que representan, al cabo de pocos afios, un capital mermado.

El promedio del coste de una casa sin gabinete-recibimiento (parlour), con
tres alcobas, comedor, fregadero y baio, oscila entre 300 libras y 400. Estas
cifras representan so6lo el coste del edificio: quedan aparte el coste del terreno
y las diversas constribuciones. Lo dicho anteriormente sobre la posibilidad de
obtener rebaja en el coste se aplica igualmente en este caso;

3) El coste del terreno, las contribuciones y otros detalles, vienen a sumar
de unas 50 a 100 libras: el promedio puede ser unas 75 libras;

4) En total, vienen a salir estas casas a unas 500 libras las de gabinete, y
a 425 las que no lo tienen;

5) Al examinar la posibilidad de lograr la construccién de un niimero impor-
tante de casas de aldea por Empresas particulares en los prox1mos afios, hay
que tener presente un factor dominante.

Aun en el caso que el capital se hallara dispuesto a construir casas de aldea
para alquilar a los obreros, los duefios del dinero no lo harian en la ocasién
presente.

Lo menos que puede obtenerse del capital invertido—considerando las cosas
desde el punto de vista de una Empresa privada—es un rédito del 10 por 100.
Si se considera el 5 por 100 como tipo de interés, tendra que afiadirse un 30 por
100 con destino a un fondo de amortizacién (por treinta afios). .

Del rédito de 10 por 100 hay que sacar un 3 1/, por 100 con destino a repara-
ciones y un margen de beneficio para el especulador que corre con el riesgo de
la operacion;

6) Si el coste total de una casa de aldea es (todos los gastos comprendldos)
de 500 1ibras, el duefio del dinero invertido en la edificacion deberia obtener del
inquilino la renta de 50 libras al afio 6 1 libra semanal, mas los impuestos lo-
cales. Pero el pago de 20 chelines semanales, mas los impuestos, esti nataral-.
mente fuera de los alcances del término medio de las familias obreras. E| sala-
rio de un mecanico es solo gn 40 por 100 m4s elevado que antes de la gue-
rra, entretanto que el coste de la vida es un 80 por 100 mayor; .

7) Tales cifras dejan fuera de discusién la posibilidad en que pueda hallar-
se el inquilino de la clase obrera para pagar un alquiler suficiente a atraer al
capital privado.

Lo dicho explica la ausencia de la iniciativa privada en esta ocasién. Las
finicas casas construidas con capitales privados fueron casas de recreo para
vender—no para alquilar-—g precigs gue oscilan entre 700 libras y 1.000;
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8) Si hubiesen continuado los salarios al nivel elevado de los de 1919-1920,
hubiera habido alguna posibilidad de lograr rentas de un caricter econdmico y
financiero.

Pero los salarios sufrieron grandes reduceiones, y hay pocas perspectivas de
que vuelvan a subir en algin tiempo. Entretanto sigue en pie el hecho de que,
si han de edificarse viviendas para alquilarias a las familias obreras, sera pre-
ciso llenar el claro que existe entre los medios con que el obrero cuenta para
pagar la renta de la casa y los gaktos, etc., que la edificacién ocasiona.

El Gobierno acaba de reconocer, dias pasados, que la edificacion de viviendas
para alquilar a la clrse obrera no puede llevarse a cabo sin la concesion de sub-
sidios.

Un nuevo plan en el problema de la vivienda.

En el parrafo anterior se aludié al hecho de que el Gobierno habia manifes-
tado que se iba a adoptar un nuevo plan. En mucha parte, este plan se debe al
iltimo Ministro de Higiene, Sir Alfred Mond.

~ Se vera por las siguientes cartas cambiadas entre el Ministro y el autor de
este informe:

«41, Russell Square, London, W, C. 1.
November 29th 1922.

Muy sefior mio: En una reunion de los Comités del Consejo, celebrada el sa-
bado pasado en York, se acordo someter a los Ayuntamientos, entre otras, la si- -
guiente proposicién:

Que el Estado conceda una cantidad determinada a los Ayuntamientos que
lleven a cabo la construccion de casas ayudadas en 1923. Dicha determinada
cantidad se pagara (Sin estar sujeta a rectificacion) durante todo el periodo del
empréstito para las casas a que se concede 1a subvencién anual,

Los Ayuntamientos tendran libertad de accién en lo que respecta a los de-
talles de sus proyectos y a la admimistracién de las casas, una vez termi-
nadas.

El Estado podri, sin embargo, intervenir a fin de que las casas sean cOmo-
das y retinan buenas condiciones y respondan a un trazado conveniente de po-
blacion. :

La cantidad determinada debera ser més grande para las casas de los dis-
tritos rurales. 4

En una carta que tuvo la bondad de dirigirme antes de las elecciones gene
rales llama usted mi atencién hacia un parrafo de su manifiesto electoral.

En ese pirrafo se afirma que el @ltimo Gobierno ienia en consideracién un
plan de usted que comprendia la cooperacion financiera del Estado y los Muni-
cipios.

Cree el Comité del Consejo que la proposi:ion anterior no se diferencia de la
que usted ha sometido al Gobierno, y deseo decirle que, en opinion del Comité,
hara usted un gran favor a la causa de la vivienda barata si le antoriza a afir-
marlo, en el easo naturalmente de que el supuesto sea cierto. Suyo afectisimo
seguro servidor, g. e. 8. mm%@,’é% B. Aldridge, Secretario.»
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<35, Lowndes Square, London, S. W. 1. .
December 4th 1922.

Muy sefior mio: He recibido su carta de 29 de noviembre respecto a las pro-
.posiciones sometidas por el Consejo Nacional de las viviendas a los Ayunta-
mientos.

Cuando desempefiaba el Ministerio de Higiene llegué a la conclusion de que
se necesita alguna mayor ayuda del Estado durante el periodo de transiciéon

enque nos hallamos hasta que vuelvan las condiciones econémicas ordinarias,
y que a los Ayuntamientos no puede dejarse resolver sin ayuda el problema de
la escasez de viyiendas.

Surge la cuestién de como y en qué forma ha de prestarse esta ayuda. Como
- usted recordard, Mr. Lloyd George, en su discurso de la Camara de los Comu-
nes, el 21 de julio de 1921, manifest6 que, en su opinién, 1a acciéon del Gobierno
“debia hacer un alto para colocar el problema de la vivienda en un pland como
de negocio (on a bettes and more business like fooling). Pero afiadié que este
alto no significaba una cesacion del interés del Gobierno en la escasez de vi-
‘viendas, que existe todavia. La reduccion en los precios producida por la poli-
" tica que yo llevé a cabo representa unas 350.000 libras al afio.

Antes de dejar el Ministerio, formulé un plan, el cual—anulando el sistema

de hacer que los Ayuntamientos fuesen cooparticipes fijos del Estado en el pro-

 blema de !a vivienda— hacia que el Estado contribuyese con una subvencion
fija anual de 3 libras esterlinas a 4 por casa, dejando a los Ayuntamientos la
responsabilidad del déficit que hubiese entre la subvencién anual y la renta
que pudiesen cobrar, pero dejandoles también libertad para construir confor-
me les pareciese, aunque, claro estd, sujetos a una inspeceién general del Mi-
nigterio de Higiene en lo que respecta a un tipo de casa conveniente..

De los calculos que me presentaron me parece probable que, con tal coope-
‘racion, puedan construirse unas 80.000 casas, sin aumentar ninguna cantidad
mas a la calculada por el Ministerio de Higiene ni afiadir ninguna nueva car-
-ga a la Hacienda. Las cifras del coste de la edificacion y del tipo mas bajo de
interés en que puede conseguirse el dinero han descendido desde la fecha
en que se hicieron los calculos, y, por lo tanto, el nimero citado de casas es
tentador.

Por lo que veo, este plan se ajusta al propuesto por el Consejo, que quisiera
ver llevado adelante y que he de apoyar con mucho gusto. Sauyo afectisimo, 4I-
fred Mond.—H. R. Aldridge, Esqu. Natural Housing and Toun Plannig Coun-
<il, 41 Russell T Square, W. C. L.»

Extremos del nuevo proyecto de Ley presentado estos dia sal Parlamento.—
En la carta de Sir Alfred Mond se hace referencia a la propuesta de conceder,
una cantidad anunal determinada por casa. Esta proptesta es la base definitiva
sobre que reposa el nuevo plan de viviendas del Gobierno.

Brevemente expuestas, las principales lineas del proyecto de Ley son como
sigue:

1) Se concede a los Ayuntamientos la cantidad de 6 libras anuales por casa,
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durante veinte afios, con destino a la edificacion de casas hechas conforme a
ciertas dimensiones fijadas por la Ley.

Esta cantidad se dara, como se acaba de decir, por veinte aitos. Pero el pe-
riodo de reembolso de los empréstitos comprenders periodos de veinte afios (ca-
rreteras), treinta (alcantarillado), sesenta afios (edificacion) y ochenta (suelo).

2) Los Ayuntamientos tendrdn que hacer una adicién a esta cantidad.
'8) Los Ayuntamientos construirdn lascasas y las alquilaran en la misma
forma que en el plan-actual.
" 4) La cantidad asi obtenida podran concederla (a su.discrecion) a los parti-
culares que construyan casas bajo las siguientes condiciones:
a) Para suplir las deficiencias en los planes de edificacién de.los Ayunta-
mientos;
b) Podra otorgarse una suma global. Esta suma global la obtendran los
Ayuntamientos haciendo empréstitos pagaderos en veinte afios, y
c) Se otorgafan cantidades a las vecinos de nuevas casas construidas con
arreglo a las disposiciones de la Ley, cantidades equivalentes a parte o al to-
_tal de los impuestos municipales.
a Se advertia gque esta propuesta no significa que se exceptie del impuesto
municipal a lag casas. Se trata de votar cantidades determinadas para pagar
con ellas a inquilinos de las casas. Los impuestos municipales seran cobrados,
_pero se devolvera parte de las cantidades.
5) Los Ayuntamientos estaran facultados para prestar, a un tipo corriente
.de interés, a aquellas personas metidas en la edificacion de casa o para garan-
tizarles parte del coste. A

La suma prestada no podra exceder del 50 por 100 antes de terminarse el
edificio. .
6) Uno de los aspectos menos importantes de este proyecto de Ley es la dis-
.posicion referente a la edificacion de habitaciones con destino a aquellas per-
Sonas que quedaron sin vivienda a causa de las obras de descongestlon, tanto
urbanas como rurales. :

Se dispone que el 50 por 100 del coste de estas casas sea repartido por mitad
-entre el Estado y los Ayuntamientos.
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ITALIA

La edificacion popular,
POR

ANGIOLO CABRINI

Ex Diputado, Vicepresidente del Consejo del Trabajo y Consejero de Emigracién.

I.—La crisis. Sus caracteres. Sus causas.

Como en otros muchos paises, en Italia el problema de la vivienda empezé a
preocupar entre los iltimos afios del siglo ultimo y los primeros del actual. En
visperas de ia conflagracion mundial, este problema era ya grave. Durante la
guerra parecié atenuarse, por el doble efecto del régimen economico-juridico
establecido contra el aumento de los alquileres y por el llamamiento a las ar-
mas de una gran parte de la poblacion masculina. Inmediatamente después de
terminar la guerra, el problema reaparecio con caracteres amenazadores.

Las causas del fenomeno son, en parte, las mismas registradas en los de-
mas paises de Europa; otras son peculiares de Italia, o aqui han encontrado y
encuentran circunstancias determinantes de especiales agravaciones.

Estas causas pueden reunirse en los siguientes grupos: a) Urbanismo;
b) desarrollo de la higiene; ¢) condiciones de vida; d) falta o reduccion de la
emigracion. -

El urbanismo es fenémerno que no necesita explicaciones. Sin embargo, para
dar una idea de las proporciones alcanzadas por él en Italia en los ultimos de-
cenios, ofrecemos el siguiente cuadro, donde resalta, en cifras absolutas y per-
centuales, el desarrollo de la poblacion de varios grandes Municipios italianos
desde 1871 a 1921:
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5 Nu
POBLACION PRESENTE EN mero indice,

igualando a 100 la pob|
glén de 1871P° 1a-
a fines del afo.
MUNICIPIOSY g1 gi- stdi- | stai- | stai- | stadi- fe—eo 70
ciembre |ciembre| ciembre | ciembre | ciembre ;
1871, 188t 1901. 1911. 1921, | 1881|1901 1911!1921

- m i
i

Milan.......| 261 995 | 321 839 491.460| 539.200] 718.304} 123 | 187 | 228 | 274

Turin...... 212.644 | 252.832 835.656] 427.106] 502.274| 119 | 158 | 208 | 23¢
Génova..... 161.669 | 179.515] 284.710] 272.221] 300.784f 111 | 145 | 168 | 186
Venecia ....] 128 901 | 132.826] 151.840] 160.719] 171,665} 103 | 118 | 125 | 1383
Bolonija..... 115.957 | 123.274} 152.009} 172.628] 210.969] 106 | 131 | 149 | 182
Roma....... 244,484 | 300.467] 462.7831 542.123| 688 H61] 122 | 189 | 222 | 282

Florencia...l 167.093 | 169.001| 205.589| 232.860| 253.565f 101 | 123 | 139 | 152
Livorno ....| 97.096| 97.615] 98 321]|105.315] 114.513] 100 | 101 | 108 } 127
Napoles ... .| 448.335 | 494.814] 563.540( 678.031| 772.405| 110 | 125 | 151 | 172

Bari ....... 50.524 | 60.575| 77.478{103.670|131.143] 119 | 153 | 205 | 262
Taranto....] 27.546| 33 942| 60.773| 69.278]103.867| 123 | 220 | 251 | 381
Spezia...... 24,127 30 732| 65.612] 73.599] 87.6121 127 | 271 | 305 | 363

Palermo ....}| 219.898 | 244.991| 309.694 341.088 400.348] 111 | 141 ; 155 | 183
Catania ....| 84.397|100.417}149.295{210 703| 255.394] 119 | 176 | 249 | 304
Messina ....| 111.854 | 126.497) 149.778| 126.138| 176.794] 113 | 134 | 112 | 159

Ténganse ademas presentes estos indices, que se refieren a todo ei Reino
(excepto las nuevas provincias), e igualando a 100 la poblacion de 1871:

Ao 1882........... Crreririisenns reteracaaen 106
— 1901 .. e 121
— 1911 ... .t Certerereiaseeanse 129
D -2 139

Las disposiciones higiénicas adoptadas, cada vez con mayor amplitud, en
los grandes y medianos Municipios, v también de 1900 a 1914 en los pequefios,
bajo la presién de la opinién piiblica democratica, han conducido a la demoli-
¢ién de barrios enteros, sin que fueran sustituidos por nuevos barrios para 1a
poblacién que hubo de desalojar aquéllos; asimismo impusieron ciertos limites
a la construccién privada, anteponiendo al eapricho o al egoismo la convenien-
cia de la salud publica. . ce e

+El mejoramiento de 1a clase trabaJadora v, en general, de toda la poblacion
italiana, mejoramiento realizado especialmente en las ciudades, aunque no-ha
8ido ajeno a la poblacion campesina, si bien en menor escala, ha acentuado
también la necesidad de viviendas. S o

Al sobrevenir la guerra, ésta paralizo la industria de la edificacion. Capita-
les y fuerza de trabajo fueron absorbidos por las superiores necesidades béli-
cas, tanto en el frente como en el interior del pais.

Restringidas muchas familiag a un menor ntimero de habitaciones, alojadas
otras familias, cuyos jefes fueron llamados a las armas, en casas de parientes,
el problema de la vivienda popular, como dejamos dicho, no se dejo sentir de
momento Y cuando en un segundo momento, ante el encarecimiento de los ma-
teriales de construccién v los elevados salarios exigidos por la man» de obra,

que la movilizacién habia de)\la%%/_etsca%a v /deﬁmente v ante el aumento de lo3
IDlloteca Lentra
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impuestos, dibujose el peligro de un rapido e intolerable aumento en los precios
de_los alquileres, se produjo la intervencion del Gobierno (1916), con Ia inicia-
¢ion del régimen de los ¢precios politicos».

Pero al llegar la desmovilizacion se produjeron, naturalmente, en Italia los
migmos fenémenos que en las otras naciones, o sea:

Reconstituciéon de las familias que temporalmente habian renunciade - al
hogar.
Fermacion de familias nuevas.

Peticion de mayores locales por las nuevas entidades soclales nacidas a
través de la economia de la guerra.

Ademas, en [talia la situacion se presento mas dificil, a causa de la supre-
sién o reduccion de la emigracion.
Segin las estadisticas mas recientes, el nimero de emigrantes descendio de
650.000 el afio antes de la guerra a 270.000; el nimero de repatriados pasé de
500.000 a 150.000, quedando un exceso de 150.000 6 de 120 000 de los emigrados
sobre los repatriados. Se calcula que los «no emigrados» (ciudadanos que en
- 1as condiciones interiores y exteriores de antes dela guerra habrian emxglado)
pasan de 1 milléon y medio de personas.
No se ha hecho todavia una estadistica de la necesidad de viviendas. Muv
oportunamente, la Unién Estadistica de las Ciudades italianas — organismo
establecido en el Municipio de Florencia y dirigido por el Profesor Ugo Giusti,
. encargado actualmente de resumir el Censo nacional de 1921-=dispuso, hace-
dos afios, una informacion sobre las viviendas en los mayores centros urbanos.

“del Reino, y méas.especialmente sobre la densidad de la poblacion en relacién
con la superficie de los mismos centros y el reparto y la aglomeracion de los
habitantes en las casas. ‘

Por desgracia, mientras redactamos esta nota, no ha terminado tedavia la
elaboracion de los datos reunidos por dicha Unién. No obstante, conocense los
resultados de algunas grandes cindades, como Vhlan ¥ Flmeucxa De los datos
sobre Milan resulta:

1.° Que de untotal de 188.805 viviendas, con ‘)01 303 familias, hay 12.498
familias que no disponen de una vivienda para ellas solas, y tienen que repartir

su hogar con otras familias o vivir como huéspedes.

2.° Que de esftas 188.805 viviendas (compuestas de 543.128 piezas y ocupa-

das por 680.604 personas, Io que da una media de 3,5 personas por vivienda y
de1,2 por pieza), en 141.323 viviéndas, de'1a3 piezas cada una, que represen-
tan el 74,9 por 100 de todas las viviendas, ¥ compuestas por 269.677 piezas
49,7 por 100), habitan 473.048 personas (69,5 por 100), mientras en las restantes
47.482 viviendas (25,1 por 100), con 273 451 piezas (50 3 por 100), viven 207.556
personas (20,5 por 100).

..8.° Que mientras en 34 072 viviendas de una unica pieza habitande 12 3
pergsonas, en otras 9.676, también de 1 pieza, habitan de 4a masde 11; en 8,976
viviendas de 2 piezas habitan de 6 a mas de 11 personas en cada una; en 1.220
de 3 piezas viven de 8 a mas de 11 personas. De lo cnal resulta que la necesi-’
dad indispensable para dar un techo a los que hoy viven absolutamente inco-

modos oscila entre un minimo de 10.832 piezas y un maximo de 24.149, segun
MTIN. Biblioteca Central
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el valor que se conceda al concepto de descongestion, pasando por una cifra
intermedia de 13.747 piezas. En cambio, hay 902 viviendas, de 11 a 55 piezas,
en las cuales 3.448 personas ocupan 11,724 de éstas, disponiendo cada una de
un promedio de 3 piezas. .

En cuanto a Florencia, el siguiente cuadro demuestra el grado de aglome-
racion en que viven las familias florentinas; y téngase en cuenta que se trata
de una cindad que ocupa el décimoquinto lugar en el incremento de la pobla.
¢ién en el grupo de los 17 mayores Municipios de Italia:

GRADO DE AGLOMERACION " Familias. Por
. 100 familias.

Menos de media estancia por habitante. ........... 2 643 4.4
De media a menos de una estancia por habitante... 19.442 32,5
Una estancia por habitante.............c...c ol 10.246 17,1
De més de una hasta una y media estancia por ha-

bitante ..... eneetteraenre canen 12.811 214
De mas de una y media hasta dos estancias por ha- :

1031 7:1 1] 7 S Ceeries et 8.249 13,8
Mis de dos estancias por habitante................ 6.415 10,8

° 59.806

Comentando los primeros reSultados de la informacién relativa a ’Vhlau, el
Diputado Turati—que, en relacion con este asunto, acababa de presentar a la
Camara de los Diputados un pmvecto de Ley, del que nos ocuparemos des-
pués—, establecia el siguiente calculo, encaminado a dar una. idea aproxnma-
da de la necesidad de viviendas en el Reino: «En Milan se edificaban, ‘antes de
la guerra, de 10.000 a 12.000 casas al afio. Desde 1915, esto es, en siete anos,
86lo se edifica un numero insignificante, lo que significa un déficit acaso de
70.000 a 80.000 viviendas. Multiplicad el caso de Milin, queé tiene casi 1 millén
de habitantes, por 40, que son los millones de habitantes que tiene Italia; redu-
¢id, si queréis, a la mitad el resultado, teniendo en cuenta los campos ¥ 103 e
queiios centros, donde no existe o es poco sensible la amlomeraclon y encontra-
réis siempre una necesidad de lo menos millén y medio de vi¥iendas. uuevas
viviendas que, al coste de 10.000 liras cada una, harian necesaria la mfra fan-
tastica de cerca de 15.000 millones.....»

- IL.—El Estado y la edificacién popular y econémica.

Nos hemos referido anteriormente a la intervencion del Estado italiano en
la erisis de la vivienda mediante los «precios politicos», intervencion iniciada.
en 1916, y que, después de anuales retoques a los precios anteriormente esta-
blecidos para los alquileres y después de varias prorrogas, llegé al decreto de-

7 de enero de 1923, que inicia la vuelta a los precios libres, deueto del caal nos

ocupamos mis adelante. .
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Es bien sabido, hasta en el Extranjero, entre las personas que estudian esta
materia—y fué puesto en evidencia en los Congresos internacionales de la Vi-
vienda—, que mucho antes de la guerra, el Estado italiano habia iniciado una
politica de infervencion a favor de la edificacion popular, intervencién qae em-
pieza en 1902 y llega a los decretos de la post-guerra, y que, mientras redacta-.
mos- esta nota, aguardan la discusion y el voto del Parlamento para convertir-
se en Leyes.

Esta intervencion ha tenido tres fases distintas, cada una de lds cuales po—
gee caracteristicas que pueden determinarse de esta forma:

Primera fase. Ley de 23 de enero de 1902 concediendo algunas desg‘rava-
ciones-fiscales a favor de ciertas construcciones populares.

Segnnda fase. Ley de 31 de mayo de 1903, que mejora estas desgravaciones
y aiiade facilidades de crédito para construcciones populares. '

Tercera fase. Decretos-leyes de 23 de marzo y 19 de junio de 1919, que esta-
blecen el concurso financiero del Estado. '

III. -~ La primera fase.

El movimiento legislativo en torno al grave problema de la edificacion ’popli-’
. lar tuvo su primera y concreta manifestacion en la citada Ley de 23 de enero
de 1902, en la cual se dispone que el impuesto proporcional de registro de trans-
ferencias de hienes inmuebles se aplique reducido a un cuarto a las Sociedades
cooperativas de construeccion o compra de casas popula1 es. con especial referen-
cia al Municipio de Roma. ’ '

V.—La segunda fase.

El principio establecido tuvo inmediatamente una mas amplia extension eon
la Ley de 31 de mayo de 1903 sobre casas populares—Ley que tomd el nombre
de su eminente ingpirador, Luigi Luzzatti—, encaminada especialmente a pro-
curar viviendas higiénicas y baratas alas clases menos acomodadas, facilitan-
do la concesion de créditos y acentuando mas las mejoras fiscales anteriores y
estableciendo la exencion, durante cinco afios, del impuesto y el recargo sobre
edificios, exencién extendida hasta diez aiios por la Ley de 14 de julio de 190,,
¥ hasta quince afios, por la de 19 de julio de'1914.

La Ley de 1908 sufri6é notables modificaciones en 1908, en el gentido de darle’
mayor amplitud: integrada en la Ley de 14 de julio de 1907 y enla de 2 de ene-
0 de 1908, se convirtié después en el texto tnico en la Ley de 27 de febrero de
1908, niim. 89, completada por el Reglamento de 12 de agosto de 1908; nim. 528;
Duré hasta después de la guerra, basada en los siguientes conceptos: '

El caracter de la casa popular (abandonado el criterio del limite maximo de
ingresos de la familia) queda establecido sobre la base del valor locativo neto
dela casa, El Reglamento distingue tres clases de casas, en relacién con Ia po-
blacion det Municipio, y estableciendo mual-debe.ser el valor de arrendemiento
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annal de las casas populares en relacién con la poblacion de los respectivos cen.
tros habitados. :

. Los beneficios de 1a Ley son puestos a disposicion de las Sociedades coope-
rat.'ivas, Mutualidades, Sociedades de Beneficencia, Centros morales e Lostitutos
autéonomos que tengan por fin exelusivo realizar operaciones para casas popu-
lares, Municipios y Etbpresas patronales que construyan casas para sus depen-
dientes. (Por primera vez aparece aqui, en la legisiacion italiana, la figura ju-
ridica del Instituto Autonomo de Casas Populares, del que hablaremos después.)
Se concede a los Municipios faculrades de expropiacidn a los fines de! incremen-
to de la edificaciou popular ‘

Los beneficios concedidos por. la' Ley en este periodo se resumen en estas
categorias:

a) Facilitacion de crédito;

b) Beneflcios fiscales;

¢) Normas para la construccién, venta, sucesiéon, expropiacion, higiene de¢
las casas

En lo referente al crédito, todas las Cajas de Ahorro, Bancos Populares, Co-
operativas de Crédito, Montes de Piedad, Instituciones publicas de Beneficen- -
cia, Sociedades de Socorro mutuo, Compaiias de Seguros, Caja Nacional de Pre-
vigion, Institutos de crédito territorial: toda esta clase de instituciones son au-
torizadas.por la Ley para hacer operaciones de préstamo a un interés maximo
de 4,50 por 100 en favor de las casas populares, siempre que sean edificadaspor:
lag entidades mencionadas anteriormente (Sociedades mutuas y cooperati—
vas, etc.), o por log socios de las (“ooperatlvas que quieran obtener la propledad
personal de la casa. Se previenen también autorizaciones para la instituciones
publicas de beneficencia, a fin de que puedau emplear en esta clase de présta-
mos, y dentro de ciertos limites, sus fondos. Las Cajas de Ahorro, Montes de
Piedad, etc., estin autorizados para adquiri ir obligaciones o acciones de las So-
ciedades de casas populares, estableciéndose que tales préstamos sean garan-
tizados por una primera hipoteca. Las Administraciones del Estado se hallan
autorizadas para retener cuotas sobre los sueldos de sus empleados cnmpmdo-
res o inquilinos de casas populares. o

Eu cuanto a los beneficios fiscales, confirmadas las Leyes precedentes, se:
hacen nuevas concesiones en los derechos de hipoteca, iransmisién de propie-
dad, localizacion, ete. Se concede la exencion de la contribucion territorial por:
un periodo de diez afios, que después se amplia a quince. A los Municipios 8e”
les couceden ventajas especiales. Sucesivamente, estos beneficios se hacen ex-
tengivos hasta ias casas pepulares construidas por patronos para sus depen—
dientes. . o

Todas estas disposiciones van acompa,ﬁadas de una colecciéon de normas 80 -
bre la adquisicion individual de casas populares y sobre la sucesion en el caso.
de 1o concurrir mas de un heredero en la propiedad del inmueble. ’
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V.—La tercera fase: el régimen vigente.

Bajo tal régimen se llega a la post-guerra, es decir, a través de un periodo
que da al legislador la posibilidad de obtener ensefianzas uitiles de la experien-
cia, ofreciéndole al mismo tiempo los elementos para mejores providencias.

. En resumen: el experimento hecho con las Leyes de 1902, 1903, 1907, 1908,
termina con la demostracion de la absoluta imposibilidad de imprimir un impul-
so considerable a la edificacién popular mediante disposiciones que se limitan
a las facilidades fiscales y las facilidades para la busca de crédito (individual
o colectivo). Resalta claramente la necesidad de dar nuevo impulso ala accion
del Estado, reforzando las fuentes de crédito y aliviando las cargas de las nue-
vas construcciones, derivadas del elevado coste de los materiales y de la mano
de obra.

Esta fué la idea central del importante Convenio celebrado en Roma en 1919
entre los Institutos de Casas Populares. Y en esta direccion se desarrollan los
Decretos-leyes de 23 de marzo de 1919, num. 455, y de 19 de junio de 1919, nu-
mero 1.040, que dan vida a la Seccidon coustructora del Instituto Nacional de
. Crédito para la Cooperacion; autorizan a la Caja de Depositos y Préstamos para
proveer a determinadas entidades constructoras; establecen la participaciéon
del Estado en el pago de los interes devengados por las entidades constructo—
ras en los contratos mutuos. Estas disposiciones—unidas a las del texto inico
de 1908 - son después reunidas en un nuevo texto inico, aprobado por Real de-
creto-ley en 30 de noviembre de 1919, num. 2.318, que es el vigente, con las
modificaciones que sucesivamente han ido introduciéndose (1).

{1) Real decreto-ley de 2 de mayo de 1920, que autoriza a la Caja de Depd-
8itos y Préstamos a conceder eréditos para la construceion de casas populares
Y econdémicas mas alla del limite previsto por el texto tnico de 1919. Real de-
creto-ley de 5 de octubre de 1920 y Real decreto-ley de 8 de junio de 1920, que-
extienden, respectivamente, a las provincias y al Ministerio de las Colonias, en
interés de los empleados residentes en las colonias, la facultad de contratar
préstamos con la Caja de Depositos y Préstamos parala construccion de casas
populares y econémicas. Leyes de 7 de abril de 1921 y 20 de agosto de 1921,
que aumentan sucesivamente las cifras que han de alcanzar las concesiones.
de créditos del Gobierno. Real decreto de 2 de octubre de 1921 relativo a la con-
cesion de créditos para la construecion de casas en las colonias. Real decreto
de 12 de octubre de 1920 y Decreto ministerial de 20 de junio de 1921, relativos
a la exenci6n de derechos aduaneros para los materiales de construccion. Real.
decreto de 2 de diciembre de 1920, Decreto ministerial de 15 de enero de 1921
Y Real decreto sobre inspeccion de las construeciones. Real decreto de 3 de
abril de 1921 estableciendo normas sobre amortizacion de anticipos para la edi-
fieacion. Real decreto de 8 de noviembre de 1921 estableciendo normas para la
concesion de.créditos y para la equitativa determinacion de los precios en la
coustruccion de casas populares y economicas. Decreto ministerial de 5 de di-
tiembre de 1921, relativo a la ejecucion del Real decreto de 8 de noviembre de
1921, ya citado. .

Y debe recordarse también el Convenio de 22 de junio de 1919, constitutive
de la'Seccién autonoma para el ejercicio del crédito inmobiliario con el Instituto
Nacional de la Cooperacion, y el decreto de 22 de junio de 1919 por el que se

aprueba el Estatuto de la misma SeceiOn. . conia
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Este cuadro de las disposiciones de cardcter general vigentes en materia de
edificacién popular queda completado con las numerosas digposiciones que ge
refieren a la construccion de 1as casas en la capital del Reino, én las provinciag
nuevas, para los ferroviarios y para los Suboficiales de la Real Marina (1).

.

V1.—Casas «populares» y casas <econdmicas».

Las lineas generales de la vigente legislacion italiana sobre casas popula-
reg y econdmicas y sobre la industria de la edificacion pueden determinarse asi:

Por casas populares entiende la Ley las construidas por las entidades sefia-
ladas eu el art. 8.° del texto unico de 30 noviembre de 1919, ntiim. 2.318, y que
permanezcan bajo la propiedad inalienable e indivisa de las mismas entidades,
que tengan ciertas caracteristicas edilicias, y no tengan mas de 6 piezas habi-
tables, sin contar las habitaciones accesorias y de servicio.

Estas casas pueden ser cedidas en alquiler solamente a los inscritos, obliga-
toria o facultativamente, en la Caja Nacional de Seguros sociales; a los que ‘por
Ley sean equiparados con estos inseritos, y, en general, a cuantos tengan’ an
ingreso producido principalmente por su trabajo o por el trabajo de los que com-
ponen su familia, siempre que, en total, no exceda de 1.000 liras mensuales.

Por casas econémicas se entiende aguellas construidas por Sociedades coope-
rativas que tienen por fin ofrecer viviendas en alquiler o en venta a sus propios

(1) Las disposiciones especiales para la ciudad de Roma que conviene recor-
dar son, ante todo, el titulo V (articulos 53-58) de! texto tinico de 30 de noviem-
bre de 1919; ademas, la Ley de 8 de julio de 1904 sobre provisiones para la ciu-
dad de Roma (articulos 5.°,7.° y 9.°, y el Reglamento de 19 de febrero de 1904
para la ejecucién de la misma; la Ley de 11 de julio de 1907, también sobre pro-
vigiones para la ciudad de Roma (articulos 8 ©, 5.° al 10, 18 al 16, 39 y 44), mo-
dificada por ia Ley de 6 de abril de 1908 (art. 6.°) y el Reglamento para su eje-
cucion de 12 de marzo de 1908; las Leyes de 9 de abril de 1911 y 19 de julio de
1914 relativas a los beneficios tributarios; el Real decreto de 24 de diciembre de
1911, que aprueba el Reglamento edilicio especial para la ciudad de Roma; el
Real decreto-ley de 18 de agosto de 1920 sobre anticipos de fondos al Inmstituto
de C_asas Populares de Roma; el Real decreto de 16 de diciembre de 1920 esta-
bleciendo normas para la construecién de hotelitos en las zonas destinadas a
esta clase de edificaciones. .

Las disposiciones especiales para las nuevas provincias estan contenidas en
el Real decreto-ley de 17 de febrero de 1921, que extiende a ellas las disposicio-
nes vigentes en el Reino sobre casas populares y econémicas y sobre 1a indas-
tria de la edificacion, y en el Real decreto ley de 3 de noviembre de 1921, que
aprueba nuevas asignaciones de créditos por el Estado a favor de las entidades
constructoras de las mismas provincias. o

Las disposiciones especiales para los ferroviarios estin contenidas en las
Leyga de 14 de julio de 1907 y 13 de abril de 1911 (art. 5.%); en el Reglamento
de 25 de febrero de 1915 para el cumplimiento de dicha Ley; en el Real decreto-
ley de 28 de junio de 1912: en la Ley de 19 de junio de 1913; en el Decreto de 25
de abril de 1918; en el Real decreto-ley dé 27 de noviembre 1919, y en la Ley de
5 de octubre de 1920. A las disposiciones referidas hay que afadir las conteni-
das en las Leyes de abril y 20 de agosto de 1921, que han facilitado nnevas asig- -
niacxpnes de fondos para la concesion de créditos del Estado a favor de los ferro-
V1arios. -

Finalmente, a lag casas para Suboficiales de la Real Marina proveen el Real

gecll‘g{g—ley de 12 de octubre de 1920 v el Real decreto-ley de 24 de noviembre
e . o S :
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socios, siempre que respondan a las mismas caracteristicas establecidas para
jas casas populares. En este caso pueden alcanzar un maximo de 10 piezas.
Estas coudiciones son hechas cumplir por unos Comités provinciales.

VII. —Institutos prestamistas.

Los préstamos necesarios para la constriiceion o compra de casas populares
pueden ser concedidos por particulares y Sociedades, por lag Cajas de Ahorros,
Bancos Populares, Sociedades cooperativas de crédito, Montes de Piedad, insti-
tuciones publicas de Beneficencia, entes morales, Sociedades de Socorro mutuo,
Caja Nacional de Seguros Sociales, Caja Nacional de Seguros sobre accidentes,
Institutos de Crédito territorial, Instituto Nacional de Seguros, Seccion auto-
noma para el ejercicio del crédito inmobiliario del Instituto Nacional de Crédito
para la cooperacion.

La Caja de Depositos y Prestamos esta autorizada para conceder préstamos
a los Municipios y a las Provincias que emprendan directamente la construc-
cion de casas populares, asi como a los Institutos autonomos de casas po-
pulares.

VIII.—Las entidades constructotas.

Pueden hacer operaciones de préstamo, con el fin de construir o adquirir
casas populares y econémicas:

1.2 YLa Unién Inmobiliaria Nacional (de la que nos ocuparemos més adelan-
te), el Instituto Cooperativo de casas para empleados del Estado en Roma, las
Cooperativas de empleados, jornaleros y pensionistas del Estado, mutilados o
invalidos de la guerra;

2.2 Los Municipios que provean directamente a la constx uccion de casas po-
pulares;

"3.° Los Institutos autonomos o los entes morales que tengan por exelusivo
fin realizar operaciones para casas populares (también nos ocuparemos de ellos
mas adelante);

4.° TLas Sociedades de Beneficencia que procuren alojamiento a los pobres;

5.° Las entidades piblicas o privadas que se propongan construir casas
para sus dependientes; ‘

6.° Las Sociedades-cooperativas-de comstruceién o compra de casas popula-
res y econémicas y sus socios; :

7. Las Sociedades cooperativas de crédito ¥ las de Socorro mutuo, ¥ aque—
1log socios que tengan una cuota social de hasta 20.000 liras;

8. La Caja Nacional de Seguros contra accidentes del trabajo.

IX.—Planteamiento financiero de la edificacion popular
y econoOmica.

Préstames, garantias y entregas.—Los préstamos para su construccion y
adquisicién de casas populares v economicas se conceden en primera hipoteca,

¥ no pueden exceder del 75 por 100 del valor efectivo de lo hipotecado.
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La entrega de las sumas prestadas se efectua en plazos: el primero no podra
ser pagado si el prestatario no demuestra haber empleado en la construccion ¢
en la compra del terreno una cantidad equivalente, por lo menos, al 25 por 10p
del coste calculado para la nueva construccion, incluso el valor del terreno. Lg
Seccion autonoma de Crédito inmebiliario del' Instituto Nacional de cooperaciéon
v las instituciones afines estan autorizadas también para hacer préstamos
hasta el importe total del precio de las construcciones, incluso el precio del te-
rreno, cuando el Estado concurra al pago de los intereses o cuando la enti-
dad 'o el socio prestatario ofrezcan las garautias suplementarias correspon-
dientes. ‘ '

Auxilio del Estado.—Es la institucion que caracteriza la actual legislacion.
Consxste en la concurrencia del Estado al pago de los intereses sobre los prés-
tamos contratados por los constructores.

La Ley establece que sobre los préstamos concedidos por los Institutos men-
cionados anteriormente a las entidades y a los individuos para la construcecion
de casas populares y economicas. el Estado puede contribuir—mediante decre-
to del Ministerio competente — al pago de una parte de los intereses, a condi-
¢ién de que las casas sean construidas antes del 30 de junio de 1924. Las Socie-
dades e individuos sefialados anteriormente en los niimeros 5.,26.2y 7.9, po-
drédn obtener el mismo beneficio, a condicion de que construyan casas de pro-
piedad indivisa e inalienable, que estén abiertas a quien posea los requisitos
prescritos, y que, en caso de disolucion, cedan sus inmuebles solo a los Instita-
tos Auténomos de Casas Populares. El auxilio del Estado prede ser también
concedido para los préstamos hechos a Municipios y entidades privadas para
refugios, dormitorios piblicos, etc. Este auxilio serid dispuesto en forma cons-.
tante durante todo el periodo de amortizacion del préstamo. Se ha previsto tam-
bién la concesion de un auxilio suplementario. v . ) -

Para proveer al pago de los intereses a cargo del Estado, se incluye en el
presupuesto del Ministerio de Industria y Comercio, cada afio, la suma necesa-
ria, suma que, fijada inicialmente en 10 millones de liras, aleanzo en 1922 la.ci-
fra de 78.100.000 liras.

Beneficios fiscales.—Los beneficios de la primera y segunda fases han sndo
desarrollados en la vigente Ley con el proposito de estunular todas las iniciafti-
vas encaminadas a dar incremento a la edificacion popular, en el mis amplio;
sentido de la palabra. Consisten actualmente en esto:

Reduceion a la cunarta parte de los derechos de negociacion y registro en los
actos de constitucion Y modificacion de las Sociedades cooperativas y de socorro
mutuo. :

Reduccion a la cuarta parte de los derechos hipotecarios y de registro en los
actos de adquisicién, alqailer y transferencia de las casas populares o econo-
micas, y de los impuestos sobre contratos de trabajo para construccién y soste-
nimiento de dichas casas y sobre contratos de seguros de vida y cesion de éstos
como garantia de la casa.

Reduccion a la enarta parte de toda clase de impuestos snbre log préstamos
concedidos por los Institutos de Crédito territorial.

Exencién de timbre en las letras de cambio que la Seceion auténoma pard
MTIN. Biblioteca Central



el ejercicio del crédito inmobiliario ponga en circulacion, en comeSpondencla
con las cuentas corrientes con garantia hipotecaria.

Exencion del impuesto de mano muerta para los Institutos auténomos y los
entes morales dedicados a la construceion o adquisiciéon de casas populares o
economicas y para el Instituto Nacional de Crédito para la Cooperacién.

Exencion del impuesto sobre riqueza mobiliaria apllcable a los intereses de
los préstamos recibidos de entidades.

Exencién del impuesto de utilidades correspondiente al vendedor de terre-
nos o casas v a deducir del precio de compra o de los alquileres de las Socieda-
des cooperativas y de socorro mutuo y de los Institutos de casas populares.’

Exencion por veinte afios de la contribucion del Estado y de los recargos
provinciales y municipales sobre las casas populares y econommas, siempre
que los socios y los obreros a quienes sean entregadas en alquiler o en venta
no sean propietarios, en el mismo Municipio, de inmuebles que devenguen mas
de 50 liras anuales de countribucién del Estado.

El caricter amplio de la Ley resulta de las vastas categorias de construc-
ciones a que esta Ley es aplicable. La exencion alcanza a los locales de carac-
ter higiénico y educativo: bafios, asilos de lactantes, recreos escolares, biblio-
tecas publicas, salas de reunion y de lectura: locales dedicados a servicios ne-
cesarios para los inquilinos, exceptuindose los despachos de bebidas alcohdli-
cas, 'y siempre que la renta de dichos locales no exceda de una cuarta parte de
la renta corregspondiente al inmueble entero. En caso contrario, la exencién que-
da limitada solamente a la parte destinada a alguilar como vivienda y que
reuna los caracteres de casa popular o econémica.

Para la construccion de albergues populares o casas de dormir hecha por
Municipios o entes morales, la exencion de contribucién urbana es también de
veinte abos. - )

Esta exencién puede ser prorrogada por otros cinco afos, ademas de los
veinte, cuando, transcurrido ese periodo, se demunestre que las viviendas cons-
truidas entre 1920 v 1922 hubieran sufrido una depreciacién de una quinta
parte, por lo menos, a causa de variaciones sufridas por las condiciones del
wercado. ’ .

No solamente a las casas populares o econdémicas, 8ino a toda otra clase de
edificio destinado a vivienda, construido dentro de los cinco aios siguientes a
noviembre de 1919, se le conceden beneficios fiscales, como reduccion de los de-
rechos de compraventa e hipotecarios, exencion por diez afios de ia contribucion
¥ recargos urbanos, y otros menos importantes,

Finalmente, todas las construcciones hechas entre julio de 1918 y diciembre
de 1925 disfrutan de exencién de derechos aduaneros para la 1mportac1on de los
materiales necesarios en ellas.

A estos'beneficios concedidos por el Estado hay que afiadir otros hechos por
los Municipios o por algunos Municipios. El de Milidn, por ejemplo, concede la
exoneracion sobre el impuesto de consumos aplicable a los materiales de cons--
truceion de casas de propiedad indivisa e inalienable y la reduccion del precio
venal de terrenos edificables en la proporcion del 10, 20, 30, 35 y 40 por 100, se-
giu las casas sean construidag en 1922, 1923, 1924 6 1925, y con el pago del’
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precio en plazos anuales iguales a la duracmn de la exencion de 1a contribucian
v recargo territoriales. ) : :

X.—Disposiciones especiales. Roma. Provincias nuevas. Ferroviarios,

Como queda dicho, el problema de la edificacion ha presentado siempre en
Roma caracteres de gravedad especial; de lo cual resulta la necesidad de adop-
tar disposiciones particulares, ademas de las generales sobre edificacion po-
pular.

De estas disposiciones particulares, las principales son:

Una destinada a facilitar 1a inmediata iniciacion. de las construcciones po-
pulares y econémicas en Roma. El Tesoro fué auntorizado, en 1919, para antiei-
par sumas hasta 40 millones de liras con este objeto :

Otra autorizando otro anticipo de basta 10 millones con destino al trazado
de vias publicas y establecimiento de servicios publicos. L

Otra facultando a la Unién Inmobiliaria Nacional para construir en Roma
casas econémicas por cuenta de Cooperativas constituidas o que puedan cons-
tituirse, y para asumir la ejecucion de traba]os municipales o publicos anejos
a estas construcciones.

Otra autorizando igualmenie a ejecutar dichas construceiones al Instituto
de Casas Populares y al Instituto Cooperativo de casas para empleados del
Estado. .

Otra disponiendo que, por cuenta de las Cooperativas de Roma que tengan
derecho a préstamos de favor, pueda la Caja, de Depositos y Préstamos antiei-
par directamente a la Unién Inmobiliaria Nacional las sumas necesarias hastd
la cifra de 30 millones. Ademas, se la antoriza para anticipar al Instituto de
Casas Populares de Roma, hasta 20 millones de liras, las sumas necesarias para
la ejecucion de los trabajos, en corr espondencia con las operaciones de presta—
mo autorizadas. . . I

A las entidades constructoras se leg podran conceder faclllziades especiales
para la importacion y el tr anspmte de los materiaies de construccion; se les fa-
cilitard asimismo las operaciones de expropiacion, ete. 8

A las provincias nuevas se les hace llegar--con la adaptacién oportuna-1es
mismos beneficios generales vigentes en el Reino, y ademas un crédito de seis
millones de liras. C

Merecen especial mencion las disposiciones adoptadas en favor de las casas
para el personal de ferrocarriles.

La primera Ley especial para casas de ferroviarios es de 1907, y lleva la
fecha de 14 de julio: en ella se autoriza a los dos Institutos de Previsién de los
ferroviarios (creados por la Ley de 24 de marzo de 1907) a entregar una parte
de sus capitales, dandolos a préstamo al 4 por 100 a la Administracion de los
Ferrocarriles del Estado para adquirir o construir casas economicas destinadas
a los funcionarios y agentes ferroviarios. La Ley, desarrollada mas tarde, dis-
pone también que en el presupuesto de los Ferrocarriles del Estado se incluyan

lag sumas precigas para reunir, en cincuenta afios, los capitales prestados por-
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los Institutos de Prevision para las casas econdmicas, para que queden éstas
de la exclusiva propiedad de la Administraciéon ferroviaria y no puedan alqui-
larse mas que a ferroviarios, salvo aiguna excepcion, pero siempre dentro del
campo de la Administracion del Estado.

Otras disposiciones conceden beneficios fiscales, facilitan la expropiaciéon
para la edificacion de las casas referidas, autorizan a la Administracion
ferroviaria para percibir los alquileres con retenciones sobre las pagas o las
pensiones.

Disposiciones de estos ultimos afios autorizan a la Administracion ferrovia-
ria a einplear una parte de estos fondos en la concesion de préstamos a Socie-
dades cooperativas del personal ferroviario para la construccion de casas po-
pulares ¢ econémicas. Se ha concedido también la rebaja del 50 por 100 sobre
las tarifas para el transporte de los materiales, ete.

Con el criterio de la propiedad indivisa se han concedido también facilidades
para la construccion de casas econémicas destinadas a suboficiales de la Real
Marina en servicio activo. Los terrenos pertenecientes a la Real Marina pueden
destinarse gratuitamente a este fin.

XI.—La administracion de las Leyes sobre edificacion popular.

Mientras la politica de la vivienda, en cuanto respecta a la parte juridica,
es de competencia del Ministerio de Justicia, al que competen las disposiciones
sobre precio de alquileres, prorrogas, etc., la parte conémico-social corresponde
al Ministerio de Industria y Comercio, y mds concretamente a la Direccién ge-
neral de Comercio (a cuyo frente se halla, en la actualidad, el Dr. Camanni).

Hasta hace poco, el Ministerio de Industria y Comercio era asesorado por’
un Cuerpo consultivo llamado Comision Central de Casas populares e Industria
de la edificacion; pero este Cuerpo consultivo ha sido disuelto por el actual Go- '
bierno. ) ) :

En la periferia, los 6rganos de ia edificacion popular son los Comités pro-
vinciales de Cagas populares. Para la inspeccion, el Ministerio se sirve de los
funcionarios de la ingenieria civil y de otras ramas de la Administracién del
Estado.

XII.—Institutos auténomos y Unién Inmobiliaria Nacional.

Asi como las demas instituciones mencionadas corresponden més o menos a
instituciones anilogas existentes en casi todos los paises, hay dos entidades
que exigen algin detalle informativo, especialmente para facilitar su compren-
8i6n a quien no conozca a fondo la vida italiana. Estas entidades son los Insti-
tutos auténomos de Casas populares y la Union Inmobiliaria Nacional.

Institutos auténomos de Casas populares.—Fueron ideados por el legislador
para sastituir a los Municipios en la constraccion de casas populares, mediante
un ente auténomo de la Administracion municipal, con presupuesto propio, &

cuya formacion pueden concurrir también los particulares emmpleando su propio
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dinero. Sin embargo, en la realidad, casi todos los Institutos auténomos, ex-
cepto el de Milan y algunos otros, han obtenido v obtienen sus medios finan-
cieros exclusivamente de los Municipios. ’

Actualmente existen 85 Institutos aumténomos, fepartidos por regiones en
esta forma: :

Piamonte: Turin, Biella, Alejandria. B

‘Liguria: Génova, Sampierdarena, Cornigliano, - . .

Lombardia: Milan, Bérgamo, Asola, Vescovato, Varese Cremons, Casal-
maggiore, Tradate.

Véneto: Padua, Treviso, Udine, ‘Belluno, Castelfranco, Véneto.

Emilia: Bolonia, Ferrara, Médena, Busseto, Piacenza, Ravenua, Forli, Mi-
randola, Borgo, S. Donnino, Roccabianca, Carpi, S. Giovani in Persicetot’

Marche: Macerata, Fano, Fermo, Recanati, Montefano, Mondavio.

Toscana: Arezzo, Florencia, Pontassieve, Empoli, Lucca, Siena, Montesil-
vanio, Pontrémoli, S. Croce sull’Arno, S. Giovani Valdarno, Massa, Livorno,
Carrara, Pistoia. . '

Umbria: Perusa, Foligno, Spoleto. .

Lazio: Roma, Montecompatri, Viterbo, Civitavecchia, Frascatti, Rocca Prio-
ra, Cerreto Tarquinia.

‘Abruzos: Lanciano, Teramo, Giulianova. .

Campania: Caserta, Napoles, Salerno, Torre Annunziata, Sessa Aurunca.

Calabria: Cosenza, Reggio Calabria. ‘

Puglie: Bari.

Basilicata: Potenza. -

Sicilia: Catania, Piaza Armerina, Porto Empédocle, Palermo Snaousa,
Marsala, Caltagirone, Girgenti, Trapani.

Cerdefia: Sassari, Cagliari, Terranova, Pausania.

La Unién Inmobiliaria Nacional puede considerarse como un mas amplio
Instituto auténomo de casas populares. En vez de operar en un Municipio, La’
Uniodn tiene por campo de aceién todo el Reino. En realidad, actiia al servicio
del Estado para la construccién de casas populares en cualqme1 parte de la
nacion.

La Union Inmobiliaria Nacional—ereada después del terremoto de 1908, para
la reconstruceién de las ciudades de Reggio Calabria y Messina —tiene reguia-
do su funcienamiento por el Decreto-ley de 19 de agosto de 1917. Puede actuar
como eute federativo de los Institutos de casas populares, procurdandoles mate-
riales de comnstruccion adquirides colectivamente, estipulando contratos con
fabricas y encargandose de su gestién alli donde sea necesario, estudiando 108
mejores tipos de adjudicaciones y la unificacion de los mater{ales v accesorms
para las construcciones, .

De la eficiencia de este organismo nos ocuparemos en un proximo capitualo-
Ahora reproduciremos unos parrafos de la Memoria del Director general ’pu_bﬁ’
cada’en el volumen La obra de La Unidén Inmobiliaria Nacional en el cuatrie-
nio 1917-1920. Acerca de este organismo se llama especialmente la atencion
del Instituto de Reformas Sociales de Madrid en vista de la preocupacion vefle-

jada en la carta de Fabra Ribas, fecha 16 de abril de 19? sobre la eficiencia
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de un Instituto de accién nacional que actie en el eampo de la edificacion po-
pular.

En Ia Memoria citada se lee lo siguiente:

- «En el concepto v en el egpiritu de la Ley, la Union Inmobiliaria Nacional
era el organo publico intermedio, la longa manus del Gobierno, que debia re-
gular e integrar la acciéon de las Cooperativas, sustituyéndolas, coordinando
en un programa racional las iniciativas fragmentarias -y dispersas relativas a
acuerdos con el Municipio y con las otras entidades para el tramite de! Comité
Central de la Edificacion. .

»Pero este Comité Central ha sido eliminado de hecho y han venido constitu-
yéndose otros Comités, sin que al parecer se haya formado una direccién fuer-
te y organica, a causa, sin duda, de la serie de transformakciones que han ido
sucediéndose: de modo que la Unién Inmobiliaria ha desarrollado el programa
prefijado entre epormes dificultades, y hasta limitandolo y deteniéndolo; ha
visto disminuir sus medios econémicos, agotarse los anticipos legales, sin po-
der rescatar los préstamos ni hacer otros sobre nuevas disponibilidades. De un
programa en ejecucion de obras por valor de 200 millones y de un gasto efecti-
vo de otros 80 millones, la Union ha podido rescatar hasta ahora sélo unas
cuantas decenas de millones, teniendo que seguir infinidad de practicas y pro-
cedimientos. Con lo cual ha sufrido necesariamente la organizacion, la cual, en
vez de perfeccionarse como debia, se ha desarrollado trabajosamente gin la
completa, clara y serena prevision del conjunto y aquella coordinacién antici-
pada que hubiera resultado tan util por muchos conceptos, en interés colectivo
y especialmente de los servicios publicos de Roma.»

XIII.--Les primeros resultados.

Es dificil emitir un juicio seg"uro acerca de la eficiencia de las disposiciones
adoptadas por el Estado para la resolucion de la crisis de la edificacion po-
pular.

En la ya citada informacion del Gobierno a la Camara de los Diputados,
después de seiialar diversos sistemas propuguados por la opinién piblica y los
partidos politicos para la resolucion del problema o la atenuacién de la erisis,
se leen estas palabras: «Se acabo por adoptar el sistema mas sencillo, reclama-
do también por autorizadas manifestaciones.de la opinion publica: el de que
asuma el Estado una parte del sobreprecio de construccion, mitigando lo one-
roso de los préstamos necesarios para las nuevas construcciones. Sélo en estas
condiciones se hizo posible una edificacion rapida e intensa capaz de condueir
a un nuevo y tolerable equilibrio en el mercado de las viviendas.»

Ricardo Bachi, sensato y autorizado escritor sobre problemas econémico-so-
ciales, expuso una nota bastante menos optimista en su obra Italia economica
en 1921. Bachi examina el fenémeno en 1921 ¥y en parte de 1922, pero puedé
asegurarse que la situacion solo ha mejorado levemente en la actualidad.

Dice Bachi: ¢Las condiciones del mercado de las viviendas han sefialado una
leve mejoria en comparacion con las existentes en el bienio 1919-1920. Para al-

gunos tipos de habitaciopes ha disminuido la separaciéon entre el limite de los
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arriendos correspondiente al coste de produccion de las nuevas casas y el nivel
de los arriendos de habitaciones con alquiler limitado. Se ha notado ya alguna
afluencia de capitales hacia la industria de la edificacién por parte de la inicia-
tiva privada, pero siempre en proporcion limitada..... Las nuevas construecio-
nes, hechas con capital privado y con finalidad de lucro, se inclinan casi todas
a la edificacion de inmuebles destinados a la inmediata cesiéon de habitaciones
sueltas; se difunde el régimeu de la copropiedad..... Mientras la actividad cons-
tructora libre, especulativa, permanece restringida, se hace mas amplia y ver-
daderamente considerable 1a actividad cooperativa (sea por parte de la clase
obrera o de nucleos pertenecientes a la clase media), desarrollada bajo el esti-
mulo de los diferentes beneficios concedidos por el Estado. Esta actividad co-
operativa es notable en la actualidad; pero este desarrollo va unido a circuns-
tancias excepcionales, y no debe olvidarse quela vuelta a las condiciones es-
tables de un mejor equilibrio entre la demanda y la oferta de viviendas sélo
puede derivarse de un amplio y sincero desenvolvimiento de la industria pri-
vada de la edificacion.»

De todos modos se han conseguido notables resultados, como demnesiran
las cifras que copiamos a continuacion, y que explican la aplicacién de las dis-
posiciones legislativas adoptadas:

Préstamos del Estado hasta el 31 de mayo de 1922: cantidades sefialadas
para préstamos, 1.704.363.279,53 liras; cantidad que representan los auxilios a
cargo del Estado, 46.540.634,79 liras. El 50 por 100 de los auxilios fué absorbi-
do por la capital, y especialmente por las Cooperativas constituidas en gran
numero eutre los empleados del Estado.

En cuanto a las entidades prestamistas, las operaciones de préstamos-efec-
tuadas sumaron $68.190.942 liras, distribuidas asi: Caja de depositos y présta-
mos, 682.295.842; Seccion auténoma del Inst,ituto.de Crédito, 108.009.500; Cajas
de Ahorro, Montes de Piedad y otras instituciones de crédito, 77.885.600. Tén-
gase presente que en estas cifras no van incluidas las operaciones para las ca-
sag de los ferroviarios, ni las disposicicnes adoptadas por la Caja de Ahorro de
las provincias lombardas (Milan), el organismo mas rico de esta clase, que en
17 de octubre de 1921 destinaba 75 millones de liras a préstamos al 4 por 100.
Esta suma fué concedida a razon del 90 por 100 del coste presunto de los edifi-
cios en construceién, y una vez que la entidad constructora cbtuviese el auxi-
lio del Estado, por una cuota equivalente a los intereses.

Instituto Nacional de Crédito para la Cooperacién (Secéi(’m
de Edificacion). *

La accion desarrollada por esta Seccién de tal entidad (que es un verdadero
Banco Nacional del Trabajn) aparece reflejada en las cifras siguientes.'Se refie-
re a las peticiones de préscamos recibidas en la Seccién durante un trienio ¥
segin la naturaleza de las entidades peticionarias:
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1920 1921 1922

fnstitutos auténomos de casas populareq ceee 17 6 13

Sociedades cooperativas de propiedad mdsta o0 in- ,
alienable .... ... ... L.l iiiiieiiiiiediianilan 9 13- 26 -
Sociedades cooperativas de propiedad indivisa eutre o
empleados del Estado y entidades asimiladas..... . 4 » e
Municipios que construyen directamente..... e -3 2 s,
Sociedades industriales que construyen casas para i
sus empleados ......................... deeeeiiaes 2 1 N

De las peticiones presentadas en 1920 fueron atendidas 21; de las 22 presen-
tadas en 1921, lo fueron 14, y de las 39 de 1922 se aceptaron 16.

El siguiente cuadro resume las operaciones efectuadas por la Seccion en el
trienio de su actlwdad indicandose separadamente para.cada aio el nimero y
el importe: : i

1920 1921 1922 Total

en el trienio.

N.°| Importe. [[N.°/ Importe. |[[N.°| Importe. |[N.°] Importe.

Empréstitos es-

tipulados....i|'3 | 17.500.000| » |- » 1] 5.000.000| 4| 22500.000
Préstamos esti |— e emsamment (Lol —

pulados al 5

por 100...... 4| 9.976.250| 2| 9.097.250) 2 186.500|| 8| 19.260.000
Idem al 5 '/, por ' -

100.......... 2.} 4.900 000 20| 61.711,000{ 8| 17.375.000 .30 | 83.986.000

“Potal de préstames. || 6 | 14.876.250 || 22 | 70.808.250 I} 10 | 17.561.500 {{ 38 | 103.246.000
Total de enprestnosuj

¥ prgstnmos

32.376.250 | 22 | 70.808.250 || 11 | 22.561.500 || 42 | 125.746.000

El total de las operaciones estipuladas en el trienio por la Seccién llega,
pues, a 125.746 000 liras, de las cuales 103.246.000 representan los prestamos y
22.500.000 los empréstitos.

Conviene especificar como se subdividen estas operaciones, segun la nata-
raleza de las entidades prestatarias: i
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Institutos autéonomos de casas popula-
res y entidades asimiladas ........
Sociedades cooperativas de propiedad
indivisa..............ooiln ...
Idem id. de id. divisa .............
Municipios................ EER TR PN

Empréstitos. Préstamos. Totales.

22.500.000 | 93.495.000 | 115.995.000
» | 8126000 8.12.000
> 1.125.000 1.125.000
» *500.000 500.000

22.500.000 | 103.246.000 | 125.746.000

Hecho el reparto de estas operaciones por regiones, resulta lo siguiente:

) :Emprést'itos; Préstamos.
Lombardig......co.0caven. 16.000.000 5.500.000
Véneto ..ooevverenniinannn » 26.346.000
Venecia Julig.......... .. » 15 000.000
Liguria.........coo0 oaee » 7.900.000 -
o Emilia......occoviiiiia:e. » 6825.000 ... - - .o
~Marche.............eeole. » 1 000.000 .
Lazio ....... P 6.500.000 22 250.000
‘Campania .. ........i..... » 11.000.000
Puglia ....... Cheveesaaeein oy © 7.425.000
TOTALES....\..... . 22.500.000  103.246.000
[T ‘ :
T . Obligaciones.

~ Las obligaciones emitidas hasta el 31 de dicicmbre de 1921 ascendian a 10
_millones de liras, al interés de'5 ‘por 100. Estas obligaciones fueron adquiridas
-@ la par por los dos Institutos beneméritos: partiéii)antes: ¢l Ingtituto Nacional
de Beguros y 1a Laja Nacional de Seguros Sociales, en la- medida de 5 millones
.eada mno.! : L : -
Durante el afio 1922 se emitieron nuevas obligaciones por valor de 40.831.000
diras, de las cuales 2.621.500 al 5 por 100, y 38.2C9.500 al 5 y */, por 100.
_ .. De manera que la cifra total de las obligaciones emitidas asciende a liras
50.851.000, casi exactamente la cantidad que importan los préstamos que han
entrado en amortizacion, lo que quiere decir que se emitieron obligaciones has-
1a el limite permitido por las normas que rigen la Seccion. '
Todas las obligaciones emitidas fueron colocadas a la par.

Amortizacié: de préstamos.

En el ejercicio de 1922 entraron en amortizacion 15 préstamos, por valor de -
39.845.000 liras, que, unido a los 8 préstamos, por 11.665, que entraron en amor-
tizacion en log ejercicios anteriores, dan un total de 23 préstamos en amortiza-

€ién, por un total de 51.510.000 .
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De-ellos son: 9, por valor-de 13.260 liras al 5 por 100, y.los otros 14, por
$8.250.000 al 5 1/2 por 100.
. En 1.°de enero de 1923 entraron en amortizacién otros 9. prestamos, por
30.872.000, todos a un 5 1/2 por 100.

]
La Uni('m Inmobiliaria Nacional.

Reproducimos algunos datos y cifras obtemdos de la informacion hecha por
el Gobierno en 21 de junio de 1922 .
~ En el periodo de afio y medio (ﬁues de 1920), la Umon construyo 46 casas de
yarios pisos, con 1.604 viviendas y 8.501 piezas, con un valor de 106 millones;
construyé también 229 hoteles aislados. de dos pisos, con 2.167 piezas, por un
valor de 24.500.000. Mas alla de Porta Pia, en un area de 1.662.000 metros cza-
drados, la Unién ha construido .gran parte de la ciudad-jardin «Anienes,.con
obras por valor de 28 millones; entre estas construcciones hay 100 hotelitos. El
coste de las habitaciones construidas por la Unién oscila entre 8.600 y 12.000
liras, para el tipo popular; entre 12.000 y 21.000, para el tipo econ6émico, y en-
tre 7.000 y 12.000, para las habitaciones mis modestas. . o

Por cuenta de varias Cooperativas de empleados del Estado y de ferrocarri-
les, la Unidén ha construido, también en Roma, cerca de H00 casitas. También -
se encargo de las construcciones para los Suboficiales de la Marina.

e

Los Institutos y entidades auténomas de casas populares. .

) Hemos dado ya su distribucion por regiones. En los cuadros que acombéﬁaﬂ
3 la mencionada informacion del Gobierno de 21 de junio de 1922 consta,ﬁ_ los
préstamos concedidos a estas entidades. A continuaciéon daremos varios da.to@_i
y cifras relativas a lag entidades y los Institutos de mayor importancia. '

El Instituto de Casas populares de Roma tenia, antes de la guerra, 7.140
habitaciones en renta, correspondientes a un patrimonio de 16.700.000 liras (sin
contar las casas de los tranviarios, con 2.150 habitaciones); durante la guerra,
ol Instituto terminé otro importante grupo de casas, con 8.472 habitaciones,
con un valor de 19.500.000 liras. Después de la guerra se cred, en seis ba-
rrios de la capital, 1.264 viviendas, con 4.152 habitaciones, por un valer de
47.300.000 liras. Al terminar el ano 1922, el Instituto contaba con 12.624 habi-
taciones y un patrimonioc de 67 millones, aproximadamente. En la actualidad,
ha iniciado un programa de nuevas construcciones, que comprenden 835 vi-
. viviendas, con 1.189 habitaciones, y por un valor de 39.865.000 liras. A

Al lado de este Institnto actiia en Roma otro poderbso organismo, titulado
Instituto Cooperativo de casas para empleados del Estado en Roma. Este Ins-
tituto cuenta con 6.000 socios. Antes de la guerra disponia de 927 vivien&as, con
4.800 habitaciones. Actualmente estin terminando la construccién de otras
1.000 viviendas, con 4 500 habitaciones. Tiene el mismo Institute otro grupo de
construcciones, compuesto de 256 viviendas con 1.200 habitaciones.

De la eficiencia de otras instituciones o entidades auténomas, como las de

Florencia, Venecia y Napoles, dan idea las informaciones recogidas, que, . con.
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Gtr4s no menos intererantes, enviaremos al Instifuto de Reformas Sociales de
Madrid. .

“En Napdles, en 1921, se habian constraido, o estaban en construccion, 79 casas
con 1.877 viviendas y 4.387 habitaciones. En Florencia, en 1919, se habia podide
dar alojamiento a 223 familias compuestas por 1.018 personas, y se contaba poder
construir otras 2.500 habitaciones.. En Veneciz, en mayo de 1921, se inaugura-
ban nuevas barriadas con 485 viviendas y 1.755 habitaciones, y habia en cons-
tFuecion otras 172 viviendas con 590 habitaciones. En Turin se habian construi-
do, o estaban en construccién, 2.232 habitaciones en 56 edificios; el Municipio es-
taba construyendo el afio pasado 22 casifas con 752 habitaciones. En Génova,
que en 1915 tenia 56 casas con 1.199 viviendas y 4.000 habitaciones, entre 1917
v 1921 habia construido 4 casas con 151 viviendas y 626 habitaciones, y el afio
pasado iniciaba un programa que comprendia 38 casas con 2.300 viviendas y
8.729 habitaciones; el Municipio emprendié directamente, hasta 1919, la construe-
cion de 31 casas de varios pisos con 475 viviendas y 2.195 habitaciones. En Milén,
el Instituto, el afio 1914, poseia 60 casas repartidas en 8 barrios, y 22 grupos ¢on
560 viviendas y 2.924 habitaciones; en 1919, habiendo obtenido del Municipio
10 millones de liras y los terrenos, el Instituto construyo en cien dias 4 grupos.
de casitas de uno y dos pisos, unidas o separadas, de dos, tres, cuatro, cinco., seis.
habitaciones y un trozo de terreno para huerta o jardin, donde encontraron vi-
vienda 560 familias en 2.207 habitaciones; en 1920 construyé otros 3 grupos pard
170 familias, por cuenta de las Casas Pirelli y Breda y para la Cooperativa de
empleados postales; en el mismo afio acometié la construccion de 1.107 viviendas
con 4,502 habitaciones. '

En estos dias (primeros de mayo de 1923), el Instituto ha obtenido de la Caja
de Ahorros de Milan 40 millones para nuevas construcciones y la ayuda del Go-
bierno para el pago de los intereses en proporeién del 2,50 por 100.

Las Cooperativas.

El movimiento eooperativo de edificacion, especialmente entre los empleados,
ha tenido y sigue teniendo un desarrollo verdaderamente considerable. Téngase
presente que la mayor parte de las Cooperativas se basan en el prineipio de !’3
propiedad individual: el prineipio cooperativo de propiedad social e indivisiblé
ha tenido muy escaso desarrollo.

Las importantes facilidades concedidas por el Estado han inducido a los e-pe-
culadores a disfrazar sus entidades con la forma cooperativa, y consiguiendo en
mruchos casos violar Ia letra y el espiritu de Ia Ley. Se han producido vivas po-
Iémicas, que llegaron a tener eco en el Parlamento. El Comité Central perma-
neénte de Federaciones de Cooperativas de Fdificaciéon public6 un optiseulo en
defensa de las Cooperativas. '

Las Cooperativas de empleados para construccién de casas populares y econd-
micas han tenido mayor desarrollo en Roma, donde, en 3! de mayo de 1922, el nfi-
nero de Cooperativas de edificacion era de 126, mas 15 constituidas por ferrovia-

trios. La cuantia total de los préstamos sobre 1os cuales estas Cooperativas han
MTIN. Biblioteca Central
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desenvuelto su programa de construecion era, en el aiio pasado, de 707.378.871
’ liras, con objeto de asegurar alojamiento a 5.000 familias.

La cooperacion de edificacion de tipo «guildista» ha tenido hasta ahora escasa
accion. La Federacion italiana de Consorcios y Cooperativas de edificacion (Ta-
rin), organismo creado y, en cierto modo, controlado por las organizaciones profe:,
sionales de los obreros de la edificacion, nos compunica las siguientes cifras, relg-
tivas a casas populares construidas por .Cooperativas federadas: namero de’ vi-’
viendas, 371; habitaciones, 1.636; valor, 15.289.000 liras. Agréguese a esto otras
construcciones en ejecucion: 230 viviendas, 994 habitaciones, 9.230.000 liras.

Iniciativas de las empresas patronales.

Aunque, como se ha dicho, las disposiciones legislativas a favor de la edifica-
¢ion popular son aplicables también a las casas construidas por las empresas pri-
vadas para sus dependientes, éstas no se han aplicado mas que en proporcién
poco importante. Algunos grupos de casas de las Firmas Pirelli (goma), Breda
{metalurgia), De Angeli (tejidos), constituyen unos cuantos ejemplos. Este resul-
tado negativo confirma, por una parte, la repugnancia de los patronos a proeurar-
se las molestias de ser «caseros» de los propios obreros, y, por otra, la repugnan-
cia del obrero a aceptar una nueva obligacion, respecto de su patrono, como in-
quilino.

XIV.—Proposiciones y reclamaciones varias.

Los Congresos de la Edificacion popular.—Han sido principalmente promovi-
des por los Institutos de casas populares y las Cooperativas de edifieacion. Algu-:
no de ellos, ecomo el celebrado en Roma en noviembre de 1918, presentd al Go-
bierno un esquema para un proyecto de Ley, parcialmente reeogido en los de-
cretos. En octubre de 1922, en Milan, otra Asamblea de la edificacién popular
formuld propuestas radicales para la expropiacion de terrenos y para concentrar
en los Institutos de casas populares los beneficios concedidos por el Estado. En’
este Congreso es donde se dibujo 1a idea central de la proposicion de Turati, dé”
que hemos hablado anteriormente. En febrero de 1922 se celebrd otro importan-
te Congreso de Cooperativas constructoras de ecasas populares en Roma para pedir
la extension de los beneficios concedidos a los empleados a toda elase de ciuda-
danos, siempre que se hallen reunidos en Cooperativas. Las Asoeiaciones de In-
quilinos, las de Ingenieros y otros organismos han partieipado en este -movi:
miento. ' ’ :

Proyecto de Ley de Turati.—La idea central de la proposicion es esta: les
alquileres actuales podrian ser prorrogados hasta 1930, pagandose una renta gra-
dualmente creciente, con aumentos que se aplicarian en julio de 1923, de 1925 y
1928. Los nuevos aumentos ascenderian un 20, un 30, un 40 y un 55 por 100 en
total, segun las clases de viviendas; estos aumentos no recaerian totalmente en
beneficio del propietario, pues podrian ser absorbidos, en sus tres cuartas partes,
por un impuesto especial cuyo producto deberia destinarse a la construccion de
nuevas casas y al desarrollo de log Institutos.de habitaciones econémicas.



| ~ 8% —

- -*'Los constructores.—La Federacion Nacional de Constructores de Edificios y
Contratistas de Obras piblicas y privadas, que tiene su Comité Central en Milsn;
ealle de Felice Cavallotti, 5, se ha ocupado en distintas ocasiones de la erisis de Ig
edificacion, especialmente después de la gnerra. Ha insistido particularmente ez
que no se diera tratamientos de favor a los Institutos de casas populares ni a lag
Cooperativas; invocando también para la industria privada las disposiciones del
Estado encaminadas a auxiliar las iniciativas y a superar las dificultades creadag
por el elevadisimo precio de los materiales de construccion y de los salarios.

Las peticiones de los constructores publicos y privados pueden resumirse en
esta forma: exencion temporal de impuestos; exencion aduanera para los materia-
les de construccion; desarrollo del erédito inmobiliario; facilidades para el rescate
de la propiedad urbana y la tasa patrimonial; exencion de los derechos de regis-

- tro’ de la primera venta de las casas de nueva edificaciéon. -

SR .XV.——,Lasvdisposiciones del Gobierno Mussolini.

- El actual Gobierno ha traducido sus orientaciones, en materia de edificacion,.
en dos disposiciones: - - .. - . oo i
1.% :Decreto-ley de 7 de enero de 1923, que establece el nuevo régimen de al-
quileres a contar desde 1.° de julio de este mismo afio. . :
2. Decreto-ley de 8 de marzo de 1923 sobre exenciones tributarias para las
nuevas construcciones. - '

Con el primero de estos dos decretos se vuelve al régimen de la libre contra-
tacién. Esta libertad va, sin embargo, acompafiada de la creacién de Comisiones
arbitrales a las que puede recurrir el inquilino hasta 1926 para prérrogas y der.
terminaciones de alquileres que considere excesivos. El decreto va precedido de
un amplio informe, que ilustra tanto lanecesidad de volver a la libre contrata-
cién como la oportunidad de las Comisiones. . .

- Debe recordarse que ante las preocupaciones manifestadas, en las diversas ca-
tegorias de inquilinos, a raiz de la aprobacién del decreto, el Presidente del Con-.
sejo declaré publicamente que si los propietarios de casas hicieren mal uso de la.
vuelta al régimen de libertad, el Gobierno derogaria inmediatamente el decreto..

- -Con el segundo decreto se amplia la.exencién de la contribucién urbana y re-
cargos municipales y provinciales correspondientes a un periodo de veinticineo’
afios a quienquiera--Sociedad o individuo—, emprenda la construceién o reforma-
de easas para viviendas, albergues, oficinas o negocios. Esta exencién es de trein--
ta afios para las construcciones que realicen los Muniejpios mayores sin anxilio-
del Estado, ] ‘ Coe

- Roma, 9 de mayo de 1923.

:
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"PORTUGAL -

"El problema de la vivienda.
POR-

'ALVARO NEVES .. .. ...

Entr&los actuales problemas econoxmco soclales, el de la v1vxenda, especml~_
mente para los trabajadores, ¥ en general para toda clase de personas poco a.dx-
neradas, constituye un verdadero azote para, la so<:1edad contemporé,nea en cam
todos los paises. ‘

En Portugal s se sufre mtensamente la, crisis de la, v1v1enda que, da.ndo orlgen
a la. habitacion en comin y a la promlscmdad es factor importante de la’ deca—
dencla. moral. A poco que se mvestlgue, puede comprobarse lo mucho que a los
economistas ha preocupado esta cuestion. Del tercero de los «Estudios Economl-
cos y Financieros», dedicado a habitaciones populares, concienzudamente elabo-
rado por el Ca.tedrzinco Castro da ‘\Iata extraigo algunas notas de lo regxstrado
‘sobre esta materia.

Accion del Estﬁdiﬁ. -

En 1768, el Marqués de Pombal ordenaba. ala Mlserlcordla, de Llsboa que
emplea.se parte de sus capitales en la dificacion de casas para obreros. En el afio-.
siguiente, el mismo Gobierno habia construido 60 casas para los obreros dela ﬁé,—
brica de sedas en el Rato. Desde entonces hasta 1883 imperé la mayor md1feren- .
cia hacia la situacion del proletariado, hasta que en 1880 una Ley declard exen-
tos de contribucion territorial, durante cinco afios, los terrenos urbanos donde se
edjficasen casas cuyas rentas no fuesen superiores a 500 escudos anuales. De esta
manera intentaba el Gobierno de entonces estimular 1a construceién de vivien-
das para las clases poco acomodadas.

En 1883, los Ministros Fonte e Hintze pedian al Parlamento que fuese «el Go—
bierno autorizado para conceder a la Empresa que se habia orga.mza,do en Ins—
boa para la construccion de casas destinadas a vivienda de las clases tra,baja.do-
ras, mediante el pago.de rentas no superiores a 50 escudos anuales, la exencién
de contribucion territorial por veinte afios; exencién de derechos de registro para.
lgs terrenos adquiridos con 86, g%ﬁ t?.d para escoger en los bmques del

oﬂgca entra
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Estado las maderas, pagandolas a los precios corrientes en los mercados». Este
proyecto fué muy discutido. El periédico 4 Voz do Operario lo combatio, fun-
dandose en que la renta anual para vivienda de un obrero no podia exceder de
24 escudos al afio. - : .

En 1884 presentése un nuevo proyecto de Ley autorizando «al Ayuntamiento
de Lisboa para lanzar un empréstito de 300 contos, con aplicacién exclusiva a
construceion de casas destinadas a ser arrendadas o vendidas en subasta a las
clases menos acomodadas, a precios econémicos y al tipo de 6 por 100. Este pro-
yecto no fué aprobado.

También en 1884 Augusto Fuschini presenté un proyecto muy meditado y es-
tudiado: autorizaba al Gobjerno paraconceder a las Empresas que se organizasen
para la construccion de casas destinadas a vivienda de las clases laboriosas, me-
diante el pago de rentas taxativas, la exencion de las contribuciones establecidas
en el proyecto de 1883, asi como la cesion de maderas a precio inferior en un 25 por
100 del vigente en el mercado. Establecia adem4s ‘que los Municipios reembolsa-
rian a las Empresas la mitad del coste de los terrenos que fuesen aplicados a la
apertura de calles, planas y lugares comunes y pubhcos cuyas obras seuan conm-
deradas mummpales Porel parrafo 2.°del art. 3.°, 10k mthnos podian, por anua-
lidades acumuladas en una tasa superior al 6 por 100, convertirse en propletanos
de 1as casas o habitaciones, concediendo el Gobierno, en este caso, 1a exenclon
del 50 por 100 del impuesto sobre alquileres. Se estableceria un premio de cons-
trucéion en beneficio de la Empresa, nunca supenor al 10 por 100. En el caso pre-
visto por el p:irrafo 2:° del art. 8.°, el impuesto terriforial no se aphcarla, duran-’

te veinticineo afios. Tan completo y bien elaborado proyecto no llego a sér dlscu

tido por motivos politicos.

En agosto dé 1888 fué modificada 1a Ley de 1880, ex1m1endose"‘ ¢ 'contn'buclon
territorial por diez afios las nuevas construcciones cuyas réntas annales no exce-’
-diesen de 50 escudos. Afios después (1896), las Compamas ) Cooperatwas cons-’
‘tructoras sufrian recargos en los lmpuestos

Por seis veces fué tratado este asunto ‘en el Parfamento durante los primeros
-diez afios de este siglo: por Guillermo Santa Rita, en marzo de 1901; por Claro da
Rica ¥y Mariano de’ Carvalho, en abril de 1904; por D. Jnan de Alarc;ao, ‘en a,gOStO
de 1905, el cual, en su proposicién, admitia la edificacion por los Munieipios, Aso-’
-ciaciones, Empresas industriales y mineras y por particulares, y «el Estado podrm
también construir barrios obreros cuando los Municipios eareciesen de’ mediok>.
Las viviendas construidas por las tres primeras entidades deberian ser vendidas,

¥ solo serian-alquiladas cuando no hubiese compradores. Es curiosa esta proposi-®
cidn en lo relativo a los barrios obreros. Para auxiliar éstas construcciones,’ el’
Estado podria conceder: terrenos; subsidios en met4lico o en materiales;'eienciéh'

de derechos de registro, ya sobre la compra o expropiacion -de terrenos, ya tam--
bién sobre la primera transmision; exencién de contribueion territorial por diez
afios; exencion del fmpuesto sobre la'renta y del impuesto sobre el titulo de con-
" cefion, aprobacion de Estatutos y constitueién de Sociedad. '
Alfredo Pereira, en 19 de mayo de 1908, renovaba este proyecto de Ley ) 5081
riendo a Claro da Rica que reviviese su propésito.

Déspués del regicidio del Rey Carlos, el Gobierno penso ir -al encuentro delas:

MTIN. Biblioteca Central

“agr



— 89 —

reivindicaciones populares; por esto, Ferreira de Amaral presentd, en mayo-de
1908, el mas extenso de los proyectos, el cual, a pesar de haber sufrido muchas
alteraciones, no lleg6 a verse convertido en Ley.

En las Constituyentes de la Republica fué presentade un nuevo proyeoto ‘No
tuvo realidad. Poco después, en 1913, era elevado el impuesto a las Cooperativas
constructoras, dificultandose de esta manera su accién. Sidonio Paes, en abril de
1918, hizo publicar un decreto referente al alojamiento de las clases mas pobres.
Tampoco tuvo ejecucion. Entretanto, en julio, el Gobierno concedié 30.000 escu-
dos con destine a construccién de casas baratas para obreros en Vianna do Castel-
1o, estableciendo que wna Comisién de tres individuos administrase la edificacion.
Finalmente, en 1919, un Ministro socialista consigui6é que el Estado eoncediese
950.000 esecudoes para jornales y compra de terrenos y materiales destinados a la
edificacion de la primera barriada social, con 1.000 habitaciones independientes.
Esta barriada debia terminarse en 1919-1920. Ningan alquiler seria superiora
ocho escudos mensuales, incluyendo el agua. El importe de los alquileres se des-
tinaria a cubrir los gastos de escuelas, oficinas, cantinas, teatro educativo, casa
de salud, balneario y piscina, campo de juegos y conservacion de la-barriada. ./

Se adquirieron terrenos en Lisboa, Porto y Covilha. Desgraciadamente, cuan:
-doe 1a construceién del grupo de Lisboa estaba adelantadisima, 1a politiqueria, y
acaso la mala administracion, hizo que se paralizara tan humanitaria y prove-
.chosa empresa. A pesar de esto, el Gobierno republicano realizd esta obra, tantas .
‘veces proyectada por los mondrquicos. .

Como consecuencia de la‘aecion indirecta del Estado, «Lisboa conocié 1os me-
jores resultados de laexpropiacion por zonas, establecida por la Ley de agosto de
1888», afirma Benito Casqueja./En el régimen republicano (1912) se establecié que
fueran consideradas de utilidad publica y urgente todas las -expropiaciones neeg:
sarias para defensa militar, seguridad publica, salubridad, fomento de riqueza,
caminos, instruccién publica, |asistencia, expansion urbana y salvaguarda del
patrimonio artistico. En el capitulo referente a expansion urbana estin inélui-
los barrios obreros. Actualmente se discute el siguiente proyecto de Leyz- =~ >

«Articulo 1.° Para los efectos de lo que disponen los parrafos 5.2, 7.2y 9.° del.
art. 16 de la Ley de 26 de julio de 1912, el valor de los terrenos rusticos o -urba-
nos, que han de ser expropiados en los términos sehalados por la misma Ley ¢
inseritos hasta el 21 de noviembre de 1914, sera determinado por los péritos nom-
brados con arreglo al parrafo 4.° del mencionado articulo, sin que, no obstante,
pueda ese valor ser superior al que resultare de la renta imponible inscrita en lag
respectivas matrices de aquel afio, multiplicando por la media de los coeficientes
fijados por el Fstado en el afio anterior para la liquidacion de la contribucién
territorial rustica. ;

. Para los terrenos inscritos o de valor modificado en las matrices desde 21 de
moviembre de 1914 hasta 17 de abril de 1919, el valor no podra ser superior -al
que resultare del rendimiento constante de la matriz, multiplicado por un -coefi-
ciente que responda a dos tercios de la media citada en este articulo.

Para los terrenos inscritos o de valor modificado en las matrices después de 17
de abril de 1919, el valor no podra ser superior al.que resultare del rendimiente
constante, multiplicado por 207/N. Biblicteca Central . . el e
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:Art. 2.° . Lo dispuesto en el articulo anterior no invalida lo determinado en e}
parrafo 9.° del citado art. 16. .
Art. 3.° La presente Ley es aplicable a los procesos pendlentes
Art. £° Queda revocada toda la legislacion contraria.»

Accién municipal.

También a las Corporaciones municipales ha preocupado esta cuestion. En
1886, el Ayuntamiento de Lisboa penso transformar el barrio de Alfama en ba-
rrio obrero. En 1887, adquirié terrenos en el Casal do Rosdo, con idea de construir
casas para obreros, lo cual no llegé a realizar. En 1902, el Ayuntamiento.de
Porto aprobo una proposicion para contratar un empréstito de 300.000 escudos
destinados a la expropiacion del Barredo y construccion de casas econémicas, En
1905, el Ayuntamiento de Coimbra proyecto un barrio obrero que procurase.vi-
viendas sanas y convenientes a las clases trabajadoras. En 1908, presentdse al
Ayuntamiento de Lisboa la peticion de «que se estudiase o formulase un plan
para la edificacion de casas baratas, higiénicas y con agua gratuita». El afio si-
guiente se proyecto la construccién de un barrio obrero en las ruinas del antiguo.
convento de Santarem. y _ . oo
- Ninguno de estos planes tuvo reahzacmn ‘

Solamente dos hechos pueden registrarse: el Ayuntamiento de Funchal sub—
venciona con 600 escudos a una Cooperativa de construccién, y el Ayuntamiento
de Coimbra cede los terrenos para el barrio obrero del Obispo Conde. En la ulti-
ma sesién del Ayuntamiento de la capital (1.° de mayo actua,l) fue presentada l1a
siguiente proposicion: .

- «Una de las mayores dificultades para la pObla(:IOIl de Llsboa. es, sin duda, el_
problema de la falta de viviendas. : e

- No es preciso hacer resaltar la poderosa mﬁuencm que-la f&lta de ha,bltaclo- .
nes ejerce sobre la higiene y la salud publica, interesando su solucién en nombre
de diversos aspectos de orden moral ¥y material. : ’ Do

Es, pues, una de las mas imperiosas necesidades procurar remedm a ese mal
que tanto influye para agravar las enormes dificultades que han de vencer log
habitantes de la capital. ’

: Y mientras tantas y tantas familias busean alo;a.mlento a precms accesmles ¥
solamente los encuentran a precios exorbitantes, vemos con extrafieza que dn-
rante muchos meses seguidos permanecen desalquiladas gran mimero de casas
en distintos barrios de la ciudad. ;Tan extraordinariamente excesivas son las ren-
‘tas exigidas por esas casas! :

Este es uno de los aspectos del dificil problema, que merece 'ser afrontado Y
resuelto con el criterio que su importancia exige, y que en una de las anera&
sesiones tuve el honor de someter a la consideracién de este Concejo.

Propongo: Que la Mesa sea autorizada para nombrar una Comision espeaia.-l
que estudie la forma mas rapida y eficaz de llevar a la practica la construeeién
de casas de alquiler econdmico, presentando a este Concejo, dentro del mas breve

espacio de tiempo posible, el resultado de sus trahajos.»
. MTIN. Biblioteca Central
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La Comision a que se refiere esta proposicion quedoé compuesta por D. Lms
Amorim, D. Raul Caldeira, Ingenieros, y D. Enes Trigo. -
Esta ha sido 1a aceién municipal. : o

Accién cooperativa.

Algo provechosa, aunque deficiente, ha sido la accion del cooperativismo, en
relacion con el problema de la vivienda. o

En 1894 se organizé la «Cooperativa Popular de Construcdo Predial», con ob-
jetor de adquirir terrenos y edificar. Construyé cinco casas. Después, 1a Coopera-
tiva «Constructora e Instrucdo» (1898), con propdsitos mas amplios, como ope-
raciones de crédito y Centros de ensefianza profesional, construyé una casa.}Ea
1905 se fundo la Cooperativa Predial Portuguesa para facilitar a los socios la’
construccion de casas econémicas. Edifico 16 pequefios inmuebles. Si no ha teni-
do mayor desarrollo, débese a que 500 socios mantienen la mezquina cotizacion’
primitiva, sin querer tener en cuenta la desvalorizacion de la moneda.

Accion patronal o individual.

Engel Dolfus tuvo en Portugal — donde la accion cooperativista no triunfa y
casi siempre fracasa—bastantes ejecutores de sus planes. Asi, en 1883, Ia Compa-
iila Lisbonense de Hilados y Tejidos habia edificado viviendas para 49 fa,mlhas

Después siguieron el ejemplo: :

La Compaiiia Lisbonense de Tinte y Estampacmn de Algodones para obreros
e ihdxwduos extrafios a la fibrica. ' , :

Francisco Grandela, eén Bemfica. ~ ' SRR

La Fébrica San Juan, en Lagos-Algarve. '

El diario O Seculo, en Lisboa.

La Compaiiia de Caminos de Hierro, en Entrocamento.

La Compaiiia de Hilados y Tejidos, en Tomar. ' I

La Compaiiia de la Mina de Santo Domingo. R

El diario O Commereio do Porto, tres. grupos: uno, en el Lordelo de Ouro;
otro, en Monte Pedral, y otro, en el Bomfin. Sus Estatutos y Reglamento son in-
teresantes, y estin admirablemente elaborados. -

En la iniciativa patronal apenas ha entrado para nada la accion especnla.do-
ra. Existen 36 casas construidas en 1880 por una Sociedad hoy disuelta; también
la Compaiia Comercial Constructora (1890) edific6 45 inmuebles. Hay antiguas
edificaciones reconstruidas y ampliadas, como la Villa Tomas da Costa y la Villa
Rodriguez, en Lisboa, de grandes proporciones y divididas en pequefias vivien-
das. Existen también la Villa San Antonio y la: Villa Santa Marta, con habita-
ciones aisladas, para alojamiento de obreros y sus familias; pero esta vida semi-
comunal o semicolectiva no produce el orden que fuera de desear en la comuni-
dad. De ahi los frecuentes conflictos que se suscitan entre los habitantes, cast
siempre eausados por inmiscuirse unos u otros en vidas ajenas. :

Citaré también otras villas, antiguos conventos en ruina casi completa, con
cocina eomtin, aunque con habitaciones separadas. Como igualmente las que“en



— 92 —

Porto llaman «ilhas» (manzanas) y en Lisboa «patees» (patios), estrechisimas y
sin condiciones de salubridad. En 1899 albergaban las «ilhas» a 120.000 personas,
por lo menos, y los «pateos», en 1904, servian de vivienda a 3.800.

Es necesario demoler esos recintos, dando a las clases menesterosas el confor-
table hogar higiénieo, importante contribucién de la vida humana.

- Auxilio capltahsta

En la parte relativa al auxilio econdmico para edlﬁcacxones debemos regis-
trar el concurso del Banco Hipotecario, Compaiiia General del Crédito Immobilia-
rio Portugués y Caja General ‘de Depositos.

Fundado en 1865, aquel Banco, ademéas de la comisién de 1 por 100 6 de 2
por 100, hace préstamos al interés de 4 1/2 al 6 por 100; en sus primeros cincuen-
ta afios presté un gran auxilio al problema de la vivienda. Segin los informes, la
Caja General, establecimiento del Estado, hizo estos préstamos:

Contos.
En1919-20.....0. ... c0iiieeiien., sew T 667.800
Eul1920-21. .0 ceieineeriearnnsienennenns 7.703.100
En 1921-22..... PRSP eeraeeas seeann 12.770.430 -

«Con la realizacién de tan importante volumen de crédito hipotecario, la Caja
ha prestado valiosos servicios, contribuyendo a atenuar la erisis de la vivienda
¥ al empleo de numerosos obreros de la construecién, En Lisboa existen muchas
edificaciones realizadas con sucesivos préstamos de la Caja sobre el mayor valor
de las varias fases de la construcciun.» Notese que el préstamo es caueipnado
por la misma propiedad. Semestralmente se renueva la operacion; paga el inte-
rés de 8 por 100 al aifio y 1a comision de 1 por 100 sobre el capital.. L

Pero es lamentable que este capital se haya empleado solamente en la cons-
truccién de inmuebles para gentes acomodadas, subsistiendo la escasez de wivien-
das para la clase pobre. , : :

El auxilio del capital extranjero, espe,ualmente espauol al cual favorec&—y
tanto que la colonia espaiiola ha adquirido muchas propiedades en el pais—, gie-
dara en breve imposibilitado de seguir ejerciendo su accién benética. Tal es:el
resultado gque producira la siguiente proposicion presentada al Parlamento: -

«La perturbacion financiera resultante de la gran guerra determiné a aign-
nos Estados, cuyas divisas monetarias se hallaron desvalorizadas, a promulgar
medidas de defensa que, sin perjuicio de las garantias fijadas por el Derecho i~
terpacional en favor de los extranjeros, impiden gue éstos, valiéndose de la situs-
cion prlwleglada de su moneda, absorban la propiedad nacional, perturbando {2
economia del pais. - . -

Antes de la guerra, aunque la mayoria de ias naciones asegurase a los eX-
tranjeros los mismos derechos de adquisicion de propiedad que a los nacionales,
I}abia algunos paises progresivos, como el Brasil, varios Estados de la Federa-
cién norteamericana y otros, cuya economia se basaba en su industria agrieola,

como Rumanla, donde se les imponia ciertas restriceiones, ya en el ejercicio d@
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determinadas industrias, ya en la adquisicién de propiedades, no permitiendo
éstas o sefialandoles un limite de adquisicion y condicionando cierto tiempo de
residencia en el pais. -

Y si asi sucedia antes de la guerra, mas se acentud después de ella la necesi-
dad de defender la economia nacional, viéndose algunos Estados, que en su legis-
lacion igualaban en derechos a nacionales con extranjeros, obligados a decretar
algunas restricciones sobre su adquisieion por extranjeros, como sucedié en Fran-
cia, Alemania y Austria, cuyas monedas se encuentran muy lejos de la par con
el oro.

Por estas razones, tengo el honor de someter a la apreciacion de la Ca,ma,ra
el siguiente proyecto de Ley:

«Articulo1.° Los extranjeros no podran adquirir, a titulo oneroso, la propiedad
o el usufructo de un inmueble, ni tomarlo en arrendamiento por mas de diez
afios, sin que previamente hayan solicitado y obtenido autorizacion del Gobier-
no, por conducto del Ministerio de Hacienda, bajo pena de nulidad de los corres-
pondientes contratos.

tee S eederenresieesecaacearane s

Art. 2.° Lo dispuesto en el articulo anterior es aplicable a las Sociedades
civiles y comerciales portuguesas, en las cuales la mayoria de los socios 0 perso-
nas que desempefien funciones de Direccion, de Administracion, de Gerencia o de
Consejo fiscal no sean portuguesas, y a aquellas en que mas de la mitad del capi-
tal no pertenezca a ciudadanos portugueses.

Art 8.° Lo quese determina en el articulo anterior es aplicable a la consh—
tueiéon de nuevas Sociedades, a las cuales aporten los socios bienes mmuebles
debiendo, en este caso, los otorgantes -de la correspondiente escritura declarar en
ésta que mas de la mitad del capital de la Sociedad pertenece a ciudadanos por-
tugueses. :

Art. 5.° Ningtn Notarlo podra intervenir en la celebracmn de los contratos a
que se refiere el art. 1.° sin exigir de los otorgantes, y sin hacer constar en el
titulo correspondiente, la declaracion expresa de nacionalidad portuguesa de los
adquirentes o de los [arrendatarios, y cuando sean extranjeros, la presentacion
del Diario do Governo en que se haya publicado el correspondiente decreto de
autorizacion, cuyo numero y fecha serin indicados en la escritura.

Art 6. Todo individuo que por cualquier motivo pierda la nacmuahdad por-
tuguesa, y fuere propietario o arrendatario, por mas de diez afios, de bienes in-
muebles, esta obligado a solicitar del Gobierno, por conducto del Ministerio de
Hacienda y dentro del plazo de tres meses, autorizacion para continuar en el
dominio y posesion de dichos bienes inmuebles, bajo pena de que sean éstos ven-
didos en subasta piublica.

Art. 7.° Las disposiciones del articulo anterior son aplicables a los extranje-
ros que desde que entre en vigor esta Leyadquieran,’a titulo gratuito, la propie-
dad de bienes inmuebles y que en la » echa en gue sea promulgada esta Ley fue-
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ren propietarios o arrendatarios, por mas de diez aiios, de bienes mmuebles situa-
dos en Municipios fronterizos. . : . .

Art. 8.° Las expresiones «propledad» y «propleta.rxos», empleadas en esta,
Ley, comprenden, no s6lo la propiedad perfecta, sino también cua,lqmer forma de
propiedad imperfecta, excepto las servidumbres.

Art. 9.° A los extranjeros que fueren expulsados del territorio le seran ipso
facto anuladas las autorizaciones que les hubieren sido concedidas en los térmi-
nos de esta Ley, debiendo, dentro del plazo de tres meses a contar de la fecha de
su expulsién, enajenar los respectivos bienes, bajo la conminacién establecida en
el art. 4.° .

"Art. 10. Los derechos de registro, a titulo O'ratmto u oneroso, ocasionados por
transmisiones de propiedades inmobiliarias para extranjeros o por Sociedades ci-
viles o comerciales mencionadas en el art. 3.%, seran pagados en escudos oro, que
se convertirin en moneda corriente, al cambio de ecuatro y medio escudos por
libra esterlina. )

Art. 11. Las disposiciones de esta Ley no son aplicables a los ciudadanos bra-
silefios, que son equiparados a los ciudadanos portugueses para los efectos del ar-
ticulo 4.° de esta Ley.» :

Concretando: en Portugal, el problema est4 muy lejos de solucion. La cares-
tia de los terrenos, de los materiales, de los transportes y de la mano de obra,
mantnene retraidos a los capitalistas portugueses.

Entretanto la promiscuidad en’la habitacion continiia. Del Estado, de los
Municipios y de la cooperacién, poco, o casi nada, de utilidad inmediata pueden
esperar los portugueses. Tampoco de la obra patronal o individual, porque ésta

ha faltado. Nadie, en Portugal, se interesa por esta cuestién, que tanto afecta a
la cla.se obrera o poco acomodada.
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Duchéne. <La reconstruction des cités détruites» (1919).
J. B. Saget. «Le plob]eme de I'H. B. M: en France et a Vétranger». (Si-
rey 1919). .
Eber (Ch. et P.) «La crise du logement et le régime des oners en Alsace et
Lorraine. .
Le Baron «Le probleme du logement ouvrier» (these de Droit, Paris, 1914),
Lanler «Le role des mumclpalltes dans la construction desg lowements ou-
vriers» (thése, ‘Paris, 1‘413)
Fournier. «<Les divers concours apportés a l'oeuvre des H. B. M. (thése dé
Droit, 1914). . _ .
Le Loutre. L’intervention des Pouvoirs publics en matiére 'H. B. M.v>(190.6).7
“ H. Duret. «<L'intervention des Consgeils municipaux en matiére d‘habitajtiop
ouvriére. La question devant le Conseil municipal de Lyon» (1910).
Moyroud. Les habitations ouvriéres 4 Lyon (these 1910)

Lang. [Les habitations ouvriéres. L’action des communes et des depmte—
ments (thése, 1908). : ,

Ministére dn Travail. Recueil de documents sur la prévoyance soc:ale
— L’application de la législation des H. B. M. (1903). v

— Les encouragements & la petite propriété (1208).

Toda la documentacion relacmnada con estas matenas puede consultarse
en Paris en las Bibliotecas de los siguientes organismos:

Institut d’Histoire et d’ Econmme urbaines de la Ville de Parm
Chambre de Commerece.

Soclete des Ingenieurs civils.

Société Nationale d’Encouragement a l’Industne

Fédération des Travaux pubiies.

BELGICA

Delvaux de Fenffe. Les habitations oﬁvriéres (Liécré 1909)' '

R. Mangot Les habitations ouvriéres en Be]gloue {Paris, 1913) .
M. Brot. La Loi belgue sur les Sometes de crédit immobilier (Paris, 1912)- '
Duthoxt Les H. B. M. en France et en Belgique (thé¢se, Paris, 1903)

anau Du crédit anx Someles d@'H. B. M. en Belgique (thise, 1906)
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Travaux de 1'Association pour l'amélioration des -logements ouvriers.

Bruxelles. ;
Publications de la Caise d’Epargne et de Retraites de Belgique.

— Les H. B. M. et les Caisses de Epargue (1910).
— Manuel des Sociétés 4’ H. B. M. (1908).

GRAN BRETANA -

J. Penty. «<The Restoration of the Guild System». 1906.
R. Orage & S. G. Hobson. «National Guild». 1913. L w
G. Hobson. «National Guilds and the State». 1920. :

D. H. Cole. «Guild Socialism and the Way to It». 1920.

@ ®p» p

‘' — «The World of Labour». 1913.
— «Self Government in Industry».
— «Chaos and Oder in Industry».
— '«Labour in the Commonwealth».
— «Guild Socialism re-stated».
: — «>ocial Theory». 1920.
— «National Guilds or ‘Whitley Councils?»
«The Guildsman, monthly organ of the National Guild’s League», edited by
Mr. & Mrs. G. D. H. Cole. , o
- «The Building Guildsman, organ of the Building Guild».
G. C. Field. «<H. Guild Socialism, a critical examination».
“Ebenezer Howard. «Garden Cities of To Morrow». 1922.

W. R. Hughes, «<New Town: A proposal in Agricultural, Industrial, Edu-
cational, Civic and Social Reconstruction». 1919.

S. J. Nettlefold. Garden Cities and Canals». 1914.
"“New Townsmen. New Towns after the War». 1918. . i
C. B. Purdom «The Garden City». 1913. ' :

— «Town Theory and Practice». 1921
G. S. C. Swinton. <A Forth and Clyde Ship Canal and Housing». 1918.

P. Abercrombie. «The Doncaster Regional Planning Scheme». 1922.
"= «Dublin: New Town Plan». 1914, 1921, 1922.
H. R. Aldridge. «The Cage for Town Planning». 1915. . L
— «The Administration of the Town Planning Duties of Local Anthori-
ties». 1922, o
George Cadbary (Son). «Town Planning,, 1915. L e
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— «Cities in Evolution». 1914. '
J. Julian. «Téwn Planning». 1914.
London Society. «The Development Plan of Greater London». 1314.
J. S. Netlefold. «Practical Town Planning». 1915. -
B. Pite. «Cantor Lectures on Civic Architecture and Town Planning». 1917.
«South Wale;; Regional Survey Commitee. Repport». 1921.
R. Unwin. «<Town Planning in. Practice». 1919.
Addison Dr. «The Betrayal of the Slums». 1922, :
W. A. Allan. «Housing of the Working Classes Acts». 1916.

T. M. Cooper & W. E. White. «The Law and Practice of Housing and
~ Town Planning in Scotland». 1920,

H.C Dowdall. «Local Development Law with Regard ‘to Housing, Roads,
Building and Town Planning». 1919.

«Former Housing Commissioner. The Housing Question». 1922. »
A.D.S. Furniss & M. Phillips. «The Working Woman’'s House». 1922.
J. 8. Netlefold. «Practical Housing». 1908. :
M. H. Irving. «<Industrial Housing from the Housewife’s Point of View». 1918.
R. Reiss. «The Home I Want». 1919.

- B. Unwin. «Nothing Gained by Overcrowding>. 1918.

— «The Nation’s New Houses». 1919.

W. E. Whyte. «Digest of Report of the Royal Commission on -Housing in
Scotland». 1918.

— «The Growth of ‘State Interest and Control and What it may Lead
to». 1921. :

W. A. Willis. «The Law 1elatmg to Housin and Town Plannmg» 1919
‘Women and Housmg «Labour at Home». 1920.

K. Wood. «The Law and Practice with regard to Housing in England and.
Wales». 1921.

M. B. Adams. «Modern Cottage Architecture». 1912
R. A. Briggs. «Country Homes and Cottages». 1910,
J. A. Cotch. «The Growth of the English House». -
A. Lakeman. «Conerete Cottages, Small Garages and Farm Buildings». 1919
W. A. Lethaby. «Architeeture».
'B.-Parker & R. Unwin. «The Art of Building a Home». 1901.
T. S. Smith. «Concise Costing for Housing». 1920. T
W. N. Twelvetrees. «Rivington's, Notes,on Bnilding Const;rucb'ionwr191'3



— 105 —
C. Williams-Ellis. «Cottage Building in Cob, Pisé, Chalk and Chalk and
Clav». 1919.
E. Willmott. «<English House Design». 1911,
«Housges for Workers». 1919. '
«Cottages Designs». 1918.
W. A. Brend. «Health and the State». 1917.
J. L. Dick. «Defective Housin and the Crowth of Children». 1919.
M. Morris. «The Storu of the English Public Health». 1919. B
J. Robertson. «Housing and the Puablic Health». 1919. R
H. H. Thonson. «Tuberculosis and the Public ﬁealth>>. 1920.
C. R. Ashbee. «<Where the Great City Stands». 1918. '
C. B. Faweett. «<The Provinces of England». 1919 .
P. Geddes. «Beginning of a survey of Edinburgh». 1919:

R. R. Phillips. <The Servantless House». 1920. , R

AT

«The Indusfual Councnl for the Bulldmcr Industrv» 1919. o - el

«Tudor Walters Beport. Report of .the Committee a,ppomt.ed to- consxdel‘i
questions of Building Construction :in connection with the provision of dwel+
lings for the working classes and the methods of securing economy and dés-
patch» 1918.

«Manual on the Preparation of State mded Housmg Schemes» 1919.

«Type Plans anu Elevation of Houses desxgned by . the Mmlstw of:
Health». 1920,

- «Manual on Unfit Houses ami Unliealthy Areas: Vol. I, Policy and Praéti_-v
ce, 1910, Vol. II. Legal Powers and Duties of Local Authorities», 1920.

«Manual on the Conversion of Houses into Flants for the Working Clas-
ses». 1919.

«Interim Report of the Commiittee appointee by the Minister of Health to
consider and advise on the Prineiples teobe followed in dealmgw ith Unhealbhy
areas». 1920. :

- Housing of the Working Classes in Scotland». 1919.
«Report on the Mortalities of Birth, Infaney and Childhood>. 1917.
«Report of the Royal Cofnmission_ on Housing in Scotland», 1917.

«Memorandum by the Loeal Goverment Board for Scotland, with sugges-
tions in regard to the Provision and Planning of Houses for the working
classes». 1918. : .7

«London County Council: Housmg‘ of the Working Classes in Londoa»,
1855-1912-1913.

— Housing after the Wan, A8184/orcc central
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; -— Honsing: Brief Notes of the Councit’s Work Since the Better Housing of
the Working Classes, with a Survey of Public Action in Loudon Singe.:
1855 1920.

A. F. Bemis. «Britain’s attempt to solve the housing and land problems.
(In National Civic Federation commission of foreign inquiry. Labour situation
in Great Britain and France, 1919, p. 367-398.) This report followed an ini'es-
tigation in Great Britain. o :

«Collapse of the National Housing Scheme». (In People’s Yearbook and An-
pual of the English and Scottish Wholesale Societies, 1922, p. 228-236.) Survey
of the year. See also the same Yearbook for 1920 and 1921

«Cooperative Wholesale Societies Limited, England». (In National Housing
after the War, annual, 1918, p. 251-261.) Emphasxzes the part that these socie-
ties can take in providing homes.

«House of Commons». Civil services estlmates 1921- 1922 for the Whmstly
of Health. (In its Parliamentary debates, 1921, 5th ser:, v. 144, p.’ 2458-2570.)
Interesting discussion in which all phases of Governments housing policy
were subjected to the most minute examination and LOIlSldel ation, ’

«Lacal Government Board». Manual on the’ preparatlon of Stateaided hou—
sing Schemes. London, 1919. Detailed discussion of standards and summary of
steps to be taken by local authorities. Includes terms of financial assistance to
public utility societies. T '

«Ministry of Health». Report of the Departmental Committee on thé Hiéh -
Cost of Building Workingclass Dwellings. 1921, London. (Pamphlet). Contains
comparative dlagram showmg relative percentage increase in cost of living
and cost of completed houses in Great Britain and the United States.

«Ministry of Reconstruction». Advisory Council. Women's Housmgs Sﬂb-
commlttee Final report, 1919. Discusses requeuments necessary to secure
health and convenience of tenants, especially the housewife. =~

— Housing (Fma.nclal Assistance) Committee. Final report —London, 1919
Considers loan and credit facilities, also subsidies to bodies and persons othet
than public ntility societies and housing trusts.

~«National Housing and Town Planning Councils. Inter- a\lxed housmg a“d
town planning Congress. London: Ty

1) Memorandum relative to the preparation and carrying mto effect of hou-
sing schemes under the housing and town planning act of July 1919;

2) Memorandum relative to the choice of tenants, the ﬁxmg of rents and lo-
cal authorities under the Governmient ‘housing policy;

-8): Memorandum of difficnlties in carrying the housing schemes. of local.au-
thorities into effect. National Housing and Town Planning Councll 41, Ruﬂsel
Square, London, W. C. 1. :

“E. W. Savory. «Survey of the Bristol (England) housing schéme Bristol Ti-
mes and Mirror Office». — June, 1920. (Pamphlet.) Written by the chairman-of

the Bristol Housig and Town Planning Committee. Plans. ; R A
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J. J. Clarke. «<The Housing Problem».
«Garden Cities Association». Labour Saving in Small Houses.

- Walter Cook. «Speculative Building as Affecting the Housing Problems.
(The Builder.)

. G.D. H. Cole. «The Futuré of Local Government»,
W. G. Savage. «<Rural Housing».

- Henry R. Aldridge. «Model Clauses for use in the Preparatmn of Town
Planning Schemess. :

ESTADOS UNIDOS

‘ A. K. Bittner. «Housing problem. Indiana University, extension division
bulletin». — Jan, 1921. A study outline which includes a selected bibliogra-
phy, p. 22-30.

L. H. Bolander. «A list of references on the housing problem on file New
York municipal reference library. New York public affairs information servi-
ce». — Mar, 28, 1923. (Typewritten.) Government aid: Federal, State, and Mu-
nicipal, p. 31-37.

" 'Theodora Kimball. «Slected bibliography of industrial housing in Ame.rica
and Great Britain during and-after the war». (In United States Department of
Labor, bureau of industrial housing and transportation. Report of the United
States housig Corporation, 1919, v. 2, p. V-XIX.) Governmental aid, p. VII-X,
XVII Annotated. Also printed separately.

F H Whyte. «Ca.racter and scope of government and municipal aid in the
erection or purchase of wor kmen’s homes. L1brary School, Umversnty of Wis-
consin. — June, 1918. (Typewritten.)

.F. L. Ackerman. «Government housing. Federal, State, Municipal pal, is it
desirable?» (In National Conference on housing. Proceedins (1918), v. 7, p. 70-81,
digcussion on p. 292-296.) .

Carol Aronovici. «Housing and the housing problem » McClung, 1920. (So—
cxal science series.)

H R. Brigham. «<How to meet the honsmg situation>». Atlantie, Mar., 1971 ]
v. 127, p. 411-413.
' Ontario. «Houssing Committee.» Reports.
Housing Betterment. «Quarterly». New York.
. R. M. Haigh. «<Exemption-of mortgage interest as a solution of the housing
problem». (In National Tax Association, State and local taxation, 1920, v, 13,
P- 936—‘)33)
John Harrington. «The housmg and hlgh cost of living problem Wisconsin

tax Commission>. Apl 1970 (Typewritten, _
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F. T. Miller. The housing situation in England and the United States.
New York, F. W. Dodge C.°, 1920, (Pamphiet.)

«National Confereuce on Housing>. New York, National Housing Associa-
tion, 1918.

R. E. Simon. «Exemption from taxation and other subsidies» ([u Natio-
nal Housing Association. Proceedings, 1921, v. 8, p. 227-234.)

~ «Bureau of Labor Statistics». Legal aspects of the housing problem. (In its
Monthly Labor Rewiev, May 1921, v. 12, p. 995.933.) Discusion includes account
of State aid in various States. '

«Department of Commerce», The housing shortage; a problem for commu-
nity action. Washington, 1922

- E. E. Wood. Housing of the unskilled wage earner. Macmillan 1919,
(American social progress series.)

A. W. Crawford. «Standards set by the new Federal war suburbs and
war cities». Amencan Civic Association bulletin, oct. 1918, Sesies 2, n. ° 12,
(Pamphlet.)

«Department of Labor. Bureau of Industrial Housmo' and Transportation».
Report of the United States Housmg Corporation, 1919-1920.

—~— Housing Corporation. (In Report of the Secretary of Labor 1918, p. 132-
136 1919, p- 187-196; 1920, p. 156-160; 1921, p. 18-21.) -

— Standards reconmenden for permanent mdustmal housmo developmeuts ’
(In its report, 1919, v. 2, p. 503-509.)

«California». An act directing the Commission of immigration and housing
to investigate and propose legislation for the acquisiti‘(rn and building of hores
for vorkingmen, with the financial assistance of tha State of California. Statu-
tes, 1921, ch. 142, p. 143.

W. H. Kilham. <Housing by the Commonwealth of Massachusetts». (In
Whitaker’s The houser problem in war and in peace, 1918 p- 94-97.) Includes
the act and plans. '

\
: Massachusetts Homestead Comrmssmn Anualleports .

— Public Welfare Department. D1v1510n of housma and town planumg
Annual Reports.

«North Dakota». Industrial Commission. Home Buildin Associatipu. ,(Iu its
North Dakota Industrial Program, 1921, p 53-56. (Pamphlet.)

«Pennsylvania». Commission on Constititional Amendment and Revision.

Housing Problem. (In its Proceedings, 1919-1920, v. 3, p. 469-477; or in u,anei
folio, nuim. 35.)

«Milwaukee». Housing Commission. Reports.

‘eNew York Real Estate Board». Rewmmendatwns on Ieglslatlou to 1eheve

the housing shortage. New York, 1920 (Pamphlet).
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. «Burean of Labor Sﬁatistics». Municipal and Cooperative housing law in
Wisconsin. (In its Monthly Labor Review sept. 1919, v. 9, p. 959-961).

ITALIA

Usnione Statistica delle Citta Italiane. Istruzioni per la preparazione dei
grafici sulla statistica delle abitazioni da servire per 1a mostra preparata in oe-
casione del Congresso internazionale delle abitazioni di Roma 21-22 settembre
1922, Firenze, giugno 1922.

Il VI.° Censimento generale della popolazione e l"indagine sulle abitazioni
nei maggiori Centri urbani del Regno. «Bollettino dell’Unione Statistica delle
Citta Italiane». Firenze, dicembre 1921, pag. 55 e seg.

11 Comune di Firenze e la sua popolazione al 1.° dicembre 1921. Comune di
Firenze: Monografie e studi dell'Ufficio di Statistica, ntm. 7. Firenze, 1923.

Nouvi provvedimenti per agevolare la costruzione di case. Disegno di legge
presentato dal Ministro del’Industria e Commercio. Atti Parlamentari: Camera
dei Diputati. Sessione 1921-1922, niim. 1.678. Seduta del 21 giugno 1922.’

Statuto Organico dell’Istituto per le Case Popolari.in Roma. Ultimo testo
approvato con R. D. 21 luglio 1921, niim. 1.091. Roma, 1921.

Istituto per le Case Popolari in Roma. Borgata Giardino alla «Garbatella».
Ing. I. Costantini. :

Istituto per le Case Popolari in Roma. Bilancio Consuntivo al 31 dicem-
bre 1918; Bilancio Preventivo per I'Esercizio 1919.

Istituto per le Case Popolari in Roma. Idem idem 1920, 1921, 1922.

Istituto per le Case Popolari in Firenze. Regolamento per gli _inquilin‘i:. —
Firenze, 1920, ]

Comune di Firenze. [gtituto per le Case Popolari in Firenze, costituito per
iniziativa del Comune: Statuto.—Firenze, 1919. '

Un decenio di vita dell’Istituto Fiorentino per le Case Popolari. Relazione
morale e finanziaria del Consiglio di Amministrazione.—Firenze.

Istituto per le Case Popolari in Napoli. Statuto del’Ente approvato dal Con-
giglio Comunale con deliberazione 23 agosto 1907. —Napoli, 1908.

Istituto per le Case Popolari nel Comune di Napoli, Genesi ed opera fino
al 30 ottobre 1910.

Istituto per le Case Popolari e Comitato locale in Napoli. Relazione sull’'ope-
ra compiuta fino al 81 dicembre 1918 —Napoli, 1919.

Istituto per le Case Popolari e Comitato locale in Napoli. Relazione (5.2)
sull’opera compiuta fino al 30 giugno 1921.—Napoli, 1921,

Le origini e 'opera della Federazione Nazionale dei Costruttori edili ed im-
prenditori di opere pubbliche g prigate.Milano, marzo 1923. Piacerza.
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" Pacilitazioni sui trasporti. (Proposte per avviare ad una soluzione la erisi
delle abitazioni.) Relatore: A. Vidoletti. V Congresso Nazionale dei Costruttori
Edili ed Imprenditori di Opere Pubbliche e Private: Napoli, 19, 20, 21 aprile
1923. -+ Piacenza, 1923.

Scuole professionali murarie. Relatore: C. Castiglioni. V Congresso Nazio-
na.le verey idem id. —-Placenza 192 3

1l Credito edxhzlo e ia soluzwne del pmblema del!a casa Relatore: Enrxco
Belloni. V Congresso Nazionale....., idem id. — Piacenza, 1923.

Comunicazioni della Presidenza della Federazmne Nazionale Costrutton
'V Congresso Nazionale....., idem id. — Piacenza, 1923.

La valorizzazione del lavoro 1tahano all’estero. Relatpre: G. Cambiaghi.
A\ Cnngresso Nazionale....., idem 1d — Piacenza, 1923.

Norme per le costruzioni edili nelle zone dichiarate sismiche. Relazione del
Colletno di Rimini. V Congresso Nazionile....., idem id. — ancenza 1923.

11 Contratto di Appallo nel nuovo Codice d1 Commercio. Relazione del Col
legio dei Costruttori di Roma (Avvocato Renzo Bonora.) V Congresso Nazxo-
nale....., idem id. — Rema, 1923. .

Umone Edilizia Nazionale. Rendiconti Consunt1v1 per leseluzlo 1921. —
Roma, 1922,

P. Donatelli. I'Instituto Autonomo per le case popolari. «Rivista mensile
della Citta'di Venezia». Agosto 1922, Venezia.

Arnaldo Baldi. L'inflnenza delle costruzioni romane nelle civilta passate
ed il dovere dello Stato moderno di aiutarne lo sviluppo perché segnino la pie-
tra miliare dell’attuale civilita, tr acciando la via della civilita avvenire. Quesi-
to proposto al V Congresso \Tanonale dei costmttou edili ed unprendlton di
opere pubbliche e private. Napoli, 19, 20, 21 aprile 1923. Roma 1923.

Istituto Autonomo per le Case Popolari dl Venena Consuntivo dell’eset-
cizio 1915. Venezia 1916. ’

Istituto Autonomo per le Case Popolari di Venezia. ldem id., 1916, 1917;
1918, 1919, 1920, 1921. Venezia, 1917, 1915, 1919, 1920, 1921, 1922. ’

Sezione Autonoma per I'Esercizio del Credito Edilizio dell'Istitito Naziona-
le di Credito per la Cooperazione. Bilancio del I.° Esercizio (1920). Roma 1921.

Sezione Autonoma per I'ESercizio del Credito Edilizio dell'Istituto Nazionale
“di Credito per la Cooperazione. Bilancio del 2;° Egercizio- (1971) Roma 19922.

Comitato Cenm ale Permanente tra e Federazioni di Coope1 atlve dellzle
‘Alcune Verita sulle Coopelauve del]me Roma 1923.

Disposizioni per risolvere la crisi derrh alloggi. Pxoposta di legge d’lmzlatx-
va dei deputati Turati, Lollini, Lucci e Matteotti, svolta e presa in censidera-

zione il 17 maggio 1922. Atti Parlamentari: Camera dei:Deputati: Sessioné
1921 1922, N 0 1539.

Le case sane economiche %Pﬂpg,ﬁ};b}e%bgv%‘}“”e di Venezia, Bergamo 191t
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Comune di Venezia. Instituto Autonomo per le Case Popolari: La sua opera
nel dopo-guerra. Venezia, 1922.°

Unione Edilizia Messinese. L’opera dell'Unione Edilizia Messinese per la
ricostruzione di Messina (febbraio 1914-giugno 1917). Relazione del Regio Com-
missario Comm. Avv. Cesari Cagli. Bergamo, 1917.

Unione Edilizia Nazionale. L'opera dell’'Unione Edilizia Nazionale nel qua-
drienio 1917-1920. Relazione del Direttore generale Gr. Uff. Avv. Cesare Cagll
Danesi-Roma, 1921,

.~ Decreto-legge contenente digsposizioni circa le locazioni di immobili urba-
ni e i Commissari del Governo per le abitazioni. Testo del decreto ¢ Relazione
di S. E. il Guardasigli, Ministro Segretario di Stato per la Giustizia e gli Affa-
ri di culto. Roma, 1923.

. Decreto luogotenenziale 30 dicembre 1917, concernente la proroga dei con-
txf;@tti di locazione relativi alle case di abitazione, anche rurali, e il divieto da
parte dei locatori di richiedere una pigione superiore a quella anteriormente
corrisposta, deman’dandosi le relative controversie al giudizio della Commisio-
ne arbitrale, 1st1tu1ta dal decréto luogotenenziale 8 marzo 1917, num. 403.
(«Gazzetta Uff1z1ale>> del 31 dicembre 1917, num. 307.)

Decreto luogotenenmale 24 apule 1919 che stablllsce norme circa la. riuno-
vazione dei contratti per locali adibiti ad uso di botteghe o negozi, demandan-
dosi le relative controversie alla decisione della Commisione arbitrale istituita
al términi-dell’ art. 3 del decreto luogotenenmale 8 marzo 1917, 1.2 403, - («Gaz-
zetta Ufﬁuale» del 9 maggio 1918, n.° 11). '

" Decreto luogotenenziale 11 agosto 1918, concernente modlﬁcazwm al Dec1 e-
“to Luogotenenzxale 30 dicembre 1917, n.° 2,046, sugli affitti e le plg;om.—_(gGaz-
zetta Ufficiale» del 12 agosto 1918, n.® 190.)

" Decreto luog: o’cenenznale 27 marzo 1919, contenente disposizioni sugh affitti

-€ le pigioni delle case-di abitazione. —(«Gazzeta Utficiale» del 28" marzo 1910
n.° 75.)"

Convexs:one in legge del decreto luogotenenﬂale 27 marzo 1919 concernen-
‘te disposizioni sugli affitti e le pigioni delle case di abitazione. Atti Parlamen—

tari: Camera dei Diputati. Sessxone 1921-1922. N.° 1. 9221. Seduta. del 25 novem-
‘bre 1921. : -

Decreto-legge luogotenenziale 24 aprile 1919, contenente dis'posizio'n‘i 7si1gl.1
caffitti e le pigiont delie case di abltazxone della, citta di Roma. ——(«Gazzetta Ufﬁ-
ciale» del 5 maggio 1919, n.° 107.)"

U}

Conversione in legge del Regio decreto luogotenenzmle 24 aprile 1919
nim. 618, contenente disposizioni sugli affitti e le pigione ‘delle” case ‘di abita-
zioné di Roma. Atti Pariamentari: Camera dei Deputati. Sessxone 19‘)1 1922
num. 1 222. Sedata del 21 giugno 1921. ‘

- -Regio decreto-legge-15 agosto 1919, che stabilisce riorme ciréa i eontratti di
affwo di fabbricati-nrbani o partidijessi sexryenti ad uso & bottevhe, negozi,



— 112 —

magazzini, uffici amministrativi o studi commerciali o professmnah —(«Gaz-
zeita Ufficiale» del b settembre 1919, num. 212.)

‘Regio decreto-legge 4 gennaio 1920, (.he reca provvedimenti provviseri per
mitigare le. dlffxcoltz’;. dei cittadini e dei viaggiatori rignardo agli alloggi,—
(«Gazzetta Ufﬁclale» del 5 gennaio 1920 num. 8.)

Regio decreto- le ge 5 febbraio 1920. con cui si dispone che le attribuzioni
conferite col R. decreto 4 gennaio 1920, niim. 1; ai Comissari del Governo per
Cghi 31100'0'1 sxano estese ai Comuni prossimi alle cltta nelle quah vennero igti-
twiti.—(«Gazzetta Ufficiale del 20 febbraio 1920, num. 42.)

Regio decreto- -legge 18 aprile 1920; concernente le aftribuzioni déi Comis-
sari del Governo per le abitazioni. —(«Gaazetta Utficiale» del 24 aprile 1920,
num. 42.)

Regio decreto legge 18 aprile 1920, contenente nuove disposizioni per gl,
affitti e le pigioni delle case di abitazioni e degli edifici urbani ad uso bottegha,
negozio, magazzino, studlo ufﬁuo e simili. —(«Gazzetta Ufficiale» del 27 aprlle,
19‘)0 num. 99.) :

\ .
Conversmne in leO’ge del Regw decmto lea'ge 18 apnle 1920 num 477 con-
tenente nuove disposizioni per gli afﬁm ele pl‘-"‘lonl delle case di abitazione e
degli edifizi urbani ad uso di botteghe, negomo, magazzino studio, ufficio e gi-
mili. Atti Parlamentari: Camera dei Deputati. Sessmne 19’1 1929 Num 1 220.
Seduta del 25 novembre 1921.

Regio decreto- 1evge 16 vennmo 1931 che coordma le dlsposmmm del REg!O
decreto-legge 4 gennaio 1920, ndm. 4«9, circa le attribuzioni dei. Comissaxri
governativi per le abitazioni, conferendo ad essi pin ampxe facolta in ordine
alla possibilitad di adibire ad uso di abitazione localiadatti g talé uso: -—(«Gaz-
-zetta Ufficiale» del 27 geunaio. 1991 num, 2‘) ). :

Regjo decreto- legge 8 apnle 1991 ‘hum. 331 che p; omga i contlattl di 1063‘
‘zione di appar tamenti o di casi di a,blfazmne, contemplam nei numeri 1, 2. 3,
4, 5, dell’art. 1 del decreto niim, 477 del 1920, e stabilisce altresi nuove norme
per le locazioni dei negozi. —(«Gazzesta Utficiale del 5 aprile 1921, num. 80.)

Regio decreto-legge 28 luglio 1921, che modifica quello 3 aprile 1921, Bume-
ro 331, relativamente alle locazioni di locali adibiti ad uso di piecola industria,

di commercio o professione o ad uso di ufficio. - («Gazzeta Ufficiale» del 6 agos-
to 1921, num. 186.)

Reguo decreto-legge 8 novembre 1921, concernente la proroga di contratto

di locazione di appartamenti o case ad uso di abltazmne.-—(«Gazzeta Ufﬁualev
del 19 novembre 1921, num. 271.)

Regw decreto-legge 13 marzo 1922, che modifica quello 28 luglio 1921,

num. 1.032, concernente gli affitti dei negozi. — («Gazzetta Ufﬁcxale» del 14
marzo 1912, num. 61.) '

- Ragio decreto-legge 9 aprile 1922, che abroga la disposizione dell’art. 4 del

_decleto legge 8 novembre 1921, num, 1.561, relativo alla proroga dei contratti
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di locazioni, di apartamenti, o casse ad uso di abitazione. —(«Gazzetté Ufficia--
le» del 18 aprile 1922, num. 91.)

Regio decreto-legge 23 ottobre 1922, contenente norme per i contratti di
locazione di case ad uso di abitazione e provvedimenti per agevolarele co-
struzioni. — (¢Gazzetta Ufficiale» del 26 ottobre 1922, num. 252.)

Conversione in legge del Reggio decreto-legge 23 ottobre 1922, num. 1.355,
contenente norme per i contratti di locazione di case ad uso di abitazione e
provvedimenti per agevolare le costruzioni, e del Regio decreto-legge 7 gen-
naio 1923, num. S, contenente disposizioni circa le locazioni di immobili urba—
pi e i Comissari del Governo per le abitazioni. — Atti Parlamentari Came-
ra dei Deputati. Sessione 1921-1923, num. 1.956. Seduta del 6 febbraio 1923.

Regio decreto-legge 8 marzo 1923, num. 695, contenente esenzioni tributarie .
alle nuove costruzioni. — («Gazzetta Ufficiale» del 10 aprile 1923, num. 84.)

Legislazione italiana sulle case popolari ed economiche e sull’industria.
edilizia. (Ministero dell’Industria e del Commercio.)—Roma, 1922. -

Sorveglianza sulle costruzioni edilizie finanziate dallo Stato. (Ministero-
- dell'Industria e del Commercio.)—Roma, 1922,

Norme pratiche per la gestione tecnico- amministrativa dei lavori delle Co--
operative edilizie finanziate dello Stato. (Ministero dell’Iudustna. e del Commer-
cio.)—Roma, 1922.

«La Casa», Organo dell’Ufficio Municipale dell’Abitazione, dellIstituto per
le Case Popolari, del Comitato Provinciale per le Abitazioni di Milano. — Mila—
no, anno IV, 1921.

Idem id. id.—Milano, anno V, 1922.

Vicenzo Camanni. «Cio che ha fattol'Italia per I'Edilizia popolare » Discorso
al Congresso Nazionale delle Cooperative per le Case Popolari ed Economiche.
tenuto in Campidoglio il 25-26 febbraio 1922. —Roma, 1922.
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CUESTIONARIO

QUE HA DE SER SOMETIDO A LA CONFERENCIA
NACIONAL DE LA EDIFICACION

1. Accidn del Estado (exencidn de tributos, construccidn de edificios,
expropiacion de terrenos, Asociaciones ¥ Cooperativas de funcionarios,
empled de capitales, etc, efc)

2¢ Accidn de los orgamismos locales (exencion de atbitrios, funcidn de
los orgamismos locales en la ediicacion, ensanche de fas poblaciones, ex-
trarradio de Madrid, etc )

39 Modificaciones que pueden mtroducirse en la legislacion de casas
baratas

4° Colaboracion e mtervencion, en la industnia de la edificacidn, de los
Bancos y demas Estaplecimientos de credtto, asi como del capital privado

a) tBanco Hipotecario, Soc:edades de credio mmebihano, Caja de aho
1ros, eic,

by Estimulos y garanfias que pueden ofrecerse al cap:tal privado

50 Regimen de transportes en relacion con los matenales de cons-
fruceidn

§.° Las comunicacrones urbanas

7e {Coordinacion de las achividades de todos los elementos que mnfervie-
nen en la industna de la Edificacon

8° Conveniencia de organizar Guildas o Cooperaltivas de fa edificacion
Reglamentacién de las mismas

g0 og
a0 170

COMISION ORGARIZRDORA

Por acuerdo del Conseyo de Direccidn del Instituto de Reformas Sociales,
Ia Comuston organizadora de la Conferencia Nacional de la Edificacidn ha
quedado constifuida en la sigmente forma
Presidente Excmo. Sr. D Luis Rodriguez de Viguri.
Infervenfor D, Francisco Junoy.
Tesorero D. Santiago Pérez Infante.
Secrefario D. Antonio Fabra Ribas.

£a oo
&5 0o

SECRETARIA

La Secrefaria de la Conferencia Nacional de la Eddicacidn se halla
instaiada en el local que ocupa el Inshituto de Reformas Sociales, Ponte-
jos, 2, Madrnid. ,

La correspondeneia se dinigird a nombre del Secretario.
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