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CONFERENCIA NACIONAL DE LA EDIFICACION

COMISION ORGANIZADORA

PUBLICACIONES

Ademig de las materiag contenidas er este tomo, una parte de las
cuales ha aparecido ya en folletos especiales, la Comision organizadora
de la Conferencia de la Edificacién ha editado las siguientes publica-
cionea:

Las Guildas de Construccion en el Extranjero.

UUn'folleto de 84 piginas, que contiene 'una neta bibliogrifica de las
obras que sobre la materia han aparecide en francés, inglés y alemdn, e
informaciones concernientes a la organjzacion y funcionamiento de las
Guildas de Construccidn en Austriz, Bélgica, Checoeslovaquia, Dinamar-
ca, Francia, Holanda, Italia, Luxemburgo, Palestina, Sueecia, Buiza,
Yugoeglavia, Gran Bretafia y Alemania.

Informaciéon del Exterior.

Esta publicacion consta de dos tomoa de 100 paginagcada uno.

El primer tomo contiene informaciones recogidas en los libros, revias-
tas y periddicos que tratan problema de la edificacién, y que se refieren
a Africa del Sur, Alemania, Argenting, Béigica, Canadi, Checoeslova-
quia, Chile, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gran Bretaiia, Holan-
da, ktalia, Méjico, Noruega y Nueva Zelandia.

El segunds tomo contiene las Memoriag siguientes, redactadas por
encargo de la Comisién organizadora de 1a Conferencia: -

«Alemania. — El poblema de la vivienda», por el Dr, Faul Hertz, Di-
putado al Reichatag,
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«Francia. — f.a crigis de Ja vivienda r© el problema de ia counstrue-
cidnr, per Roger Picard, profesor de las Faculiades de Derecho ¥ miem-
bro def Comité director del «Renacimiento de las Cindades».

«Gran Bretafia. — El problema de la viviendas. por Enrique R, Aldri-
ge, Secretario del Consejo Nacional de 1z Vivienda v Trazado de po-
hlaciones.

«Italia. — La edificacion popular», por Augiclo Cabrini, ex Diputado,
Vicepresidente del Consejo del Trabajo ¥ Consejero de Emigracion.

«Portugal. — El problema de la viviendas, por Alvaro Neves, miem-
bro de la Academia de Ciencias. .

Ei: este sepnudo tomn figura. ademas, una extensa bibliografia de
las ohrag sobre edificaciou, editadas cn Alemania, Francia, Bélgica,
Gran Bretana, Estados Unidos e Italia.
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AL LECTOR

Escasos son los elementos que exisfen en nuestro pais para el
estudio del problema de la Edificacion en sus diversos aspectos. Por
esta razén, al vernos obligados a organizar la Conferencia bajo los
imperativos de una fecha inaplazable, tuvimos que recabar el con-
curso de personalidades especializadas en la materia, fanio en Es-
panta como en el Exiranjero.

La articulacion de un plan, si no completo, qae respondiera, por
lo menos, o las exigencias del momento, fué empeiio ardug y harto
delicado. Lievado ya a feliz término con la cooperacion valiosisima
de particulares y entidades gue acudieron a la Conferencia y expusie-
ron ideas muy inferesantes, dignas de ser defenidamente analizadas
y medifadas, justo es gue lo demos a la publicidad, para que pueda
servir @ modo de punto de arranque para futuros esfudios de esfe
grave y complicado problema. .

Tal fué el objeto que nos movié a In pablicacién de este libro.

Stn prefender, ni mucho menos, presentar una obra completa y
acabada, nos hemos esforzado en ofrecer a las personas inferesodas
en la materia un reflejo fiel de los trabajos realizados por la Confe-
rencia Nacional de lo Edificacién.

Al paciente lector le toca decir ahora si hemos o no consegaido
nuestro proposifo.

LA COMISION ORGANIZADORA
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ANTECEDENTES

b

En realidad, la Conferencia Nacional de la Edificacidn tuvo
su origen en la sesidén celebrada el dia 27 de mayo de 1922 en el
Instituto de Reformas Sociales. Para que el lector tenga una
impresidn exacta de las causas que dieron lugar 2 la misma, pu-
‘blicamos a continuacidn parte del acta de dicha sesion y los de-
mds antecedentes a gue se hace referencia:

“Particulares del acta de la sesion celebrada por el Consejo Directivo
del [nstitilo de Reformas Sociales el dia 27 de mayo de 1g22, re-
ferentes a una propuesta formulada por el Sr. Junoy, en relacidn
con la crisis de trabajo en ¢l ramo de Iz coustruccion en Madrid,

«..... El Sr. Junoy advierte al Consejo que, como Yocal patro-
no designado por el Instituto para formar parte de la junia del
paro de Madrid, ha de hacer constar so extrafieza de que el ¢i-
tado organismo no se haya reunido, hecho sobre el cual llama
la atencién, muy especialmente por la grave crisis de trabajo
que se avecinag en el ramo de la construccién para el proximo
otofio. En su virtud, invita al Consejo a que le indique las ges-
tiones que haya de realizar para evitar aqueila apomalia, o si,
€n otro caso, procede que el Instituto tome algiin acuerdo sobre
el particular.n

«El Sr. Mora, en calidad de representante obrero de la men-
cionada Junta del paro, recordd la historia de la misma y el
pombramiento que hizo, en la primera reunidn celebrada, de
una Ponencia para redactar las bases de su organizacido, las
cuales fueron presentadas el afio 1915, sin que desde ta! fecha
se haya vuelto a reunir; por esta razén hdcese solidario de las
manifestaciones del Sr. Junoy.»
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«El Sr. Largo Caballero dice que no se explica bien el hecho
de que en Madrid, en donde hay un exceso de poblacién con re-
lacién al nimero de casas y una escasez notoria de viviendas,
se anuncie que va a producirse una crisis de trabajo para los
obreros de la construccidn, y por ello estima que se hace preci-
s0 que ias personas que intervienen en estas cuestiones digan
claramente la causa real y verdadera de ese fendmeno. Anade
que Ja junta del paro, si alguna solucidén puede adoptar, no sera
ciertamente tan inmediata que pueda evitar la mmencionada cri-
sis; declara que, especialmente en Madrid, uno de los proble-
mas que mas directamente se relacionan con la edificacién, es
el de la urbanizacidn del extrarradio, cuyo proyecto, aprobado
en la parte técnica, estd paralizado por causas econdomicas, si
bien hace constar que de nada servirdn los buenos propdsitos
de cualquier Gobierno que, convencide de la necesidad de pro-
ceder al ensanche de Madrid, pretenda facilitar trabajo a los
obreros, si los propietarios y la Cdmara de la Propiedad se nie-~
gan sistermaticamente a edificar en las afueras.»

«Sostiene que en toda clase de industrias se ha iniciado una
verdadera ofensiva por parte de la clase patronal, que consiste
en producic crisis de trabajo artificiales, y reconoce que, si es
exacto que los obreras han aumentado su salario con relacidon
al precic de las subsistencias, debido a la cual los patronos, aca-
so aprovechdndose de las circunstancias por que atraviesa la
organizacidc obrera espafola, pretenden triunfar en sus pro-
positos, no debe olvidarse tampoco que las clases trabajadoras,
si llegan a adquirir una fuerte organizacién, utilizaran los mis-
mos procedimientos que hoy tratan de emplear los patronos.
Termina diciendo que ¢l y los directores de las organizaciones
obreras que representa son partidarios de que los confiictos del
trabajo encuentren soluciones razonables y de justicia, sin ape-
lar a procedimientos de violencia, y en tal sentido hillase dis-
puesto con la mayor voluntad a cooperar, pero que es preciso
no alvidar que esa labor seria totalmente ineficaz si los traba-
jadores advirtiesen que los patronos oo actdan con toda lealtad
y desinterés en esa obra, encaminada a hallar soluciones justas
a los problemas sociales.n

«El Sr. Alarcén declara que jamés ba oido expresarse al
Sr. Largo Caballero con tanta sinceridad como lo ha hecho en
¢l dia de hoy, razén por la que suscribe en absoluto todo lo
que acaba de expaner en cuanto al modo cémo deben ventilar-
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se estas cuestiones de cardcter social, puesto gue entiende
igualmente que {as luchas entre el capital y el trabajo no debzp
resolverse nunca por medio de la violencia, sino en el terreno
de la razén y de la justicia. Estima que, si ha habido y habra
abusos por parte de la fuerza capitalista, también se han dado
v se dardn por las fuerzas trabajadcras, pero que no hay mds
remedio que reconocer que la actitud adoptada por el capital
obedece a algtin motive de fundamento, ¥ que el hecho cierto
es el retraimiento que existe para la edificacidn, debido quizd a
la incertidumbre de log propietarios respecto al tiempo que han
de tardar en las construcciones.»

«Concluye expresando su satisfaccion por haber escuchado
tas manifestacicnes de la representacién obrera, y afirmandeo
que, colocada en esa posicidn, tendri a sulado, para resolver los
conflictos de cardcter social, a Ja clase patronal.n

«El Sr. Junoy rectifica, haciendo constar que en Madrid, que
es adonde ¢l se ha referido, no existe el propdsito apuntado por
el Sr. Largo Caballero, por parte de los patronos, y que puede
asegurar que nc ha habido ni uno solo, en el ramo de la cons-
truecién, que se haya lamentado de que la clase obrera percibie-
ra jornal alte.»

«Insiste en el deseo gue le ha animado al plantear este deba-
te, que no es otro que e} de ver si la Junta del paro podia hacer
algo, o se encontraba el medio de evitar o atenuar la crisis de
trabajo, la cual, a su juicio, no es debida a lo excesivo de los jor-
nales ni a la limitacion de la jornada, sino a la falta de de-
manda.»

«El Sr. Largo Caballero insiste en que la Junta del paro de
Madrid carece de medios econdmicos que le permitan bacer
frente a la crisis que se anuncia, y que este problema, aunque se
presenta con cardcter local para Madrid en el ramo de la cons-
truccidn, puede hacerse extensivo a toda Espana y a toda clase
de trabajos. Recuerda ia propesicién que en el Pleno del Institu-
1o se presento por los patronos pidiendo ia prolongacion, en
ciertos casos, de ia jornada, en vista de que no era posible bajar
ios salarios por la carestia de las subsistencias, no obstante lo
<ual, continua la ofensiva para la baja de los jornales, hallando
la causa de esto en que los patronos, después de pretender una
<ompensacidn, que no lograron, de caracter econdmico, inten-
tan llamar la atencion del Poder piblico para que ceda a las pe-
ticiones que durante tanto tiempo viegen sosteniendo. Dice que
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si en el ramo de la edificacién se produce la crisis de trabajo, y
como consecucncia de ella se rebajan los jornales, los patronos
de otras industrias imitaran el ejemplo y tratardn de dismiouir
también los salarios a sus trabajadores, porque aunque haya pa-
tronos que opinen de distinta manera, no podrdn sustraerseala
corriente general.n

«Planteada en estos términos la cuestion, sostiene que el
obrero debe conocer 1a verdadera situacion de las industrias, a
fin de que, cuando se presenten estos conflictos, se les pueda exi-
gir un sacrificio, sabiendo que no ba de ser estéril. Anade que no
pueden achacarse estas crisis exclusivamente a la jornada ni a
los salarios, y que urge procurar a todo trance que las subsisten -
cias estén piveladas con aquéilos,»n

«Habla de la desmoralizacién de la clase patronal, como con—
secuencia de las excesivas ganancias que ha obtenido, y termina
insistiendo eun su pensamiento de que que la realizacion del pro-
yecto de urbanizacion del extrarradio de Madrid puede, en par-
te, resolver el problema.n

¢El Sr. Subsecretario del Ministerio de Trabajo expone su
opinién personal sobre este asunto, sefialando las dos caracteres
que ofrece el paro, endémico y agude, y las soluciones que para
remediaric transitoriamente se habian adoptado en otra ocasidn
por el Ministerio, v considera conveniente y practico que el
Instituto, al exponer el hecho indicado por el Sr. Junoy, estudie
e indigue al Gobierno los medios que estime acertados para con-
jurar esta crisis de trabajo, a fin de que el Poder publico pueda
resolver con conocimiento de causa.»

«El Sr, Junoy afirma que los patronos dei ramo de la cons~
truccién en Madrid no sutren la desmoralizacién de que ha ha-
blado el Sr, Largo Caballero, pues tampoco lograron las ganan-
cias excesivas que disfrutaren otras industrias por influencia de
ia guerra.y

«Los Sres. Junoy y Alarcdn se adhieren a lo propuesto por el
Sr. Subsecretario del Ministerio de Trabajo.n

«El Sr, Martin Alvarez afirma que, a su juicio, la aprobacion
del proyecto del extrarradio no servird de remedio al mai, por-
que la razén de que no se edifique no es la falta de solares, sino’
el deseq uilibrio entre la capacidad econémica del consumidor y
el precio de coste de la construccidn, lo cual no se evitard mds
que intensificando la produccién.n

«Rectifican brevemente los Sres. Subsecretario del Ministe-
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rio de Trabajo v Martin Alvarez, y a propuesta del Sr. Presi-
dente, ¢l Consejo acordd gue se dirija una comunicacion al Mi- ;
nisterio de Trabajo, en Ja que se participe que el Instituto se /
preocupa del problema, que estd dispuesto a trabajar para su:
solucién en la esfera que le compete, pero que, teniendo éste ub
aspecto que incumbe al Ministerio de Hacienda, otro al de Fo-
mento y otro al Ayuntamiento de Madrid, llama la atencién del
Gobierno, por si cree que debe hacer alguna gestién con respec-
to a estos organismos.»

«lgualmente acordo el Consejo nombrar una Comision inte-
grada por un representante patrono, otro obrero y las Direc-
ciones técnicas para que preparen la opertuna Ponencia.....n

La Comision a que se refiere el acuerdo anterior la formaron
los Sres. Rodriguez de Viguri, Pérez Infante y Junoy, asesora-
dos por los Directores generales de Legislacién y Accién So-
cial y de Inspeccidn y Trabajo. Esta Comisidn presentd su po-
nencia al Consejo, el cual, tras detenida deliberaciéon, aprobo la
redaccign definitiva del informe, que fué remitido al Sr. Minis-
tro de Trabajo, Comercio e Industria, con el siguiente oficio y
anejos:

.

Comunicacion de esle Institulo dirigida al Exemo, Sr. Ministro
de Trabajo, Comercio e Industria en 31 de mayo de 1g22.

«Excmo. Sr.: En sesidn celebrada por el Consejo de Direc-
cién de este Instituto el dia 27 del corriente, el Vocal patreno
Sr. Junoy, representante de la Corporacion en la Junta del paro
organizada por el Ayuntamiento de Madrid, hizo notar la inac-
cion de este organismo, y expuso la necesidad de prevenir una
gran crisis de trabajo que amenaza, para el otoflo préximo, en
los oficios del ramo de la construccién en esta capital.

£l Consejo de Direccién, después de una discusién detenida,
acordé estudiar el problema y erabajar para su solucién en la
esfera que le compete, a cuyo efecto designd una Popencia inte-
grada por Vocales de las distintas representaciones y por las
Direcciones técnicas del Instituto; pero, teniendo dicho proble~
ma, asi como las soluciones que al mismo puedan hallarse, as-
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pectos diversos que incumben a los Ministerios de Hacienda y
de Fomento, y especialmente al Ayuntamiento de Madrid, el
Counsejo acordd asimismo llamar la atencién del Gobierno sobre
la gravedad de la crisis por que atraviesa la industria de la edi-
ficacién en Madrid y sobre la relativa inminencia del paro for-
2050 que amenaza a los diversos oficios de uan tamo en el cual
encuentra sus medios de vida una gran parte de la poblacidn
obrera madrilena, por si el Poder publico entiende que una ges-
tién de los indicados organismos pudiera ser de eficacia para
prevenir el mal o atenuar sus efectos,

Lo que, en cumplimiento del mencionado acuerdo, tengo el
honor de ponerlo en conocimiento de V. E.

Dios, ete.—El Presidente, Eduardo Sanz y Escartin.»

Real orden del Ministerio de Trabajo, Comercio e Indusiria
de 10 de junio de 1gz2.

«Excmo. Sr.: Con el fin de que por este Ministerio puedan
recogerse todos los elementos de juicio convenientes antes de
dictar o proponer disposiciones que tiendan a prevenir la crisis
de trabajo que amenaza para el otoflo proximo en los oficios del
ramo de construccidn de esta corte,

S. M. el Rey (g. D. g.) se ha servido disponer que por el Ins-
tituto de su digna presidencia se informe a este Ministerio, con
el concurse de las representaciones patronal y obrera, acerca
de las medidas ¥ soluciones que estimen oportunas.

De Real orden o digo a V. E. a los efectos indicados. Dios
guarde a V. E. muchos afios. Madrid 10 de junio de 1qgzz.—

Abilio Calderon. — Sr. Presidente del Instituto de Refortmas
Sociales.»n

Comunicacion del Instituto, divigidz al Exemo. Sr. Ministro de Tra-
bajo, Comercio e Indusiria en 14 de octubre de 1922,

«Excmo. Sr.: En cumplimiento de la Real orden de 10 de ju-
nio dltimo, tengo el honor de remitir a V. E. el informe que,
respecto a la crisis del trabajo en el ramo de la construccién de
Madrid, ba aprobadoe ¢! Conzejo de Direccidon de este Instituto,
en sesién celebrada el dia g del actual, juntamente con las Me-~
morias y anejos a que en dicho informe se hace referencia y que
el Consejo ha acordado unir al mismao,
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Dics guarde a V. E. muchoes afios.

Madrid 14 de octubre de 1g22.—El Presidente, Sanz y Es-
cartin,

Informe relalivo a la crisis de trabajo en el vamo de la construccion
de SMadrid gque el Instituto de Reformas Sociales eleva al Minis-
terio de Trabajo, Comercio e Industria, en cumplimienio de la
Real orden de 10 de junio de 1gz2.

El Instituto que tengo la honra de presidir, cumpliendo lo
dispuestoen la Real orden del Ministerio del dignocargode V. E.,
fecha 1o de junio del corriente afio, pasa a informar a V. E. acer-
ca de la crisis de la edificacion, para lo cual ha creido de su de-
ber reunir la mayor suma posible de antecedentes, no solo de
los datos que integran el problema en nuestro pais, sino también
de las soluciones con gue en otros Estados se ha acudido al re-
medio de andlogas anarmalidades.

lUina Mecmeoria encargada previamente al Sr. Fabra Ribas sir-
vi6 de base a los trabajos del Conseje de Direccidn, y con
vista de los informes que la Federacién Patronal y la Casa del
Pueble de Madrid han publicado a este respecte, ha procurado
completarios con antecedentes relativos al niltmero de obreros
que integran los diferentes ramos de la edificacion de esta capi-
tal, de los precios de los solares, de las alteraciones experimen-
tadas en los ultimos nueve aflos por los principales materiales
de la construccidn y de los impuestos municipales que en Ma-
drid, y en algunos de los principales Municipios espafioles, se
vienen aplicando e influyen directamente sobre la edificacién,

No todos estos dates han podido llegar a conocimiento del
Instituto, que sin embargo no ha querido demorar la redaccidn
de este dictamen, uniendo a €1, como anejos, algunos de los an-
tecedentes que ha podido consultar y que con acierto y escru-
pulosidad han sido redactados por funcionarios adscritos a la
Direccién 2.* de este Instituto.

Con verdadera satisfaccién ha de elogiar el Consejo el traba-
jo realizado por el Sr. Fabra Ribas, que en plazo brevisimo ha
reunido antecedentes y datos de la mayor parte de los paises, y
con ¢l coincide en la apreciacién de que, para plantear debida-
mente el problema de la crigis de la edificacién y reselverlo con
acierto, seria forzoso conocer ¢l niimero de abreros parados, no
solameznte en este ramo de la industria, sino también en losres-
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tantes, lamentando que no exista en nuestro pais un Registro
del paro forzoso que permitiera, con el de colocaciones, conocer
la distribucidn de {a mano de obra, primer dato necesario para
el conocimiento del problema, ya que éste afecta, no solamente
a Madrid, sino al resto de Espaia, y cualquier variantc que en
el trabajo de la edificacidn se realice ha de repercutir forzosa-
mefnte en otras ramas de la indastria.

El hecho de que las Cortes, en cumplimiento de acuerdos in-
ternacionales, hayan consignado en los vigentes Presupuestos
un crédito de s00.000 pesetas destinado al socorro del paro, es
un sintoma de que el Estadoe comienza a preccuparse del pro-
blema, siendo de desear que persevere en este camino y sumi-
nistre, en e! plazo mds breve posible, todos los medios y ele-
mentos necesarios que para su eficacia requiere esta importan -
tisima funcion,

Como se propone en la Memoria, la solucién a la crisis de la
edificacion ha de buscarse principalmente en ¢l fomento de la
misma, buscande medios de que ios obreros empleen su activi-
dad en trabajos productivos que, acrecentando la riqueza pu-
blica o difundiendo el bienestar gntre las mads humildes clases
sociales, den adecuada ocupacion a los obreros aptos y especia-
lizados en este ramo.

Par ello, en ¢uanto se refiere a las edificaciones publicas, el
Instituto entiende que es necesario interesar del Poder publico
que, con toda rapidez, se inviertan los créditos disponibles del
actual Presupuesto, donde se consignan partidas de importan~
cia para el comienzo o continuacién de numerosos edificios pi-
biicos, cuidando que se tramiten con rapidez los expedientes
necesarios para el anuncio de las subastas y concursos, impi-
diendo que, al finalizar el gjercicio y por aplicacién de los pre-
ceptos de la Ley de Contabilidad, tengan que anularse gran
parte de los créditos por no haber podido ser utilizados debida-
mente. A esta accidon del Estado ha de corresponder andloga
actuacién de las Diputacicnes provinciales y Ayuntamientos,
adoptandose las necesarias garantias para que los créditos des-
tinados al efecto no se inviertan en otras atenciones ¥ pueda,
al mismo tiempo que encontrar oeupacién gran cantidad de
obreros, mejorarse la deficiente instalacién de muchos servicios
publicos.

Ademds de la inversién de las cantidades dectinadas a este
objeto en los Presupuestos, labor que no exige sino celo ¥ acti~
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vidad por parte de la Administracidén, es forzoso demandar del
Poder ptblico otras medidas gue exijan tal vez modificacion de
preceptos legislativos, respondiendo a iniciativas que en varias
ocasiones han tenido expresidn en el Parlamento, para lo que
seria suficiente que las cantidades cuantiosas que. por alquiler
de edificios destinados a servicios publicos, se satisfacen por el
Estado y oiros organismos oficiales, puedan ser debidamente
movilizadas.

A tal fin, podrian adoptarse dos procedimientos: o la emisién
de un empréstite a cuyo servicio de intereses y amortizacién se
atendiera con la cantidad que se satisface por el alquiler, o bien
fomentando la creacion de potentes Sociedades constructoras
que acometieran la labor de construir los edificios para re-
embolsarse mediante el pago de las cantidades que anualmente
se consignen para esta atencion, -

En cuanto a las edificaciones privadas, urge fomentar por
todos los medios la construccidn de edificios, como se indica en
la Memoria, v satisfacer de ese modo la angustiosa necesidad
de viviendas que la clase proletaria y la media, aun en sus
miembros de més desahogada posicién, experimentan, no sélo
en Madrid, sino en la mayor parie de las ciudades espaniolas,
Aun reconociendo la buena intencién que la guiaba, no ha po-
dido dar todos los efectos que de ella se esperaban la limitacidén
de precios de alquileres intentada por el Poder pablico, y tan
s0lo de la abundancia de edificios y de las facilidades que se
concedan a aquellos cuyos alquileres no excedan de determina-
do limite se puede esperar la solucidn de un conflicte que, influ-

" yendo notoriamente sobre el precio de la vida en las grandes
ciudades, es una de las causas que hacen ilusoria en la prdctica
la elevacién de salarios realizada en los tltimos tiempos.

No cree el Instituto necesario la ‘reforma de la ditima Ley de
Casas baratas: tal vez bastase modificar algunos puntos de su
Reglamento; pero lo esencial es procurar la mayor eficacia de la
misma y obtener para ello e} méximo concurso del Estado, in-
tensificindose debidamente la propaganda de ios beneficios que
aquella Ley concede.

Dar facilidades para que se constituyan Sociedades coopera-
tivas y gremiales, dedicadas exclusivamente a la industria de la
edificacion, es medida que, propuesta por ia Memoria, el Insti-
tuto acepta com placido, pero que debe ampliarze también a la
copstruccién de Bancos de Crédito para préstamos a entidades
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¥ particulares interesados en la construccion, instituciones que
bacen mias pecesaria la limitacion con que desde hace poco
tiempo actila en esta materia el Banco Hipotecario. Es forzoso
intentar también aquellas reformas legislativas o reglamentarias
necesarias para que se abra cauce y pucdan organizarse y des-
envolverse las «guildasn, tomando ejemplo de las constitoidas
en la Gran Bretana, y que tan fructiferos resultados han dado
en la prictica, siempre gque en su constitucidén intervengan to-
dos los elementos, tanto técnicos como profesionales, que inte-
gran los diversos grupos de |2 edificacion.

Pero la necesidad mas perentoria es ia de dar facilidades y
garantias al capital privado, para que halie en la construgeion
de viviendas apropiado empleo, y ello, prescindiendo de cir-
cunstancias y accidentes que escapan a la accién del Poder pa-
blico, sélo puede ser fomentado por el Estado, mediante una
politica fiscal que, en vez de servir de obstdculo al desarrollo de
la edificacidn, la aliente y permita desarrollar.

Por elio, siguiendo andlogo sistema al empleado para Ia
apertura de la Gran Via de Madrid, debe solicitarse del Poder
publico la exencion de Contribucidn territorial, asi como de toda
clase de impuestos municipales, para todas las edificaciones
cuya licencia de construccion se pida dentro de un plazo deter-
minado, que no debe exceder de seis meses, y cuya construceion
no se interrumpa, siempre que en los cuartos que en dichas casas
se construyan no renten alquileres superiores a determinados
precios. En el interior y ensanche de Madrid podrian estas exen-
ciones comenzar en cinco afios y terminar en veinte, con arreglo
a escala semejante a la siguiente: Exencidén de veinte afios a las
cagas cuyos cuartos no excedan de oo pesetas anuvales; exen-
cion de quince afios en las que no excedan de 1.ov0; de diez en
las que no excedan de 1.500, ¥ de cinco en las que no excedan
de z.000. En el extrarradic de Madrid habria que aplicar esta
escala con determinadas reducciones, siendo el méximum de
1.200 pesetas y ¢l minimum de 300, y en las restantes peblacio-
nes de Espatfia, superiores a 20.000 habitantes, aplicarse log ti-
pos correspondientes, siempre sobre el supuesto de que los
cuartos construidos retinan las condiciones de higiene y desaho-
go gue unas acertadas Ordenanzas municipales estatuyan. Este
sistema puede aplicarse también a las ampliaciones de casas que
se realicen ea iguales plazos en la parte de contribucidon que
corresponda a la obra nueva realizada.
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Es indudable que una de las causas del eacarecimiento de la
edificacién en Madrid, que impide el abaratamiento de las vi-
viendas y retrae en parte al capitalista de la construccidn, es el
excesivo valor que alcanzan los solares, como puede observarse
en uno de los anejos a esta Memoria. A este encarecimiento del
solar ha contribuido, sin duda alguna, la aplicacion del impues-
to del «plusvalian, ya que, en la mayor parte de los casos, €l
vendedor procura cargar o repartir, por lo menos, el gravamen
con el compradot. Y aun reconociende la dificultad que la indo-
ie especial de este impuesto entrafia para su inmediata modifi-
cacién, deben adoptarse, con cardcter urgente, medidas enca-
minadas a evitar que continde la progresion elevando el precio
del solar, y tal vez, del mismo modo que en la actual Ley de
Piesupuestos se ha reducido la cuantia de la «plusvalian cuando
se trata de sucesiones entre parientes de grados proximaos, con-
vendria reducirlo también entre las transmisiones de solares,
siempre que ¢stos scan destinades inmediatamente a la edifica-
cién, favoreciéndose asi la vtilizacién de estos terrenos y gra-
vdndose. en cambio, la estéril especulacion sobre los mismos.

El establecimiente de un nuevo impuesto sobre los solares,
en sustitucién del gue les grava actualmente, v que iria aumen-
tando progresivamente conferme transcurra el tiempo sin edifi-
carse, permitiria tavorecer el rapido destino a viviendas de las
grandes extensiones de solares que han quedado en el ensanche
de Madrid, y que tal vez, si el proyecto del extrarradio llega
pronto a realizarse, queden, durante muchos afios, deteniendo
el avance normal de la urbe.

Notorio es también que los Municipios pueden influir en el
valor en venta de los sclares, enajenando & precios médicos las
parcelas edificables que posean, que en alguna localidad, como
en Madrid, tienen bastante importancia, siempre que los com-
pradores destinen los terrenos a la edificacion inmediata de ca-
sas cuyos cuarios no alcancen precios superiores a los limites
de que anteriormente se hizo mencida.

En casi todas las informaciones que sobre la crisis de la edi-
ficacién se han formulado se da una importancia, que el Instita-
to juzga en algunos extremos exagerada, a la carestiz de jos
transportes.

Diti.il es que éstos puedan obtener una reduccidn inmediata,
puesto que, en esta medida comeo en otras relativas a la desgra-
vacién araocelaria, todo lo que se hiciera por favorecer la edifi-
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cacién seria a expensas de otros grupos de industria, donde
encuentra colocacion y empleo la actividad productora de nu-
merosos patronos y obreros; pero el lastituto cree, sin embargo,
que es forzoso interesar del Poder pitblico que no sufran au-
mento Jas actuales tarifas en lo relativo a los principales mate-
riales de construccién, y especialmente considera de urgencia
inaplazable la regularizacion en los servicies ferroviarios y el
aumento de la capacidad de transporte en nuestras lineas para
evitar las interrupciones y retrasos, pues en la carestia de la
construccion es indudable que influye en proporciéon digna de
aprecio la intermitencia con que los matariales de construccion
llegan a manos de los que los han de utilizar, obligandoles a re-
tardar el término de los trabajos y a satisfacer a veces salarios
indtiles.

Revestiran las soluciones propuestas cardcter de generalidad
en toda Espafia, pero no puede menos de hacer notar el Institu-
to que el problema reviste caracteres mas agudos en la capital
de Espaha y que urge en ella adoptar medidas que eviten las
consecuencias del paro. A ello puede contribuir en gran-manera
el Municipio, emprendiendo con actividad y rapidez la tan nece-
saria urbanizacién del extrarradio, por lo cual este [nstituto une
a su dictamen, como anejo, e} luminosisime informe que el Di-
rector general, D. José Marv4, ba presentado a la Ponencia que
entendié en este asunto.

Estos son los medios que el Estado ¥ las Corporaciones lo-
cales tienen en sus manos para atenuar el rigor de la crisis obre-
ra que se ha producide por la extrema escasez de obras de nue-
va planta, pero el remedio eficaz de este gravisimo mal ba de
buscarse en la manera de atacar la causa que lo produce, y como
ésta es el gran encarecimiento que la construccidn ha tenide en
estos ultimos anos, es preciso que todos los que intervienen en
ésta se presten a colaborar a la rebaja de su coste: el dueho de
terrenos, renunciando a los precios exagerados con que sohara
un dia al presenciar el rdpido encarecimiento de las cosas; los
capitalistas, contentdndose con un interés moderado, como
siempre han producido las casas que, por otra parte, tienen la
ventaja de una gran permanencia y de una sencilla administra-
cién; los constructores o contratistas, perfeccionando y abara-
tando l!a construccion por el empleo de la maquinaria v de los
procedimientos modernos y reduciendo también sus aspiracio-
nes en cuanto al bepeficio industrial, y finalmente, los obreros,
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intensificando la produccién, es decir. aumentando el rendimien-
to de la mano de obra. De esta manera, prestando todos estos
factores el leal copcurso que fa gravedad de las circunstancias
demanda de ellog, con un régimen de sinceridad préctica de la
legislacidn social y respeto a todos los derechos de la civdada-
nia, se conseguiria, gracias a la satisfaccidon interior de los ele~
mentos que integran la produccién, el apaciguamicanto de las
contiendas sociaies, que permitira en peco tiempe remediar Ia
grave crisis que todos lamentamos.

Por dltimo, ante la importancia del problema, y en la espe-
ranza de que ello pudiera servir para acercar los diversos ele-
mentos que intervienen en la produccidén y hacer desaparecer el
retraimiento que se inicia en los capitales, el Consejo acepta la
idea de la celebracién de un Congreso Nacional de la Edifica-
cidn, cuya fecha de convocatoria pudiera senalar el Gobierno en
tiempo que se creycse oportuno, concediendo para este fin el
crédito necesario, Congreso en el que habran de intervenir, ade-
mis del Instituto de Reformas Sociales, organizador del mismo,
los elementos gubernativos del Ministerio de Trabajo, Goberna-
cion ¥ Fomento, y los diferentes organismos y Asociaciones que
en la Memoria se indican.

Madrid g de octubre de 1922. — El Secretario general, Julio
Puyol.~—V.* B.o; El Presidente, Eduardo Sanz y Escartin.
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LA CRISIS DE LA EDIFICACION

ANEJO NUM. 1.

Apuntes para una Memoria.

A los sefiores que componen la Co-
misién encargada de dictaminar so-
bre la crisis de la edificacién.

Senores: El cometido del que suscribe debia Jimitarse a faci-
titar a esa Comisién el mayoer numeto posible de antecedentes
sobre lo que se haya realizado en el Extranjero para conjurar
crisis de la edificacion, analogas a la que estd planteada actual-
mente en Espana.

Ahara bien: después de un rdpido cambic de impresiones con
algunos de los sefores comisionados, y a propuesta de su Pre-
sidente, Sr. Rodriguez de Viguri, se me encargd, en vista de
las particularidades de la sitvacion de nuestro pais, por una
parte, y, por otra, para perritir esborar rdpidamente—en pla-
zo de una semana—un plan de conjunto, se me encargd la re-
daccién de unos apuntes en los que, ademds de los datos que de
momento pudieran reunirse respecto a lo que se ha llevado a
cabo en el Extranjere, se hicieran las consideraciones que se
creyeran pertinentes respecto al caracter del problema, tal como
se presenta entre nosotros,

Dichos apuntes, una vez examinados por la Comision, po-
drian, con las modificaciones que se estimasen oportunas, ser-
vir de base para proceder a una detenida investigacion y redac-
_tar una extensa Memoria.

He aqui, escritos a vaelapluma, los apuntes en cuestidn:
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Datos indispensables.

Para plantear debidameante ¢l problema de la crisis de la edi-
ficacién, deberianse conocer, entre otros datos, los que se refie-
ren al numero de obreros parados, no =olamente en la industria
de la edificacidn propiamente dicha, sino también en los demas
trabajos en que se emplean obreros asalariados.

Sin un buen registro del paro forzoso, no pueden conocerse
a ciencia cierta los origenes, la intensidad y las consecuencias
de la crisis de la industria en general v de cada una de sus ma-
nifestaciones.

Por otra parte, en ausencia de! mencionado registro, se co-
rre el riesgo, cuando se trata de remediar la crisis de una rama
cualguiera de la agricultura, de la industria o det comercio, de
producir dafnos en otra rama distinta, tan graves o mayores que
aguellas que se trata de atenuar o suprimir.

Un perfecto registro de colocaciones es, pues, indispensable
para prevenir, gracias a una adecuada distribucidn de la mano
de obra, las crisis de trabajo y para resolver las que no pudieran
ser evitadas.

En esta adecuada distribucién de la mano de obra deben
comprenderse, claro estd, las medidas que tienden a fomentar
o restringir la emigracién obrera de la ciudad al campo y vice-
versa ¥ la emigracidén a otros paises.

En fin: un perfeccionadoe registro del paro forzoso es nece-
sario para conocer el estado de prosperidad de los diferentes
ramos de la produccién, con el fin de bacer una equitativa dis~
tribucién de los impuestos, esto es, exigiendo una mayor tribu-
tacidn de las empresas que ven, en un momento dado, aumentar
sus beneficios, y rebajando 14 contribucion, o suprimirla en ab-
soluto, a aquellas que sufren las consecuencias directas de una
crisis determinada.

Deberia existir asimismo un registro concerniente a la exis-

tencia, produccién, importacién y exportacidon de primeras ma-
terias. Asi, con los datos que proporcionaria este registro y el
del paro forzoso, junto con los que pueden facilitar ya el losti-
tuto de Reformas Sociales y el Geogrifico y Estadistico, rela-
tivos al coste de la vida y al movimiento demogrédfico, se po-

drian plantear y resolver debidamente problemas como el que:

actualmente reclama nuestra atencion.
2
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- El ejemplo de fuera.

La carencia de los indicados datos nos impedird en muchos
casos aconsejar el empleo de procedimientos gracias a los cua-
les se ha conseguido, fuera de nuestro pais, hacer frente a cri-
sis mds o menos intensas de la industria de Ja edificacidén. Tam-
bién nos impedird a veces recurrir al precedente extranjero el
hecho de que en Espana no exista el «socorro de paron, pues su-
cede con frecuencia que para evitar, atenuar o resolver fa crisis
de upa industria determinada, se buscan soluciones en las que
se tiene en cuenta Jas sumas que deben afectarse al sostenimien-
to de los obreros sin trabajo. .

Las soluciones.

Afrontando el problema con las restricciones que las circunse
tancias nos imponen, hemos de buscar la solucién tratando
siempre de que los obreros empleen su actividad en trabajos
productivos, entendiendo por tales, no sélo aquellos que contri-
buyen a formar la masa de los articulos que se consideran indis-
pensables para la vida social, sino también aguellos que ahorran
gastos, permiten una me)or distribucidn de los fondos publicos

y del capital privado o contribuyen a conservar y a mejorar la
salud de los cindadanos.

Edificaciones pablicas.

En este sentido, procederia dirigirse, como medida de carde-
ter inmediato, al Gobierno, a las Diputaciones provinciales y a
los Municipios pidieado se sirvan facilitar: 1.° Una relacién
completa de las cantidades que pagan a particulares en con-
cepto de alquileres de edificios en donde tienen instalados al-
gunos de sus servicios; 2.° Una relacién de las sumas moviliza-
bles de que pueda disporerse inmediatamente, y 3. Una rela-
cion de los proyectos de obras aprobados y pendientes de rea-
lizacidn.

Con estos datos a la vista, cabria: r.° Hacer una clasificacion
por orden de importancia de las obras en proyecto y de aque-
llas que podrian realizarse para que e! Estado, las Diputacio=

MTIN. Biblioteca Central



nes y los Municipios instalaran en edificios propios aquellos
servicios que tiepen actualmente establecidos en cazas de al-
quiler; 2.° Calcular la importancia del empréstito amortizable
que podria hacerse, con la garantia del Estado. tomaondo coemo
base para ¢l pago de los intereses las sumas que, en concepto de
alquileres. pagan actualmente el Estado, las Provincias y los
Municipios, ¥ 3.2 Determinar las obras que podrian emprender-
se inmediatamente.

Edificaciones privadas,

Urge fomentar por todos los medies la construccion de edi-
ficios privados, especialmente los destinados a viviendas, y muy
particularmente las casas baratas.

Para ello seria necesario: 1.° Dar determinadas garantias y
facilidades al capital privado para que halle en la construccién
de viviendas un empleo apropiado; 2.° Reformar la Ley de Ca-
sas baratas, permitiendo que pudieran acogerse a ella las perso-
nas cuyos ingresos mensuales fueran inferiores a 1.000 pese-
tas y los cabezas de-familia que deban atender al sostenimiento
de mds de cinco personas, ¥ Cuy0s ingresos o sean superio-
res a 1.500 pesetastal mes; 3.° Dar facilidades para que se cons-
tituyan Sociedades cooperativas y gremiales dedicadas exclusi-
vamente a la industria de la edificacidn, y 4.° Adoptar determi-
nadas medidas legislativas ¢con el objeto de fomentar la construe-
€ion de viviendas.

Lo que se ha hecho en el Extranjero.

Para llevar a cabo estas cuatro ultimas medidas se pueden
tener en cuenta multitud de casos concretos que nos ofrecen los
paises extranjeros:

Repiblica Argentina.

Del 5 al 13 de septiemnbre de 1g20 se celebré en Buenos Aires,

bajo los auspicios del Museo Social Argentino, un Congreso de
la Habitacidn.

He aqui algunes de los acuerdos que se tomaron, y que pue-
den ser aplicados en nuestro pais: -
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— El Estado debe proceder a la expropiacién de terrenos bal-
dios dentro de las ciudades, y destinarlos a la edificacion.

— El Estado debe propender a la formacioa de barrios indus-
triales dentro de las poblaciones, autorizando la expropiacion
en los lugares que considere mds adecuados para su estableci-
miento.

— El Estado debe estimular el empleo de los capitales de re-~
serva de las Sociedades andnimas en la construccién de vivien-
das para obreros y empleados de las mismas.

— EJ} Estado debe propender a la formacién de Asociaciones
de empleados piiblicos que se propongan adquirir viviendas para
sus afiliados. Con este objeto, el Estado deberia anticipar parte
de los haberes de sus empleados, a fin de contribuir a la forma-
¢ién de dicho fondo,

— La accidén privada debe ser estimulada modificando el 'ré-
gimen tributario en el sentido de suprimir los derechos de edi-
ficacién y los impuestos arancelarios sobre los articulos desti-
nados a la construceién. En cuanto a la contribucién territoriat,
deberia limitarse, por lo que a las nuevas construcciones se re-
fiere, al valor de la tierra, libre de miejoras, con arveglo a una
escala progresiva,

— Los Bancos deben facilitar a las Sociedades cooperativas
y a los particulares préstamos con destino a la edificacidn.

— Urge difundir por toda clase de medios los principins de
la cooperacion, cuya ensefianza deberia empezar en la escuela
primaria.

— Es necesario disminuir el costo de las construcciones, pro-
curar el abaratamiento de los articulos de produceion eminen-
temente nacional que en ellas se empleen, ladrillos, cemento,
cal, arena, madera, etc., recomendados a este fin:

a) La fabricacidn mecdnica de ladrillos;

&) La formacidn de Cooperativas para la fabricacion de la-
drillos y explotacién de caleras, canteras, maderas y yacimien-
tos de arena, y para introducir materiales de construeccidn;

c) La coopstruccidén simultdnes, y en con)unto, de gran na-
mero de habitaciones.

— Gravar fuertemente los colares que pueden ser destinados
a la edificacion.

— Crear un impuesto especial sobre las rentas de la tierra
que no provengan del trabajo.

— Reducir paulatinamente los impuestos de Consumos ¥
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sustituirlos por el aumento de los impuestos sobre el valor de la
derra.

En favor de la cooperacion.—E| Senado de la provincia de Bue-
nos Aires acaba de convertir en Ley un proyecto del Diputado
Balifio, por el cual se exime a las Cooperativas de consumo y de
crédito para la edificacién de todo impuesto provincial creado o
que pueda crearse,

Para el fomento de la edificacion. — La Tanguardia, de Buenos
Aires, 6rgano del Partido socialista, dice en su edicion de 5 de
julio dlimo:

«Ep la primera sesidn de la Camara de los Diputados, la mi-
noria socialista presentard un proyecto en el que se establece
«que en las relaciones entre propietarios y arrendatarios se con-
siderard arriendo equitativo el § por 100 anual sobre el valor del
suelo sin mejoras y el 8 por 100 sobre el valor de las mejo-
ras....». No seria posible rebajar este interés sin alejar de la
construccion ef capital privado.»

Gran Bretaiia.

El Gobierno britdnico ha prestado suma atencién al proble-
ma del paro forzoso y al de la edificacion. Si nos propusi¢ramos,
no ya estudiar lo hecho por e! Gobierno de Londres, sino sim-
plemente bosquejar su obra, necesitariamos un tiempo y un es-
pacio del que hoy no disponemos.

Baste con las siguientes indicaciones: En octubre del ano ul-
timo, el Ministerio de Higiene podia anunciar que, en virfud de
{a aplicacion de la Ley sobre las viviendas, se habian terminado
92,000 casas y se estaban construyendo 8g.000 mds, de las cua-
les 21.0c0 se habian empezado gracias a los subsidios concedi-
dos por el Estado.

A lo anteriormente indicado debe anadirse que, en aquella
fecha, se habian aprobado los planos de 33 casas cuya edifica-
cidn debia empezar inmediatamente.

La politica general de! Gobierno era, en resumen, construir
<on rapidez nuevas viviendas e ir derribando poco a poco los
barrios que retinen pocas condiciones higiénicas.

El nimero de casas gque el Gobierno inglés habia calculado debian
consiruirse era el de 8co.000,—En la Ley de 11 de julio de 1919 ¥
en la de diciembre del mismo afio se senala la ayuda que el Es-
tado prestaria, por medio del Ministerio de Higiene, a los Muni-
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. cipios, para acelerar el movimieato del vasto plan de construc—
cion de viviendas.

Las guildas o gremios de construccién.—Al estudio de estas en-
tidades, hoy nacionalmente organizadas, deberia consagrarse
especial atencidn, pues tan grande es su utiliddd, que los Go-
biernos y las erganizaciones patronales y obreras de otros pai-
ses mandan comisionados especiales 2 la Gran Bretafia para
hacer un estudio detenido de las ya famosas Corporaciones.

El principio en que se fundan las guildas es el de la organi-
zacion auténoma de todas las industrias pertenecientes al ramo
de la edificacion, con el Uintco y exclusivo objeto de servir el in-
terés pablico, asegurando a todos sus miembros (arquitectos,
ingenieros, maestros de obras y simples obreros) una remune-
racidn adecuada, pero suprimiendo toda clase de ganancias ¢
beneficios puramente industriales. Se admite que todo aquel
que se dedica a una industria o a un oficio tiene dereche a vivir
de &I, no sélo en las temporadas o épocas de trabajo, sino duran-
te todo el ane. Una vez asegurada la remuneracion de los eguil-
distas», se dedica el sobrante (los bepeficios) a reducir los gas-
tos que debe pagar el publico o a introducir mejoras en la in-
dustria.

Los Municipios y los particulares han recurrido, siempre con
resultado satisfactorio, a las guildas para encargarles la cons-
truceidn de viviendas. A fines del ano 1921, la guilda de Man-
chester ( Manchesler Guild ) habia firmado contratos para cons-
truir 1.196 casas. La guilda de Londres ha construido ya milla-
res de viviendas en Greenwich, Walthamstow, etg,

El Arquitecto madrilefio D. Mauricio Jalvo se proponia — ast
me lo indic6 a principios del ano Altimo—construir una organi-
zacidn en Madrid, inspirdndose en los principios de Jas guildas
inglesas. Creo que ha llevado a cabo su propésito, aunque igno-
Fo con qQuééxito y en qué condiciones téenicas y administrativas.

Convicne hacer notar que las guildas inglesas han encontra-
do un valioso apoyo en las poderosisimas Cooperativas de aquel
pais, cuyo Banco, establecido en Manchester, les ha facilitado la
realizacidn de muchas operaciones,

Alemania,

Plan federal para la construccidn de viviendas, —E| provecto de
construccidn para los ahos de 1g22-23, aprobado por la «Subco-
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mision de la vivienda» del Reichstag, comprende la edificacién
de 200.000 casas. Un Comisario federal. asesorado por varios
técnicos, estard encargado de la ejecucion del provecto. Los fon-
dos necesarios se obtendrdn:

1. Creando un impusesto sobre los beneficios realizados por
las Empresas privadas que se dedican a producir materiales de
construccion;

2.* Liilizando el capital privado, que se vera exento de todo
impuesto desde el momento en que se ponga a la disposicién de
las Autoridades para la construccién de nuevos edificios, y

1.° Apmentando el impuesto sobre los alquileres, a condicion
de que los ingresos de las personas asalariadas hayan experi-
mentado un aumento proporcional al aumento de los alquileres
sometidos a impuestos.

Las Cooperativas de edificacion.—Se parecen mucho a Jas guil-
das inglesas. Su plan se debe al Dr. Wagner. El capital de estas
Cooperativas, casi todo pertencciente a obreros, rinde un inte
rés maximo del 5 por 100. Si hay beneficios que excedan de este
tipo, se dedican a previsién, seguro y a ampliar el material y las
" empresas,

Nuremberga {ué la primera ciudad alemana que contraté
con las Cooperativas una serie de construcciones que demostra-
ron el éxito del sistema,

Véase un ejemplo: Un trabajo hecho por el Municipio de Nu-
remberga costé 1o0.800 marcos. El mismo trabajo (construccion
andloga), llevado a cabo por la Cooperativa de la Edificacién,
costd 56,200 marcos, es decir, un poco mas de la mitad.

La Oficina de Edificacion de Berlin.—A fin de abril tiltimao,
el Sr. Elkart, Director de Construcciones, habld sobre la labor
realizada por la Oficina de Edificacion de Berlin.

He aqui el resumen de lo que ballamos en el Worwaeris, de
Berlin, del 30 de abril de 1922:

«<En 1921 se construyeron 1.60c casas; actualmente se hailan
en coustruccidén mas de 1.200.

La industria de materiales de construccion facilitd la entre-
ga de elementos, a precios razenables, a Sociedades coioniza-
doras.

Actualmente existen en Berlin 250 kilémetros de calles va
terminadas, con espacio para 500 Kildmetros de terreno edifica--
do, donde pueden levantarse unas 100.000 Casas.

Con el fin de crear hipotecas, la cindad de Berlin ha fundado
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una Sociedad del Trabajo, que comprende el establecimiento cEe
seguros provinciales, la Oficina de Hipotecasy ia Central de G}-—
ros Bancarios de Berlin. La mitad de la suma obtenida en cali-
dad de préstamo se da como primera hipoteca, garantizéndola
el Municipio.

La Sociedad del Trabajo tratara de ayudar, no tan sélo a los
colonizadores, sino también a las personas que deseen alquilar
una vivienda.

Francia.

Casas baratas.—Se pueden hallar toda clase de informes so-
bre la legislacién, en materia de viviendas obreras, en el nime-
ro de julio-agosto-septiembre de 1921 del Bufletin du Ministére
du Travail.

Par otra parte, ¢l Consejo Superior de las Habitaciones Bara-
tas ha redactado una Memoria correspondiente al afio 1920, que
ha sido publicada en el Bullefin du Ministére du Travail de ene-
ro-febrero-marzo de 1g22.

Durante el ano 1920, las Sociedades de crédito inmobiliario
desarrollaron una gran actividad., Los industriales invirtieron
mds de 100 millones de francos en la edificacion, para sus nbre-
ros, de viviendas higiénicas. Ademds, los Departamentos y los
Municipios organizaron varias Oficinas publicas de casas ba-
ratas.

Las Sociedades para la construccién de casas baratas han
visto aumentar sus recursos gracias a las sumas consagradas a
la edificacién de vivienda por las Cajas de ahorros, las Cajas de
depositos y consignacicnes, las Oficinas de beneficencia, los Hos-
picios y los Hospitales.

Las Oficinas publicas de casas baratas han recibido subven- -
ciones de los Consejos generales (Diputaciones provinciales) y
del Consejo Superior de las Habitaciones Baratas. Seria intere-
sante hacer un estudio especial de lo realizado por los departa-
mentos del Sena, Calvados, Rédano y por las ciudades de Lyon,
Puteaux, Nantes, Caen, Rochelle, Saint-Etieane, ete., ete.

Las Sociedades de socorros mutuos contribuian en gran es-
cala, antes de la guerra, a fomentar las Asaciaciones de crédito
iamobiliario. Una de eilas, que tiene ramificaciones en Espafa,
titulada «Los Previsores del Porvenirs (Les Prévoyants de I Ave-
nir), cuyo capital se eleva actualmesnte a r40 millones de fran-
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cos, pensaba invertir en este concepto una gran parte de sus fon-
dos. Por su parte, ¢l Parlameonto voté un crédite de 200 millo-
pes de francos destinados a hacer anticipos a las Sociedades de
crédito-inmebiliario. Merecen también estudiarse las Fundacio-
nes especiales que se ocupan en la construccidn de casas bara-
tas, colonias de vacaciones, establecimientos de bafios y lavade-
ros. Citaremos entre tales Fundaciones las de Guillet, Mme ju-
fes Lebaudy, De Weil, de Guyard, etc.

Se ha observado que la mortalidad media, en los inmuebles
de las Fundaciones y Scciedades de que acabamos de hablar, es
de 7 por 1.u00, es decir, tres veces y media menor que en el con-
junto de las otras casas de los barrios en los cuales no radican
los inmuebles de aquéllas.

Finalmente, debemos citar el ejemplo de las grandes Compa-
nias de ferrocarriles y establecimientes tan importantes como
los de los Sres. Schoeider ¥ Compaiia, del Creusot, y 1a Société
de Saint-Gobain, Cahuni et Cirey, que han dedicado grandes
cantidades a la construccion de habitaciones para sus respecti-
vos obreros {véase el Bulletin du Ministére du Travail de abril-
mayo-junio de 1g22).

M. Loucher, encargado de una Comisién especial, ha en-
viado dos misiones a Alemania y Austria alemana para que es-
tudien sobre el terreno las condiciones de fama secular (Shaf-
hausen en Turingia, modelo alpine y del Erzergebirge) de cho-
zas hechas con maderas nacionales, o importarlas, si es posible,
ya construidas. Ctros llaman la atencién hacia una clase de al-
bergues que se estdn utilizando en Alemania: vagones y coches
ferroviarios, que no sirven para la locomocién sabre la via, se
transforman en «blocaos» instalados a lo largo de una plaza y
en bosquecillos.

El Prefecto del Sena sedzla ademas la adquisién de 75 hecta-
reas, donde se construirdn exclusivameote casas para la clase
obrera y modestos empleados. Los gastos se elevan a 1.700 mi-
llones, suma relativamente pequena, si se compara con los 10.000
millones empleados por Inglaterra.

Estados Unidos.

The Monthly Review, €l boletin del Departiamento del Traba-
jo de los Estados Unidos, acostumbra a dedicar mucho espacio
al problema de la edificacién y a los que con él se relacionan.
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La coleccién de dicho boletin puede consultarse siempre con
provecho. El pum. 3.° del volumen XIII, correspondiente al mes
de septiembre de 1921, 00s ofrece curiosos datos, que resumen
quizds el cardcter del problema tal como se presenta en aquel
pais.

A principios de 1921 se calculaba que mds de cuatro millones
de personas se hallaban mal instaladas, y que debian construir-
se entre un millén y medio y dos millones de casas para hacer
frente a laa necesidades del momento.

Las dificultades con que generalmente tropieza la industria
de la edificacion son la carestia de los materiales y de los
transportes y la casi imposibilidad de obtener dinero para los
empréstitos de la edificacién. Las empresas comerciales y bur-
sgtiles ejercen un mayor atractivo que las que se dedican a la
edificacion de viviendas. Se nota, de todos modos, una tenden-
cia en el publico a censurar a los Ban<os, a las Compailias de
Seguros y a otras Sociedades similares, por no dedicar mayores
sumas a los negocios de la edificacidn. Asi, por ejemplo, el Se-
cretario de Estado, M. Hoover, declara: «Crec que tendriamos
un régimen econdmico mucho mds estable si se destinase una
mayor proporcion de nuestre ahorro a la edificacion de vivien-
das.» El Senador Calder sostiene que las institucienes de ahorro
ya existentes deberian dedicar una gran parte de sus fondos a
lanzar empréstitos a largo plazo para fomentar Ja edificacion,
En fin: el Sr. Hays, Director general de Correos, dice que debe-
rian introducirse algunas modificaciones en la organizacion gel
ahorro postal, y que, =i csto se hiciese, se reunirian cantidades
formidables de dinero, una considerable parte de las cuales de~
berian ser afectadas a los empréstitos para la edificacién. Las
mismas instituciones financieras tienen ciertos reparos en dedi-
car una parte de sus fondes a los empréstitos de edificacion, a
menos que se vean impulsadas a hacerlo por alguna medida de
cardcter legal. Hasta ahora nada se ha hecho en este sentido, y
la pregunta: :Como pueden allegarse recursos para fomentar la
industria de ja edificacion?, estd todavia sin contestar.

A principios del segundo semestre de 1g21, ¢l problema de
la edificacidn parecia toda via ipsoluble. Es inutil investigar las
causas de ello, pues segln se afirma en el numerc citado de
The Monthly Review, las euncuestas oficiales hechas en la indus-
tria de la edificacién en Nueva York, Chicago y otras impor-
tantes poblaciones, parecen revelar la existencia de upa confa-
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bulacion entre trabajadores y patronos y entre productores y
fabricantes de materiales de construccion, con el objeto de maan-
tener intacta la elevacion general de los precios. Si esto resulta-
se cierto, como parece serlo, todos los cdlculos que se hicieran
carecerian de consistencia,

Necesidad de coordinar los esfuerzos en iz indusiria de {1 edifica-
cion.—En julio del ano Uitimo se celebrd en Washington un
Congreso del [nstituto Americano de Arquitectos (Awmerican Ins-
titute of Archilects), en el cual Mr, Robert D, Kohn presenté una
Memeoria abogando por la organizacién de un movimientn na-
cional en vista de unir a todos los elementos que intervienen en
la industria de la edificacion, desde el arquitecto hasta el pedn
de albadil, con el objeto de conocerse, cambiar ideas y lograr
hacer desaparecer una serie de equivocos que a todos perjudi-
can. Asi se mejoraria la situacién de laindustria en general y se
producirian grandes beneficios para el pablico,

El Secretario de Estado, Mr. Hoover, apoyé este punto de
vista, diciendo que si todos los elementos que constituyen la
industria de ia construccién combinaran mejor sus es{uerzos,
se aprovecharian mejor los medios de que se disponen, se ha-
ria una distribucion mas conveniente de todas las actividades
¥ se evitaria muchas veces el paro ferzoso, con sus deplorabies
efectos.

Construccion de casas por los palronos.—En los Estados Uni-
dos, los patronos se preocupan, quizds en mayor grado que ep
cualquier otro pais, de construir viviendas cémodas e higiéni
cas para sus obreros y empleados. En la serie de publicaciones
de la Oficina de las Ectadisticas del Trabajo (Bureau of Labov
Statistics) figura una obra titulada La construccion de casas por
los palvonos en los Estados Unidos (Housing by Employers in the
United States), que inserta una amplia informacidn, ilustrada
von profusién de planos y grabados, acerca de los diversos sis
temas de construir viviendas. Dicha obra contiene un apéndice
con una numerosa bibliografia de las publicaciones que tratan
de esta importante cuestiéon. En otro apéndice constan los nom-
bres de los centenares de empresas que ce dedican a construir,
por cuenta de los respectivos patronos, casas para lraba;adores.
Es principalmente en los distritos mineros en donde se realizap
la mayor parte de estas edificaciones.

Eil planeamiento de ias ciudades.—En los FEstados Unidos se
construyen, no s6lo nuevos barrios, sino también poblaciones
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enteras. El nimero de junio ultimo de ta National Municipal
Reviets, de Nueva York, publica un estudio interesantisimo de
. Mr. Thomas Adams sobre «El planeamiento de la ciudad mo-
derpan. En este estudio ze indican las circunstancias que deben
tenerse en cuenta para que las aglomeraciones urbanas reunan
todas aquelias condiciones de situacién, salubridad, hlglene ¥
belleza que requiere la civilizacién moderna.

Italia.

A fines de febrero Gltimo se celebré en Roma el Congreso
Nacional de las Federaciones para las Casas Populares y Eco-
némicas afiliadas al Sindicato Nacional de Cooperativas. Toma-
ron parte en dicho Congrese los miembros del Conscjo de la
Federacién, diversas personalidades politicas y una representa-
cion del Ministerio de Industria y Comercio, Enviaroa su adhe-
¢i6n muchos Municipios y entidades varias.

Lz resena del mencionado Congreso, que publica el Bolle-
{inc del Lavoro e della Previdenza Sociale, érgano del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, contiene datos muy utiles ¢ ins-
tructivos, de los cuales vamos a dar un ligero resumen,

Sobre las Cooperativas para las casas econdmicas y popula-
res, el Congreso acordd, entre otras cosas, que se unifiquen, con
la cportuna divisién del trabajo, las diversas actividades que
tienden a construir nuevas viviendas: que se eximan de impues-
tos, durante veinticinco afios, las casas destinadas a vivienda,
cuya construccion haya sido empezada y terminada en el pe-
riodo comprendido entre el 5 de julio de 1g18 v el 31 de diciem-
bre de 1g25; que esta exencidn de impuestos sea de treinta anos
cuando se trate de casas construidas por Coop erativas: que la
Seccién auténoma para el crédito de la edificacidn sea desglo-
sada del lostituto Nacioral de Crédito para la cooperacién y
constituida en organismeo independiente, con el titulo de Insti-
tuto Nacional de Crédito para las viviendas, con un nuevo ca-
pitulo formado con participaciones, no inferiores a 50 millones
para cada uno, det Estado, de 1a Caja Nacional de Seguros So-
ciales, del Instituto de Crédito de Jas Cajas de Ahorro, asi como
también con aportaciones menos importantes de otros [nstitu-
tos de Crédito y de otras entidades econdmicas.

Respecto a la legislacién, el Congreso propone la redaccién
de un proyecto de L2y que redna en un texto Unico las dispo-
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siciones que afectan a las casas de propiedad individual, y que
a la publicacion de la Ley—que ce procurard sea lo mds pronto
posible—siga, sin pérdida de tiempo. la del correspondiente Re-
glamento.

Por lo que toca al problema social de las viviendas, se acor-
do que se inicie y ce lleve a cabo enérgicamente, especialmente
por los Municipios, un programa de saneamiento de las vivien-
das, siendo de desear que se formen Cooperativas que tengan
por objeto realizar dicho cometido.

Acerca de los coeficientes del coste de produccidn (terreno,
materiales y mano de obra), ¢l Congreso formuld, entre otras,
las siguientes peticienes: que los Municipios expropien directa-
mente determinadas zanas y las asignen a Sociedades construc-
toras, proporcionalmente al nimero de socios de que las mis-
mas se compongan; que se doten gradualmente de servicios
publicos los barrios de nueva construccion; que se implanten
nuevos sistemas para la fabricacion de materiales de construe-
cidn; que se adopte una politica de transportes, en vista de fa-
vorecer a la industria de la edificacidon; que los materiales y
accesorios para la edificacién no paguen ninguna clase de im-
puestos municipales.

En fin: por lo que se reflere a la mano de obra, el Congreso
se pronuncid en favor de los contratos colectivos y por una es-
crupulosa aplicacién de la facultad de revisar los precios, tanto
de los materiales como de {a mano de obra, a fin de evitar abu.
s0s e injusticias que provocan crisis en la industria de la edifi-
cacién, con mayor facilidad que en cualquiera de las otras acti-
vidades de la produccion.

Otros paises.

Podriamos todavia aportar datos sobre Chile, Per( y Uru-
guay (tomados de documentos provenientes de los paises res-
pectivos) y sobre Finlandia, Dinamarca, Noruega, Suecta, Che-
coeslovaguia, Suiza, Bélgica, Holapda y el Japdn (sacados de
Memorias redactadas por los Cénsules de los Estados Uridos y
publicadas en la Monthly Labor Review); pero ello alargaria qui-
zds mds de lo debido estos ya extensos apuntes. Pueden incluir-
se los mencionados datos, si se estima conveniente en la Memo-
ria definitiva,

Limitémonos, por ¢l momento, a hacer constar que la crisis
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de la edificacién en general, y de la vivienda en particular, se
deja también sentir en los paises mencionados, que el Estado y
los Municipios dedican en todos ellos cuantiosas sumas a reme-
diar el mal, y que, en todas partes, el Parlamento se preocupa
del asunto y toma medidas para hacer frente a la situacidn.

Congresos internacionales.

Ademas de Inos Congresos nacionales de que hemos becho
mencién mds arriba, se han celebrado también importantes
Congresos internacionales para tratar del problema de la edifi-
cacidn.

Quizds el mds importante de ellos ha sido el que se reuniéd
en Londres en el mes de junio de 1920; pero nos creemos dis-
pensados de hablar del mismo, puesto que a é} asistié ¢l sefor
Crespo —en representacidén del Instituto de Reformas Socia-
les—, quien trajo de la capital de Inglaterra una valiesa docu-
mentacidn,

Kl 20 de octubre de 1gzr se abrio en Bruselas la Conferencia
internacional de patronos y contratistas de la edificacién y de
obras publicas, a la que asistié un Delegado de Espana. Figu-
raban en la orden del dia de esta Conferencia: 1a Ley sobre las
ocho horas, la participacién de la mano de obra en los benefi-
cios y en la direccidn de las Empresas, las casas baratas, Ja
mano de obra internacional y la unificacién y vestandardiza-
ciény (tipificacidén} de los materiales. Por lo que concierne a las
casas baratas, se reclamd que en todos los paises se facilite a
las personas que carecen de fortuna la accesidn a la propiedad
inmueble, facilitando a los que construyan durante el tiempo de
la carestia de la edificacién: 1.° Una subveacion fija y definiti-
va; 2.0 Una exencién de impuestos por un periodo de tiempo
bastante largo y préstamos hipotecarios tan elevados como sea
posible, 2 un interés extremadamente reducido, ¥ 3.¢ Que se
simplifiquen cuanto se pueda las formalidades para la obten-
¢idn de las mencionadas ventajas. (Puede darse, si se cree pre-
ciso, una resena bastante amplia de los acuerdos de esta Confe-
rencia.)

El 14 de mayo ultimo se celebr6 en Leipzig una Conferencia
interpacional de las Guildas de la Edificacién, 2 la que congu-
rrieron representantes de Alemania, Austria, Bélgica, Fran-
cia, [talia, Hungria, Holanda, Suecia y Checoeslovaguia (terri-
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torio en el que se habla alemdn). El Ministro alemndn del Traba-
jo, asi coma el Ministro prusiano de Ja Prevision Social, envia-
ron cada uno un representante. Segin los informes presenta-
dos por varios Delegados, la idea de la constitucion de Guildas
de la Edificacién ests progresando en todas partes, aunque no
se ha realizado practicamente més que en la Gran Bretana, en
Alemania y en Italia, La Conferencia se ocupd principalmente
en discutir {a oportunidad de constituir una Federacién inter-
nacional de las Guildas de la Edificacion, no habiéndose toma-
do un acuerdo definitivo sobre la cuestion. Dentro de poco, en
septiembre proximo, se reunird en Viena una nueva Confe-
rencia de las Guildas, con ocasion de celebrarse el Congresao
internacional de Jos Sindicatos de la Edificacion. El Sindi-
cato alemdn de las Guildas de la Edificacién quedd encarga-
do de estudiar las proposiciones en favor de una colaboracién
internacional y de redactar un informe sobre tan importante
materia.

CONCLUSIONES

E! problema de la edificacion, socialmente considerado, es
de los mds importantes. Ademds, en Espana ofrece una par-
ticularidad que implica para todos el deber moral de reseolver-
io: al mismo tiempo gue se nota una gran falta de edificios
para instalar debidamente los servicios piblicos y que la esca-
sez de viviendas constituye un serio peligro social, los elemen-
tos técnicos, industriales y obreros que se dedican a la edifica-
cién se hajlan en peligro inmediato de quedarse sin trabajo.

Considerada dicho problema en su aspecto absoluto, procu-
rar que los servicios pablicos estén bien acandicionados y que
los espafioles dispongan de habitaciones cdmodas y sanas, es
procurar por el bien de la Nacién y de la raza y trabajar por la
paz social, Considerado en su aspecto relativo, buscar solucio-
nes al problema de la edificacién, siguiendo el ejemplo del ex-
terior, es empedarse noblemente en que nuestra poblacién no
se encuentre en condiciones de manifiesta inferioridad con res-
pecto a la de los demads paises.

Ahora bien: el hecho mismeo de que, en todas partes, patronos
y obreros, técnicos y hombres de gobierno, consagren gran
parte de su actividad al asunto que nos ocupa, revela bien a las
claras la enorme complejidad del mismo.

Estos modestisimos apuntes podrin llegar, todo {o mds, a po-
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oer de mapifiesto las necesidades del momento, a indicar fa im-
portancia de la obra que urge llevar a cabo, ¥y hasta a despt.:n';ar
sanas inquietudes en muchos espiritus. Pero no conseguiran,
ni lo intentan siquiera, no ya agotar upa materia vastisima de
por si, mas tampoco sehalar los multiples aspectos que la mis-
ma ofrece, Para realizar una obra algo completa precisaria el
concurso de numerosas actividades, la experiencia y el saber
de muchos hombres, debidamente preparados, que secundaran
las iniciativas y ejecutaran los planes de esa Comisidn.

Atendiendo a esto, el que suscribe se permite proponer, ade-
mis de la aplicacién de las soluciones de cardceter inmediato
que figuran a la cabeza de estas notas, la celebracion de un
Congreso Nacional de la Edificacion, al que fueran invitados a
prestar su concurso, ademds del Instituto de Reformas Socia-
les—a cuyo cargo debiera correr la organizacion del mismo—,
el Ministerio de Trabajo, el Instituto Nacional de Prevision, el
Instituto Geografico y Estadistico, las Asociaciones de Argui-
tectos e Ingenieros, la Real Academia de Medicina, el Instituto
de Higiene, las Asociaciones patronales y obreras de la edifica-
cién, las Sociedades cooperativas, los Bancos de descuento y
préstamas, las Socledades de crédito en general, Jas Cajas de
ahorro, las Sociedades de socorros mutuos y todas aquellas en-
tidades que estuviesen directa o indirectamente interesadas en
el asunto,

La organizacion y la celebracion del mencionade Congreso
padria dar ocasién a una intensa propaganda (articulos de pe-
riédico y de revista, conferencias con proyecciones, exposicio-
nes de planos de ciudades, calles y casas), altamente instructi-
va y moralizadora acerca de las ventajas que ofrece al indivi-
duo, a la familia y a la soziedad un hogar cémodo y agradable.

Por altimo, ello permitiria al Instituto entrar en contacto con
la opinidon pdblice, hacer colaborar a todas las clases sociales
en una obra de alto interés nacional y humano, poner de relie-
ve su capacidad técnica y administrativa, y demostrar el valor
que representa como elemento coordinador e impu!sor del pro-
greso social.

Madrid 11 de agosto de 1922.
A. Faera Ribas,
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ANEJO NUM. 2. e

Informe del Comité de la Federacion Patronal Madrilefia sobre
la crisis del trabajo er la industria de la construccion.

Pdblicamente han sido expuestas las que competen al Esta~
do y al Municipio, Hemos de suponer que algunas de ellas mds
tienen de utopia que de realidad, Claro estd que cuanto lienda
al fomento de obras publicas, aunque halle un limite en los pre-
supuestos, aliviard, en parte, la crisis pavorosa del trabajo,
Cieemos también que la exencion de impuoestos durante varios
afos, en forma andloga a la concedida a las construcciones de
la Gran Via, y los impuestos sobre los solares, serian estimulos
valiosos para fomentar la construccién de nuevas viviendas,
aunque ello, por si sole, no sera bastante para anular el retrai-
miento y el recelo gue la incertidumbre de coste y de tiempo
provaco. Consideremos también posible, previo un compromiso
formal de las organizaciones obreras y patronales, con garantias
eficaces por parte de ellas, el concierte para construir un nime-
ro de casas econdmicas anualmente, y cuanto tienda a tales pro-
pasitos ha de ballar entre los elementos patronales organizados
entusiasta y favorable aprobacisn.

Hemos de significar, no obstante, que los propdsitos expues-
tos no significan una solucion definitiva a tan dificil problema.
Cada una de las soluciones expuestas no debe adaptarse sin un
minucioso y previo estudio de sus consecuencias. Bastara recor-
dar que el acuerdo adoptado por el Municipio madrilefio en 1919,
eximiendo de! pago de derechos a las licencias de revocos de
fachadas, di¢ origen a un incremento extraordinario de trabajo,
que aprovecharon inmediatamente las organizaciones obreras
para formular demandas notoriamente injustas, que fueron
causa de innumerables huelgas, y, en definitiva, del lock-out de
la construecién, que durd tres semanas. Si los posibles acuerdos
que se adopten han de aprovecharse para satisfaccién de egois-
mos, en lugar de hacer frente a la crisis que se anuncia, se agra-
vara en proporciones desastrosas.

3
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Finalmente, por sobre tcdas las soluciones apuntadas, cree-
mos indispensable, para hacer frente a la crisis de la construc-
ci6én, despertar la confianza de los capitales y de los propieta-
rios, anulando el justificado retraimiento que pasados errores
origind. Para ello es preciso que los dos factores esenciales en el
arte de construir, obreros y patronos, repuncien a sus ideolo-
logias de luchas estériles y de predominios injustificados: que
con mutuo reconocimiento de sus derechos y deberes, atiendarn
en primer lugar, a los intereses de la produccidn, percatadosde
la funcién social que desarrollan y del interés publico que se les
confia, regulando su actuacién mediante contratos colectivos,
que exigen, para su validez, indispensables garantias de ambos
contratantes, que, por su parte, los elementos patronales estan
dispuestos a otorgar en un plano de igualdad y de justa corres-
pordencia,

Pero la intensificacion de la produccidn no se alcanzard sola-
mente con la celebracién de esos acuerdos ni con las garantias
que adopten. Es preciso, para ello, estimular individualmente al
obrero para que trabaje mds y mejor. La nivelacién de los sala-
rios es barrera infranqueable que esteriliza todo propdsito de
enmienda. La dnica solucidn posible es la implantacion del tra-
bajo a destajo. La limitacidn de la jornada garantiza a los obre-
ros conira posibles abusos de las patronos; el sefalamieato de
un salario tninimo asegura a los gbreros poco hdbiles unaremu-
neracidn suficiente para atender a sus necesidades perentorias,
¥y como no se trata de que el trabajo a destajo se efectie en ia
forma inhumana que en otros tiempos impusieron ios patconos,
sino como una participacién en el rendimiento de la produccion,
podra calcularse la parte que a la mano de obra corresponde en
el valer de cada unidad de trabajo, y de ese modo el obrero
habil y laborioso, aquel 2 quien las necesidades de su hogar no
se ven satisfechas con el salario fijo v uniforme, tendra el unico
medio posible para acrecentar sus ingresos, dignificar su traba-
{o, participar directamente en la produccién y cumplir con agra-
do la funcidn social que desempesa.

Si no existe valor suficiente para imponer, con olvido de
toda ideologia dogmadtica, los deberes que impone la realidad,
si el problema quiere resolverse a costa de uno de los factores,
sin que los demds se impongan sacrificio alguno, v atienda tan
s6lo a sus egoismos o ambiciones; silos Sindicatos obreros man-
tienen sus prejuicios y el Poder piiblico no puede o no quiere
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imponer normas de justicia eficaces: si, en definitiva, oo se
acepta el Gnico principio que puede intensificar el rendimiento
del trabajo, los elementos patronales declinan toda responsabi-
lidad en el dano que cn plazo breve se causard a millares de fa-
milias y a los intereses del pais, Para toda obra eficaz de con-
cordia y colaboracion, el patronaje madrilefio no rehuye sacrifi-
cios ni esfuerzo alguno. Pero para una labor negativa, de efec-
tos personales o politicos, y en la que se intensifiquen los agra~
vios y los rencores, los elementos patronales organizados no
prestardn jamas su asentimiento.

Madrid 26 de julio de 1922. — Por el Comité: El Secrefario.—
E! Presidente.,—{Es copia.)
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ANEJO'NOM. 3. °

T .

Conclusiones del informe de la Casa del Pueblo de Madrid
sobre el problema de la vivienda. '

Entendemos que la base para liegar a la finalidad que desea-
mos, y que tan neccesaria es para el pueblo de Madrid, debe ser,
en primer t¢rmino:

Que el Ayuntamiento, urgentemente, afronte ¢l problema de
la urbanizacién y municipalizacién de los terrenos del extrarra-
dio, como medio de resolver el problema de la vivienda en Ma-
drid y el de la crisis del trabajo;

Que el Estado, en el momento mismo que el Ayuntamxento
apruebe los planos de urbanizacidn del extrarradio, los apruebe
y dé los medios economicos para emprender la obra, mucho
mejor gue emplearios en la utll y nefasta campana de Ma-
rruecos;

(Que mientras tanto se llega a esta solucion, ¥y como medida
para resolver el probiema del paro forzoso, el Municipio dé un
mayor impulso a las obras que tiene en ejecucion y comience
las que tiene en proyecto, muy particularmente los gruopos es-
colares y dependencias municipales, gque tan necesarios son en
todos los distritos de esta capital;

Que el Municipio y el Estado impongan un tributo a los so-
lares de esta capital, en relacién con los impuestos que se pon-
gan en las fincas ya construidas y alquiladas;

Que el Estado, interin no se resuelva este problema del extra-
rradio, dé comienzo a aquelitas obras suyas que hace mucho
tiempo estdn proyectadas, y active las que tiene en ejecucion, es-
timando que seria de una necesidad imprescindible para el pue-
blo de Madrid la construccién de grupos escolares nacionales,
contribuyvendo a dar educacidna los 20.000 nifos que carecen de
escuela, para vergiieoza de la capital de ia Nacién, llegando in-
cluso a imporer un tributo sobre el capital, y en forma progre-
siva y gradual, con arreglo a su potencia econdmica;

Que el Gobierno adopte con toda urgencia aquellas medidas
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necesarias al abaratamiento de las materias primas de la cons-
truccion: ladrillo, cemento, bhierro ¥ demds materiales de la
construccion:

Que se normalice el trdfico ferroviario, que es el factor mds
grave de este probiema;

Que se vea la forma de dar impulsc a la construccién de ca-
sas baratas, aprovechando los beneficios que la vigente Ley
ofrece.

Estos son nuestros puntos de vista para la campafa que des-
de este momento empezamos a realizar, y que esperamos con-
seguir, en tode o en parte, que los trabajaderes de los oficios de
la edificacién, en primer término, y el pueblo de Madrid en ge-
neral, se den cuenta del importante problema a resolver, que a
todos afecta como vecinos de la poblacion, e interesa desde el
punto de vista economico,

La crisis del trabajo en Madrid, en los oficios de la industria
y de la edificacidn, siempre.tuvo grandes repercusiones econo-
micas. ¥ en los actuales momentos las tendrd mds que nunca,
Es la unica industria que tiene una gran importancia en la loca-
lidad, mejor dicho, es la industria matriz de casi todas las demds
que de ella en su mayoria se derivan,

En la industria de ia edificacién se emplean mas de go0.c00
trabajadores; al quedar éstos sin ocupacién, su influencia eco-
nomica, légicamente ha de repercutir en el comercio y las otras
industrias. Paralizar Ja construccién es paralizar en una gran
parte la vida econdmica, comercial e industrial del pueble de
Madrid. Por ello, siendo de interés para todos, trabajadores y
vecindario madrilefio, si miran sus intereses, si desean su pro-
pia vida, han de prestarnos su imprescindible concurso; con él
podremos conseguir que desaparezca de Madrid el nefasto titu-
lo de Ciudad de la Muerie; sin &1, las epidemias, por falta de hi-
giene y salubridad, se apoderardn de nosotros,de los trabajado-
res particularmente, que, viviendo hacinados como bestias y fal-
tos de jarnal, se cebara en ellos la terrible tuberculosis, que tan-
tos estragos causa en las filas proletarias, y_que nadie mds que
nosotros estd interesado en evitar.
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ANEJO NUM. 5.

. .Angustfosa necesidad de viviendas en Madrid, especialmente
para las clases media y proletaria,

Edificaciones privadas.

Datos aproximados referentes al periodo 1914-1922:

Licencias de construccién en el ipterior, ensanche y ex-

trarradioen 1914, L iiieiuivenananaan Ceiananas 1.153
Idem id. fd. en 1921, .. .00 ciuiiiinnranans e 330
[dem id. {d.en 1922............ b eatsasen e 6

1.489
Derribos de casas de 1914 a 1921, no compren-

diendo las de la Gran Via,........., ranman 450

IdemporlaGran Via ... ... ... ... ... ... 250
Total de casas desaparecidas...... NP 700

Exceso de edificios construidos sobre los derribados. . , . 785

Aumento de la poblacién de Madrid desde 1914 al Censo de 192@, 135.000
habitantes.

135,000

A cada una de las 785 casas de viviendas nuevas corresponderia P
75

= 172 bhabitantes,
Es decir, 4 6 5 veces m#s del nimero aceptable.
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ANEJO NUM. 6.

Relacién de construcciones urbanas en Madrid visitadas por fa
Inspeccion del Trabajo en junio de 1922, y su estado.

Calcuto
CONSTRUCCIONES ! Estado de las obras. de
! - terminacion,
I

Mesén de Paredes, pam, 40......... En terminacidn........ oo 4 meses,
Jardines, nim, 34, C.* Electra....,. B . = T 5 idem.
Hortaleza, ntim. 73, ..o iinerrenn ! En piso segundo .. .., .... 1Q idem,
Santa Bérbara, nitm. 3, Palacio ,...! Parada veuev.vinoanniois >
Miguel Angel, nUim, 9............. "Enpisosegundo...... ...t 1 aio.
Idem, nim. 22, Palacio............ . Bajando fachada,........ § meses.
Idem, nim. 27, idem....,.. e Tercer dltimo piso ....... 10 idem.
General Oeda, oim, 3..........-.. En cuarto pist....eueiuns i1 ado.
Hermanos Béequer, nium. 3, Palacio.| En cublertas....... ... idem.
General Pardifias, nim, 105,....... |Parada ........ocovenen- »
Idem, ndm, 118........ .. c0vuuunn, En piso cnarto........... 10 meses,
Principe de Vergara, nam, 62, ..., En cubjertas,............ 8 idem.
Calle del Pinar, nttm, 10...........! En quinto piso,........., | 10 idem.
Castellana, ntim, 42....,..00cuuu.. Ampliacion de pisos...... !'1 aio.
Idem, nidm. 63,0000 i vnenncnns Bajundo fachada.........! 8 mescs,
Garcia de Paredes, ntim, 12........ Empezando cimientos.. ... »
General Alvarez de Castro, ntm. 12} En cubiertas............. 6 meses.
Juan de 1a Hoz, Guindalera......... Idemi..o..vvvuuereauennn, 4 {dem,
Veldzquez, pim, 7% .. ....00uomunsn Ultimo piso. .. cuvvinnnnnn Parada.
Alcald, niim. 16, Banco de Bilbao. .. En foda su altara........ 1 afio,
Idem, niim, 20, Teatro...ovvvvrnuns Empezando hormigdn A ..| 3 afios,
[dem, nim, 34, Prenderia.......... Idem ., .... ieeeresrarans i 1dem,
Jdem, pvim. 46, B. Calamarte. .. ,... 1 1 2 ajos.
Idem, nim. §3, y Barquillo_........ Referma ... ...covuvnanan 1 idem.
Almagro, nim. 1....... e ehas s En tltimo piso. . ...voeves | 7 meses.
Alfonso XI, mim. 46 .. .......... Empezando. .. cvvevuvens 1 afio.
Av.® del Conde de Penalver, 1, C. M En toda su altura ........ Idem,
Idem id., nim, 3, Sr. Madurell ... .. Parada........coevivnnns »
Idem :’d., nim. 5, Sr. Casanueva....| En toda su altura ......-. 1 aifio.
Idem id., nim. 7, Sr. Lago.....-... ! En terminacién ... ......- [ meses.
Plaza del Angel, mim. 9, Castafier. .| Bajando obra............ + 7 idem.
Paseo del Prado, M. de Marcina .. ... Empezando. ..cooceaanasn t >
Tdem, nlim. 26...0.00iiuiriennncnns En 3ltimo piso..c-vavws-- 1 ano.
Idem’ nim, 54a Atocha .. ..uevuu. - Empezando cimientos..... i >
GOFa, DEM. 55,400 urveacneoannren En tltimeo piso. ... ...t 1 afie,
Tdem, Ditm, 65, ... .ccvennceennsnnn Bajando obra............ | 8 meses.
Sagasta, mim. 16. refOrma, cooovn-- En terminaciom.......... : 3 idem.
Alcala, num. 42, C, de Bellas Artes.; Empezando, ... ........0e i »
Jesis v Maria, num - S, { En altimo piso. sveesvu-s 6 meses.
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1_ Cdiculo
CONSTRUCCIONES | Estado de as obras. de

i fermipacion.
P.° del Prado, nam. 6, Sanchez Toca.  Pabelién v reforma... ... Parada, hrelgz
Fuencarral, nim. 14.......... ... Terminacién. ..., 0ovn.. 3 meses.
Reina, ntim. 13 ... o0veiian. s " UHimo piso. .. eianiaa. 6 idem.
Infantas, nUm. 4. ... uniiinann - Quinto piso. ....laee 10 idem,
Tamayo, nim. 7 .........cvevunann " Empezanco.. ..o >
Ronda de Atocha, ndm. 23 ......... " En cublertas...,......... 5 mestes.
Manuel Silvela, nom, 3..,......... - Terminacidn. .. .. 3 fdem
Francisco Rojas, nim 3............ Enplaniabaja........... ' »
Covarrubias, ntm. 2i..............! Remates. ... .vu.vvnnn. 2 meses,
Tdem, ntim. 28....... ... ... ...s - En terminacidén. .., ... 3 idem.
Tdem, pim, 30, - vernrr e . En piso primero ; »
Nicastu Gallego, mém. 1 ,.......... dem .. ...ovoviaoiua.. »
Palacio de Justicia................ » . 2 ahos,
Marqueés de la Ensenada, T. Lirica..| Terminando ... ......... 5 meses,
Carrcra de 8an Jerénime, num, 32,.! Idem ..........,,..... .. 4 {dem.
Medinaceli, ndim. 4..............., Mem.................... 5 idem,
P.® del . Esquerdo, nim. 13...... Eu quinto piso, parada, ... »
Plaza de Manucl Becerra, ntim. 1...| Terminacién. . ........... 5 meses.
Tdem, mim. 3. ..., .o iviinnnnans Mem.................... © 5 idem,
Tdem, nmim, 7. ..0.vvve s i nines Idem... ... .............. 5 idem,
Avala, nim. 142, ................. Idem.......oonvviiiinns 4 idem.
Av.®de la Plaza de !oros, nim. 6 ..} En primer piso........... »
Idem, vom, 14.............. ...... Terminacidn.,........... . 4 mescs.
Doctor Fourques, nim. 15 ......... . Piso tercero.,... i »
Nueva de la Trinidad, nam. 10 ... .. dem ... ool ' »
Argumosa, nim. 20.........,...., Piso segundo .. .......... . Parada.
Tamayo, ndm. 7,_................ Piso primero............ ; »
Dos Hermanas, mim, 16 ........ ... Piso segundo . ..., ...... »
Prado, nim, 27. .............. ..., Terminacion............. 3 meses,
San Agustin, pdm,3..,............ Cimientos. ....,.,....... ) »
Serrane, ndm, 17 ... ... ... ....... Reforma................! 10 meses,
Idem, ntm. 23.,....,. .. .......... Piso cuarto,......,.... 41 afio,
Hermosilla (dos obras., num. 41 ... .| Bajando fachada......... © 10 meses.
Idem, nim. 53..........,. ..... ... . En cubiertas,....,....... } 10 {dem.
Principe de Vergara, nim. 29 ... .. Revocando fachada. ... .., 8 idem.
ldem, pim. 13.................... _ Pisosegundo............ | 2 afios,
Lista (tres obras), nam, $5.,....... Cobiertas............... | 1 idem.
Torrijos, ntm, 32 ........_ .. ...... ldem .. ................. i1 idem.
Jorge Juan, mim. 41,.......... ..., Piso tercero............. 1 {dem.
Castells (Hotel), ndm. 20 .......... i Remates .. .,............ " 4 meses.
Nifiez de Balboa, nim, 24 ... .....i Pajanda fachada......... - 8 idem,
Villanueva, nom. 32,.......,...,., Pldem .. L ' 6 idem.
Veldzquezr, ndm. 17 ........ ..., . .. " En rerminacidén,......... i 5 jdem.
ldem, ndm. 3. ..., ..., ... .. - Cubiertas,.,... ..., \...i Bidem.
Mira €] Rio Alta, nédm. 4........... " Terminando.,. ..,...... 3 idem
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ANEJO NUM. 7.

f

Edificios del Estado, Municipio y Empresas particulares
en construccion en Madrid.

Estado de Ia construccidn en julio de 1922,

Del Estado,
Ministerio de Marina ...... Estdn fevantadas las fachadas hasta el piso
principal.
Palacio de Justicia ........ Se llevan con gran lentitud.

Cuartel del infante don Juan,  Se han construido con gran rapidez cinco pa-
bellones de doble planta,

Hospital del Rey........... Tiene ya ultimados varios pabcllones.
Escucla de Ingenieros Agroé-
BROMIOS: v v vavnccrrinrs .. Estan ya cubriendo aguas,
Cuartel de la Guardia civil
del Nurte ., ..o ovinnunss Se estAn Jevantande dos pabellones. .
Ministeric de Instruccion pa-
blica . et b ®
Heospital Clmlco ........... »
Instituto Geoldgico ., ., ... .. »
Catedral de Nuestra Seiflora
de [a Almudena., ovavvnns Sigue con lentitud.

s

Del Muntcipio,

MAtadero .. ..ovveusnnnsis . Siguen algunas obras,
Mercados de ganados.. . ..., idem id, id,
Necrdpolis del Este .. .. ... Idem id, id.

Empresas pariiculares.

Teatro Olimpia, . T . B F R
Falais de 1a Glace et I*Automobile,

Gran Cinematdgrafo Nacional,

Palario de Recreos Aledzar,

Resumlcndo cuando en otofie se terminen la mayoria de las casas en
construceida, oo quedari mas que las obras oficiales (Ministerio de Marina,
Bellas Artgs, Salesas) § las publicas: pavimentado y saneamiento dei sob-
suelo, Mctro, Bancos, Cireulo de Bellas Artes, Canalizacidn del Manzanares,
Palac:o de Hiclp v la segunda parte de la Gran Via, y algonas pocas mds,
La crisis irz en anmento, ¥ no €s aventurado predecir que dentro de tres afios
serd total, si no se recurre a procedimientos heroicos,
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ANEJO NUM. 8

Construccion privada.

Retraimiento de capitales.

Facilidades y garantias que hay gue dar al capital privade para que halle
en la construccion y viviendas apropiado empleo.

Madificacién ¥ disminucion de exenciones fiscales.

GravAmenes municipales que pesan sobre la construccidn en Madrid:

Pesetas.
Policia urbana.
Sobre 1o construido:

Producto del arbitrio sobre alcantarillado ... ... .o nnt 1.075.000
Por derechos de inspeccidn de ascensores, montacargas, et-

P L 4 = 80,000

lLicencias para construccidn.

Producto catenlado. . ... oo e e e 30G.000

Via piblica.
Continue por la duracidn de la obra:

Productio de la oeupacion de Ia via piablica con vallas, puntales
casnillas . ... e e 125.000
Producto del arbitrio para ¢l use gqoe hacen de la wia piblica
los duefios de fincas, por el paso de carruajes al interior de
afguéllasoalascocheras. ... ..o in i i eiaanan 275.000

Arbitrios sobre beneficios por obras y mejoras
del Ayuntamiento.

Construceicn:
Producto calenlado. . ... vt it ittt e it e 200,000
Arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos
urbanos.
Plusvalia:
Producto calenlado . . ovnos o uun e e e s 1,250.0060

Recursos sustitutives autorizados por 1a Ley
de 12 junio de 1911.
Impuesto de solares:
Arbitrio sobre solares sin edificar. ., ..... ..., ... .......... 300.000

............. 3,805,000
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ANEJO NUM. 9,

Presupuestos del Ayuntamienfo de Madrid.

Presupuestos del Eusanche,, . v.vov. . uee.. viersenes 6,222,000 pesetas.

Comprende:

Apertura de calles,
Aleantarillado,
Expropiaciones, -
Pavimentacida,
Fontaneria, ete,

TP oy i i it ddie et an e .. 8.549.000 pesetas,.

Comprende:

Obras de nueva CONSLEUCCION . . vuviasavssass 1,295,000
Obras piiblicas {expropiacicnes, etc.)u ... ... 7.254.00¢
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ANEJO NUM. 10.
Estimulos a la edificacion privada. Obras del Ayuntamienfo
y del Estado.

Urbapizacién de terrenos del ensanche, hoy inedificables por
carecer de alcantarillados, aguas y servicios municipales.

Favorecer la instalacién de medios rapidos de comunicacion
(carrereras, tranvias, ferrocarriies, Metropolitano) y proteger y
fomentar las lineas de autoémnibus de comunicacion con los li-
mites del ensanche y extrarradio, Extensién y ramificacién del
Metropolitano. Medidas tanto mds necesarias, cuanto que, en
punio a comunicaciones del centro de Madrid a la periferia y
extrarradio, que tanto favorece la edificacién de barrios, ciuda-
des-jardines, poblados satélites, etc., estd la capital de Espana
en pésimas condiciones de inferioridad respecto a otras del Ex-
tranjero y aun otras ciudades de Espafa (Barcelona, San Sebas-
tian, Valencia, etc.).

Urbanizacion del extrarradio de Madrid. Problemas gue resuelve.

Los actuales solares de! ensanche, ademnds de ser de precios
elevados, por el comercio que con su alta se ha hecho, tienen el
inconveniente, salvo z2lgunas excepciones, de exigir, para su
buen aprovechamiento, hacer desmontes, gue elevan mas su va-
lar, o rellanar vacios, que elevan el coste de Jas cimentaciones,
sin aprovechamientos para viviendas, en buenas condiciones, de
los profundos sotanos que a toda costa han de existir, redun-
dando todo eilo en elevacién de precios del terreno antes de que
realmente <e haya iniciade la construccion de la casa.

Encontrdndose ¢l extrarradio edificado principalmente en las
inmediaciones de las vias de comunicacién, con trazado capri-
choso y sin plan municipal alguno, y considerande que la po-
blacién asi constituida es de 1al importancia que no puede des-
pojdrsele en plazo breve de derechos adquiridos por abandono
de las Autcridades y otras causas, no cabe otra solucién, a jui-
cio de los ponentes de la Memoria sobre la orgapizacidon del ex-
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trarradio, que buscar més lejos de estas zonas inaprovechables,
ias del ensanche por caras 3 «las del extrarradic por desorgani-
zadasp, otras proximas a vias de comunicacién, aun [uera del
término muanicipal, que, urbanizadas por los principios moder-
nos e intensificados los medios de comunicacién con el casco
antigue, puedan competir, en salubridad, baratura y comeodi-
dad, con las anteriores, lo cual obligaria a ios duenos de aque-
Ilas parcelas y construcciones del extrarradio a vender o 2 mo-
dificar sus propiedades en justo precio o dotarlas de los elemen-
tos modernogs de higiene,

Adoleciendo el proyecto antigue de urbanizacion del extra-
rradio de los mismos defectos que el del ensanche en lo que
atafie a cotas de desmontes y terraplenados y trazado de calles,
transcurrido ademds, per varias circunstancias, mucho tiempo
desde la redaceion de agquél, y habi¢ndose entretanto extendido
¢l empleo de modernos sistemas de urbanizacidn, decidio el
Ayuntamiento, en Junta pre:idida por el Alcalde, nombrar una
Ponencia que dictaminase y procediese a la reforma det proyec-
to de extrarradio en la forma mas Gtil para Madnid, con sujecidn
4 los nuevos procedimientos del arte de la urbanizacian,

Es del mayor interés convertir en realidad el proyecto for-
mulado recientemente de urbanizacidén del extrarradio, acomo-
dado a un plan general de extensidn de Madrid y su distribucidn
en zonas con la creacion de poblados satélites, favorecidos por
la facilidad y celeridad de los medios de trangporte.

Este interesante estudio, hecho con perfecto conocimiento
de los modernos principios de planeamiento de ciudades, con-~
tiene la division del extrarradio en zonas de vivienda, industria-
les, etc.; plan general y proyectos parciales que habrdan de ser
tormulados progresivamente; ley especial que atienda a las in-
suficiencias legales actuales; recursos econdmicos que el Estado
ha de conceder, y planes economicos del Ayuntamiento para la
ejecucién del proyecto, a saber: primeras adquisiciones de terre-
nos; transmisién de los mismos particulares, bien a titulo de
compraventa, bien a censo; empréstitos municipales, e ingresos '
¥y rendimientos compensadores. o

La importancia de la realizacién de este proyecto, siquiera
sea fragmentariamente, para ta resoluciéo futura de la crisis de
la edificacién, es notoria. _

Como ya queda indicade anteriormente, el ensanche actual
de Madrid, circunscrito por los paseos de Ronda, tiene zonas

4
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inediticables por desniveles, enormes desmontes y terraplenes,
y otras varias dificultades.

El extrarradio, en su parte lindante con los pasecs de Ronda,
se ha edificado parcialmente (siguiendo lineas de comunicacién,
aunque imperfecta!:_, existentes), v adolece de iguaies defectos.

Un nueso extrarradio. mds alld del anterior, y con arreglo al
plan presentado al Ayuntamiento, resuelve muchas dificuitades
de edificacion.

En primer término, se acometeria la urbanizacion y plan de
extensién en las zonas de viviendas destinadas a la clase media
y obrera, porque para ellas el problema de la vivienda es un
problema de necesidad, v que sean de mds fdcil ejecucion por
una favorable topografia general que permita cimentaciones sin
grandes desmontes y terraplenes, fdcil dotacién de agua y
desagiies y accesos, buscando economias en solar y en la edifi-
cacién, y que cuenten ya, siquiera sean iniciadas y estabiecidas,
a reserva de mejorarlas més tarde, vias de comunicacién o ser-
vicios generales de relacién, come atajos, caminos, tranvias y
ferrocarriles.

Sefidlase como de mads {dcil y rdpida ejecucién ia zona de vi-
vienda préxima a Hortaleza y el poblado préxime a Valverde,
en el lado Norte, v la zona del Puente de Vallecas, en el Sudeste.
Ambas ofrecen las ventajas siguientes: disponen ya de medios
de comunicacién préximos; presentan faciiidades para la dota-
cion de agua y desaglies; en estos lugares, destinados al cultivo,
serian econdmicas, y esto podria iniciar un descenso en preten-
siones de valores de terreno, al multiplicar el niimero de solares
de bajo precio. Para los planos topogrdficos y parcelarios se po-
drian utilizar los que, en gran parte, tiene ya confeccionado el
Instituto Geogridfico y Estadistico para el término municipal de
Madrid y los colindantes.

También presenta facilidades la zona de la carretera de Ex-
tremadura.

-
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ANEJO NUM. 11

Precio de los solares en el ensanche, interior y extrarradio.

Miximo. Corriente. Minimo.
- Pesefas. Pesefas. Pesetas,
Ensanche ..............ccuun., Ceavas 3¢ 12 3

t2 pesetas en calles sin urbanizar.)
61 =3 o T 95 40 5
Extrarradio ... einrvinneanennnns 3 1,50 0,30

(130 pesetas en el interior.)

Extraordinatios .......cv0iivvinniraia

Asimilable el miximo de interior a Gran Via.

e
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Datos remitidos por la Federacion

ey

NOM. 12

l“‘ de Obreros de la Edificacion de Madrid.

5 o ———— = —
! CA‘EQ(}ORIAS | FECHA DE
— — — = i 1
| T - ——— = — - - e I o—
OFICIALES OFICIALES AYU ES PRI B ENDICES | APRENDICES PEONES . !
ESPECIALIZADOS | CORRIENTES VUDANT Tl | A nos | o ENTRAGA | Do weno | PEONES sueLTos Nimero
?. § cons- |
C e
OFICIOS Jornales por Jornales por jornales por Jornales pac Jornales pot Jornales por | Jornales por Jornales por titucién | ingreso
e Eer el T T — ﬂ[-- - —T-— - T obreros dela | enla
- -2 S R - P B o 1 ‘N 2 D | | g || tederados.
s g BN R Elsl = E &7 ¢ E g 4 B EIERRE ba iz £ 2 5 Sociedad., | Federacion.
S A i a1 El2i o E|z£: 3 cleo {2/ 2|zl2l8a & "B 1 B 4 :
= | 317 a 1717 [ 8H= AN R Ea J ‘.
— — L P — [
. | 3 | ! | :] | | 5
Embaidosadores ! » » - |12 72 » » ; " = (10 [G0F] . » . > e LI 1 [T 40 | 2187 T 252w
Colocadoses de pa . i 3 ; | ' L :
madera., .., ... .l . . H + | 1520 191,20 - | 13,50 1 81 » | 11,50 | 699 . N » PO B PR N . — 100 | 305900 | 95.2-2]
Desmontistas | » ® » s s ) > > » N > » P s I » . > 1o . > . 80 . Y
Escultores de ornamentac 2,50 20 )2 ifi 06 * » v » : » LA L » L » > s N B 2 17-8.21
Estucadores a la catalana. ... ;s | 12,50 | 75 = | 11,50 | 69 » | 10,50 » 9,56 » | 835 4950 . » \ » » v . E R 104 2500, 2321
Fontaneros y vidrieros ...... 0o . o )03 10,79 | 64,50 ] 1,03: 825 [ 4050 > 0,56 4,50 27 025, 21215 |+ 1 » . a s 700 | 10-7-493 25-2-21
Fumistas. ...o.oveenroneeeeennddl o 10,50 | 63 > | 9,50 ;57 » 1 B50 P = 8 K S T B B . 8,12 48,72 200 08 | 2523
ElettrictStas. v vvennnrnmennninn W a » > > > s M I » P . [ . 0o M EEE » = 200 > v 251221
Pintores-decoradores . oo.nvaet. G 1250 | 73 » [ 10,40 62,400 » | 92015520 > ] : e » Pro | * ’ . * > 760 | 46,20 800 15600 25-2-71
Constructores de mosaicos......ii » 110,251 61,60) - | 075 | 5250] » [ A I 0,25 S T B B oA S B O N l46 160 1-0-02 25-2.21
Poceros.....cooocviiviiiiinas - » B « |11 66 N l M N N a,75 » o N > . » 1850 3 N M > 300 » 25-2-21
Carpinteros de armar...........- LI w + (12,60 | 7360 - OO (G420 ]) - : L R > = ¥ B . B > » - w0 13-1-93 25-2-1
Albaiiiles de Vicdivaro.......... dah . = JnL23110 |60 =] s M » » o = s b s |1 18 | 480935 7,50 | 45 5 1119 1-16-21
[dem de Leganés ..........o.o.. il s 0 s = {1,25) 10 &0 N i » N > . N ol s s | 2 1 8 48 | og3rs; 750 |45 191 : 1-1.92
Idem de Barajas,............... I » J1,250 10 60 N . - s > ’ b ha | 2 J1 |8 148106375 T.50 |45 a3 13-4 83 | 1-1-22
Idem <EL Trabaios ............. ol » 113510 |60 . . . I O T o st s §asfenmsl 750 |45 15.000 1-10-88 242
Portlandistas y constructores de, | i
piedea artificial. . ............. i | » |ue2iiz |78 (1,44 11,50 | 6o s | s »ob o b s s fule [ s . . . 200 19-5-19 1-3-21
4] .
'. - ? |
OFICIALES QFICIALES [ PEONES !
1 CORTADORES | CORDONERos | ASENTADORES ! PRACTICOS '[ . '
- S | - - Lo i
; | | ;
T - ] | | o i. 2
TeIRrO8 oo e e v ranasnrgnnns | (Trabajan a destajo.) N : * 4 | : " ; . > 0,75:a ] 1 3 Jo70 | 560 ; 3,60 ’{ 1. 500 |' 6-7-02 25-2-22
: ' ! ! _ _
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Medidas adoptadas para resolver el problema
de la crisis de trabajo.

Real orden deo! Ministario de Trabajo, Comercio e Industria
de 7 de tebrero de 1922, '

«Excmo. Sr.; De Real orden, comunicada por el Excelenti-
simo Sr. Ministro de Trabajo, Caomercio e [ndustria, y en cum-
plimiente de su acuerdo fecha de ayer, tengo el honor de remi-
tira V. E. el adjunto expediente relativo a la crisis del ramo de
la construccion, a fin de que por ese Instituto se proceda al
cumplimiento de} acuerdo mencionado referente a la celebracion
de un Congreso Nacional de la Edificacion.

Dios guarde a V. E. muchos anos. Madrid 8 de febrero de
1923.—FE\| Subsecretario, ‘Ramon de Castro. — Sr. Presidente del
[nstitute de Reformas.»

*®
* &

En sesién celebrada ayer por el Consejo de Direccion se dié
cuenta de la anterior disposicién, y se acordé que pasara, con
¢l expediente a que en ella se hace referencia, a la Comision es-
pecial gue el Consejo de Direccién habia designado para enten-
der en el asunto y que habia redactado ia mocion que, elevada
al Ministerio, ha promavido dicho expediente, a fin de que se
¢€ cumplimiento al acuerdo del Ministro, mediante la oportuna
propuesta de¢ dicha Comisién.

Madrid 20 de 1ebrero de 1923, — E

| Secretario general, Julio
Puya!, " J

Comunicacién del Instituto dirigida al Exemo. Sr.

de Trabajo, Ministro

Comercio e industria en 8 de marzo de 1923.

‘uE.xc‘mo._SrA: En' cumplimiento de la Real orden comunicada
del Ministerio del digro cargo de V. E. fecha & de febrero lti-
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mo, teogo el honor de remitir a V. E. copla autorizada del in-
forme aprobado por el Consejo de Direccidn de este lastitute
respecto al cuestionario y elementos que entiende procede invi-
tar para la celebraciéon del Congreso Nacional de la Edificacian
acordado por V. E., con fecha 8 dei citado mes, eq el expediente
respectivo, que también le devuelve adjunto. Dios, etc.—El Pre-
sidente, Sanz vy Escaréin.»

Informe aprobado por el Consejo de Direccion del Instituto
do Reformas Sociales, en cumplimiento de Real arden co-
municada del Ministecio de Trabajo, Comercio e Industria,
fecha 8 de febrero Gitimo.

Con fecha 7 de febrero ultime, el Sr. Ministro de Trabajo de-
cidis devolver al Instituto de Reformas Sociales el expediente
relativo a la crisis de las construcciones, para gue se sirvie-
ra; 1.” Redactar el Cuestionario que haya de discutirse en el
proyectado Congreso de la Edificacién, y 2.° Para que propusie-
ra los elementos y entidades que deben ser invitados a tomar
parte en el mismo.

Antes de entrar en materia, nos permitimos recordar que en
el informe elevado por este Instituto—cen fecha ro de junio ul-
timo—al Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria se propo-
nian varias medidas de realizacién inmediata y que podrian lle-
varse a la practica independientemente de los acuerdos que el
Cangreso crea oportunoc adoptar. -

Después de un detenido estudio, esta Ponencia ha conside-
rado que el primer Congreso Espanol de la Editicacidn no pue-
de ni debe intentar siquiera resolver, en su totalidad, el impor-
tantisimo problema de la crisis de las construcciones. En cam-
bio, lo que debe y puede hacer es plantear debidamente dicho
problema en todos sus aspectos para gue, sin pérdida de tiem-
po, sea posible proceder de una manera gradual y logica a la
ejecucién de un plan de conjunto que tienda a satisfacer las ne-
c2sidades mds perentorias y permita, al mismo tiempo, pres-
tar la atencién debida a las partes arduas y delicadas de la em-
presa.

‘A esto obedece el que e haya creido obligada a redactar un
Cuestionario, relativamente extenso y detallado, no con la inten-
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cidn, claro est4, de agotar Ja materia, sino con el propés?to de
que sirva de orientacion a los elementos que tepgan que inter-
venir en el Congreso.

Para la inejor realizacion del plan que se persigue, esta Po-
pencia ha entendido que debia agrupar los distintos temas del
Cuestionario en un reducide namero de Secciones, con ¢l obje-
to de que la Mesa del Congreso en general, y la Secretaria del
mismo en particular, puedan seguir con la atencidn debida los
trabajos de las Comisiones y llevar a cabo con verdaderaeficacia
la coordinacion de las distintas actividades que en el Congreso
se¢ manifiesten, Si se acepta el Cuestionario en la forma que que-
da redactado, si por cadz tema se nombra ¢l correspondiente
penente, y si cada uno de los ponentes se obliga a presentar
conclusiones claras y concretas antes de un mes de la celebra-
cidn del Congreso, abrigamos la esperanza de que se podrédn fi-
cilmente obtener los resuitados por todos apetecidos.

Finalmente, como se indica va en el informe mds arriba ci-
tado del to de junio de 1G22, seria conveniente que por el Minis.
terio de Trabajo, Comercio e Industria, y a la mayor brevedad
posible, sc concedicse el crédito necesario para la debida orga-
nizacidn del Congrego que se proyecta,

Viase ahora el Cuestionario, dividido en seis Secciones, que
proeponemos sra discutido por ei Congreso:

CUESTIOXNARIO
E.—Legis_laci('m.

. 1.* Accidn del Estudo (construccion de edificios, expropia-
ci6n de terrenos, Asociaciones y Cooperativas de funcionarios,
emplea de capitales. estimulo de la accién privada, etc.).

2.° Accion de Ins organismos locales (funcidn de los organos
provinciales, accidn del Municipio en la edificacién, ensanche
de las poblaciones, extrarradio de Madrid, municipalizacién de
la habitacidn y de los medios auxiliares de la edificacion, eteéte-
ra. etc.)

32 Modincaciones que convendria introducir en a legisla-
cion de casas baratas. :
o N iy o .
A Reglamentacion de laz Sociedades cooperativas y gre-
mizles dedicadas exclusivamente a la industria de la edifica—
cién.
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5.» Fomento de la edificacion, especialmente en lo que afecta
a Ja construccién de civdades-jardines, barrios fabriles, vivien-
das de todas clases y adaptacidn a nuestro pais de los hoteles
populares establecidos en el Extrapjero. :

6.° Necesidad de establecer un organismo permanente nac;:;7
nal de la edificacién.

II.— Economias v finanzas.

1.° Colaboracidn e intervencidn de los Bancos vy demds esta-
blecimientos de crédito en la edificacion. Banco Hipotecario.
Sociedades de crédito inmobiliario. Cajas de ahorros,

2, Estimule y garantias que pueden ofrecerse al capital pri-
vado.

3.° Régimen de transportes en su relacién con los materiales
de construccioén.

o

4.° Régimen de Seguros.

IIl.—Impuestos que gravan la edificacidn,

1.> Los derechos de Ia edificacion. Impuestos del Estado so-
bre la edificacion {exenciones temporales).

2.9 Los derechos arancelarios sobre ¢l herramental, materia-
les de construceidon y medios auxiliares.

3.* Régimen tributario de los solares (supervalia, ete.).

o

4.° Licencias y arbitrios municipales sobre la edificacidn.

IV.—=Régimen del trahajo.

1. Medios de hacer la estadistica del paro y remedios para
atenuar sus efectos.

2. Coordinacién de las actividades de todos los elementos
que intervienen en la industria de la edificacién,

3. Conveniencia de organizar Guildas o Cooperativas de la
edificacion y reglamentacién de las mismas.

4. Los contratos colectivas de trabajo en la icdustria de la
edificacidn.

5.° Régimen de contratas y subcentratas en las diversas es-
pecialidades de la industria de la edificacidn; modificaciones que
Pteden introducirse en el mismo.
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V. —Técnica de la constraccién,

1.6 Trazado de ciudades y pianes de mejora y ensanche. Pla-
neamiento de ciudades-satélites.

2.0 Las comunicaciones urbanas. ‘ ’

3.2 Utilizacion de los medios locales y unificacién de Ins ma=
teriales de la construccién y sus auxiliares.

4 Procedimientos para abaratar el herramental y los mate-
riales de la construecidn. .

5.9 Intensificacion de la produccién mecdnica.

VI. - Higiene ¥ Sanidad.

:° Normas que deben observarse en las aglomeraciones ur-
banas,

2.° Normas que deben observarse en las viviendas. Sanea-
miento de las mismas. Reformas en la legislacion vigente.

3.2 Normas que deben observarse en los edifizios publicos,
especialmente en los que, en parte o en su totalidad, se destinen
a habitacion,

COMPOSICION DEL CONGRESO

En cuanto 4 los elementos y entidades que deben ser invi-
tados a tomar parte en e} Congreso, ademds del Instituto de
Reformas Sociales, organizador de aqué!, proponemos los si-
guientes:

Ministerios de Trabajo, Hacienda, Instrueccién publica y Be-
lias Artes y Fomento; Instituto Nacional de Prevision; Instituto
Geografico y Estadistico: Real Academia de Medicina; Instituto
Nazional de Higiene de Alfonso XlH; Real Consejo de Sanidad;
Junta Consultiva de Urbanizacion y Obras del Ministerio de la
(Gobernacidn: Seccion de Ingenieros del Ministerio de la Guerra;
Asoclaciones patronales v obreras de la Edificacidn; Sociedades
cooperativag; Escuelas Superior de Arquitectura de Madrid y
Ecepetial de Barcelona; Escuela de Ingenieros de Camines, Cana-
ies y Puertos; Ezcuela de Ingenieros de Minas; Escuelas de In-
genieros Industriales de Aladrid, Barcelona y Bilbac: Consejo
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Sugperior de Cdmaras de Comercio; Comisaria general de Segu-
ros; Junta de Construcciones civiles del Ministerio de lostruccion
pliblica; Banco Hipotecario de Espana: Consejo de Administra-~
cign de la Caja Postal; Diputaciones provinciales, y Ayuntamien-
tos que cuenten méds de 20.000 habitantes.

Ademds deberia facilitarse la participacion en el Congreso a
todos aquelios elementos y entidades que lo eolicitaren y que, a
juicio de la Junta organizadora, debieran ser admitidos.

CELEBRACION DEL CONGRESO

Suponiendo gue pueda procederse a la mayor brevedad a or-
ganizar el Congreso, esta Ponencia entiende que los trabajos de
preparacién requieren un plazo minimo de seis meses, y que,
teniendo en cuenta las entidades v elementos principales que en
el mismo han de tomar parte, Madrid es la localidad que ofrece
mayores facilidades. '

Por consiguiente, proponemos que el Primer Congresé Es-
pafiol de la Edificacién se celebre en esta capital el mes de oc-
tubre proximo.—Luis R. Viguri, Francisco junoy y Santiago
Pérez,

*
* ¥

Este informe fué aprobado por el Consejo de Direccidn del
[nstituto de Reformas Sociales en sesidn celebrada el dia 3 del
corriente. _ .

Madrid 5 de marzo.de 1g23.—El Secretario general, julio
Puyol,

Real orden del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria,
convocando la Conferencia NMacional de la Edificacion.

El Exemo. Sr. Ministro de Trabajo, Comercio e Industria
aceptd en todas su partes el Informe del Jnstituto; pero estimé
que el plazo de seis meses que se consideraba necesario para
organizar ei Congreso era demasiado large, atendiendo a lo
agudo de fa crisis de la edificacidn.
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Después de una coonferencia celebrada con la representacion
del Instituto de Reformas Sociales, que desde un principio in-
tervino en todo lo concernieate al problema de la edificacidn, el
Ministro de Trabajo, Industria y Comercio publicé la siguiente
Real orden convocando una Conferencia Nacional de la Edifica-
cién, que ha de celebrarse en Madrid del 28 de mayo al 4 de ju-
nio de 1923: '
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CONVOCATORIA
de la

Conferencia Nacional de la Edificacion.

Real orden del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria.

Ilmo. Sr.: Habiéndose propuesto por el Instituto de Refor-
mas Sociales a este Ministerio, entre otras medidas conducen-
tes a atenuar la grave crisis de la constraccion, la convocatoria
de un Congreso que, con asistencia de los diversos elementos
interesados en la industria de la Edificacidn, estudie y propon-
ga soluciones armonicas a tan dificil problema, por Real ofden
de 7 de febrero Gltimo =e encomendé al Instituto la redaccidn del
Cuesticnario que habia de servir de basc a las deliberacicnes,
asi como la eleccidn de las entidades que a su entender debieran
ser invitadas al Congreso. i

Cumplido tal encargo por el Consejo de Direccion del Insti-
tuto y conformandose en principio con su propuesta, pero sien-
do de urgencia suma adoptac medidas encaminadas a aliviar los
efectos que se dejan sentir en la industria de la Edificacién y
que seguramente han de agudizarse en el préoximo invierno, y
teniendo en cuenta, ademds, el acuerdo del Ayuntamiento de
Madrid de aportar a Ja Asamblea que se organice su colabora-
cién y su concurso,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer lo siguiente:

1. Queda encargado el Instituto de Reformas Sociales de or-
ganizar, bajo sus auspicios, una Conferencia Nacional de la Edi-
ficacion, que habra de celebrarse en Madrid durante los dias 28
de mayo a 4 de junio préximo. '

2.0 Seran invitadas a participar eo ella las Asociaciones, en-
tidades y Corporaciones relacionadas con el ramo de Construc-
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cidn y Jas demas que estime convenientes el Iastitqto o la Comi-
sién organizadora que éste designe. Cualquier entidad o Parti-
cular que desee tomar parte en la Conferencia podrd solicitario
de ia Comision organizadora, la cual decidira sobre su admi-
sidén.

3.* La Conferencia deliberard scbre los temas comprendidos
en el adjunto Cuestionario, pudiendo las entidades o particula-
* res que lo deseen informar por escrito sobre los mismos. Las
Memorias y trabajos correspondientes serdn depositados en la
Secretaria de la Conferencia antes del dia 15 de mayo préximo.

4. Por el Instituto de Reformas Sociales, o por la Comisién
organizadora en quien éste delegue, se hard la designacidn de
los ponentes, que informardn ante la Conferencia sobre el con-
tenido de cada uno de los temas del Cuestionarie. Los temas se-
gundo y sexto seran encomendados al Ayuntamiento de Madrid,
quien hara la designacion de los respectivos Ponentes.,

5. Las entidades invitadas deberdn designar sus represen-
tantes o delegados antes del 15 de mayo.

6. La Mesa de la Conferencia serd designada por el Instituto
de Reformas Sociales, estando la Secretaria a cargo de D. Anto-
nio Fabra Ribas, funcionario de dicho lnstituto.

De Real orden lo digo a V. 1. para su conocimiento y efectos
oportunos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 27 de mar-
z0 de 1923.~Chapapriela.—Sr. Subsecretario de este Ministerio.
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- CUESTIONARIO-

sometido & la Conferencia de la Edificacién, a que se refiere
la Real orden del Ministerio de Trabajo, Comercio
e Industria de 27 de marzo de 1923.

1.° Accidn del Estado (exencién de tributos, construccion de
edificios, expropiacién de terrenos, Asociaciones y Cooperativas
de funcionarios, empleo de capitales, ete.).

2.2 Accidén de los organismos locales (exencidn de arbitrios,
funcién de los organismos locales en la edificacién, ensanche de
las poblaciones, extrarradio de Madrid, etc.).

3. Modificaciones que pueden introducirse eo la legislacidén
de casas baratas.

4. Colaboracién e intervencion, en la industria de la edifica-
cion, de los Bancos y demds establecimientos de crédito, asi
comeo del capital privado:

a) Banco Hipotecario, Sociedades de crédito inmobiliario,
Caia de ahorros, ete.;

b) Estimulos y garantias que pueden ofrecerse al capital
privado.

5.° Régimen de transportes en relacién con los materiales de
construccidn,

6. Las comunicaciones urbanas.

7.> Coordinacién de las actividades de todos los elementos
que intervienen en la industria de la edificacidn,

8.° Conveniencia de organizar Guildas o Cooperativas de la
edificacién. Reglamentacion de las mismas.

Madrid 27 de marzo de 1923.~—Chapaprieta.
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COMISION ORGANIZADORA.

Por acuerdo del Consejo de Direccidn del Instituto de Refor-
mas Sociales, la Comisidon organizadora de la Conferencia Na-
cional de la Edificacién quedé constituida en Ja siguiente forma:

Presidente, Excmo. Sr. D. Luis Rodriguez de Vlgurl
Interventor, D. Francisco Junoy.

Tesorere, D Santiago Pérez Infante.

Secretario, D. Antonio Fabra Ribas.
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LAS PONENCIAS

La Comisidn organizadora, de conformidad con el Cuestiona-
rio dispuesto por el Excmo. Sr. Ministro del Trabajo para la ce-
lebracion de la Conferencia, distribuys los temas entre los efe~
mentos que considerd especializados para poder formular las
respectivas ponencias, y, asi, éstas fueron presentadas a las Sec~
ciones por el Excmo. Ayuntamiento de Madrid, en los te-
mas Il y Vi; D. Agustin Viduales, en el tema I; D. Salvador’
Crespo, en el [1I; D. Carlos Caamano, en el 1V: D. Domingo Vi-
llar Granjel, en el V; D. Gustavoe Ferndndez Balbuena, D. San-
tiago Blanco v D, Francisco Largo Caballero, en el ViI, y D, Fer-
naodo de las Rios Urruti, en el VIIL

Los dictdmenes de las ponencias [ueron los siguientes:

L1 I
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TEMA I

Accién del Estado (cxencidn de
tributos, construccion r!c;____e_diﬁcios,

expropiacién de terrenos, Asociacio-

nes ¥y Cooperativas de funcionarios,

cmpleo de capitales, efc., cte.).

Las industrias de construccidén de plantas de todas clasts
juegan un papel importante en la produccién de todo pais, y
participan en mayor escala en las demds industrias en los pe-
riodos de alza y baja de la economia. La situacidon de estas in-
dustrias, destinadas a prodocir capitales fijos, ha sido conside-
rada por algunos como indice para juzgar y explicar en todo
momenic la situacion del mercado y de la produccion en ge-
neral.

El autor norteamericano Hull nos dice que la suma total de
los productoes de estas industrias constituye tres cuartas paries
de todas las operaciones industriales, o, por lo menos, dos ter~
cios, en los afios de mayor trabajo econdmico: esa produccién
consiste en trabajos de reconstruccién, reparos, mejora de plan-
tas y en la creacion de nuevos edificios para satisfacer las nece-
sidades de crecimiento de la poblacion. La diferencia entre aque-
llas dos cifras de tres cuartos y dos tercios 2s el margen que sa-
tisfacen las industrias, segin las probabilidades de ganancia que
ofrece el mercado, pero siempre es coustante la primera cifra,
como la parte que toman las industrias productoras de capitales
fijos en el total de la actividad industrial.

En esas industrias tiene una significacién extraordinaria la
industria de la edificacién por la masa enorme de capitales que
hay que ahorrar anualmente para inmovilizarlos en bienes des—
tinados a la produccién de servicios de habitacién. Y asi apare-
ce justificado que se haya querido explicar por el estado de las

industrias de Ia edificacién en gran parte el ritmo de toda co-
yuotura econémica,
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Las pecesidades que satisfacen los edificios tienen una de-~
wanda algin tanto eldstica, y por ello mismeo, las épocas alter—
nadas de produccién creciente y decreciente, como en todas.las
industrias dedicadas a producir capitales fijos, se desarrollan
paralelamente’al proceso de alza y baja de toda economia que,
como Ley fundamental, se da en nuestra organizacién capi-
talista.

Los precios de los materiales de construccmn algunos de
ellos principalmente, marcan con alguna fidelidad el estado del
mercado, de la coyuntura econdmica. En la época de alza, los
minerales de hierro, los productos de la industria metaldrgica
¥ siderdrgica sedalan un aumento, como asimismo las distin-
tas clases de miaderas destinadas a la construccion, los cemen-
10s, ete. Los precios de todos estos articulos suben y se cotizan
en constante alza, alza que no se interrumpe hasta el momento
de presentarse la crisis, en que bajan, y durante todos los afios
de depresidn que siguen a la crisis se mantienen baratos, hasta
que algdn hecho economico de grande importancia, acompa-
flado del desarrollo del ahorro, inicia el alza de la situacién
econdmica, de donde se deriva nuevamente la restauracién de
los precios,

Estas oscilaciones periddicas de la vida econdmica se reflejan
de modo patente en la cantidad de nuevos edificios construidos,
que siguen una fluctuacidn periédica semejante 2l estado de los
negocios, aunque no del todo coincidente con ella.

El pulso y actividad de la industria de la edificacién ha sido
estudjada en relacion con el cizlo econdmico: en todos y cada
uno de ellos, las alzas y bajas de la vida econdmica tienen como
divisoria una crisis econdomica, crisis que, ¢como es sabido, se ha
manifestado en Europa en los afios 1857, 186y, 1873, 1882, 1900,
1907. No nos interesa aqui mis que sefialar los resultados perti-
nentes a nuestro trabajo y en relacién con las conclusiones que;
de un amplio campo de observacion, se han recogido, respecto
al movimiento propio y peculiar de la industria de la €dlﬁ-
-CaCIOl'l -

Esta industria, en Ios perlodos de auge econémlco, entra en
franca actividad; los precios bajos de la depresion.pasada son
4n incentivo y estimulo para la edificacién. Toda.la acemula-
cion de capitales realizadus en el tiempo que media desde la i~
tima crisis, y que tienen el precm de ua bajo interés, sienten el
estimulo para su colocacién en esta industria; Desplegada en tos

-
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dos sentidos la produccion, la edificacién va extendi.eﬁdo. sus
zonas de trabajo, y adquiere una gran 1ension, sostenida ya, si
es preciso, por la especulacida, que en épocas de alz.a Hega a ser
tan intensa, como todos sabemos, por hechos recientes. Pero
cuando la crisis estalia, no pierde fuerza la actividad de Ja edifi-
cacién: sin duda, no existen ya mds pedidos en la industria,
pero continua ¢l trabajo, por las muchas obrasen constr_ucci(.in;
que exigen largo tiempo de trabajo todavia hasta su terminacién
y entrega. Como se ha observado, cuando se inicia el alza, las
necesidades de habitacion permanecen insatisfechas, por et largo.
tiempo de paro, y las cifras relativas a fa coastruccion de nue-
vas casas permanecen bajas. Las necesidades de la demanda de
edificios no comienzan a satisfacerse hasta en los ultimos tiem-
pos de prosperidad, y las cifras verdaderamenie elevadas de en-
trega de casas o edificios son mayores en ja aproximacidn de la
crisis y en un periodo que a ésta sigue, mds o menos largo, Des-
puée vienen los periodos o los afios de depresion, para transior-
marse en bonanza y reconstituir asi el ciclo econdmico.

Es indudable que, en los momentos actuales, nos encontra-
mos en una época de depresién extracrdinaria. Los anos trans-
curridos desde 191} hasta la terminacidn de la guerra han sido
o constituyen un periodo de gran actividad, pasados los prime-
ros momentos, que originaron un pdnico financiero extraordi-
narig, y que obligé a un uso extraordinario de crédito, como
reflejan jos estados de las operaciones y balanza de jos Institu-
tos de crédito. Dominadoe aquel pénico, se constituyd el alza
econdemica, pero la situacién préspera ha sido motivada pre-
ponderantemente por la guerra. Todas las fuerzas, y por ello ias
econdmicas, han sido empefiadas por el resultado favorable de
la guerra, y en este pugilato, no sélo han contendido los paises
€n guerra, sino que han atraide asi a todos los paises neutrales,
recompensados por los altos precios que imponia las necesida~
des apremiantes de la lucha y de la victoria. o

Todas las economias nacionales beligerantes o neut_raies; las
upas por un empeioc de vida o muerte o, cuando menos, de uoa
hegemonia, las otras por la gravitacién de la produccién hacia
la demanda, que ofrecia mayor remuneracién, han trabajado
para ia guerra, derivandose de alii la prosperidad de los ditimos
anps hasta et 198 6 1919. oo . . : .
.. Pero, como es natural, tensa la produccién para la creacién
de bienes de cogsumo, sin creacidn. d= mis capitales fijos. que
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aquellos mismos que exigia la guerra, sujetos por su misma ca-
gividad a un rdpido desgaste, al terminar la guerra y, por tanto,
la paralizacién de las demandas, se inicia la crisis'y aparece la
depresién general del mundo de los negocios. En verdad, termi-
nada la guerra, se mantienc a0n en vigor la produccion, por la
demanda que sostienen las necesidades nacionales no satisfechas
durante la guerra (piénsese en la necesidad de reconstituir el
oulitlage nacional, en las obras y reparaciones, en la industria de
transportes, en la edificacion que es preciso levantar, ete., etel},
pero tode ello no hace mds que retardar el periodo de franca
depresién en que nos encontramos. Este periodo de depresion
se caracteriza de modo muy distinto a los que han seguidoalas
&pacas de crisis de paz. La caracteristica es que hemos llegado a
la depresidn con una carencia extracrdinaria de mercancias y
productos: en depresiones anterjores, los bienes o productos
existian, sufrian un envilecimiento general en sus precios; pero
‘tanto de capitales {ijos como de mercancias de consumo, se en-
contraba abastecido el mercado para satisfaccion de las necesi-
dades. En cambio, la depresidn actual va acompanada de un
empobrecimiento general, y de esta penuria, en grado preemi-
nente, participa la industria de la edificacién. Escasez de casas,
sostenimiento de rentabilidad de las mismas, por esta misma
faita, y creciente necesidad de edificios en el periodo de la de-
presidn por el aumento constante de poblacién, agravada por
una escasez nriginaria de casas, arrastrada desde los tiempos de
la guerra.

Siendo la depresidon actual econdmica absolutamente desfa-
vorable para la industria de la construccién, conviene que estu-
diemos mas de cerca los factores que pueden influir en Ja anima-
ci6n de los negocios de esta industria, el mercado del dinero ¥
los precies de los materiales de construceidn.

Para determinar exactamente la situacién del mercado, he-
mos procedido a Ja fijacién real y matematica de la tasa del inte-
rés del capital. Esta fijacion se ha hecho en relacién con el amor-
tizable 5 por 100 emitido en el ano 1917, atendiendo a este va-
lor, por ser un papel que tiene todas las preferencias de los ca-
pitalistas, sin duda por esa confianza que se otorga al walor
amortizable en todos los paises, y taimbién porque €n Esp_,aﬁa,
sirviendo el amortizable por todo su valor nominal, para la cons-
titucién de fianzas, que es enorme en nuestro pais, tiene por
€sta funcién un margen de sobrestimacién. Determinado el va-
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Jor de los intereses y de Jas primas de am"‘"t_i"a.‘:ié“' referido al
15 de marzo del corrienie abo, fechag de vencimiento del cupén
resulta que el interés real del amortizable 5 por 100 de 1917, des-
contado naturaimente el impuesto por tarifa 2.? de Utilidades,
es de 4,028 por too, ' _

Procediendo del mismo modo que en el caso anterior, para
1a fijacién del interés real hemos determinado el corres;'xo_ndien-
te a lzs cedulas hipotecarias 4 y § pot 100, que tanto crédito go-
zan en ¢l mercado, y hemos encontradeo un tipo superior.

Si comparamos la cotizacién de las cédulas hipotecf&rias df:t
4 por 100 con ¢l 4 por 100 amortizable, tenemos una diferencia
a favor de este valor. :

Estas cotizaciones estdn indicando relaciones que tienen un
interés extraordinario para el conocimiento de nuestro mercado
monetario,

El crédito del Estado es extraordinario, como se ve por el in-
terés arriba seialado del 4,028 con que adquiere el dinero, bara-
tisimo en extremo, explicindose este hecho por la inmensacen-
fianza que inspira al Estado, confianza que, sin duda, es superior
a su capacidad y situacidn de la {{acienda phblica. La mayor
parte de los intereses servidos por el Estado, y por cantidad su-
perior al 6o por o0, vuelven otra vez ala Bolsa y se invierten en
valores del Estado; procediendo el capital de valores del Estado,
vuelven a capitalizarse nuevamente en los expresados valores.

Sélo por esa confianza puede explicarse que valosres tan se-
guros como las cédulas hipotecarias, que disfrutan de vma enor-
me garantia, tengan un valor menor que los del Estado es-
pabol.

5i de los valores del Estado y del Bancoe pasamos a otros efee~
tos mobiliarios, vemos que el interés real de éstos es muy ereci-
do, estando por encima del 6 por tco la tasa del interés de los
valores industrizles que se emiten. Puede, por tanto, afirmarse
que la diferencia de interés que paga el Estado, y el interés gue
satisfacen Jas Empresas industriales, es, por lo menos, del 2 por,
t0o. Esta diferencia tiene una importancia extraordinaria y de
grandes consecuencias para el desarroilo espafiol industrial.

Una Empresa emite valores por 100 millones de pesetas, ¥
por ellos ha de satisfacer de intereses 6 rmillones, micntras la
emlk_‘»ién de la misma cantidad le cuesta anualmente al Estado
4 millones de pesetas. Supuesto un servicio de intereses de 4 mi-
lioues, el Estado adquiere, o puede disponer, de un capital de

&
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100 millones, mientras ia Empresa industrial solo tiene 66,66 mi-
llones, es decir, 33,3 millones menos por cada oo mitlones de
pesetas.

Este hecho, de capitalisima importancia, estd indicando cuan
propicia es Ja intervenciéon del Estado en toda clase de obras
que respondan a un interés general, ya que su intervencion es el
medio seguro y eticaz de obtener capitales a bajo precio. Y ello
explica la serie de Institutos y organismos planeados en estos
tltimos tiempos por la persona que ha encontrado esta relacién
del mercado espafol, y nunca, desgraciadamente, realizados, y
con los cuales se resolvian problemas generales de crédito y
transporte, mediante la intervencidn del Estade, cin pérdida nin-
guna para él y a titulo de ser el Estado el érgano capaz de reco-
ger mds capitales y a menor costo, es decir, mas baratos.

Veremos la cantidad de inversion de capitales que exige sa-
tisfacer las necesidades de habitacién de la poblacidn, gue acre-
ce anvalmente en Espafia. Gran parte del aborro tiene que de-
dicarse a la creacién de los productos de la industria de la edi-
ticacién; pero, por lo que procede, resulta que ya conocemos la
zond de crédito donde los capitales son mads baratas, el crédito
det Estade y el crédito a través del Estado. ¢No seria conve-
niente apelar a é&l, hacerle entrar en juego, al servicio de la in-
dustria de la edificacion, para resolver la ¢risis de los momentos
presentes?

Frente a las necesidades nacionales de creacion de nuevas
edificaciones de casas destinadas a vivienda y bhabitacién, nos
encontramos con el tipo de interés aito y escasez de Institutos
de crédito al servicio de esta industria. La nueva edificacién es
absarbida lentamente por el ahorro y organismo de crédito ur-
bano, gue apenas si existen en la medida exigida.

E! Banco Hipotecario concede préstamos hipotecarios, y con
preferencia sobre fincas urbanas, constituyendo el importe total
de las dedicadas a ellas alrededor del 8o por roo del total de
préstamos hipotecarios. No ubstante el predominio de présta~
mos, que no es este ¢l momento de juzgar, constltuldos con la
garaotia de fincas urbanas, e! capital de préstamos es exiguo,
como resulta del siguiente estado:
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Importe de los préstamos hipotecarios sobre fincas nrbanas.

Numero Importe.
AROS de préstamos. en miles de pesetas.

1911..... 124 11.647
i912..... 495 17.021

1913 ..., 376 15.208,9
1914..... 545 17,505

1915, .... 836 27 .854

1916, ... 867 24 827
1917..... 817 28.798
1918,.... © B804 34.438
1919.,... 712 37.623
i920,.... 1.051 68,486

1921, ..., 1.336 - 88 933

1922, ... » 80. 000 (ain ¢omptada).

Estos datos dan medida de la escasez del erédito. La hincha-
z6n de la cifra en los anos de guerra se explica por la necesidad
de movilizar capitales, que obtenian gran remuneracién con el
alza; la de les afios 1920 y 1g21, por la necesidad de liquidar tan-
tos créditos otorgados en la época del estado desfavorable de la
coyuntura.

La cifra de crédito otorgade a corto plazo para la construc-
cion de edificios, es también minima, como se ve en el siguiente
estadn:

Nimero Importe,

ANOS de préstamos, en miles de pescras.
1911..... 14 1.375
1912, . .,. 22 1,691
1913, .. .. 38 2.797
1914, ..., 43 4.938
1915, .. .. 43 . 3,017
1916, ..., 43 2,366
1917. . ... £ 5.678
1918., ... 33 2.802
1919 ., .. af 7.225
1820, .. . 43 5 249
1921 ..., 42 12.487
1922 ... »

-

417 fsin ecmpraban.

Si se tiene en cuenta que los demds Bancos apenas si pres-
tan su concurso a la industria de 1a edificaciép, se comprenderd
que existe la necesidad inaplazable de crear crédito para ella, y
hasta el limite posible de expansién de este crédito,

No hacemos la menor reserva al expresar que el crédito debe
extenderse hasta el limite posible, caso de no tratarse de crédito
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para fomento de desenfrenada especulacidn, y hacemos esta
afirmacidn porque }a carga hipotecaria que pesa sobre las fincas
urbanas no tiene la misma significacién que la que gravita sobre
jas fincas rasticas.

Asi como ¢l ideal de todo pais es poseer una propiedad ris-
tica con la menor carga hipotecaria, de modo que el rendimien-
to de ella no se halle mermado por et capital de préstamo, a fin
de facilitar la situacion economica de los propictarios, en la pra-
piedad urbana ia suerte del propietario, desde ua punto de vista
nacional, es indiferente. Socialmente, interesa la existencia de
inmuebles urbanos que satisfagan las necesidades de vivienda y
el valor del inmueble, que tiene su vida propia independiente de
los poseedores del derecho a percibir la renta que fluye de la
finca urbana. Por tanto, asi como todos los paises conscientes
de la necesidad de mantener una poblacién rural sana tienden a
disminuir Ja carga hipotecaria, considerando el endeudamiento
del campo como una lacra nacional, tratdndose de la propiedad
urbana el fin es contrario, o sea el ahuecar la propiedad, es
decir, crear inmuebles urbanos, aunque para ello’ sea preciso,
como lo es, aumentar y potenciar la carga hipotecaria urbana.
En Espafta no existen 6rganos apropiados para esta funcidn
amplia de crédito urbano. -

Los precios del mercado de los principales productos de la
industria de la copstruccidén continhan elevadisimos, y apenas
¢i se ha iniciado baja en las altas cotiza:iones de los ultimos
afios. El estado siguiente expresa los precios de algunoes articu-
las de la construccion:

Precios de los materiales de consfruccion.

! Pino rojo. 'Hierro vigal.| Cemento. | Ladriflos. Yeso.
ANDS D ometo . , {Cahiz de 030

| cuaderarugo . 100 kgs. : Tonelada. Ciento, kilogramos.

| 'I _ S i
1913 .. ., ... 1,83 1 26,50 40,10 3,00 0 6,00
1919, .., . .18 | 2300, 3813 . 350 6,00
1915 ,...,... . 2,00 | 8038 - 42,37 ' 350 7,00
|33 1: PN 2,60 . 42,50 46,82 5,00 7,00
1917, 0., 3,50 73,30 60,53 5,00 7.00
198, ..., 500 100,00 | 78,08 7,00 12,00
1919 0eiiiuan.s 5,30 70,00 & 69.16 7.00 17,00
1920, ., ... .. ... 5.50 70.73 | 8. 95 7.00 | 20,00
1920, ... Po3,23 66.69 | 95,10 8,50 | 23,50
1922 (roviembre),.. 4,25 go00 | 18,00

50.00 ¢ 94,00
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Como senaldbamos mas arriba, el estado de precios estd in-
dicando el acaplamiento de los mismos a [a curva general det
estado prospero de la vida econdémica del 'Pe‘”iOdo de guerra, y.
por tanto, el alza. La presencia de ia crisis no ha aEenuado, en
los anos posteriores a Ja guerra, gl alza; ya hem_os dicho que los
precios van retardados en sus cambios, en relacidn con el esta_do
de la coyuntura. Sin embargo, el sostenimiento de los precios
no puede explicarse exclusivamente por este retraso. {.a baja de
los precios de los articulos se da ya en otros paises; y el que no
vayan acompanados con ellos los precios espafoles, debe atrf-
buirse a causas de indole especial que radican en nuesira propia
economia. La principal, la preponderante, es la ultima reforma
arancelaria de {ebrero de tg22. _

La uitima reforma, con su marcada tendencia proteccionista,
que se refleja de un modo inusitado en los derechos arancela-
rios tan altisimos, obedece al propdsito, no solamente de con-
cervar la tradicional proteccion otorgada a nuestra produccién,
que ya era excesiva, sino en el firme propésito, reflejado en to-
das y cada dna de las partidas, de contribuir, con el asegura-
miento de altos precios en el mercado interior; a evitar el de-
reumbamiento que momentdncamente pudiera originar la baja
en las cotizaciones de Jas mercancias y las inmediatas repercu-
siones en las empresas industriales,

Ha querido ser, el dltimo Arancel que hoy rige, medjo eficaz
para aplazar y evitar crisis violentas a la produccidn; se puso en
¢t 1a esperanza del sostenimiento del curso de los precios v la
continuacion, mas o menaos precaria, de una ¢poca de bonanza;
pero el resultado ha <ido, a la postre, un curso de precios altos,
agravindose, por ello, la ya existente debilidad de la demanda
de productos.

He aqui los derechos arancelarios en vigor ¥ los correspon-

dieptes al Arancel de 1911 para los productos de los articuios
arriba cotizados:
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ARANCEL DE 1911 ARANCEL VIGENTE

T T TT——
ARTICULOS R PN S

cohumna. columna. columna, columna.
Pino rojo !/, 2 4, metro cabice, . 7 6,65 40 T &

Hierro viga I, 8 X 140 milime |

tros, p. b. 100 kilos . ......... 8 6,40 117 39
Cemento, p. b. 100 kilogramos .. 0.50 0,50 [ 2
Ladrillos, p. n.- 100 idem........ 2 2 [} 4

Yeso, p. b, 100 idem ,......_,.. 0,20 0,20 6,50 0,25

Ef alza de precios, junto con la carestia de dinero o la exis-
tencia del mismo a tipo muy alto, explica la situacion de la ame-
naza de paro de la industria de la construccion, unida a una ca-
rencia grandisima de casas o viviendas,

*
L

¢Qué demanda existe en el mercado en relacidn con la indus-
tria de la edificacion? ¢En cudnto puede estimarse el importe de
los capitales que ha de crear esta industria para satisfacer las
necesidades de la demanda? Conociendo estos datos, tendriamos
idea aproximada del mercado de esta industria.

[La demanda estd constituida por dos ¢lementos: uno de ellos
el originado por el incremento anual de poblacién en Espana, y
el otro, el que exige y requiere el sostenimiento y reconstruccidn
de los edificios existentes. Nos fijaremos primeramenteen la de-
manda, per razdn del incremento de poblacidn, y trataremos de
determinar su cuantia,

Del Censo de Espana en dos épocas distintas deduciremos el
crecimiento de poblacién, y asi tendremaos ya el dato correspon-
diente al niimero de individuos que anualmente exigen la inver-
sién de capitales para satisfacer sus necesidades de albergue o
habitacion.

El Censo de poblacién correspondiente a 1goo nos da vna ¢i-
fra de habitantes de 18.607.674, ¥ para 1920, de 21.338.381, con
un aumento absoluto de 2.730.770, que corresponde a un aumen-
to anual de 136,538, Estas cifras deben modificarse, porque no
toda esa poblacién puede entrar, sin mas reservas, en el cémpu-
to de poblacién que debe servir de base para nuestro célculo. En

I\JT\N.. Biblioteca Central .



— 76 —

virtnd del concierto econdmicn con las Provincias Vascongadas
y régimen establecido para Navarre, estas provincias pagan un
cupo por la contribucion territorial, riqueza urbana, y el Esta‘do,
no interviniendo en la organizacién administrativa de este im-
puesto, no posee los datos respectoa la riqueza urbana. Por ello,
y como el otro factor que entra ¢n nuestra estimaciéo es la con-
tribucion sobre la riqueza urbana, la poblacién que tomaremos
sera la que resuite de restar de Ja anterior Ja cifra correspondien-
te 2 la poblacion de las Provincias Vascongadas y Navarra, dan-
do la diferencia de poblacién para Espana, sin las mencionadas
provincias, un incremento anual de poblacién de 127.861 habi-
tantes. Esta tiltima cifra es la que nos debe servir de base para
la estimacién de la dernanda.

Ahora bien: en Ja cifra de poblacién anterior debemos hacer
una distincién, precisande el lugar de residencia y emplaza-
miento del numero de habitantes, gue anualmente acrece en
Espana. El campo y la ciudad tienen un tipo de crecimiento
muy distinto, y comeo asimismo el capital que corresponde en
edificios por habitantes varia con fa importancia de la poblacion,
procede que estimemos el crecimiente de poblacion en los gran-
des y pequefios centros urbanos, asi como el coeficiente aplica-
ble en cada uno de ellos por razén de del capital o renta que co-
rresponde por individuo, '

La poblacién de los grandes centros urbenos comprenderd
las capitales de provincia y los Ayuntamientos mayores de
20.000 almas, y la poblacion de caracter rural estara constitui-
da por el resto de babitantes de Espaia, designando al primer
grupo, cuando a ¢l nos refiramos, con-la letra A, al segundo
con la letra B, y operamos, hecha deduccién en uno ¥ otro, de
la poblacion correspondiente a las Provincias Vascongadas y
Navarra: '

_ Crecimiento
Ano 1900. Afio 1820, absoluto,

Poblacian de las capitales de provincia 2.906 765
6 : . 2.906.849 8,765, 85.912
Poblacién de los Avurntamicotos de mis 8763761 59891

de 25,000 haditantes........... .... - 1.390.450 1.771.439 - 380.901

Tarat. ... e e e .. . 1.239.901

Existiendo un crecimiento medio anual de 61.995 habitantes.

[;a poblacién rural de Espana, segregando la de las Provincias
Vascongadas y Navarra, es de: ' '
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ATt 1900, Afio 1920, Crecimiento absa’uto, [dem anual.

13.414.023  £4.731,337 1.317.314 65.866

En el aumento anual de 127.851 habitantes, corresponde de
crecimiento al grupo @4 61.9935, y al grupo B 65.866.
- El total de la contribucién teriitorial, riqueza urbana, tiene
una estimacidon de rendimiento de 72.703.276, para un liguido
imponible estimado para el ejercicio econdmico corriente de
411,281.156, que se distribuyen del modo siguiente:

Liquido imponible.

GLUPO A oevivarreniroronsnins 293 544.202
Grupo B........iviviiiiiaa.., 117.736.954
ToTan oovnvinvn. 111.281.156

Ef liqguido imponible de esta contribucién hay que aumean-
tarlo, para nuestros cédlevlos, en un cuarto, que es la cifra que
ta Administraciéon deduce de la renta en concepto de gastos
para huecos y reparos. Obtenido el incremento correspondiente
a cada grupoe y capitalizada la renta al 5 por 100, cbtendremos
de ese modo el valor de la propiedad urbana. Con objeto de no
operar con cifras altas, haremos las operaciones determinando
13 renta que correspoude por habitante de cada categoria, y
operaremos con esta Qltima cifra,

Corresponde por liquido imponible en

Pesetas.
Grupo A. .. vieimvinnssaannns . 50,01
Grupo B.. i ivisnrsrasmraa os 7,99

Aumento de los coeficientes para obtener la renta, y que nos
da la de por habitante: '

Pesetas.
. Grupo d......... “ emeaeaeaaas 66,26 I
Grapo B....... cmsssetaesrnran 10
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Hecha la capitalizacién al g por 100, nos resulta un capital
por habitante en el

Pesetas.
Grupo A. . .c.oven cia e 1.325,2
Grupo B......-... Cavadanaeaas 200

En el capital correspondiente a los inmuebles urbanos fastt%in
juptamente dos valores, el del solar y terrenos y el dei edificio,
y, par tanto, hay que restar el primer valor del segundo para
obtener el capital correspondiente estrictamente al edificio.
Aqui tenemos que proceder también mediante la fijacion de un
vzlor medio, llevando el error consiguiente a la relatividad de
estos coeficientes,

Hacemos esta observacion para indicar que los valores fina-
les a que lleguemos no tienen otra significacidn que el de una
estimacién mas o menos aproximada, valores provisionales,
mientras no haya un cédleulo mas preciso y conforme a hechos
v datos mds depurados. En este supuesto, y aceptando la cifra
de un quinto y de ua cuarte para el valor de les terrenos en las
poblaciones del grupo =4 y del grupo ‘B, respectivamenie, ten-
dremos finalmente el capital correspondiente por habitanie en
cada uno de los grupos en que hemos dividido la poblacion:

Pesetas.,
Grupo d. . v 963 9
Grupe B... ........0vea. .. cann 160

El crecimiento del valor de la propiedad en estos Gltimos
anos debe computarse igualmeste para la propiedad urbana, y
por ello, procediendo con mucha reserva, fijaremos en un 10

por 100 el aumento de los anteriores promedios, y asf nos dardn
1a cifra definitiva por habitante de:

Peseias.
Gropo .. ... 1.093,29
Grupo B. v cia i, 1}'6’

Multiplicando cada uno de estos valores medios por el creci-

miento aoval de la poblacién, tendremos la demanda anual que
se origina por el crecimiento de Ja pablacién, . -
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Millones.

Grupo A... ... ..l 67.778
Grupe 8 ... ociaii il 17.592
TOTAL ooy ei nn. 7%.370

A la demanda aaterior hay que anadir la que procede de la
reconstruccidn de los edificios, y sumando ésta con la cifra ba-
llada, tendremos el total de la demanda.

Tomaremos como bace el liquido imponible, sin deduccidn
alguna, ya que las deducciones que procederia hacerse se hallan
compensadas por el valor de los terrenos, Aumentado el liquido
imponible fijado mds arriba y capitalizado al 5 por 100, obtene-
mos un valor de la edificacién de g.048.168.260 pesetas para Es-
pafia, sin incluir, repetimos, ias Provincias Vascongadas y Na-
varra,

El pericdo de vida de una finca urbana puede variar de se-
senta y seis a cien anos, y clegiendo un tipo intermedio de vida
del edificio, obtenemos un coeficiente de 1,33 por 100, que, mul-
tiplicado por la riqueza, nos da como gastos necesarios para la
reconstruccion de la riqu eza existente los de 1z0.341,9 millones
de pesetas; sumando esta cifra con la anterior de 79.37¢ millo-

. nes, nos da la de 1¢9.712 millones como demanda total.

Esta suma, comparada con la de los préstamos realizados
por el principal Instituto de crédito, expresa claramente que las
necesidades del crédito urbano se satisfacen en escasa medida -
en la organizacida del crédito actual. ’

%
* %

Dada la falta existente de crédito, se impone la necesidad de
crearlo, haciéndolo revertir hacia la industria de la construe-
cién, apoyindonos para ello en la organizacidn bancaria que po-
seemos,

Es indudable que de dos modos se puede hacer afluir el cré-
dito a esta industria: o baciendo posible Jue la Bapca privada
intervenga en el crédito urbano, o por creacién de un Baaco de
edificacién, que exclusivamente sirviera y tuviera por finalidad
esta funcién social; pero este lostituto, en el régimen de privile-
‘glo otorgado al Banco ‘Hipotecario, habia de encontrar algsna
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dificuitad para su existencia. Un Banco, sip embargo, de este
tipo habia de procurarse el dinero por medio y a traves dt?l Es-
tado, y precisamente en la adquisicién de capitales baratos,'que
es lo que representa la intervencion del Estado, se ha]l.alrla la
base para la concesién def crédito y préstamos en condiciones
favorables.

Sin embargo, la creaciéon de un Banco del Estado para de-
terminado fin social supene siempre el fracaso de las fuerzas
econémicas de la nacién, y no parece que debe recurrirse a este
medio mientras, dadas las condiciones de posibilidad y des-
envolvimiento, por una adecuada organizacidn, la iniclativa y
actividades particulares no aceptan los principios que se le ofre-
cen como base de desarrollo de los negocios, Por esta razon,
més bien que resolver el problema del crédito urbano por medio
de un Instituto de crédito, obra del Estado, teniendo en éste la
fuente de creacion de capitales, parece mas prudente u cportu~
no hacer descansar el crédito sobre las propias Sociedades de
crédito existentes. ST

A ello no se opone nuestra legislacion, y la creacién de la
cédula urbana emitida por el propietario de todo inmueble ur-
bano podria ser la base del créditc que otorgasen los Bancos.:
iZ] titule, cédula urbana, deberia llevar la garantia de un Banco
que aceptase las obligaciones con respecto a todo tenedor de
ellas, y en estas condiciones, con la garantia hipotecaria y la
responsabilidad del Banco, se habria creado un titulo de fécil
negociacion en el mercado, Este es el sistema que nosotros per-
seguiriamos para hacer afluic a la industria de la edificacion el
crédito de que tanto necesita. Las lineas generales de este crédi-
10 podrian ser asi:

Todo propietaric podria crear un titulo de crédito con la ga-
rantia hipotecaria de su propiedad urbana. A ello no se opone
nuestra legislacién hipotecaria, asi ¢como tampoco lo preserito
sobre cesidn de créditos bipotecarios realizables sin previo avi-
so del deudor. Este titulo, creado asi, se denominaria «cédula
urbanaz. :

La cédula seria expedida por el Registrador de ta propiedad
donde ia fabrica radique, y en ella sc expresaria, en vista de la
titulacion de cada finca y de lo que respecto de sus cargas re-
sultase, las indicaciopes necesarias para su determinacion juri-
dica y material y el éstado de dichas cargas. '

Er la cédula se haria relacién expresa del valor de la finca
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urbana, y no podria en niogao caso otorgarse sobre elia crédito
mayor del 60.por 100 del valor del inmuebie, 0, en caso de estar
gravada la finca con anterioridad, ja suma del crédito nuevo y
_los anteriores no podrian rebasar el 60 por 100 expresado; igual-
mente en las cédulas se expresari el interés, épocas de servicios
de éstos, amortizacién y, en general, las circunstancias que, en
ias escrituras constituidas para garantizar titulos transmisibles
por endoso o al portador, se establecen en la Ley Hipotecaria
vigente. De Ja expendicion de la cédula se tomaria nota en el
Registro de la propiedad correspondiente.

Creada ia cédula urbana con garaniia hipotecaria, es preciso
dar mayor seguridad a los teaedores de esos valores, haciendo
intervenir un Institute de crédito gue refuerce todavia la garan-
tia hipotecaria existente para obtener la difusidn y aceptacidn
general de este nuevo valor en la masa capitalista, y que al pro-
pio tiempo sean los Bancos el érgano para crear el mercado fa-
vorable a estos titules, facilitando su negociacién en Boisa. La
Banca privada podria realizar ambos fineg, por ser funcién pro-
pia de ella reforzar el crédite de los efectos en las operaciones
que interviene como mediador entre prestamistas y prestatarios,
acreedores y deudores, en actos que interviene como organiza-
dor y administrador del crédite nacional.

La garantia dei Bance es lo que se requiere para el tenedor
de la cédula urbana, con y sobre la que se deriva de la hipote-
caria ya existente. Para que el Banco aceptace esta responsabili-
dad habria de cubrirse plenamente con la garantia afecta al cré-
dito otorgado a las cédulas, y, en ecste sentido, todo Banco que
las adquiriese tendria ! derecho de fijar los principios que para
la determinacion del valor de la finca urbana fueran regulado-
res del valor del préstamo, que en ningdn caso habria de reba-
sar del 60 por 100 de la tasacién hecha en nombre del Banco.

La cédula creada por el propietario expresaria e} crédito otor-
gado por el Banco, y de ello tomaria razén el Registro de la pro-
piedad. Talcédula, creada por ¢! propietario, habria de ser trans-
mitida por endoso al primer adquirente, siendo éste, en el caso
de que se reforzase su crédito, un Banco o banquero. Estos po-
drian, ya conservar en cartera, ya negociar las cédulas, hacién-
dose la negociacion de los valores en virtud de operaciones in-
tervenidas por Agentes de Cambio y Bolsa, Corredores de Co-
mercio o por intervencion notarial.

Todo Banco que adquiriese las cédulas, como primer adgui-

6
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rente, vendria obligado a levar un Registro de que habia de ha-
cer publica Telacién en las épocas de publicacic'::n de su balance,
y referido a la misma fecha de €l respecto al !:mmero y valor de
las cédulas a que hubiera prestado su garantia. .

El servicio de interés y amortizacion del préstamo realizado
sobre las cédulas se realizarfa por trimestres o semestres y por
medio de} Banco que en la cédula figurase como primer adqui-
rente por endoso de ella, y este mismo Banco seria resPons_ahle1
para con los tenedores, de las cédulas de todas las obligacienes
nacidas de su emisién, subrogando, por tanto, al emitente en el
cumplimiento de las mismas, sin perjuicio de que el tenedor
conserve la accién hipotecaria en los casos de insolventia del
Banco, La cédula tendria, respecto a sus obligaciones vencidas,
la condicion de los titulos gue levan aparejada la ejecucidn, ¥
todo tenedor tendria personalidad bastante para exigir la accidn
hipotecaria. _

Si no se realizase el pago de! préstamo y de sus intereses
comprendidos en su caso, la amortizacion por el que emitié la
cédula, el Banco adquirente de la misma por endoso requerira
el pago de los débites. Transcurride un plazo no mayor de cin-
co dias y no satisfechos aquélles al Banco, podréd pedir, de con-
formidad con el art. 131, regla 6.2, que se le confiera la adminis-
tracidn o posesidn interina de la finca, y percibira las rentas ven-
cidas y ne satistechas, fratos y reatas posteriores, de conformi-
dad con el pdrrafo 2.2 de la regla y articulo citados, Serd de
aplicacién la accién hipotecaria, enteandiéndose acortados los
términos a quince dias como mediacién entre el requerimiento
al pago y anuncio de subasta, asi como entre anuncin y la reali-
zacién del remate. Si el deudor realizase el pago con anteriori-
dad a la celebracién del remate, se suspenderd la accion hipote-
caria, y, de no verificarse antes de él, el Juez dictara providen-
cia, aprobando }a subasta que habrd de verificarse y declarando
rescindido el contrato de préstamo.

Juntamente con la creacién de la cédula podia autorizarse la
ereacién de ésta por medio de la Asociacién de Propietarios ur-
banos reunidos para fines de obtenci6u del crédito con garantia
de sus propiedades; sobre esta base ha descansade histérica-
mente, y todavia es fundamento en algunos paises, el crédito
agricola, cuya organizacién ha trascendido y se aplica, con pro-
mesas de gran desarrollo, al crédito urbano. La Asociacion de
Propietarios, con personalidad juridica propia, comprenderia
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{os bienes de los Asociados y sobre los cuales se podria otorgar
crédito por la Asociacion. El crédito babria de Tepresentar un
tanto por cieato, del 6o al 75, del valor de Ja finca, valor que ha-
bria de estimarse segin normas de tasacion, reconecidas por la
Asociacion. El capital de los préstamos procederia de las cédu-
las emitidas por la Asociacidn, en nixmero y cantidad equivalen-
te al valor de! préstamo otorgado al asociado, El deudor respon-
de a su Sociedad del pago del préstamo, servicio de intereses y
amortizacién, y la Asociacion, a su vez, a todo tenedor de las
obligaciones correspondientes a los intereses y pago del présta-
mo. 3i la responsabijlidad no fuese solidaria, podria, como ya es
costumbre, en tipos de esta organizacion, disponerse que la So-
ciedad garantizase, con los bienes que forman parte deella, has-
ta de un 10 a un r3 por 100 del préstamo garantido ya hipoteca-
riamente,

El erédito creado por el propietario individualmente, como
por medio de la Asociacion, seria un valor gue babria de gozar
de gran estimacion en el mercado, y, por tanto, de firme coti-
zacion. Pero ademas seria preciso que a este valor prestase su
concurso el Banco de emision. A estos efectos, deberia autori-
zdrsele para hacer préstamos sobre tales titulos con las formali-
dades legales y plazos establecidos para la concesidn de présta-
mos de cardcter pignoraticio, como asimismo para abrir cuen-
tas de crédito con la garantia de ellos. Esto tendria la slgnifica-
¢idn de ampliar el mercado de las cédulas, estimulando a Ban-
cos ¥ banqueres a la adquisicién de las mismas, ya que el régi-
men de bonificacién establecido por la Ley de 29 de diciembre
de 19z1, prérroga del privilegio del Banco de Espana, establece
ana diferencia de intereses sobre las operaciones de Bancos y
banqueros que figuren inscriptos en la Comisaria de ordenacion
de la Banca privada en relacion con la realizada por otras perso-
nas o etidades. Y esta bonificacion padria hacerse efectiva a tra-
vés de estos titulos.

La seguridad de estas cédulas seria extraordinaria, y ello
hace que en todas partes las cédulas figuren como valores de in-
version hasta en aquellas Sociedades que, como las Cajas de
Ahorros, tienen por norma, en sus colocaciones, la garantia y
seguridad absoluta de valores.

Juntamente con la creacion de la cédula urbana es preciso re-
<currir al crédito del Estado o a la concesién de créditos y capi-
tales por el propio Estado. En la legislacion vigente, motivada

MTIN. Biblioteca Central



— Bk —

por relaciones econdmicas que han surgido y se han planteado
con motivo de Ia guerra en Europa, tenemos formas dei concur-
so del crédito del Estado con su capital, y precisamente para el
fomento de una produccién cuya existencia representaba o era
de interés general. )

La Ley de 2 de marzo de 1917, de proteccidn a ia industria
nacional, auxilia con préstamos en efectivo el desenvolvimiento
de determinadas ramas de la produccién, v hasta la cantidad de
150 millones, aceptando toda clase de garantia hipotecaria, pig-
noraticia y personal, y a tipo de interés que no pucde rebasar
del 5 por 100. La Ley dispone que el préstamo se realizard porel
Estado o por medio del Banco que de este servicio se encargue.
El estado de hecho y de derecho es que hoy se realizan tales prés-
tamos a través del Banco de Crédito Industrial. El mecanismo
en virtud del cual obtiene el Banco su capital para sus préstamos -
es la venta o negociacién de bonos que recibe del Estado, y que
representan el 8o por 1oo del importe de los préstamaos. El Ban-
co satisface el interés de los bonos, y tiene absoluta libertad para
la fijacidon del interés de los préstamos que €l concede,

En esta clase de préstamos, hechos con capital del Estado, se
encuentra el antscedente para solicitar el concurse det Estado
para la nueva edificacion, siguiendo en esto el ejemplo de otros
paises gue la otorgaron igualmente en los primeros meses que
siguieron a la terminacidn de la guerra.

Este crédito entre nosotros seria doblemente favorable, por
ta faita de capitales y por el bajo interés con que se podria reali-
2ar el préstamo por el Estado. El crédito especialmente concedi-
do para la nueva edificacién podria obtenerse negociando benos
especiales emitidos por el Estado, teniendo esta denda todas las
garantias y privilegios de la deuda del Estado y las exencicnes
propias de la det Tesero. .

El capital obtenido por la negociacién de estos bonos habria
de dedicarse a la concesidn de préstamos con garantia hipoteca-
ria de la nueva edificacién. El Tesoro podria amortizar tales bo-
nos, bien adquiriéadolos a la par 0 adquiriéndolos libremente en
el mercado. El tipo de interés de los préstamos seria igual al de
los bonos de la edificacidn gue se emitan para este fin. .

Teoniendo presente que existe la posibilidad en el mercado es-
pafdol de obtener crédito con garantia- bipotecaria por valor de}
50 por 100 de la finca urbana, el crédito otorgado por el Estado
habria de contribuir con el de otros acreedores, y en una parte
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alicuota: 1.°, para evitar la absorcién rdpida del capital obtenido
por la emisién de bones de edificacién, y 2.%, porque coencurrien-
do el préstamo del Estado con el de otros acreedores, puede la.
garantia hipotecaria, a favor del Estado, corresponder a impor-
tes que rebasen cierto tanio per ciento del valor de la finca que
sirva de garantia y que no estd permitido al Banco Hipotecario.

Por ello, el crédito del Estado no deberia ser superior, en
cada préstamo, al 20 0 25 por 100 del valor de la finca; y tenien-
do presente que el crédito hipotecario, en épocas anteriores a [a
guerra y por legislaciones que exigian grandes garantias, permi-
tian préstamos hasta el 60 por 100 del valer del inmueble, hoy
podria otorgarse hasta el 65 por 100, y el Estadoe contribuiria,
siempre que los créditos que pesasen sobre una finca, sumados
con los otorgados por él, no rebasasen aquel 65 por 100. Los
préstamos hipotecarios habrian de ser cancelados a la voluntad
del deudor, y el Estado no podria reclamar el page del préstama
hasta transcurrides veinte afios.

Suponiendo que se concediese un crédito por el Estade por
valer de 15 millones, y que correspondiese a la autorizacion de
ampliar los préstamos sobre un tanto por ciento mayor del va-
lor de la finca, aquella cantidad representaria la existencia de
nuevas edificiciones por una suma de 1oo millones. Por esta
razdn, la cantidad de bonos de edificacidn que podria autorizar-
se deberia ser alrededor de 20 millones de pesetas, con destino
a préstamos sobre la edificacién. Y esta emisién deberia estar
enlazada con un régimen gue estableciese prelacidn entre los
solicitantes de erédito, siendo preferidos las Sociedades coupe-
rativas de edificacién, las construcciones hechas por los Ayun-
tamientos, las Sociedades dedicadas a la formacién de grupos
de viviendas, y, en general, las que correspondiesen mds direc-
tamernte a los fines de una edificacién amplia y rdpida.

La mejora de la organizacion del crédito, la prestacién de ca-
pitales a tipo de interés moderado, la politica sobre la actuacion -
de los precios de los materiales de construccién, no son sufi-
cientes en los actuales momentas, en que la escasez de casas
amenaza con un coaflicto de doble faz: la falta de satisfaccion de
las pecesidades de albergue, mds apremiantes cada dia que se
potencia la demanda, aunque nada mds sea por el coeficiente de
crecimiento de la poblacién, y por el paro inmigente de los obre-
ros dedicados a la construccidn que, en cindades tan populosas
como Madrid, constituyen la mayoria del censo obrero.
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En esta situacion, las medidas de subvencion a la nueva edi-
fizacién no implicarian estimules al mantenimiento de indus—
trias sin vitalidad, ni proteccionismos dictados en ¥ista de inte-
reses particulares.

Las ¢ubvenciones hao encontrado su expresion legal en algu-
nas disposiciones de Gobiernos de otros paises, acuciados por
la necesidad de resoiver el problema de la falta de viviendas.
Pero siempre tales subvenciones, hasta donde hemos podido
comprobar, guardan cierta relacién con las cuotas de tributa-
cién de jas fincas urbanas. Las subvenciones estdn fijadas por
una suma determinada de millones; pero examinado el tanto por
ciento, o por mil, del valor del intmueble que representa fa sub-
vencidn, ésta es equivalente a la exencidn de la contribucidn por
urbana en cierto namero de anos. La subvencion obliga al abo-
no directo o inmediato a la edificacién de-una cantidad por par-
te del Estado, y tal beneficio no se extiende o comparte con po-
sibles adquirentes de la finca. Por ello preferimos el sistema de
as subvenciones expresadas por la exe ncién de contribuir de la
nueva edificacion por urbana durante un cierto nimero de afios,
al de la entrega de cantidades a titule de subvenciéon. Entre nos-
otros, una exencion de tres anos vendria a representar el 25 por
1.000 del valor del inmueble satisfecho en tres anualidades, cifra
que serviria de estimulo, y, ademds, existe la posibilidad de que
et beneficio se comparta con el adquirente de la finca.

Otra clase de exenciones podria otorgarse, y nos referimos,
como la principal, a la que toca a ia exeacién de derechos reales
y timbre en la compra de terrenos con destine a la edificacién.

Fn una escasez de casas como la actual, tal exencién estd
justificadisima, y las Gnicas medidas que debian tomarse son
las referentes al destino de los terrenos a la edificacién, cuya no
aplicacidn, en el transcurso de dos afos, obligaria al pago det
impuesto no satisfecho y al pago de los correspondientes inte-

" reses desde la época en que, de no haber excepcion, hubiera sa-
tisfecho los derechos, Esta exencion no debe aplicarse con ca-
rdcter general sino a Sociedades y Asociaciones que construyan,
© entre sus proyectos figuren la construceién de casas superior
a un cierto namero, fijdindose el valor minimo que debiera tener
cada edificio, para que pudiera ser considerado como tal a los
efectos de la exencian. '

Asimismo deber{ase autorizar a los sujetos de derecho puibli-
co para ceder gratuitamente terrenos que poseyesen en los en-
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sanches y afueras de ias poblaciones, quedando exentas tales
transmisiones de todo pagoe de derechos reales.

Supuesta una politica municipal que influya sobre Ia edifica-
cidn por medio de la imposicién sobre solares, en virtud del ar-
bitrie para que estdn autorizados los Ayuntamientos, con tari-
fas de tal sucrte formadas, que ¢l gravamen absorbiera los au-
mentos de valer de aquellos derivados exclusivamente de la
posesion, y definido el solar como se hizo en la instruccion so-
pbre formacién, comprobacién y conservacidn de ios Registros
fiscales por Real decreto de 1¢ de enero de 1915, podria dispo-
nerse que los terrenos improductives de las alueras de las po-
blaciones que no se dedican, en plazo de dos afos, a la edifica-
cién, podrian ser expropiados por causa de utilidad pablica, en
virtud de proyectos aprobados que tuviesen por fin la construc-
cion de grandes grupos de viviendas, y las adquisiciones hechas
en virtud de la concesion de tal privilegio debian estar exentas
de los Derechos reales establecidos por Ja Ley sobre adquisicio-
nes por expropiacidn forzosa.

La existencia de Sociedades dedicadas a la edificacidn es es-
casisima entre nosotros. Sin duda, es preciso fomentar la crea-
cién y funcionamiento de ellas, por ser elementos que con su
poder financierc pueden contribuir de un modo activisimo a la
construceidn de casas destinadas a vivienda.

Durante e} periodo de guerra se han dictado por el Poder
legislativo y por el Gobierno toda clase de medidas para fomen-
tar la creacidn de Sociedades industriales, dedicadas a la pro-
duccién, ya de articulos que no eran producides por la industria
nacional, o ya de articulos que, aunque eran producto de la in-
dustria nacionai, aquéllos no abastecian un determinado tanto
por ciento de las necesidades del mercado interior, graduiandose,
con respecto a esta situacion, la serie de beneficios que debian
otorgarse a las Sociedades de nueva creacion.

Esta clase de beneficios era de naturaleza tributaria, y es in-
dudable que, en atencién a la falta o escasez de Sociedades de-
dicadas a la construccion y a la penuria de casas,ﬁdebe darse
facilidades a las Sociedades que se destinen a estos fines, y con
ello no existe ] peligro de desalojar del mercado a las Socieda-
des existentes. ya que las necesidades son extraordinarias y no
se les puede, no obstante este privilegio, colocar a las Socieda-
des ya en vida en peores condiciones, si se gradiian atentamen-
te los beneficios que deban otorgarse.
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Los gastos de fundacién de Sociedades pesap en no escasa
cuastia sobre ellas, y las nuevas Sociedades satisfacen el grava-
men con anterioridad a su funcionamiento. Estos gastos son los
que se refieren a la constitucidn de la Sociedad, los rf:[erentes a
las aportaciones de los socjos at haber social. Con objeto de es-
timular la creacion de Sociedades, procede eximir de los Dere-
chos reales, exigibles a las que se constituyan para los fines de
edificacién y construceion de casas,

Las Sociedades de nueva creacién vendrian a tributar por la
Contribucién de utilidades sobre la riqueza mobiliaria, y en este
concepto la imposicién se realizaria por el beneficio neto obteni-
do durante el gjercicio social. En este caso, en que la ligquidacion
de la contribucion habia de hacerse con arreglo a las ganancias
tiquidadas de la Sociedad, toda exencion implicaria una condo-
nacién indebida de los tributos: estableciendo la Contribucidn
de utilidades una cuota minima de imposicidn que respenda al
gravamen por el ejercicio de la industria, aun en el supuesto de
la no existencia dz utilidades, procederia, como trato que no
implicaria situacién de privilegio sobre las Sociedades similares
que obtuviesen ganancia, la exencién para las nuevas Socieda-
des nacidas recientemente, y por el tiempo que exista la crisis
de la edificacidn, de la cuota minima establecida por la Tarifa 3.
de la Ley de Utilidades.

Las dos clases de beneficios otorgados afectan muy directa-
mente al establecimiento y desarrollo de las Sociedades. Se
mantienen vivos tales beneficios durante los afios de actividad
de las Empresas, y por ello creemos debia otorgarse por parte
del Estado, teniendo en cuenta el estado actual de la produc-
cidn, los siguientes beneficios:

a) Exencidén por cinco ahos de la cuota minima por capi-~
tal fijada en la Tarifa 3.* de la Contribucién sobre las utilida-
des y del impuesto del Timbre de negociacién de las accio-
nes, y

b) Condonacién de las cuotas del impuesto de Derechos
reales y transmision de bienes 5 det Timbre del Estado que de-
venguen la emisidn de las acciones,

_ El Estado, para el ejercicio de sus funciones, debe tener edi-
I]'CIOS. ¥ 10s que hoy posee no son en ntimero suficiente para sa-
tisfacer sus necesidades, Las consignaciones en Presupuestos
subE_q uDa crecida cantidad para el pago de alquileres, v en la si-
tuacion de paro que amenaza a la industria de la edificacian las
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obras emprendidas para edificios del Estado podria atenuar la
crisis,

Con el Presupuesto de gastos, en su actual redaccidn, no es
posible determinar exactamente la cantidad que el Estado satis-
face anualmente por alquileres; nicamente Hacienda y Trabajo
fijan por separado los crédites presupuestos para slquileres,
que alcanzan, para estos dos Ministerios, la cifra de i.295.0553
pesetas.

En los demds Ministerios figuran las partidas correspondien-
tes a alquileres en capitulos y articulos que comprenden concep-
tos muy diversos, sin que haya posibilidad, sin mds dates que
el Presupuesto, de obtener la cifra de aquéilos, y sélo por una
disposicion ministerial que dispusiese la determinacidn, en cada
ramo o servicio, de la cantidad destinada a alquileres, podria ob-
tencrse la cifra total.

En épocas anteriores se han presentado diversos proyectosa
las Cortes para la construccién de edificios, y en el dltimo que
conocemos se ordenaba la [ormacién inmediata de los antepro-
yectos y proyectos de los edificios que debieran construirse, es-
tableciendo la debida consignacion para ello. Tal idea debiera
recogerse y ser un elemento que viniese a reparar la crisis agu-
da de la edificacion de viviendas o la construccién de edificios
por el Estado, dejando libres edificios. destinados para aquellos
fines,

CONCLUSIONES

En virtud de todo lo expuesto, aparecen como conclusiones
las siguientes: -

.* Creacidn de la cédula titular de ia propiedad de fincas ur-
banas y utilizacién de la misma como base del crédito urbano;

2.7 Fijacién de una cantidad de 20 millones para otorgar
préstamos por el Estado con garantia hipotecaria sobre la nue-
va edificacién. Ei tipo del interés de tales préstamos seria el mis-
mo que ¢l Estado abonare por los bonos de edificacion que
necesitase emitir para obtener los capitales de préstamo. Estos
préstamos no podrian ser superiores ai 25 por 100 de! valor dei
inmueble, y el 25 por 100 deberia estar compreadido siempre
dentro de!l 65 por 100 de} valor de la finca urbana;

3.* Exencién tributaria de la contribucién urbana durante
tres ahos, por lo menos, sin contar ¢l periodo de exencién hoy
en vigor;
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4-* Exencign de derechos reales y timbre en los contratos de
adguisicidn de terrenos con destino a la edificacidn, con las limi-
taciones y garantias arriba indicadas, asi como las correspon-
dientes a las expropiaciones de los terrenos improductivos,
cuando la expropiacidn se ordenare como se ha hecho;

5.2 Exencién para las Sociedades creadas para fines de cons -
truccion en las dos formas siguientes:

a) Exencién, por cinco afos, de la cuota minima por capital
njado en la Tarifa 3.* de la Contribucién sobre las utilidades y
del impuesto del timbre de negociacion de las acciones, y

b) Condonacion de las cuotas del impuesto de Derechos rea-
les y transmisién de bienes y del timbre de!l Estado, que deven-
guen la emision de las acciones;

6.* Revisién de los derechos arancelatios correspondientes a
los materiales de construccién, y

7. Que el Estado, para evitar el paro y en caso de que no se
produjera la concurrencia en la construccion de edificios para vi-
viendas, proceda a la construccidn y reparacion de edificios que
sean necesarios para los servicios pablicos.

Acustin Viduates,

Cungine,
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TEMAS IT YW VI

Tewma 1l — Accidn de jos organis-

mos locales (exencidn de arbitrios,

tuucuin da los orga.msmos locales en

ia edlﬁcacwn ensanche de las pobla-

ciones, cxtﬁlrradio de '.\‘[adnd, ete.).

Teus ¥YI, — Las comunicaciones

urbanas,

Conclusiones definitivas aprobadas por el Ayuatamiento de Madrid,
en sesién ordinaria celebrada el dia 19 de mayo de 1923, respecto de
log iemas segundo ¥ sexto, contenidos en el Crestionario inserto en
la Real orden del Ministerio del Trabajo de 27 de marzo de 1923,
como base de informacion para la Conferencia Nacional de la Edifi-
cacion, que se ha de celebrar durante los éias del 28 de maye al 4 de
junio de 1923,

TEMA SEGUNDO

I. Exencién de arbitrios.—Corresponde a los Ayuntamientos
eliminar las trabas de indole fiscal que puedan entorpzcer toda
clage de edificacion, encarecer el alquiler y dificultar la creacién
de viviendas higiénicas y econdmicas por los siguientes medios:

1. Exencidn de los arbitrios que gravan la construccién, en-
tendiéndosc que Ja masa de exenciones constituiré una ayuda
econdmica a la persona o Sociedad propietaria de la edificacidn,
nunca al ejecutante de las obras o contratista.

Para tener derecho a la exeacién serd condicidén precisa que
ias obras se comiencen dentro del plazo de dos meses siguientes
a partir de la fecha de la solicitud de la licencia y que se conclu-
yan en el términe que para cada caso concreto se fije por la Cor-
poracién municipal, salvo casos de fuerza mayor.

La exencion de arbitrios mencionada s6lo se concedera a las
construcciones que se comiencen dentro del abo sigoiente a la
fecha en que se produzcan los efectos de la dxsposmuﬁﬂ legal que
apruebe esta conclusitn.

2." Ejecucion preferente con sus fondos y dentro de los pla-
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nos aprobados de las cbras de apertura y urbanizacién de aque-
llas vias a que tengan fachada las edificaciones para viviendas
que se proyecten por particulares o Compaiias, siempre que log
proyectos envuelvan ia edificacién inmediata de un drea no in-
fertor a §.000 metros cuadrados, y que se proyecien en la zona
del Interior o Ensanche.

1.2 Abono de prima o subvencion a las Compafias o perso-
nas que emprendan, sin el cardcter de contratistas, edificaciones
de casas colectivas de alquiler dando mayor ayuda por las casas
de rentas mds moderadas.

Se auxiliard a la persona, Compania o Sociedad propietaria
de edificios que se destinen a viviendas de clases modestas, por
medio de subvenciones, préstamos o garantias de interés de los
adelantos que puedan obtener, siempre con hipoteca de las mis-
mas fincas. Se incluirdn en aquella categoria Jas casas cuya renta
no ¢xceda de 125 pesetas mensuales por habitacidon familiar, te-
niendo derecho los Municipios, a cambio del apoyo aludido, a
exigir determinadas condiciones higiénicas de superficie a las
viviendas que se construyan con arreglo a tipos perfeccionados
con patios abiertos y en condiciones especiales que se estipulen,
y a regular la privacién de este auxilio en la forma que concre-
tamente determine cada Municipio.

II. Funcién de los organismos locales.—Los Ayuntamientos
deben ejercer una 1ntervenciéa decisiva en Ja solucién del pro-
blema de la vivienda y del trabajo en la forma siguiente:

4.* Por aceidn directa mediante la construccién de edificios
de uso publico, Alcaldias, Casas de Socorro, Juzgados, Escuelas,
etcetera,

5.2 Por la creacidn de nuevas bacriadas de viviendas. La in-
versién de fondos en los sitios que tengan pocas edificaciones o
no tengan ninguna, es lo mds barato y eficaz para resolver el
problema. La urbanizacién en zonas suburbanas consigue el des-
congestionamiento de la ciudad, y disminuye las dificultades de
su reforma interior, que, no obstante su nccesidad, son imposi-
bles por su coste en la actualidad,

6.2 Por el estudio de proyectos de distritos de casas baratas,
segun la Ley correspondiente. El desarrollo de este estudio com-
prenderd: eleccién de sitios, trazados, instalacién de servicios,
vias df_: comunicacién, transportes rapidos ¥y econdmicos, con-
serva‘:{c‘m de la propiedad del suelo, cesién a censo de parcelas
a particulares, Sociedades constructoras ¢ cooperativas, que
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edifiquea inmediatamente; reglamentacidn de los tipos de casas,
su altura, emplazamiento dentro de las parcelas, superficies des-
cubiertas, condiciones de higiene y ornato.

7." Reglamentar ja reforma y mejoramietito de Jas casas de
los suburbios que no reinan condiciones higiénicas, aplicando,
si fuera preciso, las prescripciones de la Ley de Casas baratas,
referentes a sancamiento v vivienda.

8. Proteccion y auxilios a las Cooperativas que ediﬁquen vi-
viendas para sus asoctados, a condicidn de que renuncien a todo
beneficic, empleando el que obtengan en mejorar las viviendas
y los servicios generales,

g9.* Que los Ayuntamientos interesen del Estado una accidn
enérgica para la formacion de tasas de materiales, dando inter-
vencidn en las Comisiones que se formen a este fin a los Ayun-
tamientos y a todas las representaciones técnicas que tengan
relacidn con los materiales de que trata.

Asimismo, los Ayuntamientos solicitardn del Estado la for-
macién de Comisiones mixtas para tratar de obtener de las Agru-
paciones obreras la determinacién del rendimiento medio de la
mano de obra en cada uno de los oficios de la construccidn.

Como complemento de las acciones propuestas en las dos
conclusiones anteriores, debera formarse por los Ayuntamientos
en cada capital de provincia un cuadro de precios que con ca-
racter oficial se aplique en las obras piablicas y sirva de tipo para
dirimir discordias en la liquidacién de ias obras particulares.

10, Con objeto de propulsar la edificacidn, el Estado conce-
dera a los Ayuntamientos la facultad de otorgar a los particula-
res que lo soliciten la potestad de expropiar los solares de lus
localidades en que se sienta la necesidad de resolver el problema
de la vivienda y la crisis del trabajo, con arreglo a la valoracién
fijada por los mismos Ayuntamientos en las zonas en que se en-
cuentren enclavados dichos terrenos,

Este derecho no podra ser ejercitado hasta pasado un afo de
la fecha de la promulgacién de la Ley que acoja esta base. con
abjeto de que dentro de €l puedan los propietarms del solar, si
les conviene, edificar el mismo.

11. Debe solicitarse del Estado la redaccién de unas Orde-
nanzas generales que contengan las bases principales referentes
a higiene, saneamiento y edificacién, las cuales serviran de base
a los Ayuntamientos para redactar las particulares adaptadas a
las caracteristicas y condiciones especiales de cada localidad.
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1i. Ensanche de poblaciones y Extrarradio de Madrid. —
Los Ayuntamientos tienen el deber de procurar el desen?o_ivi-
miento econdémico v las condiciones de salubridad de las vivien-
das e industrias, con arreglo a los procedimientos siguientes:

12. Previniendo ¢l Ensanche y extension de las grandes pc-
blacicnes hasta los limites necesarios para conseguirio de una
manera eficaz y econdémica, aunque para ello traspasen su ter-
mino municipal.

Asegurando el desenvolvimiento normal y econdmico de las
viviendas, industrias, etc., y estabilizar su uso y conservacién,
sin intromisiones que los perturben y alteren, haciendo el tra-
zado y divisién del suelo por grandes dreas y reglamentando su
empleo con Ordenanzas particulares correspondientes a cada
uno de los servicios que se acuerden,

13. Los Ayuntamientos de las grandes poblaciones deberdn
redactar, antes de la celebraciéon del proximo Congreso de la
Edificacidén, sus planes de extensién y urbanizacién, procuran-
do la rapida aprobacion de los mismos. Con este objeto, los
Ayuntamientos deberdn solicitar del Gobierno la inmediata pre-
sentacién en Cortes de una Ley de Extensidn y urbanizacion de
grandes poblaciones, que eviten las trabas y dilaciones a que dan
motivo las vigentes Leyes de Ensanche, Expropiacicn forzosa y
Reforma interior de las poblaciones. .

14. Se recabardn del Estado las medidas legislativas necesa-
rias y de cardcter urgente para evitar el encarecimiento abuasivo
del =suelo,

15. Se dard gran importancia a los medios de comunicacion
rdpidos y econdmicos que deberan preceder siempre a la conce-
sion de toda barriada que se inicie en el exterior, senaldndose
previamente las principales arterias del traflco y las necesarias
para regular la circulacion.

TEMA SEXTO

1.° El Gobierno de 5. M. debera, en el plazo més breve posi-
ble, presentar a las Cortes un proyecto de Ley de Ferrocarriles
de ipterés local, que regule las concesiones relativas a ferroca-
rriles urbanos y tranvias, dando a los Ayuntamientos las facul-
tades que hoy dia tiene el Estado en materia de ferrocarriles,
Que respecto 2 las concesiones de ferrocarriles urbanos o
tranvias otorgadas hasta la promaigacién de la aueva Ley, se
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veclame del Estado que sean transleridas a los Ayuptamientos
las acciones y derechos que, en punto a inspecci6n de las explo-
taciones y reversion de lineas, le confieren las Leyes vigentes, a
fin de conseguir que los medies de locomocion urbanos estén
plenamente en poder de los Municipios.

2.0 Que tanto el Estado como los Muuicipios, en la forma que
estimen mais conveniente, auxilien de un modo directo a las Em-
presas o particulares que establezcan medios de transportes ur-
banos, previa el reconccimiento de la necesidad y wvtilidad para
jas pobiaciones.

3.° GSolicitar del Estado que ¢l tipo de pavimentacion de tra-
vesias sea igual al que posee la poblacidn en las vias inmediatas.
y al ser posible, que modifique y mejore, en ¢! plazo mis breve
posible y dentro de sus medios econdmicos, el estado actual de
ias carreteras, leniendo en cuenta para sus sistemas y anchosel
cambio tan radical que se ha operado en los medios de comuni-

“cacidn en Espana.

4.° De acuerdo con ias conclusiones aprobadas en ei IV Con-
greso Internacional de Carreteras celebrado en Sevilla, se solici-
tard se determine por los Poderes publicos que la direccidn y
marcha de los vehiculos, tanto en las poblaciones como en las
carreteras, sea uniforme para toda Espana.

5. Que los Ayuntamientos, en el plazo mds breve posible,
hagan una clasificacidn de vias, segdn sus pendientes, anchos ¢
intensidad de su trdfico para regular el trdnsito, teniendo cui-
dado de reservar o senalar las vias que se consideren necesarias
para la penetracién dentro de la capital,

6. Que se establezcan medios de comunicacién y de trans-
porte entre las cabezas y puntos de arranque de las vias de pe-
netracién.

7.* Siempre que sea posible se suprimirdn los pasos a nivel
en las poblaciones.

- B0 Se obligard a las Companias de transportes a que tengan
efectividad los turnos de preferencia y tarifas reducidas para los
materiales de construccién.

9.° Se’solicitara de! Gobierne, y ea su caso de las Companias
<cancesionarias de servicios telegriaficos, telefdnicos y postales,
¢l establecimiento de féciles y econdmicas comunicaciones que
taciliten la vida dentro de las zonas de extensién de las respec-
tivas poblaciones,

re.  Que se autorice a los Ayuntamientos para que, en €l mo-
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mento ea que la vida de la poblacidn lo exija, pueda llegar a la
municipalizacion de los medios de transporie por metropolita-
nos y tranvias. '

11. Los Municipios y el Estado, en las vias publicas gue res-
pectivamente les correspondan, establecerdn la debida separa-
cién entre el trdnsito rodado de vehicuios pesados y el de ve-
biculos ligeros, cuando las necesidades de la circulacion exijan
esa separacidn.
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TEMA IIX

Modificaciones que pueden introdn-

cirse en la legislacién de casas ba-

ratas.

Todo lo que hace referencia al problema de la vivienda ofre-
ce tan intiras conexiones entre si, que al tratar de la modifica-
cion y ampliacion de la Ley vigente de Casas baratas, habria
que compreader materias propias de otros de los temas que han
de someterse a la deliberacién de ia Conferencia Nacional de la
Edificacion; pero en la necesidad de que la presente ponencia
se ajuste a los términos en que aparece enunciada, se prescinde
de tratar en ella asuntos que seguramente serdn estudiados en
las otras ponencias,

E! presente trabajo comprende dos partes.

La primera, que se refiere propia y exclusivamente a la re-
forma de algunos puntos esenciales de la legislacién vigente y
que las ensefanzas de la prictica aconsejan su modificacidén in-
mediata. '

No se trata de nada que pueda afectar a reformas de caricter
reglamentario, por no considerarse este aspecto como adecuado
para someterlo a las delibraciones de la Conferencia.

La segunda parte se refiere a lo que podriamos Hamar am-
pliacion de la Ley de Casas baratas, extendiendo ei radio de ac-
cion de la misma, no sélo en lo que afecta a los deberes y facul-

tades de los Ayuntamientos, procurando dotacios de los elemen-

08 que se estimen necesarios para realizar la funcién que con-
cretamente se les encomienda, sino que también para que se
comprendan dentro de la legislacién protectora personas que,
disfrutando de maximo de ingresos superior a los fijados para
los actuales beneficiarios de casa barata, merezcan upa ayuda
para realizar la edificacion de sus viviendas, sin que ello repre-
sente una carga abrumadora para ei contribuyente.

I
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PRIMERA PROPUESTA

El art. 10 de la Ley de Casas baratas dice lo siguiente:

«la casa barata que haya llegado a ser patrimonio de quien
la habite, en el concepto definido en el art. 3.%, no podra ser em-
bargada, salvo cuando se trate de hacer efectives los plazos no
satisfechos por la compra del inmueble o los derechos reserva-
dos al Estado, la Provincia o Municipio, a los efectos de la pre-
sente Ley. Tampoco podrd ser transmitida, a titulo distinio del
de herencia o del de donacidn, al heredero a quien corresponda
el derecho de sucesion, segln las reglas y con las condiciones
que se establecen en ¢l art. 66 de esta Ley.»

Este precepto, aunque orientado en el laudable deseo de
constituir un patrimonio familiar que no sea enajenable, es cau-
sa de que buen numero de personas modestas se retraigan de
acudir a disfrutar de los beneficios de la Ley.

En efecto, la constitucion del bien de familia, acto volunta-
rio en las legislaciones extranijeras vigentes en la materia, pare-
ce que tiene una aplicacion y una utilidad inmediata en relacién
con las fincas de cardcter rustico, que, de dividirse, haria anti-
econémico el cuitivo, y que produce elementos necesarios para
el sostenimiento de una familia, como consecuencia de lo cual
adscribe a sus miembros hacia la tierra familiar, estimuldndo-
ies & vivir en ellaocerca de ella. No ocurre lo mismo coz Jas fin-
cas urbanas, que, adquiridas al amparo de la Ley, constituyen
un depnsito de los ahorros y delos esfuerzos de una familia que,
al vivir del producto de su trabajo, no podrin asegurar su cons~
tante residencia en el lugar donde fué¢ construida, porque es po-
sible que, ya por las condiciones en que el trabajo se desenvuel-
ve, o por el traslado de la industria en que se hallen ocupados,
o por las variaciones del mercado, tengan que orientarse hacia
olras comarcas para conseguir en ellas el empleo o ja ocupacién
base de su existencia.

Ademds, las variaciones que la familia puéde experimentar
en su composicion, bien por defunciones, nacimientos, matrimo-
nio y apartamiento de los hijos, tal vez sea cansa de que una
casa que, al ser adquirida, reunia las condiciones para albergue
de la familia, las pierda en lo sucesivo, y este principio de in-
aliepabilidad que figura en la Ley impide la enajenacién de un
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inmueble que puede resultar ya inadaptado a las condiciones de
sus moradores.

El ser la casa barata inembargable como patrimonio familiar
impide el que se utilice, en un momento dado, el producto de
los aborros que podria servir para el establecimiento de los hi-
jos, para la solucion de algiin problema grave familiar, ser con-
siderado como fianza para ocupar un cargo, y, en algunos ca-
sos, destinarse a atender a necesidades urgentes e imprescindi-
bles, como son las que afectan al cuidado de las enfermedades.

Relacionado con este precepto de la Ley, encontramos otro
contenido en el art, 55, que regula la herencia en las casas bara-
tas, y en virtud de cuyas disposiciones no puede heredar aquel
que al percibir la herencia no retna las condiciones legales de
beneficiario de casa barata, es decir, que tenga unos ingresos
superiores a los fijados para la poblacién de que se trate, con lo
que resulta que, o se contraeria el deseo natural de tode padre
de gue sus hijos mejoren de posicidn, o que si, por el contrario,
a {uerza de estudio y de trabajo, obtienen ventajas econdmicas,
no puedern ser considerados como herederos, y hasta darse el
caso de que la vivienda producto del trabajo y del esfuerzo de
toda una vida vaya a parar a un invalido del trabajo, lo que es
meritorio en cuanto a su destino, pero que significa desposei-
miento de los herederos, que ya no podrén seguir viviendo en el
albergue familiar,

Se comprende que todas estas consideraciones retraigan a
muchas personas de realizar el esfuerzo que, aun con el ampa-
ro de |2 Ley, es necesario efectuar para ilegar a ser propietario
de una casa barata.

Claro es que si se modificase el art. 1o de la Ley en el senti-
do de suprimir el principio de inembargabilidad, que tanto difi-
culta los préstamos que realizan las entidades y particulares
para la construccidn de casas baratas, y el de inalienabilidad,
seria necesario sustituirlos por otros que limitaran el precio
miximo que podria exigirse para la reventa de las casas, al ob-
ieto de que la proteccidon de la Ley no sirviera tan sélo para rea-
lizar un negocio y que determinasen que la casa habrd de desti-
narse a2 domicilio de personas que, por su posicién econdmica,
puedan ser beneficiarios de casa barata, porque en otra forma
todos los sacrificios del Estado se emplearian en ayudar a per-

sonas colocadas fuera del margen que la Ley concede para otor-.
gar sus auxilios.
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Hay que observar que, examioando los antef;e.deutes parla-
mentarios relativos a la discusion de esta disposicidn de la Ley,
se observa la discrepancia que sobre este precepto se manifesto
eotre ambas Cimaras, aceptando la Comisién mixta, en defini-
tiva, la redaccién gue fijuraba en el dictamen aprobado por el

Congreso de los Diputados.

Conclusion primera.

a) Se propone la reforma del art. 10 dela Ley de t.° de di-
ciembre de 1921, en el sentido de que la constitucién del patri-
monio familiar no sea obligatoria, ¥ sélo se admita como pates-
tativa, a peticién del interesado, en determinados casos, y de
que en dicho articulo se contengan las normas para ia reventa
de las casas baratas, fijando el precio maximo que podrd perci-
birse por Jas mismas y las personas a favor de las cuales se ha-
brd de realizar la enajenacion de la finca,

Igualmente se hard constar en dicho articulo un precepto
disponiendo que, cuando la casa haya sido construida por una
Sociedad cooperativa, podra ésta, en el caso de reventa del in-
mueble, readquirirla preferentemente por el precio que se hu-
biera fijade al misme en el contrato de venta al socio que pri-
meramente la adquirio;

b Se propone la reforma del art. 59 de la misma Ley, en el
sentido de gue puedan ser heredercs los forzosos, aunque no
reinan el cardcter de beneficiarios, y determinando que, en caso
de que no existieran herederos por testamente o abintestato, se
adjudicard la casa a un invalido del trabajo.

SEGUNDA PROPUESTA -

Elart. 33 de ia Ley de 10 de diciembre de 1921 concede, como
uno de los auxilios que puede facilitar el Estado para la cons-
truccitn de casas baratas, el beneficio de la subvencion directa,
que po excederd, en ninglo caso, del 25 por 100 del capital in-
vertido en solares y construcciones,

Para el beneficio de subvencién directa se concede la canti-
dad de 500.000 pesetas anuales, mis el sobrante que pudiera
existir de otras s00.000 pesetas dedicadas al abono de intereses
de préstamos, cuando éstas no se inviertan totalmente.
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El beneficio de subvencida directa se concede a los particula-
tes y Sociedades a prorrata del capital invertido, y como la caa-
tidad a que hemos becho referencia es fija 3 determinada, y el
capital que Jos constructores acrediten haber invertide, a los
efectos de cada concurso, es variable, resulta, ¥ asi se observa
examinando las disposiciones resolutorias de los concursos has-
ta abora convocados, que un afio puede percibiy una Sociedad
un 5 por 100 ¥ 0tro un 25 por 100, es decir, que se trata de upa
ayuda aleatoria que puede variar cada ano, ¥ que depende de la
suerte el que la subvencién sea mds o menos crecida.

Esto hace que, con respecto a la subvencion directa, no se
pueda hacer ningGn calculo fijo que siTva de base al estudio de
un proyecto de edificacién, lo que puede producir en muchos
casos, cuando se ha tenido la esperanza de conseguir el miximo
de la subvencidn y no se obtiene, una perturbacién econdmica
para las Sociedades y particulares constructoras.

No se debe de olvidar que, dado el estimulo que otorga la vi-
gente Ley, el nimero de construcciones ha de aumentar, y que
como, en virtud de las disposiciones contenidas en el art. 34 de
de la Ley de Casas baratas y ¢ el 33 de jos Presupuestos para
1922-23 de 25 de julio de 1922, {as Saciedades cooperativas po-
dran acudir a dos formas de auxilio del Estado, es decir, a prés-
tamos y a subvencion directa, el capital que acuda a los concur-
sos para €l reparto de esta ultima forma de proteccidn ba de ser
cada dia mayor, y mas reducido, por consiguiente, el tanto por
ciento que podra percibirse como subvencidn directa.

Si la Ley pretende conceder esta clase de proteccidn, es pre -
<iso, primero, que tenga alguna importancia, y segundo, que sea
lo mds fija y determinada posible, para que sirva de base a los

- cdleulos y estudios del precio a que habra de resultar en defini-
tiva la vivienda, y, como consecuencia, para que se pueda deter-
minar con precisién el precio de venta o alquiler en forma gque
asegure que este auxilio del Estado ha de ser disfrutado directa-
mente por el beneficiario. Teniendo en cuenta las consideracio-
nes antes expuestas, convendria sustituir el actual beneficio de
subvencién directa por una prima fija para la construccidn de
casas baratas, en relacién con el capitat invertido, si se quiere
que esta clase de ayuda sea cierta y eficaz, y no se sieatan defrau-
dados los que con el senuelo de una proteccion aleatoria se de-
diquen a la adquisicién de casas baratas.
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Concluston segunda,

Se propone la reforma del art. 33 dela Ley de 10 de diciem-
bre de 1921 en el sentido de que se suprima el beneficio de sub-
vencion directa y se sustituya por una prima fija a la construc-
ci6n de casas baratas, que se concederia anualmente en relacién
con el capital invertido en las casas edificadas y en la adquisicién
de los terrenos doode se haya realizado la construceion.

TERCERA PROPUESTA

La disposiciéon primera transitoria de la Ley autoriza a las
Sociedades que hubieran establecido en sus Estatutos un limite
para las utilidades inferior al 6 por 00 a que puedan elevarlo
hasta ese tipo. Lo que significa que nunca podra exceder del 6
por 1eo la utilidad que pueda reportar el capital social, y asi se
ha expresado en los preceptos reglamentarios,

La inmensa mayoria de las personas que pretenden ser bene-
ficiarios, en propiedad, de una casa barata, carecen de los ele-
mentos econdmicos necesarios para completar, en el momento
de la construccion, el capital necesario para la misma, y que hay
gue ahadir al que el Estado pueda conceder en concepto de prés-
tamo, que, como sabemos, no podré exceder nunca del 55 por
100 del valor de los terrenos y del 70 por ico del coste de la edi-
ficacién. Eso representa un obstdculo casi insuperable la mayor
parte de las veces, y por eso, aunque la Ley ha pretendido favo-
recer en todo lo posible a las Sociedades cooperativas y benéfi-
cas, la carencia de ese capital marginal hace que sus esfuerzos
se esterilicen, y que sientan un gran escepticismo respecto a la
aplicacién de la Ley.

Para que las construcciones puedan realizarse debidamente
serian necesarios los siguientes elementos:

Un Banco o capitalista que ayude financieramente a la obra;

Una organizacidn técnica, ya particular o social, gue cuente
con elementos propios para edificar lo mds ra
v al menor coste;

l.a ayuda o proteccién del Estado, y, finalmente,

El particular o Sociedad cooperativa o benéfica que deses ad-
quirir la casa. '

pidamente posibie
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La forma préctica de que una persona de humilde condicién
econémica pueda llegar a ser propietaria de una casa barata,
consiste en que se la edifiquen y ella realice el pago a plazos,
mediante un tanto mensudl, aunque éste sea superior al alqui-
ler que actualmente satisfaga, ya que su esfuerzo se ha de ver
recompensado con la perspectiva de llegar a ser propietaria del
inmueble.

Para que esto pueda efectuarse es necesaria la existencia de
Sociedades poderosas que cuenten con capital y con elementos
organizados para la construceidn, y es dificil que se creen estas
empresas con la limitacion que la Ley impone a sus utilidades,
reduciéndolas al 6 por 100, ya que no es facil que los capitales
acudan con el riesgo de que, si la empresa va mal, puedan per-
derse, y con la cortapisa de que, si les va bien, no puedan obte-
ner mds del 6 por 100 de utilidad, y ha de resultar mas comedo y
seguro al invertir su dinero en fondos publicos, en cédulas hi-
potecarias, etc., ete,, gue, aunque produzcan un interés mds
bajo del 6 por 100, se aproxima a é! y ofrece una colocaciéon se-
gura, que ademads permite la movilizacién del capital en cual-
quiet momento.

Se hace, pues, preciso, para buscar resuitados practicos, la
modificacidn del articulo citado de la Ley. Ahora bien, en forma
¥ condiciones en que se limite la ganancia, pere no en relacién
con el capital total de la Sociedad constructora, sine en relacién
con el precio de cada casa, y procurando siempre que los auxi-
lios que el Estado concede sean de una manera directa y efecti-
va disfrutados por los beneficiarios de casas baratas.

El presupuesto de toda construccién puede interarse por los
siguientes elernentos:

a) Valor del terreno;

by Coste de la mane de obra;

¢} Coste de los materiales;

d) Direceion facultativa;

¢) Interés del dinero empleado en el terreno y en la construc-
ci6n mientras ésta se realice;

S} Ganancia del contratista.

Esto tiltimo es lo que hay que fijar y determinar, buscando
una relacion o proporcién con la ganancia que se admite y con-
siente para las diversas obras que el Estado realiza.

51 en el precio normal fijado para la casa, por su buena orgez -
nizacién, por emplearse procedimientos especiales de construc-
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cién. por adquisicién en grandes cantidades del material: etcé.
tera. etc., le queda ademds al constructor alguna ganancia ma-
yor, no importa, siempre que e} beneficiario no pague mds de lo
que deba pagar, y que goce de todos los auxilios que la Ley
concede.

Para facilitar la edificacion y el desenvolvimiento de las So-
ciedades, seria conveniente dar cierta preferencia a las lucrati-
vas que realizasen construcciones para las cooperativas y bené-
ficas, facilitando el consorcio de ambas Sociedades para obtener
todos los auxilios de ta Ley, siempre que las ventajas que re-
porte sean disfrutadas inicamente porlos beneficiarios, limitén-
dose las Sociedades lucrativas al margen de ganancias a que
antes ce ha hecho referencia.

Conclusion tercera.

Se propone la reforma del art. 1.° adicienal de la Ley en el
sentido de que las utilidades que hayan de obtener las Socieda-
des constructoras se aprecien solamente en relacién con cada
una de las casas que consiruyan, determinandose cudles han de
ser agaéllas en cada caso, y sin que se limiten las utilidades que
hayan de repartir entre sus accicnistas.

Se concederdn {acultades de preferencia para la obtencidn de
auxilios a las Sociedades lucrativas gue construyan en combi-
nacidn con las cooperativas y benéficas, siempre que los auxi-
lios que se obtengan al amparo de la Ley, en virtud de este con-
sorcio, se disfruten Ganicamente por los beneficiarios de casa ba-
rata, limitdndose las Sociedades lucrativas a obtener las ganan-
cias a que hace referencia el pdrrafo anterior.

CUARTA PROPUESTA

La construccion de casas baratas, aunque requiera la orde-
nacién, proteccién y vigilancia de! Estado, 2¢ un problema fun-
damentalmeate municipai,

Entendiéndolo asi, ¢! art. 37 de la Ley de 10 de diciembre
de 1921 obliga a los Ayuntamientos de aqueilas poblaciones
doonde se sienta la necesidad de construir casas baratas a redac-
tar, en el término de un ago, contado desde ia publicacion del
Reglamento para la aplicacién de dicha Ley, un proyecto sufi-
ciente 2 llenar aguelia necesidad.
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Como consecuencia de la aprobacion de este proyecto, se
hard la declaracido de utilidad piblica y la de pnecesidad de la
expropiacion forzosa y de la ocupacién de los solares o fincas
en que hayan de reahizarse las obras, para le cual se contieaen
en el capitulo Il de Ja Ley disposiciones especiales relativas a la
expropiacidn forzosa.

Se comprenden las dificultades de todos drdenes con que ha-
brian de tropezar los Ayuntamientos para cumplir esta obliga-
cion: unas, de cardcter técnico, v otras, de cardcter econémico.
Para vencerlas es necesario que cuenten con las debidas facul-
tades, y especialmente con los elementos econdmicos que les
permitan realizar la misién encomendada.

Aunque los Ayuntamientos estén facultados para realizar di-
rectamente la construccidn de las casas baratas, no parece que
este debe ser su principal objetivo, por un buen nimero de ra-
zones que la brevedad de este trabajo no permite exponer, y
aue su esfera de accidn més eficaz habra de consistir en la orde-
nacién de los esfuerzos sociales, determinando los emplaza-
mientos donde deben radicar las distintas clases de actividades
urbanas, es decir, determinando las razones donde han de estar
enclavadas las viviendas, las industrias, los espacios libres, etcé-
tera, etc., condicionando asi los sucesivos desenvolvimientos
de la cindad, para que se desarrollen en forma arménica y con
arreglo a los principios cientificos del planeamiento de pobla-
ciones.

Comeo consecuengia de lo antes expuesto, y fijadas las res-
pectivas zonas, al Ayuntamiento debe corresponder en primer
término la facultad de expropiar a! precio debido aquelios terre-
nos susceptibles para la edificacién de viviendas baratas y eco-
nbdmicas, efectuar su urbanizacién, y. o bien realizar la transmi-
si0n de los mismos a los futuros beneficiarios, o bien—lo que
seria mds cientifico—cederlos a censo o en arrendamiento a largo
plazo, para evitar una valoracién excesiva del suelo, y procuran-
do que, de efectuarse ésta, redunde en beneficio de la municipa-
lidad.

Esta funcién gque acabamos de enunciar es la mds propi«”i hj
caracteristica de los Muunicipios, pero para ello necesita medios
economices, que podrian ser concedidos en forma de préstamos
proporcionales a la cantidad con que cuente el Municipio para
estas atenciones y a un interés que no resulte oneroso para el
Estado, es decir, que compense el que haya de satisfacer a los
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tenedores de la deuda que sea necesario emitir para esta aten-
cién, . .

De esta forma, al Estado, en definitiva, no le costaria dinero la
creacion de esta riqueza, y al Ayuntamiento, 0o solo no le seria
onerosa su intervencion, sino que, aparte de los beneficios que
proporcionaba, obtendria, una vez realizada la amortizacién del
empréstito, algunas utilidades.

Los Ayuntamientos de las grandes poblaciones, que son-los
mas obligados a realizar el plan de construccion, suelea contar,
en su casi totalidad, con un término municipal que no se balla
en relacien con el desarrollo urbano, y como es casi seguro que
los terrenos mds proximos a las edificaciones no han de reunir
condiciones especialmente ecandmicas para que se dedique en
los nuevos trazados a habitaciones econdmicas, y hay que evitar
la ciudad monstruo de crecimiento indefinido, buscando solu-
ciones de continuidad entre los grupos de edificaciones para que
estén rodeados de una zona libre, bien agriceola, bien destinada
a parques, si el plan ha de realizarse, debe llevarse a cabo en los
terrenos de términos municipales colindantes, y seria, por tanto,
conveniente que se dictaran disposiciones facultando a los Ayun-
tamientos de lus grandes poblaciones a efectuar sus planes de
ensanche en los Municipios limitrofes, claro es que dejando
siempre a salvo los intereses de aquellos en que el desarrollo ur-
bano haya de verificarse, y procurando, cuando sea posible, una
labor de ennjunto en tan importante materia. )

Otre de fos grandes sectores que contiene Ja Ley de Casas
baratas. y qué reviste excepcional importancia, es el que hace
refcr?ncia al saneamiento de habitaciones insalubres. También,
en vnrtud_ de estos preceptos, se imponen obligaciones a los
Ayl.{ntamlentos, pero como no se les concede ningGn medio es-
pecial para ello, no hay hoticia de que hasta la fecha haya teni-
do aplicacién todo lo referente 2 esta materia, que ya figuraba
en ia Ley de 1911. _

Para resolver esta dificultad se podria, en forma andloga a
lo que se propone para la urbanizacion de los terrencs, conce-
der a los Ayuntamientos préstamos en proporcién a las canti-
dades que elios obtuvieran para estas atenciones ¥ con interés
e e s
evitar e triste cipectactlo ueon f; as casas }nsalubres para
grandes poblaciones, de e res cepecialmeate en las

, que muchos millares de personas ha-
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biten en condiciones impropias al decoro y a la dignidad hu-
manas.

Conclusion cuarla.

Se propcne:

@) Que para la redaccion de los proyectos a que se refiere
elart. 37 de la Ley de 10 de diciembre de 1921, para realizar
las obligaciones dei capitulo VI de ia misma y para la adqui-
sicién y urbanizacién de terrenos que se destinen al cumpli-
miento de estos planes, se conceda por el Estado a los Ayunta-
mientos préstamos con garantia hipotecaria, hasta el duplo de
la cantidad que ellos obtengan para invertir en estas atencio-
nes, debiendo el interés que devengue ser suficiente para que
remuonere al Estado de o que ha de pagar a los tenedores de
la deuda que se emita a este objeto, y en forma que pueda ser
debidamente amortizada en la época y plazo que se fije en cada
caso; i

&) Que se obligue a los Ayuntamientos de las grandes po-
blaciones a realizar, en un plazo que se fije, un plan de exten-
si6n de poblacién que debe estar distribuido en zonas corres-
pondientes a los distintos usos y proporcién de la ciudad, y para
que no permitan mds que en casos especiales y justificados la
construceidn de viviendas baratas y econornicas fuera de los
emplazamientos fi)jados en dicho plan;

¢) Que se autorice a los Municipios de las grandes urbes para
que estos planes puedan realizarse fuera de su término munici-
pal, sin que esto origine perjuicio a Jos Municipios colindantes,
¥y procurando, cuando sea posible, que el plan se efectie con-
juntamente con dichos Muaicipios;

d) Que se autorice a los Ayuntamientos, segln la forma en
que en cada caso se apruebe el plan presentado, a enajenar,
arrendar hasta por noventa y nueve afos de plazo, o ceder a
censo los terrenos expropiados, para que en ellos se realice la
construccién de casas baratas y econdmicas,

QUINTA PROPUESTA
La Ley de Casas baratas concede grandes auxilios y ventajas,

pero a condicién de que estos beneficios sélo puedan ser disfru-
tados por aquetlas perconas de condicion modesta, que es a las
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gue més justificadamente se puede proteger y amparar; por €so
se limita el maximo de ingresos de los beneficiarios, para que
s6lo eilos puedan gozar las ventajas conc.edidas. Sin embargo,
existen persopas que, aupn tenicndo BDOS IZTES0S SUPETIOTES &
los fijados actualmente, procedentes de trabajo, sueldo o pea-
sién, sufren igualmente los dados que el problema de ja __v’wlen-
da plantea, y son también merecedores de una proteccién del
Estado, siquiera ésta deba ser condicionada y reducida a sus
debidos términos, no solo por necesitar menos ayuda los que
cuentan con mayores ingresos, sino por la injusticia que resul-
tarja de exigir un sacrificio cuantioso al contribuyente para la
ayuda y proteccién de personas que cuenten ¢on mayores bie-
nes econdmicos.,

Se ha establecido por la Ley de 1g21 lo que podriamos llamar
el primer paso, la primera etapa en la proteccién para la cons-
truccién de viviendas, ayudando al mdas necesitado; pero no
puede el Estado permanecer indiferente ante las necesidades de
este otro grupo de ciudadanos, a los que debe facilitdrseles, en
lo que sea posible, y sin graves danos y desemboisos para el
Erario piblico, la resolucidn del problema de su vivienda.

Esto pedria efectuarse por medio de una ampliacién de la
Ley vigente, para que pudieran acogerse a sus beneficios perso-
nas que contaran con ingresos, como producte del trabajo, su-
periores a los de los actuaies beneficiarios, y hasta un limite
maximo que con los debidos estudios ¢ informaciones pudiera
determinarse.

La concesién de los auxilios podria tener una gradacion dis-
tinta, una tonalidad diferente a la contenida en la Ley actual, es
decir, que podrian otorgarse las exenciones tributarias por un
plazo mds reducido que el que la Ley actual concede, faciitarles
préstamos hipotecarios en un tanto por ciento mds inferior en
relacién con las construcciones, y a un interés que no fuera one-
roso para el Estado, es decir, que le remunerara de lo gue tiene
que pagar como precio por €l dinero adquirido y conceder pri-
mas mas reducidas a 1z edificacion.

Fundamentalmente, lo que necesitaria esta nueva clase de
beneficiarios de casas que podrian denominarse econdmicas es
el auxl_lio del crédito, tan dificil de conseguir por los que no po-
seen bienes o rentas y sélo viven de su trabajo, v la misién del
Estado seria la de encauzar el ahorro nacional para emplearlo,
con el interés debide, en ayudar a esta clase de constricciones,
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y si bien en todo eilo el Estado babrd de realizar algiin sacrifi-
zig, se veria perfectamiente recompensado con las intmensas veq-
tajas que se alcanzariao en tedos ios 6rdenes y creando un ri-
queza nacional que, sujeta en su tiempo a la debida tributacién,
aumentaria los ingresos y recursos del Tesoro.

Todos los gastos que en relacidn a la vivienda se realicen, si
se hacen en debida forma, serdn reproductivos y aumeatardn el
patrimonio nacionali.

Conclusién quinta.

Se propone una ampliacion de los preceptos de la Ley de
1o de diciembre de 1921 para que gocen de beneficios determi-
nados, especialmente de exencion de impuestos y de los del cré-
dito, procurando que todo ello origine los menores gastos posi-
bles al Estado, las personas que obtengan como producto de su
trabajo unos ingreses superiores a los de los actuales beneficia-
rios de casa barata, y hasta el limite que se fije, para la construc-
cign de viviendas que podrian dencminarse econdmicas, yajus-
tindose sustancialmente esta concesidn a los preceptos de la Ley
de 10 de diciembre de tgz21, en lo que sea aplicable y fijando la
gradacion de la forma en que la proteccidn y auxilio deba de
otorgarse.

Tal es la ponencia que el que suscribe tiene el honor de so-~
meter a la Comisién organizadora de la Conferencia Nacional de
la Edificacidn.

En ella se contienen sélo las grandes linéas generales de lo
que podria ser una modificacién y ampliacion de la vigente Ley
de Casas baratas, y si la conclusion propuesta mereciera la apro-
baci6a, en primer términe, de esa Comisidn, y mds tarde de la
Conferencia, el Instituto podria redactar con todo detalle el des-
arrollo, cumplimiento y organizacién de las propuestas que en
dichas conclusiones se contienen.

CONCLUSIONES

Conclusion primera.
a) Se propone la reforma del art. 10 de la Ley de 10 de di-

eiembre de 1921 en el sentido de que la coostitucién del patri-
monio familiar no sea obligatoria, y sélo se admita como potes-
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tativa, a peticion del interesado, en determinados casos, y de
que en dicho articulo se conteogan las normas para la Feveng
de las casas baratas, fijando el precio maximo que podrd perci~
birse por las mismas y las personas a favor de las cuales se ha-
bré de realizar la enajenacién de la finca. '

Igualmente se hara constar en dichc_: articulo un precepto
disponiendo que, cuando la casa haya sido construida por una
Sociedad cooperativa, podrd ésta, en el caso de rc?venta del in-
mueble, readquirirla preferentemente por el precio que se_hu—
biera fijado al mismo en el contrato de venta al socio que prime-
ramente adquirio;

5 Se propone la reforma del art. 59 de la misma Ley .en el
sentido de que puedan ser herederos los [orzosos, aunque no
reanan el caricter de beneficiarios, y determinando que, en caso
de qu'c no existieran herederos por testamento o abintestato, se
adjudicara la casa a un invdlido del trabajo.

Conclusion segunda.

Se propone la reforma del art. 33 de la Ley de 10 de diciem-
cre de 1921, en ¢l sentido de que se suprima el beneficio de sub-
vencién directa y se sustituya por una prima fija a la construe-
cién de casas baratas, que se concederia anualmente en relacidn
con el capital invertido en las casas edificadas y en la adquisi-
cién de los terrenos donde se haya realizado la construccidm.

Conclusion tercera.

Se propone la reforma del art. 1.° adicional de }a Ley, en ¢!
sentido de que las utilidades que hayan de obtecner las Socieda-
des constructoras se aprecien solamente en relacién con cada
una de las casas que construyan, determindndose cudles han de
ser aquélios en cada caso y sin que se limiten las utilidades que
hayan de repartir entre sus accionistas.

Se concederdn facultades de preferencia para la obtencion de
auxilios a las Sociedades lucrativas que construyan en combina-
cién con las cooperativas y benéficas, siempre que los auxilios
que se obtengan al amparo de la Ley, en virtud de este consor-
cio, se disfruten dnicamente por los beneficiarios de casa bara~
1a, limstandose las Sociedades lucrativas a obtener las ganancias
a que hace referencia el parrafo anterior.
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Conclusion cuarta.

Se propone:

a) Que para la redaccion de los proyectos a que se refiere el
articulo 37 de 1a Ley de 10 de diciembre de 1921, para realizar
las obligaciones del capitulo VI de la misma y para la adquisi-
cién y urbanizacién de terrenos que se destinen al cumplimien-
to de estos planes, se conceda por el Estado a los Ayuntamien-
tos préstamaos con garantia hipotecaria, hasts el duplo de la can-
tidad que ellos obtengan para invertir en estas atenciones, de-
biendo el interés que devenguen ser suficiente para que remu-
nere al Estado de lo que ha de pagar a los tenedores de la Deu-
da que se emita a este objeto, y en forma que pueda ser debida-
mente amortizada en la ¢poca y plazo que se fijg en cada caso;

by Que se obligue a los Ayuntamientos de las grandes pobla-
ciones a realizar, en un plazo que se fije, un plan de extensién
de poblacién que debe estar distribuido en zonas correspondien-
tes a los distintas usos y proporcidn de fa ciudad, y para que no
permitan més que en casos especiales y justificados la construc-
cién de viviendas baratas y economicas fuera de los emplaza-
mientos fijados en dicho plan;

) Que se autorice a los Municipios delas grandes urbes para
que estos planes puedan realizarse fuera de su término munici-
pal, sin que esto origine perjuicio a los Municipios colindantes,
¥ procurando, cnando sea posible, que el plan se efectiie conjun-
tamente con dichos Municipios;

dy Que se autorice a los Ayuntamientes, segdn la forma en
que en cada caso se apruebe el plan presentado, a enajenar,
arrendar, hasta por noventa y nueve anos de plazo, o ceder a
censo los terrenos expropiados para gue en ellos se realice la
construccidon de casas baratas y econdmicas.

Conclusion quinia.

Se propone una ampliaciéo de los preceptos de la Ley de :0
de diciembre de 1921 para que gocen de beneficios determina-
-dos, especialmente de exencién de impuestos y de los del cré-
dito, procurando que todo ello origine los menores gastos posi-
bles al Estado, las personas que obtengan como producto de so
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trabajo unos ingresos superiores a los de los actuales beneficia-
rios de casa barata y hasta el limite que se fije, para ia construc-
cién de viviendas que podrian denominarse econdmicas, y ajus-.
tdndose sustancialmente esta concesidn a los preceptos dela Ley
de 10 de diciembre de 1921 en lo qué sea aplicable, y fijando la
gradacién de la forma en que la proteccién y auxilio deba de
otorgarse, '
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TEMA IV

Colaboracidn e intervenciu, en la
industria de la edificacidn, de los

Bancos y demés Establecimientos de
crédito, asf como del capirtal pri-

vado:
a} Banco Hipotecario, Sociedades
de criédito inmaobiliario, Caja de Aho-

oS, ete )
&) Estimules y garantias que pue-
den ofrecerse al capital privado,

PROLOGO

Refiérese el tema IV del Cuestionario que ha de ser some-
tido a la Conferencia Nacional de la Edificacidn, a la colabora-
€idn e intervencidn en la industria de la edificacidon de los Ban-
cos ¥y demds establecimientos de crédito, asi como del capital
privado, debiendo estudiarse la naturaleza de los Bancos hipo-
tecarios, Sociedades de crédito inmobiliario y Cajas de ahorros,
Y, a la vez, el estimulo y garantias que pueden ofrecer al capital
privado,

Es, ciertamente, el antedicho un tema que no es de facil des-
arrollo, por tratarse de! crédito para la edificacién, gue se viene
desenvolviendo en el mundo a base de capitales privados.

Los Gobiernos han contribuido mas o menos intensamente,
segiin las modalidades sociales y crediticias de sus respectivos
paises, a la organizacién financiera para la construccién de ca-
sas, especialmente para obreros. En laglaterra, por ejemplo, el
Estado ha hecho abonos desde la tercéra parte a la mitad de los

gastos anuales de determinados empréstitos que los Ayunta-
' 8
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mientos levastaron para la construccion de casas baratas, y ha
hecho también préstamos directos, admioistrados por la's' Dele-
gaciones o Comisarias de Obras publicas, los cua'les facmta'ban
2 los Municipios, Cooperativas y Sociedades benéficas particu-
lares el problema de la vivienda, para resolver el cual se consti-
tuian dichas Sociedades o se movilizaban las organizaciones
financieras de los Ayuntamientos.

Entre las formas de auxilio del Estado figura, principalmen-
te, en Inglaterra y otros paises, Ja de subvencién directay la ce-
sion de parte de los impuestos cobrados sobre la propiedad te-
rritorial.

Y lo que es funci6n esencial del crédito para la construcciéon
en todas partes es el empréstito, por medio del cual se atiende
al problema de la construccién, haciendo intervenir a los capi-
tales privados y al ahorro que, al suscribir titulos de los em-
préstitos destinados a casas baratasy a viviendas higiénicas,
facilitan el numerario preciso para la soluciéon de esos pro-
blemas. i

Aunque poco desarrollados, tenemos en Espafia los mismos
instrumentos de crédito y hemos adoptado las mismas formas
que en el Extranjero. La primera Ley de Casas baratas de 191
establecia la subvencidn directa, la garantia de interés y las
exeaciones tributarias, y la nueva Ley de 1921 mantiene los an-
tiguos auxilios, excepcion hecha de los intereses de obligacio-
nes hipotecarias, que ahora se satisfacen por el Estado sdlo en
parte, e inicia nuevas formas de proteccidn, entre las que figura
la garantia de renta, a fin de que las personas de mds modesta
condicién tengan camino expedito para el logro de habitar una
casa barata e higiénica, y cuyo precio de alquiler sea accesible
a su pequefla potencia econdmica. Precisamente esta nueva mo-
dalidad de la garantia de renta es esencialmente financiera, por-
que ¢l Estado’abonard a los que construyan casas baratas para
ofrecerlas en arrendamiento vna parte del tanto que se fije al
capital empleado en la construccidn, en las obras de urbaniza-
cidn y en el terreno, y, por consipuiente, el alguiler de la vivien-
da sera satisfecho, en parte, por el Estado, y en otra parte, por
el inqui[ino,‘habiéndose podido conseguir tales resultados gra-
c%:fs al crédito‘que el prodio Estado tacilits para la construc-
cion.

Por lo que respecta a las facilidades y prerrogativas que Ja
nueva Ley de Casas baratas concede en orden al problema de la.
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counstruccion, estdn las exenciones tributarias, los préstamos del
Estado, las subvenciones directas, el abono de parte de los inte-
reses de préstamo y obligaciones y la garantia de renta a los
propietarios, es decir, y salvo la expropiacién forzosa, que go
corresponde al terreoo del crédito, la actuacion de la Ley de di-
ciembre de 1921 pertenece principalmente a la zona del crédito,
zona, en algunecs extremos, muy extensa, tales como en la parte
relativa a los préstamos del Estado, que podrin llegar a 100 mi-
llones de pesetas, segun autorizacién concedida en el art. zo de
dicha Ley, a cuyo efecto se emitira deuda publica por esa can-
tidad, que podrdn suscribir los titulares del ahorro y del ca-
pital.

En cuanto a ia accion de los capitales privados, estd, en
primer término, el Banco Hipotecario, que fué creado el abo
1872, en gue fué instituido por la Ley de 2 de diciembre de dicho
afio, aprobdndose sus Estatutos en 31 de enero del ano sigeiente
¥ quedando constituido el 19 de abrii de 1873, Por decreto de 24
de julio de 1876, se declard a este Banco unico en su clase, con
cediéndosele el derecho de emitir cédulas hipotecarias, y apro-
bindose sus Estatutos, con las reformas introducidas, por Real
decreto de 12 de octubre de 1875, habiendo prestade, desde su
fundacién hasta fin de 1922, la cantidad de 865 millones de pese
tas. En los apéndices de esta ponencia figuran las cantidades
prestadas sobre fincas rdsticas y urbanas, y aunque al escribir
na tenemos los datos que corresponden a fineas risticas y a ur-
banas, puede calcularse en 600 miliones la cantidad prestada so-
bre fincas urbanas. Pero el Banco Hipotecario presta muy poco
sobre fincas de pequefo valor, que son las que corresponden ai
auxilio del Estado, porque lo que éste quiere es favorecer a las
clases necesitadas,

La creacién y los privilegios de la cédula hipotecaria han sido
la solucién ptenamente satisfactoria que, en orden al crédito, ha
tenido el Banco Hipotecario para el desarrollo de su vida y para
fomentar, en la parte que le corresponde, la construccidn de edi-
ficios, y con un capital social de 50 milloues, de los que solamen-
te estio desembolsados 25, tiene efectuados préstamos, en 3t de
diciembre de 1gz1 (1), por 436 millones de pesetas.

Otras Sociedades inmobiliarias particulares, pero sin la fa-

(1) Cnando escribimos no estd publicada la Memoria de 1922, y ne pmie—
mos, por tanto, tomar los datos de este aifio.
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cultad privilegiada de emision de cédulas, cont}'ibuyen_ también
al fomento de la construccién urbana, obteniendo dinero del
ahorro, y en estos Gltimos anos, especialmente desde las desfa-
vorables consecuencias de la guerra europea hasta la fecha, se
haa instituido, bajo distintas titulares, Sociedades de ahorro y
construccién (Cooperativas de crédito hipotecario, Fomento de
Casas baratas, Fomento de la Propiedad, Codperativas hipote-
carias, Crédito Territorial, Fomento de Construcciones, etcéte-
ra, etc.). La mayoria de ellas tiene por base establecer un radio
de atraccion sobre el ahorro para efectuar con ese digero hipo~
tecas urbanas.

La accion de estas entidades es todavia escasa en general, y,
desde luego, insuficiente para ateader con la intensidad que re-
quiere el problema social de la construccién de viviendas, .

Ej Estado espafol debe, por 1anto, vigorizar los instrumentos
que tiene a su alcance, dentro de la politica que viene siguiendo
en estos 1ltimos aios, y debe actuar en un sentido més amplio
para que se provoque la construccidn de locales, albergues, vi~
viendas y, en suma, de edificios en los que pueda distribuirse la
poblacién o parte de ella, que tiene insuficiencia de habitacido.

L.a Ley vigente de Casas baratas aticade de mancra especial
a este problema, pero esta ponencia tiene el encargo de estudiar
la parte referente al crécito y a la intervencién de los Bancos,
del capital y del abarro, ¥y en este sentido ha becho el estudio
correspondiente. Encuéntrase, en primer término, con que el
Estado espatol, en caso de crisis semejante a la de la construc-
cidn, dictd una Ley que estd aplicindose. Nos referimos a la de
Proteccidén a las industrias de 2 de marzo de 1917, que ofrecid
tres clases de auxilios: exenciones de impuestos y reducciones y
aplazamientos, garantia de interés minimo al capital invertido y
auxilios o préstamos en efectivo otorgados por el Estado para
favorecer la creacion de industrias nuevas en Espana y el des-
arrollo de las ya existentes,

La parte que aqui nos interesa de modo especial es la refe-
rente a los préstamos que boy, en nombre del Estado, ¥ con el
80.por too de partivipacién de éste, otorga el Banco de Crédito
Industrial, que empezd a funcionar el 1.2 de enero de 1g21. El
sistema adoptado por la Ley es ei de asociarse 2 un grgano pe-
~ rito como es ¢l Banco de Crédito Industrial, y siempre que éste,

después. de estudiar baocaria y técnicamente el asunto, acuer-
de. ¢l préstamo correspondiente al que contribuye con el 20. por
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100, el Ministro de Hacienda aprueba la entrega=o no la aprue-
ba--de bonos para el fomenfo de la industria nacional. Estos bo-
nos sou emitidos por el Tesoro, y estdn conceptuados como fon-
dos publicos a los efectos de la cotizacion, admisién en subastas
oficiales, etc., ete., y tienen la garantia del Estado, que es la en-
tidad emisora, ¥ asi se favorece la creacidn de industrias y am-
pliacién de otras, segin determinadas reglas establecidas en las
disposiciones oficiales dictadas con motivo de dicha Ley.

Pues bien: la Ponencia quiere dar a las bases o conclusiones
establecidas para ¢l tema IV la mayor garantia de practicidad,
dentro de nuestro régimen especial de intervencionismo del Es-
tado y del proceso de nuestro crédito y de las tendencias del
ahorro, y ha concebido el establecimiento, dentro del Ministerio
de Trabajo, de un lnstituto del Bono Hipotecario, a cuyo efecto

se creardn por el Estado espadol bonos hipotecarios de 100, 500

¥ 5.000 pesetas nominales, con un interés que no se fija, para
acomodarlo siempre a las exigencias del mercade monetario,
pero cuya determinacidon hard periddicamente el Gobierno. Este
bono, que es sintesis suprema del crédite puablico, coadyuvara
eficazmente, en union de la Ley de Casas baratas, a ia soluciése,
o al menos a la atenuacion, del problema presentado en Espana
por la escasez de viviendas, porque en virtud de la institucién
que se hace, con dicho bono se asociard ¢l Estado a las entida-
des oficiales, semioficiales y particulares gue se constituyan o
dediquen a favorecer o a construir directamente la edificacién
barata, cuya renta anual no exceda de 3.000 pesetas en las gran-
des poblaciones, debiendo fijarse para las de menos importancia
la cantidad méxima de renta por piso o vivienda para merecer
el apoyo del Estado en este nuevo aspecto.

Estimdlase 12 constitucién de bonos inmobiliarios municipa-
les (entidades oficiales), los que contribuirdn con el 20 por Ioo,
para que el Estado participe en el 8o por 1e0 con bonos hipote-
carios, y destinando ambas sumas a efectoar préstamos con pri-
mera hipoteca sobre fincas urbanas que reiinan las condiciones
que se determinan en las conclusiones y con las garantias que
habrin de adoptarse. .

Estimulase también la creacién de Bancos de Jas Cdmaras de
Propiedad Urbana (entidades semioficiales), que pueden, con su
especial organizacién y su contacto permanente con los propie-~
tarios de fincas urbacas, contribuir al fomento de la edificacion,
¥ siempre que aporten el 23 por 100 sobre el valor que en hipo-
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teca merezca upa casa en construccién. El Estado participard
con el 75 por 100 en bonos hipotecarios, o con el 80 en casos es-
peciales, asimilando el caso al de los Bancos mumcx.;fales. Y es-
timulase igualmente a las Sociedades de construccion, urbau_l-
zadoras, de crédito territorial urbano, a las Cooperativas de vi-
viendas, a los Bancos inmohbiliarios, a las instituciones de crédi-
to de esta naturaleza, etc., etc., a que contribuyan a 1a solucion
del problema, siempre que se sujeten a determinados preceptos
gue ha de implantar el Estado y a la inspeccién que de su fun-
cionamiento y de sus libros ha de ejercer el Ministerio de Tra-
bajo, en la forma que también habra de regularse, y en estas
condiciones, ¢l Estado contribuird con el 75 por 100, siempre
que estas Sociedades aporten el 25 por r1oo, interesindose
en la hipoteca que ha de facilitar dinero para que, en union
. del entregado por los particulares que quieran construir por los
mismos Bancos y entidades indicadas correspondientes. a su ca-
pital o al recogido del ahorro o de las cuotas de sus socios co-
operadores, etc., etc., se pueda llegar a la mdxima eficiencia del
bone hipotecario por el ejercicio de esta parte del crédito. .

La relacién del Instituto del Bono Hipotecario con las Cajas
de Ahorros de los Montes de Piedad, de la Postal de Ahorros ¥
de las establecidas por los Bancos particulares, es dificil de es~
tablecer, como no sea dejandoe al Ministerio de Trabajo la fun-
cién de examinar técnicamente los proyectos de construccidn
de casas baratas, para que, una vez aprobados, por estar dentro
de las reglas generales establecidas, pueda ofrecerse a'las Cajas
de Ahorros mencionadas que actien socialmente a favor del
problema, abriendo libretas especiales con interés superior al
normal, por lo mismo que su reintegro serd a largo plazo, y cuyo
capital se destinard a la construccién de viviendas.

El Ministeriojde Trabajo utilizard, pues, a las Cajas de Aho-
rros mencionadas, efitre las cuales esta la*Postal con goo Ofici-
nas, cormno intermediarias, para que, con su organizacion y con
sus Ageacias y Oficinas, extendidas por Espafia, pueda el pa-
bhc? ahorratl.vo destinar sumas acumuladas en porciones pe-
quenas y en tiempo espaciado a ia soluckdn o atenuacién de un
problema que precisamente corresponde a clases sociales nece-
sitadas. . _

Entre F.400 y 1.500 millones de pesetas oscila el saldo que
actualmente tieaen las Cajas de Aborros particulares y oficiales
de Espafia, y bien puede suponerse, sin que represente extravio
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econdmico, que, bien estudiado y planteado el asunto, puede el
Migisterio de Trabajo obtener, por mediacidon de dichas instita-
cipnes de ahorro, un 10 por 100 del importe total. mediante
nuevas libretas, o mediante [a transformacidn de jas ordinarias
por estas especiales, y si fuese asi, pudiera contarse con 150 mi-
llones de pesetas alrededor, que, sumados a los que representen
la actuacidn de los Bancos municipales, de 1as Camaras de la
Propiedad, de las Cooperativas, de los Bancos inmobiliarios, de
los de Crédito territorial, etc., etc., se podria llegar a una suma -
de relativa importancia para atender al problema.

En cuanto al Banco Hipotecario de Espafa, no puede hacerse
otra cosa que recomendarle preste sobre casas modestas, unien-
do sus esfuerzos al de todas estas entidades y organismos, que
pueden aminorar la crisis de la ¢onstrucceidno; y no puede hacer.
se otra cosa, porque ya hemos visto que esta regulado por una
Ley especial y que tiene el privilegio de emitir cédulas hipote-
carias.

I.a Ponencia sabe que este trabajo que presentd gs imperfec-
to; pero ha procurado desenvolverse dentro de un terreno pric.
tico y sin salir del cauce que el Estado viene imprimiendo & su
actuacién intervencionista desde los distintos organismos ya
creados, y ofrece al mismo tiempo elementos de discusidon bas-
tante amplios para que pueda provocarse la de los congresistas.

Cree, en suma, la Ponencia, que con la organizacién que es-
tablece en sus conclusiones y con la bonificacion del 1 por 100
que ha de concederse a cada una de las entidades asociadas aj
Estado se puede lograr alguna eficacia para e} fin propuesto, ¥y
formula, presentdndolas a la bencvolencia de la Asamblea, las
siguientes '

CONCLUSIONES

Primera. Dependiente del Ministerio de Trabajo, Comercio e
Industria, se crea el Instituto del Bono Hipotecario.

Su objeto serd emitir bonos en nombre del Estado para des-
tinar su importe a Ja construccién de inmuebles urbanos, con
el fin de resolver o, al menos, atennar la crisis de viviendas de-
clarada en Espaha; favorecer la creacién e impulsar la vida de
Bancoes y Sociedades inmabiliarias destinadas a ia construccion
de viviendns, y cooperar por los medios gue se establezcan al
fornento de la construccién urbana en favor de las clases socia-
les necesitadas.
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Los bonos serdn de 100, 500 ¥ 5.000 pesetas, correspondien-
tes a las series A, B y C; serdn negociables en Bolsa como efec-
tos publicos, y s¢ amortizardn ea los plazos que habran de de-
terminarse con arreglo a los gue rijan para los préstamos hipo-
tecarios. Su plazo maximo serd de tréinta afios, que €s ‘?i mayor
comprendido ea la Ley de Casas baratas de 50 de diciembre
de 1921,

El interés de estos bonos serd variable. Su fijacion se regula-
- rd por el interés del dinero en las plazas monetarias, ¥ lo fijara
periédicamente el Consejo de Ministros, previo informe del lns-
tituto del Bono Hipotecario,

egunda, FEl Estado emitird y pondrd en circulacion cuantos
bonos sean necesarios, segln las reglas que se establezcan; pero
no podra haber en circulacién una cantidad superior a la mitad
del valor que en tasacidn se haya reconocido a la participacion
que ¢l Banco tome en los inmuebles sobre que presten los Ban-
cos, Sociedades inmobiliarias, Coopcrativas y demds entidades
que se asocien al Estado para la construccién de viviendas a
base del crédito o del ahorro,

Tercera. Toda institucién de crédito inmobiliario, Bancos de
las Camaras de la Propiedad urbana, Sociedades inmobiliarias
en cualquiera de las formas de las que funcionan a la base de
efectuar hipotecas sobre la propiedad urbana, Cooperativas ins-
tituidas para la construccién de viviendas destinadas a cada uno
de sus socios y Sociedades de construccidén inmobiliaria y urba-
nizadora, pueden solicitar del Institute del Bono Hipotecario
que les facilite los correspondientes de las series que indiquen
para que, en uridn del 25 por 100 en metdlico aportado por la
entidad solicitante, constituyan un capital de 100, que, a su vez,
-sea, cuando mds, el 50 por 100 del valor del inmiuveble urbano,
cuya hipoteca quede a favor de cada parte, o sea el 7% por 160
para el Estado y el 25 para la entidad solicitante,

Los créditos del Estado por este concepto serdn siempre pre-
ferentes en caso de administracién directa por no cumplirse los
compromisos de pago adquiridos en caso de quiebra y demds
casos anormales que puedan presentarse.

Cuarta. Para gozar de los beoeficios de esta Ley tendrdn que
aprobarse previamente por el Ministerio de Trabajo, Comercio
e qu:luana los Estatatos o Reglamentos por que se rijan dichas
msntuc_moes. Se entenderd que pueden disfrutar Jos beneficios
las Sociedades que exterioricen ias siguientes caracteristicas:
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a) Dedicar su capitai o parte de ¢él, por lo menos ea su 50
por 100, a la construccidn de viviendas, cuyas rentas no sean
superiores a 3.000 pesetas anuales por piso, local, albergue o
vivienda;

5) Dedicar su capital en el 50 per 100, cuando meaos, a efec-
tuar préstamos sobre hipotecas de primera categoria;

¢y Construir y urbanizar terrenos en zonas en las que, por
existir fdciles comunicaciones con centros urbanos, disponer del
agua necesaria para el uso de los habitantes y estar situados los
terrenos en sitio libre de espacio, se puedan provocar las cons-
truccicnes en el mayor namero posible.

Quinta. Si se creasen Bancos Municipales establecidos por
los Ayuntamientos de capitales de mas de 20,000 almas, sobre
la base de recoger dinero a largo plazo en las localidades en que
se instituyan, para ser aplicado el dinero a ia comstruccién de
casas higiénicas, el Estado entregard bonos hipotecarios en
igual forma y con iguales requisitos que a las demds institucio-
nes, pero variando la proporcionalidad de participacién, y de
cada 1oo pesetas concedidas por mediacién de un Banco Muni-
cipai, cuyos Estatutos, Reglamentos u Ordenanzas estén previa-
mente aprobados por el Ministerio de Trabaje, 8o se podridn en-
tregar en bonos hipotecarios, facilitados por dicho Ministerio, ¥
20 por el Banco Municipal,

Si algunos de estos Bancos no necesitasen la cooperacidn del
Estado en la forma indicada, quedan autorizados para emitir
bonos hipotecarios municipales, sin que el Estado tenga inter-
vencidn ni fiscalizacién en sus operaciones.

Sexta. Las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana, o la
Federacidon de ellas, quedan autorizadas para instituir Bancos
de la Propiedad Urbana, que realicen préstamos a los propieta-
rios-socios para construcciopes de nuevas plantas y obras de
reforma y ampliacién que representen extensién en la habitabi-
lidad de sus respectivas propiedades. La participacién que el
Estado tome en estos Bancos podrd ser, como en los Munici-
pios, del 8o por 100, siempre que el 20 restante sea aportado por
los Bancos de la Propiedad Urbana; pero para ello se necesita
acuerdo expreso especiai del Ministerio de Trabajo, sin cuyo re-
quisito se entregard tan sélo por acuerda normal el 75 por 100
en bonos hipotecarios.

También pueden dichas instituciones emitir bonos hipoteca-
rios de jas Camaras de la Propiedad Urbana que hayao institui-
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do esa ciase de Bancos, siempre que sus Estatutos estéo apro-
bados por el Ministerio de Trabajo, y que, a pesar de la m_de-
pendenzia que se les otorga para esas emisiones, admitan la ins-
peccion y vigilancia del Estado para comprobar que cumplen
sus fines sociales.

Estos Bancos promoverdn la movilizacion de la propiedad, y
podrén realizar otras operaciones, tales como descuento de al-
quileres y administracion de fincas, con la garantia de éstas; ser-
vicios comunes de cobro de alquileres; servicio de informes so-
bre porteros y administradores: servicio de pagos de impuestos
y arbitrios referentes a la propiedad vrbana; cuentas de crédito
con la garantia de las propias fincas libres de hipotecas, o con
garantia del cobro de alquileres, y cuantoes otros servicios pue-
dan ser utiles a los propietarios, e inviten a los capitales a inver-
tirse en fincas urbanas.

En cada localidad puede evtablecerse por dichos Bancos una
Boelsa de la Propiedad urbana para realizar toda clase de opera-
ciones que afecten a esa propiedad, bien directamente por el
Banco ¢ con la intervencién de Corredores colegiados de com-
praventa de fincas.

Tambita pueden establecerse los seguros de fincas y realizar
cuantas operaciones bancarias correspondan a les Bancos de
Descuento, y, a tal efecto, podrin admitir el de letras, pagarés,
etcétera, librados y aceptados por socios de la Cdmara, o por
los que, aun no siéndolo, tengan crédito sobrado a juicio del
drgano que toma los efectos,

Séptima. Las reglas de coordinacion entre el Estado y todas
las instituciones mencionadas que soliciten y acepten la parti-
cipacidn de aquél, serdn, entre otras, las siguientes:

I. Los Bancos, Sociedades inmobiliarias y demds enumera-
das en las conclusiones anteriores, recibiran las solicitudes de
préstamos hipotecarios de su clientela, estudiardn las condicio-
nes de la operacidn, y si las estiman aceptables, tomardn acuer-
do afirmative en su Consejo de Admistracién.,

IIl. De este acuerdo se pasara copia al Ministerio de Trabajo,
solicitando la entrega de bonos hipotecarios en la proporcion
establecida en las conclusiones anteriores, segln la paturaleza
de cada inst_itucién, y el Ministro. después de consultar, si lo
¢ree necesarto, con aigian Centro de su departamento, o fuera
de €, y no pudiendo prolongar la resolucién mas de quince dias,
acordara o no la entrega de los bonos a la entidad inmobiliaria
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solicitante, que recibird dichos bonos, los cuales podrd pe-
gociar en Bolsa o retenerlos en su activoe como valores reali-
zables. _

liI. Los préstamos a los propietarios de inmuebles urbanos o
terrenos para edificar se harda con primera hipoteca sobre los
mismos, mediante escritura ptblica, en la que se hari constar
la preferencia del Estado al cobro de créditos,

IV. El reembolso se efectuard en la forma en que se deter—
mine en la misma escritura, pudiendo variar entre diez afios ¥
treinta, pero con derecho a reembolso anticipado mediante la
banificacién que se fijard periddicamente por el Ministerio de
Trabajo. '

Octava. Los Bancos, Sociedades inmobiliarias y demds ya
citados, gozardn de una bonificacidén de intereses cuya cuantia
se fijard periodicamente por el Ministerio de Trabajo, segin
acuerdo del Consejo de Ministros, pero no serd superior al t por
ioo. Anualmente cada una de esas’entidades presentard la te-
lacién de bonos que se les entreguen, debiendo presentar aqué-
llas en las Oficinas centrales o provinciales del Banco de Espa-
fia, para que éste, por cuenta del Ministerio de Trabajo, abone
el tanto que se acuerde, y que. como maximo, podrd ser el
I por 100,

El Ministerio abonara este tanto por ciento correspondiente a
la entidad por cuyo intermedio los baya puesto en circulacién
el Ministerio de Trabajo, a cuyo efecto se llevard una cuenta
especial a cada vno.

El Banco de Espana podrd encargarse del servicio de pago
de intereses y de amortizacion.

Novena. E! Ministerio de Trabajo organizard un servicio de
inspeccion para ejerceria, siempre que se estime canveniente,
sobre las entidades que tengan relacién efectiva con aquél por
medio de entrega de bonos. Los Inspectores podrdn examinar
todos los libros sociales, revisar todos los documentos, pedir co-
pia autorizada de ellos, asistir a las Juntas generales ordinarias
¥ extraordinarias, a las reuniones de los Consejos de adminis-
tracién o Comisiones delegadas, v, en suma, ejercer cuantas fun-
ciones se crean pertinentes para asegurar el cumplimiento de
los contratos y la finalidad de esta Ley.

Décima. Los inmuebles que se construyan a base de esta
Ley estardn exentos del pago de contribuciones y arbitrios de
todas clases, incluso del timbre del Estado y Derechos reales,
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para todos los documentos que precisen en la formacidn de es-
crituras, peticiones de licencias de obras, etc., etc. También
quedardn exentos de toda contribucidn o arbitrio, presente o fu-
turo, sabre los alquileres.

Las exenciones indicadas lo serdn por un plazo mdximo de
veinte anos a contar de la fecha de terminacién del inmueble,

Los bonos hipotecarios de coustruccion estarin también
exentos, hasta su extincién, de todo impuesto del Estado, de la
Provincia o del Municipio, tanto en su interés como en st amor-
tizacido,

Undécima. Se recomienda al Banco Hipotecario la concesion
de hipotecas sobre inmuebles de pequefio valor, con el fin de
que haya mds facilidades que hoy para la construccion de al-
bergues y viviendas destinadas a las clases menos acomodadas
¥y menesterosas.

Duodécima, La Caja Postal de Ahorros, las Cajas sometidas
al Patronato del Ministerio de la Gobernacion, y las establecidas
en los Bancos, podran crear una nueva libreta de ahorro, que se
llamara «Libreta para la construcciéa de viviendas», con el fin
de recoger dinero destinado a la construccién de viviendas en
la forma regulada e¢n estas Conclusiones y en la Ley de Casas
baratas; pero no se admitirdn cantidades de los imponentes, ni
se entregardn, por lo tanto, las libretas, hasta que el Ministerio
de Trabajo no haya aprobado proyectos de construccidn, deter—
minando las sumas que deberdn entregirsele. A partir de este
momente, las Cajas abrirdn sus ventanillas para admitir dinero,
expidiendo estas libretas especiales por suma igual a la solicita-
da por dicho Ministerio. ,

El interés de estas libretas estard en relacién con el que se co-
bre de los prestatarios de inmuebles, ’

Los reintegros de estas libretas no se haran sino en las con-
diciones de largo plazo que se fijardn oportunamente.

Cada ura de las mencionadas Cajas que quiera admitir este
nuevo servicio, deberd dirigirse al Ministerio de Trabajo en so-
licitud de relaciones, ofreciendo la apertura de libretas especia-
les, y el Ministerio abrird concursos para ampliar los de la Ley
de Casas baratas, y ofrecerd a dichas Cajas, segun convenga al

problema, los proyectos aprobados, para que aquéllas puedan
recoger dinero del ahorro popuiar.
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BASE TRANSITORIA

Se excitard al Banco de Espaba y demds Establecimientos
bancarios y Sociedades anénimas de importancia para que cons-
truyan el mayor nimero de viviendas que les sea posible, desti-
nadas a sus empleados mds modestos. Se podrdn apreciar como
reservas las cantidades invertidas en estas edificaciones, siem-
pre que no excedan del 5 por 100 del capital desermnbolsado de
cada Sociedad.
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TEMA V

Régimen de transportes en rela-

cidn con los materiales de construe-

cidn,

El problema de la edificacidn, que ofrece en Espaba caracte-
res de gravedad suma, exige medidas gubernativas y de coope-
racion social. No puede decirse que este problema se resuelva
con independencia de otros problemas econémicos, ya que, por
ley de repercusion, al solucionar uno de ellos, se reflefa esta mo-
dificacién en todos los que constituyen Ja economia nacional;
pero si cabe afirmar que, por tratarse de un preoblema tan im-
portante como el de la vivienda, que ilega a ser incluida, en los
index Numbers, entre los tres elementos fundamentales para
fijar el coste de la vida, y ante una crisis del trabajo y de la edi-
ficacion, gravisima en nuestro pais, se requieren solucicnes ur—
gentes y de caracter excepcional.

Dentro de la complejidad de cuestiones que constituyen este
- problema, debemos estudiar una may concreta, y, sin embargo,
de una importancia extraordinaria: Régimen de franspories en re-
lacién con los maleriales de construccion.

.
Situacion actual del ;iroblema.
1.—Produccion y consumo nacionales.
A) bmportacion y exporlacion: exenciones.—Al situar el proble-.

‘ma de los materiales de construccion dentro del mercado es~

paiiol, es necesario determinar la produccién y consumo pa-
cionales.

Espafia produce, no sélo en medida suficiente, sino con ex-.
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ceso, materias primeras para construccién; es necesario Impor-
tar, en ¢cambio, muchas elaboradas. .

El Arancel vigente, fecha 12 de febrero de g2z, dedicé pro-
teccién especial a la industria siderurgica, llegando, en algunas
partidas, a 375 pesetas los 100 kilogramos, aunqguec, justo es re-
conocerlo, ia diferencia entre el precio extran;ero,_sumaf:io al
derecho arancelario, es bastante mayor que el precio nacwr!al.

Ello no obstante, se observa un movimiento de importacion
y exportacion, que, en Jas principales partidas (1922), es el si-
guiente (1) :

Importacidon. | Exportacidn,

Pergtas.

Minerales, materias térreas y sus derivados... 340 672 145 | 157.174.315
Maderas y otras materias vegetales empleadas)

en la industriz ¥y sus maoufacturas.... ..., 130.023.894 56.490 928
Metales v sus manufacturas .. .. ....vvvenu o 217.084.857 | 166.655 248
Maquinaria, aparatos ¥ vehleulos, .........,. 336 B14.543 6.921.013
Productos quimicos y sus derivados . ........, 252,978.183 ' 111.915.238
Varios: casas armables, de madera........... 143.911 »

TOTALES, ciuin e e inraninnas 1.297.717.533 | 499,156,742

Esto implica, aun dentro del criterio global de estas cifras, *
que Espana, con todas las ventajas arancelariag, importa, a pe-
sar de su produccién, y exporta, no obstante Ja necesidad de
importar determinadas materias.

Las piedras nobles, por ¢jemplo {mdrmoles, ete.), no se en~
cuentran sustituidas como debieran en la construccién na-
cional: :

Peaetas.
Importacién. .. ...cooveuiniinn, ..., . .o 1,470,097
. Exportacién,............ e reaaaes . 106,739

(1) Es de advertir que no se distingue el concepto especial de materiales
de cons;ruccwn-—mghspensable a toda huena politica de la vivienda—, por lo
que el hierro, por cjemplo, tanto sirve para construccion de casa %, como para
barces, puentes, etc., y la madera para envases, entibacidn, etc,
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El cemento, por ejemplo, contraponiendo a un ramo de la-
boreo otro de beneficio, demuestra la saturacidén del mercado
nacional:

Pecetasn
BEeiT YT F T U N 2.961.275
Ezportacidn. ..o veviiiviainaae s 2.093.357

Si a la cuenta de los Aranceles es necesario poner que se debe
disminuir todo lo posible los derechos arancelarios, para que
se perfeccionen los procedimientos de produccién en Espana, y
con ello el abaratamiento, un buen régimen de transportes de-
berd conseguir que se acerque la produccidn al consumo, para
que no existan estas anomalias entre una y atro. Salo a difi-
cuitades de transporte cabe atribuic, con cardcter predominan-
te, ¢l h8cho absurdo de gue existan materias primeras sufi-
cientes para la construccidn, y, sin embargo, se importen dei
Extranjero.

Algunas leyes espectales respecto a abras publicas, ferroca-
rriles, ete., conceden exenciones arancelarias que afectan, por
consecuencia, a las edificaciones de tales empresas. Esto no al-
tera, sino que agrava, los datos expuestos,

B) Comercio interior.—El problema, sin embargo, mds im-
portante para la construccidn nacional, deatro de un buoen ré-
gimen de transportes, es el acercamiento de las zonas de pro-
duccion a las zonas de consumo nacionales.

Cada poblacién de importancia tiene en sus proximidades
materiales pétreos, que RO requieren transportes de importan-
cia. En cuanto a los materiales metdlicos, los priacipales cen-
tros de produccion son Vizcaya y Asturias.

Madrid, en esto, es una excepeidén sepalada. Aparte la elabo-
racién de ladrillos, inmediata a la capital, y algunas limitadas
manufacturas, necesita traer todos los materiales de zonas dis-
tantes. La piedra de Novelda (Alicante), como los granitos jas-
peados de la Coruba y Pontevedra, para construcciones de
lujo, y, en general, los principales materiales de construecion,
se hallan a grandes distancias.

En pocas partes. sucede, como en Galicia ¥ Asturias, que se
hallan reunidos la piedra, la madera y otros elementos de cons-
truccion. Esto lleva ai modelo de viviendas regiopales, en la
babitaciéo rural. .

9
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Pero, en todo caso, las industrias manufacturadas (metalur-
gia, etc.) exigen el transporte de las grandes zonas fabriles al
resto de la nacidn.

El movimiento de materiales, pues, es necesario y aplicable
a todo el problema de la edificacién.

C) Protezcion a la industriz nacional.—Dos disposiciones legis-
iativas se han dictado tunicamente, que, si no afrontan en espe-
cial el problema de ia edificacion, se relacionan con éste: la Ley
de Proteccion a la produccién nacional, de 14 de febrero de 1907,
y la Ley de Proteccién y fomento a laindustria nacional, de g de
marzo de 1927,

Ea la primera se prescribe que en los contratos por cuenta
del Estado, para toda clase de servicios y obras publicas, serdn
admitidos anicamente los articulos de produccién nacional. El
régimen de excepciones sedzla cuatro casos: imperfeccién, dife-
rencia notable de precio. urgencia que no pueda satidfacer la
industria espafiola, no existencia de produccién pacional, Este
mismo sistema se aplica a las obras provincizles y munici-
pales.

No creemos, en modo alguno, que este régimen deba exten-
derse a las obras particulares. Porque seria encarecer, por el
momento, el coste de éstas,

En cuanto a la Ley de Proteccién a la industria nacional,
observamos con verdadera sorpresa que no se incluye la indus-
tria de la construccién. Si elle no formase parte de medidas
especiales—y esto constituye el objeto del intervencicnismo del
Estado en el problema de la edificacién—, habria de ser atendi-
do por ampliacion de esta Ley. Debemos advertir que, como me-
dios de fomento de las industrias existentes y medidas para la
creacién de otras nuevas, se establecen tres: 1.°, acuerdos de la
Administracién sin auwxilio econdmico directo; 2.°, auxilios o

préstamos en efectivo otorgados directamente, y 3.°, garantia de
interés minimo al capital invertido.

2.— Régimen de transportes en relacién con [as tarifas.

A) Tartfas terrestres. — En tal situacién el mercado nacioeal,
se ofrece el problema importantisimo de los medios de trans-
porte. Tres hechos relevantes se presentan en este punto: cares-

tia de taritas, deficiencias ¥ escasez de material, falta de vias de
comunicacion.
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El problema de la tarificacién pooe al Estado, relacionando
intereses muy diversos, entre las Companias ferroviarias y los
intereses publicos. La tarificacién, no sélo ha de tener en cuenta
el valor de las mercancias, sino que ha de ser proporcional a los gas-
los de lraccidn y proporcional a la velocidad de transporie. LLas Com-
padias, a su vez, fijan tarifas aiferenciales, que las defiendan de
la competencia maritima. Otro elemento, en fin, que no cabe
olvidar es el distinto valor del dinero, pues las Companias tienen
hoy mayores gastos, que deben compensar con ingresos propor-
cionales.

El Estado, sin embargo, tiene gue poner precios reducidos
para algunos productos de vital interés para la nacidn, y en este
caso se hallan, muy especialmente, los materiales de constrac-
¢ién. Si oo puede, seglin se hizo observar, sertan caro el trans-
porte de materiales de construccion, como el de oro amonedado,
automdviles u obras de arte, también es necesario evitar, por
ejemplo, que la carpinteria de una casa sea mads cara, en deter-
minadas localidades, que traida del Extranjero, y, sobre todo, es
necesario abaratar el transporte.

En Espana, las tarifas siguen un criterio variable, que sdioen
parte acepta la categoria de materiales de construcecién, oscilan-
do el precio en éstos desde o,t0 hasta 0,35 pesetas tonelada ki~
idmetro. Baste observar que, en la traccion eléctrica, se puede
{legar al precio medio de 0,18 pesetas tonelada kilémetro. Pero,
sobre todo, no existe régimen uniforme de tarifas, sino gue fue-
ron aprobdndose éstas segln las concesiones de cada linea, El
altimo volumen publicado con las Tarifas de los ferrocarriles de
Espaiia es una obra de 1642 paginas en folio, sin criterio de uni-
dad alguno,

El Estado se reserva, como participe, el 25 por 100 por im-
puesto de transportes. Por reciente Real decreto de 10 de mayo
de 1923 se prorrogan los efectos del de 26 de diciembre de 1918,
autorizando a las Empresas ferroviarias para elevar sus taritasa
un 15 por 100, y reduce esta participacién del Estado, en los tér-
minos correspondientes, a un 10 por o0,

Asi se explica que en Madrid, por estas y otras causas que
expondremos, cueste la tonelada de granito elaborado qoo pe-
s¢tas,

Este problema de la revisién de tarifas fué obieto de una po-
litica ferroviaria nacional; en otros paises, por ejemplo, la poli-
tica de tarifas en Alemania, llevada a cabo en tq10, qQue, ademds
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de fijar una clasificacion pertectamente estudiada de mercancias
con tarifa excepcional para los materiales de construccién, esta-
blecié una Comision permanente de tarifas, que ticoe adjunta
otra de interesados en el trifico. Medidas andlogas se adoptaron
en Ioglaterra, creando la Comisién de Ferrocarriles y Canales
(Rajlway and Canal Commission), v en los Estados Unidos, con
la Ley de 21 de marzo de 1918, sobre intervencién excepcional
del Estado, asi como también se establecio esta demanda en e
Congreso de la Habitacion, celebrado en Buenos Aires en sep-
tiembre de 1920, reclamando la soldadura de tarifas terrestres y
fluviales, y en el Congreso de Casas Populares, celebrado en Ita-
lia en febrero de este aio, que pidié una politica de transportes
por via maritima o fluvial, reorganizando el servicio ferroviario
de mercancias y dando preferencia especial a las mercancias po-
bres. Nada semejante, ni con este cardcter general, se hizo hasta
zhora en Espana.

By Tarifas maritimas vy fluviales.—En igual medida se ballan
repartidas' y conglomeradas las tarifas maritimas y fluviales,

Los fletes maritimos siguen las oscilaciones del mercado, sin
criterio de especificacidn. Los fletes fluviales, en vias tan impor-
tantes como ¢l Canal de Aragdn o las conducciones por rio en
las épocas de saca, tampoco se hallan sujeios a criterio de uni-
dad alguno.

El impuesto de transportes por mar y fluciales, que repre-
senta en 1G22 una suma, por toedos conceptos, de 56.543.000 pe-
setas, grava, en la medida correspondiente, el trausporte de
materiales de construccidn.

La calzada, por ejemplo, que vae a Buenos Aires con La Pla-~
ta, en una extension de 6o kilémetros, se constrayo con adogui-
nado de Noruega: y se hizo observar que costaba menocs trans-
portar el material entre paises tan distantes que levarlo del
Guadarrama a Santander,

3.—Régimen de transpories, en relacion con el material,

A) Deficiencias de éste.—Tambi¢n es de observar que, siendo
tal la carestia de tarifas, se agrava este problema, por la misma
cantidad, peso y volumen de la mercancia, con las deficiencias
del material de rransporte.

Es evidente que si el material es malo y se destina a este ob-
jeto el que reline peores condiciones, las deficiencias observadas
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en problema tan importante como el de abastecimientos, se
agravan ¢n mercancias gue exigen mayor numero de unidades
y resisten malos tratos, falta de enlace y retraso en sus expedi-
ciones.

B) Escasez.—Es de advertir, por otra parte, que las Compa-
filas cubren con estas deficiencias la escasez notoria de material.

Cualquier constructor de obras importantes sabe por expe-
riencia que, para obtener un numero de vagones con destino al
traasporte de ladrillos, hace falta esperar meses y pedirlo con
marcada insistencia. Esto supone, como es consiguiente, el re-
traso y carestia en la construgcién.

4.—Régimen de transportes, en relacian con los medios
de comunicacion.
" A) Vias urbanas.—Pero donde el problema adquiere sus ca-
racteres mas agudos es al observar la falta de vias de comuni-
cacion.

El sistema de vialidad constituye, como la circulacién veno-
sa y arterial en el organismo humano, un c¢onjunto armoaico,
que va desdela calle hasta el ferrocarril y la comunicacidn in-
ternacional. De igual modo que el broad-casting, como evolucién
altima de la radiotelefonia, en su significado de siembra de
ideas como de semillas por toda la nacién, enlaza los distintos
puntos de ésta, asi es necesario unir, por las vias de comunica-
cidn, los distintos elementos de la econormia nacional.

El sistema de comunicaciones urbanas supone un conjunto
de problemas técnicos que implica una red de distribucion muy
delicada: vias arteriales y secundarias; espacios libres; parques
publicos, considerados, segtn la expresidn ingiesa, como los
pulmones de la ciudad; extensién, desde el centro de los barrios
urbanos hasta lus periferias, equilibrando la densidad de cada
zona; distribucién en barrios, segiin la diferenciacién de activi-
dades; zonas industriales; ciudades satélites; enlace coa las co-
municaciones extraurbanas, separacién, en todo caso, dentro
de las calles, de las instalaciones fijas de comugicacido {tran-
vias, etc.), del trafico rdpido (personas) y del lento o pesado (ve-
hiculos, mercancias), En las comunicaciones rurales se ofrecen
en forma andloga, aungque con un sistema mMenos complicado,
otra serie de problemas en relacién con los transportes. El ur~
banismo y el ruralismo, especialidades de la ciencia municipal,
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estudian estos problemas, deotro de los que constituyen ia com-
plejidad de su contenido.

De cimo ellos se resuelvan acertadamente, en su aspecto téc-
nico, dependen las facilidades y régimen adecuado de transpor-
tes, en relacién con los materiales de construceion.

B) Tranvias urbanos, suburbanos e interurbanos. — Existen en
Espana, Unicamente, 6g5 kilometros de tranvias.

Es esta una red insignificante, comprendiendo en elia ias
tres clases de tranvias urbanor, suburbanos e interurbanos.

El problema de la edificacion, no s6lo ent cuanto representa
transporie de materiales, sino ademds porque la construccion es
un efecto de los medios de comunicacion relacionados con la
vida urbana, depende en Espana, en una gran parte, del desarro-
llo de éstos.

C) Ferrocarriles. — Las lineas de explotacion, actuaimente,
son las siguientes:

Kildmetros.
IR BNChA, .. i vt e 11.528
Vinestrecha., ... oueneaviiinrinanns 4,264
TOTAL. e chenemeimm o eraanesn 15,792

Como se ve, es esta una red insignificante y desproporciona-
da a una nacién que cuenta §04.000 kilémetros cuadrados de
superficie y 21 millones de habitantes. Tiene Espaha, por consi-
guiente, 2 kilémetros de ferrocarriles por 100 kilémetros cua-
drados de superficie y 7 kildmetros por 10.000 habitantes, lle-
gando algunas naciones a 18 y 22 kilémetros, respectivamente.

Esta falta de vias de comunicacidn ce refleja en todos los or-
denes de la economia, ¥y muy especialmente en las materias pri-
meras para la construccidu. Ello supone, no sélo falta de me-
dios de comunicacién para los productos forestales, por ejem-
plo, en grandes zonas de Cuenca, Aragda, Asturias, Galicia, ete.,
stno para la explotacién de canteras, minas y otras produccio-
nes de materias primueras para la construccion.,

D) Lineas de navegaciin, — Tampoco existen el niimero y re-
gularidad de servicio suficientes en cuaoto a las lineas de nave~
gacidn, asi de cabotaje como internacionales. '

Efllo dificulta en buena parte el transporte, rapidez y abara-
tamiento de Jos mateciales de construeceidn,
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E) Vias fluviales: rios y canales.—Las grandes cuencas hidro-
logicas de Espafa suministran medios de comunicacido impor-
tantes que requieren, sin embarge, obras de encauzamiento, y
al propio tiempo, enlace adecuado con ias demads vias de comu-
nicacion.

Esto hace, por ejemplo, que muchos materiales de construc-
cién pasen de las regiones limitrofes a Portugal, por no teoer
inmediato enlace con las poblaciones de nuestro pais.

Fy Carreteras: caminos vecinales.—La carretera, no sélo cons~
tituye plataforma propia para las lineas fijas de comunicacién,
sine que hoy, por el namero y diversidad de vehiculos de trans-
porte, es medio de difusién grande para el aprovisionamiento
de materiales de construccion.

En igual medida, y como arterias menores, difunden esta co-
municacién los caminos vecinales.

Sin embargo, no s6lo {a densidad es pequena, aunque acre-
centada constantemente, sino que se da el caso en algunas re-
giones de que el transporte de materiales se hace por senderos
impracticables que van abriendo las mismas ruedas de los ca-
rros, con el coste y dificultades consiguientes para la obtencién
de los materiales,

3.—0Otros obstaculos.

No cabe olvidar en esta relacidn del estudio del probiema de
transportes otros obsticulos que, aungue indirectamente, se re-
lacionan también con el encarecimiento de los materiales de
construccién. Se refieren especialmente a tres drdenes: Munici-
pios, intermediarios y acaparadores, libertad de tra bajo.

Las restricciones impuestas en jas Ordenanzas municipales,
en general, dificultan algo la construccién, junto con los arbi-
trios municipales, que también se suman a los gastos de cons-
truccion. No cabe desconocer, sin embargo, que de muchisima
importancia es la contribucion industrial, que merma Ja renta
en cantidad considerable. Esto se relaciona con los medios de
transporte, en cuanto los Ayuntamientos deben regular el trafi-
¢o, sin amparar privilegios, a la vez que fomentar el ensanche y
urbanizacién, a fin de procurar exenciones o minoracion de los
recargos tributarios.

El intermediario es desde luego un mal, aunque no se le pue
de hacer desaparecer en absoluto, porque sin &l Ja edificacién

-
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sale mds cara por el momento; pero si puede prepararse la cons-
truccion directa o con jatervencién del Estado mediante la edi-
ficacién eo zonas mas extendidas. El acaparador, en cambio, es
elemento danoso para la construccién y que puede sustituirse
con la intervencisn del Estado.

~ El obstaculo, sin embarge, mds importante para el abarata-
miento de la construccion es la falta de libertad de trabajo. Exis-
te ia lucha entre e} obrero y la maquina (maquinas de aire com-
primide, picos de varios puntos, etc.). Se pagan cuotas de in-
corporacién. no permitiéndose que un obrero de provincias tra-
baje en Madrid sin el abano previo de una cuota importante. Se
tiene el régimen de indemnizaciones, mediante el cual, para traer
materiales labrados de otras regiones, hay que pagar una fuerte
suma. Se aplica la jornada de brazos lentos. Se dificults, en fin,
todo lo que puede representar abaratamiento de los materiales
de construccidgn. Es de importancia capital para contrarrestar
este criterio el empleo de toda clase de mdquinas, herramientas,
aparatos de elevacién, etc., para el menor coste de la construc-
cign. Y los obreros, que hoy se atienen s6lo a fa construccidn de
lujo, al ver ampliado con cardcter nacional el problema de la edi-
ficacidn, encontrardn resuelto su propio problema.

Como resultado de esta situacidn actual, se ofrece una cate-
goria de precios unitarios, que, variableen las distintas localida-
des, excede, sin embarzo, con mucho, a las condiciones de la vi-
vienda mediz y econdmica.

Si asi ne fuera, podria, en cambio, atenderse incluso a la ex-
portacién de materiales elaborados. Sirva de ejemplo la pavi-
mentacién, que podria preparar Espaiia para atros paises. Como
también ja elaboracién de columnas de piedra labrada, huecas,
que constituye una de las industrias mds importantes en Aus-
tria, para la exportacién a diversos paises.

11
Soluciones que se proponen.

1.—Produccion y consuma.

Para resolver acertadamente todo régimen de transportes, y
atender de modo excepcional a ponderar la produccisn y i con-
sumo nacionales, es necesario, como elemento previo, fijar 1a ca-
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tegoria especial de materiales de construccién. Nien los Aran-
celes, ni en las tarifas de transporte, se halla este concepto sepa-
rado, pues la categoria debe darse por el destino, no por la ma-~
teria, y toda Ley o disposicién administrativa, que trate de abor-
dar el problema de la edificacién, con las medidas de proteccion
necesarias, debe partir de este elemento fundameatal.

Esta categoria, sin embargo, debe exceptuar las mercancias
destinadas a la exportacidn, pues podria esta medida, coen cardc-
ter geoeral, aumentar la salida de materiales, al abaratar su
transporte, beneficiando a otras paciones y produciendo una
mayor carestia en nuestro pais.

La accién del Estado, por otra parte, no sdlo debe ser juridi-
ca, o de policia de la edificacién. y social, cooperando, con sus
propios medios, a la abra de la Sociedad, sinc también concer-
tada ¢on distintas empresas {Companias de ferrocarriles, espe-
claimente), madiante lo que se denomina, en términes adminis-
trativos, el ejercicio privado de funciones y de servicios pabli-
cos. Asi lo exige la condicién especial del problema de la vivien-
da, que a todos alcanza, que constituye base de la familia, prin-
cipio de moralidad social, higiene publica, orden y belleza de las
costumbres. El interés publico se manifiesta por estas razones,
y a él habrén de cooperar aquellas entidades que, @ cambio de
ciertas ventajas, deben cumplir también determinadas obliga-
ciones, '

9 ~Tarifds.

Debe procederse a la revision general de éstas, unificdndolas,
con un tipo fijo de tonelada kildmetro,

Se propone el abaratamiento, para los materiales de cons-
truccion, en un 25 por 100 del precio medio, y, desde luego,
debe considerarse suprimido el aumerto, al vencer los tres me-
ses de prérrogd establecidos en et Real decreto de 1o de mayo
Ultimo, por el cardcter excepcional del problema de la vi-.
vienda. :

£iEstado, en atencién también a estas consideraciones, po-
dria suprimir, ¢ reduacir, como medida constante, al 10 por 100,
su participacién, en la forma que establece el Real decreto cita~
do, por coneepto de impuesto de transportes.

Medidas andlogas deben adoptarse en cuanto a jas tarifas
maritimas y fluviales. .
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3. —Material.

Debe procurarse aumentar el numero de unidades e inten-
sificar el trafico, llegando a medidas de intervencionismo, como
la requisa de material y la fijacion de plazo de entrega en
el talén de fervocarril o en el manifiesto visado de la mer-
cancia.

4 —-Medios de comunicacion.

Pero, especialmente, debe aten derse a la construcciéon, per
parte del Estado, siquiera sea parcial, de lineas de comunica-
cién: caminos de saca, en grandes zonas forestales; ferrocarri-
les, en las zonas mds importantes, desprovistas de comunica-
ciones, que tienen grandes depdsitos naturales de materias pri-
meras para la construcciéa. Necesidad es esta de la construc-
cién de ferrocarriles que tiene caracter general, y toda ocasion
debe utilizarse, sobre todo, en casos tan senalados como el de
abaratamiento de la vivienda.

5. -Soluciones complementarias.

En este orden se hailan, ea primer término, la accién de las
entidades locales—provincias, Municipios, etc.—, que, concer-
tada su intervencion con la del Estado, y sintiendo mds de cerca
estos problemas, deben secundar las medidas de la Administra-
cién central, a la vez que no ofrecer obstaculos, y, al contrario,
dar facilidades para ¢l transporte de mercancias, atendiendo,
especialmente, a la vialidad urbana, ensanche ¥ urbamizacion
correspondiente.

' Debe, ademas, removerse la dificultad que ofrecen interme-
diarios y .acaparadnrcs, estableciendo depdsitos en los puertos
de Fecepc:én Y graodes estaciones de destino, a los que podria
2plicarse, en los materiales de coastruecién, el sistema de cré-
dito del Banco de Espafa, en su resguardo de los Almacenes
Generales, o bien e} contrato de crédito o depdsito que siguen
algunos Bancos particulares. Podria también intervenir e Es-
tad::, y]lasdentidades locales, mediante la fabricacién de unos
inateriales de construccisn ex id i "
el abaratamiento de la ediﬁ::;:cién?lomcmn directa de otros, en
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Procede, en fin, que se adopte voa solucién armdéeica, en
cuanto a la libertad de trabajo, para el biea de obreros y pa-
tronos.

No pretendemos, con estas medidas, abarcar en toda su am-
plitud el problema de la edificacidn, que coostituye upo de los
grandes problemas nacionales. Pero si, con ello, puede quedar
preparado el terreno para otras medidas mas importantes, que
al fin sera necesario adoptar.

CONCLUSIONES

1.2 Debe establecerse, como base de todo régimen de trans-
portes, la categoria especial de materiales de coonstruccién, no
destinados a la exportacién.

2,* El Estado habrd de cumplir, en relacidn con el problema
de la edificacion, no solo la funcion juridica y social, sino con-
certada con distintas empresas: Companias de ferrocarriles; es-
pecialmente,

3.* Procede acordar el abaratamiento de tarifas ferroviartas,
y fletes maritimos y fluviales, como medida urgente y de caric-
ter excepcional.

4. En cuanto a los medios de transporte, no sdlo debe pre-
ocuparse el mayor namero de unidades e intensificacion del tré-
fico,llegando, si es necesatio, a 1a requisa de material y fijacion
de plazo para la entrega de mercancias, sino que babran de es-
tablecerse nuevas lineas de comunicacion. Para ello, lo mds in-
mediato serd coustruir, por cuenta del Estado, y para fines pri-
mordiales de edificacion, caminos de saca, en zonas forestales
¥ algunos ferrocarriles econdmicos, en las zonas mds importan-
tes, desprovistas de comunicaciones, que pueden proveer de
materias primeras para la construccion.

5. Es necesaric remover determinados obsticulos que, en
relacién con el régimen de transportes, dificultan, por distintos
elementos, el abaratamiento de la edificacién:

2) Supresidén de intermediarios y acaparadores, mediante el
establecimiento de depdsitos, en los puertos de recepcién y
grandes estaciones de destino, con la intervencién del Estado.
Uegando, en su caso, a la fabricacién por éste de unos materia-
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les de construccidn ¥ explotacion directa de otros, para conse-
guir el mayor abaratamiento de la edificacion;

b) Libertad de trabajo, en el sentido de llegar a una solucidn
armonica entre el obrero y los elementos mecdnicas de labor, sin
restricciones de incorporacidn ni régimen de indemnizaciones,

6.+ Las entidades locales—provincias, Municipios, ste.—co
laborardn en esta obra por todos los medios, ¥ especialmente
dando garantias y facilidades para el transporte de los materia.
les de construccidn en el interior de las poblaciones.

7.* Elideal en el problema de la edificacion es construir mu-
cho y barato; la vivienda de lujo, deatro de mayores facilidades,
estd atendida hoy suficientemente; falta la vivienda media y ba-
rata. Para esto, como una de las condiciones mds importantes,
debe procurare abaratar, facilitar y desarrollar los medios de
transporte, en relacion con los materiales de construccion.
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TENM.A VIT

Coordinacién de las actividades de

todos los elementss que intervienen

en }a industria de ia odificacicn.

NOTA PRELIMINAR

El tema objeto de esta ponencia es vastisime y complejo, tan-
to que si francamente acometiésemos su andlisie e hiciésemos,
como consecuencia, aquella critica de su contenido necesaria
para obtener légicamente algo que pudiera estimarse como in-
dicio siquiera de solucidon practica, habriamos planteado todos
o la gran mayoria de los problemas doctrinales, que distancian
y unen, a un tiempo, todos cuantos factores intervienen, colabo-
rando, en la edificacidn. '

No se nos oculta que tal modo de plantear o enfocar el pro-
blema lHeva consigo aparejados peligros numerasos y ciertos,
que darian prontamente al traste con toda coordinacién o inten-
to de ella. Dificilmente podria conseguirse de ninguna de las ac-
tividades que contribuyen a la edificacién una modificacion vo-
iuntaria de su estructura caracteristicaz actual, ni menos adn
rectificacion de sus puntos de vista particulares.

Comprendemos que la intencidn abrigada por el Micisterio
del Trabajo, al convocar la Conferencia de la Edificaciop, es muy
distinta; pero nuestra sinceridad nos obliga a hacer notar pre-
viamente el cardcter, quizd teérico y no muy eficaz, al menos
inmediatameante eficaz, del tema que se nos propone.

La coordinacién a que se aspira no puede ser fruto de impro-
visaciones rapidas: ha de ser precedida de una labor de informa-
cién prolija, detallada y discutida.

Labor de informacién, que fije y determine, con la mdéxima
exactitud apetecible, los caracteres que en nuestro pajs y en
nuestras costumbres determinan la caracteristica peculiar de
cada actividad constructora. '
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Cualquier intento de coordinacién que ahora se ensayase co-
rreria grave riesgo de desorientacién y. por ende, 'd"- fracaso:
porque sélo de un modo aleatorio € impreciso podriamos, en ¢l
momento actual, en Espafa, atribuir limites de accion eficaz a
cada factor integrante de la edificacién: limites de eccion, claro
es, que estuviesen razonadamente fijados vy de acuerdo con la
capacidad, la preparacién y la competencia realmente poscida
por ellos.

Asi ha debido comprenderlo la Comision erganizadora, cuan-
do en el Cuestionario de la Cenferencia propone temas tales
como los 1, 2, 4. 6 y 8, que debieran formar parte—constituyen,
evidentemente, la esencia—de este sometido a nuestro estudia,

Queremos decir con esto que, en cierto modo, es incempati-
ble—cuando menos, no orgidnico ni ordenade—la simultdnea
consideracidn del todo y de cada wvna de tas partes, que tanto
vale informar acerca del conjunto del tema VI, sin conocer los
acuerdos o informes que recaigan, durante la Conferencia, acer-
ca de los temas complementarios ya citados. ’

Asi, para que nuestra ponencia pudiera tener eficacia, o,
cuando menos, ofrecer garantias de acierto y consecuencia entre
su parte expositiva y las conclusiones que fueran su ultima ex-
presién, hubiera sido preciso gozar de una libertad amplia, no
sélo en cuanto al modo de plantear y exponer el problema—Ilas
actuales coincidencias y discrepancias entre los varios elementos
cuncurrentes a la produccién, qQue son, en ultimo térrﬁino, Ia
causa originaria de aquél—, sino también en cuanto al andlisis
de cada una de aquellas actividades: capitalista, obreras, té¢ni-
cas e intermediarias, separadamente.

5i tal método hubiésemos adoptado, Ginico razonable y justo,

a nuestro juicio, invadiriamos otros temas del Cuestiopario de
la Conferencia.

CAPITAL

En efecto, es evidente que el capital — privado o representa-
do, ya por entidades bancarias, ya por el Estado o el Ayunta-
miento, bien por otro cualquiera de los modos distintos de arbi-
trarlo—es una de las actividades fundamentales que concurren
en la industria de Ja edificacidon. Al intentar una coordinacién
eatre el capital y el resto de los elementos integrantes con &l de
aquel complejo, seria menester definir su accién, considerar has-
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ta dénde es eficaz, cuando su colaboracion es positiva, en qué
punto pasa a convertirse en retardataria o encarecedora del pro-
ducto util; euando su propia naturaieza activa, en suma, deja de
serlo, se desvirta y prostitoye.

De aqui bubiéra mos podido concluir unas condiciones limi-
tes necesarias, previas, para fijar en el complejo de una coordi-
nacion las caracteristicas asignables a cada uno de los elementa-
fes componentes.

Este analists lo estimamos necesario, previo y fundamental;
si embargo, quizid no sea oportuna su discusién y estudio simui-
tédneo en esta ponencia y en la ndmero 4 de la Conferencia. Esti-
mamos perturbadora tal discusién paralela, y consideramos que
serfa interesante y logico conocer las decisiones finales de la
Conferencia acerca de tal punto,

TIERRA

Funcién primaria, de gran interés, sélidamente necesaria,
desermnpena, en la industria de la edificacién, la tierra.

En fuerza de haber sido considerada ya de tantas maneras y
desde tan varios puntos de vista su participacion — sea cual sea
¢l modo de tenencia y sea cuoal sea Ja caracteristica activa que
pretenda atribuirsele—, se ha hecho tépica la afirmacién, pero
inexcusable en su estudio y el anidlisis, de qué modalidades de
su participacidn en e coste de la vivienda convendria hacer des-
aparecer, o limitar, cuando menos, y cudles otras, acentuindo-
las 0 dandoles nuevos caracteres, contribuirian esencialmente a
fomentar una coordinacién rdpida y positiva de los demas fac-
tores colaborantes.

No podriamos eludir el entocar asi el problema—y téngase
Presente que asi estimamos debe enfocarse—, el estudio critico,
minucioso, de las causas que alejaron a los actuales poseedores
de solares de la industria de la edificacion.

Cuando de este estudio hubiéramos razonablemente deduei-
do formas eficaces de estimular la intervencién de tal elemen~
to integrante, bien por medio de disposiciones legislativas, que
procurasen la movilizacidn de la tierra, ya por medio de traza-
dos urbanos intencionadamente concebidos, habriamos invadi-
do los temas de la Conferencia niimeros 1y 2.

Y al hacer simultdnea su discusién, resultaria: o contradic-
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torios los acuerdos de las distintas Secciones y la labor oegati-
va. o coincidentes, ¥ el esfuerzo, entonces, superfluamente in-
vertido.

MATERIAL

Factor primordial, imprescindible, para poder intentar coor-
dinacidén entre las varias actividades que intervienen en la in-
‘dustria que consideramos, es el material para la construccidn.

Su elaboracién, su coste efectivo y el valor desproporciona-
do, casi siempre, que adquiere en el mercado, son puntos de
vista de trascendencia innegable. De tal modo que, por elemen-
tal que sea cualquier variacion de aquelias circunstancias inicia-
les, reflejard de modo inmediato en el coste de la unidad de
obra, de la cual el material es componente primario.

La desorganizacion tipica en el funcionamiento de todas nues-
tras industrias de materiales hace posible el caso, ya hoy quizd
unico en ¢l mundo civilizado, de que sea, para la mayoria de
los interesados en la edificacién, un secreto inabordable la com-
posicidn detallada y descompuesta del coste de la unidad.

Asi es posible el hecho de que todos nuestros estudios sobre
coordinacidn, participacion relativa de cada elemento productor
o colaborante, sean efectuados de una manera refleja, tedrica y
general, sobre temas que, por preocupar al mundo, ban llegado
a pregcuparncs a nosotros.

Pero nos faltan, para que el estudio tenga caracteres de pre~
cision y pueda definirse, no como estudio doctrinal o genérico,
sino concreto y acorde con nuestras peculiaridades nacionales,
nos faitan, decimos, ios cuadros estadisticos de coste, que nos
permitan, al conocer la mecadnica exacta de nuestra maners de
producir en cada caso y region, proponer el remedio, ia enmicn-
da de la parucipacién que pudiera estimarse perniciosa.

Fsia labor preparatoria y fundamental fué realizada en todos
los paises antes de plantearse el problema que hoy nos plantea
¢l tema VII de la Conierencia. Porque es notorio que, antes de
coordinar elementos dispares, es preciso deferminar de qué modo
iotervinieron e intervienen eo el momento que se ocasionan las
discrepancias que los desligan.

Y no hay modo de determinar coacretamente tal interven-
cidén sin des:omponer e} precio de coste.

- Descomposicidon de precio que pondrd de manifiesto c6mo
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en muchas ocasiones el establecimiento defectuoso de una in-
dustria productora de material de construccidon, cemento, por
ejemplo, puede encarecer el producto en el mercado, sin razdn
que lo justifique.

Pudiera parecer, no siéndolo, inoportuna la cita y equivoca-
do el punto de vista elegido. Si bien se considera el caso, se
concluird con nosotros la pertinencia de tal manera de plantear
el problema; porgue si la ¢coordinacién ha de ser algo mds que
un modo de salvar en teoria, momentdneamente, la actuoal situa-
cién, debe caracterizarse por una simplificacidn de procedimien-
tos y una moralidad rigorosa en la colaboracién de todas cuan-
tas actividades participan en ella.

INFORMACION -

Advertido, como queda, que nuestra labor no ha de ser de
eficacia inmediata, cabe hacer notar que, para lo futuro, pudie-
ra deducirse la utilidad de preparar esta labor informativa de
mutuo acuerdo los distintos elementos mds directamente inte-
resados. _

No seria menester esperar las decisiones del Poder legislati-
vo, ni las ayudas economicas del pais, para dar comienzo a
aquella tarea previa que, armonicamente realizada, habria de
ser rapidamente concluida y de ensefianzd utilisima para todos.

Labor tanto mas facil de conseguir y ejecutar cuanto gue,
por su caricter objetivo, no habria ‘de plantear, ni aun sugerir,
problemas esenciales de doctrina, No negamos que éstos pudie-
ran ser natural consecuencia del andlisis efectuado, pero, cual-
quiera que fuese e} resultade a que se llegase, irja, indudable-
mente, contrastado por el dato irrebatible y concreto, nunca
por la imprecisa razén tedrica, de cardcter universal. )

Concretando nuesiro pensamiento, propopemos la de un
organismo informativo, integrado por representaciones autori-
zadas de las Sociedades técnicas, obreras y patronales, que re-
ciba, ordene y sistematice, en forma adecuada, cuantos infor-
rmes relacionados con el detalle y la mecdnica de la produccién
sean enviados por sus asociados, concluyendo luego las series
de precios unitarios de obra, compuestos y:elementales, cuya
declaraciéo de norma legal habria de solicitacse de los Poderes
pitblicos, ' ' .
{0 -
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Realizada esta informacion, y aquella otra deducida de los
acuerdos de la Copferencia, al examipar la forma de estimular
a] capital privado, movilizar el terreno, accién municipa.l, ete.,
habria liegado el momento de iniciar, con parantias de acierto y
bases solidas sobre que fundarla, la coordinacién que ahora pre-
tende conseguir la Conferencia.

Cabe, no obstante, someter a las deliberaciones de ésta el
estudio de los varios elementos que, una vez excluidos capital,
tierra y materiales, quedan participando esencialmente en la
edificacion. Considerar como han influido direccidn técnica,
mano de obra, contratistas, etc., etc., en la crisis de la edifica-
cién.

Bien entendido que no cree esta Ponencia que de todo ello
pueda deducirse conclusién alguna de inmediata eficacia en la
resolucion del problema.

Desde este punto de vista, el problema ofrece aspectos gue
maés se relacionan con la conducta v la moral individual de cada
elemento activo que con formas sociales, derechos y deberes de
clase. :

ARQUITECTOS

El 1X Congreso Nacional de Arquitectos, celebrado el ano
ultimo en Barcelona, analizd y estudid temas relacionados inti-
mamente con el contenido de este que informamos.

Tzles: el II, ulntrusismon, y IV, «Sindicacién profesional y
relaciones del arquitecto con el capital y el trabajon.

Si las conclusiones acordadas en aquel Congreso hubieran
sido llevadas a la practica por los Poderes piablicos, es evidente
que Ja gestion técnica hubiera mejorado su actuacién, con be-
neficio notorio para la economia general y buena moral de la
industria. .

Porque asi lo entendemos, trasladamos a continvacion, casi
literalmente, gran parte de aquellas conclusiones para que la
?ouferencia las examine, discuta y haga suyas, si lo estima
justo:

Se prociamé la necesidad de que fuera implantada la colegia-
cion obligaloria de los arquitectos espanoles, como tnico y eficaz
medio de evitar el intrusismo en sus diferentes aspectos,

Se pidié que los arquitectos del Estado, de la Provincia y
del Mupicipio consignasen en los pliegos de condiciones las

MTIN. Biblioteca Central



— 158 —

cldusulas necesarias para que el contratista cumpla el precepto
legal de teper en la obra un arquitecto que le represente, y exi-
giesen que esta representacion fuese efectiva y tuviese iugar con
toda la eficacia determinada en las disposiciones vigentes.

Acordése que los reteridos funcionarios, y muy en especial
los arquitectos municipales, en el desempedio de sus respectivos
cargos, tratasen con la misma igualdad a todos los demas ar-
quitectos, no haciendo prevalecer sus especiales prerrogativas
en beneficio propio, ni reservandose para si y sus trabajos un
régimen de favor, que se halla en manifiesta pugoa con e! deco-
co de la clase, ni concediéndolo a2 nadie, y mucho menos a los
facultativos de otras profesiones que no son afines; excusando
dificuitar, caprichosa y arbitrariamente, la marcha normal de
lgs expedientes relativos a trabajos que, por disposicidn legal,
bayan de pasar por sus despachos.

Se condend endérgicamente, por considerarlos atentatorios a
la dignidad de la protesién, todos aquellos casos en que un ar-
quitecto acepta cargos o funciones de categoria inferior que la
correspondiente al titulo que ostenta, y, en consecuencia, enca-
recid a las Asociaciones de arquitectos que, a fin de impedirlos,
interviniesen en tales ocasiones cou el mismo rigor con que de~
berian actuar en las inversas de intrusismo de otras profesiones
en atribuciones que caen dentro de los deberes profesionales,

Se concluyd que los arqguitectos debieran ser los Gnicos di-
rectores y legisladores en las obras, y rechazaran todo contrato
que.se les presente si no han intervenido en su confeccidn, o,
cuando menos, deberdn recabar el derecho de introducir en el
mismo todas las modificaciones que ¢crean convenientes.

Igualmente que los arquitectos municipales que, por razén
de su cargo, hubiesen de intervenir en los expedientes de con-
cesion de permisos para la ejecucion de obras particulares, re-
mitiesen periédicamente a las Asociaciones de arquitectos a que
pertenezcan, relaciones detalladas de dichos expedientes, con
especificacién de la indole de las obras, lugar de su ejecucion,
uombre del propietario o del facultativo que haya autorizado -
los planos, y fecha de éstos, o, en su defecto, de la instancia, al
objeto de que por aquellas Asociaciones se lleve un registro
completo para la clasificacion de los facultativos, a los efectos
<ontributivos y demds procedentes.
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APAREJADORES

La misién del aparejador, si fuese cumplida con el sentido
préctico y con el conocimiento de la técnica organizadora nece-
saria, es de las que de un modo mis enérgico van vinculadas a la
economia general de la edificacién,

En efecto: de Ja mayor o menor capacidad y aptitud directi-
va y organizadora del aparejador pueden dcducirs_e enqareci-
mientos o economia considerables: distribuir los tajos, sin que
la distribucién sea causa de rectificacidn, enmienda o falsa ma-
niobra; adaptar a cada obrero manual la tarea o tajo adecuada a
sus facultades, preparacién y temperamento; la estimacién, mds
tarde, del esfuerzo individual de cada operario, que permita la
justa eliminacidn del incapaz o deficientemente preparado, si-
reandole en la categoria debida, encajdndole en el oficio que le
corresponda justamente; en una palabra, todo el arte de saber
mandar y hacerse obedecer, sin enojar al obrero, antes bien, es-
timuldandole e interesdndole en el trabajo.

Arte este que no se aprende en ninguna escuela que no sea la
practica diaria en la obra, la relacidén continua con obreros y ar-
quitectos, la observacidén permanente del funcionamiento de los
nmumerosos oficios que en la ereccién de una construccién parti-
cipan, sus relaciones y choques, sus causas aglutinantes y las
originarias del roce y del encarecimiento.

OBREROS

Es evidente, para los que vemos al obrerc copstantemente en
sus tareas, que, falto de estimulo, sin voluntad para el trabajo,
que estima mal invertido, su rendimiento es cada dia menor y
menas perfecto. Ello produce encarecimiento de la mano de obra
y decrecimiento de su calidad.

Ei rebajamiento de las demds clases sociales, desde las mds
elevadas basta las que viven precariamente del trabajo manpual,
no debe invocarse como atenuante o disculpa, ya que la exten-
si6n del mal o puede ser razén de contraste para organizacio-
ges que, como las obreras, aspiraa a una legitima dignificacion
social.gue avale sus derechos. Por eso ¢reemos que las clases
trabajadoras, conscientes de los deberes que jas impone su pro~
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pia estimacion, estdn obligadas a laborar entre sus asociados
para gue cada obrere sienta irnperativamente ¢l deseo de contri-
buir con su esfuerzo, olviddndose de los egoismos personales, a
esa legitima digniticacidon social, que sélo puede iograrse con el
cumplimiento del deber y con una capacitacién progresiva del
trabajo,

Comeo remedio urgente, que evite la imperfeccion de la mano
de obra, creemos oportuno establecer difereacias de jornal entre
las distintas categorias de obreros, para que cada uno tenga el
necesario estimulo de perfeccién en su trabajo. La fijacidn de
estas categorias habria de hacerse, de coman acuerdo, por los
factores que intervienen en la construccidn.

CONCLUSIONES

I. Sila Conferencia de la Edificacion plantease integramente
el problema de coordinar las distintas actividades que intervie~
nen en la industria de la edificacidn, correria el riesgo de verse
obligada a confesar que tal coordinacidn, voluntariamente esta-
blecida, es, en el momento actual, dificil de lograr.

Por mucho tiempo vivirdn atn distanciadas cuantas activi-
dades colaboran en la edificacién, porque son contradictorios sus
mutuos intereses actuales, inconciliables sus aspiraciones del
dia, irreducibles sus organizaciones a una nueva modalidad di-
ferente, sin gue se mermen o desaparezcan las principales carac-
teristicas de cada actividad actual. )

Ii. Sila Conferencia de la Edificacion se propone, como labor
preliminar e informativa, determinar de un modo preciso, con-
creto y analitico, para de é] deducir consecuencias pricticas,
una futura coordinacién en el trabajo, por ejemplo, la real inter-
vencion actual de las varias actividades que participan en la in-
dustria de la edificacién, estimamos que un modo quizd practi-
¢o de conseguir tal propdsito puede ser redactar, de mutuo acuer
do y previo el necesario cnidadoso estudio, la serie de precios,
descompuestos, en los que la unidad de obra analizada_difia, de
mapera expresiva, dénde radica la causa de los encarecimientos
¢xperimentados por la edificacidn: qué parte, acaso, correspon-
de a la direccion técnica; qué parte, posiblemente, al terreno, y
en qué modo y cantidad ercarece o no la vivienda; de qué suer-
te la mano de obra puede influir en el precio, y en qué medida.
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Cudndo el beneficio industrial es exagerado, y cuindo no.

Ili. Silo agudo y perentorio de la crisis del trabajo y de la
vivienda hace necesaria y urgente una solucién ripida y eficaz,
la ponencia entiende que, probablemente, seria préctizo, y no
dejaria de ser eficaz, que todos cuantos intervenimos enla edifi-
cacién recorddsemos la decisién que consignaba la C. G. T. fran-
cesa en la Circular dirigida a los Sindicatos, con motivo de ce-
lebrarse ta fiesta del 1.° de mayo de 1g21: Résolus & travailler el a
produire, condition inexorable de lout micux-élre généralisé, les fra-
vailleurs.....

Es decir, que la solucién urgente muy probablemente consis-
tiese—la ponencia no define: piensa, tan sélo—en decidirnos a
trabafar y a producir,

1V. Entretanto pensamos que, para reducir las contiendas so-
ciales como para intensificar la produccidn (resolviendo las eri-
sis actuales), la industria de la edificacién debiera responder al
interés general més que al privado; que no seria inoportuno pro-
curar a la funcién técnica y del trabajo un nivel preponderante
y directivo; que no dejaria de ser ciertamente interesante aspi-
rar a la eliminacidn de factores intermediarios de la produccion,
¥y que acaso contribuiria a la economia general de la edificacion
reducir lo que buenamente se pueda los derechos de los posee-
dores del suelo. _

V. Para estimular el sentido de la responsabilidad, agudizan-

do, al mismo tiempo, la competencia técnica y el celo en la di-
reccién, convendria conseguir disposiciones legales, claramente
redactadas, que hicieran efectiva y exigible la que adquiere €l
arquitecto al trazar o coacebir un proyecto y al presupues-
tarlo. .
De modo que no fueran priacticamente posibles los errores de
cdleulo en el coste, gque suelen ser ahora frecuentes, errores que
alejan, y 0o en pequena escala; a gran nimero de personas que
edificarian si aquelle no ocurriese.

Claro es gue tal responsabilidad tan sélo seria exigible cuan-
do no hubiese variade ninguna de las circunstancias que concu-
rrieran el dia de ser autorizado el proyecto.

VI, Consideramos conveniente, en tanto subsiste la actual
o‘rganizacién en la industria de la edificacién, los contratos par=
c1al:.:s, por oficios, reguldndose la relacién entre los varios con-
tratistas parciales y sus mutuas obligaciones por ¢l arquitecto,
cuye mayor y directo contacto con los oficios simplificard el be-

MTIN. Biblioteca Central



— 155 —

neficio industrial, suprimiendo el del contratista general, y se
verd obligado a conocer mas directamente la mecdnica de la in-
dustria.

Vil. La ponencia considera que ia ensebanza de los apareja-
dores titulares debe darse en intima relacidén con la de ios arqui-
tectos, con un sentido eminentemente practico, cual correspon-
de a la finalidad y cardcter de la citada profesidn, creada para
servir de intermediaria entre el arquitecto v el obrero manual.

VIII. Estimamos necesario acordar, mediante contratos colec-
tivos de trabajo, la estabilidad de Jos salaries por anualidades,
para que los cdlculos de coste de los proyectos no estén a mer-
ced de las fluctuaciones originadas por las huelgas y lock-ouls.

Debiendo establecerse con cardcter oficial la clasificacion de
categorias dentro de cada oficio, anulando la unidad de jorna-
les, que mata todo estimulo y fomenta la desafeccidn al trabajo,
para que las especialidades tengan la recompensa merecida y el
obrero sienta ansias de perfeccionamiento en su capacidad pro-

.ductora, sin gue por esto signifique propdsito de disminuir los
salarios actuales ni empeorar las actuales condiciones de trabajo.

IX. Los precios unitarios, descompuestos analiticamente,
que proponemos para las varias unidades de obra, han de al-
canzar también a los materiales de construeccién, cuya elabora-
¢ién y coste final interesa conecer de un modo cierto.

Es evidente gque, si una de las finalidades de la Conferencia
es favorecer la constitucién de organismos constructores inte-
grados por arquitectos, aparejadores, capataces y obreros ma-
nuales, un previo fundamento de tales organizaciones ha de ser
la informacion exacta y precisa de todo el mecanismo de la pro-
duecién, Si asi no se hiciese, el fracaso econémico del intento
seria fulminante.

X. Un modo de favorecer la movilizacién de la propiedad te-
rritorial, abaratando al mismo tiempo el coste unitario del te-
rrenc y suprimiendo las comisiones, a veces crecidas, de los in-
termediarios, podria ser la creacion de Oficinas informativas,
constituidas por las Asociaciones técnicas obreras, directamente
interesadas en aquella movilizacién de Ja tierra: reuniriap estas
Oficinas que proponemos cpantos' antecedentes convinieran
acerca de los solares sin edificar, sus caracteristicas favorables
O 1o a la edificacién econémica, su precio justo con arreglo a
los que fuesen normales en la plaza, etc., etc.

Se facilitarian ectos datos a cuantos interesados en la edifica-
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cion necesitaran de ellos, y seria el servicio totalmente gra-
tuito.

XI. Conviene solicitar de los Ayuntamientos que usen delim-
puesto llamado de la plusvalia la formacidén urgente de los cua-
dros de precios o valores para los solares, segiin sea ia zona de
la ciudad en que se ballen enclavados, sus caracteristicas espe-
cificas, evitando el actual criterio individualista y arbitrario,
que deja a merced de un empleado publico la determinacion del
valor para cada cdso, aun cuando fuego ofrezca todos los dere-
chos a todas las reclamaciones y peritaciones.

Estas reclamaciones, con la obligada intervencion de técni-
¢os, ete., van, en definitiva, a recargar el valor unitario de la
tierra; la edificaci6én, después, y la vivienda, por tiltimo.

XII. Sila coordinacion que se pretende no puede alcanzarse
de un modo permanente y estable, segdn creemos, sino que ha
de ser caracterizada en cada tiempo ¥ momento por variaciones
de estructura, consecuencias obligadas del mayor o menor valor
preponderante dentro de la organizacion dela industria de cada.
elemento colaborador.

Puede, sin embargo, ser posible, nunca de un modo inme-
diato, entiéndase bien, hacer que la evolucién no sea perturba-
dora; y podriase conseguir tal propésito si las Federaciones
obreras y técnicas conviniesen la creacién de Escuelas de cons-
truccién para obreros, en las que el contacto intimo entre unos
y otros elementos fuese realizable.

También se deberia promover el desarrolio de todas las acti-
vidades que tiendan a fomentar la formacién profesional del
obrero creando el Instituto Experimental de Formacién obrera.
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TEMA VIIXI

Conveniencia de organizar Guildas
o Cooperativas de la edificacion.
Reglamentacién de las mismas.

El criterio de lo publico en ta organizaciéon de los servicios.

La necesidad de asegurar el funcionamiento regular de un
servicio econdmico socialmente indispensable habia side, antes
de la guerra, e criterio juridico-administrativo en que'se apoyd,
-asi la doctrina como la jurisprudencia, para ir destacando de
entre las actividades sociales los servicios a que se asigna el ca-
rdcter de piblicas. Mas la persistencia de ese mismo principio
de discernimiento para otorgar la consideracion de plibiica a una
actividad hubo de conducir a los Estados, en el periodo de la
guerra, a una consecuencia inevitable: apenas quedé actividad
alguna en la economia que no perdiese su anterior posicion ju-
ridica—la que concedia libertades a las cosas—y adquiriese, en
cambio, la que corresponde a una ¢oncepcién publico-adminis-
trativa de les actos econémicos; es decir, se hallaron frente a
una concepeién que las enjuiciaba, en vista de su afeccion a un
fin colectivo, en vista de las necesidades comunes concretas, en

_vista de los fines sociales que en cada hora se preteade alcanzar.
Juridicameate, al ser desplazados los actos econdmicos de ia es-
fera privada, perdieron su antigua posicién, y se encoatraroaq,
en cambio, sometidos al estatuto disciplinario de los servicios
publicos y dentro de una organizacién en que el Estado oficial
se reserva el moosopolio de! control.

Aun cuando tan pronto como termind la guerra y desapare-
recié la unidad de fin que habia polarizado durapte cuairo abos
las tunciones sociales, comenzé el Estado a soltar las ligaduaras
juridicas con que tuvo atada a buena parte de las actividades
€condmicas, sin embargo, han persistido determindas orienia-
ciones, por causas heterogéneas y complejas, ya que a veces
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proceden de necesidades vitales, y en otras son cousecue_ncias de
las ideologias de los grupos sociales politicamente dominantes,
Seria bien tacil descubrir el nexo entre las llamadas nuevas for.
mulas para administrar la economia y las que, iniciadas antes
de ja guerrz, adquirieron durante ésta desarrolio rapide y am-
plic. Las instituciones u organismos que intentan hoy asumir
funciones de gestion de los intereses econdmicos tienden 2 en-
globarla los cieotificos germanos en el concepto de Gemeinwirt-
schaft (ecconomia comn, traducida estrictamente}, dentro de la
cual hay que incluir toda forma publica de economia, y los fran-
ceses en ¢l de Régie direlte. Fl organismo al cual los ingleses in-
tentan, en cambio, atribuir las funciones renovadoras de la ad-
ministracion econdmica es la Guilda.

El plan actual de la Gememwirischaft se debe singularmente
a los austriacos, y de un modo concreto al Dr. Otto Bauer, £l
camino hacia el socialismo (Der Weg zum Socialismus, 12.* edicion,
Wien, 1gz21}); mas él mismo dice en el préologo a la duodécima
edicion del tolleto antes citado que una de las excitaciones de.
terminantes de su pensamiento use debe al socialismo guildista
inglés, cuyas ideas fundamentales conocid, antes de la guerra,
por mediacion del libro de G, D. Holes E! mundo del trabajo (The
World of Labour, London, 1913)», Es decir, entre la Gemeinwir{-
schaft y el guildisme parece existir una relacién inequivoca, a
juzgar por esas palabras. Pues aun es mas notoria la intimidad
entre la Régie y la Gemelnwirtschaft, al punto de estar hoy fundi-
das; y las mismas directrices de la Ley austriaca sobre Gemein-
wirlschaft, fecha 2g de julio de 1919, en virtud de las cuales tan-
"tas empresas de tan diverso caracter han comenzado a ser admi-
nistradas con fines pablicos en Austria, son, en rigor, las que
han inspirado a los franceses la Ley del 27 de mayo de 1921 re-
glando, provisionalmente, el modo como habrd de constituirse
lz? Empresa industrial que explote el Rédano, y las que poste-
riormente les han lievado a acentvar ain m4s los nuevos rasgos,
ai constituir la «Sociedad Nacional Anénima Unicay para explo
tar los yacimientos de potasa en Alsacia (véase e! informe de
M. Ambroise Rendu, Documents parlementaires, Chambres des Dé-
putés, .?(H'- Législature, nim. 5.271) y estilizarlos, si se permite la
ex'presu‘m, en el proyecto de Ley, recientemente votado por la
Cdmara, sobre la fabricacién del amoniaco sintético, de acuerdo
con las sugestiones del rapporieur, M. Leboueq.

¢Cuales con los rasgos econémico-administrativos de la Ge-
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meinwirtschaft? El tipe de empresa que se crea, de acuerdo con
las normas de esta doctrina, tiene como objetivo el cumplimien-
1o de fines econdémicos a beneficio de |z comunidad, y se cons-
tituye financieramente por la colaboracion de entidades pabli-
cas: el Estado, la Provincia, el Municipio, u otras a las que el
Estado liame o consienta colaborar; adoptan la forma de activi-
dad de las empresas comerciales, para lo cual actian con auto-
nomia financiera; gozan del caracter juridico de personas, y fua-
cionan como las Sociedades andnimas. Mas los érganos de ex-
plotacién—Asamblea, Direccion y Comité de vigilancia—se crean
mediante ]a cooperacidn de los tres elementos sociales que for-
man estos organismos econdmico-comerciales: el del grupo pro-
ductor, la representacién de los consumidores y Ja del Estado, En
esa especial contextura de los 6rganos de gestién radica la ga-
rantia pablica de la empresa y la seguridad de que no ha de caer
en una politica de altos precios,

Pues bien: exactamente, esta misma orientacién, en cuanto
al modo de constituir financieramente las empresas y respecto
a la forma de organizar la gestidn se habia manifestado en la
Régie (véase el trabajo del profesor Milhaud, Les Régies ef leur
évolution, en Les Annales de Régie-Direcle, 16 année), y ha inspi-
rado recientemente las medidas francesas a que antes aludimos;
£s Mds: esos tres elementos sociales son asimismo los que tie-
nen la representacién de los organismos directivos de las empre-
sas socializadas en Alemania (védse art. 3.° de la Ley de 23 de
marzo de 191g, modificada por la del 20 de agosto del mismo,
reglando e} régimen econdémico del carbén; art. 2.° de la Ley de

. 24 de abril de 1919, modificada en 19 de julio del propio afio, or-
denando el régimen econdmico de la potasa, y art, 20 de la Ley
de 31 de diciembre de 191g, concerniente al régimen economico
de la electricidad). Y la propia orientacién administrativa po-
driamos descubrir en las Cooperativas publicas y en las llama-
das Cooperativas obligatorias.

:Hay en la Guilda inglesa este mismo sentido piiblicor Cuan-
do comenzo en Inglaterra el movimiento guildista, en 1905, con
el libro de Arthur J. Penty, La restauracién del sistema guildista
(The restoration of the puild system/, las ambiciones ideales de los
iniciadore< eran mds limitadas de lo que podria imaginarse, a
Juzgar por la situacién actnal: fué una vozen pro de laestructu-
ra corporativa de la sociedad medioeval; pero la evolucion poste-
rior de la doctrina la ha conducido a lo que denominan los guil-
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distas, muy expresivamente, democracia funcional. La idea cen-
tral — ya lo indica el que invoquen la democracia —es, pues, la
aplicacién del principio del self-povernment a la industria y la in-
corporacién a cada Guilda de la administracién econdmica de la
Empresa; pero :qué garantias publicas ofrece el guildismoz La
lucha entre el mero corporativismo y la misién publica de la
Guilda, late, mds o menos fuertemente, en las discrepantes po-
siciones de Hobson y Cole (véase, del primero, Nalional Guild
and the State, 1920, capitulos I y [V, y del segundo, Self- govern-
ment in Industry, 1.* edic., 1917, capitulo [X): mas la Liga Nacic-
nal de las Guildas ha adoptado la posicion de Mr, Cole, segin
la cual queda reservada una funcion dentro de ellas a los repre-
sentantes de los intereses de los consumidores y del interés ge-
general. La Guilda, pues, de igual suerte que la Kégie, y como
las diversas modalidades de la Gemeinwirischaff, es una forma
de organizar, segdn principios de Administracidn publica, los
servicios economicos.

La difusion de la Guilda y de la Cooperativa publica
de Construcciéun,

En el extenso mundo politico anglosajén se propaga el movi-
‘miento guildista desde Auvstralia al Alrica del Sur: pero, a su
vez, este tipo de organizacion' se extiende en la Europa Conti-
nental, asi en Austria como en Alemania o en Suecia. Dentro de
esta atmosfera, favorable, en general, al guildismo, es la indus-
tria de la construccién la que ha encontrado un ambiente espe-
cialmente propicio, y ello se debe a determinadas razones socia-
les y economicas. De entre aquéllas es la preeminente la necesi-
dad de viviendas y el retraimiento de la iniciativa privada para
ta edificacion de casas modestas ¥, al propio tiempo, conforta-
bles; de entre las segundas, son las mas esenciales la modalidad
de la produceién en esta industria, que hace posible acometer
la obJra de empresa sin que scan precisas las disponibilidades
€conomicas que son necesarias en otras industrias, tanto de ou-
tli]a]'e que se ha de menester como los terrenos que le precisan
requieren medios relativamente restringidos.

Las pecuiiaridades que revisten los diversos tipos de empre-
sas publicas que, con fines de construceién, se van creando, di-
fieren no poco entre si. El tipo que tiende a consolidarse en Ale-
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mania es designado con el nombre genérico de «kEmpresas socia-
les de coostruccidnw {Soziale Baubelriebe): son empresas que han
adoptado la forma de Sociedades de responsabilidad limitada, y
cuyos socios son organismos publicos, Sociedades de interés
pablico para la colonizacidn interior (Gemeinniilzige Siedelungs-
und Woehnungsjtirsorgegesellschaflen) y Sindicatos. Las Socieda~
des asi formadas (a las que se les denominan Bauhiitten) aspi-
ran, mediante Ia perfeccion de sus métodos de trabajo, a cons-
truir, €n beneficio de la comunidad, edificios tan econdémicos y
buenos come sea posible: pugnan por resclver la crisis de habi-
taciones. Desde 1g20 funciona una Federacidn Central de Em-
presas sociales de construccidn, y existen Jas Uniones regiona-
les. La misidn de la Federacidn Central consiste en crear y sub-
vencionar «empresas sociales»; aconsejarlas, asi en en el respec-
to técnico como en el econdémico y artistico; procurarse mate-
riales de construccion, ete. Los resultados econdmicos de este
tipo de wempresasn, que construyen, no solo para sus miem-
bros, como acontece en las Cooperativas, sino para un tercero,
han sido excelentes. :

No seria propio de esta ponencia el exponer los sistemas que
han seguido los diversos paises para resolver este problema, aun
cuando ello vedria servirnos para jastificar nuestras conclusic-
nes: esta obra informativa se la ha asignado la Secretaria de la
Conlerencia. Pero se nos va a permitir llamar la atencidén sobre
la «Guiilda austriaca de colonizacién, habitaciones y construc-
¢iénn, lundada en 1921, con la fusidn de la Federacién Central
de Obreros del ramo de construecidn, Federacion de la Pequena
colonizacién y Asociacion Austriaca de Inquilinos. La primera
habia llegado a agrupar, mediante el Sindicato de industria, a
todos los ramos que intervienen en la construccidn, y ademds
habia conseguido fundir en la unidad orgdnica sindical a los em-
pleados o administrativos. En 1921 fundd, ese primer miembro
de la Guilds, una Sociedad de construccion, que fué reconocida
de utilidad publica, y agrupaba 1.500 obreros; bien pronto se
puso en relacion con Jo que ha advenido mds tarde, segundo
miembro de la Guilda, El movimiento austriaco de pequena co-
logizacion se ha desarrollado tanto, que s6lo en Viesa cuenta la
Federacién con mas de 100.000. miembros: ¢s el ansia por dis-
fratar de una casa con jardin, y libertarse de la promiscuidad y.
hacinamiento, lo que ha dado un auge tan inusitado a las Aso-
ciaciones de colonizacién. . : - o
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Pero las habitaciones que coustruyen, habitaciones modes-
tas, no pasan a ser propiedad del colono: este las obtiene en
arrenddmiento hereditario, {érmula que constituye la base eco-
ndmica de la ciudad-jardin de Howard, y es ahora muy defendi-
da en Bélgica. El Muoicipio es ¢l que conserva el tiFulo de pro-
piedad. A fin de ayudar a los gastos de coustruccujm 'c§c estas
pequenas casas, cada miembro privado de la Asociacion debe
contribuir con una cantidad en metdlico y con 1.500 horas de
trabajo o su equivalente en dinero. Las Asociaciones estdn sub-
vencionadas por Corporaciones que, en razén de la ayuda que
prestan, asi como por el fin social que las Asociaciones subven-
cionadas persiguen, tienen dentro de ellas una representacion.
Asi, pues, mediante la conjugacion de los fines de ambas Socie-
dades y la mutua utilizacidn, juegan ambas ¢l doble papel de
productor y consumidor. Mas la amplitud de la obra a realizar
se ha extendido por virtud de la incorporacién del tercer miem-
bro, la Asociacidn de inquilines, que aportan a la Guilda, no sélo
viviendas que reparar e higienizar, sino, lo que es fundamental,
el 6rgano de administracién. Por ellos, 1a Guilda se ha cooverti-
do en una organizacion capaz de edificar, reparar y administrar
las viviendas, y, e€n su consecuencia, ¢n un organismo suscepti-
ble de abarcar cuanto concierne a la industria de la edificacidn.

La Guilda austriaca tiene tres organos: la Asaméblea, la Direc-
cion, formada con cuatro miembros de cada una de las Federa-
ciones, ¥y un Secretariado técnico, designado por la Direccién. Mas
¢l Estado austriaco y el Municipio vienés, deseosos de facilitar
fa labor de la Guilda, han fitndado, de acuerdo con la Federacién
Austriaca de Pequeda colonizacién, una empresa social, pablica,
de colonizacién y de materiales de construccion (Gemeinwiri-
schaftliiche Siedlungs und Baustoffaustalt ), que provee de elementos
de construccién a ja Guilda y Asociaciones de colonizacidn: la
madera, ladrillos, cemento, cristaleria, etc., por precios modera-
dos. En la Guilda austriaca, segtin los principios generales ad-
ministrativos de la Ley austriaca sobre Gemeinwirischaft, estian
representados los consumidores, los productures y el Estado.

Es indispensable a nuestros fines sepalar el hecho acaecido
recientemente en Inglaterra con la Guilda de Construccién, y
explicar brevemente las causas que han motivado su crisis. No
eatramos en la descripeidn de la estructura de estzs Guildas,
que suponemos conocidas de todos, ya que han sido las de que
se ha hablado y escrito mads; pero no podemos, en cambio, re~

4
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huir el tratar del hecho aludide, porque la crisis grav-e que ha
sobrevenido a la Guilda de Londres—nacida y registrada como
Sociedad industrial en 17 de julio de 1920, bajo la cldusula de
No profit de la Companies Act — ha sido mal interpretada, y pre-
cisamenfe debe ser fuente de enseNanza para nosotros; ni debe-
mos tampoco dejar de rectificar una afirmacién, muy difundida
en Espafda, respecto al cardcter de las Guildas inglesas: la de
que «son organizaciones puramente obreras»; no hay tal, pues
mediante la incorporacidn de approved group como el de Argui-
tectos, la admisi6n de estudiantes recién salidos de la Escuela
de Arquitectura, capataces, peritos y administrativos, llega a
ser una unidad integrada por todo el personal que exige la acti-
vidad de esta industria {The Bmtdmg Guild in London, Firls An-
nual Report, pag. 6).

La crisis por la cual pasan las Guildas de construccién eo In-
glaterra, desde hace algunos meses, se debe exclusivamente a
la deficiente organizacion de sus relaciones de crédito. M. 5. G,
Hobsan, Secretario de fa Guilda nacional, dice: «<Lo que nos falta
es una suma de go.000 libras esterlinas; eso nos bastaria para
volver a ponernos a flote. Es verdad que se nos deben 3o.000
libras méas de las que nosotros adeudamos; pero es que nuestras
dificultades provienen de Ja falta de disponibilidades en metali-
co. Nunca hemas tenido el suficiente para arreglar las facturas
que se nos presentaban, y hace dos o tres meses qQue nos hemos
visto detenidos en nuestra labor por no poder bacer el encaje
metdlico de lo que se nos debia. En este momento, al suspender
los pagos, comenzaron a caer sobre nosotros los acreedores, y
cayeron por legiones, y para defendernos de ellos nombramos
un liquidador.» Y Mc. Hobson refiere cémo tiecen en su poder
contratos por mids de 2.256.000 libras esterlinas; detalla el ni-
mero de casas gue le han sido encargadas, y, una vez mas, afir-
mza que la falta de un suficiente capital ha sido la causa de este
tropiezo. Asi debe ser, a juzgar por la conflanza que siguen te-
niendo en ellas sus acreedores; mas si es asi, y nada induce a
pensar que exista otro factor, es absolutamente injustificado
afirmar, como lo han hecho epemigos, mas o menos encubier-
tos, del guiidismo, que la crisis se debe a ia falta de severidad
con que ha sido Hevado el pago de sajario en los dias de paro
forzoso,

Al lanzar las flechas contra el salario por paro, se trata de
herir a Ia Guilda en lo gque constitoye la aspiracidén social mis
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viva de estos organismos: el Jlamado esalario regular o conti-
nuo». Quieren las Guildas satisfacer una exigencia humana por
la que ha tiempo luchan las organizaciones obreras: |{:l de pro-
veer 2 las necesidades de los suyos de un modo conunuo, per-
manente, asi cuando enferme comeo si se ioutiliza o deji de tra-
bajar por impedirlo el tiempo. Es lograr que el paro circunstan-
cial y la prevision pesen sobre la industria, idea muy querida a
los guildistas, es la superacion del principio deil salario-mercan-
cia, merced a la prima que la Guilda se hace pagar para estos
efectos, y que es upa débil compensacidén dei bien comun que
procuran, ya que la idea de provecho, en el sentido usual, es
ajena a sus practicas.

No ha sido, pues, por razones de incompetencia técnica por
lo que se halla en crisis la Guilda inglesa, pues han conseguido
trabajar con una gran economia de coste respecto de las Em-
presas privadas, economia que ellas prometieron y han cumpli-
do; no ha sido tampocoe la falta de severidad en lza administra-
cidn, ya que, no obstante la disminucion del coste de las obras
que realiza, su masa de capital aumenta de continuo; ni mucho
menos puede achacarse a las deficiencias del trabajo o a la falta
de contratos, porque precisamente coinciden en arfirmar, todos
los conocedores de los trabajos realizados por las Guildas, que
el rendimiento del obrero guildista, a causa de la complacencia
que le proporciona la peculiar organizacidn del trabajo en la
Guilda, no sélo es mayor, sino de calidad muy superior; asi,
pues, solo gueda como causa explicativa de esa crisis actual la
deficiente estructura financiera de la Guilda-empresa.

 Posibilidad de aplicar las Guildas a Espaga.

51 el Estado, mediante sus 6rganos de gobierno, es quien se-
plantea el tema de si conviene implantar en Espana las Guildas,
o Jas Cooperativas de edificacion, bueno seri que, como exigen-
cia metédica previa, se convenza a si mismo de la necesidad—y
Bo ya de 1a mera conveniencia—de acometer el problema de 1a
vivienda en Espafia, donde se van formando grandes urbes,
¢omo Madrid, que son modelo de bacinamiento, falta de confort
en las habitaciones y carestia en las viviendas. Pero una obra:
social de construccién de viviendas no puede ser seriamente ini-
ciada, a menos de satisfacer determinadas condiciones que tie-
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aen verdadero cardcter imperativo: 1) La expreopiacién de gran-
des extensiones de terrencs, no solo de extrarradio, sino de zo—
nas relativamente apartadas, donde sea posible ir creando pe-
quefas ciudades-satélites, y 2) Un régimen especial de crédito
bancario para las Empresas de edificacidn. Si faltan estas bases,
serd misera cualquiera politica del ramo de construccidn gque se
acometa, y sus beneficios, en vez de disfrutarlos la comunidad,
continuardn siendo para los especulantes.

La Guilda, ni puede ser creada desde arriba, desde el Poder,
ni reglamentada desde fuera, «La mutua confianza y la unién
—se dice en el Rappor? antes citado--es 1z condicién esencial
para que se desenvuelve en ellas plenamente el espiritu de un
Team en la industria. Esta es la cualidad peculiar a la organiza~
cién de la Guilda.» Lo que constituye la base espiritual de 1a
Guilda es, pues, un estado de conciencia de todos los colabora-
dores, consistente en un sentimiento de la responsabilidad mo-
ral individual que contraen anteel grupo y ante la sociedad. Ese
sentimiento de respoansabilidad, a su vez, se mantiene vivaz, por
¢l modo como se crean los drganos de decision, los cuales, al ser
constituidos con la participacion de todos y poder ser revocados,
son considerados por cada uno como algo propio. La Guilda es,
por consiguiente, una creacién orgédnica que viene de absjo; no
€s obra artificial, legislativa: es un organismo de espiritu esen-
cialmente auténomeo.

Si se tratase de organismos cuyos fines no difiriesen en nada
fandamental de lo que es peculiar al actual régimen econdmi-
¢o—lucro ilimitado y utilizacién de las coyunturas—, seria ta-
rea relativamente fdcil el crearlos, porque el alto beneficio tiene
la virtwalidad de un tropismo biolégico; pero, tratindese de
organismos administrativos cuyos Estatutos estdn inspirados
en normas que contradicen las en que se inspira el vigeate
régimen de empresa, sélo es posible que nazcan a medida que
el convencimiento de su bondad vaya madurando ea us grupo
“social, ’

Dicen los ingleses que ha de existir en la Guilda el espiritu
que inspira a un Team, a un equipo de juego. Y no hay que ol-
vidar que el equipo de juego es upa upidad, por fa disciplina
que le envuelve, o, lo que es lo mismo, por el equilibrio inzcrn_o
de las fuerzas morales puestas en tension por obra de Ja sumi-
sibn voluntaria a una organizacién viviente ep Ja que se man-
tiene el hombre por una adhesion intima, vocacional. La disci-

5 I
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pliva del Tezm es la disciplina tipo, porque eo ella se logra la
superacion de la oposicida entre iibertad y autoridad, gracias
precisamente a ser el equipo la expresion de uca maodalidad vi-
tal de aquelios que ie han creado. La disciplina voluntaria es,
pues, de tal suerte esencial a la Guailda, que cualquiera presidn
desagradable a los miembros de ella compromztera su obra y la
hard fracasar. La Guilda vive al calor dei entusiasmo de sus
adeptos, pero se marchita inmediatamente a la sombra de todo
ordenancismo exter no,

No hay, por consiguiente, posibilidad de crear por decreto,
por actos del poder, organismos de este género. Y si las Coope-
rativas de edificacidn han de satisfacer, como las Guildas, fines
piblicos, ¥ los han de lienar de modoe que economica y social-
mente resulte beneficiade el grupo productor y amparadas y
mejor servidas las necesidades colectivas, tampoco serd suscep-
tible de lograrlo sino por la identificacion del grupo cooperati-
vista con ¢l fin pablico. Es mas: cuando se acomete el problema
en la forma en que lo pla nted el Dr. Kampimeyer-~Miembro del
Consejo tormade para entender de lo que concierne a las vivien-
das en Baden—, en su proyecto de Ley sobre socializacién de
habitaciones, pubiicado en 191g, proyecto que adopta como base
econdmico-administrativa de las Ceoperativas pablicas obliga-
torias, se deja un margen al fracaso, que dependerd de la mayor
o menor proximidad entre las normes sugeridas y las que per-
mita elevara propias la cultura polftica y las necesidades senti-
das por la Socicdad que va a ponerlas en prdctica.

¢Cudl ha de ser, segln esto, la actitud del Gobicrno en lo que
al tema actual se refiere? Facilitar, crear una situacion legislati-
va, economica y juridica que se convierta en un estimalo social,
el cual, al sumarse a las excitaciones que, efecto de la presién
de la conciencia histérica, existen ya en varios grupos del obre-
rismo espafiol, contribuird a hacer madurar el estado de con-
ciencia que es necesario para que nazcan viables las institucio-
nes que se propugnan. No puede, a nuestro juicio, el Gobierno -
hacer mas, ni debe, a nuestro entender, hacer menos. Si crea
una legislacién favorable para las Guildas y Cooperativas con
ﬁnes' publicos, abrigamos la conviccién de que comenzardn a
surgir éstas, y nos lo hace creer el historial del Sindicato del
ramo de construccién en Madrid, que ha sabido organizarse de
suerte tal, que ha podido, con medios propios, subvenir a nece-
sidades de prevision social, que ea otros pueblos, menos des-
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vepturados, hace tiempo que son atenciones del Estado. Esa
obra, por parte de ese Sindicato, es un exponente Heno de sig-
nificacion. No importa que se creen esos organismos lentamen-
te: toda cautela serd en ellos poca; porque si interesados deben
estar los organismos noveles en acreditar ia eficacia de un nuoe-
vo régimen, inocente seria desconocer, y, por tanto, el oividar
que hay zonas extensas de opinién dvidas de mostrar los fraca-

sos de todo ensayo que esté animado de un nuevo espiritu eco-
aémico-social.

Conclusiones.

Par todo ello, ¥ teniéndo en cuenta 1as observaciones que
hetnos hecho con motivo de la exposicidén de ia prirnera parte
de esta Ponencia y las enseflanzas sugeridas por las experien-
cias europeas, y muy especialmente por los resultados obteni-
dos en Alemaria, Austria e Inglaterra, a las que asimismo se ha
aludido sumariamente, nos permitimos indicar las bases que
habrian de ser desarrolladas en una legislacién que se propu-
siera abrir cauce por donde pudiera discurrir, llegado el mo-
mento, un movimiento de Guildas y Cooperativas puablicas de
edificacion:

I. Programa de construccién de edificios pilblicos para los
servicios del Estado, y expropiacién, por los Ayuntamientos, de
las zonas de extracradio y de las en que se planeen ciudades sa-
télites.

I, Organizacidon de un régimen de crédito bancario que haga
accesibles sus beneficios a las Guildas y Cooperativas piblicas
que se funden, a las entidades pablicas que contraten con aqué-
llas, a las Sociedades privadas especiales que, sin tener un fin
de lucro, como acontece con las Sociedades culturales o coope-
rativas, quieran asimismo entrar en relaciones industriales con
las Guildas y Cooperativas publicas de la construccién a fin de
edificar para fines propios. Las modalidades que ha de revestir
la organizacién del crédito caen fuera de los limites de esta Po-
nencia.

Il La Guilda v la Cooperativa publica se cbligardn a traba-
1ar por precio de costo, que abarcard remuoperacién de los téeni-
cos, mano de obra y materiales, y llevardn un régimen de con-
tabilidad, en cuanto se refiera a su actividad industrial, que ha-
bré de ser previamente aprobado por las Autoridades locales.

MTIN. Biblioteca Central



1.a vida interior, asi econdémica como disciplinaria, de Jos orga-
nismos a que nos referimos, serd pienamente respetada. Solo
ellos tendran autoridad para eiaborar sus Estatutos.

1V, 1la Guilda y la Cooperativa publica recibirdn, como
compensacion del fin social que realizan y en atencion al con-
cepto humanitario del trabajo que las inspira, una prima, a de-
terminar por cada casa construida o reparada, para poder cum-
plir sus fines de prevision y mutualidad: salarie cootinuo, en-
fermedad, inutilidad, etc. {gualmente les serd abonado un tanto
por ciento para atender a los servicios administrativos de em-
presa.

V. Las Guildas y las Cooperativas del cardcter antedicho ten-
dran derecho preferente a la ejecucidn de las abras que acome-
tan las entidades piblicas o privadas beneficiarias del régimen
especial de crédito que para fines de edificacién se organicen,
siempre que de los planos y presupuestos resulte garantido el
aspecto técnico y un precio de costo, incluides la prima y el
porcentaje de que habla ia base anterior, inferior o igual ai que
olrecieran otros concursantes privados.

Vi. Ea el Consejo Industrial de la Guilda, no en la Junta ad-
ministrativa que ella designe para su vida interior, tendrdn re-
presentacién los consumidores, representados por elementos
que designe fa Asociacion de Vecioos y las Cooperativas cons-
tituidas al amparo de la Ley de Casas baratas, y asimismo esta-
rdn representados los intereses de la comunidad, a cuyo fin el
[nstituto de Reformas Sociales o el Municipio designaran una
Delegacién. .
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Entidades invifadas a la Conferencia y Delegados
designados por las mismas.

1. Federacién Nacional del Ramo de la Edificacién de Espaiia.

Piamonte, 3, Madrid,

D. Santiago Duenas, de Bilbao (Centro Obrero).
Manuel Sudrez, de Orense (Idem id.).
Manuel Farifas, de Valladolid (Idem id.).
Pascual Poveda, de Villeoa {Idem id.).
Maouel Martinez Mora, de Salamanca (Idem id.).

2. Federacién Paitronal Madrilefia.

Han Hernardo, 65, Madrid,

D. Francisco Ramirez, por la Asociacion de Maestros pintores

<La Unidon.

Ubrico Roca, de la Asociacion de Fabricantes y Almacenistas
de materiales de construccion.

Toribio Gédmez, de.la Sociedad de Duefios de carros.

Jestis Martinez, por la Asociacidn de Fabricantes de ladriilos.

Francisco Sanz, de la Sociedad de Maestros escultores-deco-
radores. :

José Lépez Someoza, de 1a Sociedad de Maestros embaldosa-
dores.

Rafael Leven{eld, de la Sociedad Central de Aparejadores.

Pedro P. Rincdn, por los Maestros carpinteros.

Leopoldn Fontaina, por los Maestros canteros.

Faustino Nicoli, por la Asociacion de Maestros lapidarios
marmolistas.

Andrés Blanco, por la Unién de Maestros vidrieros, bojalate-
ros, fontaneros y grabadores de cristal.

Ramén Leal, de ¢La Subterrinean, Sociedad de Maestros po-
Ceros. :

Teodoro Castro, por 12 Sociedad de Maestros fumistas.
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Leandro Estrade, por los Maestros estuquistas.
Francisco Criado, por la Federacion Patronal Madrilefa.

3. ‘Banco Hipolecario.
Pateo de Recoletos, 12. Madrid,”
D. Félix de Llanos y Torriglia: -
Emilio Ullastre Corte.

4. Sociedad Centrai de Arguilectos.
. Principe. 16, Madrid.

D. Pablo Aranda y Sdnchez, Atocha, 14, Madrid.
Antonio Palacins, Nicolds Maria Rivero, 8 y 10, Madrid.
Ganzalo lglesias, Veldzquez, 20, Madrid.
Juan Garcia Cascales, Alcald, 113, Madrid.
Amdos Salvader Carreras, Tetudn, 23, Madrid.
Alberto de Palacio, Espalter, 6, Madrid.
Pedro Garcia Faria, Hermosilla, 53 duplicado, Madrid,
Alberto de Palacio.
Francisco de A. Bort, Don Ramdn de la Cruz, 7, Madnd
Lorenzo Gallego, Almirante, z1, Madrid.
César Cort, Segovia, 6, Madrid,
Luis Blanco Soler, paseo de la Castellana, 6, Madrid.
Gabriel Pradal Pineda, Mariana Pineda.

5. Federacidn Local de Obreros de la Industiiz de la Edificacion
de Madria.
Piamonte. 2,
D. Francisco Olalla Sanz.
José Ferndndez Paredes.
Pedro Alvarez Cienfuegos Garcia.
Anastasic de Garcia Villarrubia.
Manuel Muifo Arroyo.
Juan Gémez Egido,
Domingo Zapata.
Angel Pedroche,.
Mariano Serrano Ramos.
Feliciano Herndndez Cabezén,
José Jiménez Diez,
Berpardino Cuervo.
Ramén Lapez del Castillo.
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D. Gerardo Cuadro. ' - g
Pablo Sdnchez,
6. Caja Poslal de Alorros de Madrid.
Conscjo de Administracion,

. Wenceslao Delgado.

=. Cdmara de Comercio de Madrid.

D. Dimaso C. Tordn.

8. Cdimnara de la Propiedad Urbana de Vigo.
La de Madrid.

q. Cdmara de la Propiedad Uibana de La Linea.
La de Madrid.

10. Cimara de la Propiedad Urbana de Madrid.
San Martin. 4.
5r. Conde de Casal. -
D. José Alvarez Arranz.
Luis de la Pena.
Manuel Cejuela y Gonzilez Ordudna,
Sr. Marqués de la Vega de Retortillo.

t1.  Imion Eléctrica Madrileiia, Cooperativa de Casas Baralas,

D Manuel Ruiz Senén.
José Maeso Granados.
Juan Molinas Monedero.
Angel Lépez Sobel,

12.  Cooperativa de Casas Baratis «Fl Pensamienios.

Valencis.
D. Enrique Cardona (repetido, 26). '
Manuei Capuz Gil.

13. Cooperativa de Casas Baralas de la Asoctacion Cacerefia de
Socorros Mutuos,

D. Dionisio Viniegra Villarreal.

MTIN. Biblioteca Central -



— 172 ~
t4. Sindicalo Obrero, Seccion de Mieres, «l.a Edificadoras.

D. Manuel Gallego, Secretario de la misma.

15. Diputacion Foral y Provincial de Navarra.
D. José Maria Méndez de Vigo, Diputado electo de Tudela.

16.  El Basament del Pervindre.

Dr. Rafael Buhfill Fors.

17. Diputacion de Guipuzcoa.

D. Ramon Costézar, Arquitecto,

18.  Difuiacion de Vizcaya.

D. Diego Basterra, Arquitecto.
Jocé de Posse y Viilelga (repetido, 36 y 18).
Pedro Zufia, Abogado.

19. Asecctacion de Arquileclos de Andalucia. *

Sevilla,

D. Francisco Javier de Luque, Claudio Coello, 56, Madrid.

20, Cdmara Qficial Je la Propiedad Urbana de Larago:za.
D. Gumersindo Claramunt.

Tomds Pelayo Hore.

21, Cooperativa de Habilaciones, Sociedad anénima de Bilbao.
D. Venancio Calvo Ma;eo.

22. Ayunlamiento de [ucena.
Cérdoba.

D. Felipe Moreno Lara, Abogado, Preciados, 15, principal, Ma-
drid.

23. Cdmara Oficial de la Protiedad Urbana de Meli!!a;

D. Paulino Ferndndez Martos, calle de Ruiz, 20, priscipal, Ma~
drid.
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24. Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de Paima de Ma~
lorca.

Camara Oficial de la Propiedad de Madrid.

25. Cdmara Oficial de la Propicdad Urbana de Quiedo

. D. Francisco Gonzalez Argiielles.

26. La Flabilacion Obrera de Valencia.

D. Earique Cardona Alcéazar (repetido, 12).

27. Cooperativa de El Hogar.
Adasns, 37 sl 41, Madrid.

D. Secundino Zuazo y Ugalde, Serrano, 38, Madrid.
Romualdo Montojo y Méndez de San Julidn, Goya, 18, 2.e,
Madrid.
28. Asociacion de Arquitectos de Cataluna,
D. Rirardo Garcia Guereta, Libertad, 21, Madrid.

2q, Cdmara Oficial de la Propied&d Urbana de Sevilla.
CaAnovas del Castille, (8.
5r. Marqués de Aracena, Hotel Ritz.

D. Carlos Garcia Martinez, Aicald, 85, Madrid.
30.  Cdmara Oficial de la Propiedad [Jrbana de Salamanca.
D. Luis Garcia Romo, Presidente de la misma.
Avgel Martin de Arcos, Vocal de la misma.
31, - Asociacion de Arguilectos de Gran Canaria.
Presidente de la Sociedad Central de Arguitectos de Madrid.

32. Avyuntamienio de Tenerife.
D. Miguel Villalba, Fior Baja, 18, Madrid.

33. Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana La Union.

Plaza de Cataluis, 1, Barcelona.

Presidente de la Camara de la Propiedad Urbana de Madrid.
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‘34 Terrenos, elc.; Edificios a Plizos (5. A.}, Barcelona.
D. Carlos Gonzalez Rothwos, Principe, 18 y 20, Madrid,

Francisco Artigas Sola, Santa Ana, 19, Barcelona.
Dr. Rafael Bufilis For Santa Ana, 1g. Barcelona (repetido, 16).

35. Cooperativa «César Augusian, de Ziragoza.
Goya, 17,

D. Federico Valles y Garcia, Presidente de la misma.

36, Junta de Casas baratas del Ayuntamiento de Bilbao.

D. José Escario.
José de Posse y Villelga (repetido, 18 y 38).
Ricardo Bastida Bilbao (repetido, 38 y 71).

37. Federacion Aslurviana de Sociedades Cooperalivas para la
construccion de casas baratas de Ouviedo,
‘Intepgrads por las Cooperativas dc Empleados y Obreros
Jde la Bgeiedad Populae, la de Perindistas v la Obrera.) s
D. Enrigue Rodriguez Gonzdlez, Paraiso, 18, Ovieda.

38.  Sociedzd Cooperative «La Ciudad-Jardin Bilbaina».
D. Jose de Posse y Villelga {repetido, 18 y 36).
Ricardo Bastida Bilbao, Arquitecto (repetido, 36 y 71).

39. Cdmara Qficial de la Propiedad Urbana de Castelion.

D, Fernando Gasset y Lacasana, Diputado a Certes por Cas-
telion.

40. Caja de 23horros y Monte de Piedad de La Corufia.

D). Luis Montero Gonzilez, Consejero y Abogado, Atocha, 47,
Madrid.

Eduardo Vila Algorri, Consejero e logeniero, Los Molinos
‘Sierra del Guadarrama), Madrid, «Vilia Lolas.
41.  Diputacion Provincial de Alicante.

D, Jaime Liona Lloret, Presidente de la misma.
Alfrede Pastor Mengual, Diputado provincial.

N
MTIN. Biblioteca Central



— 175 —

42 El Hogar Ferroviario,

Seciedad cooperativa de casas baratss, Madrid.

D. Faustino Piedrafita, Presidente.
;. Maouel Sdanchez Rodriguez, Secretario,
43. Cooperativa de Artistas para la Construzcién de Casas Bara-
fas de Barcelona.
3 San Felipe Neri. 4, tercero derecha.

- Baldomero Gili Roig, Presidente de la misma. -

44. Federacion de Cooperativas de Casas Baratas de Calalufia v
Baleares..

Barcelona, Canuda, 13, 1.°, peimera.

D. Juan josé Pons de Barros, Prestdente de la misma.

45. Real Sociedad Econdmica Matvitense de Amigos del Pais.

Excmo. Sr. Marqués de la Fuensanta de Palma.
D. José Puig de Aspre. )
Faustino Prieto, Secretario de la misma (repetido, 8), Ma-
drid. '

40, cAyunilamiento de Madrid.

D. Luis Sdinz de los Terreros, Concejal,
Mariano Garcia Cortés, idem.
Francisco Sdnchez Baytdn, idem.
Francisco Antonio Alberca, idem.
Julian Martinez Reus, idem.

47 Escuela Especial de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos. -
D. Eugenio Ribera, Prolesor de Ja misma.

.- Vicente Machimbarrena, Profesor de la misma.

48. La Constructora Benéfica.

Madrid. Costanilla de San Andrés. 7.

D. Javier Garcia Rodrizuez, Yicesecretario de la misma.

MTIN. Biblioteca Central



- 18 —
49. Federacion de Entidades Ciudadanas.

Madrid, Poerts del Sol, 12 (Integrads por 53 Ancciscio-
nes de vecinos ¢ inguilinos, clase wedis ¥ consumidores.)

D. Lorenzo Barrio y Morayta, Presidente de la misma, Abo-
gado. .
Lino Galdn, Ingeniero y Vicesecretario,

50, Cdmara de [2 Propiedad Urbana de Tarrasa.

D. José Casamada, Secretario de la misma, y en sustitucién det
Presidente de la de Barcelona.

si. Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de fevez de la Fron-
lera.

D. Guiilermo Montero Moreno, Madrid, Serrano, 58,

§2.  Diputacién Provincial de Zaragoza.

D. Mariano Pin Novella, Diputado provineial.

33. Federacion Patronal Montasiesa, de Sanfander,

D. José Luis Corcheo Pila.
Luciano A. Cossio.
Tomis Benet (repetido, 66).

54. Soctedad de Casas Baratas «La Progresivan,

Bestno,
D. Venancio Calvo Mateo.

$5. Sociedad Cooferativa «f.a Conciliaciony.

Cartagenna.

D. Luis Rodriguez de Viguri.

56. Real Sociedad cooperativa constructora de casas baralas «La
Tierrucan,

Santander.

D. _]oséf Ayats, Alberto Aguilera, 48, Madrid, y'Sup]ente, D. Be-
nite Diaz de la Cebosa, ex Diputado a Cortes, Madrid.
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57. Seccién de Ingenicros del Ministerio de Lz Guerra.

D. José del Campo Duarte, Teniente coronel de Ingenieros, Fe-
rraz, 92, primero.

8. Cdmara Qficial de la Propiedad Urbana de Alicante.

D. Maximo Caturla Gulmbéu, Presidente de la misma.

sq. Cdmara Qficial de la Propiedad Urbana de Cordoba.,

Comision organizadora de la Conferencia Nacional de la Edifi-
cacibn.

60. La Construccion Obrera. ,

Barcetonn, Darén y Bas, &, principal.

D. José del Pulgar.

61. Diputacion provincial de Albacete.

D. Manuel Mudoz Casays,

6z. Cidmara Qficial de industria de [3 provincia de Madrid.
San Bernardo, 2 6‘ d.

D. Faustino Nicoli (repetido, 8y}
José Jareno.
Manuel Martinez Angel, .
Juan Ramirez de Pablos.

63, Colonia de la Prensa.
Madrid, Carretas, 10.

D. Graciano Atienza.

64 Ayuntamiento de Lavadores, ) :
Pontevedra,

D. Luis Zulueta y Escolano, calle de Manuel Longoria, 3, Ma-
drid.

65. Casas baratas, C. A-
Madrid.

Sr. Marqués de Unza del Valle.
D. Luis {arranzar y Vigudn.
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D. Vicente Pérez Marin.
Esteban Ferrer. _
" Gonzalo Iglesias Sanchez Solorzano.

66. Confederacion Patronal Espafiola.
Nicolds Meria Bivero,z? ¥ 10. _

D. Tomds Benet y Benet.

67. Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de Linares.
D. ‘csé Cano Polidano.
Julidn Delgado Martos.

68. FI Hogar del Porventr.

Palma de Malleres.
D. Manuel de Alisal Mdrquez.
Joaguin Navarro Rodriguez, plaza de Eusebio Estrada, z3.

P. M.
69. Federacion de Asociaciones patronales de Orense.

D. Secundino Couto.

70. Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de Mataré.

D. Manuel de Borafuli y de Paiau.
Manuel Borafull (hijo), Madrid, calle Mayor, 37.

71. Aseclacion de Arquilectos de Vizeaya,
. Rilbao,
D. Ricardo Bastida Bilbao (repetido, 38 ¥ 71).
Tomas Bilbao y Hospitalet.
José Morga v Acebal.

w2. Sociedad de Cooperalivas de casas baratas de Huelvd,

D. Enriq'ue Diaz v Francos del Liano.

73. Asociacion de Argutlecios de Sanlander. -

D. Eugenio Fernandez Quintanilla, General Pardifas, 4 daplicas-
do, Madrid.

MTIN. Biblioteca Central



— 479 —
D. Fermin Azue Zabalancheta, empleado del Catastro, Lope de
Vega, 2 duplicado, Santander.
74. Cdmara Ofictai de ia Propiedad Urbana de Palencia.

D. Manoue!l juno Rodriguez-Cossio, Vicepresidente pri:ﬁero.
Juan Gonzdlez Revilla, Vicepresidente segundo.
Rafael Alonso Buzén, Contador.

75, Cdmara Oficial de la Progpicdad Urbana de Burgos.
D. José Maria Ferndndez Cavada, plaza de Santa Catalina de los
Donados, 3, segundo, Madrid.
76. Cdmara Oficial de la Propledad Urbana de Logrofio,
D. Pedro Ruis Santolaya, calle de Ja Libertad, 18, segundo, Ma-
drid.
77. Ayuntamienio de Jerez de la Frontera.

D. Joaquin Ruiz Jiménez, Alcalde de Madrid, Princesa, 25, Ma~
drid.
78. La Ciudad- fardin del Naorte.

Almansa. 10 y 12, Madrid.

D. Francisco Largo Caballero.
Bernardo Alonse.

7g. Cooperativa Fstage del Centro Obrero Aulonomisia de De-
tendientes.

Barcelona.

D. Rafael Pons.

80, Cdmara Qficial de la Propiedad U. bana de Reus.
D. Faustino Prieto Pazos (repetido, 45).-

8t. Fomenio de la Propiedad, S. cA.

Dipntaeiéo, 265, Ba reeions.

Sr. Marqués de Hazas, Lista, 20, Madrid. .
D. Earique Godo, Hotel Regina, Madrid. : S
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82, Diputacion Provincial de Lugo.

D. Manue! Antolin y Becerro de Bengoa, Abogado. Saata Tere-
sa, 11, Madrid.

83. Federacion Mercanlil Patronal.

Mariana Pineda, b.

D. N. de la Fuente, Carretas, 31.
Mariano Madrueho, Postigo de San Martin, 3y 5.
Francisco Gariquiegui, Arenal, 4.
Luis Gil Bris, Montera, 4.

84. Consejo Superior de Cdmaras de Comercio, Industria y Na-
vegacian.

D. Faustino Nicoli, de la Camara de [ndustria de Madrid (repe-
tido, 62). .
Ddamaso C. Tordn, de la Camara Qficial de Comercio de Ma-
drid.

8s. Cdmara Qficial de la Propiedad Urbana de Madlaga.

D. Antonio Monasterio,

86. Diputacion Provincial de Guadalajara.

D. Eugenio Fernandez y Sianchez Lozanao.

87. Diputacion Provincial de Soria.

D. Joaquin Iglestas.

88. Cenfro Industrizi de Vizcaya,

Bailén, 5 ¥ 7, Bilbao.
D. Remigio Derugen. o
José Gondén.
José de Anitua.
Pedro de Elgdibar.
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8g. Federacion Palronal del ‘Ramo de la Construccion de Viz-
caya.
Bailén, 5 ¥ 7, Bilbao.
D. Remigio Deguren (rzpetido 88).
José Gonddn (idem).
Jesé de Anitua (idem).
Pedro de Elgéibar (idem).

go. Cooperativa Obrera para la Adquisicion de Viviendas ‘Ba-
ratas.
Piamonte. 2,
D. Lucio Martinez Gil.
Rufino Cortés.

gl. Diputacion de Oviedo, '

Sr. Llano Ponte,
Garcia Domines.
G. de la Noceda.

gz. Ayunlamiento de Tomelloso.

D. Lorenze Romadn.

Santos Rosillo.
-

93. Federacién Patronal de Mallorca,

D. Francisco Junoy.

94. ‘Diputacion Provincial de Madvid.
D. Andrés Ovejero
Antonio Navarrete.
95- cAyuntamiento de Valdepefias.
D. Manuel Ballenato.

96. Sociedad de Casas Baratas «La Solariegas.
Cirdoba.’

D. Gonzalo Iglesias.
12

MTIN. Biblioteca Central



— 182 —

g7. D. Agustin Viduales.

8. Fernando de los Rios.
99. Domiogo Villar,
100. Carlos Caamaio.
1ot. Santiago Blanco.

1o2. Sociedad de Aparejadores tilulares.
Korte, 15.

D. Luis Alvarez Bermejo.
Luis Garcia Valtierra,
D. Amancio Portales Pichel, ¥
Joaquin Diaz de la Jara.

103. Dipulacion de La Corusia.

Excmo. Sr. D. Manuel Viturro Posse.

104. Camara Oficial de la Propiedad Urbana de San Sebastian. |

La de Madrid.

105. Consegjo Superior Bancaria,

Ilmo. Sr. D, Alberto Machimbarrena.

106. Caja de Ahorros y Monte de Piedad Municipal,

Bilbao.
D. Victor Astola.
107. Caja de cAhorros Vizcaina,
) Bilbao.
108. Cooperativa del Ministerio de la Guerra.,
Madrid.

109. Cooperativa de Casas Baratas «La Constancia».

Sestao.

110. Monte de Piedad de Alfonso XIIIy Caja de cAkorros.

Bantander.
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t11. Sociedad cooperativa ala Humanitlariay.

Sestaa.
t12. Sociedad de Casas Baralas ola Progresivan.

Sestac.
113, Cooperativa de Habitaciones.

Pieza Elipiica, 2, Bilbao.

i14. Sociedad Cooperativa de Casas Baralas.

Hrpelva.

115. Cooperaliva de Casas-Baratas de la Casa del Pueblo Radical.

Madrid,
D. José Maria Martin Pastor.

Enrique Pérez Ramos.
Casimiro Sdnchez Ganencia.
Dr. Fernande Blanco, y
Rafael Salazaf.

116. Ayunlamienio de Bilbao.
D. Ricardo Bastida.
José Luis Escano.
117. Ayuntamienio de Salamanca.
D. Miguel Gonzilez Lago.

118. Cooperativa Inicosa.
Barcelona,

- D. Antonio Ricard y Sarduy.

MTIN. Biblioteca Central



Entidades y particulares gue solicitaron tomar parte
en la Conferencia Nacional de la Edificacién y que
fueron admitidos.

10.
II.
12,

D. Roberte Fernandez Balbuena, Arquitecto, Claudio Coe-

llo, 30 ¥ 32, Madrid.

Gustavo Fernandez Balbuena, Arquitecto. Claudie Coe-
llo, 30 ¥ 32, Madrid. .

Eduardo Rodriguez Losada, Paterna, 30. La Coruda.

Augusto Martinez de Abaria, Arquitecto. Fortuny, 37,
Madrid.

Manuel Villasante Barayat, Ayaudante de Obras publi-
cas, Cantén Pequeino, 28, La Corufa.

Alberto Le6n Peralta, Funcionario municipal. Martio
de los Heros, 24, primero, Madrid.

José Bravo Ramirez, Funcionarie municipal. Mayor,
617, segundo, Madrid.

Benito Guitart y Truch, Arquitecto. Abada, 87, bajo
izquierda, Madrid.

Fernande Madrazo, Arquitecto. Lista, zo0, primero,
Madrid.

Joaguin Tena, Arquitecto. Alcald, 73, primero, Madrid.

Enrique Colds, Arquitecto. Alcala, 77, tercero, Madrid.

Teodoro de Anasagasti, Arquitecto. Castellana, 66,
Madrid.

Francisco Solano, Arquitecto. Almirante, 3, Madrid.

José L. Sallaberri, Castellana, 66, Madrid.

Eduardo Gamboa Sanz, Arquitecto. Fuencarral, 19 ¥
21, Madrid.

Luis Ferrero ¥y Tomads, Arquitecto. Preciados, 1, ter-
cero, Madrid.

Luis Ferrero, Arquitecto. Arrieta, r2, tercero, Madrid.

Juan Manuel Hoyo, Arquitecto. Ruiz, 26, Madrid.

MTIN. Biblioteca Central



14.
20,
21
22.
23.
24,
25,
26,
27.
28.
24,
30.
3I.
32.

33.
34

D. José de Lorite, Arquitecto. Calle de Recoletos, 15,

Madrid.

Guillermo Gonzdlez, Arquitecto. Torrijos, 7, tercero A
derecha, Madrid.

Fernando Asenjo, Arquitecto, Argumosa 4 provisio-
nal, Madrid.

Manuel Alvarez Naya, Arquitecto. Libertad, 20, bajo,
Madrid.

Federico Gomez Alexio, Arquitecto. Lagasca, 41, prin-
cipal derecha, Madrid.

Enrique Pflitz y Lopez. Moreto, 8, tercero derecha,
Madrid.

José Carnigero, Arquitecto. Embajadores, g, primero,
Madrid.

L. ]J. Ulled, Arquitecto, Magdalena, 19 duplicado,
Madrid.

Bernardo Giner, Arquitecto. Diego de Leén, 1g, segun-
do, Madrid.

F. Javier Ferrero, Arquitecto. Alberto Aguilera, g8,
Madrid.

Severizano Sanchez Ballesta, Arquitecto. Garcia de Pa-
redes, 16, Madrid.

Lorenzo Gallego, Arquitecto, Delegado de Ja Sociedad
Central de Arquitectos. Almirante, 21, tercero,
Madrid.

Felipe de Sala, Arguitecto. Génova, 5, tercero, Madrid,

Alejandro Aguilé, Arquitecto. Quintana, 14, tercero
derecha, Madrid.

Romidn Loredo, Arquitecto. Fuencarral, 104, Madrid.

Manuel Ruiz Senén, Arquitecto. Salud, g, tercero de-
recha, Madrid.

Luis Garcia Vigil, Arquitecto. Montera, 54, Madrid.

Manue! de Lusén y Zubay, Arquitecto. Zurbano, g, se-
gundo, Madrid.

José Ruiz Lopez Puigcerver, Arqmtecto Espaioleto,
num. 14, Madrid.

Enrique Lamartiniere, Arquitecto. Antonio Acuna, §.
Madrid.

Jorge Gallegos, Arquitecto. Teatro Real, Madrid,

Pedro Sdnchez Sepulveda, Arquitecto. Teatro Real,
Madrid.
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43-

45
46.
47-

49-

50.

51.
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D. Antonie Flérez, Arquitecto. Teatro Real, Madrd.

Joaquin Juncosa, Arquitecto. Doa Ramdéo de la Cruz,
olm. 49, entresuelo, Madrid.

Anseimo Arenillas, Arquitecto. Montera, 29, Madrid,

Joaquin de Yrizar, Arquitecto. Plaza de Isabel II, 7,
Madrid.

Fidel Mantilia. Arquitecto. Fuencarral, 24, principal,
Madrid.

José Elias, Arquitecto. Encarnacidén, 14, segundo iz-
quierda, Madrid

Lesmes M. Franco, Arquitecto. Ferraz, 64, Madrid,

Gonzalo Dominguez, Arquitecto. Arrieta, 7, Madrid.

Liga de inquilinos de Las Paimas: Sr. Conde de Altea,
D. Juan L. Santana, D. Matias Gémez Latorre ¥
b. Carlos Ramirez Sudrez.

D. Fidel de Urbina, periodista. Caja de Aborros Provin-
cial de Guiptzcoa, San Sebastidn.

Asociacién de propietarios, comerciantes ¢ industriales
de la tercera zona del Ensanche de Madrid y su ex-
trarradio, Abades, 15; D. Francisco Junoy Rabat,
D. Juan Garcia Revenga, D. Emilio Méndez Crespo
y D. Eugenio Aroca Albasanz.

D. Antonio Martin Bosch, Arquitecto. Travesia de Truji-
llos, 2, Madrid.

Sr. Llano y Escudero. Alameda de Mazarredo, 6, prime-
ro, Bilbao,

Altos Hornos de Vizeaya, Sociedad andnima, Bilbao.

D. Enrique Galdn, Sociedad de Electricistas y similares
de Madrid. San Bernardo, 65, Madrid.

Manuel Saborido, Arquitecto. Ferndndez de la Hoz,
58, Madrid.

L. Cornide Quiroga, Arquitecto. Plaza de Maria Pita,
10, segundo, La Coruna.

H. ). Murga y Acebal, Arquitecto. H. de Amézaga, 12,
Bilbao.

Academia de Higiene de Catalufa. Santa Ana, 28, prime-
ro, Barcelona.

Sr. Marqués de la Vega de Anzo, Qviedo.

Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Valencia,
Plaza de Sap Luis Beltrdn, t.

Asociacién de Vecinos de Madrid, Puerta del Sol, 12.
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63,

Sociedad Inmobiliaria de Irala-Barri. Bilbao, D. Armando

Irala.

64. D. Valentin Vallhonrat. S. A., Estudios y Construcciones

65.

6b.
67.
68.
6G.
70.
71,
72,
i3
73-

75

76.

77
78.

79-
8o,
81,
82,
83.

de Ingenieria. Plaza de la Lealtad, 3, Madrid,
Joaquin Serrano y Facio, Aparejador titular. Moral,
38, segundo, Granada. :
Manuel Villasante, Cantén Pequeto, La Coruda.
S. de la Pena. Ministerio de Trabajo.
Luis Maria Cabello y Lapiedra. Columela. 5, Madrid.
Emilioc Vellando. Alberte Aguilera, 33, Madrid (Aso-
clacién de Vecinos de Madrid),
Adotfo Garachana. Jerte, z (Asaciacidn de Vecinos de
Madridj.
Fidel Pérez Minguez. Alcald, 87, Madrid.
Elias de Montoya y Blasce. Luchana, 22, Madrid.
Julio M., Zapata, Arquitecto municipal. Ayuntamiento.

Compania Madrilega de Urbanizacidn. Madrid: D. Arturo

Soria Herndndez y D. Francisco Escola Besada,

Circulo de la Union Mercantil e Industrial de Madrid:

D. Antonio Sacristdn Zavala y D, Enrique Puerta
Ferndndez.

Liga de Inquilinos de Oviedo: D. Francisco Diez de Ar-

celus,

Liga de Propietarios y Fomento de Viviendas del Bajo

Besds. Primavera, 13, San Adridn (Barcelona).

Coasorcio de las Industrias de la Edificacidon: D. Manuel

Latorre.

Asaciacion de la Clase media de Valencia.
D. Francisco Pereira. Madrid.
. José Casuso, Ingeniero municipal de Madrid.

Octavio Elorrieta.
Fernando Kely Judrez.
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Lista de Delegados, por orden alfabético.

Aguilé (D. Alejandro). -

Alisal (D. Manuel). El Hogar Ferroviario de Palma de Mallorca.

Alonso (D. Bernardo). La Cindad Jardio del Norte. Madrid,

Alonso Buzon {D. Rafael). Camara de la Propiedad de Palencia.

Altea (Conde de). Liga de Inquilinos de Las Palmas,

Alvarez Arranz (D. José). Cdmara de la Propiedad Urbana de
Madr:d,

Alvarez Mermejo (D. Luis). Sociedad de Aparejadores titulares-

Alvarez Naya (D). Manuel).

Anasagasti (D. Teodoro).

Apitua (D. José de). Centro Industriali de Vizcaya. Federacién
Patronal del Ramo de la Construccién de Vizcaya.

Antolin (D. Manuel). Diputacién provineial de Lugo,

Aracena (Marqués de). Cémara de la Propiedad Urbana de Se-
villa.

Arenillas (D. Anselmo).

Artal (D. Juan). Ayuntamiento de Valencia.

Asenjo (D. Fernando).

Artola (D. Victor), Caja de Ahorros y Monte de Piedad Municipal.
Bilbao.

Aroca (D. Eugenio). Asociacién de Propietarios y Comerciantes
de la 3.2 Zona del Extrarradio. Madrid.

Atienza D, Graciano), Colonia de la Prensa. .

Ayats (D. José). Real Sociedad de Casas baratas La Tierruca.
Santander.

Aznar (D. Severino). Instituto Nacional de Prevision.

Azcué Zabalancheta (D. Fermin). Ascciacién de Arquitectos de
Santacder.

Ballenato (D. Manuel). Ayuantamiento de Valdepenas. *

Basterra (D. Diego). Caja de Ahorros Vizcaina. Bilbao. Diputa-
cion de Vizeaya.
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Bastida (D. Ricardo). Ayuntamiento de Bilbao. Asociacién de
Arquitectos de Bilbao. Junta de Casas baratas de Bilbao. So-
ctedad Cooperativa La Ciudad fardin Bilbaina.

Benet v Benet (D. Tomas). Confederacién Patronal Espafiola.
Federacién Patronal de Valencia.

Bilbao y Hospitalet (B, Tomads). Asociacién de Arquitectos de
Vizcaya.

Blanco (D). Fernando). Cooperativa de Casas baratas de la Casa
del Pueblo Radical.

Blanco (1), Santiago).

Bofarull (D. Manuel de), hijo. CaAmara de la Propiedad Urbana
de Mataro.

Bofarull (D. Manuel), padre. Idem id. id. id.

Bravo Ramirez (D. José).

Bufills Fors (D. Rafael). Ei Basament del Pervindre, Terrenos y
edificios a plazos.

Berillo (D. Santos). Ayuntamiento de Tomelloso.

C. de la Noceda. Diputacién de Oviedo.

C. Toran (D. Ddmaso). Cdmara de Comercio de Madrid. Conse-
jo Superior de Camaras de Comercio.

Caamano (D. Carlos).

Cabello y Lapiedra (D. Luis Maria).

Calvo Mateo (D Venancio). Cooperativa de lHabitaciones, Bilvao.
Sociedad de Casas baratas La Progresiva.

Campo Duarte (D. Jos€). Seccion de Ingenieros del Ministerio de
la Guerra. Cooperativa del Miaisteric de la Guerra.

Cano Polidano (D. José). Cdmara de la Propiedad de Linares.

Capuz Gil (D. Manuel). Cooperativa de Casas baratas El Pensa-
miento. Valencia.

Cardona (D. Enrique). Ayuntamiento de Valencia. Cooperativa de
Casas baratas El Pensamiento y la Habitacién obrera. Valencia.

Caraicero (D. José).

Casas Alvarez (D. Le6n). Cooperativa de Casas baratas de Santa
Cruz de Palma. ’

Casuso (D, José).

Caturla Gulbuem (D. Maximo). CAmara de la Propiedad Urbana,
Alicante.

Claramunt (D. Gumersindo). Cdmara de la Propiedad Urbana.
Zaragoza.

Cejuela y G. Ordupa (D. Manuel). Camara de .la Propiedad Ur-
bana, Madrid.
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Colas (D. Enrique).

Couto (D. Secundino). Federacion de’ Asociaciones Patronales,
Orense. :

Cortes (D. ufino). Cooperativa Obrera para la adquisicién de
viviendas baratas. Madrid.

Coraide Quiroga (D. L.},

Casal (Conde de). Camara de la Propiedad Urbana de Madrid.

Costezar (D). Ramoéan). Diputacién de Guipizéoa,

Detgado (D. Wenceslao). Caja Postal de Ahorros de Madrid.

Deigado Martos (D. Julidn). Camara de la Propiedad Urbana.
Linares.

Deguren (D. Remigio). Centro Industrial de Vizcaya. Federacién
Patronal del Ramo de la Edificacion. Vizcaya.

Diaz de la Cebosa (D. Benito). Suplente de la Real Sociedad de
Casas baratas La Tierruca. Santander.

Diaz y Fraacoa de Llano (D. Enrique). Sociedad Cooperativa de
Casas baratas. Huelva.

Diaz de la Jara (D. Joaquin). Sociedad de Aparejadores titulares.

Diaz de Arceluz (D). Francisco).

Dominguez (D. Gonzalo).

Elorrieta (D. Octavio). -

Elias (D. José). .

Elgéibar (D. Pedro dej. Centro Industrial de Vizcaya. Federa-
¢ion Patronal del Ramo de la Construccién de Vizeaya.

Escario (D. José Luis). Ayuatamiento de Bilbao. Junta de Casas
baratas del Ayuntamiento de Bilbac.

Escola (D. Francisco).

Eza (Vizconde de). [nstituto Nacional de Previsidon.

Febles (D. Juan). Camara de la Propiedad de Tenerife.

Fernasdez Balbuena (D. Gustavo).

Fernando Balbuena (D. Roberto). :

Fernindez Cavada. (D. José Maria). Camara de la Propiedad
Urbana. Burgos.

Ferndndez Martos (D, Julidn), Cdmara de la Propiedad Urbana.
Melilla.

Fernandez Quintanilla (D. Eugenio). Asociacién de Arquitectos.
Santander,

Ferndndez y 8. Lozano. (D. Eugenio). Diputacién de Guada-
fajara.

Ferrer (D. Esteban). Casas baratas, C. A. Madrid.
Ferrero y Tomds (D, Luis).
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Fecrero (D. javier).

Ferrero (D. Luis).

Flérez {D. Antonio).

Francos Lesmes (D. M.),

Fuente (D. Narcico de la). Federacién Mercantil Patrooal. Ma-
drid.

Gainzarain (D. Jos¢). Instituto Nacional de Previsién.

Gambus (D. Javier). Cooperativa de Periodistas. Casas baratas.
Barcelona.

Galdn (D. Eorique). Sociedad de Electricistas y similares. Ma-
drid.

Gallego (D Manuel). Sindicato Obrero de Mieres La Edificacidn. '

Gallego (D. Lorenzo).

Gallegos (D. Jorge}.

Gamboa (D. Eduardo).

Garachana (D. Adolfo).

Garcia Guereta (D. Ricardo). Asociacion de Arquitectos de Ca-
taluga. Gran Canaria.

Garcia Martinez (D. Carlos). Camara de la Propiedad de Sevilla,

Garcia Pujol (D. Domingo). Cooperativa de Periodistas. Casas ba-
ratas. Barcelona, :

Garcia Revenga (D. Juan), Asaciacién de Propietarios Comer-
clantes de la 3.* Zona del Extrarradio de Madrid.

Garcia Romo (D. Luis). Cdmara de la Propiedad de Salamanca.

Garcia Somines. Diputacién provincial de Oviedo.

Garcia Valtierra (D. Luis). Sociedad de Aparejadores Titulares.
Madrid.

Garcia Vigil (D. Luis).

Gariquiegui (D. Francisco). Federacién Mercantil Patronal. Ma-
drid,

Gil Bris (D. Luis). Federacién Mercanti! Patronal,

Gili Roig (0. Baldomero). Cooperativa de Artistas de Barcelopa.

Godo (D. Earique). Fomento de la Propiedad de Barcelona,

Gomez (D. Toribio). Federacion Patronal Madrilena.

Gémez Alexio (D. Federico).

Gémez Latorre (D. Matias). Liga de Inquilinos de Las Palmas.
Instituto Nacional de Prevision.

Gonzédlez Argitelles (D. Francisco). Cdmara de la Propiedad de
Oviedo.

Gonzilez (D. Guillermo). i
Gonzilez Revilla (D. Juan), Camara de la Propiedad de Palencia.
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Gonzilez Rojas (D. Francisco). Instituto Nacional de Previsién.

Gordéa (D. José). Centro Industrial de Vizcaya. Federaciéa Pa-
tronal del Ramo de la Edificacién de Vizcaya.

Giner (D. Bernardo).

Guitart y Truch (D. Beunito}.

Hazas (Sr. Marqués de). Fomento de la Propiedad de Barceiona.

Hoyo (D. juan Manuel).

Iglesias (D. Joaquin}. Diputacién provincial de Soria.

Igiesias (D, Gonzalo). Sociedad de Casas Baratas La Solariega.
Cérdoba. Casas baratas C. A, Madrid.

Iralaz (D. Armando).

" lrizar (D. Joaquin).

Jiménez (D Inocencio). Instituto Nacional de Previsién.

Jori y Biscamp. Academia de Higiene de Catalufia. Particular.

Junce (D, Manuel). Cdmara de la Propiedad de Palencia.

Juncosa (D. Joaquin).

Junoy (D. Francisco). Asociacion de Comercio e ladustria.
3.* Zona. Madrid. Federacién Patronal de Mallorca.

Kely (D. Fernando). La Constructora de! Norte, Barcelona. So-
ciedad andénima. Particular.

L. Salaverry (D. José).

Lamartiniere (D. Enrique).

Landecho (D. Luis), Instituto Nacional de Previsién.

Largo Caballero (D. Francisco). La Ciudad Jardin del Norte. Ma-
drid.

Laranzar y Viguan (D. Luis). Casas baratas. C. A. Madrid,

Latorre (D. Manuel). Consorcio de la Edificacién,

Ledn Peralta (D. Alberto).

Llano Escudero y C.®

Lépez Nuiez (D. Alvaro). Instituto Nacional de Previsién.

Loépez Sobek (D. Angel). Cooperativa de Casas baratas. Unién
Etéctrica Madrilena,

Lorede (D. Romén),

Larite (D. José de).

Luque (D. Francisco Javier). Asociacién de Arquitectos de An—
datucia.

Lusan y Sabazi (D. Manuel de),

Llano Ponte. Diputacién de Oviedo.

Llanos y Torriglia (D. Félix). Banco Hipotecario de Espana.

Madrazo (D. Fernando).

Madrueno {D. Mariano). Federacion Mercantil Patronal., Madrid.
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Machimbarrena (D. Alberto), Consejo Superior Bancario.

Machimbarrena (D. Vicente). Escuela de Ingenieros de Caminos.

Maeso Granado (D, José). Unién Eléctrica Madrilena. Cooperati -
va de Casas baratas,

Maluquer (D. José). Instituto Nacional de Previsién.

Mantilla (D. Fidel}.

Martin de Arcos (D. Angel}. Cimara de la Propiedad Urbana.
Salamanca.

Martio Bosch (D. Aatonio). :

Martin Pastor (D. José Maria). Cooperativa de Casas baratas.
Casa del Pueblo Radical,

Martinez de Abaria (D. Auguste}.

Martinez Aogel (D. Manuel). Cdmara de Industria de Madrid.

Martinez Gil {D. Lucio). Cooperativa para la adquisiciéon de vi-
viendas baratas, Madrid,

Marvd (D. José). Institute Nacional de Previsidn.

Méndez Crespo (D. Emilio). Asociacion de Comerciantes, Indus-
tria, etc., etc.

Méndez de Vigo (D. José). Diputacién de Navarra,

Meolinas Monedero (D. Juan), Cooperativa de Casas baratas.
Union Eléctrica Madrilena.

Monasterio (D. Antonio). Camara de la Propiedad Urbana de
Milaga.

Montojo y M. San Julidn (D. Romualdo). Cooperativa El Hogar.
Madrid.

Montoya (D. Elias de). Camara de la Propiedad de Toldo.

Moragas (Sr.}). Instituto Naciona! de Previsién. -

Morene Lara (D. Felipe). Ayuntamiento de Lucena, Cordoba.

Mudoz Casayus (D. Manuel), Diputacion provincial de Albacete.

Murga y Acebal (D. José), Asoctacién de Arquitectos de Vizcaya.

Navarret (D. Antonio). Diputacion provincial de Madrid.

Navarro (D, Joaquin). EI Hogar del Porvenir de Palma de Ma-
ltorca.

Nicoli (D. Faustino). Camara de Industria de Madrid. Consejo
Superior de Camaras de Comercio.

Ovejero (D. Andrés) Diputacion provincial de Madrid.

Pena (D. Severiano de la).

Pelayo Mora (D. Tomas). Camara de la Propiedad Urbana. Za-
Tagoza.

Pefa (D. Luis de la). Cimara de la Propiedad Urbana. Madrid.

Pereira (D. Francisco).
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Pérez Marin {D. Vicente). Casas baratas, C. A. Madrid.

Pérez Minguez (D. Fidel).

Pérez Ramos (D. Enrique). Cooperativa de Casas baratas. Casa
del Pueblo Radical. Madrid.

Pfliz (D. Enrique).

Pons (D. Rafael). Centro Autonomista de Dependientes de Co-
operativas, Estatge.

Pou de Barros (D. Juan José). Cooperativa de Periodistas de Ca-
sas baratas. Barcelona.

Posse (D. Jos¢). Caja de Ahorro Vizcaina. Diputacidén provincial
de Vizcaya. Junta de Casas baratas del Ayuntamiento de Bil -
bao. Sociedad cooperativa La Ciudad-Jardin. -

Portales (D. Amancio). Sociedad de Aparejadores. Madrid.

Prados Urquijo (D. Gregorio). Altos Hornos de Vizcaya, Par-
ticular.

Prieto Pazos (D. Faustino). Camara de la Propiedad de Reus.
Camara de la Propiedad Urbana de Granada. Idem id. de El
Ferrol. Real Sociedad Econdmica de Amigos del Pais.

Puerta (D. Enrique). Circulo de la Unién Mercantil. Particular.

Pulgar (D. José del). La Construccidon Obrera. Barcelona.

Puyol (D. Julio). Instituto Nacional de Prevision.

Ramirez Suvdrez (D. Carlos). Liga de Inquilinos de Las Palmas.
Particular.

Ramirez de Pablos (D. Juan). Cdmara de Industria de Madrid.

Ricard y Sarduy {D. Antonic). Cooperativa Ynicosa. Barcelona.

Rios (D. Fernando de los).

Rodriguez Gonzilez (D. Enrique). Federacién de Casas baratas.
Oviedo.

Rodriguez Losada (D. Eduardo),

Ribera {D. Eugenio). Escuela de Ingenieros de Caminos.

Romaén (D. Lorenzo). Ayuntamiento del Tomelloso,

Ruiz Jiménez (D. Joaquin). Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

Ruiz Lopez (D. José).

Ruiz Santaolaya (D. Pedro). C4dmara de la Propiedad de Logrofo.

Ruiz Senén (D. Manuel). Cooperativa de Casas baratas. Unién
Eléctrica Madrileha.

Saborido (D. Manuel),

Salazar (D. Rafael). Cooperativa de Casas baratas. Casa del Pue-
blo Radical.

Sédnchez Ballesta (D. Severiano).

Sdnchez Sepiilveda (D, Pedro).
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Santapa (D. Juan L.). Liga de Inquilinos de Las Palmas. Par-
ticular.

Sacristdo (D. Antonio). Circulo de la Unién Mercantil de Madrid.
Particufar.

Sala (D. Felipe de).

Salazar (D. Rafael). Cooperativa de Casas baratas. Casa del Pue-
blo Radical.

Sanchez (D. Pablo). Federacidn local abrera. Industria de la edi-
ficacion, Madrid.

Sanchez Canencia (D. Casimiro). Cooperativa de Casas baratas.
Casa del Pueblo Radical.

Secall {D. Joaquin). junta local de Casas baratas de Salamanca.
Ayuntarmento de Salamanca.

" Serrano (D. Rafael).

Serrapno y Facio (D. Joaquin)}.

Solano (D. Francisco).

Soria (D. Arture). Compania Madrilena de Urbanizacion. Par-
ticular.

Tera (D. Joaquin).

Unza del Valle (Marqués de). Casas baratas, C. A, Madrid.

Ulled (D. L. J.).

Urbina (D, Fidel M.},

Valihonrat (D. Valentin).

Veitando (D. Emilio). Asociacién de Vecinos de Madrid. Par-
ticular,

Vega de Anzo (Marqués de la).

Vega de Retortillo (Marqués de la), Cémara de la Propu:dad Ur-
bana de Madrid.

Villasante (D. Manuel).

Viniegra (D. Dionisio). Cooperativa de la Asociacion Cacereiia
de Socorros mutuos de Cédceres.

Vigil (D. Manuel). Instituto Nacional de Previsién,

Villalba (D. Miguel). Ayuntamiento de Tenerife.

Villar (D. Dominga).

Viiiuales (D. Agustin}.

Viturrio Posse (D. Manuel). Diputacién provincial de La Coruna.

Zuazo y Ugalde (D. Secundino). Cooperativa del Hogar. Madrid.

Zapata (D. Julio),

Zufia (D. Pedro). Diputacién de Vizcaya. Caja de Aborros Viz-
caina.

Zulueta (D. Luis). Ayuntamiento de Lavadores. Pontevedra. :

r
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Reglamento para el régimen interior de la Asamblea.

Articulo 1.° La Mesa de la Conferencia, que, por acuerdo del
Instituto de Reformas Sociales, serd presidida por la Comision
organizadora, se completard en la primera sesion, eligiéndose
por los conferenciantes otras dos Vicepresidentes y dos Secreta-
rios escrutadores, Formardn también parte de la Mesa los Presi-
dentes de las Secciones.

Art. 2.° Los conferenciantes se inscribirdn en una de las cua-
tro Secciones en que se considera dividida la Conferencia: la
primera (Legislativa) deliberard acerca de los temas 1.2, 2.% y 3.°
del Cuestionario; la segunda (Financiera), sobre el tema 4.9; la
tercera (Técnica), sobre el 5.° y 6.2, y la cuarta (Social), sobre los
temas 7.0y 8.° : .

En la primera reunién de cada una de las Secciones comple-
tardn éstas sus Mesas, designando por eleccion dos Vicepresi-
dentes y dos Secretarios escrutadores, ) .

Los ponentes se agregardn a las Mesas de Jas Secciones en
que se discutan los temas en cuyo estudio hayan intervenido.

Art. 3¢ Cada Seccion deliberard acerca de las ponencias pre-
sentadas por la Comisién organizadora relativas a los temas ya
citados, asi como sobre las propuestas que en relacién con los
mismos hayan sido presentadas en la informacién publica a que
se refiere el nGm. 3.° de la Real orden de 27 de marzo corriente.

Las ecomiendas que los conferenciantes presenten a las con-
clusiones propuestas deberdn presentarse en la Secretaria de la
Seccion correspondiente antes de comenzar la discusién de cada
terna, firmadas por un Delegado de las entidades invitadas o por
cinco conferenciantes.

A este efecto, por la Secretaria de la Conferencia se publica-
rdn dos listas de conlerenciantes, comprensivas: la priméra, de
los Delegados de las Asociaciones, entidades y corporaciones int-
vitadas conforme al primer apartado del nom. 2.* de ia Real or-
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den citada, y 12 segunda, de las entidades o particulares admiti-
dos a su instancia a tomar parte en la Conferencia.

Art. 4.° En las reuniones plenarias se discutirdn tan sélo las
ponencias relativas a los temas del Cuestionario que hayan sido
aprobadas por la Seccién respectiva y aquelias enmiendas que
por su importancia e interés general haya acordado la Seccién,
por mayoria de votos, someter al Plenc de la Conferencia.

Art. 5.° Dado el escaso tiempo de que se dispone para‘la labor
de la Conferencia y lo numeroso de los Delegados admitidos a
sus deliberaciones, tanto en las reuniones plenarias como en las
de Seccicones, no se podrd hacer uso de la palabra mas de una
vez por conferenciante en la discusién de cada uno de los asun-
tes, no excediendo los discursos de quince minutos, y autorizan-
dose, en caso necesario, una rectificacién de cinco minutos,

Las enmiendas presentadas en las Secciones serdn apoyadas
por uno de sus autores en discursos que no excederan de cinco
minutos, a los que se contestard por la Ponencia o por otro con-
ferenciante en su nombre, en el mismo tiempo. En caso de que
fuera admitida, quedard incorporada a la Ponencia para ser dis-
cotida con ella. :

Art. 6.° Todas las votaciones en las sesiones plenarias seran
nominales. :

Art, 7.2 La interpretacion de este Reglamento y la resolucién
de las dificultades que se presenten estardn encomeundadas a las
Secciones respectivas, que resolverdan por mayoria de votos, de-
cidiendo en caso de empate el Presidente. Por tal razon, y con
el objeto de no dificultar -la eficacia de las deliberaciones, no se
suscitardn cuestiones de orden,

13
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Mesa de la Conferencia.

Presidentes honorarios:

Excmo, Sr. D. Joaquin Chapaprieta Torregrosa, Ministro de
Trabajo, Comercio ¢ Industria.

Excmo. Sr. Conde de Lizarraga, Presidente del Instituto de
Relormas Sociales.

Excmo. Sr. D. Joaguin Ruiz Jiménez, Alcalde de Madrid.
Presidente:

Excmo. Sr. D. Lais Rodriguez de Viguri.

Vicepresidentes:
D. Francisco Junoy Rabat.
D. Santiago Pérez Intante.
Presidentes de Seccién:

Excmo. Sr. D. José Manue! Pedregal.-

Excmo. Sr. D. José Gascén y Marin.

Excmo Sr. Conde de Altea.

Excmo. Sr. D. José Lopez Salaberry,
Secretario general:

D. Antonio Fabra Ribas, -

Seccion 1.2
Presidente:

Exemo. Sr. D. José Gascon y Marin.
Ponentes:

D. Agustin Viauales.
D. Aotonio Fabra Ribas.

MTIN. Biblioteca Central



— 199 —

D. Salvador Crespo.
D. Juan Garcia Cascales.

Secretario:
D, Carlos Bonet.
Seccion 2.
Presidente:
Excmo. Sr. D. José Manuel Pedregal.
Ponente:

D. Carlos Caamaio.

Secretario:

D. Federico Lopez Valencia.

Seccién 3.4
Presidente:

Excmo. Sr, D. José Lopez Salaberry.
Panentes:

D. Domingo Villar Granijel,

D. José Casuso, y

D. José Lorite.
Secretario:

D, Luis de Pontes.

Seccion 4.2

Presidente:

Excmao. Sr, Conde de Altea.

Ponentes:

D. Gustavo Fernandez Balbuena.

D. Santiago Blanco.

D. Francisco Largo Caballero, y

[. Ferpando de los Rios Urruti.
Secretario;

D. Juan A. Melid.
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Extraéto de las proposiciones somefidas a la de-
liberacion de la Conferencia.

1. Ayuntamiento de Matard.

Propone que el Estado construya edificios para alojar aquelios
servicios pitblicos que hoy estdn instalados en locales alquilados
a particulares.

2. Federacién Patronal Madrilefia,

Exencion del pago de derechos reales y otros tributos a las
transacciones de solares y fincas cuando se comprometan sus
propietarios a edificar entre los tres y sels meses siguientes a la
firma de la eseritura,

El Estado construiria los edificios para alojar sus dependen-
cias y activar aquellos que ¢stan en construccion.

l.a expropiacion de dos fajas de 500 metros de anchurz a de-
recha e izquierda de todas las carreteras de una leogitud de 2 a
5 kildmetros en los términos municipales. Estos terrenos se en-
tregarian por su intrinseco valor y con facilidades de pago para
construir viviendas baratas.

Concesidn de ayuda a las Asociaciones, Cooperativas, parti-
culares, etc., no solo la que disponen los Reglamentos vigentes,
sino otras aconsejadas por las circunstancias excepcionales.

Exencién de tributos para las nuevas edificaciones, asi como
para las obras de reforma e higienizacién de las ya existentes.

Aplicacion rigurosa de las Ordenanzas municipales en rela-
cién con los solares, fincas y terrencs baldios, llegando a la eje~
cucién de las obras por cuenta del Municipio, que se reintegrara
del gasto hecho coa el importe de los alquileres y de la venta de
los solares o terrenos baldios.

Aplicando la Ley de Expropiacion forzosa a los terrenos si-
tuados en las zonas de los alrededores de las poblaciones.
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Modificacién de la Ley de Cacas baratas en el sentido de am-
pliar los beneficios y extender a todas las construcciones que se
hagan dentro de las nuevas normas,

Fundacion de un Bapco Nacional que recogiera a los elemen-
tos dispersos ¥ al ahorro improductivo para aplicarlos a présta-
mos para la construccidn de viviendas. El capital de este Banco
se integraria con las fianzas depositadas en poder de los propie-
tarios, las cantidades que las Cajas de Ahorro y el Instituto Na-
cional de Prevision estdn obligados a invertir en hipotecas sobre
inmuebles y con la contribucién de los Bancos particulares, no
menor a la que aportaron al Banco de Proteccidon a la Industria
Nacional.

Revistdn de-lo legislado para decidir al capital privado a salir
del retraimiento gue observaba respecto de la edificacién.

Facilitar el régimen de transportes y rebajar las tarifas para
los materiales de construccién, Hormigonar las carreteras en un
radio de 10 kildmeiros del centro de las poblaciones de impor-
tancia,

Suprimir los derechos arancelarios para los materiales de
constraccidn.

Proteccian a las Empresas de locomocién urbana.

Que el Congreso estudie, para aconsejar la reforma de la le-
gislacidn, acerca de los siguientes puntos: libertad real del tra-
bajo; declaracion ilegal de huelgas y lock-outs; Comités parita-
rios; sindicacién profesional con sanciones para las Sociedades
obreras y patronales que no cumplieran los contratos.

Por ditimo, opina que el régimen de guildas no se debe ensa-
yar en Espata.

3. D. Fernando ‘Diez Blanco, Secrefario del Ayuniamriento de
Gijon,

-

Los Ayuntamientos deberian librar de tributos a las cons-
trucciones que emplean materiales fabricados en la regién. Exen-
cién de derechos municipales de arrastre de Jos materiales. Un
servicio municipal de informaciones sobre eonstruccién. Cesidn
de parcelas propiedad de los Muoicipios fuera de la zona urba-
nizada, para almacenes de materiales de construccion.

Los Ayuntamientos facilitardn por un pequedio alquiler ague-
lla maquinaria de construccién que ahorra gran cantidad de
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mano de obra, tales como grias, bormigoneras, railes, vagone-
tas, etc. :

Fijacién y estabilidad de los jornales segin los oficios.

Los Ayuntamientos senalaran un plazc a los propietarios de
solares para construir. Caso de no hacerlo el propietario, el
Ayuntamiento se incautard y hard por su cuenta la edificacién.
También podra enajenar el terreno asi adquirido.

‘4. Compadiia Madrilefia de Urbanizacion.

Pide que una de las conclasiones de ia Conferencia sea la
aprobacién de dos proyectos de Reales decretos. E| primero de-
clara a la Ciudad Lineal, de Madrid, obra de utilidad publica,
como comprendida en el art, 2.° de Ja Ley de Expropiacién for-
zosa. Por lo tanto, podré proceder a la expropiacion forzosa de
los terrenos situados en dos lineas paralelas a la via del ferroca-
rril, carretera o camino, que servird para ampliacion de la Ciu-
dad Lineal. El segundo Real decreto es declarando de utilidad
publica todas las ciudades lineales.

5. Cooperativa de Casas baratas «La Prosperidadyn, de Benima-
clet.

Propone que ¢l Estado dé toda clase de facilidades a los tra-
bajadores que, sin medios, aspiran a tener un hogar propio,

Que, una vez en completa propiedad de la casa, el propieta-
rio lo sea sin limitacidn de ninguna clase.

6. D. Venancio Calvo, Representante de la Sociedad Cooperativa
de Habitaciones, Sociedad andnima de Bilbao. ’

Senala y enumera las causas que han constribuido a hacer
ineficaz la Ley; indica las modificaciones que deberian introdu-
cirse, entre ellas, las mas principales: la cooperacién del Banco
Hipotecario, Cajas de Ahorro, retiros obreros y derivados del
Iostituto Nacional de Prevision, implantacién del seguro de vida
popular, necesidad de que las obligaciones hipotecarias de las
Cooperativas se consideren como fondos publicos a los efectos
de su negociacidn, reduccidn del tipo de interés de los préstamos
¥ que se publique un boletin mensual con la situacién de los ex-
pedientes que se estén tramitando. _
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=. Cdmara QOficial de la ‘Propiedad de Caslelidn.

Supresion de los impuestos municipales durante un periodo
de cinco afos para todas ias construcciones de nueva planta.

Que los Ayuntamientos parcelen aquellos terrenos de su pro-
piedad u otros que obtengan por expropiacién, para darlos a
precios baratos y con facilidades de pago.

(Jue se derogue la tasa sobre alquileres, a fin de que el capi-
tal salga de su retraimiento.

Que se haga efectiva la libertad del traba;o, g fin de que la
mano de obra sea mas barata, y que se tomen las medidas ne-
cesarias para rebajav el costz2 los materiales de construccidn.

8. Federacion Catalano-Balear de Cooperativas de Casas baratas,
‘Barcelona,

Contestando al tema I, propone: mayores facilidades de la
Ley, construccidn por cuenta del Estado, expropiacion de los
solares, estimular las Cooperativas y asignacion en el presupuas-
to de una crcc1da cantidad para subvencionar l}as censtruc-
ciones.

Al tema Il contesta indicando que los Ayuntamientos deben
dar toda clase de facilidades a la construccion de una vivienda
en cuanto ésta haya obtenide la calificacion de barata y conce-
der subvenciones y préstamos a mds de dedicar una gran parte
de sus fondos a Ja urbanizacién del extrarradio.

En cuanto al tema 111, se extiende ¢n las reformas gue artico-
lo por articulo necesita ia Ley de Casas baratas.

Al tema IV propone que et Estado invierta 100 millones de
pesetas en préstamos, que se obtendrian por medio de un em-
préstito por acciones amortizables al 5 por 10o. Los préstamos
serian hasta el 75 por 100 del valor de los inmuebles.

Refiriéndose al tema V, dice que el Ministerio de Fomento
debe arreglar las carreteras y caminos que conducen a las fébri-
cas de material para construccién y obligar a las Compabias fe-
rroviarias a la rebaja de las tarifas para los mismos.

Sobre el tema VI propone la ampiiacién y extensién de los
medios de locomocién entre las grandes urbes y las afueras.

Al VI contesta que se haga la coordinacion entre todas las
entidades interesadas en la construccion, ¥

Al VIIL, que se estimule la formacién de Cooperativas.
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9. Sociedad «Casas Baralas de Madrid».

Propone las siguientes modificaciones del Reglamento de
Casas baratas: ) ) _
Art. 21. Ampliacién del maximo de ingreso de los beneficia-
rios hasta 8.000 pesetas. )
Art. 36. Que sean embargables las casas habitadas por sus
duedos.
Art. 40. Que se suprima este articulo.

to. Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de Palma de Ma-
lorca,

Coantesta al tema 1V, letra &), del Cuestionario:

Que se deje sin efecto el Real decreto de z1 de junie de 1g20,
que, a juicio de los informantes, es causa principal de la grave-
dad del problema de la vivienda.

Que se hagan extensivas al capital privado las ventajas que
la Ley da a la construccion de casas baratas en cuanto a exen-
ciones tributarias.

A cambio de esto, los propictarios beneficiados con tales
exenciones se comprometerian a no obtener una renta mayor de

6 por 100 del valor de las fincas duraote un periodo de cinco
anos.

11. Cdmara de la Propiedad Urbana de Granada,

Propone que ¢l Estado construya directamente o que estimu-
le por diversos procedimientos la iniciativa privada.

Entre estos diversos procedimientos sefala la rebaja de los
derechos arancelarios y de las tarifas de transportes para los
materiales de coastruccido; proteccién a las Cooperativas de
obreros y funcionarios del Estado, y solicitar de las entidades
bancarias e! auxilio a las Empresas de materiales de construc-
cidn. Reducir el coste de la vida, para abaratar la mano de obra,
e infundir al obrero mds disciplina y actividad.

Que se haga mads amplia la proteccién de la Ley a la liamada
clase media.

Que el Estado garantice 2 las Empresas constructoras un
interés minimo del 6 é e! 7 por 100.
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Por altimo, pide que se derogue el actual régimen de regula-
rizacion de los alquileres.

12. D. A. Martin Bosch, de Madrid.

Contesta solo a los temas [ y IV,

Respecto del primero, propone: Que el Estado active o para-
lice la construccién de sus edificios pablicos, segin sean o no
de urgente necesidad, y para regularizar la oferta y demanda
de la mano de cbra; que en lugar de proteccidén a las Cooperati-
vas se prefiera la ipiciativa individual; que se obligue a los pro-
pietarios de solares, incluso del ensanche, a construir en un pla-
zo prudencial; que se concedan amplias exenciones tributarias
a las casas construidas cuya renta no pase del 8,5 por roo del
capital empleado.

Respecto del tema [V, propone la creacién de un Banco Na
cional de la Construccidn con Sucursales en todas las capitales
de provinecia, que emitiria obligaciones hipotecarias y otras de
pequene valor al portador. Este Banco prestaria hasta un 18
por 100 del valor del inmueble con amortizacidn en cincuenta
aftos, y hasta el 6o por 100 para amortizar en cien anos. El inte-
rés mdximo de los préstameos seria el 6,5 por 100, :

13.  Sociedad «Terrenos y Edificios a Plazosy, de Barcelona.

Solo contesta a los temas I, Il y IV gel Cuestionario.

Respecto del primero, propone que el Estado, la Provincia y
el Municipio cedan gratuitamente, a peticién de particulares o
entidades y a perpetuidad, los terrenos sobrantes o baldios que
le pertenezcan, can la Gnica condicidén de que en un plazo pru-
dencial hayan de haberlos convertido en huertos o edificado vi-
viendas baratas en ellos. Los terrenos en las margenes de rios
también deberan ser cedidos gratnitamente, comprometiéndose
los concesionarios a hacer las obras necesarias para evitar inun-
daciones y desbordamientos.

Respecto del segundo, propone que las entidades o particula-
Tes que hayan construido con arreglo a lo preceptuado en la Ley
Puedan construir también fuera de ella y, por lo tanto, sin dere-
cho a los beneficins. En cuanto a los préstamos del Banco Hipo-
tecario, opina que deberian llegar hasta el 8o por 100 del valor
del inmueble.
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Ea cuaoto al cuarto, propone que el Estado preste auxili9 de
subvenciones o prestacion de capitales a las entin%ad es acogidas
a la Ley de Casas baratas. Estas entidades gozardn de toda cla._
e de exenciones tributarias sin solicitarlo para cada caso; asi-
mismo los titulos y obligaciones que emitan estardn exentos de
tributacion.

15. Constructora Obrera de Barcelona.

Propone: o .
1.° Subvencién directa a las Cooperativas y entidades bené-
ficas, con esta escala:
Hasta z0.000 pesetas de coste total de la casa, el 23 por 100.
Hasta 30.000 pesetas de coste de la casa, el 20 por 100.
Hasta 40.000 pesetas de coste de la casa, el 15 por 1oo.
Hasta 50.000 pesetas de coste de la casa, el 10 por 100.
[ara las entidades lucrativas, sélo el 50 por 100 de lo que se
deé a las Cooperalivas y entidades benéficas.
Abono de la totalidad de intereses hasta el 6 por 100. A las
lucrativas, la mitad. .
2.° Mds claridad en la Ley y menos dilaciones en la resolu-
cidn de los expedientes.
3. Reduccidén del namero de copias de los documentos.
4. Evitar la doalidad y las contradicciones con el Instituto
de Reformas Soclales y las Juntas de Casas baratas.
5. Mayor amplitud en la concesion deexenciones tributarias
¥y proteccidn progresiva a las familias numerosas.
6. Que el Estado emita un empréstito de 100 millones al 5
por Ioo de interés. .
7-% Obligar a Jas Cajas de Ahorros a emplear una parte de su
capital en préstamos para construccion de casas baratas.
8.° Supresién de las subvenciones a las entidades lucrativas

que construyan casas de muchos pisos.

15, D, Calixto Milla, de Madrid.

Propone:
Constitucién de una Sociedad Nacional de Mejora y Fomen-

to_de Casas baratas con la representacién directa de los Ayunta-
mientos y del Estado.
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La Sociedad quedaria facultada para adquirir terrenos. alii
donde ia crisis de Ja vivienda se hiciera sentir.

Haria inmediatamente un plan geoeral de encanche y trazado
de pablaciones y cindades satélites,

Estaria dividida en varias Secciones, a saber:

Seccidn de edificacion: Llamada a dictaminar sobre todas las
normas a que debe someterse la construccidn desde el punto de
vista de higiene y respecto a los procedimicntos técnicos. Cons-
truiria por su cuenta, delegando en Cooperaltivas o Sociedades o
estableciendo conciertos con particulares.

Seccion de compra y urbanizacion de terrenos: Con el aval del
Estado emitiria empréstitos que estarian garantizados con la
hipoteca de los terrenos adquiridos, Recabaria la ayuda de los
Municipios, Cajas de Ahorros, Sociedades benéficas, Montes de
Piedad, etc.

Seceidn juridica: La encargada de la calificacion y de la distri-
bucidn de subvenciones.

16, Cdmara de la Propiedad Urbana de Seviila.

Después de exponer las causas gque, a juicio del informante,
han determinado la crisis de la vivienda en Sevilla, propone
como remedio y solucién del problema:
~ Que renazcea la confianza en todas las clases sociales, para lo
cual bastaria con derogar el decreto de la tasa de alquileres.

Que los trabajadores se enteren de que tienen el deber de
huir de huelga de brazos caidos.

Que se subvencionen a las Cooperativas y Sociedades de
construccion de viviendas para obreros y clase media.

Que los Municipios cxpropien terrenos para concederios en
condiciones favorables.

La exencidn de tributos de todas clases para las construccio-
neg; y

Que se simplifique la Ley de Casas baratas, que, a juicio del
informante, encarece, por los requisitos que impone, la cons-
lraccidon de viviendas.

7. D, José Lépez Tomds, Valladolid.

Hace una critica de la Ley y del Reglamento, y llega a la con-
clusién de que es necesario una reforma amplia en el sentido de
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favorecer al que ni dispone de medios para construirse la casa
que luego ha de beneficiarse con la proteccién oficial. Propene
una ermision de empréstito por el Estado, que permitiera dedi-
car una mayor suma que la presupuesta para intensificar la
construccién. P

18. Representante de la Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana
de Milaga. '

Se muestra partidario de las iniciativas particulares para el
trazado y construccién de barriadas. .

Propone que el Estado y tos Municipios cedan los terrenos
de su propiedad: que asimismo el Estado, por los medios de que
dispone, abarate los materiales de construccién, entre otros,
obligando a las Compa#fias ferroviarias a la rebaja de Ja tarifa de

transportes. Por dltimo, que los Bancos den facilidades de ¢ré-
dito al fin de 12 construceidn.

ig. Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de Matard.

Opina que desapareciendo el decreto de la tasa sobre alqui-
leres desapareceria la crisis de la vivienda y que la construccién

hay que fomentarla esencillamente con meédidas de buen go-
biernon, ' -

20.  Sociedad de Obreros albasiiles «E! Trabajon, de Madrid.

Propone;

IO

Que el Estado constraya edificios propios, pasando a ¢s-

tos las dependencias que actualmente se tienen en locales afqui-
lados a particulares,

Que active asimismo las obras o edificios que, de su propie-
dad, tiene actuaimente en ejecucisén o proyecto.

a2

2. Que el A.yuntamiento proceda a construir los edificios
propios donde instale sus dependencias, prescindiendo de los

alquileres ;?articu]arcs, y activelos proyectos de obras y aquellas
otras que tiene en ejecucion actualmente,

-” D

3. Coun relacién a los temnas anteriores, deben determinarse

las obras que uno ¥ otro pueden y deben comenzar inmediata-
mente. :

4.¢ No debe olvidarse, por lo que a Madrid respecté, que una
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de ias obras imprescindibles es la urbanizacion y municipaliza~
cion de los terrenos del extrarradio. .

5.0 Establecimiento de Cooperativas dedicadas a la edifica
ciou. :

6. Respecto a las viviendas particulares, construcciones de
modicos alquileres para los vecinos, el Estado debe fomentarlas
y protegerias, facilitando el capital por medio de subvenciones,
préstamos a bajo interés, elc., elc., muy particularmente a las
Cooperativas y Sociedades que se dedigquen exclusivamente a la
construccion de estas clases de edificios y que su fin no tenga
por objeto un escandaloso lucro, sino un tipo de tanto por cien-
to de utilidad relativamente peguefia, con arreglo y en relacion
al capital que en la misma se emplee, y siempre que las fincas
construidas para viviendas modestas tengan las necesarias con-
diciones de comodidad e higiene.

7.> Reformar en un sentido mds amplio y beneficioso para el
inquilino constructor de su propia vivienda la vigente Ley de
Casas baratas y ampliar ésta con mayor intensidad a las que se
construyen para el alquiler de vecindaric modeste, clase traba-
jadora y clase media.

8. Que se dicten por los Poderes publicos las necesarias me-
didas prohibitivas para evitar las especulaciones sobre solares o
edificies.

9.° Debe procederse por el Estado a la expropiacion de los
terrenos baldios dentro de la poblacién y destinarlos a la edifi-
cacidn, en beneficio de la comunidad.

10. Debe el Estado asimismo proceder a la formacién de ba-
rriadas industriales dentro de lalocalidad, autorizando la expro-
piacién como bien publico en los lugares que se considercn mas
adecuados para su establecimiento, '

T1. Fomento por el Estado y el Municipio del desarrollo de
1a construccién de viviendas confortables e higiénicas, supri-
miendo los derechos de edificacion y los impuestos arancelarios
que pesan sobre los materiales destinados a la construccion. La
contribucidén territorial debzria limitarse, en cuanto a estas mo-
destas construcciones se refiere, al valor de la tierra, libre de
Mejoras y con arreglo a una escala progresiva.

tz. Disminucién en el coste actuzal del material de las cons-
trucciones, procurando el mayor abaratamiento de los articulos

de produccion nacional, como ladrilles, cementos, hierro, cal,
arena, etc. :
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13. Esctudio de la forma de coordinat los medios.propios de
actividad de todos y cada uno de los elementos que intervienen
en la construccion de edificios.

14. Higiene y salubridad de las viviendas.

15. Abaratamiento de los transportes de materiales y esta-
blecimientoe de medios fdciles de comunicacidon en el interior de
las civdades.

21.  Ayuntamienio de Tordesillas.

Propone que se modifique el art, 166 del Reglamento de Ca-
sas baratas, en el sentido de reducir el nimero de casas que
han de formar los grupos de éstas para acogerse a los beneficios
de ]a Ley en las pobiaciones de menos de 10.0c0 habitantes.

22.  D. fuan Umbert, ex Presidente de El Fomento de la Barria-
da «l'rbanizacion Basch», Badalona.

Propone que se dé a los trabajadores de la construccién cré-
dito de dinero y materiales para que hagan casas y las vendan
a precio reducido 2 otros obreros,
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Extracto de las sesiones plenarias.

SESION INAUGURAL
Dia 28 de mayvo de 1923, a lax once de la wmanana.

Se abre Ja sesion a las once de la manana, bajo la presiden-
cia del Excmo. Sr. Ministro de Trabajo, D. Joaquin Chapa-
prieta.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Secretario general,
Sr. Fabra Ribas.

El Sr. Secretario general (5r. Fabra Ribas): Sefores: Por un
fenomeno no suficientemente explicado todavia, vy que se ha
agudizado después de la gran guerra, existe en todos los paises
una intensa crisis en Ja industria de la edificacion. La que se
observa en Espana ha llegado a revestir caracteres de gravedad,
habiendo dedicado especial atencion a la misma el Instituto de
Reformas Sociales y el Ministerio de Trabajo, Jos cuales, de co-
man acuerdo, organizardn la Conferencia de la Edificacién, cu-
¥os trabajos empiezan en este momento. )

¢Cudl es al origen y la significacion de esta Conferenciar En M
mayo del afio ultimo, el Consejo de Direccidn del Instituto de .
Reformas Sociales, preocupado por los caracteres que ya en
agquel entonces presentaba la crisis del trabajo en el ramo de la
edificacion, nombro una Ponencia para gue emitiera dictamea |
sobre el asunto, al mismo tiempo que llamaba la atencién del
Gobierno «por si creia que debia hacer alguna gestion» cerca del
Ministerio de Fomento, del Ministerio de Hacienda y del Ayun-
tamiento de Madrid, cuyo concurso podia contribuir eficazmen-
te a la solucion de un problema que tanto preocupaba a todos.

lemediatamente, el Ministro de Trabajo encargé al Instituto
]"_* Tedaccién de un informe, el cual fué preparado por {a Ponen-

. f_'iol.-:
A a que acabamos de referirnos, en colaboracién coo 10s Servsg’-*
ij o
e
1331009

MTIN. Biblioteca Central



— 214 —

cios del [nstituto, y elevado a dicho Ministerio, con fecha g de
actubre ultimo. o .-

Al redactar el menciooado informe, la Ponencia fjo muy.
particularmente su atencion en el problema del paro. En efecta,
para plantear debidamente el problema de la crisis de la edifica~
cion, deberiamos antes conocer, entre olros datos, los que se
refieren al ntimero de obreros parados, ne solamente en la in-
dustria de la edificacién propiamente dicha, sino también en
los demds trabajos en los gque se emplean obreros asalariados.

Sin un buen registre del paro forzoso no pucden conocerse
a ciencia cierta los origenes, la intensidad y las consecuencias
de la crisis de la industria en general, y de cada una de sus ma-
nifestaciones en particular.

Por otra parte, en ausencia del mencionado registro, se corre
el riesgo, cuando se trata de remediar la crisis de una rama
cualquiera de la agricultura, de ia industria o del comercio, de
producir danos en otra rama distinta, tan graves o mayores gue
aquellos que se trata de atenuar o suprimir.

Un perfecto registro de colocaciones es, pues, indispensable
para prevenir, gracias a una adecuada distribucidon de la mano
de obra, las crisis de trabajo y para resolver las que no pudieren
ser evitadas,

En esta adecuada distribucioa de la mano de obra deben
comprenderse, elaro estd. las medidas que tienden a fomentar o
restringir la emigracion obrera de la cindad al campo, y vice-
versa, y la emigracién a otros paises,

En fin, un perfeccionado registro del paro forzoso es necesa-
rio para conocer el estado de prosperidad de los diferentes ra-
mos de la produccidn, con el fin de hacer una equitativa distri-
bucién de las Empresas que ven, en un momento dado, aumen-
tar sus beneficios, y rebajando la contribucién, o suprimirla en
absoluto, a aquellas que sufren las consecuencias directas de
una crisis determinada.

Deberija existir asimismo un registro concerniente a las dis-
ponibilidades, produaccion e importacidn de primeras materias.
Asi, con los datos que proporcionaria este registro y el dél para
forzoso, junto con los que puede facilitar ya el [astituto de Re-
formas Sociales y el Geogréfico y Estadistico relativos al coste
de la vida y al movimiento demografico, se podrian plantear y

rcsolv_e:-r problemas como el que actuzlmente reclama vuestra
atencion.
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L.a carencia de los indicados datos ba de impedir, natural-
wmente, aplicar. en Espafa procedimientos gracias a los cuales se
ha conseguido fuera de nuestro pais hacer frente a crisis mds o
megos importantes de la industria de la edificacion. También
impedird a veces recurrir al precedente extranjero el hecho de
que en Espana no exista mas que en grado minimo ¢l «socorro
de paroy, pues sucede con frecuencia que, para evitar, atenuar
.o resolver la crisis de una industria determinada, se buscan so-
luciones en las cuales se tienen en cuenta las sumas que deben
afectarse al sostenimiento de los obreros sin trabajo.

Ahora bien, afrontando el problema con las restricciones que
las circunstancias imponen, el Instituto de Reformas Sociales
traté de hallar la solucién apetecida, procurando siempre que
los obreros empleen su actividad en trabajos productivos, en-
tendiendo por tales, no sélo aquellos gue cootribuyen a formar
la masa de los articulos que se consideran indispensables para
ia vida social, sino también aqueilos que ahorran gastos, permi-
ten una mejor distribucidn de los fondos pablicos y del capital
privado, o contribuyen a conservar y a mejorar la satud de los
cindadanos.

En este sentido, el informe de} Instituto propuso que el Go-
bierno se dirigiera a las Diputaciones provinciales y a los Muni-
ciptos en demanda: 1.°, de una relacidon completa de las cantida-
des que pagan en concepto de alquileres de edificios donde tie-
nen instaladas algunas de sus oficinas; 2.2, de una relacion de
los proyectos de obras aprobadas y pendientes de realizacion.

"Con estos datos a la vista cabria determinar las obras gque
pueden emprenderse inmediatamente.

Er cuanto a las edificaciones privadas, el infoerme a que nos
venimos refiriendo reconocia la urgente necesidad de fomentar,
por todos los medios, |la construccidn de edificios, Y anadia tex-
toalmente: «Aun reconociendo la buena inteneién que la guiaba,
2o ha podido dar todos los efectos que de ella se esperaban la
Hmitacion de precios de alquileres intentada por el Poder pibli-
€0, ¥ tan sélo de Ja abundancia de edificios y de Jas facilidades
que se conceden a aquelios cuyos alquileres no excedan de de-
terminado limite se puede esperar la solucién de up conflicto
que, jofiuyendo notoriamente sobre e) precio de la vida en las
fTandes ciudades, es una de las causas que hacen ilusoria en la

Prictica la elevacién de los salarios realizada en Jos ultimos
tlempog,,» "
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Otras medidas se proponian ademis en el repetido informe,
entre las cuales figuran el dar facilidades para que se coustitu.
yan Sociedades cooperativas ¥ gremiales dedicadas exclusiva-
mente 2 la industria de la edificacién, Bancos de Crédito para
préstarnos a entidades y a particalares interesados en la cons-
truccion, y Guildas o Cooperativas de la edificacion, siempre que
en su constitucién intervengan todos los elementos, tanto técni-
cos como profesionales, que integran aguella industria. Pero se
reconocié que la necesidad mas perentoria es la de dar facilida-
des y garantias al capital privado, para que halle en la construc-
cion de viviendas el debido empleo, lo cual, prescindiendo de
circunstancias y accidentes que escapan a la accion dei Poder
publico, sélo puede fomentarse por el Estado, mediante una po-
litica fiscal que, en vez de servir de obsticulo al desarrollo de la
edificacidn, la aliente y permita desarrollar.

El informe del instituto de Reformas Sociales, despucs de
afirmar que oo iotentaba siquiera, no ya agotar una materia .
vastisima, mas tampoco sedalar todos los multiples aspectos
que fa misma ofrece, proponia la celebracion de un Congreso
nacional de la Edificacién que hiciese posible el concurso de nu-
merosas actividades y la coerdinacién de la experiencia y e!
saber de muchos hombres debidamente preparados.

E! Ministro acept6 casi integramente el informe del Instituto
de Reformas Soclales, encargando a éste, en fecha 8 de febrero
ﬁ‘llimo. la redaccién del Cuestionario que deberia someterse a la
dlﬁcusi(‘m del Congreso y la fijacidn de la fecha en que éste ten-
dria que celebrarse. El Instituto cumplié el encargo, y exacta-
mente un mes tarde, el 8 de marzo, entregé el Cuestionario
y senald el mes de octubre préximo como fecha mas apro-
piada para reunir e! Congreso. El Sr., Chapaprieta, Ministro
dr.: Trabajo, aprobé el Cuestionario, pero le parecid demasiado
hj,;ana la fecl_:la propuesta, expresando el deseo de ilegar a solu-
ciones practicas dentro del plazo mds breve posible. Eatonces
sur_gm‘; la idea de convocar una Conferencia nacional de la Edifi-
caclon. preparatoria del Congreso que habria de celebrarse ul-
teriormente,

]_)e acuerdo el Ministro de Trabajo y el lastituto de Reformas
SOCI?IES sobre tan importante extremo, se dispuso que la Coofe-
reocia empezase sus trabajos en el dia de hoy, para deliberar
sc_;Pre los temas del Cuestionario que todos vosolros cono-
ceIs, .
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El proyecto de Cuestionario para el Congreso comprendia

- temas. El de la actual Cooferencia ba quedado limitado a 8,

suprimiéndose, entre otros menos importantes, los que hacen

referencia a la higiene, a la sanidad y @ la fabricacién de herra-
mental y materiales de construccién,

Aun reducido a estas modestisimas proposiciones, la Comi-
sion organizadora ha tenido que realizar una labor intensisima,
dados los escasos medios y el corto tiempe de que disponia para
poder llevar a cabo la misiéon que se le confiara. De perfecto
acuerdo todos sus miembros y coincidente el criterio de fos mis-
mos con el del Sr. Ministro de Trabajo, Comercio e Industria, fué

.undnime el propdsito de ilegar a soluciones practicas, claras y
precisas, con el fin: primero, de evitar que el paro forzeso, en
el invierno préximo, haga estragos en la industria de la edifica-
cién; segundo, que se ateniie lo méds posible la crisis de la vi-
vienda, y tercero, que se prepare el terreno para plantear debi-
damente en nuestro pais el preblema de la habitacion y del tra-
zado de ciudades, de acuerdo con la ciencia del urbanismo y se-
gan lo exigen de consuno la higiene y las necesidades de la vida
moderna,

Atenta a ese triple objetivo, la Comisidn organizadora empe-
z0 sus trabajos—el 27 de marzo Ultimo, es decir, hace hoy dos
meses justos—buscando en todo momento la eficiencia y la con-
cision. Habiéndose encargado el Excmo. Ayuntamiento de Ma-
drid de presentar Jas ponencias relativas a los temas 2.0y 6 © del
Cuestionario, encomendd el desarrolle de ios seis restantes a
ocho personalidades que por su reconocida competencia ofrecian .
plena garantia de que habian de llenar su cometido a satisfaccién
de las mas exigentes. A todos encarecid la necesidad de ser bre-
ves y de desarrollar el tema en el espacio de 16 paginas, como
maximo.

Creyendo que el ejemplo de lo que se habia hecho en el Ex-
tranjero podria servir de poderosa ayuda a los sefiores asam-
bleistas, se dirigio a cinco especialistas de Francia, Gran Breta-
na, Alemania, Italia y Portugal, para que cada uno de ellos re-
dactara una Memoria—zuya extensidn se limité tambi€n—sobre
lo que se habia hecho y lo gue s estaba haciendo en sus respec- |
tivos paises acerca de los problemas que ibao a ser objeto de
Yuestras deliberaciones.

Elresto de la informacién que tenemos el honor de ofreceros
ha sido rezozida por la Comisién organizadora, sezundada poc
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dos auxiliares de Secretaria, un encargado del servicio de Pren-
sa, tres traductores, seis mecanografistas, dos ordenanzas y cua-
tro repartidores, habiendo recurrido también en distintas oca-
siones al personal técnico del Instituto de Reformas Sociales
para evacuar consultas y allapar dificultades.

Fn el espacio de ocho semanas, la Secretaria ha enviado mds
de z.000 cartas y comunicaciones postales; ha expedido 32 tele-
gramas; ha publicado 30 Avances diversos de informaciones del
Exteriocr y 13 del Interior, y ha editado 18 publicaciones, que
contienen seis ponencias e informes sobre el problema de la vi-
vienda en Espafia, sobre la habitacién en Madrid y sobre lo que
en materia de edificacién se ha verificado, durante los dltimos
afios, en veinte paises distintos. '

No pretendemos ofrecer un trabajo completo ni tampoco or-
denado. Apremiada por las circunstancias, la Comisién organi-
zadora ha tenido que sacrificar con frecuencia la perfeccion a la
rapidez, rapidez que ha procurado acelerar constantemeante, re -
uniéndose con frecuencia y distribuyendo el trabajo de una ma.
nera adecuada entre los llamados a efectuarlo.

Senores: Si en la labor hasta aqui realizada no ha presidido
siempre el acierto, no ha faltado en ningn momento, no sélo la
buena voluntad, pero tampoco el sentimiento de la grave res-
ponsabilidad gue sobre nosotros pesaba. [lemos tenido siempre
presente que el problema de la edificacidn es, socialmente con-
siderado, de los mds importantes, Y no nos ha abandonado ai
un instante la idea de que en Espafa—-caso singularisimo-que
no se da en ningin otro pais—, al mismo tiempo que se nota
una gran falta de edificios para instalar debidamente los servi-
cios publicos y que la escasez de viviendas constityye un serio
peligrq social, los elementos técnicos, industriales y obreros que
se dedican a la edificacién se hallan en peligro de quedarse sin
trabajo.

:Motivos: No hay que buscarlos en la falta de medios econé-
micos y financieros, sino en la ausencia de una organizacién
apropiada.

Sten esta Conferencia se lograra echar los cimientos de la

- OTgAMZzacion que se necesita, habriamos résuelto—podéis. tener
de elio la seguridad—uno de los problemas que mds beaeficios
pueden reportar a la Nacién y a 1z raza, {iMuy bienr Aplausos.)

| bEI Sr. Presideate: E! Sr. Rodriguez de Viguri tiere la pa-
abra.
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El Sr. Rodriguez de Viguri: Sefiores congresistas: La bondad,
que nunca habré de agradecer bastante, dei Consejo de Direscion
del Iostituto de Reformas Sociales, al ponerme al frente de la
Comision organizadora de este Congreso, me impone el para mi
grato deber de ocupar vuestra atencion unos breves momentos,
a fin de dar la bienvenida mds cordial y efusiva a todos los re~
presentanies de las entidades que, aceptando nuestra invitacién
o acudiendo a solicitar su inscripeidn en esta Conferencia, de-
muestean que no es verdad la atonia de la opinion publica ep
nuestro pais y que, cuando se la invita a tratar de problemas
candentes y reales, la opinidn se mueve y acta, y lo anico ne-
cesario es que las clases directoras acierten a encauzar las ener-
gias dispersas y a seleccionar, entre tantos clamores como recla-
man su atencidn, los mds urgentes para dejar aquellos otros que
admiten aplazamiento para cuando puedan con mds vigor y pre-
paracidén deliberar sobre cuanto con este interesante problema
de la edificacién se relaciona.

Las numerosas inscripeiones solicitadas, la informacion pu-
blica numerosisima, a la que han acudido entidades que no te-
nian medios econdmicos para enviar Delegados, respondiendo a
1a invitacion del Ministerio de Trabajo, demuestran claramente
lo mucho que preocupa esta cuestion.

Por eso, lo unico que a ta Comisién organizadara toca hacer
en este momento es evitar que incurrdis en errores de perspec-
tiva y que cada uno de los intereses que en esta materia actian
¥ cada una de ias entidades que intervienen en la edificacién
pueda creer que lo que a ellas afecta es lo que debe de colocarse
£n primer Jugar. No necesitamos m4as que €Xponer ante vosotros
los factores del problema para que con vuestra experiencia po-
damos ilustrar al Gobierno en la labor que ha de realizarse des-
de el Poder.

Asi, pues, no quiero, en las breves palabras que yo os chga,
dejar cle recordar, ya que lo indicé acertadamente el Sr. Fabra
Ribas en su '\flemona (con la que corona una labor en la que, ven-
cieado a la ley inexorable del tiempo, ha llegado a la organiza-
¢i6n de esta Asambiea), que lo primero que se presentd a nues-
ira atencién era el problema de} paro y que, por encima de lo
que se llama crisis de la vivienda, para nosotros habia un’ pro-
blema mas angustioso, que era la crisis de la construccién. Una
Memoaria publicada por el Instituto de Reformas Sociales, en sus
apeéndices, traia un dato que era lo suficientemente elocuente
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para que no necesite insistirse s.obre eHo con consideracion al-
guba, y era que en este Municipio de Madrid, dende el prub_lema
se presentaba con una mayor gravedad que en otras poblaciones
espafolas, al lado de algunos centenares de licencias para la edi-
ficacidn que se habian solicitado en el primer semestre del afio
1921, solamente se habian pedido seis en el primer semestre del
ano 1922. Y la clase obrera y la clase patronal, que tiene inverti-
dos sus capitales en Jos negocios de construccidn, y los técnicos,
que ponen sus inteligentes esfuerzos en esta labor, estaban abo-
cadog a que liegara un momento en que, terminadas las obras
cuya licencia se habia solicitado, llegara, pavoroso y amenaza-
dor, el problema del paro.

Para juzgar de su importancia basta notar que en una esta-
distica que se publicaba en esa misma Memoria, el numero de
obreros asociados gue en Madrid se dedican a la industria de la
edificacion se aproxima a la cifra de veinte mil. Era, pues, un
problema de miseria en muchos hogares, de esa miseria des-
alentadora y desesperada que llega a ia casa del obrero cuando,
no existiendo organizaciones que acudan al socorro del paro, se
ve privado del ingreso Unico con que se atiende al sostenimien-
to de la familia; y debia ser para todos una preocupacién, por-
que, en ia solidaridad econdmica de nuestro régimen, ninguna
industria podia considerarse iibre de que le afectara esta crisis
grave de la edificacidn; era para todos los hembres de gobierno
una complicacién mas en el actual estado social de Espafia, que
tenia que inspirar grandes preocupaciones a todos los que sin-
tieran la responsabilidad del mando. Entonces, el [nstituto de
Reformas Sociales quiso dar la voz de atencién, esa voz que re-
cogié ¢} Gobierno, a quien, desde aqui, la Comision organizado-
ra tiene que expresar su grautud, porque e} Sr, Ministro de Tra-
bajo, baciéndose cargo desde el primer dia de la importancia del
problema, acudio a nosotros buscando soluciones gue evitaran
el paro, y quiso que primero tocdrameos a lo mas urgente, bus-
caudo _SOllucic'm 8 esta amenaza, mas grave todavia que la crisis
de‘]a vivienda. Pero para atender al problema del paro no habia
mas que dos soluciones: que cuando una masa obrera.guedara
sin trab'fno encontrara su utilizacién adecuada. sacrificando la
especializacién adquirida, en otras industrias, o acudir con di-
nero al socorro del parado. Ni una ni otra de estas soluciones
era posible real.izar: una, porque en Espafa carecemos todavia
de aque! conocimiento objetivo del problema que permitiera sa-
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ber en qué industria, si acaso alguna no le afectaba también la
crisis de la post-guerra, podia recitir a los parados en la cons-
truccion, ni el Erario publico estaba en condiciones de echar

sobre si la carga del socorro; y en esas circunstancias no queda-'

ba mds que un remedio, que ademds estaba aconsejado por la
agudizacién de ese segundo probiema: por el de la crisis de la
vivienda. Y esa crisis de la vivienda es un problema que presen-
ta dos aspectos: uno, de indole publica, porque a nadie se ocal-
1a ¢c6mo se hallan instalados la mayor parte de los servicios del
Estado y de los organismos oficiaies espafioles. No ya por el de-
coro necesario del Poder piblico (gue es, al fin y al cabo, ef de-
coro de todos los cindadanos), sino por las condiciones en que
trabajan los empleados, contrarias muchas veces a las mads ele-
mentales leyes de higiene, y en las que ha de sentirse alentada
la natural pereza de toda burocracia, es necesario afrontar la
comstruccion de edificios pablicos para que los servicios oficia-
les puedan estar instalados debidamente. -

Otro aspecto del problema, que no atade a la organizaciéon

oficial, es el problema angustioso de la vivienda, que no sola-
mente en la clase obrera, donde era necesario afrontario porim-
perativo de la justicia y también por el egoismo de las demds
clases, que, al fin, Ja fortaleza de la raza y de las generaciones
futuras ha de forjarse en ese hogar, que necesita reunir condi-
ciones higiénicas, y la dignificacién de ia familia sélo puede es-
perarse en una casa que ofrezca las condiciones de comodidad
necesarias, Y, al lado de ese problema obrero, no puede olvidar-
se a las clases medias, que no pueden hacer llegar sus manifes-
tactones hasta ¢l Poder publico con la misma energia que otras
clases, que oculta sus miserias, pero que .ya no es posible, con
la elevacion actual de los precios de los alguileres, que pueda
continuar manteniendo Ia desigualdad entre los aumentos que
experimentaron sus ingrésos y los de los gastos, Era necesario
resolverlo como se trata de resolver en otros paises, que acudie-
ron primero a solucionar el problema de la clase obrera, pero
que ya se encontraban en vias de poder reaiizar el problema de
1a vivienda de la clase media; pero no olvidemos gue e nues-
tre proposito esta cuestién aparecia detrds del probiema del
Paro, con relacién al cual habia de procurarse también resolver
¢l problema de la vivienda.

) Después, ann quedaba en puestros horizentes otro vasto mo-
tivo de estudio: el problema de la ciudad, que es el objeto de
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una oueva ciencia, el urbanismo: la ciudad moderna que na pue-
de detenerse en su desarrollo gigantesco, a la que no basta el
plapeamiento arbitrario que la libre ihiciativa de sus habitantes
le di6 en otros tiempos, sine que tiene que ob_edecer a orde.naq
cion impuesta por el Poder publico. Esta ciencia QCI_ 'plgnearmcn-
to de cindades, que obliga, por constderaciones higiénicas y eco-
nomicas, a regular el desarrollo tentacular de la urbe moderna,
que es, al fin, el producto mas refinado y la sintesis d.e la ac-
1ual civilizacion, relacionando ademas su racional distribucién
con la necesaria extension de las zonas agricolas, donde tam-
bién los campos yermos esperan otra natural edificacion, que
toca realizar principalmente a los planes de repoblacion fo-
restal.

De 1odo este vasto problema no vamos a ocuparios en esta
Conterencia; solamente nos atraen ahora los aspectos mds prac-
ticos. Asuntos tal vez de orden inferior, pero que encierran la
génesis de futuros desarrollos que tocara desenvelver en dia no
lejano. . :

La Comision ha procurado traer. para wvuestra ilustracion
cuantas informaciones ha podido procurarse, y al llamar vaes-
tra atengion sobre esa informacidn extranjera quiero hacer notar
que, para mi, de ella resultan dos conclusianes: una, la de que
el problema no es sdlo nuestro: el problema se ha sentido, tal
vez mds angustioso por circunstancias relacionadas con la gue-
rra, en otros paises. También el Poder pablice, aqui como alli,
no siempre acudié solicito a estudiar este probiema. Ello no pue-
de servir para disculpar nuestra pereza, pero puede aliviar en
algo nuestra amargura. :

La otra conclusidn.es que ya el problema no se resuelve por
simple iniciativa privada, no es siquiera un probiema que pueda
quedar a la resolucién de los Ayuntamientos, a los organismos
locales; es un problema de Estado, y €n todas partes ha tenido
que ser una preocupacidn del Poder pablico centrai; pero hay
que abadir no puede resolverse exclusivamente por el Estado:
sblo armonizando las iniciativas privadas y el concurso del Es-
tado se hallan medios de atenuar el mal.

Por eso vosotros, que traéis aqui la representacion de todas
las entidades a quienes interesan estos problemas o que vienen
dedicandose al estudio de ellos, tenéis una gran obra gue reali-
zar, gge para ser fecunda exige en todos un amplio espiritu de
conciliacion y armonia, pensando que s6lo en el sacrificio de to-
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dos los que intervienea en la edificacion puede estar {a solucién
del problema.

El Gobierno, por su representaate el Sr. Ministro de Trabajo,
acude aqui para escuchar vuestra voz. Yo espero que la Confe-
rencia Hegue a soluciones en una efusién cordial, en que se sa-
crifiquen muchos intereses privados, pero en que se salve el in-
terés, que estd por encima de todos, proporcionando asi al Go-
bierno una base que le permita apoyar sus iniciativas en la auto-
rizada opinién que vosotros habéis de dar sobre tan arduos pro-
blemas. (;Muy bien, muy bien! Aplausos.)

E! Sr. Conde de Lizarraga: Sefores: 5i hay alguna obra so-
cial por excelencia, es Ja de proveer de viviendas a las clases ne-
cesitadas.

Seguramente que nadie extranard que el [nstituto haya aco-
gido con verdaders entusiasmo el noble interés del Ministro al
recoger la idea emitida por el mismo Instituto. El problema de
la vivienda es, como el relativo al de subsistencias, un problema
capital de las sociedades modernas, y ambos se unen con el
problema del paro, que no es menos grave. A todos ellos puede
dar esta Conferencia una qolucmn no completa, no deﬁmtwa.
pero de gran importancia.

Yo no bhe de deciros la influencia social que ejerce el medio
en que el hombre vive. Todos sabéis que Platén, como una de
las bases de educacion, queria que ¢l nifo estuviera rodeado de
espectdculeos nobles, porque el sér humano no puede menos de
amoldarse a lo que le rodea. En la mansion oscura, donde no
hay espacio bastante para que se desenvuelva la familia, no es
posible que los sentimientos se afinen, que ia moral se eleve'y
que la concordia se produzca.

- Poco méds voy a decir, porque todos vosotros habréis notado
que no soy orador. No hago mds que lanzar estas ideas, que tie-
nen un fondo de verdad que todos sentis. No es posible que ia
cultura exista en mjseros tugurios, y por eso esta obra, que es
de redencion, merece grandes aplausos.

No puedo menos de elogiar la labor asidua, constante perse-
‘verante, casi pudiéramos decir de sacrificio, que ha realizado
esa CO]TI)SIOD, presidida por hombre de las condiciones, de las
cualidades, que adornan al Sr. Rodriguez de Viguri.

Debo, ademas, dedicar un elogio al interés verdaderamente

¢xtraordinario que ha mostrado el Sr. Ministro por que esto se
realice,
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Respecto al Tesultado de toda esta labor, desde Iut"l‘go 0s ase-
guro que serd un éxito, no solo por la indole de'adhesmnf:s ¥ por
¢! valor de las ponencias y las informaciones, sino tamt?lén pot-
que seguramente han de proponerse soluciones esencialmente
practicas.

No puedo menos (y ¢reo interpretar el sentir de todos los ele-
mentos del Instituto de Reformas Sociales) de congratuiarme de
que esta labor se realice en estas condiciones. Este es el camino,
no ya para suavizar asperezas, sino para buscac soluciones defi~
nitivas que jamds se hallardn por medios que no quiero mentar,
parque por ellos, cualesquiera que sean las teorias, lo gue se
hace es aniquilar, y esta es obra de redencion, de paz y de ar-
monia. {eAplausos.)

El Sr. Ruiz Jiménez (Alcalde de Madrid): Por dificultades
fisicas de todos conocidas y hoy exacerbadas, tenia el propdsito
de no hablar; pero voy a hacerio brevemeate, porque lo consi-
dero un deber por la represeatacion que tengo en este acto.

‘Todo el problema de la edificacion (ya lo decia el Sr. Rodri-
guez de Viguri con elocuente palabra y con pefecto conocimien-
to de la cuestion) se da con caracteres mds graves especialmente
en las grandes capitales, tanto de Espaiia como del Extranjero.

Es necesario (ya se indica en la Memoria que ha leido el
Sr. Fabra Ribas)que se sustituyan los edificios que hoy estan
alquilados para servicios publicos por edificios construidos ex-
presamente con tal fin, Ya el Ayuntamiento, en un presupues-
to extraordinario y con un empréstito que se celebrard en 1.0 de
junio, dedica 8 millones de pesetas para constroceién de casas
baratas, En ese presupuesto van también incluidas otras mu-
chas obras que hay que realizar. Tenzmos, sobre todo, la del Ex-
trarradio, que es fundamenta! para ia vida de Madrid. Ese es un
tema de los mds importantes que hay que discutir en el Congre-
so y en esta Conferencia.

Cuando por primera vez tuve la suerte de ser Alcalde de Ma-
Firicl se aprobo el praoyecto del Extracradio, y yo otreci al Conce-
1o gue pondria mi buena veoluntad en favor de que el Extrarradio
fuera pronto un hecho. No pensaba entonces que, inmerecida-
mente, habia de llegar a los Consejos de 1a Corona v que habria
de aprobar aquel proyecto, ’

De entonces acd han pasado bastantes ahos, ¥y lo que enton-
ces era un problema de facil solucién, ahora es de una dificultad
grande, como habréis de observar cuando estudiéis el asupto.
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Desde esa fecha se han hecho mds de 10.000 edificios en ] Ex-
trarradio, que son un ejército sitiador de Madrid, que no puede
ofrecer mds gue un asalto contra la salud pablica y que aumen-
ta la mortalidad de este vecindario.

Aquel proyecto se ha anticuado. Las nuevas edificaciones han
de hacerse ya bajo distintas bases; pero tengo gran confianzaen
Ja Junta consultiva, en la que figuran personas de tanto prestigio
como los Sres. Alberca y Salaberry, ¥ creo que, acomodando el
proyecto antiguo a las necesidades modernas, eso se podrd rea-
tizar. Supongo gque de esta Conferencia saldrd la solucién salva-
dora para llevar a cabo obra tan importante y trascendental.

Ved, pues, como era obligado que yo os molestase con estas
brevisitnas palabras, porque de eflas se deduce que quien tiene
que agradecer esta Conferencia, en primer término, es el pueblo
de Madrid, porque a él afectan hondamente problemas tan im-
portantes como el de la vivienda y el de la edificacion, y sobre
todo—como ha diche muy bien el Sr. Fabra Ribas—el del paro
forzoso, que fos amenaza, segln habéis oido al Sr. Rodriguez

" de Viguri,

Esta Conferencia merece toda la gratitud, todoe el aplauso,
que no regateo y que subrayo, para el Sr. Ministro de Trabajo,
en nombre del puebio de Madrid. Y perdonad que os haya mo-
lestado con estas palabras. {j Muy bien! Aplausos.)

El Ministro de Trabajo (Sr. Chapaprieta): Sean mis primeras
palabras de afectuoso saludo y profundo reconocimiento a los
que habéis venido a esta Conferencia, acudiende al lamamiento
del Gobierno y del Instituto de Reformas Sociales.

El Gobierno de Espaiia, como los de todo ¢l mundo, se en-
cuentra frente al gravisimo problema de ia edificacidn, el cual
presenta dos aspectos: el de la crisis del trabajo y el de la crisis
de vivienda, y aun dentro de este segundo aspecto tiene dos fa-
ses interesantisimas: la vivienda del obrero y la vivienda de la
clase media.

No podia el Gobierno volver la espalda a asunto de tanta
magnitud, y, ante la propuesta del [astituto de Reformas Socia-
les, decidio abordarlo, llevandolo integramente al Parlamento;
Pero se le ofrecia esta disyuntiva: o convocar un amplio Congre-
S0 -'que estudiase todas las modalidades y todo el aspecto del
problema, que exigia—como decia muy bien el Sr. Fabra RJ
bas—mucho tiempo y una organizacién complicada, o estudiar
aquella parte aguda, de momento, que oo consiente espera, para
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estar capacitados. a fin de que en esta misma reun.ién de Cor-
tes, antes de que se clausuren sus sesiones ?or motivo del vera-
no, la cuestién fuese abordada y, a ser posible, resuelta por el
Parlamento.

Y el Ministro que ahora os dirige la palabra se decidio re-
resueltamente por convocar una reunion, con el modesto nom-
bre de «Conferencian, que estudiase aguellos problemas mis
culminantes y de momento. que no consienten de ningin modo
dilacion.

Este es el historial de la presente Conferencia. Yo reconozco
que fuera de esos temas quedan otros muy inferesantes, pero
también voy aprendiendo desde el Poder que nada hay mas in-
sensato que querer resolver todo de una vez y que los hombres
de gobierno—si merecen el nombre de tales—han de ir estu-
diando las cuestiones por fases, por escalones, y, sobre todo, no
dejarse llevar de estimulos~—muy justificados—de querer hacer
mucho para, en definitiva, luego no hacer nada.

El Gobierno, al mismo tiempo que ha convocado ¢ Confe-
remcia, no ha dejado un solo dia de estudiar el problema por el
organo modesto de su Ministro de Trabajo; pero no presentard
sus soluciones, no las llevara al Parlamento sin haberos oido
antes. Estima gue vosotros, que representdis la ciencia y la ex-
periencia en estas materias, podéis iluminarle en términos tan
conciuyentes que, ademds, le deis una gran fuerza de opinidn
para que, cuando se presente al Parlamento con soluciones,
pueda decir que no son producto de la soledad del gabinete de
un Ministro, sino de los hombres gue, conociendo estos asun-
tos, las dan su autoridad. '

Yo, seneres, no tengo grandes condiciones; pero me precio
de ser un hombre formal, y hace poco tiempo, cuando convoca-
ba un Congreso del Comercio de Ultramar, decia que los acuer-
dos del Congreso, ¢n cuanto fuera posible, serian llevados a la
realidad inmediatameate. Puedo deciros, sehores, que aun no
habia acabado el ruido de los aplausos en la sesién de clausura
de aquel Congreso, y yo me honraba procurando que se lleva-
ran a la Gacela decretos convirtiendo ep realidades poneocias ¥
conclusiones votadas en aquel Congreso. Ahora os digo lo mis-
mo: estad seguros, yo hipoteco mi formalidad, de que este Mi-
nistro ¥ todo el Gobierno admitird, en la medida de io posible,
las soluciones que le propongiis y de que procurari articolar

_ea decretos o en proyectos de Ley toda vuestra obra. '

MTIN. Biblioteca Central



—_ T

(s pido que huydis de la elocuencia: nada ha producido tao-
wos dafies como la elocuencia; esta Conferencia debe tener un
cardcter eminentemente practico, inspirdndose en los trabajos
reatizados por la Comisidn organizadora, que 0s ha proporcio- -
nado materia abundante para que propongdis soluciones con-
cretas.

Y nada mas 0s tengo que decir sino que deseamos ¢l mayor
acierto en vuestras deliberaciones; que penséis que junto a vos-
otros esta el Gobierno para recoger vuestras opisiones, y tened
ia seguridad de que, ante este magno problema, aun cuande no
lo podamos resolver en absoluto, con sélo el intento de abor-
darlo y de iniciar soluciones, vosotros -y nosotros habremos he-
cho una gran obra que mercera bien de la Patria. (Aplausos.)

El Sr. Presidente: El Reglamento impone que en esta prime-
ra sesién se complete la Mesa de la Conferencia, diciendo que
se elegiran dos Vicepresidentes y dos Secretarios escrutadores;
pero, en realidad, los elementos que componen esta Conferencia
pueden canstituir cuatro grupos, compuestos por los elementos
patronales, obreros, técnicos y oficiales, comprendiendo entre
¢stos a las Camaras Oficiales de ia Propiedad. Y para que todos
tengan igual ponderacién, pueden reunirse en la forma que he
indicado, elevdndose el numero de dos Viceprecidentes a cua-
tro, con objeto de que pueda haber uno por cada grupo. Y res-
pecto a los dos Secretarios eserutadores, teniendo en cuenta gue
ya forman parte de la Mesa Ios Sres. Junoy y Pérez Infante, que
representan a los elementos patronal y obrero, pueden elegir dos
los otros grupos citados.

El Sr. Del Alisal: Hay un elemento bastante pumeroso y de
importancia en esta- Asamblea, cual es el de las Cooperativas,
que no son obreros. ni patronos, ni elemento técnico, ni oficial.
<A qué grupo tienen que asociarser

El Sr. Vellando: Hay también otro interés en esta Conferen-
cia que no corresponde a ninguno de los grupos indicados, cual
es el de las Sociedades de inguilinos. .

E! Sr. Presidente: Puede adoptarse una férmuola de armonia.
Aunque Ja Mesa reconoce que es distinta la situacién de los or-
#anismos invitados a la de los que han solicitado tomar parte eo
la Conferencia, considerando, no obstante, que todos deben te-
ger intervencién en la Mesa, pudieran agruparse las Cooperati-
vas y Jas Ligas de inquilinos independientemeate para nombrar
Secretarios escratadores, teniendo en cuenta que los otros dos
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grupos que habjan de teper Secretarios escrutadores ya tienen
representacién en las Vicepresidenc1a§.

(Seguidamente se suspendio la sesion, pard proceder a estag
designaciones y a la constitucién de las Secciones.)

Reanudada la sesidn, el Sr. Presidente hace uso de la pala-
bra para indicar los sitios en que han de celebrar sesidn las Sec-
ciones, y hace constar que la primera de éstas, por ser la que
tiene mayor namero de votos, las verificard siempre en el iocal
de la Asaciacion de Empleados y Obreros de los Ferrocarriles de
Espana. La Seccién 2.*, a l]a misma hora, cuatro de la tarde, en
ia Camara Oficial de la Propiedad Urbana de Madrid (plaza de
San Martin, 4. La Seccion 3.*, en el Ateneo, y la 4.2, en el local
del Instituto de Reformas Sociales, una vez que aquél se halleen
condiciones, por haber estado ocupado ¢l local por la Secretaria
del Congreso, vy su primera sesidn [a celebrard en este local de
la Conlerencia.

Queda constituida la Mesa por los seiores siguientes:

D. Francisco Largo Caballero, por los abreros.

Sr. Sdiz de los Terreras, por las entidades oficiales,

Sr. Alisal, por las Cooperativas.

Sr. Vellando, por las Asociaciones de inquilines.

Sres. Pérez [nfante ¥ Junoy, por la Comisién organizadora.

Sr. Criado, por la Patronal; y el

5r. Anasagasti, por los elementos técnicos.

Sr. Rodriguez de Viguri, Presidente.

Fueron designados los siguientes Secrctarios escruladores;
Secciones 1.* y 2.%, los designardn obreros y patronos; Sec-
cidén 3.4, Sr. Escario, Ingeniero de Bilbao, y Sr. Cardona, Secre-
tario del Ayantamiento de Valencia; y Seccién 4.%, Sr. Giner.:

Ei Sr. Presidente anade que, reunidos los representantes de
las Cdmaras de la Propiedad con los elementos oficiales, han
acordado, por deferencia al Ayuntamiento de Madrid, ofrecer a
cste una de las Vicepresidencias, reservandose otra para las Cé-
maras, para cuyo cargo ha sido designado un Vicepresidente
efectivo de la Camara de Ja Propiedad Urbana de Madrid.

p. Antonio Ricard y Sarduy, representante de la Cooperativa
«lnicosan, de Barcelona, hace uso de la palabra, rogando se vea
la forma de que pueda asistir a dos Secciones, puesto que en
la 1.+ y 2.* se trata de temas que con gran importancia afectan a
la entidad en cuyo nombre asiste a la Conferencia.

Ei Sr. Presidente le contesta diciendo que esta observacion
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1a han formulado distintos conferenciantes, pero qite no es po-
sible acceder a esos deseos, porque las Secciones se han de re-
onir simultineamente y en distintos lugares, celebrindose re-
uniones por la manana y las sesiones plenarias por la tarde. «Por
eso estimo—dice— que los senores conferenciantes pueden po-
nerse de acuerdo con los que tengan intereses afines y repartirse
entre si, dentro de cada Seccidn, sus trabajos, para obviar tal
dificultad, ya que los temas que en ellas se acuerden vendrdn a
las sesiones plenarias, en tas que podrdn discutirlos todos los
semiores asambleistas.»

Un sefior asambleista, en representacion del Ayuntamiento
de Bilbao, se expresa en términos parecidos a jos expuestos por
el 8r. Ricard, de Barcelona.

El Sr. Presidente le contesta en forma andloga a la anterior,
exponiendo que esas dificultades no pueden desaparecer por
falta de local en un mismo edificio; pero que los sefiores confe-
renciantes pueden ponerse de acuerdo para encargarse de la de-
fensa de intereses afines.

El Sr. Bastida formaula algunas indicaciones respecto al régi-
men de la Conferencia, y otro seflor asambleista pregunta si en
lag votaciones nominales los individuoes votan por si o represen-
tando a los demds elementos.

El Sr. Presidente: Como en la lista oficial de los Delegados
figuran las entidades a quienes representan, al emitir el voto ya
s¢ sabe que ese voto lo ha dado en nombre de la entidad que re-
presente. La Cenferencia es de cardcter informativo, y ese pre-
cepto que se ha indicado io que quiere decir es que para el Go-
bierno lo esencial no son las personas. Por lo tanto, en el Pleno
po hay acuerdos por mayoria de votos, sino por votaciones no-
minales, en que al lado del acuerdo estéd el nombre de las perso-
02s que votan, porque no estando las fuerzas ponderadas, ha de
bacerse asj. (Aprobacion. ) .

Seguidamente algunos seinores asableistas hicieron a la Mesa
diversas preguntas en orden ai régimen de ia Asamblea, y se le-_
vanté la sesién a la una menos diez micutos de la tarde.
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SEGUNDA SESION PLENARIA

Dia 30 de mayo de 1923, a las cuatro ¥ mediz de la tarde.

Abierta la sesién, bajo la presidencia del Excmo. Sr, D. Luis
Rod{"iguez de Viguri, se leyé y aprobé el acta de la anterior.

E! Sr. Presidente puso a discusién el tema 6.°. y no habiendo
ningun asambleista que solicitara la palabra, el Secretario di6
tectura de la conclusién 1.? del mismeo, que fué aprobada sin dis-
cusién, baciendo notar ¢l Presidente que el pdrrafo segundo de
Ja misma, segln la intencién de la Ponencia, ha de entenderse
en el sentido de que las atribuciones que hoy corresponden al
Fstado pasarian a las Corporaciones locales, a fir de evitar que
surgiera la duda de que las explotaciones a que la misma se re-
fiere puedan pasar, en virtud de preceptos inspirados en la con-
clusién, a constituir propiedad de los Municipios,

Moestrdndose conforme la Conferencia con esta indicacidn,
acordd que, a los efectos correspondientes, pasara la conclusidn
a la Comisién de correccidn de estilo.

Sin discusién fueron aprobadas las conclusiopes 2.* v 3.* del
temma 6.° :

Leida la conclusidn 4.%, dijo

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr, Garcia Farias.

El Sr. Garcia Farias: A mi juizio, resulta inneceszrio lo con-
signado en esta conclusién, en atencidn a que ya estd precep-
tuado en el Reglamento vigente de carreteras,

En cuanto a Madrid, se han formulado algunas observacio-
nes con motivo de marchar los vehiculos por el lado izquierdo
de las vias, haciendo ver las dificultades que surgirian si se tra-
tara de modificar !a direceién en la circulacién de ios tranvias:

De tqdos modos, yo he de hacer notar que estd dispuesto que
el trdnsito sea en toda Espana uniforme, en cuanto a la direc=
cidn, incluso para Madrid. : ' :

(Algunos sefiores conferencianies: Pudiera solicitarse que se
cumpla estrictamente lo dispuesto.)

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Casuso.

El Sr. Casuso: Lo esencial es que la circulacién sea uniforme,
y estando dispuesto por el Estado y por las Diputaciones la cir-
culacién por la derecha, parece natural que se acuerde que toda
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la circulacion sea por este lado, pudiendo proaunciarse la Con~
ferencia en el sentido de expresar ia conveniencia de requerir a
los Ayuntamiealos para que procuren ajustar la circulacién en
el iaterior de las poblaciones a la establecida por el Estado y
Diputaciones en toda Espana,

~ El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Fabra Ribas.

El Sr. Fabra Ribas: Me permito hacer notar la conveniencia
de ia circulacion de vehiculos por la izquierda de las vias, ¢osa
que ocurre ea Inglaterra, pues es de tener en cuenta que asi, al
marchar los peatones por la derecha, pueden ver los vehiculos
gue pasan mds proximos a la acera por dende caminan. Esto
es interesantisimo en poblaciones donde existe gran circula-
cidn.

El Sr. Martinez Abaria: Creo que, mientras no se prohiba a
los peatones marchar en ambos sentidos por la misma acera, no
se puede discutir la direccion de los vehiculos.

El llevar la izquierda era indispensable cuando los conducto-
res, para manejar el latigo, iban sentados a la derecha, a fin de
que, en los cruces de calle, los juegos de ruedas de los carruajes
no se tropezasen.

Hoy estas dificultades van obvidndose, porque los antomévi-
les modernos suclen traer la direccién a la izquiterda, en forma
apropiada para marchar por la derecha.

Par otra parte, ya conocemos las dificultades que supone el
que, en algunas poblaciones, los tranvias vayan por la izquierda,
mieatras que Jos otros vehiculos circulan por la derecha. Ello es
debido a las dificultades que, ¢n general, existen para cafmbiar
la direccidn en que circulan los tranvias en las poblaciones.

E} Sr. Presidente: Resumiendo; lo que desean los sefores
conferenciantes que han usado de la palabra es la uniformidad
del transito en toda Espaba, que, a pesar de las disposiciones
dictadas, no ha sido llevada a la prédctica. Asi, pues, cren que
podria quedar redactada la propuesta diciendo: De acuerdo con
tas conclusiones aprobadas en el cuarfo Congreso internacional de
Carrefems, celebrado en Sevilla, y con objelo de que la circulacidn y
maercha de los vehiculos, fanto en las poblaciones como en las carre-
leras, sea uniforme para toda Espafia, asi como el de pealones, en
sentido contrario, se deberd exigir el exacto cumplimiento de las dis-
posiciones que los Poderes publicos han dictado sobre la circulacion
$or toda clase de vias.

Con esta redaccion, queda aprobada la conclusién 4.
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Dada lectura por el Sr. Secretario general 2 las conclusio-
nes 5.* y 6. de la Ponencia, quedaron aprobadas éstas por una-
nimidad. '

Leida la 7.2, el Sr. Presidente concede la palabra al Sr. Garcia
Farias.

El Sr. Garcia Farias: Creo que en la conclusion debia decir-
se, en vez de fécnicamenle, econdmicamente, porque, en teoria,
siempre es factible suprimir los pasos a nivel; pero muchas ve-
ces no es posible esta supresion, por jos escasos medios de que
disponen algunos elementos que han de intervenir en la realiza-
cién de las obras necesarias a tales efectos.

El Sr. Presidente: Por iniciativa del Ministerio de Fomento
se consignaron en el Gitimo Presupuesto cantidades especiales
para construccién de pasos a nivel, superiores o inferiores, en
las grandes poblaciones; pero entendiendo que ia obra no podia
pesar exclusivamente sobre el Estado. Era preciso tener en
cuenta tres factores: el Estado, el Municipio y la Compaiia a la
que se refiriera la linea férrea.

El Sr. Presidente concede la palabra al Sr, Casuso.

El Sr. Casuso: Tan sdlo para decir que la Seccidon ha empiea-
do la palabra fécnicamente porque es la aceptada por el Congreso
internacional de Carreteras, de Sevilla, en el que, después de
una discusion entre los diversos elementos que intervinieron,
se acordo redactar una conclusion en términos semejantes a
esta de que nos ocupamaos.

Examinado este tema en nuestra Seccién, se advirtié por un
Sr. Ingeniero que la palabra técnicamente parecia ociosa, pues en
todos los casos es posible salvar las lincas férreas por pasos a
nive!, superiores o inferiores, v se discutio si se ponia fécntca 0
econémicamente,

El Sr. Qarcia Démines: No procede decir técnica ni econdmi-
camente, sIN0 siempre que sea posible.

Hecha por ¢l Sr. Presidente la oportuna pregunta, la Confe-
rencia aprobo ia conclusién 7. de la Seccion, suprimiendo la
palabra fécnicamente.

Et Sr. Secretario leyo la conclusién g.2 de la Seccién, que
pasa a ser 8.3, por suprimirse la que figuraba con este nimero.
©  El'Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. p. Rincdn. :

-El- Sr. P. Rincdn: Al tratar de este asunto, la Seccidn quiso
anadir, al final del parrafo primero, las palabras y su zona de in-
Juencia urbana. e
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Hlecha la oportuna pregunta por el Sr. Presidente, la Coonfe-
rencia aprobo la conclusién con la propuesta del Sr. P. Rincon.

Se leyeron, ¥ sin discusion fueron aprobadas, las conclusio-
nes 10 y (1 de la Seccidn, que pasan a ocupar las numeros 9.° y
10 en las de la Asamblea, ddndose el tema 6.° por terminado.

El Sr. Presidente suspendié la sesién para proceder al re-
parto de las conclusiones acordadas por la Seccién respecto al
tema 7.°

Reanudada la sesion, se puso a discusion el tema 7.°, y no
habiendo ningdn sefior conferenciante que pidiera la palabra
para tratar de la totalidad, se procedid al debate de las concla-
siones. _ i

Leida por el Sr. Secretario la que figura en primer lugar en el
dictamen emitido por la-Seccion, se aprobd sin intervenciones.

El Sr, Presidente manifestd que se habia presentado a la
Mesa una enmienda, firmada por un particular, el cual encarga
a la Sociedad de aparejadores la defensa de la misma. Advierte
que dicha proposicidn no ha sido presentada en el tiempo regla-
mentario y, por tanto, no puede ser objeto de discusién, no
obstante lo cual concede la palabra a alglin miembro de la So-
ciedad reterida, por si desea. defender el criterio que aquélla
sustenta,

El Sr. Alvarez Bermejo expresa que la Sociedad de apareja-
dores. no puede defender lo que se propone en la enmienda de
referencia por un sefior ajeno a la misma.

Sin debate, {ué aprobada la conclusién 2.%, advirtiendo el
Sr. Presidente que con ello queda ya incorporado a este tema
parte de lo que era objeto de discusion empenada en la Seccidn
correspondiente al tratar el tema 3.° del Cuestionario.

Dada lectura por e} Sr. Secretario a las conclusiones 3." y 4.°
de la Ponencia, fueron aprobadas sin discusion,

Leida la 5.+, el Sr. Presidente concedio la palabra ai Sr. Mar-
tinez Abaria.

El Sr. Martinez Abaria: Ya sé que es muy laudable ja orien~
tacién que se persigue, pero tal vez dictada por personas poco
versadas en las dificultades que sufre el técnico. Al formar los
Proyectos y presupuestos, hay que tener en cuenta muchos fac-
tores de indole moral, que no se rigen por ninguna medida. Por
elio estimo que debe dejarse redactado el parrafo en la forma
Propuesta. Unicamente los contratistas son los que llegan a fijar
un limite seguro.
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Creo que, en efecto, el capital se retrae porque desconoce el
precio definitivo de coste real de la obra. Esto, generalmente, no
se debe 2l ertor que el Arquitecto padezca al formular el presu-
puesto; hay muchas mds circunstancias que hacen variar .e] pre-
¢io de las obras: puede existir el temor de que guban o bajzn los
precios de la construccién, y entonces también por estas even-
tualidades se retrae el capital, como ocurre con fas operaciones
de Bolsa y de mercados, que dependen de la fluctuacion en las
ofertas y demandas. De modo que me parece que, cuando se
equivoquen los Arquitectos, se les puede exigir responsabilidad,
pero sin determinarlas nuevamente, puesto que es taxativo que
no podrd haber un error mayor del 25 por 100 sobreel precio de
coste, . I

Concedida ta palabra al Sr. Ferndndez Balbuena, éste dijo:

Es lamentable que seamos dos Arquitectos los que sostenga-
mas puntos de vista diferentes. Yo ¢é cudnte estos errores de
que habla e! Sr. Martinez Abaria son por culpa nuestra'y cudn-
to contribuimos con ellos al encarecimiento de la vivienda. En
el resto de a2 ponencia veniamos haciendo resaltar los defectos
que se han atribuido unas veces a los aparejadores, otras a la
mano de obra y otras a los materiales, y por eso planteamos el
problema. :

El Sr. Martinez Abaria decia que s6lo cuando la obra se con-
trata se podia determinar exactamente el costo de la misma, lo
cual prueba que hay una manera segura de fijar éste, ya que
puede hacerlo un contratista. Estimaba esta representacion téc-
nica, en nombre de la Sociedad Central de Arquitectos, que el
costo de un edificio debia fijarlo el Arquitecto, que tiene iguales
medios y posee superiores conocimientas técnicos que el con-
tratista. :

Habia intentade llevar a la Ponencia el convencimiento de la
necesidad de hacer efectiva la responsabilidad del Arquitecto,
que, aunque tenga sancion en el Cédigo, hoy, de hecho, no &e
exige. Existe una sentencia del Tribunal Supremo condenando a
un Arquitecto a terminar una casa empezada en [edn conforme
a sus planos y presupuestos, por haberse dado el caso de gue, 2]
terminar la edificacién del segundo piso, se habia agotado la
cantidad prefijada, sin que se hubiese producido ningiin cambio
en las condiciones de la construccién, '

Esto, aungue no parezca bien a algunos compaiferos, es inte-
resante para todos, porgue con ello tendriaa trabajo muchos que
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hoy carecen de ¢l, ya que otros, si procedieran en sus trabajos
con mds detcaimiento, no podrian abarcar tanto como hoy tie-
nen. De este modo podremos exigir algo a los otros elementos
que intervienen en la edificacién y tienen representantes en esta
Conferencia.

El Sr. Presidente: Tiene [a palabra el Sr. \iartmez Abaria,
~ El Sr. Martinez Abaria: Estoy conforme con lo indicado por
el 5r. Ferndndez Balbuena, aunque creo que el caso de los con-
tratistas es distinto al de los Arquitectos, porque hacen los cdlecu-
los procurando cubrirse todo lo que pueden con el tanto alzado,
{El Sr. Ferndndez Balbuena: Lo que hay que evitar es ese margen
para cubrirse.~—~Rumores.) Ademads, estimo que seria muy con-
veniente consignar en los presupuestos dos partidas que suelen
olvidar los Arquitectos, cuales son la correspondiente a los ho-
norarios del propio Arquitecto y lo que afecta a los intereses que
el propietario pierde durante la construceion de la obra. Por lo
demds, completamente conforme con lo manifestado por mi
companero.

El Sr. Fernandez Balbuena: En un proyecto bien concebido,
los bonorarios deben figurar siempre.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Iglesias,

‘El Sr. Iglesias: Felicito al Sr. Ferndndez Balbuena v a la Po-
nencia por su orientacién y por su imparcialidad. Unicamente
he de hacer constar que, si no existieran las impurezas que se
pretende remediar con la conclusion, seria absurdo que preten-
diéramos establecer una responsabilidad por hechos que no co-
metemos. De todos modos, yo creo que ¢l medio de que tenga-
mos los Arquitectos el mayor prestigio y autoridad estriba en
que recabemos para nosotros la mayor responsabilidad.

El Sr. Presidente celebra los términos en que se han expre-
sado los sefiores que han intervenido en esta conclusidn, esti-
mando lo conveniente que seria que en todas las profesiones se
sintieran los mismos estimulos; pero advierte que, tratdndose
de obras sujetas a posibles errores, seria bueno marcar un limi-
te a estos errores,

En su virtud, la Conferencia aprobé la conclusién 5.%, adicio-
dando la condicién de que los errores en los proyectos 0o deben
sobrepasar los limites preceptivos.

Fueron aprobadas. sin discusion, las conclusiones 6., 7.0 y 8.*
de este tema. E

Leida por el Sr. Secretario la conclusién 9.*, fué aceptada.
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El Sr. Presidente: La Mesa veri si el segundo pdrrafo de di-
cha conclusién g.* continia figurando en el tema 7. 0 babrd de
ser incorporado al que tenga relacidn con el asuato,

Leida por el Sr. Secretario la conclusion 10.%, dijo

El Sr. Prieto Pazos: Yo comenzaria a redactar esta conclusion
asi: «Uno de los modos de favorecer, ademds de los que se ex-
presan en las conclusiones anteriormente aprobadas....», etc.;
porque hay una cuestidn importantisima, que es la concerniente
a la cédula representativa de ia propiedad, y ¢reo que no sobra-
ria afadir eso para que nio parezca que es una rectificacion de lo
que se aprobd antes.

La Conferencia acepté la modificacién, y fué aprobada la
conclusion 10.*

Sin discusion, lo fuereon también las conclusiones 11.* vy iz,
Y. con eilas, el tema 7.°

Ei Sr. Presidente fij6 el orden del dia para el préximo Pleno,
que tendra jugar el dia 1.” de junio, a las diez de la mafana, y
siendo las seis y veinte de la tarde, se levants ja sesidn.

APENDICE

Conclusiones aprobadas por ia Conferencia en la sesién plenaria
celebrada el dia 30 de mayo de 1923,

TEMA SEXTO
. Las comunicaciones urbanas.
1. E! Gobierno debers, en el plazo mas breve posible, pre-
sentar a las Cortes un proyecto de Ley de Ferrocarriles de inte-
rés local que regule las concesiones relativas a ferrocarriles vr-
banos y tranvias, dando a log Ayuntamientos las facultades que
boy dia tiene el Estado en materia de ferrocarriles,

Que, respecto a Jas concesiones de ferrocarriles urbanns o
tranvias otorgadas hasta la promulgacion de la nueva Ley, se
rcclam_e del Estado que sean transferidos a los Ayuntamientos
las acclones y derechos que en punto a inspeccién de ias explo-
taciones y reversion de lineas le confieren las Leyes vigentes, a

ﬁn. de f:onsegl%ir que los medios de locomocién urbana estén
bajo la inspeccién de los Munpicipios.
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2.2 Que, tanto'el Estado como los Municipios. den las mayo-
res facilidades a las Empresas o particulares que establezcan
medios de transporte urbanos, y que se procure que los servi-
cios ferroviarios urbanos que exista o puedan establecerse se
unan con las estaciones y sirvan para el transporte de materia-
tes de construccion mediante tarifas econdmicas.

3.* Solicitar del Estado que el tipo de pavimentacion de tra-
vesias sea igual al que posea la poblacién en las vias inmediatas,
y que modifique y mejore, en el plazo mds breve, ¢l estado ac-
tual de las carreteras, teniendo en cuenta para sus sistemas y
anchos el cambio tan radical que ge ha operado en los medios
de comunicacién en Espafia,

4." De acuerdo con las conclusiones aprobadas en el cuarto
Congreso Internacional de Carreteras, celebrado en Sevilla, y
con ‘objeto de que la circulacidon y marcha de los vehiculas, tan-
to en las poblacicnes como en las carreteras, sea uniforme para
toda Espana, asi como el de peatones en sentido contrario, se
deberd exigir el exacto cumplimiento de las disposiciones que
les Poderes pablicos han dictado sobre la circulacién por toda
clase de vias.

5.2 Que los Ayuntamientos, en el plazo mds breve posible,
hbagan los estudios de un plan viario, adaptandole a los proyec-
t0s de reforma interior y extensién de poblaciones, establecien-
do una clasificacién de vias segin sus pendientes, anchos e in-
tensidad de su tréafico para regular el trdnsito, teaiendo cuidado
de reservar o sefhialar aquellas que se consideren necesarias para
Ia penetracion dentro de la capital,

6. El Gobierno, de acuerdo con las Compaiias de ferrocarri-
les, estudiara e} establecimiento de una estacidén central en las
grandes poblaciones para el servicio de viajeros y- de pequefa
mercancia, y el enlace de ésta con las estaciones existentes y las
que en lo sucesivo puedan crearse: El emplazamiento de jas es-
taciones sera compatible con los planes de reforma interior y
extensién de poblaciones.

7.2 Siempre que sea posible, se supnmxran los pasos a nivel
en las poblaciones.

8.* Se solicitara del Gobierno la-intensificacion de faciles y
‘econdmicas comunicaciones telegrificas y postales, incluyendo
€n estas ultimas las neumdticas que faciliten 1a vidaen la pobla-
€i6n y su zona de influencia urbana. Asimismo ce reclama del
Gobierno que en el plazo mds breve posible adopte medidas efi-
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caces eq orden a la mejora del servicio teleforfico urbano y a la
reduccion de sus tarifas.

9-* Que se autorice a los Ayuntamieptos para que, en el mo-
mento que la vida de ja poblacidn lo exija, puedan llegar a la
municipalizacioo de los medios de transporte por metropolitanos
y tranvias. )

10.2 El Estado, las Diputaciones y los Municipios, en las vias
publicas que respectivamente les corresponden, establecerdn la
debida separacion entre el transito rodado de vehiculos pesados
¥ ligeros cuando las necesidades de la circulacién exijan esa se-
paracion.

TEMA SEPTIMO

! " Coordinacién de las actividades de
todos los elementos que intervicnen
en la industria dec la cdificacién,

1. Sila Conterencia de la Edificacién plantease integramen -
-te el problema de coordinar las distintas actividades que inter-
vienen en la industria de la edificacién, correria el riesgo de
verse obligada a confesar que tal coerdinacidn, voluntariamente
establecida, es, en el momentoe actual, dificil de lograr.

Por mucho tiempo vivirdn aOn distanciadas cuantas activi-
dades colaboran en la edificacion, porgue son contradictorios sus
mutuos intereses actuales, inconciliables sus aspiraciones del dia,
irreducibles sus organizaciones a una nueva modalidad diferen-
te, sin que se mermen o desaparezcan las principales caracteris-
ticas de cada actividad actual.

2.* Sila Conferencia de la Edificacién se propone, como la-

- bor preliminar e informativa, determinar de un modo preciso,
concreto y analitico, para de &l dedusir consecuencias préctizas,
una futura coordinacién en el trabajo, por ejemplo, la real inter-
vencion actual de Jas varias actividades que participan en la io-
dustria de la edificacion, estimamos que un mode quiza préctico
de conseguir tal propdsito puede ser redactar, de mutuo acuer-
do, mediante Comités paritarios u otros organismos que e! Go-
bierno considere conveniente, y previo el necesario coidadoso
estudio, las series de precios, descompuestos, en los que la upi-
dad de obra analizada diria, de manera expresiva, dénde radica
la_ causa de los epcarecimientos experimentados por la edifica-
c16n; qué parte, acaso, corresponde a la direccidn téenica; qu'f':
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parte, posiblements, al terreno, y en qué.modo y cantidad enca-
rece o no la vivienda; de qué suerte la mano de obra puede i~
fluir en el précio y en qué medida: cudando e! beneficio in ductnal
es exagerado, ¥ cudndo no,

3.* Silo agudo y perentorio de la crisis del trabajoy de }a vi-
vienda hace necesaria y urgente ona solucidn rapida y eficaz, ia
Ponencia entiende que, probablemente, seria prdctico, y no de-
jaria de ser eficaz, que todos cuantos intervenimos en la edifica-
cién recorddsemos la decisién que consignaba la C. G. T, fran-
cesa en la circular dirigida a los Sindicatos, con motive de cele.
brarse la fiesta del 1.2 de mayo de 19212 Résolus & travailler et &
produire, condition inexarable de tout mieux-élre généralisé, les tra-
vailleurs.....

Es decir, que la solucién drgente muy probablemente con-
sistiese—la Ponencia no define: piensa, taa sélo—en decidirnos
a-trabajar y a producir.

4. Entretanto, pensamos que, para reducir las contiendas
sociales como para intensificar la produccion {resolviendo las
crisis actuales), 1a industria de la edificacién debiera responder
al interés general mas que al privado; que no seria inoportuno
procurar a la funcién técnica y del trabajo un nivel preponde-
rante y directivo; que no dejaria de ser ciectamente aspirar a la
eliminacién de factores intermediarios de la produeccidn, y que
acaso contribuiria a la economia general de la edificacion redu-
cir lo que buenamente se pueda los derechos de los poseedores
del suelo,

5.* Para estimular el sentido de la responsabilidad, agudizan-
do, al mismo tiempo, la competencia técnica y el celo en la di-
reccidn, cenvendria conseguir disposiciones legales, claramente
redactadas, que hicieran efectiva y exigible la que adquiere el
Arqmtecto al trazar o concebir un proyecto y al presupues-
tarlo,

De modo que no fueran pricticamente posibles loserrores de
cdleulo en et coste, fuera de los limites preceptivos, pues siendo
ahora frecuentes estos errores, alejan, y no ea pequeia escalas
2 gran numero de personas que edlﬁcartan si aquello no ocu-
TTigse.

Claro es que tal responsablhdad tan solo seria exigible cuan-
do no hubiese variado ninguna de las circunstancias que concu-
rrieran el dia de ser autorizado el proyecto.

6.2 Consideramos conveniente, en tanto subsiste la actual
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organizacion en la industria de la edificacidn, los contra_tos par-
ciales, por oficios. reguldndose la relacidén entre los varios con-
tratistas parciales y sus mutuas obligaciones por el Arquitecto,
cuyo mayor y directo contrato con los oficios simplificard el be-
neficio industrial, suprimiendo el del contratista general, y se
vera obligado a conocer mds directamente la mecanica de la in-
dustria.

7.* La Ponencia cossidera que la ensebanza de los apareja-
dores titulares debe darse en intima relacidn con la de los Ar-
quitectos, con un sentido eminentemente prdctico, cual corres-
ponde a la finalidad y cardcter de la citada profesion, creada para
servir de intermediaria entre ¢] Arquitecto y el obrero manual.

8.* Estimamos necesaric acordar, mediante contratos colec-
tivos de trabajo, la estabilidad de los salarios por anualidades,
para que los cdlculos de coste de los proyectos no estén a mer-
ced de las fluctuaciones originadas por las huelgas 'y lock-oufs,

Debiendo establecerse con caracter oficial la clastficacion de
categorias dentre de cada oficio, anulando Ja unidad de jornales,
que mata todo estimuio y fomenta la desafeccion al trabajo, para
que las especialidades tengan la recompensa merecida y et obre-
ro sienta ansias de perfeccionamiento en su capacidad produc-
tora, sin gue por esto signifiqie propdsito de disminuir los sa-
larios actuales ni empeorar las actuales condiciones de trabajo.

g.* Los precios unitarios, descompuestos analiticamente, que
proponemos para las varias unidades de obra ban de alcanzar
tambi¢n a los materiales de construccidn, cuya elaboracién y
coste final interesa conocer de un modo cierto.

Es evidente que, si vna de las finalidades de la Conferencia
es favorecer la constitucidn de organismos constructores inte-
grados per Arquitectos, aparejadores, capataces y obreros ma-
nuales, un previo fundamento de tales organizaciones ha de ser
la informacion exacta ¥ precisa de todo el mecanismo de la pro-
duccion. Siasi no se hiciese, el fracaso econémico de! intento
seria fulminante.

10.2 Un modo de favorecer la movilizacion de la propiedad
territorial, ademds de los que se expresan en conclusiones ante-
riores, abaratando al mismo tiempo el coste unitario del terreno
y suprimiendo las comisiones, a veces crecidas, de los interme-
diarios, podria ser la creacién de Oficinas informativas, consti-
tuidas por las Asociacioves técnicas, obreras y patronates, direc-
tamente interesadas en aquella movilizacién de la tierra: reuni-
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rian estas Oficinas que proponemos cuantos antecedentes con-
vinieran acerca de los solares sin edificar, sus caracteristicas fa-
vorables o no a la edificacidn econdmica, con su precio justo,
con arreglo a los que fuesen normales en la plaza, ete., etc.

Se facilitarian estos datos a cuantos interesados en ia edifica-
cion necesitaran de ellos, y seria el servicio totalmente gratuito.

11.* Conviene que el Gobierno disponga que los Ayuntamien-
tos que usen del impuesto llamado de la plusvalia realicen ia
formacidn urgente de los cuadros de precios ¢ valores para los
solares, seglin sea la zona de la ciudad en que se hallen encla-
vades, sus caracteristicas especificas, evitando el actual criterio
individualista y arbitrario, que deja a merced de un empleado
publico la determinacién del valor para cada casa, avun cuando
luego ofrezca todos los derechos a todas las reclamaciones y pe-
ritaciones,

Estas reclamaciones, con la obligada intervencion de técni-
cos, eic., van, en definitiva, a recargar el valor unitaric de la
tierra; la edificacidon, después, y la vivienda, por Ultimo.

12, Sin la coordinacién que se pretende no puede alcanzar-
se de un modo permanente y estable, seglin creemos, sino que
ha de ser caracteriza en cada tiempo ¥ momento por vartaciones
de estructura, consecuencias obligadas del mayor o menpor valor
preponderante dentro-de Ja organizacién de la industria de cada
elemento colaborador.

Puede, sin embargo, ser posible, nunca de un modo inme-
diato, entiéndase bien, hacer que la evolucidn no sea pertuba-
dora; y podriase conseguir tal propésito si las Federaciones
obreras y técnicas convinjesen la creacién de Escuelas de Cons-
truccidn para obreros, en las que el contacto intimo entre unos
¥ otros elementos fuese realizable.

El Estado debera promover el desarrollo de todas las activi-
dades que tiendan a fomentar ia formacién profesional del obre-
ro creando el Instituto Experimental de Formacién Obrera.

TERCERA SESION PLENARIA

Dia 1,° de junio de 1923, a las diez y media de Ia mafana.

~ Abierta Ja sesiéb bajo la presidencia del Excemo. Sr. D. Luis
R.Odl‘iguez de Viguri, fué aprobada el acta de la anterior, .
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El Sr. Presidente: Antes de entrar en el orden del dia, y en
nombre de Ja Comisién organizadora, tengo el sentimicoto de
participara la Conferencia que uno de los compaieros que ha-
bia de tomar parte en las deliberaciones, el Sr. Cano Polidano,
representante de la Camara de la Propiedad Urbana de Linares,
ha tenido que excusar su asistencia por haber sufrido la desgra-
cia de perder a un hijo suyo.

La Conferencia, 2 propuesta de¢l Sc. Presidente, acordd que
conste en acta su sentimiento.

Seguidamente se puso a discusion Ja totalidad del tema 8.°,
y no habiendo ningln seior que hiciera uso de la palabra, se
dié lectura a las conclusiones 1.* y 2.*, que fueron aprobadas sin
debate.

Leida la 3., se concedid la palabra al Sr. Pulgar,

El Sr. Puigar propone que se declaren comprendidos en la
conclusidn los instrumentos auxiliares de la edificacion.

A requerimiento de varios sedores asambleistas, se acordo
adicionar las palabras «itiles de construccions.

Sin discusida fué aprobada la conclusion s.°

Leida la 6., dijo

E!l Sr. Martinez Abaria: Para un detalle de poca importancia.
Me refiero a la sustitucion de la paiabra «guilda», que en inglés
viene a significar ugremion. Por eso entiendo que tal vez seria
conveniente llamario «gremio de obreros del trabajo», con lo
cual se usaria una palabra mas castellara y resultaria, a mi
modo de ver, mds claro el concepto,

El Sr. De los Rios: El sefior conferenciante tiene razén si se
toma la palabra «guilda» en su primitiva significacién histérica;
pero incurre en un notorio error si se toma Ja citada palabra en
su significacidn actual. Hoy, ni en Inglaterra, oi en ningdin ofro
pais, la «guilda» es equivaiente a los Sindicatos o a los antiguos
gremios, porque en la «guilday estdn representados los elementos
que intervienen en la construccién, y tiene una capacidad técnica
y administrativa de que aquélios carecian; lo que ha ocurrido ha
~ sido que, aunque se ha formado un nuevo tipo de entidad, se ba
conservado para designarla el nombre que, de antiguo, se daba
en Inglaterm‘a los gremios, cosa que se observa perfectamente
en otras disciplinas cientificas, en las que se conservan palabras
an.tlg!.ta-s para expresar ideas nuevas, distintas de las que en un
principio representaban aquellas denominaciones. :

El Sr. Martinez Abaria: Sélo me proponia manifestar que Ia
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palabra «guilda» puede prestarse a confusiones para las perso-
fias que no estén bien enteradas de lo que representa en Ingla-
terra; pero sl se cree que es suficientemente clara o que la pro-
paganda y la ensenanza del significado de la misma no han de
ser muy costosas, puede dejarse, si bien estimo que, dada la ri-
queza de nuestro idioma, seria facil encontrar alguna denomi-
nacidn que sustituyera con ventaj)a ala empleada, evitando con-
fusiones.

La Conferencia aceptd la conclusion 6.2 en la forma propues-
ta por la Ponencia, acordando que antes de las canclusiones, a
modo de explicacidn, se consignaran las palabras: Las bases que
habrdn de ser desarrolladas en una legislacion que se proponga abrir
cauce por donde pueda discurriv, llegado el momenlo, un movimienio
de Guildas o Cooperativas publicas de edificacion, sertan....., las cua-
les forman parte del predmbulo consignado en las conclusiones
que se formularon al Cuestionario.

El Sr. Presidente manifesto que la Seceidn 4.4, después de ha-
ber realizado ¢l estudio de los temas 4.° y 8.0, eleva a la Confe-
reacia la siguiente mocidn: :

«La Seccion 4 * acuerda unanimemente recomendar al Pleno
pida al Poder, como aspiracidon de todos los elementos afectados,
la celebracion de un Congreso periddico que, occupdndose con
toda extension de! problema, aconseje, en vista de los resultados
que en la prictica ofrezca lo que se legisle con motivo de esta
Conferencia, Jas modificaciones, ampliaciones, supresiones o
nuevas disposiciones que aconseje el interés nacional, — Madrid
31 de mayo de 1g23.—El Presidente, Conde de Altea—El Secreta-
rio, Bernardo Giner.»

El Sr. Ricort solicita que se haga constar en la mocidén que
¢l Congreso periédico a que la misma se refiere se reunird su-
cesivamente en diversas regiones de Espaia. :

Con esta adicion fué aprobada la mocién presentada a la
Coanferencia por la Seccion 4.2, acorddndose que figure 4 conti-
nuacion de las conclusiones del tema 8.2 del Cuestionarie.

Hecha por el Sr. Presidente la pregunta de si algan senor
conferenciante deseaba hacer uso de ta palabra respecto a la to-
talidad de! tema 4.°, concedid la patabra al Sr. Rincén.

El Sr. P. Rincén: Sefiores asambleistas, es indudable que la
Seccion, al examinar el tema 4.°, ha debido tener en cuenta al-
gunas razones para no hacer un estudio detenide del dltimo
apartado de este tema respecto a los estimulos ¥ garantias que
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pueden ofrecerse al capital privado. Creo que no nec:tsita el ca-
pital privado estimulos para acudir a la cqnstru::_:cnén, puesto
que siempre acudio, porgue cila era negocio y stempre acude
aili donde los hay.

Pero si necesita garantias, pergue le falta certidumbre para
proceder a edificar.

Los Arquitectos han aportado a la Asamblea uba muestra de
su buen deseo e interés por la construccién, ofreciendo una ga-
rantia concreta; pero es necesario completaria con otras.

Cuando los proyectos se formulen como indicé el Sr. Balbue-
na, la clase técnica habrd ofrecido una garantia al capital priva-
do, y presentando un proyecto completo no serdn de temer gra-
ves errores en la diferencia de costo.

Entiendo que debemos ofrecer todos los dermds garantias
analogas a las que ofrecia la Sociedad Central de Arquitectos, y
£stas, en cuanto se refiere a los otros elementos que intervienen
en la construccion, no pueden ser mds que econdmicas, pues
las garantias morales tienen poca efectividad. Si no sucede asi,
¢l capital seguird retraido, porque se va a encontrar con huelgas
¥y elevaciones diarias de jornales, que le modifican el presupues-
to en proporcidn crecida,

Por tanto, propongo a la Asamblea que los contratos de traba-
jo que se bicieran entre patronos y obreros fueran efectivos, con
la garantia econémica de las Sociedades que estipuiaran esos
contratos respecto al cumplimiento de los mismos, dandoles un
plazo de validez, bien por el tiempo que dure la construccion o
por el periodo que pudicra determinarse. También debe estable-
cerse la estabilidad en los precios de los materiales. Y si no ha-
cemos €50, iremos a la ruina de la construccién y quedard de-
mosirada la esterilidad de los trabajos de esta Conferencia.
~ Para lo‘grar la estabilidad de los precios debe procurarse la
investigacién por medio de Comisiones especiales. y en cnanto
a los contratos de construcciones, serd necesario que se concler-
teo por gremios, por oficios. El problema de las relaciones en-
tre los patronas y obreros constituye el punto mas oscuro para
el capital.

El Sr. Caamafio: Cooviene que observe ¢! Sr. Rincén que ya
representa una garaotia para el capital privado et formar com-
pania con el Estado, de acuerdo con o que la Ponencia consig-
na en la conclusién_3.* .

El Sr. Rincén: Me referia exciusivamente a las garantias que
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aecesita el capital particualar, y, a este efecto, decia que el pro-
pietario debe tener la garantia de los elementos que intervienen
eo la cogstruccidn para que no le resulte la finca por una canti-
dad mucho mayor de la que presvpuestd. (Aprobacicn en algun
sector de la Conferencia.)

El Sr. Caamafdio: Esas garantias no corresponde discutirlas
vn el tema 4.°, de que ahora tratamos. Como lo gue se quiereen
este tema es brindar estimuilos al capital para que se decidaa
edificar, la Seccidén ha procurado en sus conclusiones recabar
toda clase de garantias por parte del Estado, y, a este efecto, se
_propone la creacién de un organismo idéntico al Banco de Cré-
dito Industrial creado por la Ley de 1917, estableciendo el siste-
ma de bonos de la construccidn, como se puede ver en las con-
clusiones.

El Sr. Presidente: Ni al Ministro, ni a la Comisién orgniza.
dora de la Conferencia se fes ocultaba que entre todos los temas
existe intima relacién. Y conviene evitar que, con pretexto de dis-
cutir un tema, se trate de los demds. El tema 4.° es exclusiva-
mente de cardcter financiero: el Sr. Rincon parece que suscita
cuestiones de indole social que han sido aprobadas en los te-
mas 7.° y 8:° y sobre los cuales no puede volverse a discutir,

El Sr. Rincdn: No habia pedide garantias morales ni sociales,
sino garantias econdmicas, v o habia hecho en este lugar por-
que es donde, de un modo concreto, se habla de los estimnulos y
de las garantias, Sila Presidencia estima que es en otro tema en
el gue tiene encaje, nosotros lo sentimos, reservdndonos ¢l dere-
cho de reproducirlo en otra Conferencia,

Se concedié la palabra al Sr. Largo Cabaliero.

El Sr. Largo Caballero: No es muy acertado plantear en este
momento la cuestién, porque ésta tenia su encaje en el pun-
to 8.° del tema relativo a la coordinacién de las actividades, que
ya ha sido aprobado. El momento de discutirlo hubiera sido
aquel tema, donde se¢ hubiera podido tiatar de las garantias
para el cumplimieato del contrato por medio de una responsabi-
lidad de caracter econémico.

De todos modos, si se trata de que los obreros garanticen
econémicamente cl cumplimijento de los contratcs, he de mani-
festar que no sera al propietario a guien deban ofrecer garan-
tias, puesto que con él no contratan. (Varios sefiores asambleis-
tas: Eso, en el caso de que haya patrono) Naturalmente. Lo
RNormal es que lo haya, :

156
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Ademds, los sebores conferenciantes saben que se estd elabo-
rando en =l Instituto de Reformas Sociales un proyecto de Ley
sobre contrate de trabajo, a fin de que los contratos colectivos
tengan un verdadero valor juridico, del que hoy carecen, y es-
tando representados en ¢l Instituto de Reformas Sociales todos
los elementos de la produccién, se ha de procurar llevar a ese
proyecto todo género de garantias para que se puedan cumplir
los contrates colectivos. Y tengan_por seguro que si no se lleva-
se al proyecto esa responsabilidad econdmica para el cumpli-
miento de los contratos colectivos, es porque habrd inconvenien-
tes superiores a nuestros buenos deseos. .

No voy a entrar a discutir lo referente a la posibilidad de
establecer una responsabilidad de cardcter econdmico por faita
de cumplimiento de los contratos; pero si he de hacer constar
que esta responsabilidad tendria que exigirse a quienes pudieran
otorgarla; la organizacién obrera espafnocla, econdmicamente, no
se halla en situacion para que pueda hacerse responsable en el
caso de un incumplimiento, cosa que no se ha hecho en ninguna
parte del mundo. (Un sefior asambleisfa: En Inglaterra.) Tan solo
una vez en Inglaterra; pero la disposicion que Jo preceptuaba
fué derogada, porque no era viable. La razdén de esto es bien sen-
cilla, porque la responsabilidad econdémica la pueden hacer efec-
tiva los que tienen los medios econ6micos, pero no ios que ca-
recen de ellos, y responsabilidad de otro género seria muy difi-
cil exigiria,

Conste, por Gltimo, que si yo trato de esta cuestion, lo hago
tan sélo para no dejar sin respuesta las oBservaciones que se
han dirigido; pero insistiendo, como al principio he manifesta-
do, en que este punio no puede discutirse en este tema qile nos
ocupa.

El Sr. Presidente: Dada la necesidad de que discutamos con
arrefglo al Reglamento y por el orden de los temas, estimo con-
veniente recordar a la Asamblea que este punto estd resueito en
conclusiones ya votadas. Y dando por terminado este incidente,
si es que el Sr. Rincén no desea algupa otra aclaracién o alguna
adiciéu respecto a las garantias de otro orden aj capital privado,
podemos pasar a discutir, una a una, las conclusiones de este
tema 4.°

El Sr. Rineém: Unicamente rogar al Sr. Largoe Caballero que
no Interprete como censura lo que he manifestado, porque yo
soy el primero en proponer garantias para todos: para el patro-
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oo y para el obrero. Yo estimaba que esa garantia podiao ofre-
cerla, lo mismo los patronos que los obreros, colectivamerite.
El Sr. Quelli: A juicio de algunos asambleistas, que compar-
ten conmigo sus opiniones, va a resultar poco prictica la labor
de la Conferencia, por razén de la forma de ofrecer garantia al
capital privado. Is necesario, para remediar la crisis de la cons-
truccién, que a todos los elementos que en ella intervienen se
les exija algin sacrificio, ¥ no seria mucho pedir el pretecder
que el propietario tuviese la certeza de que, en el transcurso de
la edificacidon, no iba a sufrir los quebrantos y retrasos que su-
pone las huelgas y lock-ouls. A este efecto, deben darse las sufi-
¢ientes garantias, en la forma que se estime conveniente.

El Sr. Presidente: Esa materia ha sido votada, aunque sobre
ella no ce haya discutide. Repito que este tema es de cardcter
exclusivamente financiero, y la Conferencia no puede pronun-~
ciarse ahora mds que dentro de los limites precisos.

El Sr. Quelli: Ayer, que es cuando se aprobd el tema en que
podria encajar mi contestacién, todavia no teania yo el nombra-
miento de Delegado. _

El Sr. Presidente: De todos modos, no se puede discutir un
tema que estd aprobado. {Aprobacién, )

El Sr. Calvo, en un extenso discurso, fija su criterio respecto
a la toralidad del tema 4.° Se extraiia de que, existiendo organis-
mos de crédite muoy avtorizados, se propoenga la creacion de un
Banco del Estado y otros organismos semioficiales, que habrdn
de asociarse al Estado, a base del crédito o del ahorro, y que se
pretenda el establecimiento de otros Centros, como los Bancos
municipales y los de las Cdmaras de la Propicdad, dejindose a
algunos en completa libertad de dedicarse o no a colaborar en
ta obra de ia edificacion.

Se lamenta de que sélo se proponen soluciones tedricas, y
afirma que algunos de los puntos que figuran en el Cuestionario
tesultan ajenos al problema de la edificacion, cual es el relacio-
nado con las comunicaciones, de que se traté en la sesién ap-
terior.

Dice que, existiendo los Bancos de Espana e Hipotecario, no
debe pretenderse crear siete organismos nuevos, que exigirian
algén tiempo para su implantaei6n, siendo asi que el problema
que se presenta en la edificacion reclama soluciodes pereato-

rias. Ademais, los orgamsmos nuevos traerian consxgo muchos
gastos, o :
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Propone, pues, que se acuda 2 los Bancos que actualmente
existen, a fin de que las carteras de fondos publicos gue hoy
tienen las Cajas de Ahorros, los Retiros de obreros, las Cajas de
Pensién, Companias de Seguros, rentistas y el capital proceden-
te de pequenos ahorros concurririan a la c¢dula hipotecaria, Por
jas razones expuestas, propone lo siguiente: .

ui.e (ue se prescinda de crear nuevos Organismos.

2.° Que se establezcan, en el espacio maximo de treinta dias,
las debidas inteligencias con los elementos de crédito actual-~
mente existentes.

3.2 (lue se ordene por Real decreto que el Banco de Espana
admita a la pignoracién, en iguales condiciones que lo hace con
los fondos publicos, todas aquellas obligaciones que se creen
con arreglo a lo establecido en la Ley de 1o de diciembre
de 1g21.

4.2 Tramitacion breve y rapida de todo lo concerniente a la
Ley de 10 de diciembre de 1921, a cuyo efecto se reformara el
Reglamento, limitando rigurosamente las fechas para el despa-
cho de los expedientes.»

El Sr. Caamaifio: Voy a demostrar a la Asamblea que el se-
fior Calvo, al decir que se crean siete organismos, esta equivo-
cado, pues no se crea ninguno, sino que se propone utilizar las
instituciones ya establecidas. Exicten Cajas de Ahorros de los
Montes de Piedad, Cajas particulares an los Bancos, la Caja Pos-
tal de Ahorros y otras; pero no se las puede obligar a que apor-
ten sus fondos para la edificacién porque, siendo los préstamos
a largo plazo, no podrian esas Cajas reintegrar los pequefios
capitales en el corto plazo en que han de ser entregados cuando
el propietario de la libreta lo solicita. La Seccion estima arries-
gado obligar a las Cajas de Ahorros a invertir determinadas

cantidades en la construccion de casas baratas: la Ley las anto- -

riza, pero no las obliga a esto. Por lo que respecta a la Caja Pos-
tal de Ahorros, no seria fdcil introducir una modificacién en las
Leyes y Reglamentos organicos de la misma.

Por eso estima la Ponencia que deben crearse nuevas libretas
en condiciones especiales y a largo plazo.

He de hacer notar que tampoce se crean las Cooperativas, ¥
que los Bancos mubnicipales y de las Camaras de la Propiedad
se-establecerian de modo particular, con absoluta independencia
del Estado. o
.2 Meextrafia la propuesta de que desaparez:a la Ponencia ¥
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se pida al Banco-de Espaia preste sobre casas baratas. Fsto esta
prohibido hacerlo al Banco de Espana, que tiene funciones es-
peciales de emisiones y de descuento. y no una aceion coopera~
tiva de casas baratas.

La Ley del Banco de Espana tiene dos finalidades: la relativa,
lz emision de billetes y la correspondiente a las operaciones pro-
pias de los Bancos, haciendo pignoracidn de valores mabiliarios
con arregle al Cédigo de Comercio, descuento de letras y efec-
tos a noventa dias, y notad que cuando el Codige de Comercio
y la propia Ley del Banco dicen a noventa dias, no vamos a
marcar otro plazo mayor, como serfa necesario si hubiera de
contribuir a la construceién de casas baratas,

En cuanto a pagarés, descuentos 'y otra clase de efectos co-
merciales y resguardes de depositos que negocia el Banco, ocu-
rre lo mismo.

Tampoco podrian emplearse, a estos efectos, Jas reservas
metdlicas del Banco, sin transformar antes su organizacidn,
cosa bien dificil, segin podgis comprender.

Ld practico seria que, con la creacién de bonos de construc-
¢idn, se prestara el dinero, como se viene haciendo con arreglo
a ta Ley de Auxilio a las industrias de 1g17. Y también seria
muy conveniente asociur a esta obra el Banco Hipotecario, por-
que su ley exclusiva es precisamente la de prestar con hipoteca
sobre fincas urbanas y territeriales. El Banco Hipotecario hace
cuanto le es posible por la construccion, y si ne hace mias es
porque el art. 10 de la Ley de Casas baratas impone la inembar-
gabilidad de esta clase de fincas. Claro que este articulo de la
Ley de Casas baratas podria interpretarse, a mi juicio, en ¢l sen-
tido de que 1a casa es embargable cuando atin no constituye pa-
trimonio familiar.

El Sr. Presidente: Realmente, ese articulo habrd que acla-
rarlo, ’

El Sr. Calvo: La Ley autoriza a las Sociedades cooperativas
¥ constructoras para emitir obligaciones hipotecarias, y yo creo
que quedaria resuelto el asunto si consiguiéramos hacer pigno-
rables en el Banco de Espana estas obligaciones.

Et Sr. Caamaiio: Fijese el Sc. Calvo en que el Banco de Es-
Pafia estudia muy detenidainente Jas peticiones de pignoracién;
¥ las acepta o las rechaza segan considere mas o menos soiven-
te a la entidad respectiva. Lo que no podemos hacer es preten-
der que se obligue al Binco a aceptar las peticiones de pignora-
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cion: a lo mas que podria llegarse secia a hacer una recomenda-
cién en este senlido.

E] Calvo: Como las Sociedades que emiten obligaciones tie-
pen que estar autorizadas por el Ministerio de Trabajo, previos
los estudios que éste considere oportunos, podria pedirse que el
Banco de Espana las aceptara, ya que para su emision ha de
haber una base de solvencia apreciada por el Ministerio de
Trabajo.

Ei Sr. Martinez Abaria: Yo presenté un escrito a la Comisidn
organizadora de la Conferencia, en que trataba de este punto y
de otros muy interesantes, trabajo que no ha sido atendido. En
¢l opinaba yo que no era conveniente la creacién de bonos urba-
nos semejantes a los establecidos para la industria. La creacidn
de ese bono es una esperanza que tardard en ser realidad. Como
los bonos habrian de emitirse a interés algo bajo,; seria prefeci-
ble que esa diferencig de interés la perdiera el Estado subven-
cionando a las Sociedades de crédito actualmente constituidas,
porque creo mejer acudir a los Bancos particulares que al Esta-
do, pues la organizacidn de las oficinas de éste siempre es mis
compleja que la de los Bancos, y la tramitacién de los asuntos
en aquéllas mds lenta que en éstos. '

Es digno de tenerse en cuenta que, si los bonos de la indus-
tria no han dado grandes resultados, los dardn peores los bonos
urbanos, desde el momento que la industria tiene un cardcter
permanente y un desenvolvimiento normal y €i problema gue
nosotros tratamos de resolver es agudo y apremiante,

También conviene observar que si el Estado se encargara de
esta funcion, necesitaria un Cuerpo de Arquitectos investigado-
dores, que podian ser los del Catastro, aunque por el exceso de
trabajo que pesa sobre ellos no podrian atender esta funcién de-
bidamfm.te. De no ser éstos, habria que crear un Cuerpo especial
que originaria gastos extraordinarios.

El Sr, Caamaiio: No acabo de comprender qué es lo que se
desea que haga la Conferencia en este tema 4., porque gquien
conozca la firma del Estado, sape que esta es la mejor firma, la
que més garaatias ofrece. Y yo pregunto: ¢se quiere que el Esta-
do, en forma de subvencion, sea el que dé el dineror Pues para
€30 estd ya la Ley de Casas baratas,

=Qué es le que se quiere decir al manifestar que el bono 0o
va a servir para nadar El Estado desea auxiliar el problema de
la construccién, ¥ actualmente tiene, con la Ley de Casas bara-
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tas, dos procedimientos: uno, otorgar una cantidad todos los
afios o conceder una garantia en la forma que todos conocéis, ¥
otro, abrir las ventanillas del Banco de Espana emitiendo Deuda
publica con objeto de que acuda el capital a suscribir. Esto lo
hard en cuanto cree la Deuda a que se refiere la Ley de diciem-
bre de 192F.

Por eso, el Estado, viendo que este es ¢l mejor procedimien-
to, creara en el proyecto un instrumento de crédito con sua fir-
ma: el bono de Construccion, y para crearlo ilama a concurso a
todos los elementos del pais ya constituides, empezando porlas
Cooperativas y concluyendo por los Bancos inmobiliarios. (Ei
Sr. Martinez Abaria: :Y qué interés va a producir ese dinero:} No
es posible fifar de antemano el interés, y por eso se deja a dis-
crecion del Estado. En ia Ley de Proteccion a las industrias se
fij6 que los bonos del Tesoro habian de tener un § por 100; pero
posteriormente se vié que este interés resultaba insuficiente
porque otros siznes extranjeros (el descuento en el Banco de In-
glaterra) daban un mayor margen y el dinero emigraba; pero
este peligro no existe ahora, porque los signos extranjeros estén
mis bajos gue los de Espana. -

En definitiva, lo que yo desgaria es que me dijeran tos sefio-
res que impugnan la creacién del bono de Consiracctdn como
habria de desenvolverse el problema sin el bono.

El bono de Construccién es un signo fluido, ua signo de cré-
dito extraordinario, supremo, que se va a lanzar por el Estado
con Ja firma suya y por medio del Institnto de ese nombre; que
se va a cotizar en Bolsa, como toda clase de efectos publicos,
respondiendo el Estado del interés y de la amortizacién, Y ahora
vea la Asamblea cémo supondria un mayor valor de crédito la
firma del Estado en e! bono de Constroccién que el otorgamien-
to de facilidades a los particulares que se ba defendido preten-
diendo la supresion de aquel bono. .

El Sr. Godé: Yoy a apoyar la ponencia, porque hasta ahora
s6lo se ha oido la voz de los que la combaten, y pudiera parecer
que nuestro silencio demostraba que toda ja Asamblea estd pro-
picia a la desaprobacién. Como por el sistema hipotecario actual
sdlo pueden ayudar a la edificacion quienes poseen cantidades
crecidas en metdlico, es necesario crear un signo financiero que
movilice aun los més pequefos capitales, y vsto se logra con los
medios que propone la Seccidn, mejor que acudiendo a los Bap-
€08 particulares, que, requeridos por negocios mas productivos,
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no siempre estin dispuestos a facilitar dinero para empresas
constructoras.

Lo interesante en esla discusion seria determinar el valor de
las bonos y si deberia ser ¢l nominal, y el tipo del interés, que
pudiera detérminarlo esta Conferencia,

Ei Sr. Pons: Se ha hablado en contra de la constitucidn de
nuevos organismos, con la tendencia laudable de suprimir com-
plicaciones; pero lo que se quiere evitar se produciria ereando
en el Banco de Espafia nuevos servicios, ¥y acaso necesitaramos
modificar las Leyes fundamentales por que se rige dicho Banco,
ademds de que los bonos emitidos por Bancos particulares no
tienea la eficacia que tos emitidds por el Estado.

He de advertir que yo, como ponente de!l tema 4.%° en el Con-
greso que como preparatorio de esta Conferencia se celebré en
Barcelona, coincidi en absoluto, sin conoccerlas, con las conclu-
siones de la Ponencia.

El Sr, Martinez Abaria pide algunos esclarecimientos, a los
que corresponde la Presldenma ddndose aquel sebor por sa-
tisfecho.

El Sr. Presidente: Tal vez fuera una solucidn aclarar la con-
clusion 1.* en el sentido de que el Instituto gque se propone, ade-
mas de la funcién que la Seccidén le atribuye, pudiera tener la
de coordinar todas las actividades particulares, a cuyo efecto
podria nombrarse una Ponencia que marcaria el grado de auto-
nomia de aquella institucidn.

El Sr. Calvo insiste en que la Conferencia se pronuncie con-
cretamente sobre ia creacton del [nstituto del Bono de Cons-
truccidn. )

El Sr. Criado Diaz: Breves palabras antes de proceder a la
votacidn, si es que el Sr. Calvo ingiste en ella, para decir que en
las reuniones celebradas por la Seccién 2.* ha reinado una gran
armonia, porque todos hemos acogido con gran entusiasmo la
creacidén del bhono hipotecario, reconacmndo la competencla v
pericia del Sr. Caamano.

Ei bono hipotecario da facilidades a todo el que quiera ad
quiririo. Estimula el ahorro privado, v siendo esto asi, me he
creido en el deber de hacer estas manifestaciones para rogar a’
todos los sehores asambleistas que no han concurrido a la Sec-
¢idn 4.* que po se dejen influenciar de lo que aqui se ha dicho,

ya que alli hemos discutido ampliamente sobre este particular-
(Afrobacion.; :
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El Sr. Presidente: Sila discrepancia que el Sr. Calvo man-
tiene se refiere al punto sustancial, entonces habrd que votar la
conclusion; pero yo creia que serian suficientes las indicaciones

ue esta tarde se hiciesen,

El Sr. Pulgar: Hago uso de Ja palabra para ver si se puede
soluciopar ia discrepancia con que este Banco fuese—como de-
cia 5. S.—auténomo y que tuviesen intervencidn en él todas las
Sociedades interesadas y que contribuyeran a resolver el pro-
blema de la edificacion,

El Sr, Caamano: Este Institute del Bono de Construccién es
un organismo que tendra una misién que cumplir, como la tiene
el Instituto Nacional de Prevision, la Caja Postal de Ahorros y
otras entidades parecidas; y de igual forma que se garantizan
las libretas que expiden las Cajas de Ahorros, en este Instituto
se crean con la firma del Estado, Precisamente ¢n la Seccion 2.*
todas las enmiendas que se han presentado lo han sido en el
sentido de pretender la constitucion de entidades, o de Bancos,
o de un Institute del Estado.

Paor eso me extraiia que no haya coincidencia de opiniones,
pues en la Seccidn reind entre todos la mayor armounia. (Un se-
Aor asambleisia: Yo presenté una enmieada y fué rechazada.) Re-
pito que mi deseo hubiera side que, tanto el Sr. Calvo como
otros senores, hubieran dado una solucidn concreta al problema,
2 fin de que el Gobierno pueda resolver.

Ei Sr. Presidente: Se va a peoer a votacidn el punto relativo
a si se admite o no, en principio, ¢l pdrrato primero de la con-
clusién, a reserva de que pueda ser puntualizade por el 5Sr. Caa-,
mano con la redaccidn que nos presente esta tarde.

E! Sr. Llanos y Torrigiia: Solo para repreducir una manifes-
tacién que hizo la representacion del Banco Hipotecario en 2
Seccion correspondiente, y es la de gue esta representacion se
ve privada, por su propia indole, de intervenir con sy ¥oOl0 €0
las deliberaciones de la Asamblea. Asiste a ella con misién infor-
mativa, deseando conlribuir con la aportacion de datos a la rea-
lizgeién de un problema en el cual el Banco Hipotecario estd tan
interesado como el que mads: pero por su caracter oficial oo
puede tomar parte en la votacién para no hacerlo ni a favor de
soluciones que puedan ser adversas a propdsitos det Gobier.no
ni e contra de acuerdos que pudieran ser perjudiciales a fosin-
tereses de Jos tenedores de las cédulas hipotecarias, que son las
que él representa esencialmente. Por tanto, su silencio no.debe
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entenderse como desatencion al tema. El Banco Hipotecario ce
preocupa constantemente de esto: colabora a la lal:_:or, deseando
intensificarla; pero no puede intervenir en la votacion porlas ra-
zones dichas.

Puesto a votacidn el pdrrafo primero de la conclusion 1.*,
tema 4.9, dio el siguiente resultado: -

Sres. Delegados que han dicho que siér

D. Manuel Farinas, de Vaitadolid.
Pascual Poveda, de Villena.
Francisco Ramirez.

Toribio Gomez.

Andrés Blanco.

Ramodn Leal.

Francisco Criado.

Gonzalo Iglesias.
Francisco Olalla Sanz.

José Fernéndez Paredes.
Pedro Alvarez Cicntuegos Garcia.
Anastasio de Gracia Villarrubia.
Manuel Muino Arroya.

Juan Gémez Egido.

Domingo Zapata,

Angel Pedroche.

Mariano Serrano Ramos.
Feliciano Hernandez Cabezén.
José Jiménez Diez.
Bernardino Cuervo.

Ramén Lépez del Castillo.
Pablo Sdnchez.

Manuel Ruiz Senen,

José Maeso Granados.
Enrique Cardona.

Enrique Rodriguez Gonzilez,
Faustino Piedrafita,

Manuel Sdnchez Rodriguez.’
Faustino Prieto.

Lorenzo Barrio y \iorayta.
Lino Galdn,

Luis Rodriguez de Viguri,
Maguel del Alisal Miérguesz.
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Fermin Azcuo Zalabancheta.
Pedrd Ruiz Santolaya.
Francisco Largo Caballero.
Rafael Pons.
Enrique Godo.
Lucio Martinez Gil.
Rufino Cortés.
Manuel Ballenato.
Domingo Villar.
Carlos Caamaido,
Santiago Blanco.
Luis Alvarez Mermejo.
Luis Garcia Valtierra,
Amancio Portales Pichel.
Antanio Fabra Ribas.
Eduardo Rodriguez Losada.
José L1, Saliaberri.
José Elias,

Total, 53.

Sefnores que han diche que no:

D, José Posse y Villelga.
Venancie Calvo Mateo.
José Gordén.
José de Anitua.
Pedro de Elgoibar.
Augusto Martinez de Abaria.
Total, 6,

Sefiores que se han abstenido:

D. Félix de Llano y Torriglia.
Emilio Ullastres Corte.
José del Campo Duarte.
Benito Guitart y Truch.

Total, 4.

El Sr. Posse: La votacién oo se ha realizado, a mi juicio, en
debida forma; porque yo, que represento a més de una entidad,
0o he podido emitir mds que un voto, y de haber votado por
cada entidad, es muy posible que con la representacién de una
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de eilas hubiera votado en sentido distinto que lo hice represen-
tando a la otra. )

El Sr. Presidente: Es imposible admitir que se traiga a la
Asamblea un mandato imperativo de la entidad que confirié la
representacion, porque habria que suprimir todo debate, Si se
repitiera este caso, y una de las entidades tuviera mds de un re-
presentante, seria conveniente que los representantes se pusie-
sen de acuerdo para emitir cada uno su voto por una entidad en
la forma que su criterio le dicte.

Seguidamente, siendo la una y media, el Sr. Presidente anun-
cié que continuaria la sesidn a las seis y media de tarde.

APENDICE

Conciusiones aprobadas por la Conferencia en la sesién plenaria ce-
lebrada el dia 31 de mayo de 1923, a las diez y media de la ma-
nana.

TEMA OCTAVO

Conveniencia de organizar Guildas
o Cooperativas de la edificacidén,
Reglamentacién de las mismas,

1.- Programa de construceién de edifictos pablicos para ser-
vicios del Estado y expropiacién, por los Ayuntamientos, de las
zonas necesarias para realizar los proyectos de urbanizacion, es-
tén o no dentro del término municipal.

2.2 Organizacién de un régimen de crédito bancario que baga
accesibles sus beneficios a las Guildas y Cooperativas publicas
que se funden, a las entidades publicas que contraten con aqué-
lias, a las Sociedades privadas especiales no sometidas al vigen-
te Codigo de Comercio, como acontece, por ejemplo, con las S0-
ciedades culturales o cooperativas, que guieran asimismo en-
trar en relaciones industriales con las Guildas y Cooperativas
publicas de construceidn a fin de edificar para fines propios. Las
modalidades que ha de revestir la organizacion del crédito caen
fuera de los limites de esta Ponencia.

3.* ‘La Guilda y la Cooperativa publica se obligardn a trabajar
por precio de costo, que abarcard remuneracion de los técoicos,
manoc de obra y Gtiles de construccion, materiales, y llevardn un
régimen de contabilidad, en éuanto se refiera a su actividad in-
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dustrial, que habra de ser previamente aprobado e intervenido.
por 1a Autoridades locales. La vida interior, asi econdmica como
disciplinaria, de los organismos a que nos referimos serd plena-
mente respetada. Solo elios tendran autoridad para elaborar sus
[Estatutos.

4.* La Guilda y la Cooperativa publica recibirdn, como com-
‘pensacién del fin social que realizan y en atencion zl concepto
humanitario del trabajo que las inspira, una prima, a determi-
nar por cada casa construida o reparada, para poder cumplir
sus fines de previsién y mutualidad: salario continue, enferme-
dad, inutilidad, etc. Igualmente les sera abonado un tanto por
ciento para atender a los servicios administrativos de empresa.

5.2 Las Guildas y las Cooperativas del caricter antedicho
teadrdn derecho preferente a la ejecucion de las obras que aco-
metan Jas entidades plblicas o privadas beneficiarias del régi-
men especial de crédito que para fines de edificacidén se organi-
cen, siempre que de los planos y presupuestos resulte garantido
¢l aspecto técnico-econdmice y-un precio de ¢osto, incluida la
prima y el porcentaje de que habla la base anterier, inferior o
igual al que ofrecieran otros concursantes privados.

6.2 En el Consejo industrial de la Guilda, no en la Junta ad-
ministrativa que ella designe para su vida interior, tendran re-
presentacion los consumidores, representados por elementos
que designe la Asociacidn de vecinos y las Coeperativos consti-
tuidas al amparo de la Ley de Casas baratas y Empresas benefi-
¢iarias creadas a este fin, y asimismo estardn representados los
intereses de la comunidad, a cuyo fin el Instituto de Reformas
Sociales y el Instituto Nacional de Prevision o el Municipio de-
signardn una delegacién.

MOCION ESPECIAL

La Asamblea acuerda uninimemente pedir al Poder, como
aspiracion de todos los elementos afectados, la celebracion de un
Congreso periddico que, reusiéndose sucesivamente en diversas
poblaciones de Espaba y ocupindose con toda extension del
problema, aconseje, en vista de los resultados que en la prdcti-
€a ofrezca lo que se legisle con motivo de esta Conferencia, }as
modificaciones, ampliaciones, supresiones o nuevas disposicio-
Res que aconseje el interés nacional. - :
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CUARTA SESION PLENARIA
Dia 1.° de junio de 1923, a las seis y media de la tarde.

Abierta la sesién bajo la presidencia del Excmo. Sr. D. Luis
Rodriguez de Viguri, se leyd y aprobo el acta de la anterior.

El Sr. Presidente: E| Sr, Caamano dard lectura de la conclu-
sién que nuevamente ha redactado, segln las indicaciones he-
chas esta manana por el Sr. Calvo,

El $r. Caamaiio: Atendiendo los ruegos de la Presidencia y.
ademas, a indicaciones de algunos sebores asambleistas, podria
introducirse la modificacion de cambiar el titulo de bono de fa
Constriccion por el de bono de la Edificacién. En realidad, en su
origen etimologico, las palabras edificacién y censtruccién sig-
nifican lo mismo.

La conclusién 1." puede sufrir las siguientes modificaciones:

1.- Afadir al final del parrafo segundo: vy coordinar la aclividad
de las entidades de crédifo para los fines indicados, y

z.* Al altimo parrafo de esta base 1.* se agregard otro que
diga:

«Se encarece al Gobierno que recomiende al Banco de Espana
que las acciones ¥ obligaciones de las entidades cuyos Estatutos
o Reglamentos estén aprobados por el Ministerio de Trabajo sean
admitidas a la pignoracién en dicho establecimiento de cré-
dito.n

Voy a hacer una aclaracion a este parrafo, ¢cual es la de que
el Banco de Espana, por su Ley, Réglamentos y Estatutos, o
puede admitir en pignoracion ningun valor que no esté previa-
mente admitido a la cotizacion oficial; y se comprende, porque
es necesario que esté facultado para poder vender dichos valo-
res en Bolsa y, por tanto, que la Sociedad se halle constituida
con_arréglo a lo que preceptira el Cadigo de Comercio. Las obli-
gaciones y acciones de las Cooperativas no pueden cotizarse en
-Bolsa mieatras no se sometan al Cédigo de Comercio, estén ins-
critas en el Registro y paguen los tributos correspondientes
como entidad mercantil. .

_E_l Sr. Presidente: Son, pues, dos las modificaciones: una que
consiste ¢n un simple cambio de nombre, sustiteir la palabra
consiruccion por la de edificacion, y ofra que consiste en reco-
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mendar la pignoracién de estos efectos por el Banco de Espana,
coordinando la actividad de todas las entidades de crédito que
existen hoy, con lo cual viene a reconocerse que este Instituto
del Bono es un 6rgann de coordinacién, pero no una entidad que
se cree en frente de las ya establecidas.

El Sr. Pons: Se propone la constitucidon del Instituto del Bono
de la Edificacion, y no se dice nada de la forma como estard cons-
tituida esta institucién. No pretendo entrar en el fondo de esta
institucién, y sélo desecria hacer notar la conveniencia de que
se hiciese la indicacién referente a los elementos que han de in-
tervenir, que podrian ser las Cooperativas que construyen para
sus socios,

Para ser oreve, doy por reproducidos los impertantes argu-
mentos que hace unos dias, al procederse a la constitucidn dela
Mesa, determinaron que formara parte de elia un representante
de las Cooperativas, con undnime asentimiento. Por eso propon-
go que en el parrafo primero de la conclusién 1.?, después de
consignar {a creacién del [nstituto del Bono de la Edificacién, se
afada: en cuya constitucion figurard una vepresentacion de las Coope-
ralivas que construyan exclusivamente para sus socics, dando prefe-
rencta a las Federaciones de dichas Cooperativas.

El Sr. Caamaifio: A ninguna entidad se concede representa-
cién, a esos efectos, y no parece l6gico que sdlo se dé represen-
tacion a las Cooperativas. S. S. puede ver cémo en la base 3.%
parrafo tercero, se habla de manera especial de las Cooperativas;
pero el proyecto no vieae inspirado en ese sentido, sino-en el de
conceder intervencién solamente a) Estado, que emitird los
bonos.

El Sr. Presidente: Tal vez seria mejor modificar Ja enmienda
que ha presentado el sefior conferenciante en el sentide de que
¢l Instituto del Bono de la Edificacion que se crea deberd reunir
las condiciones de la mayor sencillez para garantizar su eficacia
econdmica.

En su consecuencia, se aprobé la conclusion 1.* en Ja forma
Propuesta por el Sr. Caamado y redactindose el parrafo primero
en log siguientes términos: «Sin perjuicio de las funciones que en
relacidn con el crédito territorial encomiendan las Leyes a otros
organismos, se creard el Instituto det Bono de la Edificacion, de-
pendiente del Ministerio de Trabajo, Comercio ¢ Industria, en el
que se procurar la méxima senciilez y la mayor eficacia.»

- Se leyé, v, sin dlscusmn, fué aprobada, la conclusidn 2.*
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E! Secretario di6 lectura de la conclusidn 3.4, acerca de la cual
usé de la palabra, ea los siguientes términos,

El Sr. Lianos y Torriglia: Ei Banco Hipotecario, cuya repre-
sentacién ostento, no combate la creacidon del Instituto del Bono
de la Edificacién; pero habiéndose aludido frecuentemente a
aquél, me interesa, en su nombre, recoger las alusiones hacien-
do algupa manifestacién a fin de que no s¢ padezzan en este
asunto errores suscitados por informaciones equivocadas y por
datos no muy exactos. La singularidad de la representaciénm,
como establecimiento oficial, impide gue tomemos parte en vo-
taciones; pero venimos con ef deseo de exponer a la Asamblea
los datos que mane]amos a diaria y para procurar que las reso-
luciones que se adopten no perjudiquen al crédito territorial,
cuya custedia nos estd confiada por ministerio de la Ley.

Quienes hablan de la nccesidad de mermar el privilegio del
Banco Hipotecario y acerca de €] formulan determinadas criticas,
no estdn bien enterados de Jo que debe ser una institucidn de
crédito de esta naturaleza. Los Bancos de Crédite territorial, en
todas partes administran uan capital que noe es propiamente
suyo, sino el que representan las cédulas hipotecariag, siendo
muy escasa la parte de capital propio con que operan esta clase
de Bancos; asi se da ¢l caso de que, teniendo el Banco Hipoteca-
rio un capital de 50 millones de pesetas, dispone para sus ope-
raciones de 500 millones, representados por cédulas hipotecarias
procedentes en gran parte del modesto ahorro, al cual ef Banco
y senaladamente la representacién que en el Banco tiene el Go-
bierno estd en la obligacidn de defender.

Voy a repetir aqui la exposicién de cifras que hice en la Sec-
cion correspondiente, con asentimiento general. Esas cifras de-
muestran que hay en nuesiras cajas cédulas hipotecarias en de-
positos inferiores a 25 cédulas, que representan un modesto ca-
pital, y, de estos depdsitos, muchos son de 1 a 10 cédulas, as-
cendiendo todos ellos al ndmero de 31.977. Y hay que tener en
cuenta que esla cantidad no representa sino la cuarta parte de
las existentes, pues hay que calcular 60 millones de pesetas de
cédulas hipotecarias procedentes del modesto ahorro nacional,
debiendo observarse que figuran en las listas Instituciones bené-
ficas, de Seguros, Monte de Piedad, Caja de Ahorros, ¢l propio
Instituto Nacional de Prevision, ete.

El Banco Hipotecario, segiin las estadisticas oficiales, realiza
hoy el 50 por roo de todos los préstamos que se hacen en Espa-
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fia. Hay que tener en cuenta que los Bancos de otras naciones,
similares al nuestro, no alcanzan este porcentaje. El Crédit Fon-
cier de Francia, no llega a hacer mas que 15 por 100 de los prés-
tamos que s¢ hacen en aqaella Nacidn, y el Banco Hipotecario
Argentino, cuyas cédulas son muy admitidas en todos ios mer-
cados de Europa, no llega a realizar mds que ¢l 26 por 100 de los
préstamos totales que se hacen en aquella Replblica. De modo
que al Banco Hipotecario no se le puede atacar por no haber di-
fuadido el crédito territorial en Espana.

Los Bancos de crédito territorial en ninguna parte tienen
como material primordial la concesién de préstamos parz la
edificacion. El Crédit Foncier no da un solo céntimo para la cons-
truccion. Esto [o hacen en Francia otros erganismeos, El Banco
Argentino, segdn sus altimas Memorias, no da mds que 5 mi-
tlones para la edificacidn.

Se dice que ¢l Banco Hipotecario no ayuda a la construccion.
El Banco Hipotecario no puede comprometer un capital que me-
rece tanto respeto como el que representan las cédulas hipote-
carias; ya tiene invertido algo en préstamos sobre Ja construc-
¢ién, y no puede invertir todo su capital en estos préstamos, por-
que ello significaria dejar un margen demasiado pequeiio para
atender a las otras, muchas, obligaciones que sobre él, necesa-
riamente, pesan. _ :

Cuando llegd un momento en que se eacontré ¢on la necesi-
dad apremiante de acudir a la propiedad en construccién en las
grandes urbes espafolas, cstablecié el procedimiento que actual-
mernte tiene, realizando préstamos, una vez que la obra estd cu-
bierta y casi en Jas condiciones de rendir producto, y ha hecho
€stos préstamos en proporciones tales que, segln nuestras esta-
disticas, puede verse, contra lo que se ha dicho de que el Banco
Hipotecario, en el uitimo afio, solo hizo 477.000 pesetas de prés-
tamos para la construccidn, que el afio 1g22 concedié para la
construccién de la propiedad urbana 13.799.000 pesetas; el ano
1921, 12.453.000, ¥y el ano 1920, 18.524.000. El total en los ditimos
cinco afios que puso ¢l Banco al servicio de mano de obra fué de
62 millones, lHoy, é] Banco Hipotecario se ufana de todo esto, que
€S una ejecutoria de su buena administracién y suinterés por la
FiqQueza nacional urbana. ' :

Al fin y al cabo, el Banco tiene expedito un camino para ba-
cer llegar al Gobierno las nbservaciones que estime oportunas
Tespecto a las conclusiones; pero yo tiendo a desvanecer el con-

17
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cepto que se ha formado del Banco Hipetecario. y no puedo de-
jar de refutar otra de las cifras que se ha manejado en alguaas
de las conclusiones, y es la de que ¢l Banco presta muy poco so-
bre }a propiedad pequedia y que Upicamente se fija en las gran-
des garantias, en aquellas donde hay un margen para su seguri-
dad. Esto no acredita en todo caso mis que el celo por el inte-
rés de los cedulistas, que no es el interés social del capital del
_ Banco. Ademds, no es exacto, porque hay una estadistica queel
propio Instituto de Reformas Sociales ha publicado, que de-
muestra algo tan convincente como lo que sigue: que el Banco
Hipotecario tiene en vigencia 11.820 préstamos; de ellos, hay
2,313 menores de cinco mil pesetas; 2.240 de cinco a diez mil,
¥ 5.025, de diez mil a cincuenta mil pesetas. Es decir, que delos
11.820, mas de g.0co son préstamos pequeios que no estdn he-
chos a favor de grandes capitalistas, sino que son para favorecer
a la pequena propiedad. . .

Tengo la conviceidn de que el Banco no serd obstdculo al im-
pulse de la construccion, porgue ningln interés puede mover al
Banco més que el de que se construyan muchas casas, pues asi
tendrd muchas garantias.

Lo unico que hace notar ¢} Banco es la conveniencia de que
los instrumentos de crédito que se proyecten no perjudiquen a su-
cédula hipotecaria, y, en todo caso, que de las determinaciones
que el Gobierno tome tenga conocimiento el Banco Hipatecario,
para hacer aquellas observaciones que coasidere perjudiciales a
ese crédito territorial cuya custodia le confia el propic Estado.

En Dinamarca se ha entendido que la manera de solucionar
la crisis de la vivienda es que el Tesoro emita obligaciones su-
yas, con objeto de atender a este problema. Estas obligaciones
del Tesoro no las admite ningo organismo nuevo, sino que el
Estado dan¢s las entrega al Real Banco Hipotecario alli estable~
cido, acreditado, con un personal técnico competente, que es el
que se encarga de colocarlas con la suficiente garantia. No digo
si esta solucidn seréd aceptada por el Gobierno ni por el Basco
Hipotecario, que habria de estudiarla; lo que digo que, tanto alli
como en Francia, lo que ha preocupado a los Gobiernos es que
donde hubo un establecimiento de crédito, dignamente acredita-
do, no se pensé en la creacion de entidades de crédito que pu-

dieran rozar con los del erédito territorial ya acreditados-
{Aplausos.) :

-

El Sr. P. Rincom: Seria muy lameatable que se creara ug
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dazlismo entre el Banco Hipotecario y el Instituto del Boaoo de
Edificacién que se pretende crear, pues si no se llegara a unain-
teligeacia para armonizar el funcionamiento de estos organis-
mos, no llegaremos a soluciones practicas.

En Italia, en Bélgica, en otros paises, existen infinidad de ins-
tituciones creadas al amparo del Estado, y todas cooperan al
mismo fin, incluso ayuddndose mutuamente.

Con este mativo, el senor asambleista dié cuenta de algunos
datos referentes a Italia, y termind insistiendo en la convenien-
cia de que se procure armonizar la existencia del nuevo Banco
con ¢l Nacional Hipeotecario.

Fl Sr. Criado: Se confunde el fin del bono de Edificacion con
la labor propia del Banco Hipotecario, que tiene que cuidar de
que la cédula hipotecaria no sufra quebranto por las fluctnacio-
nes de la construccidn. Se da el caso de que muchas obras sobre
ias cuales habia prestado el Banco Hipotecario han gquedado sin
terminar durante mucho tiempo de huelgas y lock-out. Esto ba
dado lugar a que el Gabierano del Banco restringiera los présta-
mos basta el extremo de no entregar dinero mientras no se cu-
bran aguoas.

Cenvencidos de que el Banco Hipotecario comple perfecta-
mente su misidn, expresamos nuestro deseo de que se cree un
organismo que responda a la necesidad de dinero en buenas
condiciones con destino a la edificacidn, lo cual se conseguira
¢on ¢l bono de Edificacién, que no puede manejarlo el Banco Hi-
potecario sin modificar las bases de su existencia. Con el bono
se puede construir por valor de 8o millones, con tener solamen-
te 10. No se trata de crear un organismo contra el Banco Hipote-
cario ni de que el bono puede perjudicar a la cédula hipotecaria.

' Siempre el Banco Hipotecario podra acudir al Gobierno para ex-
presarie su atendible opinién en este asunto. Por eso no hay pe-
ligro en aprobar el bono de Edificacidn, porque.ha de propor-~
cionar dinero para edificar, y asi se resolvera el problema que
008 pregcupa. :

El Sr. Godd: He escuchado con mucho gusto al Sr. I_:laﬂos
Torrigiia respecto a las operaciones que realiza el Baaco Hlpc:t'e- .
€ario; pero no he visto que haya expuesto spinguna conclu_sm-n
prictica que tienda a impulsar la construccion, que es el princi-
Pal y mas urgente objeto de esta convocaloria. S

Me han decidido a hacer uso de la palabra las manifestacio-
nes del Sr. Rincon, cuando expresaba su temor de un posible
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dualismo entre las funciones del Instituto del Bono de la Edifi-
cacion y las def Banco Hipotecario. .

Yo insisto en que es conveniente que se sciale t?l tipo de in-
terés que han de tener los bonos de ia Ediﬁcacidq.} Digo esto por-
que todos los que nos dedicamos a la construccion saberpos en
qué condiciones trabaia ¢l Banco Hipotecario: pfrece el dinero a
un tipo (y conste que yo represento a una entidad patronal y a
la palabra le doy la acepcidn grdfica) burguds, y frente a este tipo
esta el del Estado. Ast, el Sr. Llanos Torriglia seguramente con~
firmard que el dinero del Banco Hipotecario lo presta al 5,50
por 100.

Ahora, el Instituto del Bono de la Edificacién crea un papel.
Yo he oido decir a! Sr. Llanos Torriglia, y pensando con el sefior
Ricord, que podia ser de conveniencia del Banco Hipotecario
que el Estado crease este papel y se lo cediese, encomendédndole
las atribuciones que han de atribuirse al Iastituto del Bono dela
Edificacidn, os.digo que =sto no lo admito, porque el lostituto
del Bono de la Edificacion debe ser un organismo gque, como el
{nstituto de Prevision, sea perfectamente autonoma, dentro del
Instituto de Reformas Sociales, si se quiere, en relacidn con los
Ministerios de Hacienda y de Trabajo, dentro de sus esferas res-
pectivas.

Por eso insisto en que no es conveniente dejar el tipo de in-
terés del bono de la Edificacién para ajustarlo al que tenga el di-
nero en momentos determinades, porque he preguntado ab
Sr. Caamano si los bonos de la Edificacién tendrian un valor
efectivo por su valor nominal y me contesté que si. (E£¢ Sr. Caa-
mano: El valor nominal es distinto del efectivo.) Pucs entoces, si
el dinero estd caro y nosotros sehalamos e} tipo de interés, por
ejemplo, al § por 100, automaticamente los bonos de la Edifica-
cion descenderdn en su valor hasta aquel tipo que represente &
del interés que tenga el dinero en ese momento, ¢ a la inversa.

Et Sr. Llanos Forriglia: Agradezco a todos los oradores que
han intervenido sus frases de consideracion para el Banco Hipo-
cario,

A lo dicho por €l Sr. Godo he de bacer algunas aclaraciones,
en lo que estd quiza la clave de la solucidn que 5. S. quiere en-
contrar por carminos erroneos y acerca de lo cual algo ha diche
el Sr, Caamano y algo mis dijo esta madana. En una o dos fra-
ses del Sr, Godé estd encerrado el todo de su pensamiento, qu&
es también el de mucha gente, . :
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Dice el Sr. Gadé que el Banco tiene que prestar, por su cons-
titucién, a un interés burgués, y he de recordar al Sr. Godé algo
de o que ya he dicho: que el Bance Hipoetecario no presta su di-
nero, sino el de los cedulistas, y éste lo tiene que prestar en re-
lacién con el valor que el dinero tenga en la plaza. Y como el in-
ter¢s del dinero es cosa movible, que depende de muchas cir~
cunstancias, independientemente de la funcién de! Banco, como
lo serd también de la del Instituto del Bono de la Edificacién,
si se crea, de aqui que ni en ¢l Instituto ni en el Banco se pueda
fijar un interés permanente, porque seria tanto como establecer
una cosa que podria llevar al Estado incluso a quebrantos con-
siderables.

Los propios Ministros de Hacienda, al emitir obligaciones dei
Tesoro, quizds hasta el dia antes, después de haber tanteado la
plaza, no saben a qué interés podrédn colocar el dinero del Teso-
ro, y €s porque hay una sensibilidad en el mercado que no se
aprecia sino estando en constante comunicacion con €1, y el Ban-
co Hipotecario va regulando el interés de sus préstamos con el
que puede dar a las cédulas.

Me consta que, de algan tiempo a esta parte, se estd tantean-
do el mercado con el propdsito de abaratar los préstamos. Nin-
gun interés social tiene el Banco Hipotecario en que los présta-
maos se pacten a un crecido interés.

Me conviene hacer constar que el Banco, al intervenir en este
debate, lo hace con el propésito de esclarecer a la Asamblea y de
salir en defensa de los intereses que le estén encomendados.

Creo haber recogido lo esencial de Jo que se ha expuesto
aqui.

El Sr. Caamaiio: Procuraré demostrar cémo no hay ningan
perjuicio para el Banco Hipotecario con la creacidn del bono de
Edificacién. E| Banco Hipotecario tiene hoy en circulacién tres
emisiones: una de 19o4, al tipo de 4 por 100; otra de 19l4, als
por 100, y otra de 1921, al 6 por 100. Cada una de estas emisio-
nes vine a perjudicar a los tenedores de cédulas correspondien-
tes a las emisiones anteriores, de modo que ¢l mismo Banco se
bacia competencia, del modo como el Estado se hace competea-
€13 con las sucesivas emisiones; y es que cuando surge un gue-
¥0 empréstito, o una nueva emision de valores, todo el mercado
se conmueve. Por esto, la Ponencia, respetuosa coo €l Banco Hi-
Potecario, tuve buen cuidado, al redactar las conglusiones, de no
entorpecer su actuacién con la creacidn del nuevo organismc,
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teniendo en cuenta los beneficios que aquél presta a la edifica-
cidn, ' - o

Respecto al interés, lo deja la Ponencia a la fijacion por et
Consejo de Ministros, para que pueda ¢ste tener en cuenta las
circunstancias del momento en que se verifiquen las emisiones,
porque el interés tiene alternativas, segtn la situacion del mer-
cado, a las que hay forzosamente que atenerse para que los va-
lores que se emiten tengan aceptacién. Aunque fijdramos el 3
por 100, por ser el tipo de interés legal ¥ el promedio que rige
actualmente, correriamos el riesgo de que, pasado algin tiempo,
se elevara el interés del dinero en el mercado y hubiera que emi-
tir los bonos por imperativo de la Ley al 5 por 100, con lo cual
se daria el caso de que nadie solicitara estos valores, porque el
dinero buscaria mejor colocacion, siendo estéril la creacién de
los bonos de Edificacion. No he tenido inconveniente en dar es-
tas explicaciones a la Asamblea para procurar el mayor esclare-
cimiento en todos los puntos, aunque esta materia estd ya apro-
bada en la base 1.* de este tema, sin que sobre ella haya suscita-
do nadie discusidn.

El Sr. Presidente manifiesta que, esiando aprobado en la
conclusion 1.* lo referente al interés, queda sélo por resolver lo
relativo a la dualidad que pudiera existir entre el Banco Hipote-
cario y el Instituto del Bono de la Edificacion, la cual podria re-
solverse estimando que el criterio de la Conferencia era gue la
creacién del Instituto no obsta a la funcidn que el crédito terri-
torial tiene encomendado a otros organismos.

Lz Conferencia se mostréd conforme, aprobandose, sin mds
debate, Ja conclusién 3. Leida la 4.%, se aprobé, consigndndose,.
a propuesta del Sr. Losada, la aclaracién de que para gozar de’
los beneficios de la Ley correspondiente bastarfa con reunir al-
guna de las caracteristicas que en la conclusion se expresan.

El Sr. Secretario did lectura de la conclusién 5.2, y se conce-
di6 la palabra al Sr. Prieto Pazos, quien propuso la sustitucion
de la palabra «capitaies» por la de «poblaciones», en atencién a
la generalidad de ésta. Asimismo propuse que se¢ suprimiesen

_las palabras «a largo piazo», por entender que la misién de los
proyectados Bancos municipales seria la de recoger dinero para
los fines indicados, fuera a largo o a corto plazo.

-Se aceptaron las dos propuestas del Sr, Prieto,y quedo apro-
bada la base §.* :

ieida ia 6.7, se concedid la palabra al Sr. Godé: No me parece
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mal que el Estado ¢onceda a las Cimaras de la Propiedad un 8o
por 100 de ios preéstamos que realice por medio de sus correspon-
dientes Bancos; pero con esto se inicia el peligro de que los pro-
pietarios, hipotecando sus propiedades para recoger el dinero
mediante interés bajo, le empleen en negocios que les puedan
proporcicnar ua interés de 10 0 12 por 100, como ha sucedida
en circunstancias excepcionales, Por esto entiendo que para las
Camaras de Ja Propiedad debiera limitarse la colaboracian del
Estado, que me parece excesiva en el 8o por 100.

El Sr. Caamafio: A las Cdmaras de la Propiedad las incluye
fa Ponencia en las entidades oficiales y semioficiales, consignan-
do para ello el 8o por 100 como auxilio del Estado en los présta-
mos, igual que se hace para los Bancos municipales y para las
Cooperativas. Eo realidad, entre lo que se concede a estas enti-
dades y a las particulares no hay mds diferencia que un 5 por
100, ya que para éstas sefiala la Ponencia un 75 por 100 en con-
cepto de avxilios del Estado.

El Sr. Godé insiste en su temor de que las Cadmaras de la
Propiedad puedan destinar los capitales que obtengan con la
ayuda del Estado a fines distintos de la edificacion, :

El Sr. Caamafo le hace observar que ¢llo no es posible con-
forme a los términos en que estd redactada la ponencia.

Después de aprobada la conclusidn 6.%, el S, Presidente pro-
pone que la 4.* pase a figurar con el ntimere 6,° quedando
las 5. ¥ 6." en los lugares 4.° y 5.°, a fin de que se entienda que
las condiciones exigidas para gozar de ios beneficios de la Ley
afecta o mismo a las Cooperativas que a los Bancos de las Ca-
maras de Ia Propiedad y que a los Bancos municipales.

Leida la conclusion 7.2, el Sr. Criado propuso que en la reso-
fucién ministerial acordande o negando la concesién de los bo-
l{os 2 una entidad se indicara, en su caso, el motivo de la nega~
tiva,

Intervinieron en el debate los Sres. Caamano y Presidente, y
la Asamblea, 2 propuesta de éste, acordé que el Ministro debe
decidir sobre la concesion o negativa de bonos a las entidades en
resotucién razonada,

El Secretario dié lectura de la conclusién 8.2

El Sr. Godé-solicité que se excluyeran las Cdmaras de la Pro-
biedad de la bonificacién de intereses, que la Ponencia marca en
€l 1 por 100 como mdximo.

Hicieron uso de la palabra respecto a este punto los senores
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Caamaio, Rincéon y Presideote, ¥ después de algun debate, ja
Asamblea aprobd la redacciéon propuesta por la Seccién, salvan-
do su voto el Sr. Godé en el sentido de suprimir toda bonifica-
cion para las Cdmaras de ia Propiedad y el Sr. Criado en el de
estimar suficiente la bonificacién méxima del 1/2 por 100.

Sin discusion fué aprobada la base ¢.* Leida la 10.%, solicito
algunas aclaraciones el Sr. Rincén, que fueron esclarecidas por
el Sr. Presidente, ddndose por satisfecho el sefor asambleista;
¥ sin debate fué aprobada. o :

Igualmente lo fueron las conclusiones 11.* y 2. y la transi-
toria, y con ellas el tema 4.° )

Seguidamente, el Sr. Presidente fij6 el orden del dia parala
préxima, que tendra lugar el 2 de junio, a las diez y media de la
manana, ievantdndose la sesidén a las diez menos cuarto de la
noche,.

APENDICE

Conclusiones aprobadas por la Conferencia en 1a sesidn pienaria
celebrada el dia 1.° de junio de 1923, a las seis y media de la tarde.

TEMA CUARTO

Colaboracion e intervencion, en la
industria de la edificacidén, de los
Bancos v demds c¢stablecimientos de
crédito, asi como del capital privado:

a) Banco Hipotecario, Socieda-
des de crédito inmaobiliario, Caja de
ahorros, etc.;

b) Estimulos y garantias que pne-
den ofrecerse al capital privado.

Primera. Sin perjuicio de las funciones que en relacién con
el crédito territorial encomiendan as Leyes a otros organismos,
se creard el Instituto del Bono de la Edificacién, dependiente del
Mipisterio de Trabajo, Comercio e Indu stria, en el que se procu-
rard la méxima seacillez y la mayor eficacia. '

) Su objeto serd emitir bonos en nombre del Estado para des-
unar su importe a la edificacién de inmuebles urbanos, con el
fin de resolver o, al menos, atenuar la crisis de viviendas decla-
rada en Espafa; favorecer la creacidn e impulsar la vida de Ban-
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cos y Sociedades inmobiliarias destinadas a la construccién de
viviendas; cooperar, por los medios que se establezcan, al fo-
mento de la construccién urbana en favor de las clases sociales
necesitadas, y coordinar la actividad de las entidades de crédito
para los fines indicados.

Los bonos serdn de 100, 500 ¥ §.000 pesetas, ¢orrespondien-
tes a las series A, B y C; serdn negociables en Bolsa como efec-
tos publicos, y se amortizardn en los plazos que habrdn de de-
terminarse con arregla a los que rijan para los préstamos hipo-
tecarios. Su plazo médximo serd de treinta anes, que es el ma-
yor comprendido en la Ley de Casas baratas de 10 de diciembre
de 19zI.

El interés de estos bonos serd variable. Su fijacidn se reguta-
rd por el interés del dinero ep las plazas monetarias, y lo fijard
periddicamente el Consejo de Ministros, previo informe del los-
tituto del Bono de Construccidn. .

Se ruega al Gobierno que recomiende que los bonos sean ad-
mitidos por todo su valor nominal como fianzas en las Corpora-
ciones oficiales, incluidos los Ayuatamientos y Diputaciones,
para subastas, flanzas, etc. Igualmente se recomienda que sirvan
de garantia en las flanzas que.los propietarios suelen pedira los
inquilinos y que haya preferencia para consignar dichas fian-
zas de inquilinato en libretas de la Caja Postal de Ahorros, con-
forme esta institucion tiene establecido. -7

Se encarece al Gobierno que recomiende al Banco de Espafa
que las acciones y obligaciones de las entidades cuyos Estatutos
o Reglamentos estén aprobados por el Ministerio de Trabajo
sean admitidas a la pignoracién en dicho establecimiento de cre-
dito.

Segunda. El Estado emitird y pondrd en circulacién cuaatos
bonos sean necesarios conforme a las reglas que se establezean,
pero no podrd haber en circulacidén una cantidad superior a la
que representen los bonos entregados por el Estado.

Tercera, Toda institucién de crédito inmobiliario, fundada
© que se funde a base de efectuar hipotecas sobre la propiedad
urbana, Bancas de las Camaras de la Propiedad, Sociedades co-
operativas instituidas para construir viviendas destinadas a sus
asociados, Socicdades de construccidén inmobiliaria o urbaniza-
dora, podran solicitar del Instituto de! Booo de Edificacidén.que
les facilite los correspondientes de Jas series que indiquen para,
en unién del 26 por roo en metélico que aporte la entidad solici-
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tante, formar un capital de 100 que, a su v¥ez, sea, cu_ando mds
el 60 por too del valor del inmueble urbano, solar comprendido,
cuya hipoteca queda a favor de cada parte, o sea f:l 75 por 100
para e} Estado y el 25 por 100 para Ja entidad solicitante,

Los créditos del Estado por este concepto serdn preferentes
en casos de suspensién de pagos, quiebras y demds casos anor-
males que puedan presentarse y que puedan obligar a la incau-
tacion de} inmueble por no cumplirse los compromisos de pago
adquiridos, salvo que se baga cargo de ellos en su totalidad la
eantidad o particular que hubiera obtenide la concesion de los
bonos.

Las Cooperativas de viviendas, siempre que se establezcan
para construir casas a sus socios, podrdn disfrutar de las mismas
ventajas que se ofrecen a los Bancos inmobiliarios municipales
¥ 2 los de las Cdmaras de la Propiedad, y podrin, por tanto, re-
cibir del Estado el 8o por 100 en bonos, en vez del 75, stempre
que el Ministerio de Trabajo asi lo acuerde por disposicién oficial
a base de la pureza cooperativista que reiue en los Estatutos so-
ciales y de las garantiaz que, de manera especial, puedan ofrecer
las Cooperativas al [nstituto del Bono de Edificacion.

l.as Federaciones de estas Cooperativas podrén fundar Ban-
cos cooperativos y llegar al disfrute de las ventajas enumeradas
en el parrafo anterior y en iguales circunstancias. Los Bancos
cooperativos podrdn también efectuar cuantas operaciones se
asignan en la base 6." a los instituides por las Cdmaras Oficiales
Qe la Propiedad Urbana, siempre que na estén en pugna con los
fines de la cooperacién,

Coarwa. 5ise creasen Bancos municipales, establecidos por
los Ayuntamientos de poblaciones de mis de veinte mil almas,
sol?re la base de recoger dinero fuera de las localidades en que
se instituyan, para ser aplicado e] dinero a la construccidn de
casas higiénicas, 2l Estado entregara bonos de Construccion ec
igual forma y con iguales requisitos que a las demds institucio-
nes, pero variando la proporcionalidad de participacion; y de
c?da oo pesetas coucedidas por mediacidn de un Banco muni-
cipal, cuyos Estatutos, Reglamentos u Ordenanzas estén previa-
mente aprobados por el Ministerio de Trabajo, 8o se podrdn en-
tregar en boaos, facilitados por dicho Ministerio, v 20 por e}
Banco municipal.

Si algunos de estos Bancos no necesitasen la cooperacién del
Estado eo la forma indicade, quedan autorizados para emitir
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obhgac:ones bipotecarias rnummpa]es, sin que el Estado tenga
intervencion ni fiscalizacién en sus operaciones,

Quinta. Las Cémaras Oficizles de la Propiedad Urbana o la
Federacion de ellas quedan autorizadas para instituir Bancos de
ja Propiedad Urbana que realicer préstamos a los propietarios
socies para construcciones de nuevas plantas y obras de reforma
y ampliacién que representen extension en la habitabilidad de
sus respectivas propiedades.

La participacién que el Estado tome en los préstamos que
para obras de edificacidén o reforma realicen estos Bancos podré
gser, como en los Municipios, del 8o por 100, siempre que el 20
restante sea aportado por los Bancos de la Propiedad Urbana;
pero para ello se necesita acuerdo expreso especial del Ministe~
rio de Trabajo, sin cuyo requisito se entregard tan sélo per
acuerdo normal el 75 por 100 en bonos de Edificacién.

También pueden dichas instituciones emitir obligaciones hi-
potecarias de las Cdmaras de la Propiedad Urbana que hayan
institufdo esa clase de Bancos, siempre que sus. Estatutos estén
aprobados por el Ministerio de Trabajo y que, 2 pesar de la in-
dependencia que se les otorga para esas emisiones, admitan la
inspeccion y vigilancia del Estado para comprobar que cumplen
sus fines sociales.

Para gozar de los beneficios de esta Ley tendran los Bancos
de las Cdmaras de la Propiedad que someterse a las prescripeio-
nes establecidas en la base 4.7

Estos Bancos promoverdn Ja movilizacién de la propiedad y
podran realizar otras operaciones, tales como descuento de al-
quileres y administracién de fincas, con la garantia de éstas;
servicios comunes de cobro de alquileres; servicio de informes
sobre porteros y administradores; servicio de pagos de impues-
tos y arbitros referentes a la propiedad urbana; cuentas de cré-
dito con la garantia de las propias fincas, libres de bipotecas, o
con garantia del cobro de alquileres, y cuantos otros servicios
Puedan ser atiles a Jos propietarios e inviten a Ios capitales ain-
vertirse en fincas urbanas.

En cada localidad puede establecerse por dichos Bancos una
Bolsa de Ja Propiedad Urbana para realizar toda clase de opera-
Ciones que afecten a esa propiedad, bien directamente por ¢l
Banco o con la intervencién de Corredores colegiados de com-

-Praventa de fincas. '
- También pueden establecer los seguros de fincas y realizar
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cuantas operaciones bancarias corresp_o?dan a los Bancos de
Descuentos, y, a tal efecto. podrdn admitir el de letras, pagarés,
etcétera, librados y aceptados por socios de la Cé}r!?a_l"a 0 por los
gue, aun no siéndolo, tengan crédito sobrado, a juicio del érga-
no que toma los efectos,

Sexta. Para gozar de los beneficios de esta Lcyl tendran que
aprobarse previamente por el Ministerio de Tfabﬂ](), C:OTT}CTCiO e
Industria los Estatutos o Reglamentos por que se rijan dichas
instituciones. Se entenderd que pueden dis{rutar los beneficios
las Sociedades que exterioricen algunas de las siguientes carac-
teristicas:

a) Dedicar su capital ¢ parte de ¢l, por lo menos, en su 30
por 100, a la construccién de viviendas cuyas rentas no sean su-
periores a 3.000 pesetas anuales por piso, local, albergue o vi-
vienda: :

I) Dedicar su capital en el so por 100, cuando menos, a efec-
tuar préstamos sobre hipotecas de primera categoria;

¢) Construir y urbanizar terrenos en zonas en las que, por
existir faciles comunicaciones con centros urbanos, disponer del
agua necesaria para el uso de los habitantes y estar situados los
terrenos en sitio libre de espacio, se puedan provocar las cons-
trucciones en el mayor nimero posible,

Séptima. Las reglas de coordinacidn entre el Estado v todas
las instituciones mencionadas que soliciten y acepten la partici-
pacion de aquél serdn, entre otras, las siguientes:

I. Los Bancos, Sociedades inmobiliarias y demis enumera-
das en las conclusiones anteriores recibiran las solicitudes de
préstamos hipotecarios de su clientela, estudiaran las condicio-
nes de |la operacion y, si las estiman aceptables, tomaran acuer-
do afirmativo en su Consejo de administracion.

I, De este acuerdo se pasard copia al Ministerio de Trabajo,
solicitando la entrega de bonos de Construccién en la propor-
¢i6n establecida en las conclusiones anteriores, segun la natura—
leza de cada institucidn, y el Ministro, después de consultar, si
io cree necesario, con algGn Centro de su Departamente, o fuera
de ¢él, y no pudiendo prolongar la resolucién mas de guince dias,
acordard o no, en resolucién razonada, la entrega de los bonos
a la entidad inmobiliaria solicitante, que recibird dichos bonos,
los cuales podrd negociar en Bolsa o retenerlos en su activo
como valores realizables.

HI.  Los préstamos a los propictarios de inmuebles urbanos
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o terrenos para edificar se harén con primera hipoteca sobre los
mismos, mediante escritura pablica, en la que se hard constar
fa prefereacia del Estado al cobro de creditos,

V. Elreembolso se efectuard en la forma en que se determi-
ne en la misma escritura, pudiendo variar entre diez anos y
treinta, pero cen derecho a reembolso anticipade mediante la
bonificacién que se fijaré periddicamente por el Ministerio de
Trabajo.

Octava, Los Bancos, Sociedades inmobiliarias y demas ya
citados gozardn de una boaificacidn de intereses cuya cuantia se
fijara periédicamente por el Ministeric de Trabajo, segln acuer-
do del Consejo de Ministros, pero no serd superior al 1 por 100,
Anualmente cada una de esas entidades presentara la relacidn
de bonos que se les entreguen, debiendo presentar aquélias en
las Oficinas centrales ¢ provinciales del Banco de Espana, para
que éste, por cuenta de Ministerio de Trabaje, abone el tanto
que se acuerde y que, como méximo, podra ser el 1 por 100,

El Ministerio abonara este tanto por ciento correspondiente
a la entidad por cuyo intermedio los haya puesto en circulacion
el Ministerio de Trabajo, a cuyo efecto se llevard una cuenta es-
pecial a cada uno.

El Banco de Espafa podrd encargarse del servicio de pagos
de intereses y de amortizacion.

Novena. FEl Ministerio de Trabajo organizara un servicio- de
inspeccién, para ejercerla, siempre que se estimie conveniente,
sobre las entidades que tengan relacion etectiva con aquél por
medio de entrega de bonos. Los Inspectores podréan examinar
todos los libros sociales, revisar todos los documentos, pedir
copia autorizada de ellos, asistir a las juntas generales ordina-
Tias y extraordinarias, a las reuniones de los Consejos de admi-
nistracion o Comisiones delegadas, y, en suma, ejercer cuantas
funciones se ¢rean pertinentes para asegurar el cumplimiento
de los contratos y la finalidad de esta Ley.

Décima. Los inmuebles que se construyan a base de esta Ley
estardn exentos del pago de contribuciopes y arbitrios de todas
clases, incluso del timbre del Estado y derechos reales, para to-
dos los documentos que prc‘&isen en la formacién de escrituras,
Peticiones de licencias de obras, etc. También quedardn exentos
de toda contribucién o arbitrio, presente o futuro, sobre los al-
Quileres, :

Las exenciones indicadas lo serdn por un plazo mdximo de
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veinte anos, a contar de la fecha de terminacion del inmueble.

Los bonos de Edificacion estarin también exentos, hasta sy
extincion, de todo impuesto del Estado, de la Provincia o del
Municipio, tanto en su interés como en su amortizacioo.

Uandécima. Se recomienda al Instituto Nacional de Previsidn
que del producto de las recaudaciones procedentes de la aplica-
cién de los seguros sociales y de la misma recaudacion obtenida
por las Cajas colaboradoras se destine una parte a la concesidn
de préstamos para construir casas baratas, fijando el tipo de in-
terés mas reducido que sea posible en el momento de la con-
cesion.

Duodécima. La Caja Postal de Ahorros, las Cajas sometidas
al patronato del Mipisterio de la Gobernacién y las establecidas
en los Bancos podrdn crear una nueva libreta de ahorro, que se
llamard «Libreta para la construccion de viviendas», con el fin
de recoger dinero destinado a la construccidn de viviendas en la
forma regulada en estas conclusiones ¥ en la Ley de Casas ba-
ratas; pero no se admitirdn cantidades de los imponentes ni se
entregardn, por lo tanto, las libretas hasta que el Ministerio de
Trabajo no haya aprobado proyectos de construccidn, determi-
nando las sumas que deberdn entregarsele, A partir de este mo-
mento, las Cajas abrirdn sus ventanillas para admitir dinero,
expidiendo estas libretas especiales por suma igual a la solicita-
da por dicho Ministerio.

Ei interés de estas libretas estard en relacién con el que se co-
bre de los prestatarios poseedores de inmuebles,

Los reintegros de estas libretas no se hardn sino en las con-
dictones de largo plazo que se fijardn oportunamente.

Cada una de las mencionadas Cajas que guiera admitir este
nuevo servicio debera dirigirse al Ministerio de Trabajo en soli-
citud de relaciones, ofreciendo la apertura de libretas especiales,
y el Ministerio abrird concursos para ampliar los de la Ley de
Casas baratas, y ofreceré a dichas Cajas, segdn convenga al pro.

blema, los proyectos aprobades, para que aquélias puedan reco-
ger dinero del ahorro popular.

BASE TRANSITORIA

Se excitard al Banco de Espafa, Banco Hipotecario y demds
E_st,ablecxmmntos bancarios y Sociedades anénimas de importan-
¢€la para que construyan el mayor nimero de viviendas que les
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sea posible, destinadas a sus empleados mds modestos. Se po-
drdn apreciar como reservas las cantidades invertidas en estas
edificaciones, siempre que no excedan del 5 por 100 del capital
desembolsado de cada Sociedad,

QUINTA SESION PLENARIA

Diz 2 de junio de 1923, a las once menos cuarto de la manana.

Abierta la sesién bajo la presidencia del Exemo. Sr. D. Luis
Rodriguez de Viguri, éste dijo:

«No habiéndoese podido repartir el extracte de la cesién ante-
rior, por no haberlo remitido la imprenta, se aplaza su aproba-
cidn para e} momento en que liegue. Se va a poner a discusién
el tema 1.%

No habiendo ningun senor conferenciante que pidiera la pa-
labra sobre la totalidad, se pasd a ia discusidn de las conclu-
siones.

Sin debate, después de ser leida, fué aprobada la 1.2

Dada lectura de la 2.4, el Sr. Presidente manifesté que se ha-
bia presentado una enmienda por la Seccion, firmada por el se-
fior Piedrafita.

Se did lectura de la misma, y seguidamente se concedid la
palabra al autor de aquélla, que la defendié brevemeate.

El Sr. Presidente: La presidencia hace notar que la enmienda
que defiende el Sr. Piedrafita se refiere mads bien al tema 4.° que
a este, puesto que habla de los bonos de edificacion que son pro-
puestos por la Conferencia, Como no existe contradiccion entre
lo propuesto por la Seccién 1.* y o que se pide en esta enmien-
da, si a la Conferencia ie parece, seria mejor nombrar una Co-

- misidn, integrada por las personas que hayan tomado parte en
ambas Secciones, 2 An de que se refinan y puedao traerncs esta
tarde alguna férmula de armoania. Por eso propongo que la
aprebacién de esta conclusisn quede aplazada para esta tarde.

En su consecuencia, la Comisién quedé formada por los se- -
fores Caamano, Sdinz de los Terreros y Piedrafita.

Leida la conclusién 3.+, fué aprobada, anadiendo al final de la
misma uraadicién del Sr. Méndez Vigo, que dice:

«Como algunas de tas exenciones de derechos e impuestos a
que se alude no pueden concederse efectivamente por el Estado
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¢n las Provincias Vascongadas y Navarra, dado el régimen eco-
némico concertado que en dichas provincias rige, tal exencién
e compensara en cada caso cob una subvencidn equivalente a
lo que, mediante prueba de los interesados, hubieran ascendi@o
dichas exenciones.»

Leida la conclusion 4., el Sr. Presidente manifesté que, en
el desco de que se oyese a todos los interesados en ¢l problema
de la edificacién, daba lectura de un telegrama en el que uno de
. los asambleistas, representante de la ciudad-jardin de La Coru-
fia, que no ha podido asistir, solicita que tanto los Aranceles de
los Registradores como de los Notarios, que han sufrido au-
menlo en estos afos, debieran ser objeto de exencidn, lo mismd
que se propone para los Derechos reales y ¢l Timbre.

Seguidamente se concedid la palabra al Sr. Garachana.

£l Sr. Garachana: Estoy conforme con esa conclusién, agre-
gando a ella también los Aranceles de los Arquitectos por los
planos que redacten, porque no son solo el Registrador y el
Notario los que cobran por Aranceles, sino también los Ar-
quitectos,

El Sr. Presidente: Advierto al sedor conferenciante que en
esta conclusidn se trata de la adquisicién de terrenos, vy no de
construcciones. :

Ei Sr. Garachana: Estoy de ‘acuerdo, siempre gue se acepte
el principio para que, cuando llegue el momento, sea aplicado a
los funcionarios técnicos que iatervienen en la formacion de los
planos.

El Sr. Gascon y Marin: Rogaria al Sr. Garachana que noin-

sistiera en su propuesta, porque, ademds de la razén indicada
por la presidencia de falta de congruencia, hay una razén de
equidad, puesto que se trata de retribuic un trabajo personat de
caracter privado, en el cual cada individuo puede acudir al Ar-
quitecto que tenga por conveniente. Son puntos completamente
distintos, que entiendo no pueden mezclarse en una conclu-
sion.
_ EISr. Méndez Vigo: Para hacer constar que cualquier sacri-
ficio que se imponga a determinados funcionarios del Estado en
pro de la construccidn de casas baratas, no estaria justificado si
cl_ Estado no les diera Ja oportuna compensacién., Me parecerd
bien que se obtenga toda clase de beneficios para construccion
de casas baratas; pero mal el que a esas construcciones contri-
buyan con su dinero los funcionarios particulares.
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Queda aceptada la conclusién en la forma propuesta por la
Seccién.

Fué leida la conclusion 5.5, que, sin debate, quedd aprobada.
- Dada lectura de la 6.7, el Sr. Presidente hizo observar que
 existia una enmienda, y aun cuando no podia ser tomada en
consideracién, con arreglo al Reglamento, por no haber sido
presentada por la Seccidn, cualquiera de los sefiores que la fir-
man podia exponer su punto de vista a }a consideracién de la
Conferencia, :

No habiendo ningun sefior confereaciante que pidiese la pa-
labra, quedo aprobada la conelusion 6.°

Leida la 7.7, dijo el Sr. Criado: En esta base convendria ana-
dir que se maodificara la Ley de Contabilidad en el sentido de
que et Estado pueda imprimir una mds répida tramitacién en las
obras que, excediendo de z5.000 pesetas, se encuentren en sus-
penso, debido a las dilaciones que impone el Consejo de Estado.

El Estado tiene hoy en construccidn vna cantidad de obras
que se encuentran paradas, no obstante tener consignadas can-
tidades en presupuesto.

El Sr. Méndez Vigo: Me parece recerdar que en esta conclu-
sion’ 7.® se demostrd la necesidad de establecer cierta division
entre las obras del Estado, a fin de que ne quedaran todas pen-
dientes de las contingencias del paro. .

El Sr. Gascon y Marin: La aucencia del sefior ponente de este
tema me obliga a usar de la palabra. Las indicaciones que hace
el Sr. Méndez Vigo estdn de acuerdo con lo que en el seno de la
Seccion fué objeto de divergencias. En la Seccién se traté de que
no estuviese pendiente la construccion y reparacion de edifcios
necesarios para servicios publicos de las contingencias del paro
Y auna concurrencia con la construccién de edificios para vi-
viendas, Tan es asi, que en e} original que sirvié de base a la
Mesa para proponer las conclusiones, tal como se aprobaban ea
12 Seccion, aparecen suprimidas de la Ponencia las palabras: ¥
e caso de que no se produjera la concurrencia, en la construccion
de edificios parq viviendas. Pudiera darse satisfaccién a la pro-
Puesta del Sr. Méndez Vigo suprimiendo las palabras para evitar
el Paro, -

. EISr. Muiiio: Nosotros los representantes de la clase traba~

1adora de la edificacién de Madrid deseamos que eq ¢l seno de

la Asamblea se oiga nuestra voz para llamar la atencion acerea

los edificios del Estado, porque contribuye a la crisis tan
18
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aguda del trabajo que aqui se siente, no solo el que no haya los
edificios phblicos necesarios, sino que ademas hay varios, como
las Escuelas publicas, Delegacién de Hacienda y otros, que estdn
en pésimas condiciones, y aunque algunos se hallan en eons-
truccion, las obras no se activan, y algunas veces ocurre, como
con el nuevo Ministerio de Instrucciéon publica. que el Estado
tiene un reducido niimero de obreros, dandolugar a dilatar con.
siderablemente la obra, contribuyendo a una crisis mayor de
trabajo.

E! Sr. GascOon y Marin: Para hacer presente que las mani.
festaciones que acabamos de escuchar no cootradicen en nada
la conclusion leida.

ILa conclusién 7* podria quedar redactada en la siguiente
forma:

Que el Eslado proceda a la conslruccién y reparacién de edificios
gue sean necesarios para los servicios publicos, simplificando tri-
mifes, porque lo referente a la Ley de Contabilidad aparece en 1a
conclusidn 10, que es donde lo aprobd la Seccion. [ Muesiras de
afirmacion.)

Con la redaccidn transcrita quedé aprobada la bage 7.1

Se aprobo sin debate la conclusion 8.4, y la g.*, variando lige-
ramente su redaccidn.

Después de haberse leido la conclusién 1o, se concedid la pa-
labra al

Sr. Ricort: La Ley de Contabilidad prescribe, para este caso,
que las obras no excedan de 25.000 pesetas; pero como esta can-
tidad resulta sumamente pequefa, puede senalarse un 7§ por
100, 0 sea el triple.

Después de algunas observaciones del Sr, Gascén, se aprobd
la conclusidn en la forma propuesta por la Seccidn.

Seguidamente, el Sr. Gascén propuso que se admitiera como
conclusién 11 del tema 1.° la siguiente:

«Que el Estado, la Provincia y el Municipio cedan los terre-
nos sobrantes o baldios que les pertenezcan, con la condicién de
que, en un plazo prudencial, bayan de haber edificado viviendas
baratas en ellos, conservando la entidad pliblica el derecho de
re:'jersic'm, en caso de incumplimiento de la finalidad expre-
Sada.n ’

Después de algunas indicaciones del Sr. Méndez Vigo, quedd
- aprobada la conclusién 11, y con ella, el tema 1.°

Puesto a dizcusién el tema 2.%, ¥ no habiende ningﬁn senorl
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conferenciante gque deseara tomar parte en la discusidn de tota-
lidad, se procedio a examinar las conclusiones,

Sin debate fué aprobada la 1.* Leida la 2., se concedié la pa-
labra al Sr. Posse, quien manifestd que, en vista de algunas ob-
servaciones formuladas por representantes del Ayuntamiento de
Madrid baciendo ver los perjuicios que produciria la aceptacion
de una enmienda presentada por él, no tenia inconveniente en
modificarla de acuerdo con dichos seilores representantes, o re-
tiraria, si se creyera conveniente.

Et Sr. Garachana: Conviene que digamos de un modo claro
y concreto si la urbanizacidn ha de llevarse hasta el extrarradio
de Madrid, a lo cual viene obligado el Ayuntamiento en virtud
de lo establecido en el art. 9.o de la Ley de Casas baratas, que
exige a los Municipios urbanizar el terreno correspondiente a los
grupos de casas baratas comprendidos en planos de urbaniza-
cién debidamente aprobados. A este efecto, creo que debe
determinarse qué se entiende por suburbic y qué por extra-
rradio. )

El Sr. Sdinz de los Terreros entiende que obligar al Ayunta-
miento a urbanizar algunos trozos de su extrarradio supondria
imponerle unos gastos que acaso no pudiera soportar.

El Sr. Garachana consigna su protesta por la manifestacién
del sefior representante del Ayuntamiento, y puntualiza que el
Ayuntamiento siempre estard obligado a urbanizar en la forma
preceptuada por el art. ¢." de la Ley de Casas baratas.

El Sr. Sainz de los Terréros hace constar que las palabras
que venian consignadas en la ponencia del Ayuntamiento fue-
ron modificadas en la Seccion en virtud de una enmienda del
Sr. Carreras, a la que &l accedié gustoso por entender que poO
implicaba una modificacion sustancial de lo acordado por el
Ayuntamiento. También desea que conste que él, como repre-
sentante del Ayuntamiento, defiende los intereses de todo el ve-
cindario, ¥ no puede abandonarfos por ¢l mayor ¢ menor bene-
ﬁ_Cio que determinadas solucienes proporcionaran a algunas en-
tidades,

El Sr. Presidente hace notar que lo referente al extrarradio
de Madrid tendr4 su lugar adecuado en otro tema que, €n mo-
mento oportuno, podran discutir los sefiores asambleistas, y
Propane que se apruebe la conclusién poniéndose de acuerdo jos
Stes. Posse y Sainz de los Terreros acerca de la redaccién defi-
Dittva de Ja misma. '
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El Sr. Alisal propone que se diga «un drea no inferior a 5.000
metros cuadrados, o que haya de completar dicha arean.

Fl Sr. Aranda se muestra conforme con Ja propuesta formu-
lada por ¢l Sr. Alisal.

Con esta modificacién fué aceptada esta base, quedando pen-
diente el altimo punto de la misma, hasta que emita dictamen
ja Comisién nombrada.

Leida la conclusién 3.*, fué aprobada sin intervenciones,

Leida la 4.%, dijo

Ei Sr. Presidente: La ponencia encomendada al digno miem-
bro del Ayuntamiento de Madrid se refiere exclusivamente a los
Ayuntamientos; pero el tema del Cuestionario hace relacion a
las funciones de los organismos locales, Diputaciones y Ayunta-
mientos, y por ello esta conclusion debiera votarse en el senti-
do de comprender también a dichos organismos.

Con esta aclaracion quedd aprobada la referida base 4.*

Sin discusidn fueron aprobadas las conciusiones 5.2, 6.* y 7.*
de la Ponencia. Seguidamente se leyé la conclusion 8.2

El Sr. Criado propone que se haga constar que la proteccion
que en la misma se sefala sélo se otorgard cuando se trate de
entidades modestas,

El Sr. Piedrafita solicita que dicho auxilic se conceda a las
entidades que tengan tines benéficos.

E} Sr. Gascon indica que la palabra «cooperativa» no se ha
empleado en el sentido corriente, sino para expresar toda clase
de Sociedades que no tengan un beneficic industrial. Afirma que
se ha consignado esta conclusién en Ja forma que se propone:
primero, porque asi figuraba en la primitiva ponencia; segundo,
porque no hay que confundir ios auxilios del Estade con ¢!l tema
concreto que se discute ahora, que se refiere a los auxilios de los
Ayuntamientos, y tercero, porque en la Seccidn se ba tenido
cuidadoe de no contradecir los acuerdos gue figuran ep otros
puntos dei cuestionario.

Hicieron algunas observaciones los Sres. Prieto Pazos y Car-
dona, y ce acordé anadir a la conclusién el siguiente parrafo: «o.
entidades benéficas que reanan las condicioncs necesarias para
set beneficiarias de casas baratasy»,

Se ley6 la conclusian 9.%, sobre la cual hizo uso de la palabra-

E1 Sr. Ricort: Por lo que respecta a [as tasas de materiales,
he de bacer constar el hecho que ocurre en Madrid respecto 3
uno de los materiales mds importantes para la construccién. Se
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da el caso de que la Sociedad de duehos de carros hace cuarenta
anos que utiliza las arenas del Manzanares para suministrarlas
a las edificaciones de Madrid. y desde hace algunos meses se han
visto privados de realizar este suministro por haberse concedi-
do un privilegio para la extraccion de dicho material por el Mi-
nisterio de Fomento, le cual ha dado lugar a que el precio del
mismeo se haya elevado cosiderablemente al amparo de! mono-
polio.

También he de hacer notar que el Ayuntamiento tiene obliga-
cion de establecer cuatro vertederos para depositar los escom-
bros, y que, con motivo de no existir aquéilos, cuesta una pese-
ta veinte c@ntimos el vuelco de cada metro cibico en solares
privados, que ademas se benefician por el relleno que los escom-
bros significan.

Considero que es urgente lograr que el Ayuntamlento pro-
porcione los vertederos y que desaparezea el monopolio de la ex-
traceidn de arenas en el Manzanares.

El Sr. 8ainz de los Terreros: Respecto a la primera afirma-
cidn que ha hecho e! sefior conferenciante, he de hacer observar
que en todas las sesiones que ha celebrado el Ayuntamiento nos
hemos venido ocupando de lo de las arenas, por estimar que era
necesario que desapareciese ef abuso que se viene cometiendo.
A tal efecto, también hemos requerido al Sr, Ministro de Fomen-
10; no sé si en estos dltimos dias, que no he asistido al Ayunta-
miento, se habrdn vueclto 2 occupar de este asunto; lo cierto es
que e) Ayuntamiento no ha dejado de ocuparse de esta cuestién,

En cuanto al cegundo punto tratado por el sefior conferen-
ciante, lo que prometo es transmitir la peticién al Ayuntamien-
to e influir por que se haga lo que se solicita, con objeto de que
se dé gran impulso a la edificacién. . )

El Sr. Ricort: Lo que hace faita es que se declare la libertad
de la utilizacién de las arenas del rio Manzanares.

El Sr. Criado: Ei Ayuntamiento de Madrid puede resolver
ette asunto pidiendo al Ministerio de Fomento que se le conce-
da la extraccién de las arenas del rio por los Viveros de la Villa,
que son de su propiedad, y con ello se acabaria el monopolio. Sl
¢l Sr, Sdinz de los Terreros quiere recoger esta indicacion, selo
agradecerd muchisimo el pueblo de Madnd y todos los que de
fa construccidn vivimos.

El Sr. Siinz de los Terreros: Yo llevaré esta propuesta al
Ayuntamiento,‘que, desde luego, puedo asegurar que estd dis-
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puesto a ayudar, en ¢ste sentido, cuar_:to sea menester, si bien
he de bacer observar que Ja autorizacion para sacar arenas del
rio Manzanares la da exclusivamente e! Ministerio de Fomento.
En cuanto a lo dicho por el Sr. Criado respecto a los Viveros de
la Villa, en electo, puede ¢l Ayuntamiento hacerlo; pero esas
arenas ya las emplea para sus obras, y 00 s¢ si se daran en can-
tidad suficiente para sus obras y las de los particuiares. De to-
das suertes, yo lo propondré en el Ayu ntamiento.

El Sr. Prieto Pazos: A proposito de este asunto voy a denun-
ciat un hecho, cual es que se estdn concediendo autorizaciones
para sacar oro de las arenas del Manzanares, y aunque, como €s
sabido, todas las arenas de los rios, en mds o menos cantidad,
Hevan particulas de este metal, esto sirve de pretexto para ejer-
cer un maoopolio con la extraccion de las arenas, que es lo que
verdaderamente produce. En esc sentido entiendo que podria
llamarse la atencién del Gobierno para que no se conceda esta
clase de autorizaciones.

El Sr. Presidente: En la Conferencia existe el deseo de que
se indique en la ponencia algo relativo a este problema que aqui
s¢ ha suscitado con cardcter particular, pero que bien puede te-
ner un aspecto de indole general. Y por eso en la conciusion ¢.*
podvia afadirse cevitando la posibilidad de monopolics en las
primeras materias relacionadas con la construcciony. De esta ma-
nera quedaria encomendada a los Ay untamientos esa mision.

£l Sr. Muifio: Brevemente. Para decir que esto ‘mismo ya lo
hemos propuesto nosotros, y también para poner en conoci-
miento de la Asamblea gue los patronos duenos de carros tienen
a ios obreros que se dedican a esta profesién en unas pésimas
condiciones, por lo cual hacemos constar nuestra protesta.

El Sr. Presidente pregunté si se aceptaba el parrafo propues-
10, y que dice: «evitando la posibilidad de monopoiios en las pri-
meras materias relacionadas con la construcciény.

El Sr. Cardona: Yo rogaria que se anadiera zhi también el
que se dé participacién a ios obreros en esa Comision que baya
de encargarse de Ia tasa de los materiales, porque me temo que,
de Do hacerlo asi, la tasa no sirvaz absolutamente para nada
prictico. .

El Sr. Presidente: Ruego al Sr. Cardona que se fije en que en
la conclusion se habla de todas las representaciones técnicas que
teugan relacién con los materiales de construecién; pero no
" existe inclusién oi exclusién de ninguna determinada.
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El Sr. Gascoén: Nadie propuso que fueran los elementos pa-
tronales los que hubieran de intervenir. El punto que se suscita
ahora es de otro orden de lgs que fueron objeto de las delibera-
ciones de la Seccién. Es evidente que no hay exclusiones, por-
que se habla de todas las representaciones técnicas, y, para mi,
el elemento obrero tiene una técnica especial, y, por consiguien-
te, una representacion en la tasa de los materiales.

El Sr. Cardona: Como tal vez se prestara a torcidas interpre-
taciones en la forma que estd redactada, estimo que podria su-
primirse la palabra técnicos, y con ello no habria duda de ningtin
género, '

El Sr. Criado: La clase patronal estd interesadisima en que
los materiales de construccion cuesten baratos, porgue una de
las causas de que ellos hayan de elevar los precios es precisa-
mente por la elevacidn del costo de los materiales. No podemos
estar interesados por no teper intervencion en la industria dela
fabricacién de materiales. Otra cosa zeria si el sepor conferen-
ciante hubiera aludido a los precios globales de la construccidn.

Hecha por el Sr. Presidente la oportuna pregunta de si se
aceptaba Ja palabra «técnicos», dijo )

El &r. Vellando: Hay un prejuicio respecto a la palabra «téc-
nicosn, porque técnico quiere decir perito en la materia, no teé- -
rico. Los obreros son técnicos en el aspecto de la construccida,
y si se acuerda poner ia palabra «técnicosn, servird para que los
obreros estén incinidos en ese concepto.

En la forma ya indicada por el Sr. Presidente se aprobo la
conclusidn, suprimiende la palabra «técnicosn.

Se leya la conclusion 10.%, haciendo uso de la palabra €l

. El Sr. Sainz de los Terreros: El Ayuntamiento traia una base
con la cuai estaban conformes todos los Concejales. Cuando se
someti6 a la deliberacion del Municipio, un Concejal hizo obser-
vaciones en el mismo sentido que se hicieron en la Seccién, y al
eXpresar yo las razones por las cuales no se podia aceptar lo que
aquel Concejal indicaba, todos se convencieron.

Hay que observar que el liquido imponible de los solares se
caicula, equiparandolo a las tierras de primera calidad, a razon
de 15 céntimos el metro. ;Es posible proponer al Gobierno gue
se autorice una expropiacién de solares a ese precio, desvalori-
zando con ello la riqueza que existe en los terrenos de Madrid?

El Sr. Vellando: No me explico el procedimiento de valorar

solares conforme a la calidad de la tierra, porque desde el
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momento que se destinan a la edificacién adc!uieren un valor fijo
independiente de aquelias calidades. Es preciso tener en cuenta
que el solar no tiene unido a si ningan esfuerzo por part_e del
propietario, y que el mayor valor que puedan tene;:r lo adgquierea
merced al esfuerzo de la colectividad; aun suponiendc que en ¢l
solar existan dos aportaciones, la individual y la colectiva, no se
cometeria ninguna enormidad desde el momento que admito
que la expropiacidn se haga por el amillaramiento en primer
término, y sélo en su defecto por el liquifiq imponible. Ademds
es precico tener en cuenta que este principio ya aparece consig-
nado en un proyecto de Ley presentado a las Cortes en mayo de
1916 ¥ dictaminado favorablemente por la Comisién correspon-
diente. A mi juicio, debe aceptarse mi criterio, porque tiene un
fondo grande de justicia.

El Sr. Lorite: Por mi parte, considero injusto el criterio que
defiende e} Sr. Vellando, porgue a los propietarios que hayan
hecho la declaracidn se les pagaria una cantidad muy crecida, y
a los que no la hayan hecho, una cantidad muy exigua, pues el
liguido imponible es un término incomparable coo ¢l amillara-
miento.

Asi, creo que no debe aceptarse el criterio del Sr. Vellando.

El Sr, Fernandez Balbuena: El Sr. Vellando ha cometido un
error cuando decia con asombro: «;Es que en una misma calle
puede haber distintas clases de terrenos para la edificacién? Eso
sera para el cultivo.» Y, naturalmente, no tiene nada de particu-
lar que el Sr. Vellando, ducho en cuestiones juridicas, como
Abogado. y en cuestiones técnicas, como Ilngeniere agrénomo,
ignore que un terreno puede tener varias condiciones para la
edificacién aun en la misma calle, ¥, por tanto, muy distinto va-
lor: de tal modo, que por eso llevdbamos en nuestra base ¥y en
nuestra ponencia una Ofcina informativa acerca de las caracte=-
risticas de los terrenos para determinar si eran aptos o no para
la edificacién economica. De manera que en la misma calle el te-
rreno puede ser clasificado en distintas categorias.

El Sr. Sainz de los Terreros: El Sr. Lorite, con gran claridad,
ha indicado la dificultad de.la aplicacién de la modificacién que
traia el Sr. Vellando y que se aprobd el otro dia en la Seccidn
primera. He de hacer constar que e espiritu que animaba a 1a
base que traiamos del Ayuntamiento era el de coartar la codicia
d_el te!:rateniente. Lo que queremos es que, por ejempto, el pro-
pletario de un terrenon, que necesite otro medianero para su in-
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dustria o edificacion, no se vea obligado a pagar una cantidad
mayor de la que le corresponde porque el dueno del terreno que
e vende se aproveche de la necesidad en que se halla de adqui-
rirlo e} comprador.

El Sr. Veilando: Ante todo, muchas gracias al Sr. Balbuena
por sus aclaraciones respecto a los firmes del suelo. Pero, prin-
cipalmente, no me referia a eso. Aludiz a la parte de las tierras
de mejor calidad, a las que hacia referencia el Sr. Sainz de los
Terreros. Con respecto a que sea una atrocidad econdmicofinan-
cierofiscal, siendo sincero, he de decir que el principio no lo fir-
maria yo como Ministro: pero como hay documentos legislati-
vos que marcan la misma orientacion, y propendo por sentimien-
to innato a colocarme en la extrema izquierda, yo he querido
sentar el principio de la expropiacién forzosa por el amillara-
miento, que es la declaracion que hace el propietario diciendo el
valor de su propiedad, y, en su defecto, por el liquido imponi-
ble. Y st hay un propietario que no ha declarado lo que valen
sus bienes y se conforma con el liquido imponible, no se les des-
poja de su propiedad de manera injusta.

El Sr, Lorite: Ya dije antes las razones que maotivaban mis
manifestaciones.

El Sr. Vellando: Podria ser una solucion conveniente a la
Hacienda publica (a la que también nos conviene defender, por-
que es la hacienda de todos) decirle al Estado, después de esta
conclusién, que podia pedir la declaracién jurada al propietaric
en el término de un afio, y que si no lo hacia, se le aplicaria el
amillaramiento y, en su defecto, e! liquido imponible, a los
efectos de esta conclusion, rEI Sr. Martinez cAbaria: Eso estd
bien,)

El Sr. Lorite: Si al propietario le damos un plazo de un afo
para que haga la declaracién del valor de sus solares, sabiendo
que la Hacienda no le va a recargar ia contribucidn, porque €s
inmutable, tendremos unas declaraciones de amillaramiento de
solares que no habria bastantes millones para pagaslos, (F!
Sr. Vellando: :Y los impuestos sobre el capital y la reatar) Per-
mitame: cuando vengan esos impuestos, entiendo que entonees
podriamos discutir los amitlaramientos por el liquido imponi-
ble; pero mientras tanto, ¢on lo Jegislado en la situacién actual,
10 podemos dejar al arbltno de los propietarlos que fijen los va-
lores de sus solares, porque entonces se iriaa laruina. Es preci-
so incluso que los Ayuntamientos formen sus cuadros de pre-
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cios de solares y hagan sus tasaciones previas para imponerias
a la propiedad; pero decir que se dejard a los propietarios del
extrarradio que hagan sus amillaramientos, en esto no estoy
confarme. (£l Sr. Vellando: ;Y la plusvaliar} El agio del negocio
subsistird, porque la plusvalia lo que hace es dar a los Ayunta-
mientos unos medios de ingreso por obras y trabajos que ejecu.
tan, pero nuaca por esfuerzo del propietario. De manera que el
propietario hari su declaracién, aun a expensas de tener que pa-
gar el impuesto dec la plusvalia, seglin su conveaiencia.

El Sr. Prieto: Yo propongo concretamente que se tome como
término de comparacidn los datos del Registro de la prapiedad
o el ultimo valor de compra o adquisicion.

El Sr, Iglesias: Aun tomando come base la declaracion del
propietario, no se evitarian nunca los peligros que se pretecade
evitar, porque esa declaracion seria rectificable conforme varia-
ra el valor del suelo, y tenicado el dueno derecho a variar su de-
claracién, ne adelantariamos nada, porque se harian las decia-
raciones en alta o en baja, segan convenga al propietario, en re-
lacién con los impuestos y con los beneficios que le puedan afec-
tar, y nunca llegaremos al término de justicia que se pretende
establecer.

El Sr. Fernandez Balbuena: [ay que tener en cuenta que el
impuesto de plusvalia se paga al verificar las tran smisiones de
dominio, y es evidente que si abora damos un margen a los pa-
tronos para declarar anticipadamente el valor de sus solares, el
dia que la transmision se veritique, la diferencia entre el valor
declarado y el de venta no va a existir o va a ser infima.

Ei Sr. Lorite se muestra partidario de que la expropiacién se
realice tomando como base el avance catastral que se realiza en
las capitales,

El Sr. Posse explica su voto en la Seccién manifestando que
no se opone a la expropiacidn forzosa, sino a la generalidad con
que =e pretende establecer, sin fijar un limite en los beneficios.

Ei Sr. Presidente propone que los Sres. Balbuena y Lorite se
pongan de acuerdo sobre el punto tratado.

Seguidamente se aprobé la conclusién 11.2 y la 13.%, que pasa
a ser el puw. 12.° incorpordndose la que figuraba con este nume-
roal ]ugz_ir correspondieate de las aprobadas ep Ja sesién anterior.

Seguidameaote se levanto la sesion, después de fijarse el or-
den del dia para la proxima.

Eran las dos menos cuarto.

MTIN. Biblioteca Central



— ]y —

APENDICE

Conclusiones aprobadas por la Conferencia en la sesidn plenaria ceie-
brada el dia 2 de junio de 1923, a las once menos cuarto de iz ma-
fiana.

TEMA PRIMERO

Accidn del Estado (exencidn de tri-
butos, construccidn de edificios, ex-
propiacién de terrcnos, Asociaciones
¥ Cooperativas de funcionarios, em-
pleo de capitales, ete.).

1.~ Creacién de la cédula titular de Ja propiedad de fincas ur-
banas y utilizacion de ia misma como base del crédito urbano.

2.2 El Estado consignard en sus presupuestos una cantidad
anual para otorgar préstamos. que faciliten la construceidn de
casas econdmicas con garantia hipotecaria sobre la nueva edifica-
cidn. :

El tipo de interés de tales préstamos no podrd exceder del 4
por 100, ¥ el plazo de amortizacidn serd de cincuenta afos, a in=-
terés compuesto,

Estos préstamos no podrdn ser superiores al 6o por 1oo del
valor de la eonstruccion, mds el 50 por 100 del valor del solar, no
pudiendo estimarse éste, para los efectos del citado préstamo,
ea mayor cantidad del 25 por 100 de lo que represente la totali-
dad del inmueble.

Estos préstamos se distribuirdn con arreglo a la siguiente
proporcidn:

Pesetas.
35 por 100 de la total cantidad consignada por el
Estado para las fincas cuyos alquileres mensuales
noexcedan de ... ... .. it iar e _E_v?
30 por 100 idem fd. fd. +vvevernn.s s . 73
25 por 100 {dem id. 10, ... ooren e enunroeeaaiaans 100
10 por 100 idem {d. fd, ... ouvrunencecvnnnennanans 200

Como algunas de las exenciones de derechos e impuestos a
que se alude no pueden concederse efectivamente por el Estade
en las Provincias Vascongadas y Navarra, dado el régimen eco-
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némico concertado que en dichas provincias rige, tal exencidn
se compencara en ¢ada caso ¢on una subvencién eguivalente a
lo que, mediante premesa de los interesades, hubieran ascendi-
do dichas exenciones. )

3. Para los edificios de viviendas gue comiencen a construir-
se dentro del plazo de tres ancs decde la fecha de la disposicion
legal correspendiente y no se tertninen después de los dos si-
guientes a este periodo, salvo caso de fuerza mayor debidamen-
te justificado, el Estado condonard la contribucion urbana con
arreglo a la escala siguiente: ' ‘

Pesetas.

Exencidn por treinta afios a las casas econdmicas

cuyo alquiler miximo mensual por vivienda no ex-

ceda dC v e e e 30
Idem por veinticinco afios hasta............ . ... e 75
Idem por veintedd, ... ... .. ool 164
Idem por quince id. ... oohiiiiiiiiaa 200
Idem pordiez id . ... ... . oo il 250

Se fijara para cada localidad la cuperficie minima habitable
por vivienda en cada uno de estos casos.

No tendra derecho el propietario de dichas fincas a elevar en
una sola vivienda cl alquiler primitivamente fijado durante los
anos que dure la exencion. '

Estas cifras serdn aplicables a las poblaciones de mds de
100.000 habitantes, fijdindose otras en consonancia con las ante-
riores en otras cuyo numero de habitantes sea menor del indi-
cado.

4. Exencidn de derechos reales y timbre en los contratos de
adguisicién de terrenos con destino z la edificacién, asi comolos
correspondientes a las expropiaciones de los terrenos improduc-
tivos, cuando la expropiacién se ordene por causa de utilidad
publica en virtud de proyectos aprobados que tuviesen por fin la’
construccidn de grandes grupos de viviendas.

5.* Exencién para las Sociedades creadas para fines de cons-
truccion en las dos formas siguientes:

2) Exencién, por cinco afes, de la cuota minima por capital
ﬁia«.jlo en la tarifa 3.* de la contribucién sobre las utilidades ¥
del impueste del timbre de negociacién de las acciones, ¥

b) Condonacién de las cuotas del impuesto de derechos rea-

les y tragsmisidn de bienes y del timbre dei Estado que deéven-
guen la emisién de las acciones.
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6.~ Revision de los derechos arancelarios correspondientes a
los materiales de construceidn, con el objeto de abaratarlos tan-
to como sea posible.

La revision a que se refiere esta conclucién se determinara
por aquellos productos y elementos de construccion a que se re-
fiere el art. 1g de la Ley de Casas baratas.

7. Que el Estado proceda a la construccidn y reparacion de
edificios que sean necesarios para los servicios publicos, simpli-
ficando tramites,

8.* Las entidades provinciales que por sus facultades econé-
micas ofrezcan garantias de! cumplimiento de sus ofertas po-
drdn concertar con el Estado la ¢construccidn, en el plazo mdéxi-
mo de dos aiios, de edificaciones, consiguiendo auxilios especia-
les y complementarios a los consignados en las bases ante-
riores.

g* Quedardn exentos de derechos reales y timbres los prés-
tamos hipotecarios que se hagan para edificaciones gue se cons-
truyan eo un plazo de cinco afios, alcanzando a la constitucién
y a la cancelacion de hipotecas.

10,2 A fin de facilitar Ja rdpida ejecucién de pequenas obras
a cargo del Estado, se aclararia, por medio de un Real decreto
de Hacienda, la vigente Ley de Contabilidad y Hacienda pubilica,
en el sentido de poderse efectuar, mieatras duren las condiciones
econémicas actuales de la construccion, por gestién directa, to-
das las obras del Estado de ampliacion, reforma o nueva planta,
cuyo presupuesto no exceda de 100.000 pesetas.

1. Que el Estado, la Provincia y el Municipio, cedan los te-
rrenos sobrantes o baldios que les pertenezcan, con la condicion
de que en un plazo prudencial hayan de haber edificado vivien-
das baratas en ellos, conservando la entidad piblica el derecho
de reversidn en caso de incumplimiento de la finalidad expre~

sada.
SEXTA SESION PLENARIA

Celebrada por la Conferencia el dia 2 de junio de 1923,
a las seis de la tarde.

Ablerta bajo la presidencia del Sr. Rodriguez de Viguri, se

aprobs el acta de la anterior. ]
El Sr. Secretario leyé la formula de transaccicn, redactada
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por los Sres. Caamano, Sdinz de los Terreros y Piedrafita, en los
siguientes términos:

«TEMA PRIMERO

Conclusion 1.* De acuerdo con lo consignado en el tema 4.*,
se creard ¢l bono de la Edificacién, utilizando el misme como
base de crédito urbano. :

2.+ [l Estado consignard en sus Presupuestos una cantidad
anual para otorgar las bonificaciones de intereses a que se refie-
re la conclusion 8.* del referido tema 4.°

El tipo de interés de tales préstamos estara en relacién con
el de los bonos de la Edificacidn.

Estos préstamos no podrdn ser superiores a 6o por 1oo del
valor de la construccion, mas el so por roo del valor del solar.

Estos préstamos se distribuirdn en forma que comprendan,
a ser posibie, las fincas cuyos alquileres mensuales no excedan
de 250 pesetas, haciéndose entre ellas una distribucidn que tien-
da a favorecer 2 las de alquileres mas modestos.

3-* Los inmuebles que se construyan a base de esta Ley es-
tardn exentos de la contribucidn urbana, en plazos que varien
entre diez y veinte anos, y la exencidén serd inversamente pro-
porcienal al tipo de alquiler.

Suprimir el kltimo parrafo de la base 3.%»

Se aprobo en esta forma.

Se leyo la férmula pendiente respecto a una enmienda del
Sr. Piedrafita a la conclusidn 2.2, redactada asi:

«Las Cooperativas constituidas para construir casas a sus
socios disfrutardn de los beneficios especiales que se conceden
en el tema 4.° a los Bancos municipales y a los de las Camaras
de la Propiedad, entendiéndose ampliado el beneficio hasta el
8o por 100 en bonos de Edificacién de los gue ¢l Estado creard
con arreglo a lo indicado en dicho tema 4.%

En esta forma, ¥ después de haber formulado algunas obser-
vaciones el Sr. Posse, se aprobé.

El1 Sr. Presidente da cuenta de haberse suscitado un inciden-
te, durante 1a mafana, fuera de sesidn, entre dos sefiores asam-
bleistas, y solicita un voto de confianza de la Conferencia para.
resolverlo.

Habiéndose concedido este voto, el Sr. Rodriguez abandond
la presidencia, que ocupé el Sr. Gascon y Marin.
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El Sr. Secretario leyd la formula presentada por los Sres. Ve-
flando y Lorite respecto al punte que quedé pendiente de exa-
men en la sesidn anterior, y que queda redactado en los siguien-
tes términos:

«Toda vez que el Estado marca la tendencia a modificar los
sistemas de tributacién aplicando los tipos de gravamen sobre
tos valores reales de los terrenos, se hardn las expropidciones a
que se refiere ¢l parrafo primero con arreglo a las tasaciones que
se fijen por las oficinas de los Registros fiscales y catastrales, e
- interin s¢ determinardn esos valores por los que resutlten de las
tasaciones que los Municipios tengan hechas para las apropia-
ciones o expropiaciones delos terrenos préximos, en los Gltimos
cince afos.»

El Sr, Alvarez Arranz hace constar la disconformidad de la
representacidn que ostenta y de las siguientes entidades:

Céamara de la Propiedad Urbana de Salamanca (D. Luis Gar-
cia Romo ¥ D. Angel Martin).

Idem de la de Barcelena, Gzrona y Tarragona (D. Francisco
Carreras Candi).

Idem de la de Sevilla (D. Carlos Garcia Martinez).

ldem de la de Logrodo (D. Pedro Ruiz Santolaya).

Idem de la de Palencia (D. fuan Gonzdlez Revilla).

Idem de ia de Madrid, San Sebastiin, Vigo, Palma de Mailor-
ca, La Union y La Linea (D. Manuel Cejuela y D. José Alvarez
Arcane).

Idem de la Granada, Reus y E! Ferrol (D. Faustino Prieto
Pazos),

Sociedad Econémica de Madrid (Marqués de la Fuensanta
de Palma).

El Basament del Pervindre y Terrenos y Edificios a Plazos,
de Barcelona (D. Rafael Bufill).

El Fomento de la Propiedad de Barcelona (D. Enrique
Godé), : : :

La propuesta fué aprobada, con el voto en contra _del Sr. Al-
varez Arranz respecto a la totalidad de la conclusion.

El Sr, Marqués de la Fuensanta de Palma hace constar que
las Cdmaras de la Propiedad que no estin represestadas en el
Pleno votaron también en contra de Ja Seccisn, y el Sr. Presi-
dente le contesta que, dado el cardcter de la Conferencia, lo
esencial es que, de algin modo, conste la opinién de las Cama-
ras, sin que las votaciones tengan importancia decisiva.
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Se contintia la discusidn del tema 2.°, poniéndose a debate la
conclusion 13, ¥ leyéndose una eomienda a la misma, tirmada
por el 5r. Posse.

A ella se opuso el Sr. Vellando, por entender que implica una
modificacién del art. 9.° de la Ley de Casas baratas.

En igual sentido se expresa el Sr. Carreras, haciendo constar
que lo dispuesto en la misma coatribuiria a la ruina de algunos
Ayuntamientos de escasos medios.

El Sr. Kehty: Estoy conforme con las manifestaciones for-
muladas, y, a mayor abundamiento, el art. 79 del Reglamento
de la Ley de Casas baratas dice que serad objigatorio para las en-
tidades constructoras hacer las obras de urbanizacidon indispen-
sables, ¢saivo el ca=o de que los terrenos estén situados dentro
del plano municipal de urbanizacién debidamente aprobado», en
el cual las obras correrdn a cargoe de los Ayuntamientos. Por
ello entiendo que debe suprimirse la enmienda.

Los Sres. Sdinz de los Terreros y Posse manifiestan que, por
su parte, no bay inconveniente en que se retire la enmienda.

El Sr. Carreras hace constar que votan en contra de la coaclu-
sidn seflores que fguran en la lista que se ha entregado a la Mesa,

Hecha por el Sr. Presidente la pregunta de si se retira o se
aprueba la conclusion 13, la Conferencia acuerda que sea re-
tirada. '

Leida la 14, fué aprobada sin discusion.

Dada lectura de la conclusion 13, el Sr. Vellando expone las
dificultades con que pueden tropezarse para que, en el plazo de
un ano, que es el que estipula la conclusién, puedan los Munici.
pios presentar el plan completo, y, en su consecuencia, solicita
que la Asamblea se pronuncie en favor de que aguellos Munici-
pios que ya tengan un plan de urbanizacién aprobado, io lleven
a la prdctica iomediatamente. En altimo término, se inclina a
solicitar que se amplie et plazo este de un afo para la realizacion
del meacionado plan. ’

A continuacién, el Sr. Vellando hace un estudio de! proyecto
de extrarradio de Madrid, el cual, aun con sus inconvenientes,
le parece que podria llevarse a la prdctica, y dice que se modifi-
que ese proyecto; pero lo urgente es dar comienzo a las obras,
para no retrasar la urbanizacion det extrarradio de Madrid, «El
preblema de la vivienda es angustioso, y aqui se trata de resol-
YEr cosas concretas, inmediatas, lo cual no podemos esperar del
pian que se propone.» No se pronuncia por ninguno; pero dice
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que el proyecto del extrarradio estd aprobado, y, aunque no sea
perfecto, cabe introducir en &l modificaciones que lo hagan via-
te, con arreglo a las Gltimas novedades urbanisticas.

El Sr. Escario, autor de la ponencia, y con un cardcter im-
parcial, contesta al Sr. Vellando, diciendo que no estd conforme
con sus manifestaciones de no haber posibilidad de hacer un
plan de ensanche en el 1érmino de un ano. Esto depende de los
medios que se faciliten. Dice que, i s¢ le conceden los necesa~
rios, se compromete a desarrollar un plan en el plazo indicado.
Con respecto al obstdculo que se presente en relacién con la edi-
ficacidn, hace constar que la Gnica condicidén que pone para edi-
ficar antes de que se apruebe el plan definitivo es que se pida
informe a la entidad correspendiente, con cbjeto de evitar pasi-
bles inmoralidades. (Aplausos. )

Et Sr, Sainz de los Terreros, contestando al Sr. Vellando so-
bre Ja parte de su discurso referente al plan de extrarradio,
abunda en los coneeptos expuestos por el Sr. Escario, respecto
a la posibilidad de lievarlo a cabo en ¢l plazo de un afio, v hace
censtar los motivos de por qué no ha sido llevado ada a la prédc-
tica el plan de extrarradio del Ayuntamiento de Madrid. Dice
que, si bien fué aprobado por el Municipio y por la Junta con-
sultiva, lo fué con modificaciones y condicionalmente, La Junta
consultiva presenté, en efecto, al Ayuntamiento de Madrid un
estudio-dictamen. Hace constar las dos teadencias que existian:
una de urbanizacién a gran escala, como en Nueva York, y otra,
la de construir en sitios mas alejados, donde ef terreno podia
valer menos y, por tanto, la edificacién resuitaba méds econdémi-
ca. Por eso cree que la labor que resta corresponde a los Cuer-
pos Colegisladores, para que, por medio de una Ley, se deter-
mine claramente cual de las dos tendencias expresadas ha de se-
guirse, pues es necesario que haya una ordenacién definjtiva,
para que no se comprometa al Erario publico en una empresa
que luego no pueda realizar.

Se muestra partidario de una [ey de Expropiacién, y cree
que ia Conferencia debe formular al Gobicrno Ja peticion de esa
Ley y su aplicacién para toda la extensién de Madrid.

El Sr. Garcia Faria propone que se varie la redacciéa de la
tonclusion 14.2 introduciendo algunas pequenas modificaciones
en el sentido de que se invite a todos los Municipios de mas de
100.0co habitantes a presentar, en meaos de un afio, un aate-
Proyecto completo de extension geaeral.

19
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£l Sr. Presidente explica el estado del asunto seguin se pre-
sento en la Seecion, y dice que, con arreglo al Reglamento, las
enmiendas desechadas por la Seccidn no pueden venir a la deli-
beracion del Pleno, si bien nadie priva al Sr. Vellando de expo-
ner su opinién contraria al criterio en que se inspira la base. In-
vita, por tanto, al Sr. Vetlando a que, recogiendo el ambiente
que se advierte en la Conferencia, modifigue fa redaccién de su
enmienda acopldndela a tos mismos términos de redaccién que
tienen las conclusiones de ia Ponencia para llegar a un acuerdo
de caricter general, salvando asi la cuestién reglamentaria,

El Sr. Vellando se muestra conforme con la presidencia,

Fl Sr. Presidente requiere el asentimiento del Pleno.

Ei Sr. Vellando dice que la votacidén debe ser nominal.

Ei Sr. Gascon y Marin: La votacién noeminal habria de ser
acerca de fa base y no de la enmienda dei Sr. Vellando. (Pregun-
ta a la Conferencia st estd conforme en que se vaya sometiendo, suce-
sivamente, por orden de menor a mayor wmodificacion, (as que han
sido propuestas. Voces afirmativas.) La presidencia veria con mu-
cho pusto que se propusiera con claridad el medio de solucionar
este extremo.

El Sr. Largo Caballero: Como otros sefiores han intentado
hablar para dar soluciones, yo también voy a procurarlo, sin
discutir ninguno de los proyectos, porque si se nos dice que es
conveniente que el radio de Madrid se ensanche hasta el limite
que se juzgue necesario, nosotros dariamos el voto para etlo;
pero si se afirma que para hacer esto hay que paralizarel traba-
jo de edificacidn en lo que se Hama extrarradio, los que repre-
sentamos a la clase trabajadora declaramos nuestra disconfor-
midad, porque sospechamos que pasara el ano y no se habri
hecho el proyecto ni ¢l anteproyecto, y yo propongo que se debe
aceptar, como solucién practica, para impulsar la edificacién,
que, aceptando en principio las dos cosas propuestas, si en el
plazo de un afno no es una realidad ta primera, se ileve a la prdc-
tica la segunda. '

El Sr. Balbuena se muestra conforme con lo indicado por el
Sr. Largo Caballero. : '

El Sr. Casuso llama la ateccidn acerea de que el plan actual
del Ayuntamiento de Madrid esti aprobado por el Ayuntamien-
to y por ¢i Estado, ¥, por tanto, tiege fuerza obiigatoria.

El 5r, .Presidente pregunts si se aprobaba la conclusion, tal
come esta redactada, con la adicién siguiente: '
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aEn el caso de que los Ayuntamientos no cumplieran lo iadi-
cado en el parrafo anterior, los de aquellas capitales que ya tu-
vieran acordado un plan de organizacion de su extrarradio obten-
drén, por Ley especial, los medios economicos para comenzar
iomediatamente su realizacidn, sin perjuicio de aplicar las nove-
dades urbanisticas, en la medida compatible con la no produc-
¢ién de retraso, en la iniciacién de las obras que pudieran ate-
puar las graves consecuencias de los problemas del paro ydela
vivienda, urgente cometido de esta Conferencia.n

A propuesta del Sr. Lorite se aprueba como queda indicado,
sustituyendo-la palabra extrarradio por zona de extension.

Seguidamente, y sin debate, se aprobaron las conclusio-
nes 16.2 a 21." inclusive, y con ellas el tema 2.0

Puesto a discusidn el tema 4.%, el Sr. Blanco solicité que la
conclusién que figura con el ndm. 7.° pase a ser la 1.2, desde el
momento que en ella se reconcce que su contenido se considera
como cuestidn primordial.

El Sr. Presidente manifiesta que sobre este punto decidira la
Asamblea cuando se llegue a la conclusién correspondiente.

Leida la conclusién 1 2 del tema, se aprobé sia discusién,

Puesta a debate la 2.%, se concedio la palabra al Sr. Marti-
nez Gil.

El Sr. Martinez Gil: Estimo que la base que se acaba de leer
no contiene, en algunos puntos, materias verdaderamente ur-
gentes,

Comprendo que se incluya en las conclusiones lo determina-
do por el parrafo tercero de la que discutimos, porque la modi-
ficacién puede realizarse por et Gobierno a la mayor brevedad;
pero por lo que se refiere al principio de 1a inembargabilidad y a
la reforma de! art. 5 del Reglamento, he de manifestar que con-
sidero que no es urgente, Estas cuestiones han-de tratarse con
mucho detenimiento, porque, a mi juicio, la casa barata no debe
ser embargable, asi como no deben pasar a los descendientes del
beneficiario cuando éstas no renan condiciones de tales.

Por ello propongo que se suprima de la base todo lo que sea
urgeate y lo que no pueda hacerse de momento, advirtiendo que
con esto no pretendo dejar de discutir los principios, que en
breve, segiin propuesta de la Conferencia, podrdn ser tratados
ampliamente, previa la ioformacion que se estime oportuna. .

El Sr. Del Alisal se muestra partidario de que fa casa barata
Pase a los berederos forzosos en todo caso, por razones de afec-
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to hacia los hijos, debiendo impedir la Ley, en la manera que se
estime oportun», que ello pueda ser base de futuros negocios, si
ese fuera el temor de la Conferencia.

El Sr. Martinez Gil rectifica, manifestando que, por muy
grande que sea el amor a ios hijos y el deseo de que vivan en las
mejores condiciones, es preciso mirar los problemas sociales
desde el punto de vista del bien colectivo, y adade que, mientras
haya personas necesitadas de viviendas higiénicas y baratas, no
debe consentirse que ias casas construidas con el amparo de to.
dos, por mediacion del Estado, estén ocupadas por quienes tie-
nen mas medios de atender sus necesidades, aunque éstos
sean Jos propios hijos, en el amor a los cuales €l no cede ante
nadie.

El Sr, Iglesias: Como hay dos cuestiones distintas, me pare-
ce que deben discutirse por separado: primero, se trata de que
quien adelanta dinero para la construccion de una casa, en idén-
tica forma que el Estado o mejorando las condiciones, tenga los
mismos derechos que al Estado se conceden para garantir el ca-
pital entregado. Respecto a urgencia, estimo que la hay, pues si
estuviera ya ampliado el concepto, las Sociedades-que represen-
to en la Conferencia hubieran podido edificar por méds de 1 mi-
llén de pesetas, con el consiguiente beneficio en orden & ja crisis
de ia construceion,

Respecto a otros asuatos, estimo que pueden aplazarse para
discutirlos con amplitud, médxime teniendo en cuenta que el
plazo para ello no ha de ser, seguramente, excesivamente largo.

Se acordd gue quedara la base integrada por el pérrafo ter-
cero del apartado @) y por los pdrratos segundo y tercero del
apartado &), suprimiéndose, en consecuencia, los pdrrates pri-
mero y segundo del apartado a) y primero del 7).

Ocupé la presidencia el Sr. Rodriguez de Viguri.

Sg leyo la conclusién 3.%, y el Sr, Posse estimo que lo que en
la misma se establece 0o es de verdadera urgencia, por lo cual
propone se suprima Ja conclusién y quede la materia que ella
contiene para estudio en la informacién que ha de realizarse ep
breve.

La Conferencia se mostrd conforme, suprimiéndose la base.

Leida I_.a conclusién 4.%, se concedio la palabra al Sr. Kehly,
quien entende que, dada la redaccién de la conciusiép, puede
esumarse que las Sociedades lucrativas, que no dediguen su a¢-
tividad exclusivamente a la construccidn de casas baratas, pue-
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den obtener beneficios superiores a los que correspondan por
ley a aquellas que solo construyen casas baratas.

Seguidamente se suscitd un vivo debate, en el que intervinie~
ron, ademds del St. Kehly, los Sres. Iglesias, Crespo, Vigil, Pulgar
y Cardona, proponiendo este Gltimo que se agregara al parrafo
segundo de la conclusidn una aclaracion en el sentido de que‘el
beneficiario o inquilino que fuera a ccupar la casa barata denun-
ciara las irregularidades cometidas ¢n la construccion y se im-
pusiera a la entidad constructora, cuando hubiera lugar, una
sancion determinada.

Quedd aprobada la base que presenta la Seccion, acorddndo-
se que el pdrrafo segundo empiece en la siguiente forma: «Se
concederan las facultades de preferencia, etc.n

Leida la conclusidn 5.* del tema 3.% el Sr. Garachana solicité
que fuera suprimido ¢l apartado #), por estar intimamente liga-
do con la conclusion 15.*

El Sr, Presidente manifiesta que podria decirse que se esti-
mule a los grandes Ayuntamientos.

El Sr. Garachana se muestra confloarme con las manifestacio-
nes del Sr. Presidente, y dice que si la aceptacién de lo propues-
to por la Seccidén hubiera de demorar la construccidn, por parte
de los Municipios, de barriadas de casas baratas, no podria
aceptarse.

La Conferencia aprobé ia conclusion 5.° en el sentido de que,
una vez que el plan de extensién sea aprobado, no se permita
mds que en casos especiales y justificados la construccién de
viviendas baratas y econorn:cas fuera de los emplazamientos
fi ados en dicho plan.

Se leen y aprueban, «in debate, la conclusidn 6." y ia 7.4, que
pasa a ser 1.4 )

Leida la 8.2, con una breve intervencién de! Sr. Kehly respee-
to 2 las Empresas constructoras y la oportuna contestacién del
Sr. Crespo, fué aprobada dicha conclusion 8 »

Leida'la conclusion g.%, se aprobs, ligeramente modificada,

Seguidamente se aprobaron las restantes conclusiones del
tema, dandose éste por terminado.

El Sr. Del Alisal hizo algunas manifestaciones, que contestd
el Sr. Crespo.

El Sr. Precidente dié cuenta de haberse resuelto satisfacto-
riamente el incidente de que di6 cuenta al comienzo de fa sesidn,
el cual fué solo debido a una mala interpretacién, sobre la que
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por parte de todos se han dado toda clase de sz?.ti_sfacciones,

Después de anunciar el orden del dia para la proxima, que se
celebrari e} 4 del corriente, a las diez de la mafana, se levanté
la sesion.

SEPTIMA SESION PLENARIA

Celebrada por la Conferencia el dia 4 de junio de 1923, a las
diez de la maifana.

1

 Abierta la sesion bajo la presidencia del Excmo. Sr. D. Luis
Rodriguez de Viguri, se aprobaron las actas de las sesiones ple-
narias Qltimamente celebradas.

Puesto a discusidn el tema 5.°, se leyeron las bases 1.* y 2.%,
que fueron aprobadas sin discusién.

Leida la 3.4, se concedid Ja palabra al Sr. Rincdn.

El Sr. Rincon: La Conferencia se habrd dado cuenta de la im-
portancia que tiene, para la economia de la construccidn, el que
las tarifas ferroviarias sean abaratadas, y por eso guiero hacer
resaltac el criterio que ha presidido en la Seccidn 3.2 para indi-
car la conveniencia de nombrar una Comisidn gue revise e ins-—
peccione estas tarifas. N

Estamos en momentos en que se pretende conseguir, con
bastantes probabilidades de éxito, una nueva elevacién de las
tarifas ferroviarias, y he de hacer notar que esto seria extraor-
dipariamente perjudicial, sobre todo si el criterio que en ello ba
de seguirse ha de ser el mismo que el que presidié la elevacién
de las tarifas cuando se aumentd el 15 por 100, porque al hacerse
este aumento se suprimieron las tarifas especiales que se desti-
naban al transporte, y resultdé que éstos quedaron sumamente
gravados, no sélo en el 15 por 100, sino en un 300.

Y voy a demostrarlo por la lectura de algunos datos, El trans.
porte del hierro habia aumentado en 52 pesetas por tonelada
desde diferentes puntos de embarque a Madrid (Sevilla, Barce-
celona, etc.), y, aunque la tarifa se hubiera elevado algo, no re-
presentaba un gran aumento en el precio del material, puesto
que para transportarle se podia utilizar la tarifa especial barata,
ya que este material no requiere garantias especiales de conser-
vacion: pero ¢n otros materiales, como €l cemento, que son fé-
ctles de deterioro y de experimentar quebrantos en el transpor-
te. el abmento resujta considerable. En ei cemento tenemos una
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diterencia, en mas, de 10,03 pesetas por tonelada, pues ésta es
sobre la tarifa especial; pero ésta no se puede utilizar siempre,
porque en los tiempos de invierno, a consecuencia de que las
Compaiias no dan garantias para el transporte en buenas con-
dicioues, es expuesto acogerse a clla.

Por eso la Seccion estimé convenieate la rennién de una Co-
misién que fijara las garantias que habian de darse al traosporte
de cada material. Si se lograra que la tarifa especial tuviera de-
termipadas garantias para que los materiales llegaran eo buenas
condiciones y en relativo corto plazo, aunque se clevaran algo
con relacion a las que hoy rigen, habriamos logrado, en defini-
tiva, un inmenso beneficio para el fin que nos proponemaos.

Hechas las oportunas preguntas por el Sr. Presidente, la
Asamblea aprobd por unanimidad la conclusidn 3.2, asi como las
restantes del tema, ddndose éste por terminado.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Jiménez.

El Sr. Jiménez: Agradezco a la presidencia que me permita
intervenir, para que nadie pueda temar como descortesia el si-
leocio de los representantes del Institute Nacional de Previsidn.

El Instituto Nacional de Previsidn ha estado atento a las deli-
. beraciones de la Conferencia, como lo estd siempre a todas las
manifestaciones de opinidn social; pere ha sido muy parco en
intervenir, por entender que le convenia venir a recoger los an-
helos de opinidn que aqui se manifestaran, para utilizarlos den-
tro de los fines del Instituto. '

Se han formulado en esta Confereneia, por lo que a Ja insti-
tucién que represento afecta, dos afirmaciones principalmente:

Una, que no quede en la legislacion de Casas baratas ningan
precepto incurnplido, Respecto de esta orientacién hay algo que
no ha side tema de la Conferencia, pero que es realmente muy
interesante. Toda la labor de Casas baratas quedarja incompleta
si no fuera acompanada de un seguro por el cual, el que se com-
prometa a realizar la aspiracién de ser propietario, pueda verla
garantizada por medio del seguro, y esta necesidad estd previs-
ta, El Instituto Nacional de Prevision, atento al deber que se le
confiaba, hace ya muchos abos preparo ¢l proyecto de seguro
Popular, que el Gobierno tradujo en proyecto de Ley, ¥y ya en
1914 se presenté a las Cortes. Por eso el Instituto ha recordado
al Ministro de Trabajo todos los antecedentes, y procurard Hevar
ala prictica esta iniciativa, aprovechande todo lo util que ha
hecho esta Conferencia. S
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Otra afirmaciép sumamente interesante es la relativa a la in-
version en casas baratas de los fondos correspondientes al retiro
obrero. La reglamentacién del retirc prevé csa inversidn como
de carécter social, y el Instituto se preocupara de este extremo y
cuidara de atender debidamente la inversidn.

Y nada mads sino anadir que el institute Nacional de Previ-
si6n se complace en poder coordinar de algan modo su actua.
cion con la de esta Conferencia y en afirmar una vez mas que, si
siempre ha sido una misién patridtica la del interés social, hoy
estima que ésta no es solo misién, sino deber, y deber ina-
plazable, )

El Sr. Presidente: Estoy seguro de interpretar el sentir de Ia
Asamblea expresando la satisfaccién con que ha oido las pala-
bras del Sr. Jiménez, digno representante dei Instituto Nacional
de Prevision.

Y ya que ha terminado la Conferencia sus trabajos, yo pro-
pongo a la Asamblea que conste en acta el agradecimiento dela
misma para la Asociacién General de Obreros v Empleados de
los Ferrocarriles de Espana, por las atenciones que nos ha dis-
pensado al cedernos su local para celebrar las sesiones, y que se
haga extensivo nuestro agradecimiento a ias demas Corporacio- -
nes que han cedido sus locales para la reanién de las Secciones.

Asi se acordd por aclamacibn, levantindose la sesién a las
once y cuarte de la madana.

SESION DE CLAUSURA

Dia 4 de jnnio de 1923, a las doce y media de la mafana, bajo la
presidencia del Excmo. 8r. Ministro de Trabajo, Comercio ¢ In-
dustria, I}, Jeaquin Chapaprieta.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Gascon y Marin,
Presidente de la Seccién 1.3

El Sr. Gascén y Marin: Excelentisimo scfior y sefiores: Cum-
pliendo el encargo, la Comisién organizadora, de dar cuenta, en
esta sesion de clausura, de las lineas gencralee de las conclusio-

nes que han sido aceptadas por la Seccion, voy a procurar cum-
plir mi cometido. . '

Pudiérzamos, Sr. Minicstro, reducir estas manitestaciones a
indicar que, después del noble ardimiento de las deliberaciones,
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en ocasiones Jargas, por la minucia con que han sido examina-
das cada una de las propuestas de la Seccién 1.3, se ha llegado
a soluciones que, sin tener el cardcter de armodnicas ni Hegar a
transacciones de criterio entre unos y otros, son expresion, casi
todas, de un criterio undnime,

Pudi¢ramos sintetizar todo lo que la Seccidon aspira a que
realice el Poder publico en aquellas orientaciones que son gene-
rales en estos problemas de actualidad. La Seccidn deseaba, en
torno al problema de la edificacidn, simplificacién en el procedi-
miento, sencillez en la actuacion; eliminar aquellas cargas de ca-
racter financiero que, no solamente por razones econdmicas, sino
por la dilacién que en ocasiones constituyen a la funcién de los
particulares, dificaltan &sta. Y solicitaba de los Poderes pablicos
una intervencién mas directa, una actuacion mds positiva en
torno a un problema de gravedad social innegable, Por ello, en
el primero de los temas que fueron encomendados a la Seccion
aparece ¢l deseo de condonacion de contribuciones, dentiro de
ciertos limites: la necesidad de la exencion de tributos, de dere-
chos reales y aquellos que con caracter indirecto pueden dificul-
tar, en ciertas ocasiones, la tramitacidn de los expedientes; apa-.
rece la necesidad de que el Estado cree titulos de crédito, bien
mediante la cédula titular de la Propiedad vurbana, bien median-
te los bonos a que se alude en otro de los temas.

Se ha mostrado con cardcter undnime en la Seccién el deseo
de favorecer la actuacién de Jas Cooperativas, pero en una sigai-
ficacion amplia de este término, no reduciéndolo a lo que en el
‘sentido estricto y vulgar pudiera estimarse. Toda obra de carde-
ter mutnal que no halla beneficios de indole induatrial ha enten-
dido la Seccion que debia cer auxiliada por el Poder publico.
Pero enti¢ndase bien que la Seccion no ha excluido manifesta-
cidn alguna de la actividad que pueda cooperar a la solucidén dei
problema, porque ¢ntendia que, dada su gravedad, no podia re-
husar ningin género de colaboracidn que fuera conducente a
aminorarlo, ya que no a remediarlo en absoluto. Por ell.o,_ﬁgura
como una de las soluciones a que ha de encauzat su actw{dad el
Estado la modificacion de !a Ley de Contabilidad, con objeto de
dar mas facilidades a la actuacién directa det Estado, llegando a
la realizacion de obras por gestién directa en presupuestos que
bo excedan de 10o.000 pesetas.

Es evidente que la Seccién no podia desconocer que no &5
golamente la actuacion del Estado la que ha de mostrarse en or-
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den al problema que ha motivado ia Confere.n.cia. sino que tenia
que seguir en importancia la actuacién municipal. Para elio, en
el tema segundo, se ha distinguido lo gue puede afectar a las
haciendas locales, a la modificacion de exenciooes de tributos de
caracter municipal, de aquelio que sea cooperacidon de los Ayun-
tamientos en la actuacion del Estado y de una actuacion directa
de las Corporaciones municipales en lo que afecta al problema
de las casas baratas.

En ia funcién de los organismos focales se ha sentado el cri-
terio de que pueda haber funcién directa para todo aquelio que
signifique construccién de edificios para usos publicos, como
Alcaldias, Juzgados, Casas de socorro, etc., ¥ también se plantea
otro problema de alta trascendencia, que no tendrd méas remedio
que recoger el Poder piblice, que consiste en pensar si serd con-
veniente que los Ayuntamientos ereen organismos auténomos,
con hacienda propia, independientemente de las haciendas mu-~
nicipales, para acometer el problema de ia construccién de ba-
rrios enteros, resolviendo de este modoel problema que se llama
de la municipalizacién del suelo y, mejor, de servicios de vivien-
das econdmicas. 0, mas concretamente, de viviendas baratas,

Se ha ilegado a lo que esta en el ambiente de todos los secto-
res politicos, que ha tenido exteriorizacién en el Parlamento,
aunque no su asiento en la Gacela, a una Ley de urbanizacidn: a
que se obligue a los Ayuntamientos, en un plazo perentorio, a
realizar proyectos de extension urbana; a que el Estado auxilie,
econdmicamente, a la realizacién de esa® obras, no solamente
desde el punto de vista econémico, sino mediante una regula-
cidn juridica que dote a estas Corporaciones de los medios ne-
cesarios para la obtencion de solares, para la regujarizacién de
vias publicas, para el establecimiento de parques y para la cons-
truccién de viviendas, en relacidn con establemientos industria-
les, porque la Seccién no pudo olvidar que uno de los problemas
que existen dentro de la edificacidn es el de dar facilidades a la
clase obrera para gque presten su trabajo. -

Eln las conclusiones del tema 3.° se sentaba como primera
a_SPI_"aCién aquella que parece mds légica y natural: que los ofre-
cimientos que el Estado habia hecho para resolver ¢l problema
dF 15} casa barata tengan realidad, Hemas pensado que habia que
distinguir dos érdenes de asuntos en torno a las modificaciones
que puedan introducirse en la edificacion de casas baratas, Uno
que podemos llamar de fondo, y que pudiera implicar incluso
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una Ley de Casas baratas. Otro, todo lo que resulta mas de dé-
talie, mds de minucia, pero que puede counstituir una facilidad
para resolver el problema, mediante una simple modificacién
reglamentaria. Por eso la Seccion estimo la necesidad de que la
Conferencia expresara su deseo de que se cumpliera lo dispues—
to en la Ley de Casas baratas y consideré que la ensedanza de
ta realidad aconsejaba upa modificacion de la Ley y Reglamento
de este servicio, debiendo solicitarse del Poder publico gue
abriese una informacidn a la que pudieran acudir todos los ir-
teresados. .

_Se ban solicitado, ademas, modificaciones de detalle, Se trata
de conseguir que expedicentes en curso puedan marchar, de que
dificultades con que tropiezan los que ponen su actividad al ser-
vicio de casas baratas no puedan seguir entorpeciendo su labor.

Pero yo seria injusto si antes de terminar estas manifestacio-
nes no dijera que en la Seccién se han hecho manifestaciones
bien explicitas respecto a la forma como el Instituto de Reformas.
Sociales tiene organizado el servicio y come pone su buena vo-
luntad en causa tan noble y elevada. Cuando se habla de modi-
ficaciones de la Ley, no hay que confuadirlo con la forma como
las disposiciones vigentes spn aplicadas a la realidad. Para ter-
minar estas consideraciones, he de senalar que la Seccidn, en la
que habia, de un lado, elementos profesiorales; de otro, aquellos
que por razones de cardcter mercantil ponen su actividad alre-
dedor de las casas baratas, y de otro los elementos mutualistas,
discutio ardorosa, en algunos momentos enconadamente, pero
noblemente inspirada, y la Presidencia de la Seccién se daba
cuenta de gue esto obedecia a la razon fundamental de que era
una de las manifestaciones de nuestra vida nacional, de que en
torno a un problema que a veces pudo parecer minitsculo, como
el de casas baratas, estaba ia Seccién discutiendo lo que es el
ansia de todos los espaiioles: una reforma en la tramitacién, un
mejoramiento en las condiciones burocréticas de nuestra Admi-
nistracion, una accién mas directa del Poder piblico, para gue,
teniendo en cuenta la alta significacioh de la palabra «politicar,
no la convierta en lucha de partidos, sino en defensa de los in-
tereses pablicos. (f Muy bien! Aplausos.)

El Sr. Caamaiio: Por no haber podido concurrir el Presiden-
te de la Seccién a que corresponde el tema 4.° va a resumir, en
dos palabras, el mas modesto de los ponentes, la Jabor que rea-
lizo la Seccién a la cual el mismo tema estaba encomendado.
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Clarameate vié la Seccién que era interesantisimo el papel que
habia de jugar el capital en la Conferencia. Es indudable que
hubo unanimidad por parte de todos en apreciar que era nece-
saria la intervencién del capital privado para que pudieran ate-
nuarse las consecuencias de proplema tan dificil como el que es
objeto de esta Conferencia. .

La Sezcion estimé que una de las maneras de poder acudira
este problema era la creacion de un signo de crédito con lafirma
del Estado espanol, que hoy es la primera, y por virtud del cual
pudiera el capita! privado concurrir a problema tan interesante.
:Y qué hizo? Pues fijarse en la organizacién del Banco de Crédi-
to Industrial, creado por la Ley de 2 de marzo de 1917, que es
una institucidn asociada al Estado por medio del capital privado,
¢ ided algo similar para la construccion. Asi podrd crearse un
bono que sea signo del crédito territorial. Se dan facilidades
para la creacién de Bancos municipales; para que puedan crear-
se otros en las Cdmaras de la Propiedad o por medio de la fede-
racién de ellas; para que todas jas Sociedades inmabiliarias que
existen en Espafia puedan contribuir a proporcionar dinero para
la edificacién, y, por Gltimo se ha pensado en acudir a! pequedo
ahorro por medio de las Cajas, pero sin imponerles obligacién
alguna, porgue el capital que ellas manejan ha de ser reintegra-
ble a corto plazo, :

Esto es lo que la Seccién a que pertenezco hizo; ahora sdlo
falta, para que la obra pueda tener sficacia, una cosa fundamen-
tal, y s el hombre que la realice. Asi como Rothschild po reali-
zaba' ningln negocio que le propusieran si a la vez no le pro-
porcionaban el hombre capaz de realizarlo, porque entendia que
el hombre era esencial, yo digo a la Asamblea que me parece
que el hombre para realizar nuestros propésitos le hemos
encontrado en el actual Ministro de Trabajo, Sr. Chapaprieta.
{Aplausos.)

Ef Sr. Salaberry: Habiéndome cabido la honra de presidir la
Seccidn 3.* de esta Asamblea, debo molestar vuestra atencion, ¥
aunque no tengo titulo ninguno para ocupar este puesto, sélo
lo acepro como consideracién a mi trabajo de toda la vida, a los
cuarenta y cinco afios que llevo dediciéndeme a los problemas
de la construccion ¥ de la urbanizacidn.

Como Presidente de |z Seccién 3.%, puedo deciros que ha sido
%L‘;Il}astqtm:‘?er:;os.controversias.y‘diﬁcultades se han presec'itado-

1tuica el dia 28 del mes 1iltimo, el 29 celebro dos sesiones,
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en las cuales, sin dificultad alguna fueron aprobadas las dos
ponencias referentes a ios temas 5.° y 6.°

De la misma manera, estas conclusiones, en el Pleno, se ban
desarrollado y aprobado en contados minutos, sin que nadie le-
vante la voz en son de protesta, ni afada siquiera una tilde a
todas las conclusiones aprobadas. :Qué significa esto? :Que el
tema no tenia importancia? :Que no merecia prestarie aténcion
en la Conferencia? Nada de esn, Todos tenemos el convencimien-
to de que los temas de transportes, los temas de comunicacién
urbana son dos temas interesantisimos y que han de influir
mucho en el fin que perseguimos. Esto demuestra una cosa, y
es que Jas dos ponencias venian redactadas con tal minuciosi-
dad, con tal acierto, que la Seccidn 1.%, y el Pleno después, han
tenido que hacer tan solo ligerisimas modificaciones, que no
han alterado en absoluto las conclusiones que estaban acep-
tadas.

Por lo tanto, poco puedo decir respecto a ellas, puesta que
ya las conocéis. En el tema 5.7 se trata del abaratamiento de las
tarifas ferroviarias y de los fletes maritimo-fiuviales; de procu-
rar disponer del mayor namero de unidades para intensificar el
trifico, llegando a la fijacién de plazo para la entrega de mer-
cancias.

Se ha pedido también que las carreteras y puentes sean re-
forzados para adaptarlos a la importancia e intensidad del
trafico, v

Y, por Gltimo, se ha pedido, por lo que se refiere al tema 6.°,
de gran trascendencia, que las Cortes promulzuen un proyecto
de Ley de Ferrocarriles, de interés local, que regule ias conce-
siones relativas a ferrocarriles urbanos y tranvias, dando a los
Ayuntamientos las facultades que hoy tiene el Estado en mate-
ria ferroviaria. Estimo que, por tratarse de poblaciones, es real-
meate a los Ayuntamientos a ios que corre5ponde entender
en ello.

Ya que el inico titulo que me autoriza a hablaros es la edad,
me voy a permitir manifestar a la Asamblea, aungue también se
diga en las conclusiones aprobadas, que tenemos el maximo de
las aplicaciones que todos perseguimos; pero ¢estara con ellas
resuelto el problema objeto de esta Conferencia? Creo que no,.y,
€omo lo creo en conciesncia, por eso digo: €s necesario que nos
Unamos todos, que todos procuremos la desaparicién de las
€ausas que han influido mucho en o que lamentamos.
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En las reformas que se pretende, en las conclusiones hechas
¥ en las que se hardn después, s= ha visto que lo que se quiere
es beneficiar a aquellas eotidades que se dediquen a la construe-
cién de casas. Puedo decir a 1a Asamblea que no basta esto; que
hay, en el proyecto mal llamado de la Gran Via, solares privile-
giados que disfrutan de esos beneficios y, por hallarse enclava-
dos en la zona mas céntrica de Madrid, producen mayor rendi-
miento, ¥, sin embargo, en esa misma zona existen solares sin
edificar y hay construcciones cuyas obras se encuentran iate-
rrumpidas. ¢Por qué? Pues porgque esto significa que no son su-
ficientes estos privilegios que pedimos. Hay algo que influye
también en la construccion para que ésta no se realice. Ese algo
no es de ahora: estd en el dnimo de todos. Creo, repito, que
ahora debemos unirnos todos los factores que integramos el
ramo de la construccién en un abrazo fraternal, y, poniendo la
mano sobre nuestro pecho, con un examen de conciencia, haga-
mos lo posible por conseguir que la construceién sea barata. De
este mmodo habremos dado un paso gigantesco hacia el fin que
perseguimos en beneficio de la prosperidad de Espana, que es
la suprema aspiracion nacional. ¢fMuy bien, muy bien!)}

El Sr. Conde de Alfea: Seria extraordinariamente dificil so-
meter a la consideraciéon de Ja Conferencia una enumeracion,
siquiera a titulo esquemdlico, de los interesantes problemas de
las cuestiones de fondo que integran los dos temas que han sido
materia de la actuacion de la Seccion 4 . )

Tengo la obligacién de declarar aqui que cuando, por bon-
dades siempre agradecidas, me fué concedida la presidencia de
esta Seccion, los recelos que algunos tenian acerca de la eficacia
y aun del mismo caracter del sentido de las deliberaciones que
nosotros habiamos de tener ro las compartia yo. La Ponencia y
las conclusiones de ella parten de un sentido de realidad, de una
percepeion cuidadosa y exacta de las circunstancias de momen-
1o, en términos tales, que se prescindio de los problemas, de las
cuestiones, de las doctrinas y tendencias que pudieran signifi-
car una divisién irreductible en et seno de la Seccién -para esti-
mar los puntos de vista determinantes de soluciones practicas y
eficaces. Y eso es lo que persegnia el Gobierno: porque si alguna
significacion tenia, en este caso conereto, la iniciacién del acuer-
do de esta Conferencia, era un llamamiento a los estimulos, 2
las c_oncien_:lcias, al sentido -de rectitud de todos los elementos
que intervienen en la edificacidn, para que pudiese afrontarse
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un problema que afectaba de maonera fundamental a la esencia
econdémica de fa Nacidn. Y se logrd este proposito. Parecian vi-
driosas muchas cuestiones; parecian irreductibles muchas acti-
tudes; parecia que se agitaban en el ambiente cuestiones y solu-
ciones en Jas que no cabia transaccién. Y, sin que yo me permi-
ta otra indicacidn que la de una simple lectura, comenzaban
nuestras deliberaciones con una primera coaclusién, que decia
io siguiente: «Por mucho tiempo vivirdn adn distanciadas cuan-
tas actividades colaboran en la edificacién, porque son cootra-
dictorios sus mutuos intereses actuales, inconciliables sus aspi-
raciones del dia, irreductibles sus arganizaciones 2 una nueva
modalidad diferente, sin que se mermen o desaparezcan las
principales caracteristicas de cada actividad actual.» Esto pare-
cfa significar una preocupacién, un recelo; pero la discordia,
luego, sirvié para la concordia.

Tengo la satisfaccion de decir ahora, ante el Gobierno y ante
la Conferencia, que casi todos los acuerdos adoptados, casi to-
das las conclusiones que han sido sometidas al Pleno tuvieron
una votacién de unanimidad, no fria, no formularia, sino cor-
dial, calurosa, significando entonces las deliberaciones de la
Seccidn 4.* algo asi como un movimiento de examen de concien-
cia, como un estimulo para ei cumplimiento del deber, dejando
apartado las cuestiones que dividen., con la mirada puesta en
dos ideales fundamentales: el supremo iaterés nacional y los es-
timulos de justicia en las relaciones que deben mediar entre to-
dos los elementos de produccioén.

Esa ha sido Ja actuacién de la Seccién 4.°

Si desde el punto de vista l6gico quisiéramos examinar las
conclusiones, habria que sacar una consecuencia muy intere-
sante; es verdad que, como no podia menos de suceder, se re-
clama la intervencidn, la resolucién del Estado, respecto de mu-
chas cuestiones. Por ejemplo: en la conclusién 2.*, para que el
Estado legisle ia manera ¢cémo los Comités paritarios y otros
organismos pueden contribuir a resolver el problema: en la con-
clusidn 5. en la manera de estimular, tmediante diSpOSiCiOBCS
egales, el sentido de )a responsabilidad; en la conclusién 8.4, al
estimulo a la intervencién del Estado para que sea efectivo, con
eficacia verdad, el impuesto de la plusvaha' en la cencla-
sioén 12, etc.

Pero a pesar de estas conclusiones, a pesar de estos elemen-
t0s, a pesar de estos aldabonazos a Jas puertas del Poder pablhi-
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co, en ¢l sentido y cardcter de ias cogciusiones se hacen obser-
vaciones que afectan a las organizaciones obreras, a las patro-
nales y a los técnicos; se habla de normas de conducta, Se ha
dicho que coqstituye un error muy grande esperar Eodo de los
Gobiernos, Las farmulas juridicas no tienen valor si no eXisten
en la practica los sentimientos efectivos de la sociedad entera.
De nada sirve que se legisle si la sociedad no estd en disposicién
para que lo dispuesto tenga eficacia. Aqui se ha suscitado un
problema de conducta, y las conclusiones de la Seccidon 4.* se
aprobaron por unanimidad en reuniones en las que estaban re-
presentados diversos y antagoéaicos elementos; hubo la unani-
midad en la estimacién de que debe llegarse, en ocasiones, a la
supresién del intermediario inatil. Y yo saco de esto la conse-
cuencia siguiente: podrd decirse formulariamente que hoy he-
mos terminado; pero, en lo que afecta a la conducta, empeza-
mos hoy. Un ilustre representante de la clase obrera decia en la
Seccidn que el hecho de que se iniciase la aspiracidn de coordi-
naciones, aun sin llegarse a soluciones concretas, efectivas, te-
nia un alcance y una significacién considerables, porque apun-
taban soluciones posibles.

Y no sélo se ha logrado esta unanimidad, sino que la delibe-
racidn ha sido cordial y efusiva. Y yo digo, con la vista puesta
en los altos intereses nacionales; para los partidistas, con la
vista puesta en el espiritu de clase. pero siempre en relacidn con
los demds elementos: la conducta ha de ser importantisima para
resolver, y la conducta ha de consistir en que todos los factores
de la construccidn rindan tributo a las conclusiones aqui esta-
blecidas, con lo cual el problema de la coordinacidn, referido
exclusivamente a la construccidn, podrd estimarse como refe-
rido a todas las manifestaciones del trabajo dentro de la vida
nacional.

Y si e! Gobierno, por una parte, recoge nuestras aspiraciones
buscando Ja férmula, y si la conducta de todos responde a esa
formula, habremos conseguido, sin abandonar posiciones en el
orden doctrinal o en el orden practico, encontrar la forma de -
resolver el problema. :

Este es el punto de vista, el caracter y el sentido de las delibe-
raciones de l2 Seccion 4.*, v por eso, sin referirnos a las Guildas,
que hau merecido discusién muy eficaz, pero, sin duda, mds
bien debida al deseo de comocer la organizacién que tiemen en
otros paises, ademds de los puntos determinantes de soluciones
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en este asunto, la Seccién trajo a la Asamblea, y ésta aprobé
por unanimidad, la propuesta de la celebracién petiddica de su-
cesivas Asambleas, para el estudio de la eficacia de las solucio-
nes adoptadas y para procurar establecer sucssivos mejora-
mientos.

Ante cl ilustre representante del Gobierno de S. M., yo me
permito subrayar esta intencién, que tuvo asentimiento undni-
me, porque el hallarse unos elementos freate a otros, desapare-.
cidas las agudezas y estridencias, ha de contribuir a que estos
propdsitos que aqui presentamos tengan cumplida eficacia. Por
eso, sefiores, termino repitiendo lo que dije hace poco: hoy no
hemos terminado: al contrario, empezamos hoy. Y si seguimos
trabajando con arregio a las normas establecidas por la Seccidn
en cuanto a la coordinacidn de los elementos de la produccién,
tendremeos todos la conciencia de cumplir con nuestro deber y
servir los intereses fundamentales de la Patria. (;Muy biens
Aplausos.)

El Sr. S8ainz de los Terreros: Accediendo a requerimientos
de la Comision organizadora, que, seguramente, per mi doble
cardcter técnico ¥y municipal me nombré para que hablase, re-
presentando al Ayuntamiento de Madrid, os dirijo la palabra.

Hao de ser las primeras para pediros que disculpéis la oo
asistencia del Sr. Ruiz Jiménez, que por ineludibles acupaciones
no ha podido venir, pues precisamente a estas horas, reunida la
Comision de Hacienda del Ayuntamiento, se'estd ocupando de
la emisién del empréstito que el 4 del mes préximo llevara a
efecto el Ayuntamiento de Madrid, habiendo de dedicar 8 mi-
liones de lo que se obtenga con este empréstitoa la construccion
de casas baratas y cerca de 15 para la construccion de diversas
dependencias municipales y la realizacion de muchas obras de
urbanizacién. ' '

Es decir, que ¢l Ayuntamiento de Madrid viepe preocupdn-
dese de este asunto, ¥, adelantdndose, tal vez, a las conclusiones
de la misma Asamblea. estd realizande mucho de lo que vosotros
habéis aprobado, y 0s prometo que yo, el mas humilde de los
Concejales del Ayuntamiento de Madrid, hard oir su vozen la
Corporacién.para que se cumpla todo lo que respecto a organis-
mos jocales habéis solicitado. ~

Como equidistante de las clases capitalistas y obreras, por
i profesién técnica, no puedo mrenos de felicitarme y felicitaros
por las corrientes de armonia que han reinado en todas las de-

20
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liberaciones de esta Asamblea. Creo que la labor de ella siempre
sera atil; basta pensar en algunos de los asuntos que aqui se han
resuelto, como la creacién del bono de la Edificacién, tan elo-
cuentemente expuesta por el Sr. Caamano; la Ley sobre exten-
<i6n de las ciudades, de que bablé el Sr. Gascon y Marin; lo que
respecta a coordinacién, indicado por el Sr. Cende de Altea, y lo
que ¢l Sr. Salaberry, mi digno maestro, ha dicho respecto de
las comunicaciones urbanas. Y como yo hablo en nombre de los
Delegados de Madrid, en este momento me dirijo a los de pro-
vincias para daros las gracias en nombre de todos Jos de aqui y
dirigiros un saludo de despedida que no quiere decir olvido, por-
que recordaremos siempre esta Conferencia para que, dirigién-
dooos al Instituto de Reformas Sociales y al Ministerio de Tra-
bajo, procuremos que todas nuestras aspiraciones sean conver-
tidas en realidades. (Aplausos.)

El Sr. Carreras: Sefiores asambleistas: he de recoger las cari-
fiosas palabras que acaba de pronunciar el digno representante
del Ayuntamiento de Madrid para contestar en nombre de todos
los que de otros puntos de Espafia han venido a cooperar a esta
tabor social. A requerimiento vuestro han acudido aqui repre-
sentantes de Burgos, Sevilla, Toledo, Salamanca, Zaragoza, Pal-
ma, Logroino, Bilbao, Catalufa y de otras regiones de Espaia,
que quizds en este momento se me pueden olvidar.

Hemos venido con el mayor afdn de ser tiles a una obra que
cristatiza un estado actual espaiol, y he de hacer constar que en
estos momentos tiene gran significacién lo numerosas que han
sido las representaciones catalanas. .

Con gusto hemos realizado la labor practica que ya habeéis
escuchado de labics de los Presidentes de las Secciones; hemos
cambiado impresiones antes de esteacto, y, recogiendo ahora lo
que eatre nosotros se ha dicho, al dar el saludo de despedida 2
la ciudad que nos ha albergado tan hospitalariamente y que tan
bien ha sabido plantear este problema con sus representantes,
he de recoger una aspiracién undnime que dirijo al Gobierno, ¥
de ranera especial al Sr. Ministro que nos preside. Esperamos
mucho, no de las Leyes (que de ellas siempre hay que esperar),
sino de 12 buena voluntad'y de la ejecucién de- las mismas. En
Espana no es por falta de Leyes por lo que no se han hecho co-
sas: es por falta de aplicazién prdctica de un sentide de perfecta

‘coordinacién eotre la realidad v el contenido de las Leyes nacio-
pales. . .
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Y termino saludando cfusivamente a todos, y en especial al
digno representante del Ayuntamiento de Madrid, expresando
que siempre las provincias espafiolas estdn dispuestas a colabo-
rar en la forma como lo han hecho ahora. {Ojald que, cuando se
trate del magno problema de la administracion municipal {(que
tanta falta hace en Espana), pueda realizarse de modo al que se
ha hecho boy! Es decir, que no sean sélo los politicos quienes
intervengan en ¢l, sino también todos los elementos sociales de
la Nacion. (Aplausos.)

El 5r. Rodriguez de Viguri: St. Ministro, sefiores: la Comi-
sién organizadora llega a este momento hondamente satisfecha
del esfuerzo realizado y agradecida a esa efusiva cordialidad ya
la inteligente colaboracidon con que los Delegados, tanto de Ma-
drid como de Provincias, han venido a contribuir a la labor, ilus:-
trando y mejorandoe fos temas que se ponian a debate, olvidando
aquellos momentos en que (por algo el problema era vivo y real)
una rafaga de pasidn pasaba por la Asamblea para unirse todos
en soluciones de concordia, transigiendo, sin abdicar nadie sus
posiciones vy sin abandonar sus ideologias en defensa de los le- -
gitimos intereses que les estaban encomendados.

Las elocuentes palabras aqui pronunciadas por los Presiden-
tes de Seccidn, para los cuales tiene la Comisién prganizadora
una especial gratitud, que hace extensivas a las Mesas y a los,
ponentes {que, gracias a la labor con que han ido desbrozando el
camino, hemeos podido llegar en el Pleno a soluciones de cordia-
lidad y, en tan escaso tiempo, votar integramente todos los temas
del Cuestionario), me evitan hablar de los temas que aqui se han
discutido y de las conclusiones que se elevan al Gobierno; pero
creo que faltaria a mi deber si no os hiciera notar algo que ha
constituido fa nota caracteristica de esta deliberacién y que debe
recogerse con gran simpatia y hasia con gran contentamiento.
Temia el Sr. Ministro de Trabajo, conocedor de estas Asambleas
¥ de otras de caracter oficial, que hubiera un peligro inmenso
en estas deliberaciones: el de que, abandonando el terreno prac-
tico y las medidas de eficacia directa, viniésemos aqui, 0 a con-
sumir el tiempo en estériles torneos oratorios, o a envolver con
vana retérica lo que eran las manifestaciones de las ideas de los
conferenciantes. Y tengo que decir que en esta Asamblea (jy
ojald que otras reciban de elio leccién saludable!) jamas ba veni-
do la retdrica a envolver esas ideas y que ni una sola vez fué ne-
¢esario cumplir el Reglamento en aquellas medidas previsoras
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con gue s¢ habia de cortar un poco la tendencia a hablar dema-
siado de todas nuestras Conferencias y Asambleas. Todos con-
cretos, austeros, limitdndose exclusivamente a lo que podia te-
ner upa consecuencia practica y a mejorar la redaccion de Jas
propuestas, vinieron concurriendo a las sesiones plenarias. Al
mismo tiempo, hay una nota todavia mds consoladora, y es que
los intereses contrapuestos han querido siempre prestarse a ab-
dicar algo de las primitivas posiciones para que todo pudiera ser
tormula de concordia y de avenencia.

Recordaria que el debate mds empefiado fué cuando se dis-
cutia como podrian ser tasados los valores de los solares cuando
hayan de ser expropiados.

Venia en la ponencia una férmula que se creia podia perjudi-
car legitimos intereses de propietarios. Se hablaba de acudir al
amillaramiento, porque se estimaba que un principio estricto
de justicia obligaba a que la base para el pago del impuesto fue-
ra también la que determinara¢l valor en casos de expropiacion.
Sin embargo, tan pronto como la Asamblea se hizo cargo de la
forma en que estd hecho el amillaramiento, de los defectos que
podia tener y de los agravios que ello podria inferir a los actua-
les propietarios, acudié en seguida a modificar la féormula para
encontrar una solucion mds josta, Asi se llegd a la formula de

.los registros fiscales, en la cual se respetaba el primer principio
sostenido por las Secciones.

Habia en todos el ansia de defender intereses, habia también
deseo de mantener posiciones ideolGgicas; pero, sin embargo, se
imponia la necesidad de desarrollar una labor practica, upa la-
bor de momento y, por encima de ella, una especie, no sé si, por
parte de algunos, de inquietud, pero por parte de otros, de espe-
ranza, de que todos los regimenes pueden cambiar y de que todas
las organizaciones socizles, en una hora que ignoramos del por-
venir, pueden sufrir honda transformacién; y.asi, las conclusio=>
nes de esa ponencia 7.%, a la cual se referia el Sr. Conde de Altea,
no se atreven a decir qQué es lo que nos preparan los tiempos fur
turos, pero afirman lo que puede ser labor de maomento para
hoy, ¥ abren el cauce por donde pueden derivarse las actividades
y per donde, en grandes transformaciones, por grandes que fue-
ran-las sociales, puede llegarse a la armonia de todos los intereses
que pueden interzenir eo la edificacion. (;Muy bien, muy bien!) .

~--Ne podremos.olvidar la atencion con que el Ayuntamiento
ha venido a tomar parte en las deliberaciones de esta Asamblea
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¢udnto ba contribuido a su €Xito; o solamente con su inter-
vencion en los debates, sino proporciondandonos los gratos mo-
mentos que acaba de producirnos la Banda municipal. Es muy
de apreciar la labor de la Prensa espadola, que, sensible siempre
a todas las manifestaciones de la opinién publica, ha querido
seguir, no solo desde Madrid, sino desde Provincias, todas nues-
tras deliberaciones, y ha querido recoger y propagar por todo el
resto de Espafia las opinienes vertidas en esta Conlerencia, y con
esto terminaria si no fuera porque creo que es aspiracién unéni-
me de la Asamblea dirigir al-Sr. Ministro un ruego terviente, el
cual estamos seguros que de antemano ha de encontrar acogida
en espirita tan dispuesto para resolver el Poder publico, sin
apremios de tiempo, pero con seguridades de eficacia prictica,
todas nuestras aspiraciones. En ¢l confia la Asamblea, confia en
el Poder pviblice, pero no ha olvidado los grandes intereses del
Erario, ¥y aqui, sin que tuvieran representacién directa esos in-
tereses, constantemente presidié a la Asamblea la preocupacién
de no gravar mas fas cargas angustiosas del Tesoro piblico y 1a
afirmacion de que, por mucho que esperara de éste, mds debia
esperar del propio esfuerzo.

El Sr. Salaberry lo decia: podemos esperar mucho del Poder
plblico; con hombres como el Ministra del Trabajo mucho po-
drin hacer los Gobiernos; pero ademas es necesaria la colabora-
cién y el esfuerzo de todos nosotros, porgue no en balde todos
los elementos interesados en la produccién han dicho que era la
aspiracidon undnime en estos momentos, por de pronto, produ-
cir y trabajar. A trabajar y a producir, tanto los técnicos que
tienen la direccién como los elementos gue han de contribuir
con el esfuerzo de sus brazos o con el tesoro de sus capitales.
Pensad que, sin abandonar ninguna de las aspiraciones legiti-
mas o de las reivindicaciones sociales, esta Asamblea puede dar
felices resultados en orden a los problemas de la vivienda y de
la construccion, apareciendo en este Congreso la ciencia de Ja
urbanistica, que abandoné e} gabinete en que hasta ia fecha se
encontraba para pasearse por la via péiblicaa recibir alientos, -
que pueden ser vivificadores.

Esa obra no es ia del dia de hoy; es, como dijo uno de nues-
tros mds grandes oradores, hablando de otro asuntc-que en
aquel momento preocupaba mucho a Espaia, una obra para los
hijos de nuestros bijos y para los nietos de nuestros nietos:
{iMuy bien, muy bient Grandes aplansos.) *
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El Sr. Conde de Lizarraga: Muy breves palabras. Voy a dar
las gracias al representante del Ayuntamieqto por los elogios
que ha dirigido al Instituto de Reformas Sociales. _

No he podido seguir las deliberaciones; he recibido las con-
ciusiones al entrar aqui, de modo que mis palabras no serdn re-
flejo de lo que habéis tratado. Aprovechando la Gnica cualidad
que puedo exhibir, 12 de la mds absoluta imparcialidad y el mas
absoluto desinterés en todo lo que se refiere a las cuestiones que
muchas veces nos dividen, voy a dirigiros dos palabras, espe«
cialmeate a los elementos que concurren de modo principal a la
obra de la produccidn: al capital ¥ al trabajo. Al capital, porque
debe tener en cuenta que ha de procurar realizar sus inversio-
nes en forma que beneficien lo mdés posibie al interés puiblico.
:No es sensible que el capitalista coloque sus disponibilidades en
valores improductivos mientras puede dedicarlos, enire otras
cosas, a la obra de la produccion, porque en ella estd la riqueza
y la satisfaccion de las necesidades de todosr Hay una especie de
deber moral en el capital a fijarse en los beneficios piblicos para
devolver lo que en cierto modo ha recibido de la sociedad en
forma de cooperacidn general. No cabe duda que en ios momen-
tos actuales, el capital que se emplea en la edificacion rinde el
mayor beneficio para el bien publico y que, por consiguiente,
realiza una elevada ebra moral.

En cuanto a los obreros, tengo la seguridad de que ilevan al
trabajo toda la buena voluntad, toda la rectitud, toda la lealtad
que es natural en hombres honrados; pero en estos momentos
de dificultad, en que el resultado depende de la eficacia del es-
fuerzo, me permito hacerles estas consideraciones respecto a la
necesidad de que intensifiquen su esfuerzo, porque sin una base
de calculo en el coste y en la duracion de las obras no hay posi-
bi_.[idad de resalver el problema, porque no puede llamarse al ca-
pital a lo desconocido. Es necesario que se den garantias de re-
gularidad e intensidad en el esfuerzo.

En una palabra: capital y trabajo deben estar animados por
~ algo sin lo cual en las relaciones humanas todo es infecundo y
estéril. Este algo es el sentimiento del deber, es la conciencia
profunda de una realidad innegable. La solidaridad de intereses,
de cualquier modo que se llegue a ella, sera siempre un hecho
que la razén desapasionada afirmara constantemente. (fMuy
bien! Aplausos.)

El Sr. Ministro de Trabajo (Chapaprieta): No se da Jectura
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a las conclusiones de la Conferencia porque los Sres. Deiegados
tienen un ejemplar impreso de las mismas. La Asamblea cacuer-
da ratificarlas?

{Se acuerda ast por aclamacion.)

Ei Sr. Ministro de Trabajo (Chapaprieta): Sefores: El Go-
bierno se encuentra plenamente satisfecho de haber convocado
esta Asamblea, porque de tal inodo ha respondido 2 su propési-
to y a su deseo, que pocas veces se dara una relacion tan intima
entre la convocatoria y la contestacién como se ha dado en esta
Asamblea.

Era el propoésito del Gobierno, y especialmente el del Minis-
tro de Trabkaje, que se honra habléandoos en este momento, que
esta Conferencia tutviese un cardcter cordial y que, prescindien-
do de galas oratorias, se estudiasen los problemas de manera
prictica, en forma qug al Gobierno le sirviese de asescramiento
para sus determinaciones y para las propuestas que haya de ha-
cer al Parlamento. De tal modo la Conferencia se ba plegado y
amoldado a lo que fué desec del Gobierno, gue—lo confiese con
entera lealtad—jamas, en mi actuacién modesta de gobernante,
me he sentido mdés satisfecho y mds plenamente complacido que
cuando he seguido, paso a paso, vuestras deliberaciones y he
visto cémo respondian a mi propésito.

Vosotros habéis hecho ya lo que os incumbia; ahora le toca
actuar al Gobierno. Y el Gobierno, por medio del Ministro de
Trabajo, especialmente (porque muchas de vuestras bases afec-
tan otros Ministerios), tiene el propésito de empezar boy mismo
a estudiar vuestras conclusiones {; Muy bien!), y espcra que-—ase-
sorado por la inteligentisima Secretaria de esta Asambiea—no
habran de pasar muchos dias sin que en la Gacefa vedis vuestra
labor y desde la tribuna del Parlamento se lea algiin proyecto de
Ley que, encaminado en vuestras orientaciones, sirva para ate-
ouar el problema, ya que su resolucion—bien lo sabéis vos-
otros—no puede ser obra de unos dias ni de unos meses, SInO
tal vez de afios. Pero os aseguro, y en ello empeno mi palabra,
que sin perder un momeato estudiaremos vuesiras propuestas
¥, en la medida de lo factible, hasta alli donde se pueda llegar,
teniendo presentes otros elementos (que no habéis de descono-
cer), como es el factor del tiempo, de la situacién de nuestro
Erario pablico, como son tantas y tantas cosas que apasionan a
ia opinién, ¥ que tal vez pos impidan hacer cosas pricticas in-
mediatamente; pero si os aseguro que la voluntad modesta de
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un Ministro, si bien decidida y firme, es que vuestras delibera-
ciones no queden en una retorica mas t.je ‘ia quc? c'>s ha_lbiaba el
primer dia, y desde luego adscribo mi v'lda ministerial a que
voestras conclusiones, en la medida posible, sean procto upa
realidad r;Muy bien’) L ]

No nos engafiemos, porque no basta que el Gobierno ni un
Ministro quieran afrontar este problema para poder resolverio;
si vosotros no ayuddis al Gobierno, toda nuestra iabor serd esté-
ril. Aqui se ha dicho varias veces qoe la labor que hay que reali-
zar en orden a la edificacién, para resolver este problema en la
actualidad, es una labor de cordiaslidad, ¥ serd menester que to-
dos vosotros, poniendo vuestra buena voluntad, ayudéis al Go-
bierno, porque no bastaria que éste diese [rias {ormulas legisla-
tivas si al ir a la realidad (como muy bien ha dicho el Sr. Carre-
ras) no se encontrase junto a la voluntad del Gobierno ia vuestra
para convertirlo en realidad.

Por lo tanto, os digo que el disolvernos ahora no implica que
20 quede ya lazo alguno de unién entre vosotros y el Gobierno,
porque st asi fuera me iria totalmente. descorazonado y en la se-
guridad de que cuanto habiamos hecho era completamente in-
util, Es preciso que, espiritualmente, siga la relacién entre todos
¥ €l Gobierno; es preciso que, aun cuando nos separemos en el
dia de hoy, vosotros tengdis en vuestra esfera el firme propédsito
de colaborar con el Gobierno en los planes, en los proyectosy en
las Leyes que emanen del Parlamento, porque si abandonaseis
al Gobierno, si no le ayudaseis con un ambiente de cordialidad
de opinién, se encontraria tan aislado, tan friamente separado
de vosotros y de la opinidn, que toda su labor resultaria estéril,
¥ lo que es peor—tenedlo presente—, gque sl en este primer paso
fracasamos, no hay que pensar en seguir haciendo nada en este
gravisimo problema de la edificacién. : o

Séio me resta dar las gracias a todos, especialmente al Iosti-
tuto de Reformas Sociales vy a la Comisién del mismo,-que han
dirigido con tanto acierto y brillantez esta Conferencia; gracias,
con mds especialidad atn, a la Secretaria de esta Conferencia,
que se ha muluplicado en actividad, celo e inteligencia; gracias
a Ja Junta directiva, a la Asociacién, que tan galantemente nos
ha acogido, dindonos hospitalidad para celebrar la Asamblea,
respondiendo asi a la invitacién que el Gobierno le biciera, ¥

gracias, sobre todo, a vosotros, por haber acudido al llamamien-
to del Gobierno. : S D :
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No serd estd la Gitima vez que nos reanamos. El Gobierno
tiepe el proposito, revelado ya en la convocatoria, de que esta
Conferencia sea un preliminar para futuros Congresos, y queda-
mos todos emplazados. No basta que se emplace al Gobierno,
como se hizo aqui, para el préximo Congreso: yo también os
emplazo a vosotros, Cuando llegue esa préxima reunién, tengo
la esperanza, sefiores, de que, ante la labor por nosotros reali-
zada y |2 buena voluntad puesta al servicio de las conclusiones
que habéis votado, nos haréis la justicia de que por nuestra par-
te hicimos también todo lo posible por atender vuestras orien-
taciones y, lo que estd por encima de todo, los altos, supremos
intereses del pais. (7Muy bien! Aplausos.)
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Presideate:

D. Jose Gascdn y Marin,
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D. Tecdoro Anasagasti,
Secretarios escrutadores: e

D. Enrique Galén,
D. Bernardino Cuervo.

" Ponentes:

Excmeo. Ayuntamiento de Madrid.
D. Salvador Crespo.
D. Juan Garcia Cascales.

Secretario de la Seccidn:

D. Carlos Bonet.

Sres. Conferenciantes inscritos:

D. Juan Garcia Revenga. _
D. Enrique Cardona. -
D. Fidel Pérez Minguez.

D. Pablo Aranda.

D. Gonzalo Iglesias.

D. Guiliermo Goazilez.
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. Joaquin Diaz de la Fora.
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. Tamas Bilbao.

. Faustino Piedrafita,

. Francisco Canero y Gandi.

. Lucio Martinez Gil.

. Santiago Pérez Infante.

. Feliciano Herndndez,

. Manuel de Aleral.

. Ferpando Blanco.

. Earigue Rodriguez.

. Francisco Solana.

. Luis Monterc Gonzilez.

. Domingo Garcia Pujel.

. Augusto Martinez.

. Jaime Llorca Lloret.

. Adolto Garachana.

. Remigio Deguren.

. Teodoro Anasagasti.

. Luis Sdinz de los Terreros.

Manuel Cejuela.

. Pedro Santolaya,

. Severino Sdnchez.
Marqués de la Fuensanta de Palma,

. José Jardon.

. José Maria Méndez Vigo.

. Manuel Ruiz Senén.

. Mariano Garcia Cortés.

. Luis Ferrero Lluisa,

. Gregorio Prado Urguijo.

. Pedro Rufia.

. Juan Garcia Cascales.

. José Chias.

. Federico Gamez Alexio,

. Juan Manuel Hoyo.

. A. Maestre.
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. Maouel Villaate,

. Angel Lopez Jabex.
Faustino Nicoli.

. Jesils Martinez.

Manuel Vilialba.

. Juan José Pou de Barros.
. Rafael Buffil Fors.

. Fernando Madrafo.
Pablo Sdnchez.

. L.eonardo Cuervo.

. Santiago Fuentes,

José Maria Martin Pastor.
Dédmaso C. Tordn.

. Antonio Ricord Sardy.

. Jeaquin Lacall.

José Luis Escario.

Carlos Gonzalez Rothwos.
. Emitio Vellando.

- Pedro de Elguivar,

José de Aonitua,

. Francisco Anton Alberca,
Fermin Ayene.

José Alvarez Arrane.
Carlog Garela Martinez.
Benito Guitart.

Ramén Cortdzar.

José Carnicero.

: Enrique Godo.

José del Pulgar.

. Luis Ferrero y Tomis.
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. Luis Garcia Romo.

. Aogel Martin de Arcos.

. Maruel Saborido,
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. Diego Basterra.
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D. Gustavo Ferndndez Balbuena.
. Roberto Ferndndez Baibuena.
D. Berpnardo Giner de los Rios.
D. Ricardo de Bastida.

TEMA PRIMERO

Accion del Estado (exencitn de iri-
putos, econstruccidén de edificios, ex-
propiacién de terremos, Asociaciones
y Cooperativas de funcionarios, em-
pleo de capitales, etc.).

Informe respecto al extracto de las proposiciones presentadas.

Ayuntamiento de Matard,

Est4 recogida la proposicion en la conclusidn 7.2 de la Ponen-
c¢ia, pero con mds precision todavia, porque en ella se defiende
la construccion de edificios para servicios publicos, siempre que
esto no produzca concurrencia en la construccién de casas para
viviendas.

Federacidn Patronal Madrilefia,

Estd recogida la peticidn de exeocida de tributos; abora gue
no se especifica que las construcciones de fincas exentas deben
realizarse en plazo de tres o seis meses, como pide Ja Federacidn.
Nosotros dejamos un margen mds amplio, y, adem4s, puede dar-
se el caso de una Socledad a la cual se le conceda exencidén y no
pueda poner todos los terrenos que compre en edificacion inme-
diata hasta que inicie el proyecto y las abras,

La peticidn relativa a la expropiacion de dos fajas de terreno
de 500 metros a derecha e izquierda de las carreteras no es acep-
table. S'i los terrenos fueran improductivos, podria aceptarse en
principio: pero reSpecto a terrenos improductivos, ya hemos re-
conocido el principio de la expropiacidn, previa la declarac:on
de utilidad pablica.

Respecto a la concesién de ayuda z las Cooperanvas, hemos
reconocido 1a necesidad de bacer concesiones, y ellas van for-
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muladas en la Ponencia por facilidades de crédito y exenciones
tributarias, Téagase presente que la exencion tribataria por ur-
bana, si se hace por tres anos, etc., viene a representar una sub-
vcuclnn de un 25 por 1.000, 6 més, del valor de la finca.

‘Esta recogida también ]a peticion referente a la expropiaci6n
forzosa de terrenos, pero siempre con la salvedad de que sean
improductivos, como reconoce la Ley de Casas baratas, pues a
titulo de urbanizacion no se pueden desplazar fibricas y otras
explotaciones.

Esta Federacidn hace una peticién que merece toda nuestra
atencidn, y es la referente a la creacidén de un Banco. En princi-
pio, la Ponencia la estima, pero creemos que, existicndo el Ban-
co Hipotecario, todo intento de creacién de un Banco nacional
para la edificacién sera estéril, porque supondria la concurren—
cia de una nueva entidad, con los consiguientes perjuicios para
el Hipotecario, el cual tiene concedido privilegio por una Ley.
Naturalmente, podria aplicarse el procedimiento que hoy se nsa
con el Banco de Fomento de la Produccidn Nacional, es deecir,
que el Estado diese el dinero para Jos préstamos que realizase,
De ello se hablaen la Ponencia, pero por las consideraciones que
se acaban de hacer se ha renunciade a la ¢reacidn del Banco na-
cional, Sin embargo, estidiese esto en el sentido de considerar
si das fuerzas politicas que juegan en nuestra economia estarian
dispuestas a crear, junto al Banco Hlpotecarlo con su pmuleglo.
otro-Banco naciosal,

“Esta recogida también en la Memoria la peticidon respecto a
les derechos arancelarios; pero la Ponencia se limita a2 pedir una
revisién, mientras que la Federacién pide la supresigo. Téngase
presente la gran fuerza que tiene en Espafa la industria meta-
largica, los fuertes derechos arancelarios de que hoy disfruta, ¥
se comprenderd que aquello no es posible, Cuando mis, a lo que
puede irse es a una revisién para modificar o tebajar los dere-
¢hos arancelarios. En la Memaoria se hace indicacidn de Jas razo-
es-que movieroo al Sr, Cambo para alzar de modo tap extraor-
dinario el Arancel. .

Ne compete a la Poaencia entrar en las demis. penc;ones de
esta Federacién.

Ayuntamiento de Gijon..

No compete a la Ponencia tratar esta peticién. L
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Compafiia Madrilefia de Urbanizacion.

La peticién que bace no puede aceptarse con el caricter de
exclusividad que envuelve. La Ponencia ya recoge la necesidad
de la declaracién de utilidad pablica de terrenes improductivos
que puedan ser atiles para la edificacidn y que podrian ser obje-
to de expropiacion forzosa, seglin normas generales que se
dicten.

Cdmara Oficial &e la Propiedad de (Castellon.

Solicita la derogacion del decreto que taso los alquileres, como
estimulo para la construccién. Dada ia carencia de viviendas, no
puede aconsejarse esta solucién, pues por evitar un matl se pro-
ducirian otros tan graves. Ademis, las edificaciones nuevas, que
son las que nos interesan, no tienen tasa. Solo por espiritu capi-
talista se comprende esta proposicién.

Federacion Catalana-Balear de Cooperativas de Casas Barataé,
Barcelona.

En la exencidn de urbana va eavuelta la exencion que solicita,
asi como también esta recogida {a expropiacidon que indica, pero
en este sentido: los solares deben gravarse por.el Municipio. Re~
conocemos la expropiacion solamente para los terrenos impro-
ductivos y no para los solares, encomendando al arbitrio del
Municipio sobre solares la accidon de estimular la edificacidg. ..

Cdmara Oficial de la Propiedad Urbaria de Palma de’ Mallorca-

Se desecha la peticién de abolicion del decreto de tasa de al-
quileres, por {as razones apuntadas aotes. Nos opogemos a que
las edificaciones construidas con privilegio tengan un limite, en
cuanto a su rendimiento, de un 6 por 100, pues quita todo esti-
mulo a 1a edificacion. Es ilusoria la tasa del 6 por oo, por laim-
posibilidad administrativa de la fiscalizacidn ¥ porque, por me-
dio de valoraciones ficticias, el 6 por 100 puede convertirse en 0o
1z por 100. Recuérdese como las valoraciones de mercancias ha-
cen, en gran parte, ilusoria-la limitacién impuesta a Ta protec-
cion arancelaria.” 01 .. - .- C e T e
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Cdmara de la Propiedad Urbana de Granada.

En términos mds genéricos que la Memoria formula sus pe-
ticiones, cuando se trata de peticiones coincidentes. Nos opone-
mos 2 la garantia de intereses a las Empresas constructoras. No
solamente en este terreno, sino aun tratdndose de obras de inte-
rés publico tan extraordinarias comeo los ferrocarriles, vemos que
cuando se ha establecido este régimen, no ha dado resultado,
Ademds, el 6 6 7 por 100 que habria de seiialarse en este caso

seria a fondo perdido, y la situacion del Tesoro no permite estos
gastos.

Martin Bosch, de Madrid.

Respecto a lo que afecta al tema, la Ponencia po es tan radi~
cal: pide que se obligue a todo propietario de solares a constuir
en determinado tiempo, ¥y nosotros solicitamos, mds modesta-
mente y. por taanto, con mas eficacia, que el arbitrio municipal
sea £l que obligue, seglin las circunstancias de cada localidad, a
edificar, por los gravdmenes que represente el arbitrio sobre so-
bre solares. _

Respecto al Banco Nacional de Edificacién, nos remitimos a
lo dicko con re}acmn a las petlclones de la Federacién patronal
madrileda.

Una observacion debemos hacer nada mas, y es que hay que
oponerse siempre a la fijacién del tipo de interés de antemano,
pues el tipo de! interés estd en reiacién con la sitvacién del mer-
cado monetario, y esta situacién es la que determina, en todo

momento, el tipo, que debe ser fijado, para que sea justo, mde-
-pendlentemente de su magmtud

Sociedad Edificios Barcelona,

La primera petlcmn queda aceptada, siempre que no venga
la expropiacién a berir intereres representados por otras explo-
taciones. Los préstamos det Banco Hipotecario que se solicitan,
hasta el 8 por 100 del walor del inmueble, nos parecen exage-
rados, y por eso pedimos ia cifra para garantia de los teneddres
de céduias bipotecarias hasta el 65 por 100, tipo al cual L[egan
-‘Bermalmente Jos Bancos de otres paises, La Memoria bace al
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Estado acreedor hipotecario del 50 al 65 por 100, admltiendo
créditos preferentes por-el 50 por 100.

El Trabajo, de Madrid,

.Los puatos 1.°%, 3.°y 6", estdn recogidos en la Poueacia, EI 8.2,
en el gravamen sobre solares, ¥ {os 9.° a Iz, se aceptan.

_ SECCION PRIMERA
Enmiendas presentadas y que, aceptadas por la Mesa, son some-
tidas a fa discusion de la Seccidn.

TEMA PRIMERO

Enmienda del Ingeniero D, Eduards Gallego.

A fin de facilitar la rdpida ejecucion de pequenas obeas a cars
go del Estado, se aclararia, por medio de un Real decreto de
Hacienda, Ja vigente Ley de Contabilidad y Hacienda piiblica, en
el sentido de poderse efectuar, mientras duren las condiciongs
econdmicas actuales de la construccion, por gestion directa to-
das las obras del Estado de ampliacién, reforma o nueva planta
cuyo presupuesto no exceda de 100,000 pesetas.

Enmienda de los Arqu:tectos D. Pablo Aranda, D Francmm
Garcia Cascales y veintinueve mids.

Los Arquitectos que suscriben tienen el honor de presenfar
la siguiente enmienda a las canclusiones del tema 1.2 Mejor po-
dria llamarse adicion, puesto que no se trata de impugar ias
conclusiones, sino de completarlas:

Primera. Se solicitard de las Cortes, previo el estudw del
.proyecto correspondiente, redactado por el organismo en quien
el Estado delegue, Ja aprobacién de una Ley general de Urbani-
zacion aplicable a los Ayuntamicotos de las grandes pablacio~
nes, en la que se fijen los principios de ordenacion, €xtension
futura y desarrolio econdmico convenienie de las ciudades. - .-

_S_cgunda._ Compreaderd dicha Ley los preceptos pecesarios
‘para expropiar con la base de -apreciacidn de valores, segta k2

MTIN. Biblioteca Central



elase de produccion a que se destinen las fincas en et momento
de ser expropiadas, fijando también el procedimiento mas ripi-
do de ocupacién de terrenos para los fines de la ed:ﬁcam{m or-
denada ea la composicidn de cindades.

Tercera. Que en el plazo mas breve posible, después de san-
ciopados los acuerdos de esta Conferencia, se obligue a los
Ayuntamientos de grandes poblaciones a fijar en un plan gene-
ral de extension de sus ciadades los emplazamientos de las
sgrupaciones de edificacion de urgente necesidad, teniendo en

cuenta principalmente las vias de comunicacién transformables
y de necesidad futura, los parques generales y los espacu)s
11bres que puedan preverse ¢coma rnecesarios.

Enmiendas del Sr. Carreras, Delegado de la Cdmara.
de 1a Propiedad.

Conclusién 4."— Al final, anadir, en lugar de las palabras como
se ha expresado, las cuales aluden a lo que indicaba la Ponencia
en su Memoria, y como no se tiene ésta a la vista, se desconoce
ahora el alcance de dicha frase; aadir, por tanto, las que siguen,
en sustitucion de aquéllas, y que, transcritas de lz propia Me-
moria, son como siguen: por causa de ulitidad publica, en virfud de
proyectos aprobados que tuviesen por fin la construccion de grandes
£riepos de viviendas.

Conclusidn 6.* Anadir al final, después de la palabra conrstruc-
cidn, las siguientes: con el ob;eto de abaralarlos lanlo como seax po-
sible. :

Enmiendas de! Sr. Siinz de los Terreros, Delegado
del Ayuntamiento de Madrid:

Conclusicn 2.0 — «El Estado consigoard en sus Presupuestes
upa cantidad anual para otorgar préstamos que faciiiten la cons-
truccién de casas econdmicas, con garantia hipotecaria sobre la
nueva edificacién,

“El tipo de interés de tales prestamoq no podrd exceder det 4
bor 100, y el plazo de amortizacion serd de cincyegta ahos, a in-
terés compuesto.

Estos préstamos no podran ser supenores al 6o por- 100 del
valor de la construccién, més el 5o por 100 del valor del solar,
fio pudiendo estimarse éste, para los efectos del citado présta-
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mo, en mayor cantidad del 25 por 100 de lo que represente la
totalidad del inmueble.»

Conclusién 3 — «Exencion tributaria durante veinte afios a
las fincas cuyas viviendas no excedan de 1.500 pesetas anuales
de alquiler y tengan una superficie minima habitable por viviea-
da de 50 metros cuadrados.

Exencién durante quince afos a las gue no excedan de 2.000
pesetas y tengan ;5 metros cuadrados de superficie,

Exenciéon durante diez afos a las que no excedan de 3.000
pesetas y tengan 100 metros cuadrados de superficie.

Estas cifras seran aplicables a las poblaciones de mads de
100,000 habitantes (Madrid, Barcelona, Malaga, Sevilla, Valen-
cia, Zaragoza, Murcia y Cartagena), fijindose otras en consonan-
cia con las anteriores para aquellas poblaciones cuyo niimero de
habitantes sea menor del indicado.

Estas exencicones se aplicardn a las fincas cuya edmpamon
comience deatro de los cinco atios siguientes a'la promulgacién
de la Ley en que se otorgue este beneficio y se terminen dentro
de los dos siguientes a la fecha en que se otorgue la licencia de
construccion, salvo casos de fuerza mayor, debidamente com-
probados.»

Conclusién 7.*—~Deberd suprimirse el parrafo que dice: «y en
caso de gque no se produjera la concurrencia en la construccién
de edificios para viviendas».

Enmiendas del Sr. Anitua, Delegado de la Cooperativa
Centro Industrial de Vizcaya, vy otros.

Conclusion 1.°—No se creara la cédula que se menciona oi
ninguna otra, y se derogard el Real decreto de 21 de junio
. de 19z20.

Conclusion 2.*—~Que el Estado otorgue préstamos, oudca con
un interés superior al 3 por 100, por la cantidad total que pueda
resultar de las asignaciones y dietas a ex Ministros, Diputados a
Cortes y a todas aquellas personas que ostenten cargos ep re-
presentaciéa popuiar,

Esta cantidad, preferentemente, serd destinada, sin interes
de ningidn género, 2 las construcciones que en los centros fabri-

les y obreros se ejecuten por las Empresas, y serd entregada ep
forma de subvenc:on directa.
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Conclusion 4.*—Como consecuencia de la anterior, supresién
total de los Derechos reales en todas las transmisiones, tanto
directas como entre extraios, por seguir sujetas al tipo tribuata-
rio antes sehalado. ’ C

Conclusion 6.°—La revisién a que se refiere esta conclusion
del tema 1.° se determinard por aguetlos productos y elementos
de censtruccién a que se refiere el art. 1g de la Ley de Casas
baratas. ) ' : -

© Conclusién' 8§ *—Que, conjuntamente con una rebaja general
de las subsistericias, se llegue’ a la derogacion del Real decreto
de 7 de marzo de 1919, que establecid la jornada de ocho horas.

Conclusion g*—Que el Estado suspenda, por un plazo de diez
anos, la aplicacion del retiro obrero, para ser invertida'la totali=
dad de las cuotas que se perciban en la inteasificacién de la
construcéién en viviendas higiénicas y baratas en los centros
obreros. S - s '

Enmiendas del Sr, Diaz de la Jara, de la Asociacidn
de Aparejadores titulares.

1.* Que por el Gobierno se dicten Reales érdenes poniendo
una tasa reguladora en el coste de los materiales € imponiendo
- fuertes multas al industrial, almacenista y expendedor que no

se sometiese a ella. o S -

2.* Que sé organice por el Estado una organizacién que se
titule la Loteria Nacional de la Vivienda, y cuyo tuncionamiente
serd de la siguiente manera: o S S

a) Su organismo interno, de la misma manera que }a Loteria
Nacional; - . - _

b) La suma total qué cobrase el Gobierno por la venta de bi~
fletes se distribuiria de la siguieate manéra: un 10 por Io'_o'_',' a
beneficio del Estado; otro To por 100, a beneficio del Estado para
que cubriese los gastos que le originara; el 8o por 100 restante
se quedard su beneficio integro para la construccion de casas;

<) 8i-la Comisién organizadora no lo tuviera a mal, es mi
' Opinién ‘que, si se quisiera introducir en la organizacidn de la
LOl_eria Nacional de la Vivienda alguna reforma, se pidiese in-
forme al gran economista, gloria de Espana, Sr. Flores de Le-
mus, Catedraitico de fa Universidad Central. -
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Enmicndas del Sr. Piedrafita, Presidente del Hogar |
Ferroviario.

Como enmienda o aclaracién a la cooclusién 2." del tema 1.°
{Accion del Estad», ete.): _ . :

«Las cantidades que el Estado obtenga por ios bonos de Edi-
ficacién que emita se aplicardn, en ue 75 por 100, cuando me-
nos, a préstamos a las Sociedades cooperativas que construyan
casas para sus socios, entendiéndose ampliados estos préstamos
hasta el 8o por 100 del valor de las casas y de los solares en que
radiguen.

Estos préstamos se considerardn independientes de los a que
el Estado viene obligado por la Ley de diciembre de igz1, res-
pecto a los cuales El Hogar Ferroviario propone su inmediata
concesién y, por tanto, el cumplimiento de la ya mencionada
Ley, hoy incumplida.» .

f

Enmienda del Sr. Méndez de Vigo, Delegado de la Diputacién
provincial de Navarra.

Las entidades provinciales que, por sus facultades econémi-
cas, ofrezcan garantias del cumplimiento de sus ofertas, podran
concertar con el Estado la construccion, en el plazo maximo de
dos anos, de edificaciones, consiguiendo auxilios éspeciales ¥
complementarios a los consignados en las bases anteriores.

Eamienda de los Sres. Méndez de ‘Vigo, Delegado de la Dipu-
tacidon provincial d¢ Navarra, y Delegados de Iz de Vizeaya,
Ayuntamiento y Junta de Casas baratas de Bilbao. '

Como algunas de las exenciones de derechos e impuestos.a
que se alude no pueden concederse efectivamente por el Eﬁmdo
en la.s Provincias Vascongadas y Navarra, dado el régimen eco-.
nomice concertado que en dichas provincias rige, cada exenci6s
s€ compensard, en cada caso, con una subvencién eqiliv\z‘lle._!-‘_l,tﬁ.ﬂ

lo que, mediante prueba de los interesados, hubieren ascendido
dichas exenciones.
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Enmienda de los Sres. Coerve y cuatro Delegados
de representacién obrera.

Punto 7.0—Que se supriman las palabras: «y en caso de que
no se produjera la concurrencia en la construccién para vivien-
das», debiendo quedar redactado en la siguiente forma: «que el
Estado, para evitar el paro, proceda a la construccién y repara-
cion de edlﬁcms que sean necesarios para ios .servicios pii-
blicos». '

Enmienda a la conclusién 3.* del tema 1.°, presentada
por los firmantes.

Que para los edificios de viviendas que comiencen a cons-
truirse dentro del plazé de tres afios desde la fecha de la dispo-
sicién legal correspondiente y no se terminen después de los dos
siguientes a este periodo, saivo caso de fuerza mayor debida-.
mente justificado, ¢] Estado condonard la contribucién urbana
con arreglo a la escala siguiente:

Pesetas.
Exencién por treinta afios a las casas econdmicas
cuyc alquiler miximo mensual por vivienda no ex-
cedade....... 50
Idem por veinticinco afios hasta T S S 75
Idem por veinle id, hasta. . .... . 100
Idem por quince id, hasta .. .. ..., euvvun Cemaraen 240

Idem por diez id. hasta et ea et eaananan e ameemeas 230

Se fijard para cada localidad la superficie minima babitable
por vivienda en cada uno de estos casos.

No tendrd derecho el propietario de dichas fincas a elevaren
una sola vivienda el alquiler pr1m1t1vamente fijade durante los
anos que dure la exencion. : .

Estas cifras serdn aplicables a las prla(.‘JODCS de mds. de
100.000 habitantes, fijandose otras en consonanciz con las ante-:
rigres en otras cuyo niimero de habitantes sea mEDOT. del md:
cado.

‘Madrid 29 de mayo de Igz; —Luis Samvde los Terferos, Lu;:w
Martine: Gil, Augusto Martinez de Abaria. : s
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-Adicién a 2 concl_usién- 2.t del tema 1.

Estos préstamos se distribuirdn con arreglo a la siguiente
proporcion: ' '

Pesetas.
35 por 100 de 12 total cantidad consignada por el Es-
tado para las fincas cuyos alqnileres mensuales no
excedan G€.y . uomeraiassmsrorantrarsansarans a0
30 por 100 para las en que 0o  excedan de temrracans 75
25 por 100 idem fd. fd .. ..omvnnrinn N P 100
10 por 100 idem fd, I .oruirrrorionenenns cavoen 200

Madrid 29 de mayo de 1923.—Luis Sdinz de los Terreros, Lucio
Martine: Gil, ~Augusio Martine: de Abaria.

TEMA SEGUNDO

Proposiciones de la Junta de Casas baratas de Bilbao .
y otros. ’

1.* Las emisiones de obligaciones y empréstitos de las Dipu-
taciones y Ayuntamientos, cuyo producto integro sea dedicado
a la construccién de casas baratas, serdn pignorables en-el Ban-
co de Espana por el go por 100 de su valor.

Cuando las Diputaciones y los Ayuntamientos acudan al Ban
co de Espana a pignorar los titulos. de emisiones hechas para la
construccién de casas baratas, éstos tendran la consideracién de
efectos publicos, y agueltla entidad cobrara el minimuam del tipo
de interés a los préstamos hechos con tales garantias, siempre
que sean integramente invertidos en nuevas construcciones.

Los titulos y obligaciones de tales empréstitos serdn cotiza-
bies en Bolsa, :

2.® Los Ayuntamieuntos procurarin construir por propla
cuenta casas baratas, con sujecidn a las siguientes normas:

I. Los Ayuntamientos constituirdn una Junta de edificacio~
nes, con plena autonomia, reservdndose tan soélo a la Corpora-
cton municipal ia concesidn del permiso necesario para hipote-
car las viviendas construidas, y con la obligacién de que la Jun-
ta rinda cuenta anual de sus gestiones, con detalle de sos coen-
tas y presupuestos.
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- La Junta se compondra: de un Presidente nate, que lo serd el
Alcalde, pero sin la obligacidn reglamentaria de acudir a mds de
dos sesiones por afo; dos Vocales Concejales elegidos por el
Ayuntamiento, con representacidn en las minorias; dos Vocales
obreros elegidos por las Asociaciones obreras legalmente cons—
tituidas en la municipalidad, con representacién en las minorias;
un Vocal elegido por las Asociaciones de empleados; un Vocal
designado por el Colegio Médico, y otro por la Asociacidn de
Arquitectos.

Dicha Junta cuidara de la construccion de vmendas ¥ de su
administracién.

II. La junta serd dotada por el Ayuntamiento de un capitai
fundacioén, producte de un empréstito municipal remitido con
el exclusivo objeto de dedicarlo a ia construccién de viviendas
higiénicas.

Se pondrin a disposicion de la Junta los terrenos propiedad
del Ayuntamiento aptos para la construccion de viviendas. '

Las viviendas construidas se inscribirdn en el Registro de la
propiedad a nombre del Ayuntamiento.

I, La adjudicacién de las viviendas se hard medtanle la
aplicacion rigurosa de las siguientes reglas:

a) Serén preferidos aquellos que acrediten llevar una mas an-
tigua vecindad, no interrumpida, en el Municipio:

5) Los que, en igualdad de vecindad, téngan mds famiilia;

€} Las que, en iguaidad de vecindad y familia, ganen menos
sueldo o jornal.

IV. la Junta de Construcciones procurara alternar, en la
edificacién de nuevas viviendas, las destmadas -a la clase obrera
¥ media. - T :

V. Estas Juntas, por ser representacién genuina de los Ayun-
lamientos, gozaran de los mismos derechos y facultades que la
Ley de Casas baratas y el Reglamento para su aplicacién conce-
den a tos Municipios.

3.% - El Instituto de Reformas Sociaies invitara a las Diputa-
ciones para que aislidamente, o mancomunadamente, organicen:
un concurso dedicado a premiar un modelo de vivienda. higié-
nica y barata, urbana y rural, para la clase trabajadora y media,
que responda a las propios necesidades de cada provincia o de
tada regidn, ajnstada a las condiciones minimas de la Ley.

Estos modelos de viviendas obtendrén la calificacién de ba-
Tata y se ofrecerdn gratuitameote a los Ayuniamientos y a las
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Cooperativas de coastruccion, que pf)r__el hech_o_cl'e 34 ‘acepta-
cion quedan relevadas de la tramitacion dt‘—i expediente de cali-
ficacion provisional de casz barata, 0o tenienda otro deber que
el de formular la liquidacién de la obra ejecutada para merecer
la calificacién definitiva y justificar que estd dotada del agua y
del saneamiento pecesario. C :

4 La obligacién que ja Ley de Ensanche imponea los Ayun-
tamientos de urbanizar los terrenos comprendidos en sus planos
de ensanche debe extenderse a todos los demads que radiquen en
su jurisdiccién y donde se hayan construido casas baratas, siem-
pre que los constructores de éstas bagan donacién de ios terre-
nos ocupados por calles, plazas, etc,, © bien los cedan, cuando
menos, en el 5o por 100 de estas vias publicas, si se trata de Co-
operativas de construccion cuyos Estatutos y edificaciones ha-
yan sido aprobadas como baratas, :

- Enmienda prcschtada por el Dr. Rafael Bufill Tors y otros.

Considerando inadecuado el procedimiento de expropiacion
Jorzosa de terrenos para la construccion de casas baratas, debe
eliminarse con cardcter general de sus Leyes y Reglamentosy
reservarlo exclusivamente para los organismos del Estado, siem-
pre que se trate de una obra de utilidad pablica manifiesta, en la
forma que previene la legislacion vigente.

Enmienda presentada por el Sr. D, José Luis Escario, Delegado
del Ayuntamiento de Bilbao, ¥ otros.

1.° Se obligara a todos los Municipios de mas de 50.000 ha-
bitantes a presentar, en término de un aiio, un plan completo-de
urbanizacién general, no sélo dentro de sus limites politicos, sino
alcanzando a los naturales, aunque para ello tengan necesidad
de invadir las jurisdicciones de los puebios limitrofes. - -

. 2. En estos proyectos se sedalaran ias grandes arterias de
trifico general, las zonas distintas de edificacién, zonas indus-
triales, agricolas y mercantiles, parques, campos de deportes, el
cétera,_marcéndose para cada zona un mipimo de ordepanzas.
- 3. Aprobado un proyecto de urbanizacién, serd obligatdfrio',
no sélo para la poblacién principal, sino para las limitrofes a las’
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que afectase, ejeeutdndose la parte que se imponga al Mupicipio
secundario mediante acuerdo mancoinunade de los Ayuntamien.-
tos respectivos y las Diputaciones, en las Provinecias Vascon-
gadas, ' :

-4-2. El plan aprobado llevara consigo la declaracion de atili-
dad pablica, y quedardn sometidos a ia Ley de Ensanche, no séio
los terrenos de las vias piblicas, sino también los de los parqoes
y ¢asas baratas. , .

5.* La tasacion de Jos terrenos se llevara a cabo con arreglo
al promedio de la declaracidn de riqueza en los altimos cinco
ahos, efectudndose la expropiacién de una sola vez y adjudicdn-
dose luego por concurso aguellos terrenos que estuvieran seha-
lados para la construccidn de casas baratas, cuando el Ayunta-
miento no quisiera correr con la ejecucion de éstas,

" 6.° Para la ejecucién de estos proyectos podrd constituirse
un consorcio entre el Ayuntamiento y las Diputaciones intere-
sadas. .
7. Se subvencionardn, garantizdandose un interés minimo y
siempre bajo subasta, por el Estado y los Municipios, la cons-
truccién de lineas de trdfico rdpido que tiendan a ugir con el
centro los terrenos del extrarradio, lineas que deberdn estar se~
flaladas en el proyecto de urbanizacién correspon diente. Se de-
berd fijar un maximo de tarifas. ) .

8.° Los Ayuntamientos no podran otorgar permiso alguno de
edificacion, antes de aprobado el proyecto general de urbaniza-
¢i6n, sin la previa autorizacién de la entidad creada para su es-
tudio.

Enmienda del Sr. Pulgar, -

2.° Adqadir: o que complete la drea no inferior @ 5.000 melros
cugdrados. B ) ) ) o

Enmienda del Sr. Vellando.
Adicién a la conclusién -13.%: Se dictard por el qu'ferﬂo. ¥a
- Oportuna disposicién legislativa para empezar inmediatamente
1a realizacion del plan dé extrarradio de Madrid, - aprobado por
Real decreto de 15 de agosto de 1916, dotdndole de los medios
econémicos necesarios: - T e T
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Enmiendsa del Sr. Paris y otros.

Como aspiracion inmediata de ia Conferencia de la Edifica-
citn, y entendiendo que por lo que debemos pronunciarnos pri-
meramente ¢s por que se cumpla de modo compieto ia vigente
Ley de Casas baratas, se acuerda que el Estado convoque, en
plazo urgente, el primer concurso para la concesion de los prés-
tamnos instituidos en dicha Ley.

Enmienda del Sr. Blanco.

1. Se ampliard hasta el dia 31 de diciembre de 1923 el plazo
concedido en el piarrafo 6.° del art. 33 de la Ley de 1o de diciem-
bre de 1921 y en el parrafo K) del art. 3.° de la de Presupuestos
de 25 de julio de 1922.

2, La cantidad de 3 millones de pesetas dedicadas a la aten-
¢idn a que hace referencia ¢l mencionado pérrafo 6.° del art. 33
de la Ley se considerard ampliada en la cantidad que sea mece-
saria para otorgar a todos los que hayan comenzado {a construc-
citn de las casas a partir de 10 de diciembre de 1g21, y las hayan
terminado antes de 31 de diciembre de 1923, el 50 por 100 de sub-

vencién en relacion con el capital invertido en estas construe-
ciones, y

a

3." Que la concesitn de esta subvencion directa se vaya rea-
lizando a medida que se vayan terminando las edificaciones, todo
ello de acuerdo con las prescripciones vigeates en la materia.

Enmienda del Sr. Gallego,

11.* El Estado deberd dictar una disposicion, de cardcter ge-
neral, aplicable a todos los Ayuntamientos de Espafa, fijando
las CODdlCIODES minimas que han de reunir las viviendas para
que puedan considerarse como higiénicas. Dichas condiciones
se llevardn a las Ordepanzas municipales, no autorizandose la
habilitacién de nuevas viviendas que no las retinan.

132 Corresponde al Estado evitar que se formen, en 1o suce- -
sivo, nuevos barrios insalubres en las zonas de contacto con.las
poblaciones, debiendo, con dicho fin, obligar a que todos los
Ayuntamientos de Espaia tengan planos de alineacionpes con su
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zona de ampliacién o ensanche, no permitiéndose edificar fuera
de esta zona mds que viviendas aisladas, que tendrian a su alre-
dedor una faja circunscrita en todo el perimetro de 4 metros de
amplitud, y sin otra utilizacién que la de jardin.

Para realizar las expropiaciones de las fincas que constituyen
barriadas insalubres, y para la ejecucién de cuanto signifique
ampliar las vias o trazar otras nuevas, debe aplicarse la Ley de
16 de marzo de 1895, modificindola en el sentido de suprimir ¢l
jurado, que ofrece en la practica pocas garantias, sustituyendo
la accién de aquél, en los casos de discordia, por la decisién dei
Gobernador de la provincia, previo dictamen del perito tercero.

Enmienda del Sr. Carreras,

Al principio de la cvarta linea, en lugar de las palabras: sot:cr-
lud de la licencia, se pongan: concesion de la licencia.

Enmienda del Sr. Pou de Barros.

1.4 Los Ayuntamientos vendran obligados a instalar y a do~
tar debidamente a las Juntas locales de Casas baratas. '

2. En cuanto se dé traslado 2 los Ayuntamientos de la Real
orden de calificacidén condicional de barata de una v1vlenda,
aquellos la inscribirdn en un registro especial, e inmediatamente
dardn orden a todos los Negociados municipales para que desde
aquel momento .dejen de cobrar cuantos arbitrios e impuestos
pudieran relacionarse con la casa calificada, debiendo devolwer
los que anteriormente hubieran percibido. .
. 3. -Ademds de los Ayuptamientos, vendrin obllgados cola«
borar en ¢ fomento de las construcciones.baratas las Diputacio-
nes, Mancomunidades, Camaras de Comercio y demds organis-
mos sociales de cada localidad, ya con subvenciones, préstamos,
cesion de terrenos, venta de-snlares a precio mdédieo ¥ a largo
plazg de amortizacion, ete, - |

4. Los AyuntamlentOS iomentaréu el ensanche de las res-
pectivas poblaciones, dedicando una buena parte de sus fondos
a urbanizaciopes v a dotar al extrarradio de todas’ las comodi~
dades y condiciones higiénicas necesarias para- la creacion de
importantes niicleos de poblacion, facilitando la rdpida comuni-
cacion de sus habitantes, costeando. el servicio teleférico en
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cada grupo ¥ obligando a las Empresas de tranvias, autobuses
7 metropolitanos a conceder la tarifa reducida a los beneficias
rios dé casa barata y sus familias. B ' "

Enmienda del Sr. Iglesias.

1.> El Estado y el Municipio, por partes iguales, aportarin
gn 25 por 100 del valor de las edificaciones destinadas a vivien=
das econdémicas (entendiéndose por tales las que tengan uda
renta no superior a z.500 pesetas anuales) ¥ cuya construecion
se termine antes de cinco afios. '

2.0 El 12,50 por ioo correspondiente al Estado se formara
por la exencion de impuestos y por el abono de una parte de los
intereses correspendientes a préstamos hipotecarios concerta-
dos antes de comenzar a edificar, cuyas aporiaciones se capita-
lizardn hasta cubrir el 12,50 por 100 del valor de la edifi-
cacion.

3.2 El 12,50 por 100 correspondiente al Municipio serd cu-
bierto con la exencién de licencias y demads arbitrios municipa-
les que gravan ja casa construida y durante su construccidn, y
con el abono de una prima o subvencién directa al propietario,
a la que daria derecho Ja licencia de babitar, y calculada como
complemento necesario al resuitado de capitalizar aquellas exen-
ciones. : . S

4. La base de cdlculo deil 25 por oo de auxilio directo seria
el resultado de aplicar al cupo total de lo edificado con destino
.a vivieoda un tipo Gnico como precio del metro ciibico de edifi-
cacidn, cuyo resultado se aceptard como valor de la misma para
todo lo relacionado con estos auxilios oficiales. Este tipo tnico
se fijard por la Sociedad Central de Arquitectos, tomando como
base una edificacion higi¢nica, pero modesta.

TEMA TERCERO

Proposiciones de 1a Junta de Casas baratas de Bilbab_:
y otros, ' '

1.t Los Ayuntamientos deben disfrutar, sin limitaciés. nin-
guna, de cualquiera de las tres formas de apoyo siguientes:
I. Préstamos del Estado.
H.. Abono de intereses,
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1ii. - Subvencion directa, -

2.* Los articulos 2g7 al 310, exclusive, del Reglamento de Ca-
as baratas podrin ser sustituidos por otros en los que rijan los
siguientes principios: En el caso de que los propietarios no ha-
gan uso de los derechos que les concede el art. 295, el Ayuata-
miento, o las entidades expropiadoras, preseatardn al Gobierno
civil la lista de los. propietarios. En el término de quince dias, el
Gobernadeor citard a los periios de los propietarios y del orga-
nismo expropiante, a fin de que convengan el precio.

En el caso de que no acudan los peritos de los propietarios,
se entenderd que aceptan el precio del expropiador.

Caso de divergencia, se comunicard ésta al Instituto de Refor-
mas Sociales, que dentro de quince dias enviard un 4rbitro ofi-
cial encargado de fijar el precio.

El organismo expropiador podra ocupar el terreno deposi-
tando el precio seflalado por los peritos de los propietarios.

En todo caso, los Ayuntamientos, Cooperativas, ete., podran
ocupar ¢l terrenc cuarenta dias después de haberse iniciado el
procedimiente, si por su parte hubieran cumplido tedos los re-
quisites legales.

Los recursos al Miaisterio de Trabajo y el contencioso se tra-
mitardn en todo caso después de ia ocupacién.

El precio de los tecrenos serd equivalente a la cantidad en que
el inmueble esté amillarado.

En el caso de que no esté amillarado y lo haya estado en afios
anteriores, €l precio serd el del ultimo amillaramiento.

Caso de no estar amitlarado ni haberlo estado nunca, el pre-
€io se regira por las declaraciones de las fincas limitantes con la
expropiada.

3.* Desaparecidas las trabas que la vigente Ley y el Regla-
mento para su aplicacidn establecen sobre la disponibilidad de
las casas baratas, que hacian totalmente infecunda su obra y es-
tériles sus propésitos, y admitido el justo criterio de que el pro-
pietario de la casa tenga libertad para disponer de elia, juzga el
‘0e suscribe que esa libertad debe tener justos limites que evi-
ten frecuentes cambios de dominio y muy posibles especulacio-
Bes perniciosas que habrian de quebrantar la finalidad suprema
df.‘ ]a ]_,ey .

Por ello propone:

L% . Si la casa ha sido construida por una Cooperativa, su.
Propietario, al ponerla en veata, la ha de ofrecer a aquélla en el
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precio de adiudicaciéri y el 8o por 100 de las mejoras hechas, de-
bidamente tasadas por lécnico competente.

2.* Sila Cooperativa no gquiere o no pudiere adquirir la vi-
vienda, serd ofrecida por el propietario, en igualdad de condi-
ciones, a la Diputacién o al Ayuntamiento de la iocalidad donde
aquélla esté enclavada.

Eu este caso, el 20 por 100 de las mejoras y del aumento de
valoracion de la finca serd para la Cooperativa, que ha de desti-
narlo precisamente a nuevas construcciones ¢ a mejoras colec-
tivas del barrio colectivo.

3.* Silas mencionadas Corporaciones no quisieran realizar
ta adquisicion de la casa, el propietario quedara en libertad de
venderla a quien estime por conveniente, pero quedard obliga-
do a ofrecer a la Cooperativa la parte mencionada en las mejo-
ras y aumentos de valor. :

4 En sucesivas transmisiones siempre serdn aplicables es-
tos principios. :

4. Dar alas Juntas de Casas baratas una organizacién mas
indepediente y elevar sus facuitades ejecutivas,

Hacer desaparecer totalmente la intervencion gubernativa en
su constitucidn, por el peligro que tiene, en {as Juntas de los
pueblos rurales, de que dichas Juntas queden facilmente vincu-
ladas a un sector politico o a los poderes de los caciques.

En las Juntas no debe haber miis intervencion que las fustas
delegaciones de los funcionarios del lastituto de Reformas So-
ciales, el elemento técnico, médico y arquitecto, las entidades
constructoras, propietarios e inquilines afectados por ¢l proble-
ma de la vivienda, obreros y empleados, Hacer que su constitu-
cion sea répida; dentro del mes en que se solicite y sea justifica-
da su constitucién.

5.* Se considerarin como parte integrante de las casas bara-
tas los terrenos pertenecidos a las viviendas, siempre que su va-
lor no exceda de la cantidad establecida como maxzimum paraia
construccién y aquélios sean destinados al cultivo directo porei
propio propietario de la casa o su inquilino. '

6.* FEl Estado, celoso de intensificar entre todos los cindada-
nos la vida de familia dotando 2 cada una de un hogar propio £
independiente, otorgard en todos los casos preferencias en la
concesion de subvenciones y préstamos a lag casas familiares

sobre las colectivas y, de éstas, a las edificadas por los Ayunta-
miento y Diputaciones. _ B
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7.* Se entendera que los Estatutos de una Sociedad Coope-
rativa de Construccidn, quedan aprobados por el lostituto de
Reformas Sociales cuando, a los quince dias de su llegada a po-
der de dicho organismo, éste no hubiera manifestado su des-
acverdo con los mismos, mdicando las modificaciones que de-
ban ser introducidas.

Para ello, los Estatutos se entregardn.en Madrid, en las ofici-
nas dei Instituto, exigiendo recibo en que conste el dia y hora de

su entrega, © remméndoios al mismo certificados, con acuse de
recibo.

La tramitacién de los expedientes de aprobacidn de los terre-
nos, calificacién provisionai y definitiva de casa barata no po-
drdn pasar de un mes.

Sial término de éste no s¢ hubiera manitestado la desaproA
bacidn, se entendeérd por concedida.

E! permiso de habitabilidad de las viviendas construidas se
otorgard en el plazo miximo de ocho dias de la fecha en que a
Madrid haya llegado su peticidn.

8* Las peticiones de permiso para el arrendamiento de la
casa barata se harédn, con la justificacién de ia causa que las mo-
tiva, ante las Juntas de Casas baratas {(a las Diputaciones en las-
Provincias Vascongadas y Navarra), Jas que otorgaran ia nece-
saria licencia, pudiendo entablarse los recursos de las resolucio-
nes que aquéllas adopten ante el Institute de Reformas Sociales. -

Las mencionadas Juntas quedardn obligadas a notificar al
Instituto de Reformas Sociales las concesiones de permiso de
arendamiento otorgadas.

No podrin dar las casas baratas en alguiler a qmenes no re-
- Gnan las tondiciones necesarias para ser beneficiarios, que ha-
brin de ser debidamente justificadas.

No se necesitara la autorizacién de arrendamiento de la casa
barata cuando el que vaya a ocuparia sea padre, hijo o hermano
del propietario,

No se podra cobrar como precio de arrendamiento aquel que
s€a superior al 6 por 100 del valor de la casa.

Enmienda presentada por los Sres. Posse y Villelga
y Escario.

Las condiciones higiénicas y técnicas de las viviendas han de
ser limitadas, reduciéndose al limite de lo gue deba ser exigido,
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huyendo de su unificacioh, ya que debzn variar eseuclaimeqte
segin la naturaleza de tos climas, las condiciones del trabajo ¥
e! cardcter de la localidad en que las casas se coustruyan, dee
piendo exigirse el que guarden la orientacidn arquitectonica que
corresponda al estilo del pais en que se edifique. .

Las exigencias higiénicas deben ser mantenidas, pero espe-.
cialmente en las constracciones rurales debe reducirse la altura .
de la planta baja y autorizarse que las casas familiares puedan
tener planta baja y dos pisos. :

Fsta modificacidn es esencial para comarcas en las que el te-
rreno adguiere muy elevados precios y las familias son muy nu-

merosas.

En cuaoto afecta a las viviendas para la clase media, es pre-
¢iso convencerla de que su ideal estd en conseguir una casa ba-
rata e higiénica, y 1o una casa de lujo y de confort, :

Para ello se ha de recomendar que todo se sacrifique a la so-
lidez en la construccién y a la amplitud de la vivienda, huyendo
de todo lo que recargue el presupuesto con decorados y adornos
gue son totalmente innecesarios. -

Todo pretencionismo en la construccion debe desaparecer, ya
que hace supeditar en la vivienda lo principal a {o accesorio,

Por el cardcter especial del pais vascongado, sus Diputacio-
nes estudiaran ias condiciones técnicas de las viviendas que en
¢l deben ser canstruidas y, de acuerdo con el lastituto de Refor-
mas Sociales, determinardn el minimum de aquéllas.

Enmiendas del Sr. Pons de Barros.
1.* Al decretarse por el Ministerio de Trabajo la calificacién
condicional de casa barata de una vivienda, las respectivas Juntas
locales trasladardn inmediatarnente la Real orden de calificacion
‘a ias Delegacmnes de Hacienda, Municipios y demas Corpord-
cioges oficiales relacionadas coan el asunte, & inmediatamente,
sin otro tramite, los beneficiarios de las casas baratas eotrardp
en el pieno goce de las exenciones que sehalan la Ley y Regla-
mento de Casas baratas, -
2.4 El E:Lado por su cuenta ¥ rnesgo ConstrUlra anua]'nente
el mayor oumero de casas posible, de las que se convertird en
primer hipotecario, dando las mayores facilidades a los bcneﬁ'
clanos de las mismas para su amortjzacién.,. = .. . .2
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X 'Eh el mds breve plazo posible, el Estado se mcautat‘a por'
medio de la éxpropiacioén, de todos aque!!os solares hoy dia im-
productwos y cuyoes propietarios se nieguen a counstruir en los
mismos inmediatamente, destinado tales solares a la construc-
sion de casas baratas. _

4> Se procurard por el Estado fomentar las Asociaciones y
Cooperativas de funcionarios en toda Esspafia, evitendo por
cuantos medios estém a su alcanee el traslado de los beneficia-
rios de casas baratas. El medio de que podria valerse el Estado
para el fomento de tales agrupaciones podria ser el empleado
para la constitucion de’ las COOperatwas de consumo, aunque,
por la indole del problema que'nos ocupa, el auxilio que el Es-
tado prestara a aquéllas habria de ser de mucha mayor cuantia.

5.* ‘En los Presupuestos del Estado se consignardn anual-
mente. crecidas cantidades para fomentar la construccién de ca-
sas baratas, llegando a subvencionarlas, como sucede en Italia,
hasta el 8o pot 100 de su valor, abonando por interés del capital
- desembolsado un 6 por 100 anual y facilitando préstamos sin
cbftapisas de ningiio género, como hoy sucede, v si sélo garan-
tizando decbidamente el capital prestado a tas Cooperativas o
particulares que construyan casas baratas sin fines de luero y
acogidos a los preccptos de la Ley.

Que queden &brogados tddos los articulos y disposiciones
del Reglamento de 8 de julio de 192z que se opongan a lo que .
dispone el art. 72 de la Ley. Es decir, que se devuelva a las Jun-
tas locales de Casas baratas la facultad que la propia Ley les con-
cede de aprobar, sin necesidad de Real orden previa, los terre-
00s de emplazamiento de casas baratas y las bases de arreada-

_miento y venta de las mismas,

- Es urgente dictar una disposicién que faculte a los Goberna-
dores civiles de provincia para oponerse a la-aprobacion de los
presupuestos municipales, si en ellos no figuran consignados
para casas baratas Jos recursos a que se refieren los articulos 3.
y adlcmnal 3-° de la vigente Ley de 10 de diciembre de 1921.

"‘En dicha disposicion se declara también que tienen persona-

liddd para pedir la po aprobacién de los presupuestns mupicipa-
les, por no consignarse en ellos los recursos de referencia, las
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‘Sociedades constructoras que funcionen al amparo de la Ley de
Casas baratas y cualquier beneficiario de dicha Ley. )

También hay que dejar sin efecto la parte del art. 166 del Re-
glamento de 8 de julio de 1922, en cuanto establece como condi-
¢ién para obtener un préstamo del Estado [a de construir con su
importe un mioimo de 30 casas.

Este precepto liene como consecuencia practica que solo po-
dran beneficiar de los préstamos del Estado las grandes Em-
presas constructoras, aunque la inteacion de dicho articulo seala
de intensificar |a ereccidn de casas modestas en grande escala.

- Precisa aclarar el art. 15 dela Ley de 10 de diciembre de 1g21
cuando establece que las segundas y posteriores ventas de sela-
res no gozardn de la exencido de los impuestos de Derechos
reales y Ja transmision de bienes y del Timbre del Estado:

Si se aplica al pie de la letra esta disposicidn, resultard que
la adquisicién de un solar por parte de un afiliado de la Coope-
rativa pagara o devengara aquellos impuestos, si lo adguiere de
la propia Cooperativa, ya que la primera venta serd la que efec-
w6 el propietario a la Sociedad, y la segunda la que hace la So-
ciedad a su afiliado. :

La aclaracidn podia ser que, si el afiliado de la Cooperativa
adquiere de su Sociedad vn solar, con su casita correspondiente,
lo que compra no es un solar, sino una casa.

Enmienda presentada por la Sociedad cooperativa de empleados
. ¥ periodistas L.a Ciundad-jardin Rilbafna.
1. Propiedad de las viviendas baratas.—Como aspiracion unani-
me y fecviente de todos los asociados de esta Cooperativa, solicita
Q}le desaparezcan las trabas que la Ley y Reglamento provisional
vigentes establecen sobre la propiedad y el arrendamiento de las
viviendas baratas coastruidas al amparo de dichas disposicie-
nes, ya que son la rémora mayor para intensificar la coopera-
cibn y la construecidn en la proporcién que exigen las necesida-
des de casas higiénicas que se observan en Espana, y toda vez
que resulta un contrasentido que el propietario adinerado dis-
frute de 6mnimoda libertad para disponer de sus fincas, mien-
tras el menesteroso, sometiéndose a un calvario de privaciones
para llegar a hacerse duedo de una modesta casita, se le poacn
tales trabas en el dominio de la finca que, mais que propietario.
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parece un colono a quien, por condescendencia, se permite el
uso de la vivienda en tanto no conviene privarle de ella.

Acepta, desde luego, esta Cooperativa el principio racionai y
justo de. que tales viviendas no deben ser objeto de constante
especulacidn, no tan solo para evitar los frecuentes cambios de
dominio, sino para lograr el ideal de arraigar a ellas las fami-
lias, y por ello tenia antes en sus Estatutos, y pide se acepten,
estas conciusiones:

1.2 Que, silacasa ha sido construida por una Cooperativa,
sea indispensable ofreceria en venta a ella antas qae a nadie, en
el precio de adjudicacién y mejoras hechas, pudiendo venderse
libremeante si ésta no aceptara la compra; pero teniendo derecho
a percibir del vendedor el 50 por 100 det aumento de valor de ia
finca, para destinarlo precisamente a nuevas construcciones y
mejoras del Barrio Cooperativo.

2. Que se otorgue a los Ayuntamientos y al Estado el dere-
che de tanteo en las enajenaciones de fincas baralas y el de per-
cibir el so per too del aumento de valor de las mismas cuando
no hayan sido levantadas por Sociedades cooperativas.

3.* Que se deje en libertad a los propietarios de estas casas
baratas para arrendarlas, siempre que ne cobren una renta su-
perior a lo que represente el 6 por 100 del valor ea que la finca
les fué adjudicada.

2.'  Tramitacion de los expedientes.—Habiéndones demostrado
la experiencia que se cursan con desesperante lentitud los expe-
dientes elevados al Ipstituto de Reformas Sociates, bien por
aglomeracidn de trabajo, bien por el celoso cuidado que dicho
Centro pone en evitar se burle o falsee Ja Ley, solicitamos que
se ordene por quien corresponda la inmediata constitucién de
las Juntas locales de Casas baratas ea todas las poblaciones que
las tengan concedidas.

3.2 Préslamos y subvenciones. —El actual sistema de concursos
que la Ley y Reglamento establecen para otorgar los préstamos
¥ subvenciones, estimamos que debe dcsaparecer-——cuando me-
nas, traténdose de Cooperativas declaradas ya como tales—, por
. el retardo que suponen para la concesion ¥ por prastarse facil-

wente al empico de Ja recomendacién y la influencia, que es la
Plaga peor de nuestra Nacién.

Si realmente se quiere ir de llene a la resolucién del proble-
_™a de la vivienda, en la medida que demandan Ja salud publica,

la mora) y el bienestar del pueblo, se deben conceder los présta-
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mos y subvenciones, tnexcusablemenie. y sin concurso, tan pronto
como se demuestre fa necesidad de construir las viviendas y se
preseate un proyecto que rena las indispensables garantias
técnicas, higiénicas y econdmicas prevenidasen la Ley.

4.% Casas familiaves.—Debe desaparecer el art. 91 del Regla-
mento provisional, para evitar que, después de encarecerse tan-
1o 12 construccién de las casas familiares, se permita la construc-
¢ién de colectivas en las ciudades saléliles, y debe fijarse como
norma inviclable:

1.° Que cuando la propiedad dc la vivienda haya de pasar a
un particular, bien sea la construccién por medio de Cooperati~
vas, bien en otra forma, [as casas sélo podrdn ser famniliares, 0 sea
cada una completa para una sola familia: .

2.° Que solamente se permitirin las casas colectivas cuando
la propiedad la hayan de conservar los edvunitamientos, Soc:eda—
des benéficas, duehos de fdbricas ¢ indusirias, ete., ete. :

3. Que el Estado, celoso de intensificar en todos los espaio-
les el amor al kogar ¥ a la familia, y queriendo contribuir a la vez
al embellecimiento del pais, otorgara en todos los cases la pre-
ferencis en las subvenciones y en los préstamos a las casas indi-
viduales sobre las colectivas, y de entre aquéllas a las que sumen
ias mejores condiciones higiénicas, sdlidas y econdmicas, con la
mas excelente presentacion artistica, a fin de rodear las cinda—
des y poblar las campinas de ciudades-jardines, como lo haccn
Inglaterra, Bélgica ¥ otros paises europeos, T

5.2 Matertales y sistemas dé construceion.—1.° Quc tah prooto
comac una Cooperativa, Sociedad o Ayuntamiento, demuestre:
con la peticion de precios, que unos materiales de construcciéi
se pueden obtener bastante mds econémicos en el Extranjero, se
conceda inmediatamente la franguicia arancelaria para los l]'llS-'
mos, 2 fin de no retardar su empleo en las obras. '

2. Que si blen pareceria conveniente adoptar dos o.tres no-
delos anicos de casas familiares-baratas para poder construiren
seric las viviendas ¥ abaratar inconcebiblemente su coste, no debe
nunca lomarse tal medida por las razones siguientes:

a) Por la necesidad absoluta de respetar los tipos cldsicos de-
vivienda de cada regién, acomodados desde luengos tlempos a
su ¢lima y costumbres; :

&) Porgue se cohibiria el genio arqultectomco de los encar-

gados de formular los proyectos, con per]mcm dc la esbet:tca Y
hasta de la baratura en ocasiones;.
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¢y Perque las necesidades de los llamados a ocupar la casa
barata son muy variadas, desde el modesto obrero al inteligente
empieado y profesicnal que pueden construirlas. . .

< 6,4 Recursos para las viviendas.—Es indispensable comenzar a
destinar a las viviendas baratas al menos el 5o por 100 de las
cuotas del retiro forzose, a un interés no mayor del 4 por
oo, ' ’ ' K

Se debe patrocinar por el Estado la creacion urgente de un
Banco Nacicnal de Constracciones Baratax, al que contribuirdn
forzosamente el Estado, les Ayuntamientos, Diputaciones, Co-
operativas y Sociedades y particulares que lo deseen.

A imitacion de Béigica y otros paises, es preciso atraer al ea~

pital hacia esta urgentisima y poble empresa de construir miila-
res de casas baratas y sanas, llegando incluso a obligar a las
Cajas de Ahorros, patrocinadas por e] Estado, Diputacién y
Ayuntamientos, a.Invertir en préstamos a Cooperativas y Muni-
cipios una grao parte de sus dispontbilidades, a un interés nun-
ca.superior al del 4 por too.
7.3 Expropiaciones.—Para poblaciones como Bilbao, en donde
se dispone de tan poco y accidentado territorio, y en las que se
ha especulado tanto con los terrenos, no son bastante terminan-
tes y rdpidas las disposiciones de la nueva Ley y del Reglamen-
to provisional de Casas baratas.

El interés patticular, con su influencia y poderosos recursos,
se opondri, entorpecerd y malogrard todos los intentos de ex-
propiacién, por justificadisimos que estén, si no va mds alld en
la Ley. .

Puesto que salus popuii, suprema lex, deben completarse las
disposicianes sobre expropiacidn forzosa para ¢asas baratas-con
€stos tres preceptos terminantes: ’

.0 Nunca excederd de fres meses en total el plazo para resol-
ver definitivamente cualquier expediente de expropiacién forzo-.
83 que {os Ayuntamientos, Juntas de Casas baratas o Coopera-,

2.2 En el caso de no liegarse a una avenencia con e} propie-
tario o propietarios de los terrenos gue se vag a expropiar y de
que el precio fijado por éste o su perito tasador exceda en un 20
bor 100 del vajor asignado a la parcela ea los Registros de ami-

llaramiento, se fijard como tasacién definitiva el valor gite apa-

rezca en el amillaramiento, con dos aitos, al menos, de antelacion
2 la iniciacion del expediente de expropiacién, aumentado en um
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tanto por ciento, que nunca podra exceder del 20 por 100 como
médzximum,

3" Declarada la utilidad pablica de unas construcciones, po-
dra comenzarse la labor de preparacién de los terrenos con sélo
depositar el 50 por 100 del vator en que la finca esté amlilarada,
satisfaciendo el otro 50 por too al terminar la expropiacion.

8. Obligaciones de los cAypuntamientos.—La obligacidn que’la
Ley les impone de urbanizar los terrenos comprendidos en pla-
nes de ensanche debe extenderse atodos los demads que radiquen
en su jurisdiccion, siempre que los propietarios constructores de
las casas baratas les hagan donacidn de los terrenos ocupados
por calles, plazas, etc., o bien les cedan, cuando menos, el 50 por
100 de esas vias publicas, si se trata de Cooperativas declaradas
cormo tales por la Superioridad,

Enmienda de D. Fidel N. Urbina.

1.* Debe desaparecer la condicién de que las Juntas locales

" de Casas baratas tengan su jurisdiceidn exclusivamente en el
término municipal de la localidad donde se hallen establecidas.

Esa jurisdiccion deberd ser todo lo necesariamente extensa,

dentro de limites convenientes, para que tales organismos,

c¢uando se hallen constituidos en capitales de provincia o pue-

blos de importancia, puedan asumir la tramitacién de los pro-

yectos de casas que se construyan en pequefios pueblos, sinam-

biente cultural y sin personas capacitadas para imprimir acerta-

da direccién y actividad al despacho de las diligencias reque-
ridas.

2.2 Debe estudiarse una modificacidn radical de los requisi-
tos exigidos para justificar la calidad de beneficiario -y de las
formalidades establecidas para recibir las subvenciones, descen-
tralizando todo lo posible la administracion y dando a las fun-
tas locales mads amplia autonomia y mayor autoridad, a fin de

imprimir verdadera rapidez al despacho de los expedientes.

E.nmienda del Sr. Anpitna ¥ otros.

a : == * . z "
1.* De igual exencion que la mencionada disfrutardn todas

las viviendas antiguas cuya renta mensual no sea superior a 200
pesetas,
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2.* Limitacion del tipo tribatario con caracter invariable, de
modo que nunca pueda ser superior a las contribuciones sobre
el liquido imponible que por todos conceptos pague la propie-
dad, al tipo que tenga establecido el Banco Nacional para sus
préstamos.

Enmienda de D. Enrique Godd.

Que para evitar la ficil confusién entre los términos de casa
econdinica y casa barata—confusién que podria originar delibe-
raciones improcedentes y dilatorias-—, se declare por la Mesa y
se ponga en conocimiento de las sefores confereaciantes, por
medio de nota ciclogrifica, que sélo afectardn a casas baratas y
a sus beneficiarios y Sociedades impulseras acogidas a la vigen-
te Ley, aquellas deliberaciones que se produzcan sobre el tema
tercero.

Adicién a la conclusién 3.*

Se propone por la Sociedad infrascrita la siguiente adicion:

«Se concederd, como facultad de preferencia, a las Socieda-
des que en e} anterior pirrafo se determinan, la de presentar
como garantia, a los efectos de los préstamos del Estado, y por
el valor crediticio que a sy presentacién representen, los inmue-
bles que tuviesen construidos con anterioridad a la promulga-
cién de la Ley de 10 de diciembre de 1921, y estén calificados de-
finitivamente como casas baratas, aun cuando se hubiesen aco-
gido a los beneficios que concedia la antigua Ley.n — Fomento
de la Propiedad: Enrigue Godé.

Enmiendas presentadas por el Sr. Piedrafita, Presidente
de El Hogar Ferroviario.

Si los herederos forzosos fuesen hijos mayores de edad, que
a su vez fueren socios de Cooperativas de construccién y, por
tanto, beneficiarios ya de casa barata o presuntos beoneficiarios,
por hallarse en situacion de inquilinos de su futura vivienda, po-
drda renunciar sus derechos de herederos en favor de aiguno de
Sus propios hijos_que previamente designase el primer benefi-
ciario,

*
* ¥
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Podrdn formar partede Sociedades cooperativas de constrize-
cion de casas para sus socios 1os individuos que perteoezcan a
Empresas o entidades cuyos agentes o empleados oo tengan re-
sidencia fija, y, por tanto, estas Cooperativas podridn alquilar lag
viviendas que para aquéllos construyan, durante el tiempo que
se hallaran ausentes, dedicando el importe de estos alquileres a
la amortizacién de las casas de los mismos, debiendo tener siem-
pre el cardcter de beneficiario los isquilinos que habiten las ca
sas de referencia. )

*
-, * &

Considerando muy limitado el plazo sefalado en el art, 33 de -
la ley de 10 de diciembre de 1921 ¥ en su Reglamento de 8 de
julio de 1922 para que las Sociedades cooperativas de construc~
cién de casas para sus socios pudieran acogerse a los beneficios
de la subvencidon del 30 por 1uo sobre casas construidas antes
del 28 de julio préximo venidero, la Sociedad El Hogar Ferrovia-
rio, de Madrid, en nombre de sus 160 afilizdes actuales y de los
centenares que desean ingresar en la misma, tan luego sea un
becho las promesas del Estado sobre préstamos, tiene el honor
de proponer a V. E $e digne—previa-la aprobacion de ésta por
la Asamblea—proponer al Gobierno de S, M, la ampliacion de
dicho plazo a la fecha de 1.2 de agosto préximo para la presta-
cién de proyectos, y a la de 1.° de mayo de 1924 para la termi-
nacion de las obras a que aquéllos se refieran. '

Enmienda del Sr, Gareia Vifiuelas.

_1.‘ Reforma del capitulo 3.° de la Ley referente al procedi-
miento de declaracion de utilidad publica y expropiacion forzosa
de los terrenos que se consideren precisos para les planos de
constriaccidn de casas baratas en el sentido de que, autorizados
los Ayuntamientos para emitir empréstitos, segln el art. 12, para,
lef ocupacion de los mismos, caso de conformidad en la evalua-
ciom, puedan pagarse con papel de aquella deuda especial, cu-
yos Intereses garantice el Estado, y que, para en el caso de dis-
conformidad, el previo depésito para el procedimiento cobten-
cioso se reduzea al de la tasacién del perito nombrado por et
Instituto de Reformas Sociales, y los Ayuntamientos consigna-
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rdn en sus presupuestos, caso a que haya lugar, las cantidades
én que, por resolucién firme, se evalten dichos terrenos.

2.* Siendo ya constante el criterio del Estado de crear orga-
nismos cuya justificacién es muy dudosa, pero cuyo sosteni-
miento grava los Erarios municipales, y considerando que el
problema de las casas baratas es exclusivamente municipal,
para invertir mas eficazmente esa cantidad debieran suprimirse
las actuales Juntas de Fomento de Casas baratas, corriendo a
cargo de las Corporaciones municipales esa labor de protec-
cion y excitacion de la calaboracidon social, ya que elias tienen
sus funcionarios técnicos para todos los servicios que en este
aspecto se le pudieran encomendar, entendiendo que debiera
formarse una Comisidn cspecial del seno de los Ayumamientos,
siquiera se unieran a ella otros ¢lernentos sociales, como deter-
mina la misma Ley de Casas baratas. Caso de que se entienda
que deben continvar funcionando esas Juntas locales, entiende
la Comisién que debe eximirse a los Ayuntamientos de soste-
aerias y que sea obligacidn del Estado el pago de los gastos que
exigen su funcionamiento.

_Tales son las modificaciones esenciales que cree deben ha-
cerse en la citada legislacion. Un punto meramente circunstan-
cial debe ser también objeto de dictamen, ¥ es el referente al
proyecto de informacién que determinan los articuios 280 y si-
guientes del Reglamento de la Ley de Casas baratas. Dada ta
importancia de la informacion, Ja complejidad y extension del
proyecto aludido, ¥ considerando que un ano es término muy
perentorio para dar cima a trabajo tan excepcional, propone se
aplace durante un aho mds, a partir de! 28 de junio proximo, la
confeccién y presentacién del mismo, ya que se trata de un tra-
mite reglamentario; pero. no puede ser evacvado con la rapidez
exigida por las razones aportadas.

Enmienda deél Sr. Piedrafita y otros.

Las cantidades que el Estado obtenga por los bonos de Edi-
fidificacion, asi como las que la Ley de diciembre de 1921 obliga,
se aplicardn en un 75 por 1oo a préstamos a las Sociedades co-
operativas que construyan casas para sus sacios, entendi¢ndose
ampliados estos préstamos hasta el 8o por 100 del valor de las,
casas y de los solares en que radiguen.
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Especialmente, los préstamos a que hace referencia ta Ley
indicada serdo aplicados inmeditamente.

E;:micudas del Sr. Pérez del Pulgar.

Conclusién 1." — Aclaracion del art. 10 de la Ley de Casas ba-
ratas en tal forma que sea aceptada por el Banco Hipatecario y
demds prestatarios.

Conclusién 2.* — No se acepta, por creer més practica la sub-
vencién directa, pudiendo facilmente solucionarse ¢l que la sub-
vencion sea mds aproxidamente exacta e imporiante, aumentdn-
dose la cantidad asignada para subvenciones directas, que hoy
resulta insuficiente.

Conclusién 3.*—Que las cooperativas y benéficas no necesitan
para nada a las Sociedades lucrativas, porque se bastan, y si 2dla
necesitan el apoyo del Estado y facilidades para contratar em-
préstitos y préstamos, pues hoy, por las dificultades y el no ha-
ber realizado lo que la misma determina sobre préstamos, hace
que se encuentren en verdadera atonia de ¢onstruccién de vi-
viendas baratas. Por lo tanto, creemos debe redactarse asi:

«Se concederdn facultades de preferencia para la-obtencidén
de auxilios a las Sociedades verdaderamente coope rativas y be-
néficas, siempre que los auxilios se obtengan al amparo de la
Ley y se disfruten Gnicamente por los cooperadores.»

Conclusidn 4.*, apartado b). — Que se suprimi; «y para que no
permitan mas que en casos especiales y justificados la construc-
cion de viviendas baratas y econdmicas fuera de los emplaza-
mientos fijados en dicho plan», -

Se reproduce las conclusiones o extracciones de nuestro tra-
bajo en el folleto Extracto de las proposiciones sometidas a la
deltberacién de la Conferencia, nimeros 1., 2.%, 3.5, 4> 7 6%, ¥
redactindose la 8.* como sigue: «S3upresién de las subvenciones
a las entidades lucrativas.n '

Enmiendas que presenta el Sr. Del Alisal,

i Se propone la reforma del art. 9. en el sentido de que,
cuando el nimero de edificaciones exceda de 10y se hallen agru-
padas a menos de 500 metros del ntcleo principal de poblacién

-
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vepdran obligados los Ayuntamientos a la urbamzacnon de las
vias publicas y camino que las una al casco.

2.* En el art. 21 deberd cambiarse ¢l 25 porel %5 por 1ou para
las cooperativas y obreras,

3. En el art. 24, la supresién de la palabra «indirecton, refi-
riéndose al Jucro.

4 Se procurara, en general, determinar mds concretamente
en la Ley las condiciones y circunstancias, asi de las casas bara-
tas como de sus constructores y beneficiarios, sin dejar tan am-
plias facullades al Poder ejecutivo, como hace la Ley actual, para
evitar que las disposiciones reglamentarias, tergiversando el es-
piritu de la Ley, !a hagan, camo ha ocurrido, inaplicable en la
prictica,

5.° Que seadmitan a disfrutar del mdximum de beneficios las
Cooperativas, no solo de casas baratas, sino Jas mixtas de aho-
rra ¥ construccion y las de cardcter tontino, aungue sus asocia-
dos obtengan nn interés que no exceda del 6 por 100 anual,
cuando no hayan llegado, después de diez 0 mds anos, a ser be-
veficiarios de ninguna de las construidas y soliciten la devolu-
cidn de las sumas aportadas, siempre que dichas Cooperativas
dediquen mds de un 6o por 100 a la construceién de casas bara-
tas para cederlas en propiedad a sus cooperadores.

6.* Interin se apruebe la nueva Ley, se proceders a la inme-
diata redaccion de un nuevo Reglamento, cuyo proyecto se re-
mitird a informe de las personas y entidades adheridas a esta
Conferencia, que deberdn informar y proponer las modificacio-
nes que estimen pertinentes,-en el plazo de un mes.

Enmienda presentada por el Sr. R. Pons, Delegado de la Fede-
racién de Ccoperalwas Catalana-Balear.

Mod1ﬁcac1ones que pueden introducirse en la legislacidon de
Casas baratas:

1.* La Ley actnal debe ser modificada principalmente en jos
detalles que a continuacion se expresa, y ¢l Reglamento para su
aplicacién, revisado con Ja mayor escrupulosidad, para reducir-
10 a términos sencillos, teniendo en cuenta el criterio que expon-
£an las Cooperativas, sin fin de lucro. :

2* La Ley ha de tener elasticidad suficiente para ajustarse
a las condiciones de cada localidad y de cada clase socml en ella
compreondidas. -
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7.2 Las nuevas disposiciones ban de tender a simplificar la
tramitacion burocratica, sin estar por elio exenta de las garantiasg
necesarias para que nc pueda hacerse objeto de lucro lo que ha
de ser un fia social exclusivamente, para lo cual, y para los efec.-
tos de la conclusién anterior, tendrdn la maxima autoridad los
informes y proposiciones para resolver que hagan las Juntas los
cales al Ministerio de Trabaje, el cual podra consultar al losti-
tuto de Reformas Sociales en lo que afecte ai aspecto social, no.
técnico ni econémico. El Instituto de Reformas Sociales no ten«
dra otro cardcter que el de un organismo consultivo, cuyas opi-
niones podra o no atender el Ministro, segin crea de justicia,

42 Para la resolucion de los expedientes de Casas baratas, e}
Ministerio de Trabajo podra disponer de un plazo de treinta
dias,-a contar de su recepcién, transcurride ef cual se entendera
el expediente resuelto favorablemente, :

5.2 Es aspiracion del Congreso que quede inmediatamente en.
suspenso ia cousltitucion de hipotecas u favor del Estado para.
responder de las subvenciones directas concedidas, por los enor-
mes gastos que ello supone, bastando sélo una disposicién mi=
nisterial que determine que las casas subvencionadas quedardn.
afectas a una hipoteca tdcita como garantia de tales subvencio-.
nes, al igual a la hoy existente pararesponder de tres tr:mestres
de contribucién. :

6. Que en la proxima Conferencia Naclonal de Ediﬁcaciéﬁu:
quede constituida una Ponencia mixta de todos los elementos
que en la Conferencia intervengan, encargada de llevar a cabo la
reforma de la Ley y Reglamento vigentes, obligdndose a presen-
tar la modificacién definitiva en el Congreso Nacional de Ja Edi-
ficacién que se celebrara después, y si éste tardare, fijarse la fe~
cha dentro de unos meses. :

-Las modiﬁcaciones de detalle o articulado de que se habla en
ia conclusién 1." de las generales precedentes propone esta Fe-
deracion que sean, sin perjuizio de otras que se consideren per-
tinentes, las que siguen: ¢

I.* Se modificard ei art, 21 del Reglamento-en lo que bace
referencia al méximo de ingresos de los beneficiarios de casas:
baratas, pudiendo ser incluidos como tales 1odos jos empleados.
cuyo haber anual po llegue a 10.000 pesetas, entendiéndose que
podrau ser bereficiarios los cooperadores que al ingresar en.ia

respectiva Cooperativa no disfruten de un sueldo mayor a las
mencionadas 10. 000 pesetas.
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2,* Aceptada la modificacién del art. 21 del Reglamento, se
modificard automdticameante el art. 27, pudiendo las casas tener
un valor no superior a 50.000 pesetas. Las casas destinadas a
propictarios de profesiones liberales, como pintores, escultores,
misicos, etc., etc., se les autorizard el aumento de un 20 por 100
al mencionado, en atencién a su necesidad de poseer un talier o
estudio apropiado para ejercer su profesion.

3.* Después del art. 65 del Reglamento se incluirda uno o va-
rios con un detenido estudio para la construccién de casas co-
lectivas para-darlas en propiedad a los inquilinos.

4. Suprimir el art. 107 del Reglamento por estar en contra-

“diceidn con el art. 72 de la Ley.

5.* Sustituir el actual art. 116 del Reglamento vigente por el
articulo 48 del Reglamento de 14 de mayo de 1921,

6.*> Supresion de los articulos 53 ¥ 113.

7.* Se entenderd que las exenciones tributarias del Estado,
sobre terrenos, construcciones, admicistracidén y toda clase de
actos de las Sociedades, se hardn extensivas a toda clase de re-
cargos, arbitrios e impuestes de todos los organismos del Esta-

’ do, Mancomunidades, Diputaciones, Ayuntamientos y entidades
que puedan recibir facultades para percibirlos, con el bien en-
tendido que la Presidencia del Consejo de Ministros publique
una disposicion notificando lo antes dispuesto a todos los obli-
gados a su cumplimiento. :

8* En caso de defuncién, la propiedad de la casa, tanto enla
gucesion testada como en la intestada, debera adjudicarse al he-
redero que corresponda, segun la legisiacién civil, prescindiendo
de la condicién legal de beneficiario de casa barata que el Regla-
mento le obliga en el art. 321.

9' Que se modifique el art. 44 del Reglamento en el sentido
de conceder a las Cooperativas et derecho a repartir dividendos
e intereses a sus cooperadares, siempre que dichos repartos no
excedan del 6 por 100, en consonancia con o dispuesto en el ar-
ticulo 49 de la Ley. Ademds de que el nimero de socios de las

perativas pueda ser ilimitado.

10" Es preciso una aclaracién det art. 15 de la Ley, pues de
1o dicho en ei mencionado articulo resulta que no pagaran dere-
chos reales los contratos de adquisicién de terrenos que forma-
Yice una Cooperativa, pero si tendrdn que satisfacer ese impues-
to Ios contratos de compraventa que formalicen los socios de
una Cooperativa con la Sociedad, cuando llegune el momento df: (e

-
23 g
o,
Wz
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Ja amortizacién total del inmueble. Porque la compra de un te-
rreno o casa por el socio es ya segunda veota.

Enmienda del Sr. Montojo.

Se propoune la reforma del art. 33 de la Ley de 10 de diciem-
bre de 1g21 en el sentido de que, para la concesion del beneficio
de abono de parte de intereses de préstamos obtenidos o de
obligaciones al portador emitidas por Sociedades constructoras,
no se exija que unos y otras tengan el cardcter de hipotecarios.

Enmienda de D. Gonzalo Iglesias Sdnchez-Bolérzano, Arquitecto,
Detegado de la Sociedad Central de Arguitectos.

Que no se exija garantia de primera hipoteca a favor del Es-
tado por el importe de la subvencidn directa percibida, pues esto
impide la utilizacién del crédito.

Conclusion 1,.2—1.° Que se acuerde la supresion del art. 1ode
la Ley de Casas baratas vy del 36 del Reglameato.

22 Que, sl no se acordace la supresion del art. 10, se extien-
da la excepcion que establece dicho articulo, 2 favor del Estado,
Provincia o Municipio, a los préstamos hipotecarios cuyo capi-
tal haya de invertirse en Ja construccidon de casas baratas.

Couclusion 3.>—Se consideran requisitos necesarios y sufi-
cientes para que sea calificada como Ceoperativa una Sociedad
de Casas baratas dedicada a proporcienar casas a sus socios:

Que el capital aportado por personas que no sean beneficia-
rios teoga un beneficio fijo y Jimitado;

Que todos los beneficios que se obtengan, y todos los auxi~
lios que el Estado, Manicipio, etc., concedan recaigan en favor
de los socios beneficiarios:

Que el régimen y gobierno de la Sociedad sea compartido
entre los socios beneficiarios y los aportadores de capital, pro-
porcionalmente a su participacién en el baber social en cada
momente, sin perjuicio de la necesaria intervencisn, por parte
de unos y de otros, en la administracién, :

Enmienda del Sr. Pou de Barros y otros.

12 Dada la poco afortunada actuacién del Instituto de Refor-
mas Sociales en su Seccidn de Casas baratas, que, con s5u ges-

MTIN. Biblioteca Central



tion y la confeccion del deficiente Reglamento para la aplicacion
la Ley de Casas baratas, ha constituido la ruina de muchos Co-
operativas ¥, de continuar, pondria en peligro las que ann exis-
ten, en lo sucesivo deje de intervenir en lo referente a casas ba-
ratas.

2+ De no aceptarse la enmienda anterior, que, en adelante,
todo lo referente a casas baratas pase al Ministerin de Trabajo,
como antes era exclusivamente de incumbencia del Mipisterio
de 1a Gobernacidn,

ACTAS

Acta de Ia sesiéon celebrada el dia 28 de mayo de 1923,
a Jas cuoatro de Ja tarde.

Abierta ia sesi6n bajo la presidencia del Sr, Rodriguez de Vi-
guri, éste justificd la ausencia del Presidente de la Seccidn, sefior
Gascén y Marin, v seguidamente invité a los diversos grupos
para que hicieran las designaciones acordadas en la sesion ple-
naria de inauguracién de la Conferencia, a fin de completar la
Mesa de la Seccién, segiin previene el art. 2.° del Reglamento.

Resuitaron designados:

Vicepresidentes: D. Jaime Llorca y Loret, Presidente de la
Diputacién provincial de Alicante, ¥y D. Teodoro de Anasagasti,
Arquitecto, por los grupos de Corporaciones oficiales y de ele-
mentos técnicos, respectivamente, y :

Secretarios escrutadores: D. Earique Galdn, por el grupo pa-
tronal, y D. Bernardino Cuervo, por el grupo obrero.

Los designados tomaron posesién de sus cargos, quedando
constituida la Mesa. Fl Presidente accidental, Sr. Rodriguez de
Vigori, expuso la conveniencia de que la Seccion comenzara,
desde luego, el examen de las ponencias gue ia Mesa de Ja Con-
ferencia ha hecho suyas, y el de las proposiciones y enmicodas
ya presentadas y de las que pudieran presentarse, por ¢l mismo
orden en que aparecen los temas del Cuestionario, encomcnt:iaﬁ
das a la Seccién, proponiendo, en consecuencia, Ja suspensiéo
de la sesion por quince minutos para que los conferenc;au_tfas
pudieran presentar enmiendas al tema r.°, referente a la accion
del Estado. . ) o } L.

'~Varios'asambleistas, representantes. de los diversos grupos,
aua conviniendo en la necesidad de imprimir Ja mayor activi-
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dad a los trabajos, manifestaron que no podian, en tan breve
tiempo, formular opiniones concretas respecto a las conclusio-
nes de la ponencia referente al tema 1.9, y solicitaron que la Sec-
cién aplazara su examen hasta et dia siguiente,

En vista de estas manifestaciones, se acordd que la Seccion
vuelva a reunirse el dia 29, a las diez y media de la manana, y
que hasta esa hora se admitirdn en fa Secretaria de la Seccisdn,
por escrito, las enmiendas que se pretendan formular a la po-
nencia del tema 1.0

Seguidamente se levantd la sesién.

Acta de la sesion celebrada el 29 de mayo de 1923,
a las once de la maiana,

Se abre Iz sesion balo la presidencia del Sr, Gascén y Marin,
quien, después de saludar a los senores asambleistas y de expa-
ner los asuntos que han de ser objeto de deliberacidn en las se-
siones de esta Seccidn, da cuenta de la ponencia del Ayunta-
miento de Mataré, en la que se propone que ¢l Estado construya
edificios para alojar aquelios servicios publicos que hoy estdn
instalados en locales alquilados a particulares,

Para contestar a unas observaciones que {ormula el repre-
sentante de Bilbao, Sr. Posse, ¢l Sr. Fabra Ribas, en sustitucién
del ponente, expone {a labor preliminzr de la Comisién organi-
zadora, en la que figurd el envio dg un Cuestionario 2 los Mugi-
cipios, Diputaciones y otras entidades, pregantandoles sebre si
el Estado debia ¢ no tomar a su cargo la construccion de edifi-
cios. Séio se recibio la contestacidon de la Diputacién provincial
de Madrid, y aun ésta lo hizo en forma muy vaga, limitdndose
a decir que tenia depositadas en Caja las cantidades que habiap
de servir de garantia para esa operacion.

Después de intervenir brevemente los Sres. Posse y Marti~
nez, y de formular algunas observaciones el Sr. Presidente para
encauzar los debates, advirtiendo que, mis que de resoluciones,
se trata de aportar ideas e iniciativas, se conviene en aplazar ¢si€
asunto para cuando se discuta ia proposxclon ., en la que estd
virtnalmente contenida.

A continuacidn se discute la proposicién de la Federacién Pa-
tronal Madrileiia, ¥ el Sr. Sainz de los Terreros propone que s€
haga una agrapacidn de asuntos para facilitar los debates; pero
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el Presidente advirte la imposibilidad de hacerlo por la forma en
que las proposiciones bhan ido llegando a las Secciones. Asi, pues,
hay que ir tratando punto por punto para realizar una labor de
seleccion. '

El Sr. Carreras Candi propone que no se discuta el articula-
do hasta que se recojan os resimenes y se incorparen a cada
titulo, con objeto de que no se repitan las discusiones.

El Presidente replica que, si se hiciera eso, seria iadtil la la-
bor de los asambleistas, y que debe tenerse en cuenta que no se
trata sélo de incorporar o no a ias pooencias enmiendas que no
son de la iniciativa de ia Comision organizadora, sino de una
labor de seleccién en la que caben estos tres procedimientos:
1.2 Tomar en consideracién las enmiendas; 2.0 Desecharlas, y
3.* Si el asunto por su immportaacia lo requiere, dejarlo 2 fa reso-
lucién de la sesion plenaria. Después de realizada esta labor, la
Seccién puede hacer la propuesta definitiva que ba de llevar al
Pleno.

Por unanimidad se acuerda que asi se haga.

Respecto a la creacidn de un Bance Nacional que recogiera
los elementos dispersos y el ahorro improductive para aplicarlo
a préstameos para la construccion de viviendas, dice el Sr. Fabra
Ribas que convendria formar una Subcomisidn que se pusiera
en ¢ontacto con la Seccidén 2.4, que es a la que realmente corres-
ponde resolver este asunto.

Los Sres, Siinz de los Terreros, Sanz y- Guitart, intervieaen
para exponer su criterio, contrario a que sea la Seccién 1.* la que
entienda en la cuestidn, y asi se acuerda.

El punto que se refiere a la supresién de los derechos aran-
celarios para los materiales de construccion es combatido por el
3r. Prados y Urquijo, porque, a su juicio, significaria el despla-
zamiento del capital espafol en favor del extranjero, ya qile, por
muchisimas razones, la industria pacional no puede competir
con la de otros paises. Ademds seria muy dificil determinar, al
pasar por la Aduapna, cudles son los materiales de la construc-
cién, y esto determinaria un semillero de defraudaciones. Queda
detechado el puato, .

Se ponen a discusién las proposiciones de la Compania Ma-
drilefia de Urbapizacion, ep las que se pide que se declare a la
Ciudad Lineal de Madrid obra de utilidad pablica y que esta de-
claracién se amplie a todas las ciudades lineales.

Impugnadas por los Sres. Peda y Bufills, quedan desechadas.
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Las propuestas de la Camara Oficial de 12 Propiedad de Cas-
tellon, relativas a ta derogacién de las tasas sobre alquileres, se
acuerda no discutirlas hasta que se hallen presentes ios repre-
sentantes de la Liga de Inquilinos de Madrid, que han anuancia-
do su propésito de concurrir.

Lo que afecta a la libertad de trabajo, 2 fin de que la mano de
obra sea mas barata, se elimina de las discusiones de esta sesidn,
porque pertenece a la 7.7

Se ponen a discusion las proposiciones de la Federacion Ca-
talana-Balear de Cooperativas de Casas baratas de Barcelona, en
las que se piden mayores facilidades de la Ley: construccién por
cuenta del Estado, expropiacién de solares, estimular a las Co-
operativas y asignacién en el presupuesto de una crecida canti-
dad para subvenciones. En este debate intervienen los Sres. Ba-
rros, Pefa, Ferrero y el representante de la Federacion Catala-
na-Balear, guien manifiesta que Jas proposiciones son el resulita-
do de los trabajos de una Asamblea celebrada en Barcelona.
Explica el segtido en que el Estado habria de acudir a constrair
los edificios para sus funcionarios. Se trataria Unicamente de un
anticipo que se haria a las Cooperativas para facilitar su mi-
sion.

El St. Ferrero muestra su oposicién a que se otorgue esta ca-
lidad de privilegiados a los funcionarios puablicos. El Sr, Peda
también se muestra contrario al criterio de la propuesta, y ésta
queda desechada, consignando su voto en contra el representan-
te de la Federacion Catalana-Balear. S

Se aprueba el punto relativo a que se estimule a las Coopera-
tivas para la construccién de casas baratas. :

Se desecha una propuesta de la Cdmara Oficial de la Propie~
dad Urbana de Palma de Mallorca en solicitud de que s¢ hagan
extensivas al capital privado las ventajas que la Ley da a la cons-
truccibn de casas baratas en cuanto a exenciones tributarias, y s€
aplaza la discusién de otra de la Camara de la Propiedad Urbana
de Granada, que se refiere a la rebaja de derechos arancelarios
y tarifas de transportes para los materiales de construceién.

) Se toma en consideracién otra propuesta de esta misma ed-
tidad sobre proteccion a Jas Cooperativas, dando a éstas un ca-
racter general, sin mencionar si son o no de obreros y funciona-
rios del Estado. ; o

Se desecha la propuesta de que el Estado garantice a las Em~
presas constructoras un interés minimo del 6 6 ¢l 7 por 100,

MTIN. Biblioteca Central



— 363 —

Una propuesia dei Sr. Martin Bosch sobre que ¢l Estado ac-
tive o paralice la construccidn de sus edificios pablicos se aprue-
ba, medificada en el sentido de que se diga que intensifique o no
esas construcciones. En esta misma propuesta se pide que se
obligue a los propietarios de solares, incluso del ensanche, 2
construir en un plazo prudencial,

El $r. Pérez Minguez pregunta si esta obligacién ha de ser
también para e} propietario que suceda al actual, y a quién ird a
parar el solar en el caso de que el propietario no construya.

El Sr. Méndez Vigo formula algunas observaciones sobre la
ineficacia que para el fornento de las construcciones tendria esta
medida.

El Sr. Martinez cree que deberia dejarse la discusion de este
asunto para cuando se balle presente el representante de la Liga
de Inquiitnos. Asi se acuerda. :

Se discute ampliamente una propuesta de la Sociedad de Te-
reenos y Edificios a Plazos, de Barcelona, en la que se pide al
Estado, la Provincia y el Municipie, cedan gratvitamente, a pe-
ticién de particulares o entidades, a perpetuidad, los terrenos
sobrantes ¢ baldios que le pertenezcan.

Los Sres. Méndez Vigo, Gonzalez Rothwos, Prados y Posse,
estdn conformes con el espiritu de la propuesta; pero creen que
hay que concretar lo que se entiende por terrenos sobractes o
baldios, o

- El Sr. Pérez Infante estima que debe anadirse la obligacién a
los Ayuntamientos de establecer vias de comunicacién con las
barriadas extremas que se construyan.

El Presidente propone que se redacte con cardcier un poco
genérico, omitiendo lo de ceder gratuitamente y a perpetuidad
los terrenos comprendidos en las mérgenes del rio.

El Sr. Posse cree que debe adicionarse la condicion de dar
Preferencia en la edificacién piiblica a las Sociedades cooperati-
vas de construccion que estén dentro de la Ley de Casas bara-
las. Ambas modificaciones se aprueban.

De las proposiciones presentadas por la Constructora Obrera,
de Barceiona, se aprueba la que propone mas claridad en ia Ley
¥ menos dilaciones en la resolucion de los expedientes, y se de-
clara que no ha lugar a deliberar en la que solicita que el Estado
€mita un impuesto de 1oo millones al § por 100,

Se acuerda que pase a Ja Seccidn 4.* la obligacidn a las Cajas
de Ahorro a emplear una parte de su capital en préstamaos para
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construccién de casas baratas y se suprime €l punto que pide la
supresion de las subveaciones a las entidades lucrativas gue
construyan casas de muchos pisos.

Después de discutirse algunas enmiendas presentadas por la
Saciedad de Albadiles «El Trabajo», de Madrid, se suspende la
sesion a la una, para reanudaria a las cuatro de la tarde.

Acta de la sesion celebrada el dia 29 de mayo de 1923,
2 las coatro y media de la tarde.

Abierta la sesién por el Sr. Gascén y Marin, continia el exa-
men de enmiendas a las conclusiones del tema 1.° («Accidn del
Estadon).

En primer término, se aprueba una enmienda del Sr. Galle-
go, que dice asi: .

«A fin de facilitar la rapida ejecucidn de pequenas obras a
cargo del Estado, se aclararia, por medio de un Real decreto de
Hacienda, la vigente Ley de Contabilidad y Hacienda publica, en
el sentido de poderse efectuar, mientras duren las condiciones
econdmicas actuales de Ja construccidn, por gestién directa to-
das las obras del Estado, de ampliacidn, reforma o nueva plan-
ta, cuyo presupuesto no exceda de 100.000 pesetas.»

El Sr, Vellando protesta de que en las conclusiones de la Po-
nencia no se diga nada de la expropiacién de terrenos, y los se-
fiores Buffill y Carreras encuentran justificada esa protesta del
Sr. Vellando,

A continuacién, se acepta una ampliacién, propuesta por el
Sr. Vellando, referente a la cédula hipotecaria, al objeto de que
se le dé el carédcter de valor publico, para los efectos de su pig-
noracion y enajenacisn.

Se desecha otra enmienda, presentada por el Sr. Martinez
de .Abaria, referente a la no formacién de la cédula hipote-
caria, : _

Tramitadas estas enmiendas, se pasa a ia discusién de las
conclusiones del tema, comepzindose por una enmienda del
Sr. Anitua, Delegado de la Cooperativa Centro Industrial de
Vizcaya, eo la que se propone lo siguiente:

«Conclusion 1.*—No se creard la cédula que se menciona ni

ninguna otra, y se derogard el Real decreto de 21 de junio
de igza.»
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Los Sres. Garachana, Prieto y Méndez Vigo intervienen en
l]a discusién de esta enmienda, para fijar el alcance que debe
teper Ja cédula cuya creacién propone la conciusién 1.*

El 8r. Prados Urquijo pide aclaraciones sobre el significado
de g cédula, y el Presidente dice que deben atenerse a la defini-
cion que da la Ponencia, pues st hay sefiores asambleistas que
estimap que tiene un cardcter distinto, lo pertinente seria que
lo concretaran en una enmienda,

El Sr. Prados Urquijo pregunta si se trata de una cédula de
transmision de dominie, v varios asambleistas contestan a coro
negativamente.

£} Sr. Prieto Pazos hace algunas manifestaciones para expli-
car el significado de la cédula titular de la propiedad y su con-
veniencia, recerdando que ya en el dltimo Congreso de la Pro-
piedad Urbana se comprendié la necesidad de que hubiera una
cédula representativa. .

«En Alemania—dice—, estas cédulas las daba el Estado (pri-
mero, en las cindades libres, v luego, en el resto del Imperio),
después de examinar la titulacidn de la propiedad y transcurri-
do un plazo de seis meses, en el que se podian formuiar las re-
clamaciones precisas. Este documento coastituia un verdadero
valor mobiliaric.n

Ei Sr. Villasante, representante de La Coruna, presenta una
enmienda sobre creacion de la cédula urbana, que queda pen-
diente de resolucion posterior,

Queda aprobada la conclusién 1.°, que en la redaccién de ia
Ponencia dice asi:

«1. Creacién de la cédula titular de la propiedad de fincas
urbanas y utilizacién de la misma como base del crédito
urbano.»

A la conclusién 2.+, el Sr. Sdinz de los Terreros presenta voa
enmienda, que dice asi:

«Conclusidon 2.°—Et Estado consignara en sus Presupuestos
una cantidad apual para otorgar préstamos que faciliten la
construccion de casas economicas con garantia hipotecaria sobre
la nueva edificacion. .

El tipo de interés de tales préstamos no podrd exceder del
4 por 1oo, y el plazo de amortizacion serd de cincuenta afos, a
intergs compuesto.

Estos préstamos no podrdn ser superiores al 6o por oo del
valor de la construccion, mis €l so por oo del valor del solar,
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no pudiendo estimarse éste, para los efectos del citado présta-
mo, en mayor cantidad det 25 por 100 de lo que represente la
totalidad del inmueble.»

Explica el Sr. Sainz de los Terreros lo que &l entiende por
casas econdmicas, y expone la conveniencia de atender a la cons-
truccién de estos edificios, porque la Ley de Casas baratas nole
hace en la forma debida, ya que las casas baratas significan
construcciones humildes, y estas econdmicas, a que se refiere
su enmienda, son mds bien para la clase media, que es digna de
que sec ia otorguen mayores auxilios.

El Sr. iglesias impugna la enmienda, y et Sr. Cejuelo es-
tima que el asunto seria mds propio para tratarlo en la Sec-
cién 2.*

£l Sr. Martinez teme que pueda desnaturalizarse el pensa-
miento de la Ley de Casas baratas con esta divisién de casas en
economicas y baralas, y el Sr. Buffill advierte que aqui se trata
del problema de la edificacién en general, y no soélo del de casas
baratas. Teme que, si se pide demasiado al Estado, éste no
conceda tanto, y, finalmente, solicita que ¢l tante por ciento
del préstamo se amolde a lo senalado en la Ley. de Casas ba-
ratas.

El 5c. Pérez Infante no acaba de convencerse de la coilve-
niencia de esa clasificacion de casa econémica, -y advierte que
no debe haber reparo en solicitar los mayores auxilios posibles
de! Estado para ¢l fomento de la construccién, cuando en cosas
superfluas se gastan muchos millones de pesetas.

El Sr. Sainz de los Terreros, al rectificar, dice que la Ley de
Casas baratas, por si sola, no hd resuelto ‘el problema de la vi~
vienda, y ello obliga a pensar en la practica de otros medios, ta-
les como el que propone su enmienda.

El 5r. Posse pide que se determine el valor de la renta y el
tipo de interés de la casa econdmica, a lo que objeta el Sr. Sdinz
de los Terreros que eso es imposible bacerlo antes de construir
el edificio.

Se acepia la enmlenda, con la variacién de que el plazo de
amortizacion sera de treinta afos, en vez de los cincuenta que
se proponen.

Se discute una enmienda dei Sr. Anitua, que estd redactada
en estos términos:

uConclusion 2.2—Que el Estado otorgue préstamos, nunca con
un interés superior al 3 por 100, por la cantidad total que pueda
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resultar de Jas asignaciones y dietas a ex Ministros, Diputados
a Cortes y a todas aquellas personas que ostenten cargos en re-
presentacién popular,

Esta cantidad, preferentemente, serg destinada, sin interés
de ninguin género, a las canstrucciones que en los centros fabri-
ies y obreros se-ejecuten por las Empresas, y sera entregada en
forma de subvencién directa » )

Su autor la apoy'a brevemente, y el Sr. Pérez Infante mues-
tra su conformidad con el pérrafo primero, aunque estima gue
todo el que trabaja debe cobrar; pero se declara francamente
contrario al segundo parrafo.

El Sr. Martinez (D. Lucio) dice también que el trabajo debe
remunerarse a.todo el mundo, ¥ si el Diputado y e} Senador
cumplea con sus deberes, no hay razén para negartles jos esti-
_ pendios que noblemente hayan ganado. Ademads, estima poco
serio que se traigan enmiendas de esa naturaleza a la Asambiea,
pues las pesetas de las dietas nada resolverian en el magno pro-
blema de la edificacién. Agrega que se deben aportar las inicia-
tivas en forma que no molesten las susceptibilidades de ningtn
asambleista. Esto o dice porque ha observado ya en las manifes-
taciones del Sr. Apitua una reiterada insinuacién sobre el pro-
posito de que sus enmiendas van encaminadas a aumentar los
beneficios -del obrero.

El Sr. Anitua rectifica, aﬁrmando que estaba muy lejos de
su @nimo inferir ia menor moléstia a ninguna de las representa-
ciones de la Asamblea, y para que se vea que asi es, retira todas
las enmiendas que tema presentadas a las diversas conclusiones
del tema.

Se jee unafénmienda del Sr. Piedrafita, Presidente del Hogar
Ferroviario, que dice asi:

«Como enmienda o aclarazién a la concliasién 2. del tema 1.°
(«Accién del Estado, ete.»):- .

Las cantidades que el Estado obtenga por los bonos de Edifi-
cacién que emita se aplicardn, en un 75 por 100, cuando menos,
a préstamos a las Sociedades cooperativas gue construyan casas
para sus sacios, entendiéndose ampliados estos préstamos hasta
¢l 8o por 100 del valor de las casas y de los solares en que ra-
diguen,

Estos:préstamos se conslderaran independientes de los a que
el Estado viene obligado por la Ley de diciembre de 1921, res-
Pecto a los cuales E) Hogar Fcrrovxano propone su inmediata
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concesidh, y, por tanto, el cumplimiento de la mencionada Ley,
hoy incumplida.»

Como no solicita ja palabra ningun asa mbleista para apoyar-
ia ni impugnarla, el Presidente preguata si se aprueba, y al ob-
servar.que en la Asambiea hay disparidad de criterios, ruega a
los que no estén conformes con ella se levanten, y io hacen 27
sefiores. A continuacién formula el mismo ruego a los partida-
rios de la enmienda, y se levantan 22 seiores. El Presidente de-
clara desechada ia enmienda por 27 votos contra 22.

El Sr. Martinez, apoyado por algunos sefiores asambleistas
que se sieatan a su lado, expresa sus dudas sobre la validez de
la eleccidn, y pide que se vote de nuevo nominalmente la en-
micada, a lo que la presidencia se opone, porgue no es regla-
mentario que recaigan dos votaciones sobre ¢l mismo asuanto.

Ante la insistencia del Sr. Martinez, et Presidente, que desea
armonizar, en lo posibie, el deseo de los gquieren la votacion no-
minal con las exigencias dei Reglamento, anuncia que, dada la
importancia de la discrepancia habida en este puato, esta dis-
crepancia serd llevada a la sesidn plenaria. '

En vista de estas manifestaciones del Presidente, el Sr. Mar-
tinez no insiste en su proposito; pero seitala que é&f y tos que se
eacuentran en su ¢aso han de proceder ¢on una escrupulosa se-
veridad, porque, con motivo de la representacién colectiva que
ostentan, no pueden ser tan condescendientes como los que sélo
tienen una represeatacién individual.

El Sr. Vellando hace andlogas manifestaciones,

Ua sefror asambleista, de representacién obrera, desea saber
si, como ocurre en Jas sesiones que celebran las organizaciones
de trabajadores, cuando hay dudas sobre el resultado de una
votacion, es licito solicitar la nomional.

El Sr. Gascén y Marin abandona unos momentos la presiden-
cia para dejar sustanciado este incidente, y explica la mision
suya'de velar por el complimiento del Reglamento; pero al mis~
mo tempo expeone la conveniencia de que las discusiones se ile-
ven dentro de una gran armonia, si se quiere ilegar a Ja finalidad
que todos se proponen. Cuando vaiga la pena de acudir a una
votacion nominal, aunque, a su juicio, el Reglamento no la au-
toriza, &l accederd al ruego de los que la pidan.

El Sr. Martinez manifiesta que no es propésito suyo el de
obstruir los debates, porque, como todos, viene con el deseo de
legar 2 finalidades précticas en esta Conferencia; pero hay que

v
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reconocer que, en determinados casos, a los ré:presentantes de co-
lactividados les es indispensable sentar su posicién y dejar defi-
nidas sus reclamaciones.

Terminado el incidente, vuelve a la presidencia el Sr. Gascén
y Mario. '

Después de algunas observaciones de los Sres. Pujal, Méndez
Vigo y Godd, se acuerda sustituir ia conclusién 2.* de la Ponen-
cia, con la enmienda del Sr. Sdinz de los Terreros tomada en
consideracion anteriormente.

Se lee la conclusion 3.%, que dice asi: .

«3.* Exencidn tributaria de la contribucién urbana durante
tres afios, por lo menos, sin contar el periodo de exencién hoy
en vigor,»

A ella presenta la siguiente enmienda el Sr. Sdinz de los Te-
rreros:

«Conclusion 3.*-— Exencién tributaria, durante veinte afios, a
las fincas cuyas viviendas no excedan de 1.500 pesetas anuales de
alquiler y tengan una superficie minima habitable por vivienda
de 50 metros cuadrados.

Exencidn, durante quince afos, a las que no excedan de 2.000
pesetas y tengan 75 metros cuadrados de superficie.

Exencion, durante diez afos, a las que no excedan de 3.000
pesetas y tengan 1oo metros cuadradoes de superficie.

Estas cifras serdn aplicables a Jas poblaciones de mds de
100.000 habitantes (Madrid, Barcelopa, Mataga, Sevilla, Valen-
cia, Zaragoza, Murcia y Cartagena), fijindose otras, en conso-
naacia con las anteriores, para aquellas poblaciones cuyo name-
ro de habirantes sea menor del indicado., :

" Estas exenciones se aplicardn a las fincas cuya edificacion co-
mience dentro de los. cinco afos siguientes a la promulgacion de
la Ley en que se otorgue este beneficio y se terminen dentx-‘n de
los dos siguientes a la fecha en que se otorgue la licencia de
construccidn,. salvo casos de fuerza mayor, debidamente com-
probados.» : : .

El Sr. Martinez la combate, proponiendo como Hpo maximo
de alquiler e} de 2.000 pesetas, y el Sr. Sainz de-los Terreros se
aviene a las modificaciones que quieran hacerse, siempre que s¢
conserve lo esencial, que es la prelacion da la casa econdmica
sabre la de lujo. : : :

El Sr. Ferreros expoae que el tipo de 3.000 pesetas no €5 exa-
gerado, pues todo el mundo sabe que la casa que necesita ia cla-
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se media paga ug ziquiler de. 300 pesetas mensuales, ¥ es nece
sario darle vivienda en condiciones, como se pretende hacer con
¢l obrero por medio de la Ley de Casas baratas; por eso estd
bien que baya casa barala ¥ casa econdmica. Ademas, en esta Con-
ferencia debemos procurar tos medios de facil arribo de los ca-
pitales a la industria de la edificacion.

Como hay otra enmienda del Sr. Marticez de Abaria que se
ocupa de este mMismo asunto, el Presidente propone—y asi se
acuerda — que una Comision, tormada por los Sres. Sdinz de
los Terreros, Martinez de Abaria y Martinez (D. Lucio), re-
dacte, refundiendo ambas enmiendas, una nueva férmulia, que
serd la que definitivatnente quedard incorporada a las conciu-
siones.

Se lee la siguiente enmienda de los Sres. Méndez Vigo, Del-
gado y Delegados de Vizeaya. :

Como algunas de las exenciones de derechos e impuestos a
que se aluede no pueden concederse efectivamente por et Estado
en las Provincias Vascongadas y Navarra, dado ef régimen eco-
némico concertado que en dichas provincias rige, tal exencidn
se compensard, en cada caso, con una subvencidn equivalente a
lo que, mediante prueba de los interesados, hubieren a2scendido
dichas exenciones.» .

Queda aprobada, después de haber explicado su autor y el
representante de Bilbao, Sr, Zufia, el alcance de la misma, eo re-
lacién con el concierto economico que las Vascoogadas tiene he-
cho con el Estado.

Se acepta el espiritu de la conclusién 4.%, que dice asi:

«4." Ezencion de derechos reales y timbre en los contratos de
adquisicion de terrenos con destino a la edificacién, con las limi-
taciones y garantias arriba indicadas, asi como las correspon-
dientes a las expropiaciones de los terrenos improductivos, cuan-
do la expropiacién se ordenare como se ha expresado.»

Y a ella se admite ia siguiente enmienda del $r. Carreras:

«Conclusion 4."—Al final afiadir, en lugar de las palabras como
se ha expresado, las coales aluden a lo que indicaba la Ponencia
en su Memoria, y como no se tiene ésta a la vista, se desconoce
ahora el alcance de dicha frase, anadir, por taato, las que siguen,
en sysn’tucién. de aquéllas, y que, transcritas de la propia Me-
moria, son como siguen: por causa de utilidad publica, en virtud de
proyecios aprobados que tuviesen por fin la construccion de grupos de
viviendas.n _ o .
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Sin debate se acepta la conclusién 5.*, concebida en estos tér-
minos:

«5.* Exencion para las Sociedades creadas para fines de cons-
truccion en las dos formas siguientes:

ay Exencion, por cinco afios, de la cuota minima por capital
fijado en la tarifa 3.* de la Contribucién sobre las utilidades y del
impuesto del timbre de negociacién de las acciones, y

#) Condonacion de las cuotas del impuesto de derechos rea-
les y transmision de bienes y del timbre del Estado que deven-
guren la emision de las acciones.»

También se aprueban, con ligerisima discusidén, la conclu-
sién 6.2, que dice:

ab.* Revision de los derechos arancelarios coerrespondientes
a los materiales de construcciony;

Una enmienda del Sr, Carreras, concebida en estos términos:

«Conciusion 6.* — Anadir al final, después de la palabra cons-
fruccion, las siguientes: con el objeto de abaratarios tanto como sea
posibley,

Y otra del Sr. Prados Urquijo, que dice asi:

Conclusion 6. — L_a revision a que se refiere esta conclusidn
del tema 1.° se determinara por aquellos productos y elementos
de construccion a que se refiere el art. 1g de 1a Ley de Casas ba-
ratas.n )

Se aprueba la conclusién 7.%, que dice:

«7." Que el Estado, para evitar el paro, y en caso de que no
se produjera la concurrencia en la constriaccién de edificios
para viviendas, proceda a la construccidon y reparacion de edifi-
Cios que sean necesarios para los servicios publicos.»

Con la siguiente enmienda, del Sr. Sdinz de los Terreros:

«Conclusién 7.°—Deberd suprimirse el parrafo que dice: «y en
caso de que no se produjera la concurreacia en la construceién
de editicios para viviendasy.

Terminada la discusién de las conclusiones, se desechan es-
tas dos enmiendas adiciopales del Sr. Diaz de la Jara: )

«1.* Que por el Gobierno se dicten Reales ordenes posieodo
una tasa reguladora en el coste de los materiales, e imponieado
fuertes multas al industrial, almdcenista y expendedor que no
se sometiese a ella. o

2.2 Que se organice por el Estado una organizacién que se
titule la Loteria Nacional de la Vivienda,y cuyo funcionamieato
serd de la siguiente manera: ' '
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a) Su orgapismo interno, dela misma manera que la Loteria
Nacional;

#) La suma total que cobrase et Gobierno por la venta de bi-
lletes se distribuiria de }a siguiente manera: ua 10 por 100, a be-
neficio dei Estado; otro 10 por 100, a beneficio del Estado para
que cubriese los gastos que le originara; el 8o por 100 restante
se quedard su beneficio integro para la construccion de casas;

¢} Si la Comision organizadora nc lo tuviera a2 mal, es mi
opinién que, si se quisiera introducir en la erganizacién dela Lo-
teria Nacional de la Vivienda alguna reforma, se pidiese informe
al gran economista, gloria de Espana, Sr. Flores de Lemus, Ca.
tedratico de la Universidad Central.»

Y se acepta una del Sr. Méndez Vigo proponiendo que «las
entidades provinciales que, por sus facultades econdmicas, ofrez-
can garaetias del cumplimiento de sus ofertas, podran concertar
con el Estado !a construccion, en el plazo maximo de dos anos,
de edificaciones, consipguiendo auxilios especiales y complemen-
tarios a los consignados en las bases anterioresy».

El Presidente explica la tramitacion gue ba de darse a la en-
mienda presentada por el representante corufés Sr. Villasante,
y dice que, como en realidad se trata de una ampliaciéon de los
acuerdos ya tomados al aprobarse las conclusiones del tema 1.9,
lo que procede es incorporar esa enmienda a los antecedentes de
la Seccion para que en su dia llegue 2 conocimiento de los Po-
deres publicos. Asi se acuerda.

Queda aprobada, finalmente, una enmienda del Sr, Ferreros,
en la que se propone la ¢xencion de derechos reales para los
préstamos hipotecarios que se hagan con objeto de construir, ¥
se Jevanta la sesidn a las ocho de la noche, acordindose que la

proxima se celebre manana miércoles, a las diez y media de la
misma.

Acta de Ia sesion ecelebrada ¢l dia 30 de marzo de 1923,
a las diez y wedia de Ja mafiana.

Abierta la sesién por el Sr. Garcon y Marin, comienzan 2 dis-
cutirse las conclusiones del tema 2.° y las enmiendas a ellas pre-
sentadas.

A la conclusién 1.5, que se refiere a exenciones de arbitrios
municipales, formula ohservaciones de caracter general el sefor
Posse, llamando la atencién sobre la conveniencia de ng dejar
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desamparados a tos Municipios, cosa que ocurrira si se le exigen
demasiadas exenciones.

El Sr. Carreras apoya una enmienda al parrafo segundo de
esta conclusion, en solicitud de que se modifique lo relativo a las
licencias para coastruir.

Los Sres. Garachana y Carreras lormulan algunas observa-
ciones, y es aprobada la enmienda.

- En virtud de esta aprobacidn queda redactada la conclusién 1.3
en la forma siguiente: '

«Corresponde a los Ayuntamientos elimninar las trabas de in-
dole fiscal que puedan entarpecer toda clase de edificacidn, en~
carecer el alquiler y dificultar la creacidon de viviendas higiéni-
cas y econémicas, por Jos siguientes medios:

1.° Exencidn de los arbitrios que gravan la construccién, en-
tendiéndose que la masa de exenciones constituird una ayuda
econdmica a la persona o Sociedad propietaria de la edificacién,
a) ejecutante de las obras o contratista,

Para tener derecho a la exencién serd condicién precisa que
las obras se comiencen dentro del plazo de dos meses siguientes
a partir de la fecha de la concesién de la licencia y que se con-
cluyan en el término que para cada caso concreto se fije por una
Comisién mixta, salvo casos de fuerza mayor,

La exencion de arbitrios mencionada sélo se concederi a las
construcciones que se comiencen deatro del ado siguiente ala
fecha en que se produzcan los efectos de la disposicion legal que
apruoebe esta conclusion.»

En esta forma se aprueba, después de admitirse tambien otra
enmienda de! Sr. Garcia Martinez proponiendo que se sustitu-
yan las palabras: Corparacidn wmunictpal, por las: una Comision
mixia, en el parrafo segundo.

En el debate de esta ditima eamienda han intervenido los
Sres. Aranda, como ponente, y Carreras.

Ei Sr. Iglesias formala algunas observaciones al parrato ter-
cero, para solicitar que los auxilios se dividan eatre el Municipio
yel Estado, ¥ se pronancia en favor del criterio de un afo para
la concesion de la exencién de tributos a las Iconstrucciones.

Las enmiendas de este sefior, refativas a la distribucién de
exeficiones entre el Municipio y el Estado, sen desechadas.

El representante del Ayuntamiento de Bilbao formuia obser-
vaciones a la conclusién 2.2, oponiéndose a que se suprima la
€xencion de 1a contribucidn directa,

24
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El Sr. Carreras propone que las palabras zona del inierior o
ensanche, con que terminala conclusidn, segin ja redaccién dela
Ponencia, se sustiluyan pot estas otras: ciudad y no suburbios.

El Sr. Aranda, como ponente, muesira su canformidad a esta
modificacién. ) )

Queda aprobada la cooclusidn 2.7, con la redaccion siguiente:

«2. Ejecuci6én preferente, con sus fondos y dentro delos pla-
nos aprobados, de las obras de aperiuray urbanizacion de ague-
llas vias a que tengan fachada las edificaciones para viviendas
gue se proyecten por particulares o Compabias, siempre que los
proyectos envuelvan la edificacién inmediata de un drea no in-
ferior a 5.000 metros cuadrados y que se proyecten en la ciudad,
no en los suburbios.» _

A continuacion se discute la siguiente enmienda del sefor
Posse:

«La obligacién que la Ley de Ensanche impone a los Ayunta-
mientos de urbanizar los terrenos comprendidos en sus planos
de ensanche debe extenderse a todos los demds que radiquen en
su jurisdiceidon ¥ donde se hayan construido casas baratas, siem-
pre que los constructores de éstas hagan donacidn de los terre-
nos ocupados por <alles, plazas, ete,, ¢ bien los cedan, cuando
menos, en €l 50 por 100 de estas vias pablicas, si se trata de
Cooperativas de construccidn cuyos Estatutos y edificaciones
hayan sido aprobadas como baratas.»

Es apoyada por su autor, y el Sr. Aranda, como ponente, se
opone a su aprobacion, llamando la atencion de los asambleistas
sobre la gravedad que entrafa su contenido. Lo mismo advier-
ten los Sres, Sainz delos Terreros, Sanchez Bayton, Carreras y
Bufill. _

El Sr. Posse rectifica, y el Sr. Garachana se opone a que se
apruebe la enmienda. :

Después de algin debate mds, en el que intervienen otros
asambleistas, se pone a votacién la enmienda y queda aprobada
por mayoria. Exponen su deseo de que en acta consten su voio
en contra los Sres. Cejuela, Alvarez Arranz, Carreras y Bufill.

Se aprueba sia debate el parrafo primero de la conclusién 3.,
que dice asi: )

«3.* Abono de prima o subvencién a las Compafias o perso-
nas que emprendan, sio ¢l cardcter de contratistas, edificacio-
nes de casas colectivas de alquiler, dando mayor ayuda por las
casas de rentas mds moderadas.»
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Antes de comenzar a debatirse el parrafo segundo de esta
conclusion, se aprueba }a redaccion deficitiva de la enmienda
que ayer quedd pendiente a la conclusién 3.2 del tema 1.9, que es
la siguiente, redactado por los Sres. Sdinz de los Terreros, Mar-
tinez y Abaria:

«Para que las viviendas que comiencen a constrairse deotro
del plazo de tres ahos, desde la fecha de la disposicion legal co-
rrespondiente, y no se terminen despuaés de los dos siguientes a
este periodo, salvo caso de fuerza mayor debidatmente justifica-
do, ¢l Estado condonard la contribucién urbana con arregno ala
escala siguiente:

Pesetas.

Exencidn por treinta aiios a las casas econdmicas

cuyo alquiler mensual méximo por vivienda no ex-

ceda de ..t et 50
Idem por veinticinco anos ha‘;ta ................... 75
Idemporveinte Id. ...... .o eivuin ity 1o0
Idempor quince id. ... oo it iieevi i iennn s 240
Idempordiezid....... ... .. o vl 250

Se fijard para cada localidad la superficie minima babitable
por vivienda en cada uno de estos casos.

No tendra derecho el propietario de dichas fincas a elevaren
una sola vivienda el alquiler primitivamente fijado durante los
afos que dure la exencion,

Estas cifras serdn aplicables a las poblaciones de mds de
I00.000 habitantes, fijaindose otras en consonancia con las ante-
riores en otras cuyo niimero de habitantes sea menor del indi-
cado.n . _

También se lee y aprueba la siguiente adicion a la conclu-
sién 2.* del tema 1.°, redactada por los citados sefores:

«Estos préstamos se distribuirdn con arreglo a la siguieate
Proporcion:

Pesetas.
35 por 100 de la total cantidad consignada por el
Estado para las fincas cuyos alguileres mensuales _
o excedande ,,....orveaenns e hesssaaearrerrs 50
30 por 100 idem fd. fd. ..veuennen-a e 75
25 por 100 fdem fd, fd. ...scacocr-ssacoveror-smns 100
10 por 100 Sdem fd, fl, oo evuererrnnaecmaraasenas 200
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Queda aprobado el segundo parrafo de la conclusién 3.%, con-
cebido en estos términos: :

«Se auxiliard a la persona, Compaiia ¢ Sociedad propietaria
de edificios que se destinen a viviendas de clases modestas, por
medio de subvenciones, préstamos o garantias de interés de los
adelantos que puedan obtener, siempre con hipoteca de las mis.
mas fincas. Se inclairdn en aguella categoria las casas cuya ren-
ta no exceda de 125 pesetas mensuales por habitacidon familiar,
teniendo derecho Jos Municipios, a cambio del apoyo aludido, a
exigir determinadas condiciones bigiénicas de superficie a las
viviendas que se construyan con arreglo a tipos perfeccionados
con patios abiertos y en condiciones especiales que se estipulen,
y a regular la privacidén de este auxilic en la forma que concre-
tamente determine cada Municipio.» _

Se pasa a examinar el titulo segundo de este tema, que trata
de la intervencion que deben gjercer los Municipios en la solu-
cion del problema de la vivienda y del trabajo.

Sin debate se aprueba Ja conclusién 4.4, que dice asi: .

«4.% Por accion directa, mediante la construcidn de edificios
de uso publico, Alcaldias, Casas de Socorro, Juzgados, Escue-
las, etc,n.

Al discutirse la conclusidn 3.2, el Sr. Passe, tomando por
base la defensa de unas enmiendas en las que se exponen los
medios para que los Municipios procuren construir por cuenta
propia casas baratas, explica lo que, durante estos tltimos afos,
ha venido baciendo el Ayuntamiento de Bilbao, con satisfactorio
resultado. : .

El Sr. Sdnchez Baytéo, como ponente, se opone a que se in-
corpore a la conclusién el contenido de las enmiendas, y el sefior
Carreras se adhiere al criterio de la Ponencia.

El Presidente, Sr. Gascon y Marin, advierte que estas en-
miendas piantean un problema muy importante, que quizds se
saiga de las fuaciones que estdn conferidas a esta Conferencia
de la Edificacion, ya que abarca cuestiones de cardcter jegislati-
vo y econdmico de muy variada indole.

El Sr. Posse no intenta imponer una norma a la Asamblea;
lo que desea es que en la conclusion se consigne esa potestad 2
los Municipios para la construccion, aunogue no tenga cardcter
obligatorio.

Después de alguna discusién se conviene en introdacir un in-
ciso para autorizar la creacién de organismos auténomos en el
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Ayuntamiento ¥, en vista de ello, el Sr. Posse retira sus en-
miendas. :

Queda aprobada la conclusion 5.*, con el texto siguieqte-

«5.* Por la creacion de nuevas barriadas de viviendas, pu-
diendo crearse por los Ayuntamientos organismces auténomos,
encargados del servicio.

La inversion de fondos, en los sitios que tengan pocas edifica-
ciones o no tepgan ninguna, es lo més barato y eficaz para resol-
ver ¢l problema. La urbanizacién en zonas suburbanas consigue
el descongestionamiento de la ciudad y disminuye las dificulta-
des de su reforma interior, que, no obstante su necesidad, son
imposibles, por su coste en la actualidad.»

Se aprueban las conclusiones 6.%, 7." y 8.1, con esta redaccién:

«6.* Por el estudio de proyectos de distritos de casas baratas,
segun la Ley correspondiente, El desarrollo de este estudio com-
prenderd: eleccidn de sitios; trazados; instalacién de servicios;
vias de comunicacidn; transportes rdpidos y econdmicos; con-
servacidn de la propiedad dei suelo; cesidn, a censo, de parcelasa
particulares, Sociedades constructoras o Cooperativas, que edi-
figuen inmediatamente; reglamentacidn de los tipos de casas, su
altura, emplazamiento dentro de las parcelas, superficies descu-
biertas, condicienes de higiene y ornato.

7.2 Reglamentar la reforma y mejoramiento de las casas de
los suburbios que no reunan condiciones higiénicas, aplicando,
si fuera preciso, las prescripciones de la Ley de Casas baratas
referentes a saneamiento y vivienda,

83 Proteccion y auxilios a las Cooperativas que edifiquen vi--
viendas para sus asociados.»

Se aprueba sin debate ¢l parrafo primero de la conclusién 9.5,
que dice asi: :

«9.* Que los Ayuntamientos interesen del Estado una accion
eaérgica para la formacién de tasas de materiales, dando inter-
vencion, en las Comisiones que se formen a este fin, a los Ayun-
lamientos y a todas las representaciones técpicas que 1engan re-
- lacién con los materiales de gue trata.» :

Ei Sr. Martinez pide aclaraciones al parrafo segundo, que se’
halla concebido en estos términos:

«Asimismo, los Ayuntamientos solicitaran del Estado la for-
macion de Comisiopes mixtas para tratar de obtener de las
Agrupaciones obreras la determinacién del rendimiento medio
~dela manao de obra en cada tno de los oficios de 1a construccion.»
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E! ponente, Sr. Aranda, explica ¢l alcance de ese texto, di-
ciendo que se ha querido contar con un elemento mds de juicio
para ia determinacion del rendimiento medio de la mano de obra,
apelapdo al natural conocimiento que las arganizaciones obreras
tienen de esta materia. ~

.F1 Sr. Martinez no estd conforme con laredaccién del pacrafo,
y cree que deberian suprimirse las palabras finales, dejando sélo
la facultad a los Ayuntamientos para solicitar la formacion de las
Comisiones mixtas, sin determinar el objeto.

Aprovecha esta oportunidad para disertar sobre lo equivoca-
do que es suponer que la supresidn de la jornada de oche horas
intensificaria la produccjén y para abogar por el contrato colec-
tive, salario minimo y otras mejoras, gue evitarian muchas
huelgas.

El Sr. Aranda procura tranquilizar al Sr. Martinez diciéndole
que lo que se pretende es s6lo la colaboracion de los obreros en
las Comisiones mixtas, con lo que todos obticnen Ja garantia de
que, al determinarse los rendimientos de la mano de obra en
cada oficio, no se cometeria ningtn error, o el error seria siem-~
pre menor.

El Sr. Presidente intenta aunar Jas dos tendencias que se
observan entre los asambleistas. '

El Sr. Sanchez Bayton interviene para ratificar los argumen-
tos del Sr. Aranda, pero el Sr. Martinez no se convence, v, al
dar por suficientemente discutido el punto la presidencia, soli-
cita aqué! votacion nominal,

Hay un ligero debate sobre la forma en que ha de hacerse ia
votacion, y predomina el criterio, propuesto por el Sr. Gascén y
Marin, de que cada entidad representada signifique un voto, y
cada asambleista individual, lo mismo.

El Sr. Presidente dice que los que voten que si aceptan la
propuesta de la Ponencia, y los que voten que #zo, la rechazan.

Se procede 2 la votacion, que da el siguiente resultado:

Dijeron que sf los sefores:

Sénchez Baytén, representante del Ayuntamiento dé Madrid.
Aranda, de la Sociedad Central de Arquitectos.
Ruiz Senén.

Bufill, de El Basament del Pervindre y de la Sociedad de Te-
Lrenos y Edificios a Plazos, de Barcelona,
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Carreras, de las Cdmaras dc la Propiedad de Barcelona, Ge-
rona y Tarrasa.

Garcia Martinez, de la Cdmara de la Propiedad Urbana de
Sevilla, :

Alvarez Arranz, de las Cdmaras de la Propiedad de Madrid,
San Sebastidn, Vigo, Palma de Malorca, La Unidn y La Linea,

Diaz (D, Enrigue)}, de la Cooperativa de Casas Baratas de
Hueiva. :

Carnicero.

lLarrainza, de la Compania andnima de Casas Baratas de
Madrid.

Iglesias, de La Solariega, de Cérdoba.

Pricto Pazos, de la Econémica Matritense y Cédmaras de la
Propiedad de Granada, Reus y El Ferrol.

Secal, del Ayuntamiento de Salamanca,

Garcia Lobo, de la Cdmara de la Propiedad de Salamanca.

Gordon, del Centro Industrial de Vizcaya y de la Federacidn
Patronal del Ramo de Construcciones de Vizeaya.

Dijeron que no los sefiores:

Diaz de 1a Cebosa, de La Tierruca, de Santander. .

Rodriguez, de la Cooperativa Sociedad Asturiana.

Martin Pastor, de la Cooperativa de la Casa del Pueblo Radi-
cal de Madrid.

Francisco Sanz, de la Federacion Patronal Madrileha,

Piedrafita, de El Hogar Ferroviario.

Martinez (D. Lucio), de la Cooperativa Obrera de Casas Ba-
ratas de Madrid. . '

Galdn, de la Federazion de Entidades Ciudadanas de Espana.

Garachaoa, de la Cooperativa de Casas Baratas de Madrid.

Alonso, de la Cindad Jardin del Norte.

Vellando, de la Asociacién de Vecinos de Madrid.

Herndpdez, de la Federacién Local de la Construccion de
Madrid, .

Duefies, de la Federacion Nacionat de la Edificacién.

Cuervo, del Sindicato Metalargico. -

Se abstuvieron los seilores:

Tomis Bilbao, representante de los Arquitectos de Vizeaya.
Escario, del Ayuntamiento de Bilbao.
Posse, de la Junta de Casas Baratas de Bilbao.

-
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Basterra, de la Diputacién de Vizcaya.

Villasante.

Godo, del Fomento de la Propiedad de Barcelona.
Jori, de la Academia de Higiene de Cataluna.

*
* %

El Presidente dec]ara qde queda aprobado el segundo pirra-
fo de la conclusion ¢.*

Desean que conste si voto favorable a la enmienda del sehor
Piedrafita a la conclusion 2. del tema 1.°, relativa a los bonos de
edificacion, que se deseché en la sesién anterior por 27 votos
contra 2z, los sefiores siguientes: D. Juan José Pou de Barros,
D. José del Pulgar y D. Aotonin Ricort.

E! Presidente acoge este deseo para hacerlo constar en acta,
y levanta la sesion a la una y media de la tarde. -

Acta de Ia sesion celebrada el dia 81 de mayo de 1922,
a las diez y media de la mafana,

Abre la sesién el Sr. Gaseén y Marin, y continda el debate de
la conclusion 9.2 del tema 2.°, cuyos dos primeros parrafos que-
daron aprobados en la sesion anterior.

Se aprueba ef parrafo tercero en las mismas condiciones que
lo fué el precedente.

A la conclusién 0.7 apoya una enmienda el Sr. Bufill, leyen—
do un amplio informe para reforzar su argamentacién. Le con-
testa el Sr, Sdinz de los Terreros, en npombre de Ja Poneancia, ¥
queda desechada la enmiznda.

Los representantes de las Cémaras de ia Propiedad de Sevi-
lla y Madrid hacen constar su voto en pro de la enmienda del
Sr. Bufill, que considera inadecuado el procedimiento de expropia-
cion forzosa de terrenc para la conslruccion de casas bavatas.

El Sr. Carré pide que sea dividida ia conclusiéon antes de vo-
tarla, y el Presidente le expone los inconvenientes que hay para
ello, Para aprobar esta conclusiso se pide votacién nominal. Se
procede a ella, y da el resultado siguiente: Dicen que s{ los sedio-
res sipuientes: Enrique Rodriguez, de ia Federacion Asturiana
de Cooperativas de Casas Baratas de Oviedo; Vigil, representan-
te dei Instituto Nacional de Previsién; Pons, de la Cooperativa
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d’Estatge; Gili Roig, de la Cooperativa de Artistas de Barcelona:
Del Alisal, del Hogar del Porvenir, de Palma de Mallorca: Ricord,
de la Cooperativa Inycosa; C. Tordn, de la Ciamara de Comercio
de Madrid y de la Unidén de Cdmaras de Comercio e Industria:
Delegado de la Diputacion de Guiptzceoa, Alonso, de la Ciudad
Jardin del Norte; Vellando, de la Asociacién de Vecinos de Ma-
drid; Villasante, de la Cooperativa de Prevision Espanola de La
Corufia; Garachana, de la Cooperativa de Casas Baratas Asocia-
ci6n de Vecinos de Madrid; Lucio Martinez, de la Cooperativa
Obrera de Casas Baratas; Cardona, de la Cooperativa Et Pensa-
miento, de Valencia; Enrique Diaz, de la Cooperativa de Casas
Baratas de Huelva; Sdinz de los Terreros, del Ayuntamiento de
Madrid; Sanz y Galan, de la Federacién Patronal Madrilena:
Piedrafita, de! Hogar Ferroviario; Secall, del Ayuntamiento de
Salamanca; Gallego Ramos, de la Comisién Sanitaria Ceatral;
representante de la Cooperativa LLa Tierruca, de Santander;
Anasagasti; Escario, del Ayuntamiento de Bilbao; Montoya, de
ia Camara Oficial de la Propiedad de Toledo; Gonzdlez Revilla,
de ta Cimara de la Propiedad de Palencia; Ldpez Lobek; Feli-
ctano Herndndez, de la Federacién Local Obrera de la Edifica-
cidn; Cuervo, de la Federacién Nacional de la Edificacién
{obreros},

Dicen que no: Manue! Ruiz Senén; Jori, representante de Ja
Academia de Higiene de Catalufia; Prieto Pazos, de la Econ6mi-
ca Matritense y de las Camaras de ia Propiedad de Reus, Ferrol
¥ Granada; Garcia Martinez, de la Camara de la Propiedad de
Sevilla; Carreras Candi, de las Cidmaras de la Propiedad Urbana
de Barcelona, Gerona y Tarrasa; Garcia Romo, de la Camara de
la Propiedad Urbana de Salamanca; Guitart, Arquitecto; Bufill,
de Terrenos y Edificios a Plazos, de Barcelona, y de El Basament
de! Pervindre; Cejuela y Alvarez Arranz, de ias Cémaras de la
Propiedad de Madrid, San Sebastidn, Vigo, Palma de Mallorca,
La Unién y La Linea; Bilbao, de Ja Asociacida de Arquitectos de
Vizcaya; Zufia, de la Diputacién de Vizcaya; Gonzilez Rothqu,
de Terrenos y Edificios a Plazos, de Barcelona; Posse, de la Caja
de Ahorros Vizeaina. ’ .

Se abstizne D. Gonzalo Iglesias, representante de las Socie-
dades Central de Arquitectos, Compafnia anonima de Casas ba-
ratas y Solariega de Cérdoba.

£n vista del resultado de la votacidn, queda aprobado el pa-
rrafo primero de la conclusién 10.%, que dice asi:-
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«10.” Con objeto de propulsar la edificacién, el Estado conce-
derd a los Ayuntamientos fa facultad de otorgar a los particula.
res que lo soliciten la potestad de expropiar los solares de las
localidades en que se sienta la necesidad deresolver el problema
de la vivienda y la crisis del trabajo.»

El Sr. Vellando apoya a esta conclusidn la siguiente en-
mienda:

wla vaioracion de las expropiaciones anteriores se hard con
arreglo a! amillaramiento o, en su defecto, al liquido imponible
del bienio anterior a la publicacion de la oportuna Ley.»

El penente Sr. Sdinz de los Terreros se opone a la enmienda,
y la Asamblea solicita votaciéon nominal sobre ella.

Se procede a la votacién, que da el siguiente resultado: Dicen
que si los senores siguientes: Valtierra, representante de la So-
ciedad de Aparejadores titulares; Vellando, de la Asociacién de
Vecinos de Madrid; Galédn, de la Federacién de Entidades Cia-
dadanas de Espafia; Sanz y Galdn, de la Federacion Patranal
Madrilefia; Herndndegz, de la Federacién Local de Madrid; Pou
de Barros, de la Federacion de Cooperativas de Catalufia y Ba-
leares; Antonio Ricoerd, de la Cooperativa Inycosa; Pons, de la
Cooperativa d’Estatge; José del Pulgar, de la Constructora Obre-
ra; Gili Roig, de la Cooperativa de Artistas de Barcelona; Lucio
Martinez, de la Cooperativa Obrera de Casas Baratas de Madrid;
Cuervo, de la Federacion Local de Obreros del Ramo de la Edi-
ficacién; Villasante; Garachana, de Ja Cooperativa de Casas Ba-
ratas Asociacion de Vecinos de Madrid; Vigil, del Instituto Na-
cional de Previsién; Garcia Pujol, de la Cooperativa de Periodis-
tas para la Construccién de Casas Baratas, de Darcelena; Enri-
que Diaz, de la Cooperativa de Casas Baratas de Huelva; Delega-
do de la Diputacién de Guipuzcoa; Enrique Rodriguez, de la Fe-
deracién Asturiana de Cooperativas de Casas Baratas, de Ovie-
do; Bernardo Alonso,-de la Cindad Jardin del Norte, Madrid;

- Gallego Ramos, Ingeniero; Cardona, de la Cooperativa El Peosa-
miento, de la Cooperativa La Habitacién Obrera y del Ayuota-
miento de Valencia; Piedrafita, del Hogar Ferroviario; Diaz de la
Cebosa, de la Cooperativa La Tierruca, de Santander; Secall, del
Ayuntamiento de Salamanca.

Dicen que no los sefores siguientes: Bufill, representante de
E}l _Basament del Pervindre; Gonzilez Rothwos, de Solares y Edi-
beios a Plazos, de Barcelona; Ferreras, de las Camaras de la Pro-
piedad de Barcelona, Gerona ¥y Tarrasa; representante del Centro
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Industrial de Vizcaya y de la Federacidn del Ramo de la Cons-
truccido; Cejuela, de la Camara de la Propiedad de Madrid; Ruiz
Santolaya, de la Cdmara de la Propiedad de Logrofo: Garcia
Martinez, de la Cdmara dela Propiedad de Sevilla; Garcia Romo,
de la Cdmara de la Propiedad de Salamanca; Diamaso C. Tordn,
de ia Camara de Comercio de Madrid y de la Unién de Cimaras
de Comercio e Industria; Sdinz de los Terreros, del Ayuntamien-
to de Madrid; Prieto Pazos, de l2 Econdmica Matritense y de las
Camaras de la Propiedad de Reas, Granada y Ferrol; Guitart,
Arqaitecto; Anasagasti; Carnicero,

Queda aceptada la enmienda.

Se aprueba el pdrrafo 3.° de la conclusidn 10.%, concebido en
estos términos:

«Este derecho no podré ser ejercitado hasta pasado un aiioe
de la fecha de la promulgacion de la Ley que acoja esta base,
con cbjeto de que dentro de él puedan los propietarios del solar,
st les conviene, edificar el misma.»

Para sustituir a la conclusion 1:1.2 se aprueba la siguiente en-
mienda del Sr. Gallego Ramos:

«El Estade deberd dictar una disposicidn de cardcter geaeral,
aplicabie a todos los Ayuntamientos de Espana, fijando las con-
ditionvs minimas gue han de reunir las viviendas para que pue-
dan considerarse como higiénicas. Dichas condiciones se lleva-
rdn 2 las Ordenanzas municipales, no autorizdndose la habilita-
cidn de nuevas viviendas que no las renan.»

A peticién del Sr. Carreras queda suprimido el epigrafe del
apartado 3.0 de este tema que decia: «Ensanche de poblaciones
¥ extrarradio de Madridn.

Se acuerda el nombramiento de una Comisién, formada por
los Sres, Sainz de los Terreros, Carreras, Vellande, Escario y
Aranda, para que redacte una ponencia, que se presentara en la
sesion proxima, refundiendo cuantas proposiciones y enmiendas
bay formuladas sobre el ensaache de poblaciones y otros extre-
mos que afectan a las restantes conclusiones del tema 2.°

Se aceptan dos propuestas de Ja Junta de Casas baratas de
Bilbao y otros organismos, que dicen asi: . )

«L* Las emisiones de obligaciones y empréstitos de Jas Di-
Putaciones y Ayuntamientos cuyo producto integro sea dedica-
do a Ja construccién de casas baratas serds pignorables en el

" Banco de Espania por el go por 100 de su valor,
Cuando las Diputaciones y los Ayuntamientos acudan al Ban-
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co de Espana a pignorar los titulos de emisiones hechas para {a
construccion de casas baratas, éstos tendran la consideracion de
efectos publicos y aquella estidad cobrard el misimum del tipo
de interés a los préstamos hechos con tales garantias, siempre
que sean integramente invertidos en nuevas construcciones.

Los titulos y obligaciones de tales empréstitos serdn cotiza-
bles en Bolsa. .

2.* Ei Instituto de Reformas Sociales invitarda a las Diputa-
ciones para que, aisladamente 0 mancomunadamente, organicen
un concurso dedicado a premiar un modelo de vivienda higiéni.
ca y barata. urbana y rural, para las clases trabajadora y media,
que responda a las propias necesidades de cada provincia o de
cada regidn, ajustdndose a las condictones minimas de la Ley.

3.2 La obligacidn que la Ley de Ensanche impone a los Ayun-
tamientos de urbanizar los terrenos comprendidos en sus planos
de ensanche debe extenderse a todos los demds gue radiquen
en =u jurisdiccidon y donde se hayan construido casas baratas,
siempre que los constructores de éstas hagan donacién de los
terrenos ocupados por calles, plazas, etc., o bien los cedan,
cuando menos, en el 50 por 100 de estas vias pablicas, si se trata
de Cooperativas de construccidn cuyos estatutos y edificaciones
hayan sido aprobadas como baratas.»

Comienza la discusidn de} tema 3.°. relativo a las modifica-
ciones que pueden introducirse en la legislacion de casas bara-
tas. E1 5r. Carreras desea que conste en acta la manifestacién
suya de que €s necesario modificar muchas de los conceptos
que contiene esta Ley; pero que, como en esta Asamblea no se
trata de legislar, se abstiene de exponer su criterio, conteatdn-
dose con que quede expresada la anterior indicacién.

El Presidente, Sr. Gzscon ¥ Marin, antes de entrar a discu-
tir las conclusiones del tema, da lectura a ia siguiente proposi-
€ion, perque estima que esiablece una modificacién en la jabor.
que viene realizando 1a Asamblea:

«Las entidades representadas por los firmantes, después de
un ampiio cambio de impresiones sobre ¢! contenido de la po-
nencia del tema 3.° y las enmiendas conocidas a &l presentadas,
acuerdan:

1.2 Que, ‘como cuestién primordial, la Conferencia exprese
50 deseo de que se dé cumplimiento sin demora algudaa lo pre-
c.eptuado en la vigente Ley de Casas baratas y que alin no ha
sido llevado a la practica. :
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2.0 Que por tados los organismos que entienden en la reso-
lucion de expedientes de casas baratas se imprima a la tramita-
ci6n de éstos upa rapidez urgentisima, sefaidndose incluso. un
plazo, que pudiera ser de (en el original aparece en claro el seriala-
mienfo del plazo), para la total terminacidn de aquéllos, y estable-
ciéndose las sanciones pertinentes para caso de incumplimisnto.

3.° Que, considerando que los defectos y complicaciones que
contienen la Ley y Reglamento vigentes de Casas baratas preci-
san una detenida y completa revisién de dichos cuerpos legales,
la Conferencia acuerda:

a) Solicitar del Poder ejecutivo que en el plazo més breve
posible convoque & una informacion a las entidades adheridas a
esta Conferencia y a aquellas otras que, sin estarlo, tengan apro-
bados sus Reglamentos de casas baratas;

5) Una vez realizada esta intormacién, se procederd, por el
organismo correspondiente, a formular un anteproyecto de Ley,
que nuevamente serd remitido, para su examen, a las entidades
infermantes, a fin de que puedan preponer las modificaciones
definitivas que estimen oportunas, Toda esta labor deberd efec-
tuarse en un plazo mdximo de cuatro rneses,

Luis M. Gil; por la Cooperativa de Casas Baratas de la Casa
dei Pueblo Radical, Fernando Blanco; Federacidn Asturiana de
Cooperativas de C. B. de Qviedo, Enrique Rodriguez; por la Fe-
deraciéon de Cooperativas de Cataluha y Baleares, Juan José Pou
de Barros; La Constructora Obrera, José del Pulgar y Deulofeu;
por }a Coaperativa de Periodistas para la Construccion de Casas
Baratas, de Barcelona, Domingo Garcia Pujol; por Inycosa, A. Ri-
cord; por la Cooperativa de Huelva, Enrique Diaz; Palma de Ma-
Horca, Manuel det Alisal; por la Cooperativa de Estatge, R. Poas;

“por la Cooperativa de la Unién Eléctrica Madrileha, Ruiz Senén;
por la Asociacidn de Vecinos, Adolfo Garachana.n

El Presidente advierte a la Asamblea que, si se aprueba esta
proposicidn, el curso de los debates queda completamente modi-
ficado, porque holgardn otras muchas enmiendas que hay pre-
sentadas. Si ha de practicarse una intormacion, las deliberacio -
Des no son precisas ya, ni aun acerca de los puntos contenidos
ea la ponencia. Agrega que, para gue la informacidn que se pro-
poue sea eficaz, hay que sefialar unas bases que contengan una
especie de cuestionario al que deban atenerse los jnformantes,
cos objeto, ademnds, de que el Gobierno tenga una orientacion
al dirigirse a las entidades que debea deponer.
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El Sr. Martinez manifiesta que la enmienda leida se ha redac-
tado ante el temor de que, después de las deliberaciones de la
Asamblea, no pueda llegarse a nada prictice. Advierte que nose
trata de una nueva Ley, sino de reformar la vigeote, y para ello
conviene conocer ¢l criterio de las Sociedades que no han podi-
do concurrir a esta Asamblea y tienen ya sus Reglamentos apro-
bados; dedica un elogio a la labor de la Poanencia, que revela
competencia y buena fe, pero puede haber asambleistas que dis-
crepen de ella. Ademds, hay muchos que no estdn suficiente-
mente capacitados por una labor preparatoria, y la informacién
supliria este defecto, .

El Sr. 1glesias estima que los asuntos a tratar deberian divi-
dirse en dos grupos.

El Sr. Bufill estima que podria aunarse el criterio del Sr. Mar-
tin.z con el de la presidencia, pues es indudable que conviene ir
a la informacién, y, al mismo tiempo, hay que reconocer que
para esa informacién se necesita un cuestionario.

E! Sr. Sanchez Baytén manifiesta que estd bien que se refor:
me la Ley de Casas baratas; pero si se admite la proposicion
leida, huelga esta Conferencia ¥y no se hard mds que aplazar la
resolucion de la cuestion que ha congregado aqui a los asam-
bleistas, pues equivaldria a decirle al Gobierno que, antes de res-
ponder, esperara el resultado de esa informacion.

s EiSr. Pérez Infante pregunta qué se va a hacer con las en-
miendas que ahora se aprueben, si hay que esperar al resuliacdo
de la informacidon, pues no se debe perder el tiempo.

El Presidente ruega a la Asamblea que se fije en que, como
cuestién primordia), se anteponen al Gobierno asuntos que ne
pueden aguardar, Como hay asambleistas que desean plantear
cuestiones de urgencia, se presenta con esta proposicién el si-
guiente dilema: 0 ha o po ha lugar a deliberar, que es io gue
sustancialmente significa la enmienda. Por consiguiente, se vaa
votar esto: s se aprueba integra la enmienda, con lo coal se
acuerda que po ha jugar a deliberar. Es deeir, que los que 12
aprueben son partidarios de que no deben seguir discutiéndose
los puntos del tema 3.0, y los que la rechacen estiman que se
debe seguir deliberando.

Los Sres. Martinez y Vellando no estin conformes con la in-
terpretacion que el Presidente da a Ja propuesta, y como po bay
modo de llegar a una unidad de pareceres, el Presidente, ha~
ciende una concesién a los firmantes de esa enmienda, dice gque
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se va a votar si comienza {a deliberacién del tema 3.0 por la en-
mienda leida o por las conclusiones de la Ponencia. Se pronun-
¢ian por ta enmienda 23 sefiores, y en contra, 33. En su conse-
cuencia gueda acordado que empiecen los debates del tema por
{os puntos de {a Ponencia.

Cemo hay aun mucha labor que realizar y se dispone de
poca tiempo, el Presidente propone, al objeto de abreviar, que
se nombre una Comisidn que determine, con las conclusiones y
las proposiciones y enmiendas presentadas al tema a la vista,
cudles son los puntos que considera mds urgeates para darles
preferencia en la discusion,

tHlay algunas manifestaciones de disconformidad con esta
propuesta, y el Presidente la pone a votacién. Votan a favor de
eila 2qg sefiores, y en contre, 5.

Acordado, pues, el nombramienro de la Comision, quedain-
tegrada por los Sres. Bufill, Sdnchez Baytan, Posse, Viilasante,
Montojo y Aranda.

Estos sehores habrdn de preseatar en la sesién préxima cl
resuitado de su trabajo.

El Sr. Martinez pregunta cual serd el alcance de la labor de
esta Comisidn, y el Presidente le contesta que serd el de sefialar
los asuntos que estime mds urgentes para darles preferencia en
la discusion,

Se acuerda que Ja sesién proxima se celebre el viernes, a las
cuatro de la tarde, y se levanta la de hoy a la una y media,

Acta de la sesién celebrada el dia 1.° de junio de 1923,
a las cuatro de la tarde.

Se abre la sesién bajo la presidencia del Sr. Gascdn y Marin,
¥ tomando asiento en la Mesa el Arquitecto D. Teodoro de Ana-
sagasti, que ejerce el cargo de Vicepresidente.

El representante de la Federacion Astnriana de Cooperativas
de Casas Baratas, de Oviedo, D. Enrique Rodriguez, solicita se
deshaga el error cometidn al redactarse el acta de la sesidn an-
terior, en lﬁ gue aparece votando ea contra de la conclusion 10.*
del tema 2.°

El Presidente manifiesta que constaré en acta la rectificacién,
¥ asi se hace, para satisfaccion del interesado, consigndndose que
1 voto fué en pro de la referida conclusion.
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Continuando el examen de las conclusiones que quedaron
pendientes del tema 2.°%, relativas al ensanche de las poblaciones,
el Presidente da cuenta dcl informe que ha presentado Ja Comi-
sion designada ea la sesion anterior, y que dice asi: e —

«Ensanche y extension de poblaciones.—1.* Se solicitard det Go-
bierno Ja promulgacion de una Ley de urbanizacion, con arregio-.
a los principios de ordenacion, extension, higiene y desarrollo:
economizo de las cindades. e

2.+ Se obligard en ella a todos los Mummpxo:. de mas de
100.000 habitantes a presentar, en término de ur aho, un plan
completo de extension general, no solo dentro de sus limites po-
liticos, sino alcanzando los naturales, aunque para ello teagan
necesidad de invadir las jurisdicciones de los Municipios comar-
canos, Podran acogerse a estos beneficios las poblaciones de
menor nimero de habitantes que lo soliciten y que tengan ma-
yor importancta social que los paeblos limitrofes.

3.2 En este proyecto se sehalardn las grandes arterias de tré-
fico general, las zonas distintas de edificacién, zonas industria-
les, agricolas ¥y mercantiles, parques, campos de deportes, etcé-
tera, etc., marcandose para cada zona un minimo de ordenanzas
e indicando reglas de cardcter administrativo para las que tu-
vieran caracteristicas especiales.

4.+ Aprobedo un proyecto de extensidn, sera obligatorio, no
s6lo para la poblacién principal, sino para las comarcanas a las
que afectasen, ejecutdndose la parte que se imponga a los Muni-
cipios secundarios por el principal que llegara con los otros
afectados a un concierto econdmico y administrativo con res-
pecto a su ejecucidon. Se marcard en la Ley la forma de resolver
el caso de divergencia seglin el cardcter local y administrativo
de cada provincia,

s.* Ei plan aprobddo llevars consigo la declaracioan de utili-
dad pubilica, ¥ quedarin sometidos a la Ley de extensién, no
sélo los terrenos de las vias pitblicas, sino todos aquelios que ios
Ayuntamientos juzguen necesarios para sus planes.

6.* La tasacién de los terrenos necesarios, a los efectos del ar-
ticulo anterior, se levard a cabo con arreglo al promedio dela
declaractdn de riqueza en los nltimos cinco afios.

7-* Se subvencionardn por el Estado y los Municipios, garan-
tizdndose un iaterés minimo ¥y siempre por subasta, et estable-
cimiento de liveas de trifico que tiendan a unir con el centro Jos
terrepos afectados por el plan de extension, lineas que deberda
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estar sehaladas en el citado plan, fijdndose en todo caso un ma-
ximo de tarifas.

8+ Los Ayuntamientos, mieutras se redacten los planes de
extension, otorgardn las licencias para toda edificacién, previo
informe del erganismo encargado de la redaccion de estos pro-
yectos.n

Este dictamen es de mayoria, firmdndolo los Sres. Sdinz de
los Terreros, Bastida y Escario. El Sr. Vellando, mostrando su
conformidad con el precitado informe, propone la adicion si-
guiente; «L.as capitales que ya tuvieran aprobado un plan de ur-
banizacion de su zona periférica, como ocurre con Madrid, ob-
tendran en la Ley los medios econdmicos necesarios para comen-
zar inmediatamente su realizacidn, sin perjuicio de aplicar las
novedades urbanisticas en la medida compatible con la no pro-
duccidn de retraso en la iniciacion de las obras destinadas a ate-
nuar las graves consecuencias de los problemas del paro y dela
vrivienda, urgente cometido de esta Conferencia.»

E{ Presidente pregunta si se discute el dictamen de la mayo-
ria en conjunto, o punto por punta.

El Sr. Martinez advierte que en este asunto del ensanche de
Madrid existe un pleito entre el Sr. Nanez Granés y los Arqui-
tectos firmantes, y como se considera incompétente para cono-
cer en el asunto, declara que no lo votard.

El Sr, Presidente le hace ver que son dos cosas totalmente
distintas el informe primerameonte leido y la adicién del Sr. Ve-
llando, y lo que se va a tratar primero va a ser el informe,

El Sr. Garachana muestra su conlormidad con la ponencia
leida,

El Sr. Gallego advierte que hay una eamienda de la Acade-
mia de Higiene de Cataluda que tieade a poner coto a la creacién
de barrios insalubies, y por ello pide que, mientras se aprueba
la modificacién de la Ley, debe impedirse que se construyan fin-
cas importantes, que luego costaria mucho expropiar.

- El Sr. Sainz de los Terreros no ve inconveniente en que se
acepte esta propuesta del Sr, Gallego Ramos, y asi se hace, para
lncorporarta a las conclusiones que se clevardn al Pieno.

Queda aprobada la poneacia de los Sres. Siinz de los Terre~
ros, Bastida y Escario, aplazdndose para mas adelante el examen
de la adicién del Sr. Vellando, que en este momento se haila
dusente,

Se pone a discusion el tema 3.°, ¥ el Presidente da cuenta del
23
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trabajo redactado por la Comisién que se nombrd al final de ta
cesion del dia anterior, a la que se unid el ponente Sr. Crespa,
Dice asi el referido trabajo:

«La Comisién, teniendo en cuenta el objeto para que ha sido
constituida v, ademas, lo que es motivo principal de la Confe.-
rencia, cual es el atender por igual al probtema de ia crisis del
trabajo y al de la carencia de viviendas en la mayor parte del te-
rritorio nacional, y teniendo de igual modo presentes las ten-
dencias manifestadas en la sesidn acerca de la necesidad de re-
formar inmediatamente algunos preceptos de la Ley y del Regla-
mento de Casas baratas que la practica ha demostrado precisos
y la de realizar una revisién completa de la ordenacién norma-
tiva de este servicio para adaptarle a las exigencias de la reali-
dad, facilitar su aplicacién y extender sus beneficios a zonas que
en la actualidad no alcanzaran, acuerda: '

Solicitar la reforma inmediata de la legislacion vigeate para
introducir en clla las modificaciones siguientes: -

CONCLUSIONES

1.* Apartado a).—La Comisiéa acepta este apartado de la Po-
nencia con las sigutentes adiciones: .

Que se considere como anticipos de la informacién las en-
miendas presentadas que reglamenten todo jo referente a esta
materia.

Que, mientras tanto se reforma la Ley en el sentido propues-
to, deberd aclararse por Real decreto el concepto de compra cof-
tenido en el art. 10 de la Ley de 10 de diciembre de 192, en el
sentido de que secomprendan ademas en el mismo aquellos prés-
tamos realizados para la edificacién de casas baratas y, en gene-
ral, todos los que se hallan exceptuados, para que ésta pueda
pasar a ser de la propiedad del beneficiario.

Apartado 6).—Quedar4 redactado en la siguiente forma: «Se
propone la reforma del art. 59 de 2 misma Ley en el sentido de
que puedan ser herederos los forzosos, segiin la legislacién civil
ap_hcable, aunque no reinan el caracter de beneficiario, y deter-
minando que, en caso de que no existieran herederos por testa-
mento o abintestato, se adjudicard la casa a un invaiido del
trabajo. '

Se acepta tambi¢n la cldusula octava de la eomienda presen-

“tada por la Junta de Casas baratas de Bilbao, y que hace referen-
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cia 2 la concesion y tramitacion de los permisos de arrenda-
miento de las casas.

2. Se acepta en su totaiidad como figura en la Ponencia.

3.* Se acepta también en la forma que aparece en la Ponen-
cia, y, ademds, se acuerda que se deben aclarar los conceptos
reglamentarios sobre constitucién de hipotecas complementa-
rias para responder de los préstamos recibidos para la construce
cién de casas baratas,

4" ¥ 5." Seaceptan en la forma que aparecen en la Ponencia.

Aprobadas las conclusiones con las modificaciones antes ex-
presadas, la Comisién acuerda proponer:

1.° Que se solicite la reforma del art. 166 del Reglamento de
Casas baratas en ¢l sentide de que se reduzca a diez el namero
minimo de casas que serd necesario construir para optar a los
préstamos det Estado.

2.° Admitir {as enmiendas presentadas solicitando la amplia-
cién del plazo para poder optar al reparto extraordinario, que
puede llegar, por una sola vez, hasta el 30 por 100 del capital in-
vertido en la construccién de casas baratas. '

3.° Admitir {as enmiendas del Sr, Bilbao andlogas a las for-
muladas sobre el mismo asunto por la Junta de Casas baratas
de Bilbao, pidiendo la inclusién de los Ayuntamientos en el
art. 4.° adicional de la Ley, con el fin de disfrutar de anédlogos
beneficios que los que dicha prescripeién establece.

4.° Admitir la enmienda de la misma Jonta de Casas baratas
de Bilbao sobre {a celebracion de concursos para tipos de casas
baratas.

5 ° Admitir e} nial. 2.° de la enmienda del Sr. Pou de Barros
sobre trasiado a los Ayuntamientos de las Reales érdenes de
calificacion concedidas a los efectos de la exencién del im-
puesto,

6.° Admitir el apartado 4.° de la enmienda de ia Junta de Ca-
sas baratas de Bilbao sobre modificacion de ia composxc:on de-
las juntas de Casas baratas.

- Admitir la enmienda de! Sr. Pou de Barros referente a
que se exima de impuestos a algunas seguudas ventas de terre-
g3 ¢ casas,

8.° - Aprobar el piim. 7.° de la epmienda del Sr. Pou de Ba-
Tros sobre exenciones tributarias.

9.° Se acuerda tomar en consideracién las enmiendas presen- .
tadas sobre expropiacién forzosa, con objeto de que se modifi-
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quen las disposiciones relativas a estas materiés lal objeto prin-
cipal de hacer mas rapida y efectiva la expropiacita.

10. Se admite et principio de que se fijen en el Reglamento
los plazos méximos prudenciales para ia resolucién de los dis-
tintos casos de expedientes.

IT. Se acuerda tomar en consideracion la orientacion conte-
nida en la proposicion de los representantes de Vizcaya sobre
facuitad del Ministerio de Trabaje, Comercio ¢ Industria, a pro-
puesta del Instituto de Reformas Sociales, para delegar algunas
de las funciones referentes a casas baratas en determinados or-
ganismos que ofrezcan la conveniente garantia,

12. Finalmente, se toma en consideracién la enmienda del
Sr. Martinez de Abaria sobre concesion de efectos retroactivos
a las Leyes que se dicten como consecuencia de los acuerdos
adoptados por esta Conferencia.» :

£l Presidente cree que debe discutirse lo que en esta ponen -
cia se sefala, dejando todas las enmiendas que hay presentadas
al tema para que se aporten como primer elemento de juicio a la
informacién que se ba acordado hacer, con lo cual se evitaria
dar carpetazo a las interesantes iniciativas que en ellas se con-
tienen, :

El Sr, Martinez se opone a que se discuta el informe leido sin
antes imprimirlo, y el Sr, Presidente le manifiesta que, como la
Comisién ha hecho una laber concienzuda ¥ no se trata de su-
primir ninguna enmienda, sino Unicamente de dar prelacién a
lo que se considera mds urgente, no habiendo propésito de obs-
truir y laborando en un plan de concordia, se puede aprovechar
el tiempo, sin necesidad de mds dilatorios tramites.

La Asamblea, haciéndose cargo de las consideraciones ex-
puestas por la presidencia, pasa al examen de la ponencia.

Como conclusidn 1," queda aprobado el parrafo tercero de la
enmieada de los Sres, Bianco, Rodriguez, Pou de Barros, Del
Pulgar, Garcia Pujol, Ricord y otros, en que se pide una revision
de la Ley y Reglamento de Casas baratas, que se convogque a
una informacién y que después de ésta se proceda a la redaccion
del oportune proyecto de Ley, sefialando para esta labor uo
plazo miximo de seis meses. : '

El Sr. Martinez, ante ias indicaciones de algunos asambleis-
tas que defendian la necesidad de copsignar un plazo para la la- -
bor citada, dice que &}, conociendo la manera de trabajar de los
fuacionarios del lastituto de Reformas Sociales, que dedican
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boriosidad al cometido de su misién, no ereia necesario que se
sefialara plazo. Afirma que oi uno solo de los informes que ha
tenido que emitir el [nstituto de Reformas Sociales ha salido de
los respectivos Negociados fuera del plazo legal, y que si ha ha-
bido alguna dificultad o demora en la tramitacién de los asun-
tos, ha sido siempre por culpa det Ministerio de la Gobernacién,
antes, v del Ministerio de Trabajo, ahora.

Peco como confia poco en el Peder ejecutivo, dice que, asi
comeo al Institnte de Reformas Sociaies no es necesario senalarle
plazo ninguno, al Gobierno si se le debe senalar.

El Sr. God6 manifiesta que su propdsito, al desear que haya
un plazo determinado, obedece al deseo de que el Gobierno pue-
da tener preparado el provecto de Ley que se solicita para cuan-
do las Cortes reanuden sus sesiolies en otofio.

El Sr. Bufill propone que no se le fije plazo al lnstituto de
Reformas Sociales, pero que se declare la urgencia desde el mo-
mento en que llegue al Gobierno et resultado de la informacién,

El Sr. Presidente invita a los asambleistas a que, antes de se-
falar el plazo, piensen en que serd necesario hacer un Cuestio-
nario, en 1a publicidad que habrd de ddrsele y en que lo de las
imperiosas vacaciones del estfo es una realidad para todos los or-
ganismos, y, por o tanto, seria inttil marcar un plazo breve a
sabiendas de que no habria de cumplirse.

Queda acordada que el plazo sea de seis meses.

El Sr. Godé pregunta si las conclusiones que se van a apro-
bar tendrdn aplicacién por decreto o por Ley, y el Sr. Presiden-
te le contesta que ias que afectan al Reglamento pueden hacerse
por decreto, y con ese aseutimieoto general deben ir al Gobier-
no, pero que las modificaciones de la Ley son incumbencia de
las Cortes, aun cuando no seria la primera vez que se habian
aprobado proyectos de Ley parciales, dejando en suspenso al-
gunos articulos de Leyes principales. )

Ei Sr. Godd muestra su satisfaccion con estas terminantes
manifestaciones de la presidescia. . : o

El Sr. Crespo, como ponente,. da amplisimas explicaciones
sobre el apartado a) de la conclusién 1.%, manifestando que el
contenido de Ja modificacién que se propone podria ir en el pro-
yecto de Ley, que luego ha de prepararse, solicitando interina-
mente del Gobierno que, de momento, aclare el concepto de

-compra en la forma que se pide. ' '
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A propuesta del St. Iglesias se acuerda pluralizar las palabras
para la casa que figuran en la Ponencia.

Aprobado el apartado a), el Sr. Martinez manifiesta que no
considera urgente el apartado b), y que, per consiguiente, si se
insiste en la urgencia, lo combatird, y ademds pedird votacion
nominal.

El Sr. Presidente hace un iamamiento a la buena voluntad
del Sr. Martinez y de todos los asambleistas para que aprove-
chen el poco tiempo de que dispone la Seccién para ultimar sus
tareas, y dice gue los que no estén conformes con el criterio de
urgencia, podrian hacerlo consignar asi en acta, y uo habria ne-
cesidad de perder el tiempo en votaciones nominales que el Re-
glamento no autoriza y a las que se ha accedido en otras ocasio-
siones por una benevolencia de la presidencia.

El Sr. Martinez insiste en su proposito, y ¢l Sr, Iglesias pre-
gunta si es lo mismo heredero que beneficiario, a lo que ¢l sefor
Presidente repiica que la conclusién de la Ponencia lo determina
claramente,

El Sr. Martinez vuelve a decir que protesta contra fo que él
considera un error de procedimiento, cual es el querer hacer pa-
sar como urgente una cosa que es de fondo.

Ei Sr. Presidente le advierte que ya, al tratar de Ja urgencia,
implicitamente se entiende en el fondo del asunto mismo.

El Sr. Vellando dice que eso Heva una modificacion que no
se puede aprobar sin discutirse.

El Sv. Presidente replica que el que no esté conforme puede
voiar en ¢confra.

Un sedor representante obrero manifiesta que se va a dar &
caso de votar la urgencia de un asunto que no se szbe. por qué
es urgente, pues no se han expuesto los motivos para decla-
rarla, . :

El Sr, Presidente: Nadie ha pedido esas explicaciones, que l2
Ponencia hubiera dado con gusto, y los turnos de discusian se
han cumplido con exceso. Hasta ahora se ha desarrollado el de-
bate arménicamente; pero cuando un determinado sector. desea
fijar su posicién en pn asunto como este, no puede extranarle el
no encontrar unanimidad en la Asamblea, Para eso no hay que
acudtir a subterfugios reglamentarios. Como seria pueril-preten-
df’-'r que nadie cediera de su criterio, no se debe perder mds el
tlempo, y, por consiguiente, debe votar en contra tanto el que no
esté conforme con la urgencia como el que no lo esté con el fondo-
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Se procede a la votacidn nominal y da el resultado siguiente:
Dicen que s/ los seflores siguientes: Moatejo, Murga, Ledén
Peralta, Prieto Pazos, Santolaya, Marqués de Unza, Elias Vias,
Saboride, Gili, Del Pulgar, Pou de Barros, Ricord, Pons, Cardo-
na, Crtado, Galan y Szoz, Gareia Pujol, Anasagasti, Villasante.
" Godé, Representante de la Ciudad Jardin, Cejuela, Martinez de
Abaria, Aranda, Zufia, Sdinz de los Terreros, Iglesias, Escario,
Bilbao, Delegado de la Diputacion de Guipuzecoa, Enrique Ro-
driguez, Del Alisal, Garcia Romo y Montero Gonzélez. Total, 35.
Dicen que no los sefiores siguientes: Maeso, Lucio Martinez,
Duenas, Lopez Lobek, Feliciano Herndndez, Ruiz Senén, San-
tiago Pérez, Lino Galdn, -C, Toran, Bufill, Representante de la
Ceoperativa del Hogar de Madrid, Representante de la Federa-
cién de Entidades Ciudadanas, Secaill, Eorique Diaz y Gonzdlez
Rothwos, Total, 15,

Votan gue s, en cuanto a la urgencia, y que no, en cuanto al
fondo, los Sres. Blanco, Garachana, Vellando y Martin Pastor.

Como resultado de esta votacidn, se acuerda seguir discu-
tiendo el dictamen de la Comisién encargada de sefnalar la ur-
gencia de las enmiendas y conclusiones.

Estandoe presente el Sr. Vellando, apoya su adicién a la po-
nencia sobre las conclusiones del tema segundo, relativas al en-
sanche de poblaciones y extrarradio de Madrid. Dicha adicion
dice asi: «l.as capitales que ya tuvieran aprobado un plan de
urbanizacion de su zona periférica, como ocurre con Madrid,
obtendrin en la Ley los medios econémicos necesarios para co-
menzar inmediatamente su realizacion, sin perjuicio de aplicar
las novedades urbanisticas en la medida compatible con la no
produccion de retrasos en la iniciacién de las obras destinadas
a atenuar las graves consecuencias de los problemas del paro y
de la vivienda, urgente cometido de esta Conlerencia.»

Lamenta su autor que el espiritu estrecho de Jos Arquitectos
que firman }a ponencia antes aprobada se haya negado a aceptar
esta adicién, que tiende a resolver el problema del paro y de la
vivienda, que es a lo que tiende primordial y urgen tementz.e esta
Conferencia, segin la con vocatoria de}] Ministerio de Trabajo. Se
extiende en largas consideraciones para desarrollar este 'con:‘:ep-
to, ¥ con objeto de demostrar la ineficacia de la ponencia, st pO
se aprueba su adicién, lee una extensisima relacidén de todo lo
que seria necesario hacer en el orden técnico, legisiativo, admi-
nistrativo y otros numerosos aspectos antes de poder acometer
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la urbanizacidon del extrarradio. «Bien estd—dice—respetar lo
técnico; pero esta Conferencia debe atender también a la reali-
dad del momento.»

El Sr. Sainz de los Terreros, como ponente, manifiesta que
el dictamen aprobado lo firman otros elementos. ademds de los
Arquitectos, y que todos desean que en Madrid se lleve a cabo
cuanto antes la urbanizacién del extrarradio. Por eso se fija el
plazo de un ano. _

Agrega que el proyecto patrocinado por el Sr. Vellando no es
hacedero, ni técnica ni administrativamente.

El Sr. Gallego Ramos: Eso es muy aventurado y muy perso-
nat afirmarlo.

El Sr. Sdinz de los Terreros: Lievo nueve meses estudiando
el asunto en el Ayuntamicnto, y he llegado a esa conviccion. En
la propuesta del Sr. Vellando se trata de un -proyecto de urbani-
zacidn de vias, pero no de hacer casas, que es lo que-precisa
ahora.

El Sr. Presidente anuncia la votacién nominal, y se procede
a elia, dando el siguiente resuitado:

Dicen que si los senores siguientes: Gallego Ramos, Enrique
Pardés, Line Galan, Enrique Rodriguez, Pons, Garcia Pujol, Ga-
rachana, Del Pulgar, Pou de Barros, Vellando, Santolaya, Gili,
Blanco, Barrio, Martin Pastor, Martinez de Abaria, Criado, re-
presentante de la Cooperativa de Habitaciones, Ramirez, Galdn
y Sanz, Manuel Gallego, Piedrafita, Lopez Lobek, Ricord, Maeso
y Del Alisal. En rotal, 26.

Dicen que no los siguientes: Sainz de los Terreros, Serrano,
Delegado de ia Diputacién de Guipizcoa, Carnicero, Delegade
de 1a Junta de Casas baratas, Ciudad-jardin, Montero Gonzilez,
Murga, Giner, De la Pena, representante de la Caja Vizcaina de
Ahorros, Saborido, Iglesias, Gustavo Fernandez Valbuena, Moa-
tojo, Escario, Marqués de Unza de) Valle, Sarraniza, Goda, Se-
c:ain, Garcia Romo, Guitart, Enrique Cardona éon la representa-
cién de tres entidades, representante de la Cooperativa’ del
Hogar, C. Toran, Pablo Aranda, Anasagasti, Elias Vives, Ruiz
Senén, Roberto Fernandez Valbuena, Buffill, Pradal v Margqués
de Haza. Total, 32.

Queda desechada la adicién,

Los Sres, Vellando y Garachana desean que se eleve al Ple~

NG, como se hizo con otra propuesta a! termna 1.°, en la que reca-
¥O votacién ¢l otro dia. '
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El Sr. Presidente manifiesta que en el precedente citado no
llegé a verificarse la votacidn nominal, y que sélo por deferencia
a las representaciones que mostraron su disconformidad con
aqueila propuesta se accedis a que fuera al Pleno; pero luego se
han rechazado en votacion neminal otras enmiendas que no van
al Pleno.

Agrega que cada asambleista tiene el derecho de repreducir
sus propuestas en el Pleno, y este derecho puede utilizarlo, si
quiere, el Sr. Vellando.

Se reanuda la discusion de las conclusiones relativas al te-
ma 3.%, vy el ponente Sr. Crespo explica los fundamentes habidos
para redactar la conciusion 2.2

Luego manifiesta su opinién de que no es urgente aprobaria,
porque, antes de lievarla a la prdctica, babria que hacer un pre-
supuesto, y, por lo tanto, si ahora se aprueba, se puede dejar su
cumplimiento para después de qus se haya realizado la informa-
cién que va a abrirss,

Con ligera discusion, se acuerdan las conclusiones siguien-
tes, hasta la 5.* inclusive, en la forma que propone la Ponencia.

Queda aprobada otra conclusion, en la que se contiene el
parrafc primero de la enmienda en que se solicita la inferma-
cién, y que dice asi:

«Que, como cuestion primordial, la Conferencia exprese sus
desens de que se dé cumplimiento, sin demora alguna, a lo pre-
ceptuado en la vigente Ley de Casas baratas,‘y que altn no ha
sido llevado a la prictica.»

Atendiéndose unas indicaciones que hace D. Eugenio Diaz,
se fija en 10 el nimero minimo de casas que sera necesario
construir por las Cooperativas para optar a los préstamos del
Estado. :

Se admiten las tres siguientes enmiendas del Sr. Blanco:

»1.* Se ampliard hasta el 31 de diciembre de 1923 el plazo
concedido en el parrafo sexto del art, 33 de la Ley de 1o de di-
ciembre de 1921 y en el pérrafo K) delart. 3.2 de la de Presu- -
puestos de 25 de julio de 1922; : '

2.* La cantidad de 3 millones de pesetas dedicadas a la aten-
¢ién a que hace referencia el mencionado pérrafo sexto del ar-
ticulo 33 de la Ley se considerard ampliada en la cantidad que
sea necesaria para otorgar a todos los que bayan comenzado la
cofstruccién de las casas a partir de ro de diciembre de 1921, ¥
las hayan terminado antes de 31 de dicieinbre de 1923, el 50 por
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100 de subvencion, en relacion con el capital invertido en estas
construcciones, y

7.* Que la concesion de esta subvencidn directa se vaya rea-
lizando a medida que se vayan terminando las edificacignes,
todo ello de acuerdo con las prescripciones vigentes en la ma-
teria.»

Y una del Sr, Bilbao, que dice asi: «L.os Ayuntamientos, o los
organismos en quienes aquéllos deleguen el servicio de casas
baratas, que construyan casas para darlas en alquiler, y los due-
fos de fabricas o explotaciones industriales o agricelas que, con
¢! mismo objeto, construyan casas para sus obreros, gozardn de
todos los beneficios del art. 4.° de la Ley.»

También se acepta la siguienle enmienda de! Sr. Pou: «Se
entendera que las exencienes tributarias del Estado sobre terre-
nog, construcciones, administracion y toda clase de actos de las
Sociedades se hardan extensivos a toda clase de recargos, arbi-
trios e impuestos de todos los organismos del Estado, Manco-
munidades, Diputaciones, Ayuntamientos y entidades que pue-
dan recibir facultades para percibirios, con el bien entendido
que la Presidencia del Consejo de Ministros publique una dispo-
sicion notificando lo antes dispuesto a todos los obligados a su
cumplimiento.» ' '

Se retira la conclusion que aparece con e} pum. 4.° en la po-
neacia, porque entrana una modificacién de la Ley.

Sin mds debate, se aprueban las conclusiones 10.° y 12.% de la
Ponencia, que son las finales.

El Sr. Pou de Barros manifiesta que, habiéndose enterado,
por personas que le merecen crédito, de la Comisidn de Casas
baratas del Instituto, de que la actuacion, hasta hoy, de dicho
organismo, que tantos y tan grandes perjuicios ba causado a las
Cooperativas, habia sido debida a la falta de personal, asi como
de la norma de conducta, trazada por la citada Comisién, de pe-
dir, en lo sucesivo, semanalmente ¢l estado de los expedientes,
para que ¢stos no sufran retraso alguno, noblemente retira la
enmienda, en la confianza de que en adelante cesard tan anoéma-
lo estado de cosas. . '

El Sr. Posse abunda en los mismos conceptos que el Sr. Pou,
¥ las manifestaciones ‘de ambos sefiores son recibidas con
muestras ostcosibles de asentimiento de todos los sehores
asambleistas. A

El Sr. Martinez agradece al Sr. Pou que haya retirado su en-
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mienda, porque con ese acto sélo ha realizade, al rectificar su
error, un homenaje de justicia a los que, en su constante labor
dentro def Instituto de Reformas Sociaies, dan perenne ejemplo,
que debe ser imitado por‘todos.

El Sr. Carreras dirige palabras de agradecimiento a la presi-
dencia por las deferencias que ha tenido con todos los asam-
bleistas, sabiendo bermanar, con las rigurosidades necesarias
para el buen desarrollo de las deliberaciones, la benevolencia y
el tacto hacia los que, por inexperiencia, unos, y por obligadas
necesidades de su representacion, otros, en determinados mo-
mentos pudieron dar alguna vivacidad a sus intervenciones.
Pide a la Asamblea un voto de gracias para el Presidente, que -
es otorgado entre undnimes y entusidsticos aplausos,

Se despide de sus compafieres, invitando a todos a que pro-
curen continuar la iniciacion de los trabajos de esta Confereacia
con la mejor voluntad posible, para llegar a los resultados sa-
tisfactorios gue todos apetecen.

El Sr. Gascon y Marin agradece profundamente las carido-
sas palabras del Sr. Carreras y los aplausos con que han sido
subrayadas por la Asamiblea.

Ruega a todos que le perdonen si en algdn momento, obii-
gado por las necesidades del cargo, ha podido ejercer actos de
una tirania que, en todo caso, ha ido matizada con ¢l afecto y la
consideracidon debidos a las personas que tan noblemente han
concurrido al llamamiento del Gobierno para formar parte de
esta Conferencia; pero todo puede darse por bien empleado
con haber liegado sin el menor tropiezo al final de las delibera-
ciones,

Grandes aplausos acogen estas palabras del Sr. Gascon y
Marin,

Se dan por terminadas las labores de la Seccién, y se levanta
la sesion a las siete y media de Ja noche..
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Conclusiones que, aprobadas en las sesiones celebradas por esta
Seceidn, se elevan al Pleno de la Conferencia.

TEMA PRIMERO

Accion del Estado (exencidn de tri-
butos, coastruceidn de edificios, ex-
propiacién de terrenos, Asociaciones
¥ Cooperativas de funcionarios, em-
pleo de capitales, ete.),

1.* Creacion de la cédula titular de la propiedad de fincas ur-
banas y utilizacidn de la misma como base del crédito urbano.

z.* El Estado consignard en sus Presupuestos una cantidad
apual para otorgar préstamos oue faciliten la construccidén de
casas econdmicas, con garantia hipotecaria sobre la nueva edifi-
cacida.

El tipo de interés de tales préstamos no podra exceder del
4 por roo, y €l plazo de amortizacidn serd de cincuenta afios, 2
interés compuesto.

Estos préstamos no podrdn ser superiores al 69 por 1oo del
valor de la construccidn, mas el o por 100 de! valor del solar, no
pudiendo estimarse éste, para los efectos del citado préstamo, en
mayor cantidad del 25 por 10 de lo gue represente a totalidad
del inmueble. :

Estos préstamos se distribnirdn con arreglo a la siguiente
proparcién:

Feselas.
35 por 100 de la total cantidad consignada por el Es-
tado para las fincas cuyos alquileres mensuales no
ercedan de. ..t e e et a e 50
30 por 100 para las en que no excedan de... .. ... . 75
25 por 100 idem id. id..... ...,.... e feersen 109
0 por 100 idem fd. fd........... . 2007

3.2 Para los edificios de viviendas que comijencen a construir-
se dentro del plazo de tres afios desde la fecha de la disposiciéﬂ
legal correspondiente y no se terminen después de Jos dos si-
guientes a este periodo, salvocaso de fuerza mayor, debidamen-
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te justificado, el Estado condonara la contribucién urbana con
arreglo a la escala siguiente:

Pesetas.

Exencion por treinta afies a las casas econdmicas

cuyc alquiler m&ximo mensual por vivienda no ex-

cedade.... ....... Ctestascas araaeaanaesen 3G
Idem por veinticinco anos basta ., .,.... et 75
Idem por veimte id. hasta .. ... ... ..0viainennn, .. 160
idem por guince id. Basta ........,......... Caeaes 200
Idem por diezid. hasta ................. e 250

Se fijard para cada localidad. la superficie minima habitable
por vivienda en cada uno de estos casos,

No tendrd derecho el propietario de dichas fincas a elevar en
una sola vivienda el alquiler primitivamente fijado durante los
afios que dure la exencidn.

Estas cifras serdn aplicables a las poblaciones de mds de
100,000 habitantes; fijdndose otras, en consonancia con las ante-
riores, en otras cuyo numero de habitantes sea menor del indi-
cado,

4-* Exencion de derechos reales y timbre en los contratos de
adquisicién de terrenos con destino a la edificacidn, asi como los
correspondientes a las expropiaciones de los terrenos improduc-
tivos, cuando la expropiacién se ordene por causa de utilidad
pablica, en virtud de proyectos que tuviesen por fin la construc-
cidn de grandes grupos de viviendas.

5.2 Exencion para las Sociedades creadas para. fines de cons-
truccién en las dos formas siguientes: :

a) Exencién, por cinco afios, de la cuota minima por capital
hjado en la tarifa 3.* de la contribucién sobre las utilidades y
del impuesto del timbre de negociacién de las acciones, ¥

8) Condonacién de las cuotas del impuesto de derechos rea-
les y transmisién de bienes y del timbre del Estado que deven-
guen la emision de las acciones. _

6.* Revision de los derechos arancelarios correspondientes a
i0s matcriales de construccu.’m con el objeto de abaratarios tan-
10 como sea posible.

La revisién a que se refiere esta conclusién se determinard
por aquellos productos y elementos de construccion a que se re-
fiere el art. 1g de la Ley de Casas baratas.

7% Que el Estado, para evitar el paro, proceda a la construc-
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cién y reparacién de edificios que sean necesarios para los servi.
cios publicos.

8.% l.as eatidades proviaciales que, por sus facultades econs.
micas, ofrezcan garantias del cumplimiento de sus ofertas, podrin
concertar con el Estado la construccidn, en el plazo midximo de
dos ahos, de edificaciones, consiguiendo auxilios especiales y
complementarios a los consignados en las bases anteriores.

g.* Quedardn exentos de derechos reales y timbre los prés-
tamos hipotecarios que se hagan para edificaciones que se cons-
truyanten un plazo de cinco anos. Se entendera la imposicion y
la cancelacidn de las hipotecas,

10.* A fin de facilitar la rdpida ejecucion de pequeias obras
a carge del Estado, se aclararia, por medio de un Real decreto
de Hacienda, la vigente Ley de Contabilidad y Hacienda publica,
en ¢l sentido de poderse efectuar, mientras duren las condicio-
nes economicas actuales de la construcecion, por gestion directa,
todas las obras del Estado de ampliacidn, reforma o neeva plan-
ta, cuyo presupuesto no exceda de 100.000 pesetas.

o

Ademais de las anteriores conclusianes aprobadas por la Sec-
cidp, ésta estima necesario elevar al conocimiento del Pleno la
siguiente enmienda a la conclusién 2.* del Sr, Piedrafita, Presi-
dente del Hogar Ferroviario, que obtuvo 22 votos en proy 27en
contra:

«Las castidades que el Estado obtenga ¢n Jos bonos de edlﬁ-
cacién que emita se aplicardn, en un 75 por 100, cuando Menos,
a préstamos a Jas Sociedades cooperativas que construyan casas
para sus socios, entendiéndose ampliados estos préstamos hasta
el 8o por 100 del valor de las casas y de los solares en que radi-
quen.

Estos préstamos se consideraran independientes de los a que
el Estado viene obligado por la Ley de diciembre de 1921, res- "
pecto a los. cuales Ei Hogar Ferroviario propone su inmediata

concesidn y, por lo tanto, el cumplimiento de la ya mencionada
Ley incumplida.
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TEMA SEGUNDO

Accitn de los organismos locales
fexencion de arbitrios, funcion de los
organitmos locales en la edificacién,
ensanche de Jas poblaciones, extra-
rradie de Madrid, etc.).

I. FExencién de arbitrios.~—Corresponde a los Ayuntamientos
eliminar jas trabas de indole fiscal que puedan entorpecer toda
clase de edificacidn, encarecer el alquiler y dificultar la crea-
cién de viviendas higiénicas y econdmicas, par los siguientes
medios:

1. Exencidn de los arbitrios que gravan la construccidn, en-
tendi¢ndose gque la masa de exenciones constituird una ayuda
econdmica a la persona o Sociedad propietaria de ia edificacién,
nunca al ejecutante de las obras o al contratista.

Para tener derecho a la exencidn, serd condicién precisa que
las obras se comiencen dentro de! plazo de dos meses siguien-
tes a partir de la fecha de la concesion de la licencia, y que se
concluyan en el término que para cada caso concreto se fije por
una Comisién mixta, salvo casos de fuerza mayor.

La exencién de arbitrios mencionada sélo se concedera a las
construcciones que se comiencen dentro del aho siguiente a la
fecha en que se produzcan los efectos de la disposicién legal que
apruebe esta conclusién.

2" Ejecucién preferente, con sus fondos y deotro de los pla-
nos aprobados, de las obras de apertura y urbanizacion de
aquelias vias a que tengan fachada las edificaciones para vivien-
das que se proyecten por particulares o Compabias, siempre
que los proyectos envuelvan la edificacién inmediata de ua drea
noinferior a 5.000 metros cuadrades, o completen dicha exten-
5i6n y que se proyecten en la ciudad.

3.° Abono de prima o subvencion a las Companias o perse-
nas que emprendan, sin'¢l caricter de contratistas, edificacio-
nes de casas colectivas de alquiler, dando mayor ayuda por fas
casas de rentas mas moderadas. '

Se auxiliard a la persona, Compabia o Sociedad propietaria
de edificios que se destinen a viviendas de clasesimodestas, por
medio de subvenciones, préstamos o garantias de interés, de los
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adelantos que puedan obtener, siempre con hipoteca de las mis.
mas fincas. Se incluirdn en aquella categorfa las casas caya
renta no exceda de 125 pesetas mensuales por habitacién fami-
liar, teniendo derecho los Muntcipios, a cambic del apoyo alu-
dido, a exigir determinadas condiciones higiénicas de superficie
a las viviendas, que se construyan con arreglo a tipos perfeccio-
nados, con patios abiertos y en condiciones especiales que se
estipulen, y a regular la concesion de este auxilio en la forma
que concretamente determine cada Municipio.

il. Funcidn de los organismos locales.—Los Ayuntamientos
deben ejercer una intervencion decisiva en la solucién del pro-
blema de la vivienda y del trabajo en la torma siguiente:

4.° Dor accién directa, mediante la construccidn de edificios
de uso publico: Alcaldias, Casas de Sacorro, Juzgados, Escue-
las, etc.

lgual funcidn deben realizar las Diputaciones provinciales con
relacidn a los servicios que tienen encomendados.

5. Por la creacién de nuevas barriadas de viviendas, pu-
diendo crearse por los Ayuntamientos organismos aut@nomos
encargados del servicio,

La inversién de fondos en los sitios que tengan pocas edifi-
caciones, 0o no tengan ninguna, es lo mas barato y eficaz para
resolver el problema. La urbanizacion en zonas suburbanas con-
sigue el descongestionamiento de la ciudad y disminuye las di-
ficultades de su reforma interior, que, no obstante su necesidad,
son imposibles, por su coste, en Ja actualidad.

6.° Por el estudio de proyectos de distritos de casas baratas,
seglin la ley correspondiente. El desarrollo de este estudio
comprendera: eleccién de sitios, trazados, instalacién de servi-
cios, vias de comunicacion, transportes rdpidos y econdmicos, -
conservacion de la propiedad del suele; cesion, a censo, de parce-
las a particulares, Sociedades constructoras o Cooperativas, que
edifiquen inmediatamente; reglamentacion de los tipos de casas,
su altura, emplazamiento dentro de las parcelas, superficies des-
cubiertas, condiciones de higiene y ornato.

7-° Reglamentar la reforma y mejoramiento de las casas de
los suburbios que no rednan condiciones higiénicas, aplicando,
si fuera preciso, las prescripciones de la Ley de Casas baratas
referentes a saneamiento y vivienda.

8.2 Proteccion y auxilios a las Cooperativas y entidades be-
péficas que edifiquen viviendas, para sus asociados, que reGnan
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las condiciones que se exijan para ser beneficiarios de casas ba:
ratas. )

" ¢.° Que los’Ayuntamientos interesen del Estado una accidn
enérgica para la formacidn de tasas de materiales, dando iater-
venciép en las Comisiones que se formen a este fin a los Ayun-
tamientos y a todas las representaciones que tengan relacion
¢or los materiales de que trata, evitando la posibilidad de mo-
nopolios en las primeras materias relacionadas con la cons-
truccidn.

Como complemento de lo aoterior, deberd formarse por los
Ayuntamientos, en cada capital de provincia, un cuadro de pre:
cios que, con caracter aficial, se aplique en las obras pabilicas y
sirva de tipe para dirimir discordias en la liquidacion de las
obras particulares.

10. Con objeto de propulsar la edificacién, el Estado conce-
derd a los Ayuntamientos la potestad de expropiar, a solicitud
de los particulares, los solares de las localidades en que se sien-

- ta la necesidad de resolver el problema de la vivienda y la crisis
del trabajo.

Una vez que el Estado modifique los sistemas de tributacién,
aplicando los tipos de gravamen sobre los valores reales de los
terrenos, se harén las expropiaciones a que se refiere el parrafo
primero, con arreglo a las tasaciones que se fijen por las ofici-
nas de los Registros fiscales y catastrales, y mientras no sea po-
sibie por los que resulten de las tasaciones que los Municipios
tengan hechas en los altimos cinco anos para las apropiaciones
0 expropiaciones de los terrenos’préximos.

El derecho a que se refiere el primer pérrafo de esta conclu-
sidn no podra ser ejercitado hasta pasado un afio de la fecha de
la promulgacion de la Ley que acoja esta base, con objeto de
que, dentro de &1, puedan los propietarios del solar, siles con-
viene, edificar el mismo. i

ir.  El Estado debera dictar upa disposicion de caracter ge-
neral, zplicable a todos los Ayuntamientos de Espaia, fijfando
las condiciones minimas que han de reupir las viviendzils.para
qoe puedan considerarse como higiénicas. Dichas coundiciones
se Hevardn a las Ordenanzas municipales, no autorizindose la
habilitacién de nuevas viviendas que no las renan. :

12. EYlnstituto de Reformas Sociales invitard a las Diputa-
<iones para que, aistadamente o mancomunadamente, organicen
ud concurso dedicads 4 premiar un modelo de vivienda higié-

26
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nica y barata, urbana y rural, para las _ciascs. trabajadora y me.
dia, que responda a las propias necesldades‘de cada provincia
o de cada region, ajustandose a las condiciones micimas de
la Ley.

I, FEnsanche de las poblaciones.—Los Ayuntamienios tienen
el deber de procurar el desenvolvimiento econdmico y las con-
diciones de salubridad de las viviendas e industrias, con arreglo
a los procedimientos siguientes:

13. Se solicitard de) Gobierno la promulgacion de una Ley
de urbanizacion, con arreglo a los principios de ordenacién, ex-
tension, higiene y desarrotio econémico de las ciudades.

14. Se obligard en ella a todos los Muricipios de mds de
00.coo habitantes a presentar, en término de un ailo, un plan
completo de extension general, no solo dentro de sus limites
politicos, sino alcanzando los naturales, aunque para ello tengan
necesidad de invadir las jurisdicciones de los Mugnicipios comar-
canos, Podran acogerse a estos beneficios las poblaciones de
menor nimero de habitantes que lo soliciten ¥y que tengan ma- .
yor importancia social gue los pueblos limitrofes, '

En el caso de que los Ayuntamientos no cumplieran lo indi-
cado en el parrafo anterior, los de aquellas capitaies que ya tu-
viesen aprobado un plan de urbanizacién de su zona de exten-
s16n obtendrdn por Ley especial los medios economicos para
comenzar inmediatamente su realizacion, sin perjuicio de acbi-
trar las novedades urbanisticas, en la medida compatible con
la no produccién de retraso en la iniciacién de las obras que
pudieran atenuar las graves consecuencias de los problemas del
paro y de ia vivienda, urgente cometido de esta Conferencia,
_15. En los proyectos se sefialardn las grandes arterias detra-
hco general, las zonas distintas de edificacién, zonas industria-
les, agricolas y mercantiles, parques, campos de deportes, etcé-
tera, ete., marcdndose para cada zona un minimo de ordenan-
zas e indicando reglas de caricter administrativo para las que
luvieran caracteristicas especiales. _

_16. Aprobado el proyecto de extensién, sers obligatorio, 0o
sélo para la poblacién principal, sino para las comarcanas a 1as
que afectase, ejecutindose la parte que se imponga a los Muni-
ciplos secundarios por el principal, que llegard, con los otros
afectaflos,al ua concierto econdmico y administrativo con arreglo
a su ejecucidn, :

Se marcard en la Ley la forma de resolver el caso de diver-
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geacia, segun el cardcter local y administrative de cada pro-
vincia.

17. El plan aprobado ilevara consigo la declaracién de utili-
dad publica, y quedardn sometidos a la Ley de Urbanizacién,
po sdlo los terrenos de las vias pablicas, sino todos aguellos que
los Ayuntamientos juzguen necesarios para sus planes,

18. La tasacion de los terrenes necesarios, a los efectos de la
conclusion anterior, se llevard a cabo con arreglo al promedio
de la declaracidn de riqueza eo los ultimos cinco afios.

19. Se subvencionardn por el Estado y los Municipios, garan-
tizandose un interés minimo y siempre por subasta, el estable-
cimiento de lineas de trafico que tiendan a unir con el centro los
tecrenos afectados por el plan de extension, lineas que deberdn

estar sehaladas en el citado plan, fijandose en todo caso un ma-
ximo de tarifas,

20. Los Ayuntamientos, mientras se redacten los planes de

extension, otorgardn las licencias para toda edificacién, previo -
informe del organismo encargado de la redaccion de estos pro-
yectos, no permitiéndose edificar, fuera de esta zona, mis que
viviendas aisladas, que tendrian a su alrededor una faja circons-

crita, en todo el perimetro, de cuatro metros de amplitud, ¥
sin otra utilizacidn que la de jardio,

TEMA TERCERO

Modificaciones que pueden intre-"
ducirse en la legislacién de casas ba-
ratas.

1.* Considerando que las ensenanzas de la realidad han mos-

trado la precisién de una detenida y completa revisién de la Ley
¥ Reglamento de Casas baratas, la Conferencia acuerda:

a) Solicitar del Poder ejecutivo que, en el plazo mds breve
posible, convoque a una informacion a las entidades adheridas a
esta Conferencia y a aquellas otras que, sin estarlo, tengas apro-
bados sus Reglamentos de Casas baratas;

b) Una vez realizada esta informacida, se procedera, por ek
arganismo correspondieote, a a formular un anteproyecto de Ley,
que nuevamente serd remitido, para su examen, a las entidades
informantes, a ﬁn de que pue.dan proponer las modlﬁcacmncs
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deﬁnitivas que estimen oportunas. Toda esta labor deberd efec-
tuarse en un plazo maximo de seis meses.

2* a) Se propone la reforma del art, 1o de ia Ley de 16 de
diciembre de 1921 en el sentido de que la constitucién del patri-
monio familiar no sea obligatoria y sélo se admita coma potes-
tativa, a peticion del interesado, en determinados casos, y de
que en dicho articulo se contengan las mormas para la reventa
de las casas baratas, fijando el precio mdximo que podrd perci -
birse por las mismas y las personas a favor de las cuales se ha-
bra de realizar la enajenacidn de la finca.

[guélmente se hard constar en dicho articulo un precep_to
disponiendo que, cuando la casa haya sido construida por una
Sociedad cooperativa, podrd ésta, en el caso de reventa del ia-
mueble, readquirirla preferentemente por el precio que se hu -
biera fijado al mismo en el contrato de venta al socio que prime.
ramente adquirio.

Mientras tanto se reforma la Ley, deberd aclararse por Real
decreto el concepto de compra contenido en dicho articulo, en
el sentido de que se comprendan ademds en el mismo aquellos
préstamos realizados para la edificacidn de casas baratas, v, en
general, todos los que se hayan efectuado para que ésta pueda
pasar a ser de la propiedad del beaeficiario;

b) Se propone la referma del art. 56 de la misma Ley, en el
sentide de que puedan ser herederos los forzosos, aunque no
relinan el cardcter de beneficiarios, y determinando que, en caso
de que no existieran herederos por testamento o abintestato, se

‘adjudicard la casa a un invalido del trabajo.

‘Las peticiones de permiso para el arrendamiento de la casa
barata se hardn, con la justificacion de la causa que ia motiva,
ante las juntas de Casas baratas (a las Diputaciones en las Pro-
vincias Vascongadas y ‘\Tavarra), las que otorgardn la necesaria
licencia, pudiendo entablarse fos recursos de las resoluciones
que aquéilas adopten ante el Instituto de Reformas Sociales.

Las mencionadas Juntas quedardn obligadas a notiﬁcaY al
Instituto de Reformas Sociales las concesiones de pcrmxso de
arrendamiento otorgadas.

3.* Se propone la reforma del art. 33 de la Ley de 10 de di-
ciembre de igzr, n el sentido de que se suprima el beneﬁCIO de
subvencidn directa'y se sustituya por una prima fija a la cons-
truceidén de casas baratas, que se concederia anpalmedte en ré-
tacién con el capital invertido en las casag edificadas ¥ en 1a
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adquisiciéa de los terrencs donde se haya realizado ia cops-
truccién.

4. Se propone la reforma del art. 1.° adicional de {a Ley, en
el sentido de que las utilidades que hayan de obtener las Socie-’
dades constructoras se aprecien solamente en relacion con cada
una de las casas que construyan, determinindose cuéles han de
ser aquéilos en cada caso y sin que se limiten las utilidades que
hayan de repartir entre sus accionistas.

Se concederdn (acultades de preferencia para la obtencidn de
auxilios a las Sociedades ]ucra}ivas que construyan en combina-
cidén con las Cooperativas y benéficas, siempre que los auxilios
que se obtengan al amparo de la Ley, en virtud de este consor-
cio, se disfruten Unicamente por los beneficiarios de casa barata,
limitindose las Sociedades lucrativas a obtener las ganancias a
que hace referencia el parrafo anterior.

. Se deben aclarar los conceptos reglamentarios sobre consti-
tucién de hipotecas complementarias para responder de los prés-
tamaos recibidos para Ja construccién de casas baratas.

5.* Se propone: :

a) Cue para la redaccién de los proyectos a que se refiere el
articulo 37 de la Ley de 10 de diciembre de 1921, para realizar
las obligaciones del capitulo VI de la misma y para la adquisi-
cién y urbanizacion de terrenos que se destinen al cumplimiento
de estos planes, se conceda por el Estado a los Ayuntamientos
préstamos con garantia hipotecaria, hasta el doplo de la canti-
dad que ellos obtengan para invertir en estas atenciones, de-
biendo el interés que devenguen ser suficiente para gue remu-
nere al Estado de lo que ha de pagar a los tenedores de la Denda
que se emita a este objeto, y en forma que pueda ser debida-
mente amortizada en la época y plazo que se fije en cada
caso; :

&) Que se obligue a Jos Ayuntamientos de las grandes poi?lla-
ciones a realizar, en un plazo que se fije, un plan de extension
de poblacién que debe estar distribuido en zonas correspondien-
tes a los distintos usos y propoercidn de la ciudad, y para que no
Dﬁfmitan mas que en ¢asos especiales y iustiﬁcados la construc-
ci6n de viviendas baratas y econdmicas fuera de los emplaza-
mientos fijados ea dicho plan; ' '

¢} Que se autorice a los Municipios de las grandes urbes para
Gue estos planes puedan realizarse fuera de su térmit_lﬂ_ mupici-
pal, sin que esto origine perjuicio a los Municipios colindantes,
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y procurando, cuando sea posible. que el plan se efectGe con-
juntamente con dichos Municipios;

d} Que se autorice a los Ayuntamientos, segin la forma en
que en cada caso se apruebe el plan presentado, a enajenar,
arrendar, hasta por moventa y nueve afos de plazo, o cveder a
censo los terrenos expropiados para que en ellos se realice la
construccién de casas baratas y econdmicas,

6.* Se propone una ampliacién de ios preceptos de la Ley de
10 de diciembre de 1921 para que gocen de beneficios determi-
nados, especialmente de exencidon de impuestos y de los del cré-
dito, procurando que todo ello origine los menores gastos posi-
bles al Estado, las persanas que obtengan como producto de su
trabajo unos iogresos superiores a los de los actuales beneficia-
rios de casa barata y hasta ¢l Himite que se fije, para la construg-
cidn de viviendas que podrian denomioarse econdmicas, y ajus-
téndose sustancialmente esta concesidn a los preceptos de la
Ley de 10 de diciembre de 1921 en lo que sea aplicable, y fijande
la graduacidn de la forma en que la proteccion y auxilio deba de
olorgarse,

7.* Como cuestidén primordial, ia Conferencia expresa su de-
seo de que se dé cumplimiento sin demora alguna a lo precep-
tuado en la vigente Ley de Casas baratas, y que aun no ha sido
llevado a la practica.

8.* Que se solicite la reforma del art. 166 del Reglamento de
Casas baratas, en el sentido de que se reduzca a diez el namero
minimo de casas que serd necesario construir por Cooperativas
para optar a los préstamos del Estado. -

9.* Seampliara hasta el dia 31 de diciembre de 1923 el plazo
concedido en el parrafo 6.° del art. 33 de la Ly de 1o de diciem-
bre de 1921 y en el parrafo K) del art. 3.° de la de Presupuestos
de 25 de julio de 1g22.

La cantidad de 3 millones de pesetas dedicadas a la atencion
a que hace referencia el mencionado pdrrafo 6.0 del art. 33 de la
Ley se considerard ampliada en la cantidad que sca necesaria
para otorgar a todos los que bayan comenzado la construccion
de las casas a partir del 10 de diciembre de 1gz2t, y las hayan
termioado antes del 31 de diciembre de 1923, el 50 por 100 de
subvencitn en relacion con el eapital invertido en estas construc-
clones, ¥ que la concesion de esta subvencion directa se vaya
realizando a medida que se vayan terminando las edificactones,
todoellode acuerdocon las prescripciones vigentes en la materia.
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_10.* Que se incluya a los Ayuntamientos en el art, 4-" adicio-
nat de la Ley. con el fin de disfrutar andlogos beneficios que los
que dicha prescripcién establece.

11.* Fn cuanto se dé trasiado a los Ayuntamientos de Ja Real
orden de calificacién condicional de barata de una vivienda,
aquéllos la inscribirdn en un Registro especial, e inmediatamente
dardn orden a todos los Negociados municipales para que desde
aquel momento dejen de cobrar cuantos arbitrios e impuestos
pudicran relacionarse con la casa calificada, debiendo devolver
los que aateriermente hubieran percibido.

r2.* Dar a las Juntas de Casas baratas una organizacién mas
independiente y elevar sus facultades ejecutivas.

Hacer desaparecer totalmente la intervencién gubernativa en
su constitucién, por el peligro gque tiene, en las Juntas de los
pueblos rurales, de que dichas Juntas queden faciimente vincu-
tadas a un sector politico o a los poderes de los caciques,

En las Juntas no debe haber mas intervencion que las justas
delegaciones de los funcionarios del Instituto de Reformas So-
ciales, el elemento técnico, médico y arquitecto, las entidades
cnnstructoras, propietarios e inquilinos afectados por el proble-
ma de la vivienda, obreros y empleados. Hacer que su constitu-
cién sea rapida, dentro del mes en que se solicite, y sea justifi-
cada su constitucidn.

13.* Al decretarse por el Ministerio de Trabajo ia calificacién
condicional de casa barata de una vivienda, las respectivas Jun-
tas Jocales trasladaran inmediatamente la Rea! orden de califica-
cién a las Delegaciones de Hacienda, Municipins y demas Cor-
poraciones oficiajes relacionadas con el asunlo, e inmediatamen-
te, sin otro tramite, los bereficiarios de las casas baratas eotra -
rdn en ¢l pleno goce de las exenciones que sedalan fa Ley y Re-
glamento de Casas baratas. '

14. Se entendera que las exenciones tributarias del Estado
sobre terrenos, construcciones, administracién y toda clase de
actos de las Sociedades se hardn extensivos a toda clase de re-
cargos, arbitrios e impuestos de todos los organismos del_ Esta-
do, Mancomunidades, Diputaciones, Ayuntamientos y en_t:dades
que puedan recibir facultades para percibirlos, con el bien en-
tendido que la Presidencia del Consejo de Mipistros publique
una disposicion notificando lo antes dispuesto a todos los obli-
£ados a su cumplimiento. :

5. Se admite el principio de que se fijen en el Reglamento
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los plazos maximos prudenciales para la resolucién de los dis -
tintos casos de expedientes.

16, Que, en vista de que casi todas las modificaciones !eglsla.
tivas que ha propuesto esta Seccidn para beneficiar a los intere-
sadas han de ser objeto de Leyes que no podrdn promulgarse
en algunos meses, se suplique al Gobierno que haga promesa
de que gestionard de las Cortes, con el mayor empeflo, la re-
troactividad de dichas Leyes al 4 de junie del corriente apo,
a fin de evitar que siga retraida la construccion, ante el temor
de que las casas que se empiecen ahora queden en peor coadi-
cién que las que se empiecen después de la promulgacion de la
aueva Ley, y que ¢n todas las Leyes y disposiciones oficiales se
autorice la devolucién que corresponda de los pagos, tributos,
timbre, etc., que hayan satisfecho las casas comenzadas desde
el 4 de junio y sus solares, st s¢ adquirieron después de esta fe-
cha, en todos aquelios casos en que no tengan que satisfacerlos
las casas similares que se construyan después de la citada pro-
mulgacidn.
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ACTAS
Aeta de la sesién celebrada el dia 28 de mayo de 1923.

Abierta la sesidn a las cuatro y media, se procede a la desig-
nacién de dos Secretarios escrutadores, uno patroso y otre
obrero, quedando constituida la Mesa en la forma siguiente:

Presidente, D. José M. Pedregal.

Vicepresidente: Sr. Conde de Casal, Presidente de la Cdmara
de la Propiedad Urbana, y D, Severiano de la Peda, Arquitecto-
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Secretarios escrutadores; D. Fraocisco Criado Diaz, de la Fe-
deracién Patronal Madrileda, y D. Juan Gémez Egido, de la Fe-
deracién Local de Obreros de la Edificacién, de Madrid.

Ponente, D. Carlos Caamano,

Secretario, D, Federico Lépez Valencia.

A propuesta del Sr. Presidente se acuerda la forma en que se
han de realizar los trabajos de la Seccion, v, dada lectura de la
Ponencia, son presentadas y leidas las siguientes proposiciones:

De Ja Federacion Patronal Madrilefa.

De la Federacion Catalana-Balear de Cooperativas de Casas
Baratas. '

De D, A, Martin Bosch, de Madrid.

De Terrenos y Edificios a Plazos, de Barcelona. .

Dea la Constructora Obrera, de Barcelona.

De la Ciudad Jardin de Riazor {Coruna).

De D. Valentin Vallbonrat, de Madrid.

De la Federacidn Local de Obreros de la Edificacion, de Ma-
drid.

Después de breves explicaciones de los autores de dichas
propuestas, contestadas por el sefior panente, se acuerda que
este sefior las estudie e incorpore a la Ponencia las partes de
las mismas que puedan incluirse sin cambiar la estructura de
aquélla, :

Y siendo Jas siete de ia tarde, se levantd la sesidn.

Acta de las sesiones celebradas el dia 29 de mayo de 1923,

Abierta la sesion a las once de la mafana, se da lectura de 13
coaclusion 1. \

Et Sr. De la Pefia, de la Camara de la Propiedad Urbana de
Madrid, y cinco Delegados mds, presentan uni adicién para gue
los bonos sean admitidos como flanzas.

Et Sr. Criado, de la Federacion Patronal Madrileha, pide que
sea obligatoria la constitucién, en estos bonos, de las fianzas de
inquilinato, .

El ponente dice que esta adicién solo puede admitirse en for-
ma de recomendacion.

Asi se acuerda, y queda aprobada la conclusién 1.” con la
adicién. L L

El Sr. Llanos y Torriglia, del Banco Hipotecario de Espana,
ofrece la colaboracion de) Banco para resolver la crisis de la edi-
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ficacién, y hace algunas observaciones a la Ponencia. Pide que
se cambie ¢l nombre de «kono hipotecarion por ¢l de «bono de
construcciénn. :

Asi se acuerda.

Le contesta el popente, ¥ se levanta la sesién a la una y
treinta.

Reanudada la sesién a las cuatro v cuarenta y cinco,

El Sr. Garcia Pujo), de Ja Cooperativa de Casas Baratas de
Barcelona, pide que pasen a la Seccidn 1.2 lasenmiendss presen-
tadas al-tema 4.°, y que se refieran a modificacion de la Ley de
Casas baratas,

Se acuerda que pasen a la Seccién 1.* Jas siguientes en-
miendas:

De la Federacién Catalana-Balear de Cooperativas de Casas
Baratas.

De la Constructora Qbrera, de Barcelona.

D= la Junta de Casas Baratas, de Bilbao. .

De D. A, Ricord, de la Cooperativa Inycosa, de Barcelona, y
cinco Delegados mads.

Leida la conclusidn 2.°, queda aprobada, con una modlﬁca-
cidén de redaccidn, para aclarar su significado.

Ala conclusmn 3.%, el Sr. Criado, de la Federacidn Patronal
Madrilefia, presenta una enmienda elevando a 6o por roo del
valor del mmueble el importe del prestamo y .modificando el
parrafo segundo.

Se aprueba la enmienda, que sustituye a la conclusmn 3.*

El 5r.-Garcia Pujol, de la Cooperativa de Casas Baratas de
Barcelona, presenta una adiciéu en el sentido de que las Coope-
rativas tengan las mismas ventajas que los Bancos 1nmob1harwss
{a cual se acepra.

Queda desechada una enmienda del Sr. Sanchez, del Hoga!‘
Ferroviario, de Madrid, apoyada por el Sr. Vallhonrat, que pro-
pone elevar a 75 por 100 del valor del inmueble el importe del
préstamo, :

Se aprueba ja conclusién 3.

El Sr. Coriés, de la Cooperativa Obrera para ia Adquisicién
de Casas Baratas de Madrid, habla de 12 conveniencia de que ias
fianzas de inquilinat’o se invirtieran en bonos de Construccién.
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Se aprueban las conclusiones 4.* y 5.0

A l1a conclusién 6.%, el Sr. Iglesias, del Monte de Piedad de
Saantander, y couatro Delegados mas, presentan una adicidén en
el sentido de que los beneficios alcancen a las Sociedades que
funden Bancos con idénticos fines.

Se opone el ponente, y queda desechada, aprobandose la con-
clusién 6.*, con una enmienda para aclararia.

Respecto de la conclusidn 7.% el Sr. Criado pide que se fijen
plazos para la tramitacion, para evitar dilaciones burocraticas.

El Sr. Llanos Torriglia se extrana de que no se ponga limite
a Ja emisién de bonos de Construceidn, pues entiende que podria
haber peligre para ja solvencia del Estado, y le contesta el po-
nente.

Quedan aprobadas las conclusiones 7.*, 8%y g.*

Conclusion 10.*~E| Sr. Criado proponc que se limite la exen-
cidn de impuestos a la primera transaccién de las casas, para
facilitar su movilizacidn.

El Sr. Conde de Casal, de la Cdmara de la Propiedad Urbana
de Madrid, estd conforme con la exencidn de tributos, pero le
parece demasiado largo el plazo de veinte ahos.

Se aprueba la enmienda 10.?

Respecto de la conclusion 11.2, dice el Sr. Llanos Torriglia
que es innecesaria, ya que el Banco Hipotecario procura ayudar
cuanto puede a la edificacidn.

Se acuerda la supresion de la conclusién, poniendo en su ha-
gar una recomendacién al Instituto Nacional de Previsién para
que invierta en préstamos para casas baratas los fondos del se-
guro social, Queda aprobada la conclusién 1.t

A la conclusion 12.%, el Sr. Iglesias, del Monte de Piedad de
Santander, y diez Delegados mis, proponen una enmienda para
que se aytorice a las Cajas de Aborro a destinar del to al 15 por
100 del saldo de imposiciones a préstamos hipotecarios, ¥ que el
Banco de Espana descuente éstos.

El ponente se opone, por no hacer el Banco estos descuentos.

Después de alguna discusion se acuérda que pase la enmien-
da a la Seccién 1.3

El Sr. Calvo, de la Cooperativa de Habitaciones de Biibao, y
otro Delegado, proponen que se obligue a las Cajas de Aborres
a {nvertir en bonos de Construccion el 20 por 100 de sus impo-
siciones; que el Banco Hipotecario preste sobre casas baratas; que
el retiro obrero invierta la totalidad de sus imposiciones en prés-
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tamos de construccién, y que se concedan préstamos para coas-
troit casas colectivas,

Contesta el ponente, y queda desechada la adicidn.

Se aprueban la conclusién 12." y la base transitoria, y se le-
vanta la sesién a las siete y cuarenta,

Conclusiones al tema 4.° aprobadas por fa Seccidn segunda,

Primera. Dependiente del Ministerio de Trabajo, Comercio e
Industria, se crea el Iastituo del Bono de Construccidn.

Su objeto sera emitir bonos en nombre del Estado para des-
tinar su importe a la construccién de muebles urbanos, con el
fin de resolver o, al menos, atenuar la crisis de viviendas decla-
rada en Espana, favorecer la creacion e impulsarla vida de Ban-
cos y Sociedades inmobiliarias destinadas a la construccién de
viviendas, ¥y cooperar, por Jos medios que se establezcan, al to-
mento de la construccion urbana en favor de las clases sociales
necesitadas. _

Los bonos serdn de 100, 500 y 5.000 pesetas, correspondien-
tes a lag series A, B y C, serén negociables en Bolsa como efec
tos publicos, v se amortizaran en los plazos que habrdn de de-
terminarse con arreglo a los que rijan para los préstamos hipo-
tecarios. Su plazo mdximo serd de treinta afios, que es el mayor
comprendido en la Ley de Casas baratas de ro de diciembre
de 1g9z1.

Ei interés de estos bonos serd variable. Su fijacién se regula-
rd por el interés del dinero en las plazas monetarias, y lo fijard
periédicamente el Consejo de Ministros, previo informe def Insti-
to del Bono de Construccidn.

Se ruega al Gobierno que recomiende que los bonos sean ad-
mitidos por tado su valer nomina! como fianzas en las Corpora-
ciones oﬁcia_les, incluidos-los Ayuntamientos y Diputaciones,
para subastas, fianzas, ete. Igualmente se recomienda que sirvan
de garantia en Jas flanzas quc los propietarios suelen pedir a los
inquilinos y que baya preferencia para consigaar dichas fianzas
de inquilinato en libretas de la Caja Postal de Ahorros, confor-
me esta iostitucidn tiene establecido. .

Segunda. El Estado emitird y pondré en circulacién cuantos
bonos sean necesarios conforme a las reglas que ce establezcan,
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pero no podrd haber en circulacién una cantidad superior a la
gue representen 1os bonos entregados por el Estado.

Tercera. Toda institucién de crédito inmobiliario, fundada o
que se funde 2 base de efectuar hipotecas sobre la propiedad ur-
bana, Bancos de las Cimaras de Propiedad, Sociedades caoope-
rativas iostituidas para coanstrair viviendas destinadas a sus
asociados, Sociedades de construccion inmobiliaria o urbaniza-
dora, podrdn solicitar del Instituto del Bonode Construccién que
les facilite los correspondientes de las series que indiquen, para,
en unidén del 25 por 100 en metdlico que aporte la entidad soli-
citante, formar un capitai de roo, que a su vez sea, cuando mads,
el 60 por roo del valor del inmueble urbano, solar comprendido,
cuya hipoteca queda a favor de cada parte, o sea el 75 por i1oo
para el Estado ¥ el 25 por 1oo para la entidad solicitante.

Los créditos del Estado por este concepto serin preferentes
en casos de suspension de pagos, quiebras y demads casos anor-
males que puedan presentarse y que puedan obligar a la incau-
tacidn de la entidad por no cumplirse los compromises de pago
adquiridos, salvo gue se haga cargo de ellos en su totalidad la
entidad o particular que hubiera obtenido la concesién de los
bonos. '

Las Cooperativas de viviendas, siempre que se establezcan
para construir casas a sus socios, podrdn disfrutar de las mis-
mas veptajas que se ofrecen a los Bancos inmobiliarios munici-
pales y a los de las Camaras de la Propiedad, y podrén, por tan-
to, recibir del Estado el 8o por 100 en bonos, en vez del 75, siem-
pre que ef Ministerio de Trabajo asi lo acuerde por dispasicién
oficial, a base de Ja pureza cooperativista que reine en los Esta-
tutos sociales y de las garantias que, de manera especial, pue-
dan ofrecer las Cooperativas al lastitute del Bono de la Cons-
truceion,

Las Federaciones de estas Cooperativas podran fundar Ban-
cos cooperativos y Hegar al disfrute de las ventajas enumeradas
en el parrafo anterior y en iguales circunstancias. Los Baocos
cooperativos podrdn también efectuar cuantas operaciones se
asignan en la base 6.* a los instituidos por las Cimaras Oficiales
de la Propiedad Urbana, siempre que no €stén en pugna con los
fines de la cooperacion. :

Cuarta. Para gozar de los beneficios de esta Ley tendran que
aprobarse previamente por el Ministerio de Trabajo, Comercioe
Industria los Estatutos o Reglamentos por que se rijan dichas
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instituciones. Se entendera que pueden disfrutar los beaeficios
las Sociedades que exterioricen las siguieates caracteristicas:

@) Dedicar su capital o parte de &}, por lo menos en su 350 por
100, a la construceion de viviendas cuyas rentas no sean supe-
riores a 3.000 pesetas anaales por piso, local, albergue o vivienda;

b) Dedicar su capital en el 5o por roo, cuando menos, a efee-
tuar préstamos sobre hipotecas de primera categoria;

¢) Construir y urbanizar terrenos €n zonag en las que, por
existir faciles comunicaciones con centros urbanos, disponer del
agua necesaria para el uso de los habitantes y estar situados los
terrenos en sitio Jibre de espacio, se puedan provocar las cons-
trucciones en el mayor nimero posible.

Quinta. Si se creasen Bancos Municipales establecidos por
los Ayuntamientos de capitales de mds de veinte mil almas, so-
bre la base de recoger dinero a largo plazo en las Jocalidadesen
que se instituyan, para ser aplicado el dinere a la construceién
de casas higiénicag, el Estado entregard bonos de Construccidn,
en igual forma y con iguales requisitos que a las demds institu~
ciones, pero variando la proporcionalidad de participacién, y de
cada roo pesetas concedidas por mediacién de un Banco Muni-
cipal, cuyos Estatutos, Reglamentos u Ordenanzas estén previa-
mente aprobados por ¢l Ministerio de Trabajo, 80 se podrén en-
tregar en bonos, {acilitados por dicho Ministerio, y 20 por ¢l
Banco Municipal.

5i algunos de estos Bancos no necesitasen la cooperacion del
Estado &p la forma indicada, quedan autorizados para emitir
obligaciones hipotecarias municipales, sin que el Estado tenga
intervencidn ni fiscalizacin en sus operaciones.

Sexta. Las Cdmaras Oficiales de la Propiedad Urbana, ola
Federacion de ellas, quedan autorizadas para instituir Bancos
de la Propledad Urbana que realicen préstamos a los propieta~
rios socios para construcciones de nuevas plantas y obras de re-
forma y ampliacién que representen extension en Ia habitabllb
dad de sus respectivas propiedades.

-# La participacién que el Estado tome en los préstamos que, °
para obras de edificacion o reforma, realicen estos Bancos podra
ser, como en los Municipios, del 8o por 100, siempre que el 20
restante sea aportado por los Bancos de la Propiedad Urbana;
pero para ello se necesita acuerdo expreso especial del Ministe-
rio de Trabajo, sin cuyo requisito se entregard tan sélo: por:
acuerdo normal el 75 por 100 en bonos de Construceion. :
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Tambiéa pueden dichas instituciones emitir obligaciones hi-
potecarias de las Cdmaras de la Propiedad Urbara que hayan
instituido esa clase de Bancos, siempre que sus Estatutos estén
aprobados por el Ministerio de Trabajo, y que, a pesar de la in-
dependencia que se les otorga para esas emisicnes, admitan la
inspeccidn y vigilancia del Estado para comprobar que cumplen
sus fines sociales.

Para gozar de los beneficios de esta Ley tendrdn los Bancos
de las Cdmaras de la Propiedad que someterse a las prescripcio-
nes establecidas en la base 4.%

Estos Bancos promoverdn la movilizacién de la propiedad y
podrap realizar otras operaciones, tales como descuento de al-
quileres y administracion de fincas, con la garantia de éstas, ser-
vicios comunes de cobro de alquileres, servicio de informes sobre
porteros y administradores, servicio de pagos de impuestos y
arbitrios referentes a la propiedad urbana, cuentas de crédite
cont la garantia de las propias fincas libres de hipotecas, o con
garantia del cobro de alquileres, y cuantos otros servicios pue-
dan ser atiles 4 los propietarios, einviten a los capitales a inver-
tirse en fincas urbanas,

En cada localidad puede establecerse por dichos Bancos una
Bolsa de la Propiedad Urbana para realizar toda clase de opera-
ciones que afecten a esa propiedad, bien directamente por le
Banco o con la intervencién de Corredores colegiados de com-
praventa de fincas,

También pueden establecer los seguros de fincas y realizar
cuantas operaciones bancarias correspondan a los Bancos de
Descuentos, y, a tal efecto, podrdn admitir el de letras, pagarés,
etcétera, librados y aceptados por socios de la Cdmara o. por
los que, aun no siéndole, tengan crédito sobrado, a juicio del
organo que toma los efectos.

Séptima. Las reglas de coordinacion entre cl Estado y todas
las instituciones mencionadas que soliciten y acepten la partlc:-
Pacién de aquél serdn, entre otras, las signientes:

1. LosBancos, Soc1edades inmobiliarias y demds enumeradas
eq las conclusiones anteriores recibirdn las solicitudes de prés-
tamos. hipotecarios de su clientela, estudiardn las condiciones de
la eperacién y, si las estiman aceptables, tomardn acuerdo afir-’
mativo en su Consejo de Admipistracion. ;

II. . De este acuerdo .se pasard copia al Misisterio de” Trabajo,
solicitando 1a entrega de bonos de Construccion. en la propor-.

27
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cién establecida en las conclusiones aateriores, segun la paty-
raleza de cada institucién, y el Ministro, después de consultar,
si lo cree necesario, con algan Centro de su departamento, o
fuera de él,y no pudiendo prolongar la resolucion mas de quie-
ce diag, acordara o no la entrega de los bonos a la entidad inmo-
biliaria solicitante, que recibira dichos bonos, los cuales podra
negociar en Bolsa o retenerlos en su activo como valores reali-
zables.

1I. Los préstamos a los propietarios de inmuebles urbanos o
terrenos para edificar se hardn con primera hipoteca sobre los
mismos, mediante escritura piblica, en la que se hard constar
la preferencia del Estado al cobro de creditos.

{V. El reembolso se efectuard en la forma en que se determi-
ne en la misma escritura, pudiendo variar entre diez afips ¥
treinta, pero con derecho a reembolso anticipado, mediante la
bonificacién que se fijard periédicamente por el Ministerio de
Trabajo.

Octava. Los Bancos, Sociedades inmabiliarias y demds ya
citados gozardn de una bonificacion de intereses, cuya cuantia
se fijard periodicamente por el Ministerio de Trabajo, segan
acuerdo del Consejo de Ministros, pero no serd superior al 1 por
100. Anualmente, cada una de esas entidades presentara la relg-
¢ion de bonos que se les entreguen, debiendo presentar aguéllas
en las Oficinas centrales o provinciales del Banco de Espana,
para que éste, por cuenta del Ministerio de Trabajo, abone &l
tanto que se acuerde, y que, como maéximo, podrd ser el 1
por 100. . .

El Ministerio abonard este tanto por ciento correspondientie
a la entidad por cuyo intermedio los haya puesto en circnlacién.
el Ministerio de Trabajo, a cuyo efecto se llevard una cuenta es-
pecizal a cada uno.

El Banco de Espafa podrd encargarse del servicio de pagos
de intereses y de amortizacion. _

Novepa. El Ministerio de Trabajo organizard un servicio de
inspeccion para ejercerla, siempre gue se estime convenienie,
sobre las entidades que tengan relacién efectiva con aquél, por
mediv de entrega de bonos, Los Inspectores podrin examinar
todos los libros sociales, revisar todos los documentas, pedir
copia autorizada de ellos, asistir a las Juntas generales ordina-
rias y extraordinarias, a las reuniones de los Consejos de Admi-
nistracién o Comisiones delegadas, ¥, en suma, ejercer cuantas

"MTIN. Biblioteca Central



— 423 —

funciones se crean pertinentes para asegurar el cumplimiento de
los contratos y 1a finalidad de esta Ley.

Décima. Los inmuebles que se construyaa a base de esta Ley
estardn exentos det pago de contribuciones y arbitrios de todas
clases, incluso del timbre del Estado y derechos reales, para to-
dos los documentos que precisen en la formacion de escrituras,
peticiones de licencias de obras, etc., ete, También quedardn
exentos de toda contribucién o arbitrio, presente o futuro, sobre
los alquileres.

Las exenciones indicadas lo serdn por up plazo méximo de
veinte abos a contar de la fecha de la terminacién del inmueble.

Los bonos de Construccion estardn también exentos, hasta su
extincion, de tode impuesto del Estado, de la Provincia o del
Municipio, tanto en su interés como en su amortizacion.

Undécima. Se recomienda al Instituto Naczional de Prevision
que del producto de las recaudaciones procedentes de Ja aplica-
ctdn de los seguros sociales y de la misma recaudacién obtenida
por las Cajas colaboradoras se destine una parte a la concesion
de pristamos para construir casas baratas, fijando el tipo de in-
terés mds reducido que sea posible en el momento de la conce-
sidn.

Duodécima. La Caja Postal de Ahorros, las Cajas sometidas
al patronato del Ministerio de la Gobernacion y las establecidas
<n los Bancos podrdn crear una nueva libreta de ahorro, que se
llamara ¢Libreta para la construccion de viviendas», con el fin
de recoger dinero destinado a la construccién de viviendas en
la forma regulada en estas conclusiones y en la Ley de Casas
baratas; pero no se admitiran cantidades de los imponentes ni
se entregardn, por lo tanto, las libretas hasta que el Ministerio
de Trabajo no haya aprobado proyectos de construccion, deter—
minando las sumas que deberdn entregdrsele. A partir d:e este
momento, las Cajas abrirdn sus ventaniilas para admitir dl!:lt‘j‘l‘D,
<¢xpidiende estas libretas especiales por suma igual a la solicita-
da por diche Ministerio.

El interés de estas libretas estard en relacion con el que se
cobre de los prestatarios de iomuebles. _

Los reintegros de estas libretas no se haraa sino en las con-
diciones de largo plazo que se fijardn oportunamente.

Cada una de las mencionadas Cajas que quiera admitir este
nuevo servicio debers dirigirse al Ministerio de Trabajo en_soh—-
<itud de relaciones, oireciendo la apertura de libretas especiales,
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'y e} Ministerio abrird concursos para ampliar los de la Ley de
Casas baratas, y ofrecerd a dichas Cajas, segn convenga al pro-
blema, los proyectos aprobados, para que aquéllas puedan reco-

ger dinero de!l ahorro popular.

BASE TRANSITORIA

Se excitard al Banco de Espafa, Banco Hipotecario y demas
Establecimientos bancarios y Sociedades anénimas de impor-
tancia para gue construyan el mayor nimero de viviendas que
les sea posible, destinadas a sus empleados méds modestos. Se
podrin apreciar como reservas las cantidades invertidas en estas
edificaciones, siempre que no excedan del 5 por 100 del capital
desembolsado de cuda Sociedad.
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"TERCERA SECCION

CONSTITUCION DE LA SECCION

Presidente;

Excmo, Sr. D. José Lépez Salaberry.

Vicepresidentes:
D. Francisco Olalla Sanz.
D. Pedro P. Rincdn,
Ponentes:

. Domingo Villar Grangel.
. José Cassuso,
. José de Lorite.

il o)

Secretario de la Sececién:

. D. Luis de Pontes.

Sres. Conferenciantes inscritos:

. Ulrico Roca.

. Lorenzo Gallego.

. Domingo Villar.

. Mariano Madrueio.

. José Luis Escario.

. Diego Basterra.

. Luis Garcia Valtierra.

- Secundino Coato.

. José Fernindez Paredes.

Topopooooogy
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D. Anastasio de Gracia.

D. Angel Pedroche.

D, Francisco Olalla Sanz.

D. Pascual Poveda.

D. Juan Ramirez de Pablos.

D. joaquin Lacalle. S

D. Emilio Mendoza.

D, Lino Galdn.

N. Pedro de Elgéibar.

D. Remigio Deguren.

D. José de Apitua.

D. Saturaine Ulasgui.

D. Ricardo Bastida.

Sr. Aguinaga, S e
D. José Cassuso.

D. Juan Ramirez de Pablos.

D. Joaguin Sacall.

D. Pedro P. Rincon.

D. Enrique Galdn. . ..
D. Luis Pontes: pen e
D. José Lépez Salaberry.

Acta de Ja sesion celebrada el dia 29 de mayo de 1923,

Bajo la presidencia del Sr. Salaberry y con los Vicepresi-
dentes Sres. Olalla, por la representacién obrera, y Rincon, per
la patromal, con la ausencia de los Secretarios escrutadores, s€
dié comienzo a la sesién. Varios conferenciantes tomaron paste
en la discusion de los diferentes temas, redactindose con gran
unanimidad las conclusiones mndificadaras de las comprendi-
das en la Ponencia del Excmo. Ayuntamiento. Estd defendida
por los Sres. Cassuso y Lorite, Ingeniero y Arquitecto, respecti-
vamente, de dicha Comisidn.

Las conclusiones que se someten al Pleno son las sigujentes:

£.* El Gobierno debera, en el plazo mds breve pasible, presen-
tar a las Cortes un proyecto de Ley de Ferrocarriles, de interés
local, que regule las concesiones relativas a ferrocarriles urba-
nos ¥ tranvias, dando a los Ayuntarmentos las facultades que
hoy dia tiene el Estado en materia de ferrocarriles.

Qud, respecio a las concesiones de ferrocarriles urbanos ©
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tranvias, otorgadas hasta la promulgacién de la nueva Ley, se
reclame del Estado que sean transferidos a los Ayuntamientos
las acciones y derechos que, en punto a inspeccitn de las explo-
taciones ¥ reversién de lineas, le confieren las Leyes vigentes, a
fin de conseguir que los medios de locomocién urbana estén ple-
namente en poder de los Municipios.

2.* Que, tanto el Estado como los Municipios, den las mayo-
res facilidades a las Empresas o particulares que establezean
medios de transporte urbanos, y que se procure que los servi-
cios ferroviarios urbanos que existan o puedan establecerse se
unan con las estaciones y sirvan para el transporte de los mate-
riales de construccidn, mediante tarifas econémicas.

3.* Solicitar del Estado que el tipo de pavimentacién de tra-
vesias sea igual al que posee la poblacidn en las vias inmediatas,

.y que modifique ¥y mejore, en el plazo mdas breve, el estado ace
tual de las carreteras, teniendo en cuenta para sus sistemas y
anchos el cambio tao radical que se ha operado en los medios de
comunicacién en Espana.

4." De acuerdo con las conclusiones aprobadas en el cuarto
Congreso internacional de Carreteras, celebrado en Sevilla, se
solicitard que se determine por los Poderes publicos que la di-
reccion y marcha de los vehiculos, tanto en las poblaciones como
en las carreteras, sea uniforme para toda Espaba.

s.* Que los Ayuntamieotos, en el plazo mds breve posible,
hagan los estudios de un plan viaric, adaptandole a los proyec-
tos de reformna interior y extension de poblaciones, establecien—
do una clasificacién de vias segiin sus pendientes, anchos e io-
tensidad de su trafico para regular el transito, teniendo cuidado
de reservar o seflalar aquelias que se consideren necesarias para
la penetracion dentro de la capital.

6.* El Gobierno, de acuerdo con las Compadias de ferrocarri-
les, estudiard el establecimiento de una estacion centrzl, en las
grandes poblaciones, para el servicio de viajeros y de pequeda
mercancia, y el enlace de ésta con las estaciones existentes y las
que en o sucesivo puedan crearse. Ei emplazamien-to de' fas es-
taciones serd compatible con los planes de reforma intenor y cx-
tensién de poblaciones. Lo

7.2 Siempre que técnicamente sea posible, se suprimiraa los
Pasos a nivel en las poblaciones. :

8.* Seacuerda pase al tema 3.

9.2 Se solicitard del Gobierno la intensificacidn de féciles‘ vy

o
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econdmicas comunicaciones telegrificas y postales, incluyendo
en estas titimas las neumadticas que faciliten la vida en todo el
perimetro de la poblacién. Asimismo se reclama del Gobierng
que, en el plazo mas breve posible, adopte medidas eficaces en
orden a ia mejora del servicio telefénico urbano y alareducciang
de sus tarifas,

10.* Que se autorice a los Ayuntamientos para que, en ¢l mo-
mento que la vida de la poblacién lo exija, puedan llegar a [a
municipalizacion de los medios de transporte por metropotita-
nos y trapvias,

11.* El Estado, las Diputaciones y los Municipios, en las vias
publicas que respectivamente les corresponden, establecerdn la
debida separacién entre el trdnsito rodado de vehiculos pesados
y ligeros, cuando las necesidades de la circulacion exijan esa se-
paracidn.
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- CUARTA SECCION

CONSTITDCION DE LA SECCION

Presidente;

Excrﬁo. Sr. Conde de Altea.

Vicepresidentes:
D. Rafael Levenfeld Spencer,
D. Pedro Alvarez Cienfuegos.
Secretarios escrutadores:

. Bernardo Giner.
. Enrigue Cardona.

oo

Ponentes:

. Gustavo Ferndndez Balbuena.
. Francisco Largo Caballero.
- Santiago Blanco.

- Fernando de los Rios.

v o i wr )

Secretario de la Seccién:

. Juan A. Melid,

ol

Sres. Conferenciantes inscritos: -

. Alfredo Pastor,

. Jaime Llorca,

. Felipe Moreno Lara.
- Ramén Hervés.

oo
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. Manuel Crespo.

. Bernardo Incldan Bravo.

. Francisco Ramirez.

. Rafael Levenfeld.

. Andrés Blasco.

. Amancio Portales.

. Manuel Martinez Angel.

. José Maeso Granados.

. Pedro Alvarez Cieafuegos.

. Gabriel Pradal Gomez.

. Francisco Gariquiegui.

. Udarico Torres.

. Javier G. Rodrigo.

. Francisco junoy.

. Enrigue Cardona.

. Luis Zulueta.

. Javier Serrano.

- Luis Garcia Valtierra,

. José Maria Ferndndez Cavada.
. Elias de Montoya.

. Juan Gonzalez Revilla.

. Bernardo Giner.

. Lorenzo Barro.

. Roberto Ferndndez Baibuena.
. Eygenio Ferndndez Quintanitla,
. Pedro de Elgéibar,

. José Gorddn.

. Domingo Zapata.

. Manuel Muino Arroyo,

. Ramon Lépez del Castilio.
. José Jiménez Diez.
. Manuel Farinas.

. José de Anitua.

. Pedro Zufia.

. José de Posse.

. Luis Alvarez Bermejo. ... .
. Tomds Benet. o
. Luis Blanco Soler.

. Francisco Largo Caballero.
. Inccencio Jiménez.

. Severino Aznar.
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TEMA SEPTIMO

Coordinacidn de las actividades de
todos los elementos que intervienen
en la industria de la edificacidén,

Extracto de Jas proposiciones presentadas en la infermacién
pubfica y en relacion con este tema.

Federacion Pafronal Madrileiia.

Que el Congaeso estudie para aconsejar la reforma de la le-
gislacién acerca de los siguientes puntos: libertad real del traba.
jo, deciaracidn ilegal de huelgas y lock-ouis, Comités paritarios,
sindicacidén profesional, con sanciones para las Sociedades obre-
ras y patronales que no camplieran los contratos.

Camara Oficial de la Propiedad de Caslellon. .

Que se haga efectiva la libertad de trabajo, a fin de que la
mano de obra sea mds barata, y que se tomen las medidas ne-
cesarias para rebajar el coste de los materiales de construccidn.

Federacion Catalana-Balear de Cooperativas de Casas Baratas,
Barcelona.

Que se haga la coordiracion entre todas las entidades inte-
resadas.

Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de Sevtlia.

Que los trabajadores se enteren de que tieneo que buir de
huelgas de brazos caidos.

Sociedad de Obreros Albafiiles «E[ Trabajon, de Madrid.

Estudio de la forma de coordinar los medios propios de acti-
vidad de todos y cada uno de los elementos que intervienen en
la construceion de edificios. '
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" Enmiendas presentadas per los representantes de la Federacign
Patronal Madrileiia a las conclusiones de la Ponencia al te-
wma7.°

"CAPITAL

Estimamos’ que es condicion indispensable, para que los particula-
res edifiquen, que lengan una gamntza efectrva de que los edificios sean
construtdos en la fecha que eslipulen con los contratistas, y que su cos-
to no exceda nunca del importe del presupuesio.

Condiciones necesarias para que el Estado edifique en buenas
condiciones econdmicas.

Debe ser derogada la Real orden de 12 de agosto de 1865, que
exige un Arquitecto que represente al contratista, y no fijar al
contratista el personal subalterno que debe tener.

Debe rebajarse el importe de las fianzas en edificios de im-
portancia, y acortar la fecha de recepcion defiritiva de éstos.

El Estado debe pedir informe sobre todos los pliegos de con-
diciones a las Federaciones patronales,

Debe rebajar el Arance! actual del hierro y madera, con ten-
dencia a} librecambio. '

Derogacién de la Ley de Proteccién a la industria nacional, y

disolver las actuales Juntas, por estar defectuosamente consti-
tuidas.

TECNICOS

Las profesiones deben ser libres, al igual que en poblaciones de ¢s-
casa importancia, toda vez que en las grandes poblaciones los Ayun-

tamienlos disponen de Arquitectos encargados de ver st los proyeclos
se ajusian a las Ordenanzas municipales,

Transformacion del tituto de Aparejador de obras por Encargado
de obras. que es el hueco gue hay guee lenar,

Materiales de construceion.

Rebaja de las tarifas arancelatias.

Que el Gobierno no emita mds empréstitos, absorbaendo el
capital destinado al desarrollo de las industrias.
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OBREROS

La regularizacion del trabajo se efectuard por mediacion de Co-
mités parilarios profesionales, estableciendo convenciones colectivas
de narmas.

Los obreros deberdn trabajar oecho horas diarias, o sea das
mil cuatrocientas ochenta horas al afto, compensando en el ve-
rano ias horas que pierdan en el invierno.

Establecimienlo de primas de sobreproduccion.

(Grarantia real de la libertad del trabajo,

Ley de Siadicacion profesional.

Ley de Accidentes del trabajo,

Ley de Retiro obrero.

Ley de ocho horas para los funcionarios publicos. .

Ley de vagos. '

Tributacion especial a jos rentistas.

Ley de Utilidades. ' : - -

CONTRATISTAS

Estabilizacion de precios de matertales y jornales, para conten-
tarse con un pequeiio margen de beneficio. — Rafael Levenfeld,
A, Blasco, Francisco Ramirez.

-

Enmiendas a las conclusiones de la Ponencia al tema 7.° pre-
sentadas por . Francisco Ramirez, de la Asociacién de maes-
tros pintores La Unién, de Madrid.

1.2.. La Conferencia de la Edificacion. debe considerar que, con Y]
firme 1esotucion que la realidad del problema demanda, es necesario
coordinar las distinfas actividades que intervienen en la indusiria de
la edificacidn.. . . ' ) ' . .

Solo siguiendo este buen principio podrd conseguirse, st no de
momento, de iz forma mds inmediata, una conciliacion de activida-
des, aspiraciones e inlereses que, aparentemente distanciados, se tden-
tifican en un punio comun de interés general. . )

De tal modo, la relacion que ldgicamente ha de establecerse
determinara, de una manera precisa, la intervencioén real o ne-
cesaria de cada factor y la necesidad de regular todas las activi-
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dades por una Ley de Sindicacion profesional que, respetando
los auloodmicos principios de todas y cada una de ias Asocia-
ciones, sirva de garantia y normalizacién.

2.* La Conferencia de la Edificacién debe profoner, como cauce
para la coordinacion de todas ias dactividades que a ia edificacién con-
curren, una revision de normas acluales enire los distintos factores,
gue, a la par gque sirva de informacion prelinnnar, venga a establecer
nuevas modalidades, que puedan seivir de reclificacion de conducta
y fundamenio a fuluros coniratos de trabajo.

A lal efeclo, deben designarse Comilés parilarios profesionales
que, con un cardcler provisional, mientias no se establezca la legisla-
cién oporiuna, informe sobre los extremos perlinenies.

3.* La agudeza y perentoriedad de la crisis por que atraviesa
la edificacidn reclama de todos sus factores un decidido entu-
siasmo para intensificar la produccidn, un compromiso solemne
de calma y cordialidad para proveer, Contribuyendo de este
modo a que, a la par que se labora materialmente, se confepcio-
ne socialmente la obra legislativa necesaria para que constituya
legitima recompensa al esfuerzo social y venga a ser mdxima
garantia,

A tal efeeto, debemos convenir en respetar el principio de li=
bertad de ideas para que en los lugares de trabajo no se suseiten
desagradables incidentes por discrepancias ideolégicas o de tic-
lica, dejando las cuestiones sociales relegadas a su lugar apro-
piado.

Asimismo debemos condenar las huelgas y lock~outs, por
atentatorios a la economia y actividad que demandan las cir-
cunstancias.

44 Simudtdneamente a la revision de normas coleciivas, ha de pro-
curarse la veforma en el ejercicio de los derechos individuales, esti-
mulando la educacion profesional, tendiendo a la creacion de Hiwlps
profesionales y certificados de aptityd para establecer una equilativa
¥ es_!z'mulante clasificacion, que coniribuya a desechar faclores opor~
lumisias, perniciosos e tnnecesarios que de cualquier sector procedain.

5. Conforme en los dos pdrrafos primeros, intercalando este in-
lermedio y suprimiendo el ultimo: ' -

wExigir el celo debido 3 la inspeccion constante del Arquilecto
para qhe la organizacion del trabajo responda a la rapidez, perfeccion
Y oporiunidad necesarigs.»

6.%  De conformidad con la Ponencia,

7-%  Afiadir, después de seminentemente prdcticon, lo siguienie: .
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puienles pdrrafos:

«Deben asitnismo crearse o adoplarse las asignaluras que se con
sideren precisas o relacionadas con las diferentes profesiones, al objeto
de crear los liltlos y certificados de aptitud profesional, gque sirvan de
estirnulo vy ventaja a los que gquieran revalidar sus conocimientos me-
diante examen.

nDebe tenevse para ello en cuenia, para que sea efective a la mayor
brevedad y a fin de no crear nuevos organismos, la necesidad de ar-
monizar las enseflanzas gue se cursan en las Escuelas de Arguitectu-
ra, Artes y Oficios e Industriales, con libre y gratuito acceso y con
horario faclible para los obreros.

nDe esta forma, y dindose las clases, como se dan, enfre los meses
de octubre a mayo, se complelarian con el curso practico del verano,
época de mds afluencia de Irabajo, y seria el medio de conseguir la
creacion de compelenies inlermediarios.n

B.)  Afiadir a continuacion de la estabilidad de los salarios: ccuya
modificacion debe solicilarse con seis meses de antelacion a su efecti-
vidadn, y veformar el llimo pdrrajo diciendo: «debiendo establecerse,
con cardcter oficial, la clasificacion de categorias dentro de cada oficio,
anulando la exigua diferencia que hoy exisle en los jornales para que
las especialidades tengan la recompensa merecida y se esiimule el an.
sia de perfeccionamiento, Estableciendo oficialmente también, en.los
trabajos que la concrecidn lo permita, el limile de produccion normal,
con objeto de establecer primas de sobreproduccion, sin que ello pueda
nunca servir de base para rebajar los salarios actuales ni empeprar
fas actuales condiciones de trabajon.

9.* Conforme en el pdrrafo primero, reformando el segundo -
como sigue: «No deben olvidar en momento alguno tos elemen-
tosinteresados, consumidores de materiales, los dos factores que
més pueden influir en el coste de la construecion, que son el hie-
Tto y la madera, y debe informarse debidamente al Gobierno
para-que éste, con la supresién o rebaja del Arancel, segun cir-
cunstancias, refrene la codicia de los sidertirgicos y aimacenis-
tas.n—Francisco Ramirez, de la Asociacion de Maestros Pintores
La Unién, Madrid. ' '

Tramitacién de las esmiendas preseniadas.

Reunidos 1a Mesa y los sefiores popentes para examinag las
enmiendas presentadas al tema 7.%, se acord rechazar unas por
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improcedeotes, en virtud de referirse a cuestiones planteadas ep
otros temas de la Conferencia; otras porque su planteamiento
suscitaria discusiones sobre principios doctrinales que ¢n los te-
rrenos politico y econémico defienden las diversas representa-
ciones presentes en la Asamblea; otras, en cambio, se conside«
raron congruentes con ¢l tema objeto de las deliberaciones de la
Seccion, y fueron admitidas a la discusion.

Son éstas las que aparecen impresas en letra cursiva en las

paginas anteriores.
ACTAS

Acta de la sesion celebrada el dia 28 de mayo de 1923,
a lag seis ¥y media de la tarde.

Abierta la sesién por el Presidente, Sr. Conde de Altea, se
procede a la eleccion de dos Vicepresidentes,-uno por los ele~
mentos patronales y otro por los obreros, eleccién que recae,
respectivamente, sobre los Sres. D. Rafael Levenfeld y D. Pedro
Alvarez Cienfuegos. Queda constituida la Mesa por los senores
Presidente y Vicepresidentes ya nombrados y los Sres. Secreta-
rios escrutadores D. Enrique Cardona y D. Bernardo Giner,

El Sr. Presidente, previa una salutacién a los sefiores confe-
renciantes que han acudido a participar en los trabajos de la
Seccion, manifiesta que como estima no han tenido tiempo los
Delegados para estudiar los temas y las proposiciones presenta-
das, en razén a que estas Gltimas no han sido repartidas hasta el
mismo dia de la inauguracién, propone que las discusiones no
comiencen hasta la sesién del dia siguiente, ddndose tiempo, de
esta manera, a que puedan todos estudiarlas y, en su caso, redac-
tar ias enmiendas que estimen convenientes, dando ya a éstas
forma articuladas y sefalando los puntos de las conclusiones &.
que se refieran. De este modo, la presidencia podra ordenarlas,
y someterlas a la discusion correlativamente, obteniéndose ¢on.
ello 1a uniformidad que es de desear. CeE

El Sr. Levenfeld manifiesta que, a su juicio, las conclusiones.
de la Ponencia relativa al tema 7.° son difusas y no proponen
nada practico ni concreto, por lo cual desea presentar un escri-
ta que contiene diversas proposiciones o enmiendas que plantea
la Federacién Patronal Madrifefa, } N

El Sr. Presidente, previa aprobacion de los reanidos, acepta:
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el documento, que es leido ¥y que lleva las firmas de D. Rafael
Levenfeld, D. Francisco Ramirez y D. Andrés Blanco.
Observandese que las enmiendas propuestas alcanzan a te-
mas pertenecientes a otras Secclones de la Conferencia, ¥y plan~
tean asimismo cuestiones que produciriun discusiones ajenas a
los propositos enunciados en el tema 7.0, el Sr. Presidente con-
sidera necesaric un analisis previo del documento, con el fin de
sefalar los puntos que realmente hayan de ser objeto de debate
por la Seccion. En consecuencia, propone que ja Mesa, asesora-
da por los sefiores ponentes, realice dichos trabajos, a fin de que
en la sesién siguiente sean discutidas las enmiendas de la Fede-
racién Patronal Madrilena que tengan relacidn cen el tema refe-
rido, a juicio y por acuerde de la Mesa.
© Asi se acuerda, levantindose la sestdn y citdadose para el
dia 2q, 2 las diez y media de la manana, en el Instituto de Retor-
mas Sociales.

Acta de la sesion celebrada el dia 29 de mi.tyo de 1923,
a las diez y media de la mafiana.

Constituida la Seccion, se da lectura al acta de Iz sesién an-
terior, que es aprobada.

El Sr. Presidente da cuenta de que la Mesa y los senores po-
nentes estudiaron las enmiendas presentadas por la Federacidn
Patronal Madrileha, admitiendo algunas para su discusion, y
rechazando otras por no encajar en Ja misién encomendada a
esta Seccion,

Lee después los articulos del Reglamento relacionados con
el orden de las discusiones, y propone que se estabiezcan en
éstas tres turncs en pro y tres en contra.

Asi se acuerda.

"Se da lectura a las proposiciones presentadas en la infor-
mazidn publica, ninguna de las cuales es tomada en conside-
racién.

- El Sr. Blasco, en nombre suyo y de los otros dos sefiores fir-
mantes de las enmiendas presentadas por la Federacidén Patro-
nal Madrilefia, relacionadas con e! tema 7.°%, mapitiesta que son
retiradas integramente, y que si su presentacion, sus términos
o las palabras proounciadas, al pretender justificarkas, molesta-
ron a alguien, conste que no existié el mepor propdsito de pro-
ducir molestias de ninguna clase. -

238
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El S¢. Ramirez, por su parte, presenta una serie de enmien-
das al mismo tema. .

Fl Sr. Presidente pregunta si hay otras en.n.nendas que pl‘g-
seatar, y, no habiéndolas, se suspende la sesidn por unos mi-
nutos para que la Mesa y los sedores pooentes examinen la del
Sr. Ramirez.

Reanudada la sesién, el Sr. Largo Caballero, en nombre de
los ponentes que redactaron 1as conclusion_es de! tema 7.%, expli-
ca lo dificil que fué la mision de la Ponencia, por tratarse de co-
ordinar elementos que se hatlan en pugna. Pero era preciso ha-
cer algo en pro de esa coordinacién que las circunslancias que
atraviesa la edificacidn hacen necesaria. Por su parte, los obre-
ros, haciéndose cargo de dichas eircunstancias, renuncizron a
plantear reivindicaciones suyas y suprimieroon las cuestiones de
principios, y hasta de tdctica, para evitar rozamieotos, con el
agico fin de llegar a soluctones practicas ¢ inmediatas.

A juicio del orador, el hecho dz que termine la Conferencia
sin haberse producido discusiones enconadas y aceptdndose las
conclusiones propuestas, seria ya un &xito, que permitird espe-
rar mejores acuerdos en lo futuro. Para conseguir esto, renun-
cian los obreros a presentar enmiendas, sin que esto signifique
renuncia a sus aspiraciones, sino que consideran no ser este el
momento ni el lugar oportuno para plantearlas.

El Sr, Blasco declara que, al darse cuenta los elementos pa-
tronales de las mismas razones expuestas pur el Sr. Largo Caba-
lero, se han apresurade a retirar las enmicndas presentadas,
deseosos de secundar los nobles propdsitos expuestos por los
obreros. El capital es receloso, vy, si ve que patronos y obreros
no ceden en sus querellas, se retraerd mds todavia.

El Sr. Presidente se felicita de la actitud de ambas represen-
tacrones, )

Se someten a discusién las conclusiones de la Ponencia y las
enmiendas presentadas por el Sr. Ramirez.

Por 13 votos contra g es desechada la peticién de que se su-
prima e} parrafo segundo de la conclusién 1,* :

En la conclusién 2.2, propone el Sr, Ramirez que conste que
deben crearse Comités paritarios profesionales, encargados de
estudiar las condiciones de la produccidén y las normas del
trabajo.

El 8r. Largo Caballero estima que esto oscureceria el sen-
tido de la conclusién. No coansidera necesaria la creacién de
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dichos Comités, y pide que se deje en libertad al Gobierno al
determinar la forma en que ha de aplicarse esta conclusién.

El Sr. Presidente, deseando armonizar las opiniones expues-
tas, propoee que en dicho pdrrafo se incluyan las siguientes pa-
labras: « ... mutuo acuerdo, mediante Comités paritarios u
otros organismos que el Gobierno considere convenientess.

Asi se aprueba por unanimidad,

La conclusidn 3.* es aprobada sin discusion.,

Acerca de la 4.* conclusidn, el Sr, Levenfeld estima que la
supresién de intermediarios no abaratard la construccién, sien-
do posible que ocurra todo lo contrario.

El Sr. Largo Caballero dice que la supresién de intermedia-
rios innecesarios solo puede ejercer una influencia beneficiosa
en la construccidn,

Es aprobada la concluzion.

Conclusion 5."—E{ Sr, Ramirez presenta una enmienda enca-
mipada a exigir mayor celo en los Arquitectos, a fin de que la
organizacidn del trabajo sea perfecta, considerando que esta’en-
mienda ¢s complemento de Ja conclusidn anterior ya aprobada.

El Sr. Balbuena dice que en la conciusién 6 * estd ya perfee-
tamente determinado cuanto se refiere a los Arquitectos, y con-
sidera innecesaria la enmienda, que es rechazada por la Seccidn.

- El 5r. Ramirez propone la supresion del parrafo que empieza
«Claro es que 1al responsabilidad..,..», etc., por estimar gque en
dicho péarrafo se dejan resquicios para que sigan las cosas en el
estado actual,

Et Sr. Balbuena replica que no puede suprimirse tal parrafo.
No debe pedirse responsabilidad en obras de larga duracién, du-
tante las cuales se han alterado las condiciones de precios, sala-
rios, ete.

Se rechaza la supresion propuesta.

Conclusion 6:*—E\ Sr. Levenfeld opina que debe suprimirse
esta conclusidn.

El Sr, Biibuena dice que precisamente ella determina que ta
intervencion del Arquitecto en la direccion del trabajo sea
mayor, .

El Sr. Levenfe!ld entiende gue esto obligariaa los Arquitectos
a descender a una misién impropia de su profesién. .

E! Sr. Baibuena responde que el Arquitecto no descenderia
2 ciertos detalles, porque para ello delegaen el Aparejador, que
vigila en todo momento, Lo gue se pretesde es que los Arquitec-
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+
tos puedan dirigir las obras mediantg el_régimen de contratas
parciales; esto unicamente podria per]udlcar_ a los contratistas
generales, pero beneficiaria al coste de la obra.

Conclusion 7,*—Una enmienda del Sr. Ramirez, presentada a
esta coanclusion, es considerada como aplicable Gnicamente a
la 12.*, aplazdndose su discusién para el momento oportunao,

Conclusion 8.2—FE| Sr. Ramirez pide que las modificaciones en
los salarios se avisen con seis meses de antelacidn,

El Sr. Largo Caballero responde que €8 innecesario esto, deg-
de el momento que van a hacerse contratos colectivos.

Fl Sr. Ramirez se da por satisfecha, y retira la enmienda.

Al pdrralo segundo de la misma conclusidn propone el 5S¢, Ra-
mirez que se incluya el establecimiento de primas de sobrepro-
duccidn.

El 5r. Largo Caballero opina que existen ya en la Ponencia
bastantes estimulos para la produccidn del obrero. Pero si con
el establecimiento de esta prima se busca una nueva forma de
destajo, se opone a ellos.

El 5r, Ramirez, no queriendo suscitar cuestiones de princi-
pios, retira la adicion propuesta, quedando aprobada la conclu -
sién en la forma que estd redactada.

Se levanta la sesion,

Acta de la sesién celebrada el dia 29 de mayo de 19283,
a las cinco y media de la tarde.

Comienza la sesion sometiéndose a debate la conclusion g.*

El Sr. Martinez Apgel considera que mejor que la tasa de los
materiales seria la creacién de una Bolsa de Materiales.

El Sr. Balbuena disiente, por considerar preferible el esta-
blecimiento de los precios unitarios, determinados oficiaimente,
previo estudio del coste de produccidon. Es necesario un trabajo
de informacién que permita a todos conocer el coste real de los
materiales. .

El Sr, Levenfeld abunda en los razonamientos del Sr. Marti-
nez Angel, por considerar imposible averiguar los verdaderos
precios de coste de los materiales, considerando preferible la
Bolsa de Materiales, cuyo establecimiento produciria, induda-
blemente, una baja en los precios de venta. :

El 5r. Largo Caballero no considera imposible averiguar ¢
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coste de produccién de los materiales; serd dificil, pero ao im-
posible. No debe haber inconveniente en aprobar una concla-
sién que se encamina a intentar la averiguacion referida.

El Sr. Balbuena cree asimismo que es posible llegar al cono-
cimiento de los precios de coste, anadiendo gue esto es ¢osa
que viene haciéndose con éxito en diferentes paises.

Sometida a votacion la enmienda del Sr, Martinez Angel, es
desechada, obteniendo solamente dos votos contra 19, que aprue-
ban la conclusidn.

Conclusion ro.—Par unanimidad se acuerda que en su pri-
mer parrafo se diga: v..... constituidas por las Asociaciones téc-
nicas, obreras y patronales, directamente interesadas .....», et-
cétera.

Conclusion 11.—E! Sr. Presidente propone que, para dar ma-
yor vigor a la conclusidn, se redacte su comienzo en esta forma:
wconviene que el Gobierno disponga que los Ayuntamientos ....»,
eteétera. Asi se acuerda.

Conclusién 12.—Puesta a discusién la enmienda del Sr. Ra-
mirez, manifiesta el Sr. Balbuena que, halidndose &sta en espiri-
tu dentro de la conclusién, era innecesario discutirla, ademads de
que no conviene que se creen nuevos titulos oficiales.

Eil Sr. Ramirez sostiene que debe hacerse oficialmente la cla-
sificacidon de categorias, tenga o no forma de titulos.

El Sr. Balbuena dice que la Ponencia, al proponer la organi-
zacidn de ja ensenanza profesional de que trata esta conclusién,
no ha pensado en que revista cardcter oficial, sinc que nazca de
las entidades interesadas en la construccion. La ensenanza oficial
no daria satisfaccién a unos o a otros ni se estableceria lo rdpi-
damente que las circunstancias requieren.

El Sr. Presidente hace una breve exposicion de lo que estima
como orientacion profesional, aduciendo datos de como estd or-
ganizada esta ensefanza en el Extranjero. Considera que una de
las mejores aplicaciones de los fondos publicos seria la emplea-
da en desarrollar la ensehanza profesional. Que las entidades
técnicas obreras y patronales planteen esta ensefanza bajo la
direccién del Estado,

" Interviene el Sr. Aznar, manifestando que le parece bien que
“la profesion prepare la ensehanza de la misma profesién, pues
nadie puede hacerlo con mayor interés, Si es esto lo que se pide
en la ponencia, estd de acuerdo y io aplaude. Pero no debe re-
€hazarse un auxilio -jue el Estado ha ofrecido. '
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El §r. Balbuena dice que, €0 vista de la organizacién actual
de las Escuelas de Artes y Oficios, seria preferible crear una en-
sefianza profesional al margen del Estado.

Ei Sr. Largo Caballero bace constar que, al redactar la con-
clusién, la Poneacia no prapone 12 desaparicion de ias Escuelas
existentes, pero tampoco la creacién de otras oficiates, nuevas,
Si el Estado auxilia después a las instituciones que propone la
Ponencia, se aceptara, desde laego, este auxilio.

Por unanimidad se rechazan las dos enmiendas del Sr. Ra-
mirez,

Queda aprobada la conclusidn 12, cuyo Gltimo parrafo em-
pezard asi: «El Estado deberd promover el desarrollo....s,
etcétera. '

Y se levanté la sesion.

COMUNICACION AL PLENO

A 1a CONFERENCIA:

La Seccién 4.* ha deliberado acerca de la Popencia relativa al
tema 7. del Cuestionario, y aceptando, con las modificaciones
que se expresan, las conclusiones de la Ponencia, tiene ef honor
de someterlas a la discusidn y aprobacién del Pleno.

CONCLUSIONES

1.' Como esta redactada.
2.* Sila Conferencia de la Edificacion se propone, como labor

preliminar e informativa, determinar de an modo preciso, con-
creto y analitico, para de él deducir consecuencias pricticas, una
ft}tura coordinacion en el trabajo, por ejemplo, la real interven-
mf,-n actual de las varias actividades que participan en la indus-
tria de la edificacion, estimamos que un modo quizd practico de
consreguir tal propésito puede ser redactar, de mutuo acuerdo,
mediante Comités paritarios u otros organismos que el Gobier-
no r::onsidere convenientes, ¥ previo el necesario cuidadoso és-
tudio, las series de precios descompuestos, en los que Ja unidad
de obra analizada diria, de maoera expresiva, dénde radica la
causa de los encarecimientos experitnen tados por la edificacion;
qué parte, acaso, corresponde a ja direccién técnica; qué parte,
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posiblemente, al terreno, y en qué modo y cantidad encarece o
no-la vivienda; de qué suerte la mano de obra puede influir en
el precio, y en qué medida, _

Cudndo el beneficio industrial es exagerado, y cudndo no.

3.% 4.4 5.5 0. 7.2, 8. v 9.%, como estdn redactadas.

10.* Un modo de favorecer la movilizacion de la propiedad
territorial, abaratando, al misme tiempo, el coste unitario del
terreno y suprimiendoe las comisiones, a veces crecidas, de los
intermediarios, podria ser la creacidén de Oficinas informativas,
constituidas por las Asociaciones técnicas, obreras y patronales,
directamente interesadas en aquella movilizacién de la tierra;
reunirian estas Oficinas que propenemos cuantos antecedentes
convinieran acerca de los solares sin edificar, sus caracteristicas
faverables 0 no a la edificacion econémica, con su precio justo,
con arreégic a los que fuesen normales en la plaza, ete., ete,

Se facilitarian estos datos a cuantos interesados en la edifi-
cacion necesitaran de ellos, ¥ seria el servicio totalmente gra-
tuito. )

11+ Conviene que el Gobierno disponga que los Ayunta-
mientos que usen del impuesto llamado de la piusvalia formen
con urgencia los cuadres de precios o valores para los solares,
segidn sea la zona de la ciudad donde se ballen enclavados, sus
caracteristicas especificas, evitando el actval criterio individua-
lista y arbitrario, que deja a- merced de un empleado publico la
determinacién del valor para cada caso, aun cuande luego ofrez-
¢a todos los derechos a todas las reclamaciones y peritaciones.

Estas reclamaciones, con la obligada intervencién de técni-
cos, ete.. van, en definitiva, a recargar el valor unitario de la tie-
rra; la edificacion, despuss, y la vivienda, por ultimo,

12" Como est4 redactada, alterandose Unicamente el dltimo
pdrrafo, que dird asi: )

«E] Estado debera promover el desarrollo de todas las activi-
dades que tiendan a fomentar la formacién profesional del obre-
ro, creando el Instituto Experimental de Formacién Obrera.»

Madrid 27 de mayo de 1923.—El Presidente, Conde de Allea.—
El Secretario, Bernardo Giner.—E! Secretario, Enrigue Cardona.
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TEMA OCTAVO

Conveniencia de organizar Guildas
o Cooperativas de la edificacién,
Reglamentacién de las mismas,

Extracto de las pronosiciones presentadas en la informacian
pablica y en relacién con este tema.

Federacién Pafronal Madrilefia.

Considera que el sistema de Guildas no se debe ensayar en
Espaia.

" Sociedad de Obreros cAlbafitles «El Trabajo», de Madrid.

Establecimiento de Cooperativas dedicadas a la edificacion.

Enmiendas presentadas por D. Tomds Benet a las conclusiones
de la Ponencia al tema 8.°

Entendiendo el que suscribe que por cer dificil la adaptacién
a nuestro pais de organismas que, como las Guildas inglesas,
responden a la peculiar manera de ser de razas distintas a ia
nuestra, y por estimar que la creacién de tales entidades ha de
ser lenta y sin suficiente eficacia para resolver inmediatamente
la crisis de la edificacidn, propone que, mediante la oportuna
redzccion de la Ponencia definitiva, se conc¢rete el pensamiento
de fa Seccién q.* sobre el tema 8 @ del Cuestionario acerca de los
extremos siguientes:

a) Creacién de organismos de cooperacién indastrial, integra-
dos por los elementos téenicos, obreros y patronales de cada in-
dustria;

b} Estudio por dichos organismos de cuanto s refiera al tra-
bajo y a la intervencién y participacion que tengan los factores
de la produccién; :

c) Determinacion de salarios minimos correspondientes a ub
minimum de trabajo, que permita atender a las necesidades mas
perentorias de jos asalariados, y de los sistemas de trabajo mas
aprop'iad?s a cada industria, a fin de que se halle proporcional
¥ equitativamente compensado el esfuerzo, celo y laboriosidad
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de cada uno de los factores que intervienen en la produccién
d) Estudio y aplicacién de los perfeccionamientos que pue-
dan introducirse en el arte de construir, aportando cada uno
de los elementos obrero, patronal y técnico sus iniciativa o ex-
periencias, desterrando vanos prejuicios y criterios dogmdticos
que hacen ineficaz todo propoésito de cooperacian.
Madrid 30 de maye de 1923.—Tomds Benet.

.. Otras enmiendas presenfadas a fas mismas conclusiones.

A la 4.%, anadir:
«Siempre que el trabajo se haya realizado y cumplido dicha
finalidad.»
Ala 5.%, anadir la palabra wecondmico» entre «aspecto téeni-
co y precio de coston.— I rancisco Ramirez.

Que se modifigue la conclusidn 1.” en estos términos:

Honne de las zonas necesarias pard realizar los proyectos de
urbanizacidn, estén o no dentro del término municipaly. — Gus-
tavo Ferndndez Balbuena, Francisco Largo Caballero, Domingo Za-
pata, Luis Blanco Soler. ’

Tramitacién de las enmiendas presentadas.

Reunidos la Mesa y los sehores ponentes para examinar las
enmiendas presentadas al tema 8.°, se acordd que, siendo todas
ellas congruentes con dicho tema, procedia tramitarlas, some-
tiéndolas a debate en Ja Seccidn,

Acta de Ja sesion celebrada el dia 30 de mayo de 1928,
a las diez y media de la mauana.

" Se da lectura a las actas de las dos sesiones anteriores. '
El Sr. Presidente manifiesta que se va a discutir Ja Pone}una
relacionada con el tema 8.0, ¢ invita a los senores confereu_aan-ﬂ
tes a que presenten las enmiendas que tengan por canveniente.
La Mesa recibe tres documentos, conteniendo enmiendas de
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tos Sree. D. Francisco Ramirez, D. Tomas Benet y D, Gestavo

Fernindez Balbuena.

Se reane la Mesa para determinar la pertinencia de estas en-
miendas.

Reanudada la sesién, el Sr, Presidente dice que, por acuerdo
unadnime de la Mesa, se dard tramitacién a las enmiendas de los
Sres. Ramirez y Balbuena; en cuanto a las del Sr. Benet, hace
notar que, en dos de sus partes, no son aplicables al tema 8.%,
sino que se refieren mas bien al 7.°, ya discutido. En cuaato al
otro apartado de dicho documento, que se refiere a la creacién
de un organismo mixto de patronos y obreros técnicos, no es
discutible. ya que de lo que debe tratarse es de si conviene o nola
creacién de guildas o Cooperativas, y el organismo referido no
ha de ser ni una cosa ni otra, Anade que, reglamentariamente,
procede discutir 1a totalidad de! asunto, para lo cual hay una
proposicion de la Federacién Patronal Madrilena, en la cual se
declara que no es conveniente la aplicacion en Espaia del siste-
ma de las guildas de construccion,

El Sr. Ferndndez Cavada ruega que se explique qué clase de
organismos san las guildas.

El Sr. De los Rios hace una breve exposicion de los antece-
dentes publicados en forma de ponencia, explicando que la
guilda es una entidad industrial de finalidad socializadora, en
la que intervienen el Estado, ios productores y los consumi-
dores.

El Sr. Criado pide que se deje para el final discutir la conve-
niencia o inconveniencia de las guildas, para dar tiempo a que,
durante la discusién, ileguen a conocimiento de los Sres. Dele-
gados, que desconocen las guildas, las informaciones que do-
rante el debate habrdn de dar los oradores.

El Sr. Presidente insiste en considerar que lo primero que
hg de discutirse es el principio de si las guildas y Ceopera-
tivas son aplicables a Espana, ¥ que, por tanto, procede discutir
la proposicién de la Patronal.

El Sr. Balbuena dice que no es momento oportuno el actual
para explicar lo que son las guildas. La convocatoria de la Con-
ferencia y la relacién de los temas que han de ser discutidos en
ella fueron publicados hace dos meses, y debe suponerse qUe
los Sres. Delegados que acuden a esta Asamblea vienen suficien-

temente informados acerca de los temas que han de ser objete
de discusién.
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El Sr. Ferndndez Cavada dice que ha rogado se leinforme en
el sentido manifestado, porque desea saber qué es lo que va a
votar. Kl no ha tenido tiempo de estudiar las publicaciones de la
Comision organizadora, porque, hasta hace pocos dias, no lle-
garon a su poder las ponencias publicadas. Considerandose mao-
lesto por las palabras de! Sr. Balbuena, pretende rechazarlas,
pero el Sr. Presidente y el propio Sr. Balbuena hacen constar
que no hubo la menor desconsideracion ni propdsito de come-
terla, con lo cual se termina el incidente.

El Sr. Ramirez dice que ia Patronal Madrilena rechaza las
guildas y Cooperativas, teniendo en cuenta los fracasos a que
 legaron los diferentes intentos de creacién de talleres colectivos

- realizados en Espafa, Pero recomienda a los senores represen-
tantes de dicha Federacién que retiren su enmienda, a fin de no
suscitar cuestiones de principios.

El Sr. Criado, de acuerdo con el orador, retira dicho docu-
mento, reservandose su derecho para la reunidn plenaria de la
Cenferencia.

El Sr. Benet, gue dice conocer la organizacién de las guildas
inglesas, afirma que en aquelios organismos tienen intervencion
tos patronos; para fundamentar esta afirmacién da lectura a un
documento, en el cual se dice que en aquellas organizaciones
participan los maestros de obras, y, como es sabide, en Espana
los maestros de obras pertenecen a la clase patronal. Debe de-
cirse qué criterio se seguird en Ja construccién de las guildas
espaiiolas, respecto a los elementos que han de constituirlas.
Considera que, en vez de guildas, que necesitarian una legisla-
<idn que se tardaria demasiado en elaborar, propene la creacién
de un organismo que tendria realidad inmediata. Naturalmente, -
cree que si en Espafia se iniciasen las guildae, tienen suficiente
campo legal para constituirse, adoptando el cardcter de Coope-
rativas o de Sociedades anbnimas.

Da lectura a varios datos relacionados con la vida de Jas gui!-—
das inglesas, para justificar su desconfianza en coanto a ia aplf-
cacion de este sistema a Espana. La organizacién ioglesa seria
inadecuada para nuestro pais. A su juicio, es inconveniente el
sistema de las guildas, pero reconoce que no podria evitarse la
constitucién de éstas en Espada, porque nada se opone a su
creacidn, .

El Sr. De los Rios responde primeramente al Sr. Ramirez, el
cval confunde la guilda con el taller colectivo; pero son diferen-
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tes cosas: el taller colectivo persigie ﬁ.nes utilitc'_ir‘iOS, en tanto
que la guilda tiepe vna finalidad put;hca, de utilidad publica,
realizando un servicio piblico. Las guildas no pueden tener otra
finalidad que ésta, con la cual sirven al productor y al consumi-
dor. En esta orientacidn se hainspirado la Ponencia. En cambio,
el organismao propuesto por el 5r. Benet es una .COSa muy dife-
rente de las guildas y las Cooperativas y, ademads, o responde
a las solicitudes del Gobierno, que ha pedido Ja opinidn de la
Conferencia sobre la conveniencia de desarrollar en Espana este
nuevo sistema de produccion. _

Reconoce el orador que actuaimente no existe en nuestro
pais espiritu que podria llamarse guildista; pero debe iniciarse
una legislacién que favorezca su desarrolio en el momento que
este espiritu empieza a manifestarse.

Rectifica el Sr. Benet haciendo notar que, al fracasar la Liga
Nacional de Guildas de Inglaterra, ha acudido a un contratista
para gue salve Ja empresa. Este antecedente producird segura-
mente alarmas en Espaia, y los efectos del intento resultardn
contrarios. ]

No niega el derecho a que se funden las guildas, pero teme
que no sean una solucién, y, en cambio, distraigan la atencién,
haciendo perder tiempo. Lo que le preocupa es que el problema
de la edificacion se resuelva rdpidamente,

Anade, finatmente, que aprobdndose la creacion de guildasy
Cooperativas, que eliminan a uno de los elementos de la indus-
tria de la edifizacion, se contradice el tema 7.°, que busca la co-
ordinacién de todos estos elementos.

El Sr. De los Rios replica que, para la solucion inmediata del-
problema que preocupa al Sr. Bepet, estén los restantes temas
de la Conferencia. .

No pueden nacer y desarrollarse las Coaperativas mientras no
exista un espiritu cooperatista,

En cuanto a que nada se opone a la creacién de guildas, hace
notar que na basta la existencia de un amplio campo legal: se
necesita previamente un régimen bancario que la baga posible,
¥ 2 eso se encaminan las conclusiones de la ponencia, _

Refiriéndose al fracaso de las guildas inglesas aducido por €l
Sr. Benet, afirma que no hubo quiebra, sino una suspensito de
Pagos por deficiencias en la organizacién del crédito. El balance
de las guildas acusaba un enorme superdvit, pero necesitaban
$0.000 libras esterlinas; y como ecta cantidad solamente pudie-
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ron aprontaria varias Empresas privadas. tuvieron, naturalmen-
te, que dar intervencién a esas Empresas. No fracaso la concep-
cion guildista, sino la organizacion crédito.

El Sr. Largo Caballero, refiriéndose a la urgencia del proble-
ma que ha hecho resaltar el Sr. Benet, dice que es de suponer
que el Sr. Ministro del Trabajo debe saber ya que las guildas y -
las Cooperativas no son Una solucién inmediata. Aparte de esto,
opina que la cooperacidn de patronos y obreros con fines indus-
triales, que propene el Sr. Benet, tardaria mucho mas en conse-
guirse que la organizacidn del sistema guildista.

En cambio, si se dan facilidades legales, podria empezarse
muy pronto la creacion de guildas y Cooperativas de construc-
cidn, por estar estos organismos mas proximos a las aspiracio-
nes de los obreros que la cooperacién propuesta por el Delegado
patronal,

El Sr. Benet dice, finalmente, que la organizacidn propuesta
por &l no exige la convivencia de obreros y patronos; es, mas
bien, un organisme inspirado en los principios de Taylor.

Se da por terminada la discusidon de la totalidad de la ponen-
cia, y se levanta la sesidn.

Acta de la sesion celebrada el dia 31 de mayo de 1925,
a las diez de la maiiana

Abierta la sesién, se da lectura al acta, que es aprobada.

. El Sr. Presidente manpifiesta que procede Ja discusion de las
conclusiones de la Ponencia al tema 8.0, que ayer fué discutido
én su totalidad y aprobada.

Se da lectura a la conclusién 1.* y a la enmienda presestada
por el Sr. Balbuena, consistente en redactar el final del parrafo

en esta forma: « ..... de las zonas necesarias para realizar los
proyectos de urbamzacmn, estén ¢ no dentro del término mu-
nicipain.

El autor de la enmlenda razona ésta, basindose en el concep-
to que, a su juicio, debe tenerse de lo que es extrarradio.

La Ponencia admite la enmienda, y Ja Seccidn, por unapimi-
dad, la aprueba. Asimismo queda aprobada la conclusién con la
enmienda referida,

Se lee la conclusién z.* .
El Sr. Aznar manifiesta que no le satisface la palabra guilda,
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y que preferiria que se emplease otra castellana equivalente,
aunque reconoce que no la bhay. Refiriendose al tex,tvo de la con-
clusién, pide que, en vez de decirse: «Sociedades privadas espe-
ciafes que, sin tener un fin de lucro, como acqntece con las
Sociedades culturales o cooperativas ... », s¢ diga: « ..... So-
* ciedades privadas especiales no sometidas al Cédigo de Comer-
cio, como acontece, por ejemplo, con las Sociedades culturales
o cooperativas ..., ».

Ei Sr. Presidente, basdndose en las posibles modificaciones
que en lo futuro puede experimentar el Godigo de Comercio,
manifiesta que convendria decir: « ... no sometidas al vigente
Codigo de Comercio ..... ».

Aceptadas por la Ponencia las modificaciones propuestas por
los Sres. Conde de Altea y Aznar, Jo son igualmente por la Sec-
cién, quedando aprobada la conclusion 2.2

Leida la conclusién 3., el Sr. Criado ruega que, en lo relati-
al régimen de contabilidad, no se diga simplemente aque habra
de ser previamente aprobado por tas Autoridades localess, sino
«aprobado e intervenidon.

La Ponencia acepta la adicién; la Seccién la aprueba, y con
ella aprucba tambien la conclusion 3.2

Se da lectura a la conclusién 4.2, a la cual presenta una en-
mieada el Sr. Ramirez, ¢onsistente en afiadir a! final de la con-
clusidn: «siempre que el trabajo se haya realizado y cumplido
dicha finalidads,

E} autor de la enmienda explica el pensamiento que le ha
inepirado esa adicién, o sea que no debe sbonarse la prima.a
que se refiere la conclusion hasta que se haya realizado el
trabajo. .

El Sr, De los Rios se niega a admitir lo propuesto por el se-
fior Ramirez, pues ello implicaria hacer imposible la existencia
de las guildas, toda vez que éstas no disponen de mas capital
que el que se les preste, y no podrian atender a sus fines de
previsida y mutualidad si dicha prima les es abonada & pos—
lertore.

La Seecién rechaza esta enmienda.

El Sr. Aznar pide se diga que dicha prima se abonar4 cuando
la edificacion o reparacion hecha se refiera a un inmueble ude
‘utilidad socialn, Pide asimismo que la referida prima sea deter-
minada por Ja Ley.

El Sr. De los Rios no encuentra aceptables las enmiendas por
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ser de dilicil apreciacion cudles son los edificios de utilidad so-
cial; ademds, el extremo propuesto por el Sr. Aznar es mis pro-
pio de la reglameatacién que baya de hacerse que de unas bases
como son las conclusiones que se disculen, Tampoco admite
que esta clase de primas sean sedaladas por la Ley, io cual les
daria un cardcter general, sino que deben ser determinadas en
cada caso.

Previa consulta del 5r. Presidente, la Seccidn aprueba la con-
clusién 4.* con la misma redaccion que le did la Ponencia,

Eon la conclusién 5.* pide el Sr. Ramirez que, en vez de de-
cirse: «.... resulte garantido ¢l aspecto técnico y un precio de
costo....n, se diga: «2. ... resulte garantido el aspecio téenico-
- econdmico y un precio de costo....n.

La Ponencia admite la adicién. y la Seccidn la aprueba, que-
dando también aprobada por ella la conclusion,

Leida la conclusion 6.* y Qltima, el Sr. De los Rios manifiesta
que, como ponente, desca hacer dos adiciones, por las cuales
dicha conclusion quedard redactada en esta forma:

6.2 En el Consejo Industrial de la Guilda, no en la Junta ad-
ministrativa que ella designe para su vida interior, tendrin re-
presentacion los consumidores, representados por clementos
que designe la Asociacién de Vecinos y las Cooperativas consti-
tuidas al amparo de la Ley de Casas baratas y Empresas benefi-
ciarias creadas a este in, y asimismo estardn representados los
intereses de Ja comunidad, a cuyo fin e} [ostituto de Reformas
Sociales y el Instituto Nacional de Previsidn o ¢! Municipio de-
signardn una delegacién.»

La Seccidn, per unanimidad, acepta esta nueva redaccidn y
aprueba la conclusién.,

Terminada la discusién de las conclusiones, se da lectura a
la mocion siguiente:

uLos que suscriben someten a la consideracién de la Mesa la
conveniencia de que se acuerde por unanimidad recomendar al
Pleno pida al Poder, como aspiracién de todos los elementos
afectados, la celebracién de un Congreso periddico que, ocupdn-
dose con toda extensién del problema, aconseje, con vista de
los resultados que en la prictica ofrezca lo que se legisle con
motivo de esta Conferencia, las modificaciones, ampliaciones,
supresiones o nuevas disposiciones que aconseje el interés na-
clonal.

Madrid, mayo de (g23.—Por la Federacion Patronal Madrile-
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Aa: Francisco Criado, 5. Blasco, Rafael Levenfeld, Francisco Rami-
rez, Tomdis Beneé.» _

Eil Sr. Criado, en breves palabras, ruega sea atendido este
deceo de los firmantes, y la Seccién, de acuerdo con ¢l, aprueba
por unanimidad fa mocion. _ _

El Sr. Presidente da por terminados los trabajos que se en-
comendaron a la Seccién 4.2 y manifiesta su satisfaccion por a
cordialidad que ha existido en los debates, felicita a los sedores
conferenciantes que participaron en estos debates, por el feliz
término a que consiguieron llevarlos, y agradece la benevolencia
que estima se ha ténido con &l

Varios sefores conlerenciantes responden que todos deben
gratitud al Sr. Presidente por la gestion que con tanto acierto ha
realizado desde el puesto ocupado por €L

Y se levanta la sesion.

A 1A CONFERENCIA:

La Seccidn 4.* ba deliberado acerca de la ponencia relativa al
tema 8.¢ del Cuestionario, y aceptando, con las modificaciones
gue se expresan, las conclusiones de ja Ponencia, tiene el honor
de someterlas a la discusién y aprobacidn del Pleno.

CONCL.USIONES

1.* Programa de construccién de edificios piblizos para ser-
vicios del Estado, y expropiacidn, por los Ayuntamientos, de las
zonas necesarias para realizar Jos proyectos de urbanizacion, es-
tén 0 no deotro del término municipal.

2.2 QOrganizacién de un régimen de crédito bancario que haga
accesibles sus beneficios a las Guildas y Cooperativas pablicas
que se funden, a las entidades pablicas que contraten con aqué-
ilas, a las Sociedades privadas ecpeciales no sometidas al vigen-
te Cédigo de Comercio, como acontece, por ejemplo, con las
Sociedades culturales o cooperativas, que quieran. asimismo en-
trar en relaciones industriales con las Guijdas y Cooperativas
publicas de construccion, a fin de edificar para fines propios.
Las modafidades que ha de revestir la organizacén del crédito
caen fuera de los limites de esta Ponencia.

3.* La Guilda y la Cooperativa publica se obligaran a trabajar
por precio de casto, que abarcard remuneracién de los técnicos,
mano de obra y materiales, y llevaran un régimen de contabili-

MTIN. Biblioteca Central



— 453 —~

dad en cuanto se refiera a su actividad industrial, gue habra de
ser previamente aprobado e intervenido por las Autoridades fo-
cales. La vida interior,"asi econémica como disciplinaria, de los
organismos & que nos referimos, serd plenamente respetada.
Sélo ellos tendrdn autoridad para ¢laborar sus Estatutos.

4.* Redactada como estd. T

5.* Las Guildas y Cooperativas del cardcter antedicho ten~
drdn derecho preferente a la ejecucidn de las obras que acome-
tan las entidades pablicas o privadas beneficiarias del régimen
especial de crédito que, para fines de edificacion, se organizan,
siempre que de Jos planos y presupuestos resulte garantido ei
aspecto técnico-econémico y un precio de costo, incluida la pri-
ma y ¢l porcentaje de que habla la base anterior, inferior o igual
al que ofrecieran otros concursantes privados,

6." En ei Cousejo industrial de la Guilda, no en la Junta ad-
ministrativa que ella designe para su vida interior, tendrda re-
presentaciéon los consumidores, representados por clementos

" que designe la Asociacidn de Vecinos y las Cooperativas consti~
tuidas al amparc de la Ley de Casas baratas y Empresas benefi-
ciarias creadas a este fin, y asimismo estardn representados los
intereses de la Comunidad, a cuyo fin e} Instituto de Reformas
Sociales y el Instituto Nacional de Previsién o el Municipio de-
signardn una delegacién.

Madrid 31 de mayo de 1923.—E] Presidente, Conde de Allea.—
Los Secretarios, Enrique Cardona y Bernardo Giner,

Al dar por terminada la Seccién 4.* la labor que le fué enco-
- mendada, acordé por unanimidad elevar al Pleno la siguiente

MOCION

La Seccién 4.* acuerda undnimemente recomendar al Pleno
pida al Poder, como aspiracion de todos los eiementos afectados,
la celebracion de un Congreso periodico que, ocupdndose con
toda extension del problema, aconseje, en vista de los resultados
que en la practica ofrezea lo que se legisle en esta Conferencia,
las modificadiones, ampliaciones, supresiones o nuevas disposi-
ciopes que aconseje el interés nacional,

Madrid 31 de mayo de 1923.—El Presidente, Conde de Altea.—
El Secretario, Bernardo Giner.

' 29
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TEXTO DE LAS CONCLUSIONES
APROBADAS POR LA CONFERENCIA
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TEMA PRIMERO

Accidn del Estado (exencién de tri-
butos, coastruccién de edificios, ex-
propiacién de terrenos, Asociaciones
y Cooperativas de funcionarios, em-
pleo de capitales, atc,),

1.2 Creacidn de la cédula titular de la propiedad de fincas ur-
banas y utilizacién de la misma como base del crédito urbaano.

2. El Estado consignar4 en sus presupuestos una cantidad
anual para otorgar préstamos que faciliten la construccién de
casas econémicas con la garantia hipotecaria sobre la nueva edi-
ficacién.

El tipo de interés de tales préstamos no podri exceder del 4
por 100, ¥ ¢l plazo de amortizacidon serd de cincuenta abos, a in-
terés compuesto,

Estos préstamos no podran ser superiores al 6o por roo det va-
lor de la construcci6n, mis el 5o por 100 del valor del solar, no
pudiendo estimarse éste, para los efectos del citado préstamo,
€n mayor cantidad del 25 por 100 de lo que represente ja totali-
dad del inmueble, .

Estos préstamos se distribuirdn con arreglo a ia 91gu1ente
proporcion:

Pesetas.
35 por 100 de la total cantidad consignada por el Es-
tado para las ﬁnc.as cuyos alqmleres mensuales no
excedan de....uivariancranni beanrens vaerraiee 50
30 por 100 para las en que no excedan de.... -, 75
25 por 100 idem fd. §fd ... evvv.enn eaarane ireeras 100
10 por 100 fdem id. id . ..o..vn. . e seesacaraes 200

Como algunas de las exenciones de derechos € impuestos a
que se alude no pueden concederse, efectivamente, por el Estado
en las Provincias Vascongadas y Navarra, dado el régimen eco-
ndmico concertado que en dichas provincias-rige, tal exencion
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- se compensard en cada caso con u0a subvencién equivalente a
lo que, mediante promesa de los interesados, hubieran ascendi-

do dichas exenciones. - o ‘

3.+ Para los edificios de viviendas que comlencen a-construir-
se dentro del plazo de tres anos desde la fecha de la dlSpOSlClé‘ﬂ
legal correspondiente y no se terminen después de l'qs dos si-
guientes a este periodo, salvo caso de fuerza mayor debidamente
justificado, el Estado condonara la contribucidon urbana con

arreglo a la escala siguiente:

Pesetas.

Exencién por treinta afios a las casas econdmicas

cuyo alguiler miximo mensual por vivienda no ex-

cedade . s, viinvncnens wenennen e reiaisaaie, 50
Idem por veinticinco afios hasta .. ........ PR 75
Idem por veinte id, hasta..... et ceaereanaaeans 100
Idem por quince id. hasta ..., ........... . 200
Idem pordiez id. hasta.........onvvra-s e 230

Se fijara para cada localidad la superficie minima habitable
por vivienda en cada uno de estos casos.

No tendra derecho el propietario de dichas fincas a elevaren
una scla vivienda el alquiler primitivamente fijado durante los
anos que dure la exencion. .

Estas cifras seran-aplicables a las poblaciones de miés de
100.000 habitantes, fijindose otras, en consonancia con las ante-
riores, en otras cuyo nimero de habitantes séa menor del tadi-
cado. .

4. Exencion de derechos reales y timbre en los contratos de
adquisicién de terrenos con destino a la edificacidén, asi como
los correspondientes a las expropiaciones de los terrenos impro-
ductives, cuando la expropjacién se ordene por causa de utili-
dad piblica en virtud de proyectos aprobados que tuviesen por
fin la construceidn de grandes grupos de viviendas.

5. Exencion para las Sociedades creadas para fines de cons-
truccién en las dos formas siguientes:

_a) Exencién, por cinco anos, de la cuota minima por capital
fijado en la tarifa 3. de la contribucion sobre las utilidades y del
impuesto del timbre de negociacion de las acciones, ¥

#) Condonaciéa de las cuotas del impuesto de derechos rea—

{e§ y trans:pi_sién de bienes y del timbre del Estado que deven-
guen la emisién de las acciones.
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6.2 Revisidn de los derechos arancelarios correspondientes a
los materiales de construccion, con el objeto de abaratarlos tan~
to como sea posible.

La revisidn a que se refiere esta conclusidn se determinara
por aquelios productos y elementos de la construccién a gue se
refiere el art. 1g de la Ley de Casas baratas,

7.* Que el Estado proceda a la construceion y reparacion de
edificios que sean necesarios para los servicios piblicos, simpli-
ficando tramites.

8+ Las entidades provinciales que, por sus facultades econo-
micas, ofrezcan garantias del cumplimiento de sus ofertas po-
dran concertar con el Estado la construccidn, en el plazo méxi-
mo de dos afios, de edificaciones, consiguiendo auxilios espe-
ciales y complementarios a los censignados en las bases ante-
riores.

9.* Quedardn exentos de derechos reales y timbres los prés-
tamos hipotecarios que se hagan para edificaciones que se cons-
truyan en un plazo de cinco anoes, alcanzando a la constitucidn
y a la cancelacién de hipotecas.

0. A fin de facilitar la rdpida ejecucién de pequenas obras a
carge del Estado, se aclararia, por medio de un Real decreto de
Hacienda, la vigente Ley de Contabilidad y Hacienda publica en
el sentido de poderse efectuar, mientras duren las condiciones
economicas actuales de la construccion, por gestién directa to-
das las obras del Estado, de ampliacidn, reforma o nueva planta,
. cuyo presupuesto no exceda de 100.000 pesetas.

11.  Que el Estado, la Proviacia y €l Muagicipio cedan los te-
rrenos sobrantes o baldios que les pertenezcan, con la condicion
de que en un plazo prudencial hayan de haber edificado vivien-
das baratas en elios, conservando la entidad puiblica el dereche
de reversién, en caso de incumplimiento de la finalidad expre~
sada.

TEMA SEGUNDO

Accién de los organismos locales
(exencidn de arbitrios, funcién de les
organismos locales en la edificacion,
ensanche de las poblaciones, extra-
‘rradio de Madrid, etc ).

L Exencién de arbitrics.—Corresponde a los Ayuntamientos
eliminar las trabas de indole fiscal que puedan entorpecer toda

MTIN. Biblioteca Central



— 460 —~

clase de edificacién, encarecer el alquiler y dificultar la creaciéa
de viviendas higiénicas y econoémicas por los siguientes medios:

1.» Exencidn de los arbitrios que gravan la construecion, en-
tendiéndose que la masa de exenciones constituird una ayuda
economica a la persona o Sociedad propietaria de la edificacidn,
nuneca al ejecutante de las obras o contratista.

Para tener derecho a la exencidn serd condicidn precisa que
las obras se comiencen dentro del plazo de dos meses siguientes
a partir de la fecha de la concesion de la licencia y que se con-
cluyan en el término que para cada caso concreto se fije por una
Comisién mixta, salvo casos de fuerza mayor.

La exencién de arbitrios mencionada sblo se concederd a las
construcciones que se comiencen dentro del aio siguiente a la
fecha en que se produzcan los efectos de la disposicidn legal que
apruebe esta conclusion.

2.* Ejecucion preferente, con sus fondos y dentro de los pla-
nos aprobados, de ias obras de aperiura y urbanizacion de aque-
llas vias a que tengan fachada las edificaciones para viviendas
que se proyecten por particulares o Compaiiias, siempre que los
proyectas envuelvan ia edificacion inmediata de un drea no infe-
rior a 5.000 metros cuadrados o completen dicha extension y que
se proyecten en la cindad,

3. Abono de prima o subvencion a las Compaiiias o personas
que emprendan, sin el cardcter de contratistas, edificaciones de
casas colectivas de alquiler, dando mayor ayuda por las casas de
rentas mds moderadas.

Se auxiliara a la persona, Compaiiia o Sociedad propietaria
de edificios que se destinen a viviendas de clases modestas, por
medio de subvenciones, préstamos o garantias de interés de los
adelantos que puedan obtener, siempre con hipoteca de las mis-
mas fincas. Se incluiran en aquella categoria las casas cuya ren-
ta oo exceda de 125 pesetas mensuales por habitacién familiar,
teniendo derecho los Municipios, a cambio del apoyo aludido, 2
exigir determipadas condiciones higiénicas de superficie a las
?Wlend'fts, que se construyan con arregio a tipos perteccionados,
con patios abiertos y ea condiciones especiales que se estipulen,
¥ aregular la concesion de este auxilio en la forma que concre-
tamente determine cada Municipio.

I1. .Funcién de los organismos locales.~~Los Ayuntamientos de-
ben ejercer una intervencién decisiva en la solucion del probiema
de la vivienda y del trabajo en la forma siguiente:
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4.° Por accién directa, mediante 12 construccion de edificios
de uso publico: Alcaldias, Casas de Socorro, Juzgados, Escue-
tas, etc.

. lgual funcién deben realizar las Diputaciones provinciales con
relacién a os servicios que tienen encomendados.

5.° Por Ja creacién de nuevas barriadas de viviendas, pudien-
do crearse por los Ayuntamientos organismos auténomos en-
cargados del servicio.

La inversion de {ondos en los sitios que tengan pocas edifica~
ciones o no tengan ninguna es lo mds baratoy eficaz para resol-
ver el problema. La urbanizacién en zonas suburbanas consigue
el descongestionamiento de la ciudad y disminuye las dificuita-
des de su reforma interior, que, no obstante su necesidad, son
imposibles, por su coste, en la actualidad.

6. Por el estudio de proyectos de distritos de casas baratas,
segln la-Ley correspondiente. El desarroilo de este estudio com-
prenderd: eleccidn de sitios, trazados, instalacién de servicios,
vias de comunicacidén, transportes rdpidos y econdmicos, con-
servacidn de la propiedad del suelo, cesidn a censo de parcelas
a particulares, Sociedades consiructoras o Cooperativas, que
edifiquen inmediatamente, reglamentacion de los tipos de casas,
su altura, emplazamiento dentro de las parcelas, superficies des-
cubiertas, condiciones de higiene y ornato.

7.° Reglamentar la reforma y mejoramiento de las casas de
los suburbios que no retinan condiciones higiéuicas, aplicando,
si fuera preciso, las prescripciones de Ja Ley de Casas baratas
referentes a saneamiento y vivienda.

8.° Proteccién y auxilios a las Cooperativas y entidades bené-
ficas que edifiquen viviendas para sus asociados que rednaa las
condiciones que se exijan para ser beneficiarios de casas baratas.

9.° Que los Ayuntamientos interesen del Estado una af:-‘.:lén

‘enérgica para la formacion de tasas de materiales, dando inter-
vencion en las Comisiones que se formen a este fin a los Ayun-
tamientos y a todas las representaciones que tengan relacidn con
materiales de que trata, evitando la posibilidad de m??OPO_hOS
€a las primeras materias relacionadas con la construccion.

Como complemeanto de lo anterior, deberd formarse por los
Ayuntamientos en cada capitai de provincia un cuadro' d? pre-
cios que, con cardcter oficial, se aplique e las obras publicas ¥
sirva de tipo para dirimir discordiasen la liquidaciéa de las obras
particulares.
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10. Con objeto de propulsar la edificacion, el Estado conce-
der4 a los Ayuntamientos la potestad de expropiar, a solicitud
de los particulares, los solares de las localidades en que se sienta
la necesidad de resolver ¢l problema de la vivienda y la crisis del
trabajo.

Una vez que el Estado modifique los sistemas de tributacion,
aplicando los tipos de gravamen sobre los valores reales de los |
terrenos, se hardn las expropiaciones a que se refiere el parrafo
primere, con arreglo a las tasaciones que se fijen por las oficinas
de los Registros fiscales y catastrales, y mientras no sea posible,
por los que resulten de las tasaciones que los Municipios tengan
hechas en los Gltimos cinco afios para las apropiaciones o ex-
propiaciones de los terrencs préximes. _

El derecho a que se refiere el primer pirrafo de esta conclu-
8ién no podra ser ejercitado hasta pasado un ano de la {echa de
la promulgacién de la Ley que acoja esta base, con objeto de que
dentro de él puedan los propietarios del solar, si ies conviene,
edificar el mismo.

11. El Estado deberd dictar una disposicion de cardcter ge-
neral, aplicable 2 todos los Ayuntamientos de Espana, fijando
las condiciones minimas que han de reunir las viviendas para
que puedan considerarse como higiénicas. Dichas condiciones se
lievardn a las Ordenanzas municipales, no autorizdndose la ha-
bilitacién de nuevas viviendas que no las rednan.

12. El lnstituto de Reformas Sociales invitara a las Diputa-
ciones para que, aisladamente o mancomunadamente, organicen
un concurso dedicado a premiar un modelo de vivienda higiéni-
ca y barata, urbana y rural, para las clases trabajadora y media,
que responda a las propias necesidades de cada proviacia o de
cada regidn, ajusténdose a las condiciones minimas de la Ley.

Il.  Ensanche de las poblaciones. — [os Ayuntamientos tienen
el deber de procurar el desenvolvimiento econémico y las con-
diciones de salubridad de las viviendas e industrias, con arregio
a los procedimientos siguientes:

3. _Se solicitara del Gobierno la promulgacién de una Ley de
L?l:bamzacién, con arreglo a los principios de ordenacién, exten-
8160, higiene y desarrollo econémico de las ciudades.

14. Se obligard en elia a todos los Municipios de mds de cien
mil habitantes a preseatar, en término de un afo, un plan com-
pleto de extensi6én general, no sélo dentro de sus limites politi-
€o0s, £ino alcanzando los naturales, aunque para ello tengan oe-
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cesidad de invadir las jurisdicciones de los Municipios comar-
canos. Podrdn acogerse a estos beneficios las poblaciones de
menor nimero de habitantes que lo soliciten y que tengan ma-
yor importancia social que los pueblos limitrofes,

En el caso de que los Ayuntamientos no cumplieran lo in-
dicado en el pdrralo anterior, los de aquellas capitales que ya
tuviesen aprobado un plan de urbanizacién de su zona de ex-
tensién obtendrdn, por Ley especial, los medios econdmicos
para comenzar inmediatamente su realizacidn, sin perjuicio de
arbitrar las novedades urbanisticas en {a medida compatible con
l2 no produccidn de retraso en la iniciacion de las obras que pu-
dieran atenuar las graves consecuencias de los problemas del
paro y de la vivienda, urgente cometido de esta Conferencia.

15. En los proyectos se sefalardn las grandes arterias de tra-
fico general, las zonas distintas de edificacién; zonas industria-
les, agricolas y mercantiles; parques; campos de deportes, etcé-
tera, etc., marcadndose para cada zona un minimo de Ordenanzas
e indicando reglas de caracter administrativo para las que tu-
vieran caracteristicas especiales.

16, Aprobado el proyecto de extensién, serd obligatorio, no
sélo para la poblacién principal, sino para las comarcanas a las
que atectase, ejecutindose la parte que se imponga a los Muni-
cipios secundarios por el principal, que llegaré con los otros
afectados a un concierto econémico y administrativo con arregio
a su ejecucién.

Se marcara en'la Ley la forma de resolver el caso de diver-
gencia, segin el cardcter local y administrativo de cada pro-
vincia, ’

17. El plan aprobado llevaré consigo la declaracion d_e ntili-
dad piiblica y quedardn sometidos a la Ley de Urbanizacién, no
5610 los terrenos de las vias piiblicas, sino todos aquellos que los
Avuatamientos juzguen DEcEsarios para sus planes.

8. La tasacién de los terrenos necesarios 2 los efectos de la
conclusién anterior se llevard a cabo con arreglo al promedio de
la declaracion de riqueza en los iltimos cinco anos.

19. Se subvencionardn por e} Estado y los Municiptos, garan-
tizdndose un interés minimo y siempre por subasta, el estable-
cimiento de lineas de trifico que tiendan a upir con el centro lt‘)s
terrenos afectados por el plan de extensién, lineas que deberdn
estar senaladas en el citado plan, fijdndose en todo caso un ma-
Ximo de tarifas.
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20. Los Ayuntamienatos, mieatras se redacte_n los_ 'plancs r?le
extepsién, otorgardn las licencias para toda ef:!'lﬁcaclon, previo
joforme del organismo encargado de la redaccion de eslos pro-
yectos, no permitiéndose edificar fuera de esta zona mds que vi-
viendas aisladas, que tendrian a su airededor una fala' circuns-
crita en todo ek perimetro de cuatro metros de amplitud y sin
otra utilizacion que la de jardin.

TEMA TERCEROQ

Modificaciones que pueden introdu-
cirse en la legislacidn de casas ba-
ratas,

1. Come cuestién primordial, la Conferencia expresa su de-
seo de que se dé cumplimiento, sin demora alguna, a lo precep-
tuado en la vigente Ley de Casas baratas y que aun no ha sido
lievado a la practica,

2.* Considerando que las ensefianzas de la realidad han mos-
trado la precisidon de una detenida y completa revisidn de la Ley
¥y Reglamento de Casas baratas, la Conferencia acuerda:

ay Solicitar del Poder ejecutivo que, en el plaze mds breve
posible, convoque a una informacion a las entidades adheridas
a esta Conferencia y a aquellas otras que, sin estarlo, tengan
aprobados sus Reglamentos de Casas baratas;,

b} Una vez realizada esta informacion, se procederd, por el
organismo correspondiente, a formular un anteproyecto de Ley,
que nuevamente serd remitido, para su examen, a las entida-
des informantes, a fin de que puedan proponer las modificacio-
nes definitivas que estimen oportunas. Toda esta labor debera
efectuarse en un plazo mdximo de seis meses.

3.2 Mientras tanto se reforma la Ley, debera aclararse por
Real decreto ei concepto de compra contenido en dicho articulo,
en el sentido de que se comprendan ademés en el mismo aque-
llos préstamos realizados para la edificacién de casas baratas ¥,
€0 general, todos los que se hayan efectuado para que ésta pue-
da pasar a ser de la propiedad del beneficiario. '

4" Las peticicnes de permiso para el arrendamiento de 1a
casa barata se hardnp, con la justificacidn de la causa que la
motiva, ante las Juntas de Casas baratas (a las Diputaciones
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en las Provincias Vascongadas y Navarra), las que otorgardn la
pecesaria ficencia, pudiendo eatablarse los recursos contra las
resoluciones que aquéllas adopten ante el Instituto de Reformas
Sociales.

Las mencionadas Juntas quedaran obligadas a notificar al
Instituto de Reformas Sociales las concesiones de permiso de
arrendamiento otorgadas.

5.2 Se propone la reforma del art. 1.° adicional de ia Ley,
en el sentido de que las utilidades que bayan de obtener las So-
ciedades constructoras se aprecien solamente en relacion con
cada una de las casas que construyan, determindndose cudles
han de ser aquéllas en cada caso y sin que se limiten las uti-
lidades que hayan de repartir entre sus accionistas.

Se concederan las facultades de preferencia para la obten-
cién de auxilios a las Sociedades lucrativas que construyan en
combinacion con las Cooperativas y benéficas, siempre que los
auxilios que se obtengan al amparo de la Ley, en virtud de este
consorcio, se disfruten Gaicamente por los beneficiarios de casa
barata, limitdndose las Sociedades lucrativas a obtener las ga-
nancias a que hace referencia el parrafo anterior.

Se deben aclarar los conceptos reglamentarios sobre consti-
tucion de hipotecas complementarias para responder de los
préstamos recibidos para la construccién de casas baratas.

6 Se propone:

a) Que para la redaccién de los proyectos a qoe se refiere el
art. 37 de la Ley de 10 de diciembre de 1921, para realizar las
obligaciones del capitulo VI de la misma y para la adquisicion
y urbanizacién de terrenos que s¢ destinen al cumplimiento de
estos planes, se conceda por el Estado 2 los Ayuntamientos
préstamos con garantia hipotecaria, hasta el duplo dt? la canti-
dad que ellos obtengan para invertir en estas atenciones, de-
bieada el interés que devenguen ser suficiente para que remu-
nere al Estado de lo que ha de pagar a los teaedores de la
Deuda que se emita a este objeto, y en forma que pueda ser
debidamente amortizada en la época y plazo que se fije en cada
caso;

5 Que se obligue a los Ayuntamientos de las grandes pob_l.:i-
ciones a realizar, en un plazo que se fije, un plan-de extension
de poblacién que debe estar distribuido en zonas correspondien-
tes a los distintos uses y proporcién de la ciudad, ¥, una vez
aprobado dicho plan, no'se permita mds que en €asos especiales
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+
y justificados-la construccién de viviendas baratas y econémicas
fuera de los empiazamientos fijados en dicho plan;

¢) Que se autorice a los Muaicipios de las grandes urbes para
que estos planes puedan realizarse fuera de su término munici-
pal, sin que esto origine perjuicio a los Municipios colindantes,
y procurando, cuando sea posible, que el plan se efectlie conjun-
tamente con dichos Municipios;

4} Que se autorice a los Ayuntamientos, segin la forma en
que en cada caso se apruebe el plan presentado, a enajenar,
arrendar, hasta por noventa y pueve anos de plazo, o ceder a
censo los terrenos expropiados para que en ellos se realice la
construccion de casas baratas y econdmicas.

7.2 Se propone una aplicacién de los preceptos de la Ley de
10 de diciembre de 1921 para que gocen de beneficios determi-
nadoes, especialmente de exencion de impuestos y de los del cré-
dito, procurando que tedo ello origine los menores gastos posi-
bles al Estado; las personas gque obtengan como producto de su
trabzjo unos ingresos superiores a los de los actuales beneticia-
rios de casa barata y hasta el limite que se fije, para la construc-
cién de viviendas que podrian denominarse econdmicas, y ajus-
tindose sustancialmente esta concesion a los preceptos de la
Ley de 10 de diciembre de 1921 en lo que sea aplicable, fijando
la gradacidn de la forma en que la proteccion y auxilio deba de-
otorgarse, .

8.7 Que e solicite la reforma del art. 166 del Regiamento de
Casas baratas en el sentido de que se reduzca a diez el namero
micimo de casas que serd necesario construir por Caoperativas
para optar a los préstamos del Estado. : :

9" Se ampliard hasta el dia 31 de diciembre de 1923 el plazo
concedido en el parrafo 6.° del art. 33 de la Ley de 1o de diciem-
bre de 1921 y en el parrafo K) del art. 3.° de la de Presupuestos
de 25 de julio de 1922,

Para conceder tal ampliacién, la cantidad de 3 millones de
pesetas dedicadas a la atengion a que hace referencia el megncio»
nado parrafo 6.° del art. 33 de la Ley se considerara ampliada en
ta cantidad que sea necesaria para otorgar a todos los que ba-
yan comenzado la construccion de las casas a partir del 1o de
diciembre de 1921, y las hayan terminado antes del 31 de diciem-
bre de 1923, el 50 por 100 de subvencién en relacion con el capi-
wal mver_tido en estas construeeiones, v que la concesién de esta
subwencion direcra se vaya realizando a medida que se vayan
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terminando las edificaciones, tedo ello de acuerdo con las pres-
cripciopes vigentes en la materia.

16." Que se incluya a los Ayuntamientos en el art. 3.* adicio-
pal de la Ley, con el fin de disfrutar andlogas beneficios que los
que dicha prescripcidn vstablece. '

11.* En cuanto se d¢ traslado a los Ayuntamientos de la Real
orden de calificacién condicional de barata de una vivienda,
aquéllos la inscribitdan en un registro especial, e inmediatamente
dardn orden a todes los Negociados muaicipales para que desde
aque! momento dejen de cobrar cuantos arbitrios e impuestos
pudieran relacionarse con la casa calificada, debiendo devolver
los que anteriormente hubieran percibido.

12." Dar a las Juntas de Casas baratas una organizacién mds
independiente y elevar sus facultades gjecutivas.

Hacer desaparecer totalmente la intervencion gubernati-
va en su constitucién, por el peligre que tiene, en las Juntas
de los pueblos rurales, de gue dichas Juntas queden faciimente
vinculadas a un sector politico o a los poderes de los caci-
ques. :

En las Juntas no debe haber mas intervencidén que las justas
delegaciones de los funcionarios del Instituto de Reformas So-
ciales, el elemento técnico, médico y arquitecto, las entidades
constructoras, propietarios e inquilinos afectados por el proble-
ma de la vivienda, obreros y empleados. Hacer que su consti-
tucion sea rapida, dentro del mes en que se solicite, y sea justi-
ficada su constitucion,

13.2 Al decretarse por el Ministerio de Trabajo la califica-
cion condicional de casa barata de una vivienda, las respecti-~
vas Juntas locales trasladarian inmediatamente la Real orden
de calificacién a las Delegaciones de Hacienda, Municipios y
demds Corporaciones oficiales relacionadas con el asunto, ¢ in-
mediatamente, sin otro tramite, los beneficiarios de las casas
baratas entrarin en el pleno goce de las exenciones que sedalan
la Ley y Replamento de Casas baratas.

14.* Se entenderd que las exenciones tributarias dei Estado
sobre terrenos, construcciones, administracién y toda clase de
actos de las Sociedades se hardn extensivos a toda clase de re~
cargos, arbitrios e impuestos de todos los organismos del Esta-
do, Mancomunidades, Diputaciones, Ayuntamientos y en.udades
que puedan recibir facuitades para percibirios, con el bien en-
tendido que ja Presidencia del Consejo de Ministros publigue.
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una disposicién notificando lo antes dispuesto a todos los abli-
gados a su cumplimiento. )

15, Se admite el priacipio de que se fijen en tj_-l Regiamento
los plazos maximos prudenciales para la resolucién de los dis-
tintos casos de expedientes.

16.* Que, en vista de que casi todas las medificaciones legis-
lativas que ha propuesto esta Seccidn para beneficiar a ios inte-
resados han de ser objeto de Leyes, que no podran promulgarse
en algunos meses, se suplique al Gobierno que haga promesa de
que gestionara de las Cortes con el mayor empefio la retroacti-
vidad de dichas Leyes al 4 de junio del corriente afio, a fin de
evitar que siga retraida la construccién, ante el temor de que
las casas que se empiecen ahora queden en peor condicién que
las que se empiecen después de la promuigacién de la pueva
Ley, ¥ que en todas las Leyes y disposiciones oficiales se auto-
rice la devolucidon que corresponda de los pagos, tributos, Tim-
bre, etc., que hayan satisfecho las casas comenzadas desde el
4 de junio y sus solares, si se adquirieron después de esta fecha,
en todos aquellos casos en que no tengan que satisferlos las
casas similares que se construyan después de la citada premul-
gacién,

TEMA CUARTO

Celaboracidn e intervencidn, en la
industriza de la edificacidon, de los
Bancos y demis esteblecimientos de
erédito, asi como del capital privado:

@} Banco Hipotecario, Secieda-
des de crédito inmobiliarie, Caja de
ahorros, etc.;

by Estimulos y garantias que pue-
den efrecerse al capital privado.

Prim.era. Sin perjuicio de las funciones que, en relacion con
el crédito territorial, encomiendan las Leyes a otros oTganismos,
se creard el lostituto del Bono de la Edificacion, dependiente del
N_I{nlsterio de Trabajo, Comercio Industria, en cuya organiza-
€100 se procurard la mayor sencillez y la maxima eficacia.

) Su ob_]cto serd emitir bonos en nombre del Estado para des-
Hoar su importe a la edificacién de inmuebles urbanos, con el
fin de resolver o, al menoes, atenaar la crisis de viviendas decla-
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rada en Espaia; favorecer la creacidn e impulsar la vida de Ban-
cos y Sociedades inmobiliarias destinadas a la construccion de
viviendas; cooperar, por los medios que se estabiezcan, al fo-
mento de la construccién urbana en favor de las clases sociales
necesitadas, y coordinar la actividad de las entidades de crédito
para los fines indicados.

Los bonos seran de 100, 500 y 5.000 pesetas, correspondien-
tes a las series A, By C; serdn negociables en Bolsa como efec-
tos plblicos, ¥ se amortizatdn en los plazos que habran de de-
terminarse con arreglo a los que rijan para los préstamos hipo-
tecarios. Su plazo mdximo serd de treinta anos, que es el mayor
comprendido en la Ley de Casas baratas de 1o de diciembre
de 19ar.

El interés de estos bonos serg variable. Su fijacién se reguia-
cd por el interés del dinero en las plazas monetarias y lo fijara
periédicamente ¢l Consejo de Ministros, previo informe del Ins-
tituto del Beno de Construecion.

Se ruega al Gobierno que recomiende que los bonos sean ad-
mitidos por todo su valor nominal como fianzas en las Corpora-
ciones oficiales, incluidos los Ayuntamientos y Diputaciones,
para subastas, fianzas, etc. lgualmente se recomienda que sirvan
de garantia en Jas fianzas que los propietarios suelen pedir a los
inquilinos y que haya preferencia para consignar dicbas fianzas
de inquilinato en libretas de la Caja Postal de Ahorros, confor-
me esta institucidn tiene establecido.

Se encarece al Gobierno que recomiende al Banco de Espafa
que las acciones y obligaciones de las entidades cuyos Estatutos
o Reglamentos estén aprobados por el Ministerio de Trabajo
sean admitidas a la pignoracién en dicho establecimiento de
crédito. '

Segunda. El Estado emitira y pondré en circulacién cuantos
bonos sean necesarios conforme a las reglas que se establezcan,
pero no podra haber en circulacidn una cantidad superior a la
que representen los bonos entregados por ¢l Estado. _

Tercera. Toda institucién de crédito inmabiliario, fundada o

que se funde a base de efectuar hipotecas sobre la propiedad

~ urbana, Bancos de las Camaras de la Propiedad, Sociedades co-

‘operativas instituidas para construir viviendas destinadas a sus

asociados, Sociedades de construecién inmobiliaria o urbaniza-

dora, podran solicitar del Instituto del Bono de Edificacién que

les facilite los correspondientes de las series que indiquen para,
30
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en uoion del 25 por 100 en metdlico que aporte la entidad solici-
tante, formar un capital de 100, que, a su vez, sea, cuando mas,
el 6o por 100 del valor del inmueble urbano, solar compreadido,
cuya hipoteca queda a favor de cada parte, o sed f:l 75 POr 100
para el Estado y el 25 por 1oo para la entidad solicitarte.

Los créditos del Estado por este concepto serdn preferentes
en casos de suspension de pagos, quiebras y demds casos acor-
males que puedan presentarse y que puedan obligar a la incau-
tacién del inmueble por no cumplirse los compromisos de pago
adquiridos, saivo que sc haga cargo de ellos, en su totalidad, la
entidad o particular que hubiera obtenido la concesién de los
botos.

Las Cooperativas de viviendas, siempre que se establezcan
para construir casas a sus socios, podrédn disfrutar de las mismas
ventajas que se ofrecen a los Bancos inmobiliarios municipales
y a los de las Cdmaras de la Propiedad, y podrin, por tanto, re-
cibir del Estado el 80 por 100 en benos, en vez del 75, siempre
que el Ministerio de Trabajo asi lo acuerde por disposicién ofi-
cial a base de la pureza cooperativista que reine en los Estatu-
tos sociales y de las garantias que, de manera especial, puedan
ofrecer las Cooperativas «l lnstituto de! Bono de Edificacién.

Las Federaciones de estas Cooperativas podran fundar Ban~
cos cooperativos y liegar al disfrute de las ventajas enumeradas
en ¢l pdrrafo anterior y en iguales circunstancias. Los Bancos
cooperativos podran también efectuar cuantas operaciones se
asignan en la base 6.% a los instituidos por las Camaras Oficia-
les de la Propiedad Urbana, siempre que no estén en pugna coo
los fines de la cooperacién.

Cuarta. 8i se creasen Bancos municipales, establecidos por
los Ayuntamientos de poblaciones de mas de veinte mil almas,
sol?re la base de recoger dinero fuera de las localidades en que
se Instituyao, para ser aplicado el dinero a la construccién de
casas higiénicas, el Estado entregard bonos de Construccién €0-
igual forma y coua iguales requisitos que a las demas institucio-
nes, pero variando la proporcionalidad de participacién, y de
ca_tda 100 pesetas concedidas por mediacion de un Banco mu-
u}cipal, cuyos Estatutos, Reglamentos u Ordenanzas estén pre-
viamente aprobados por el Ministerio de Trabajo, 80 se podran
entregar en bonos, facilitados por dicho Ministerio, y 20 por
el Banco municipal.

5i algunos de estos Bancos no necesitasen la cooperacién del
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Estado en la forma indicada, quedan autorizados para emitir
obligaciones hipotecarias municipales, sin que ¢l Estado tenga
intervencién ni fiscalizacidén en sus operaciones.

Quinta. Las Cdmaras Oficiales de la Propiedad Urbana o la
Federacidon de ellas quedan autorizadas para instituir Bancos
de la Propiedad Urbana que realicen préstamos a los propieta-
rios socios para construcciones de nuevas plantas y obras de
reforma y ampliacidn que representen extensién en la habita-
bilidad de sus respectivas propiedades.

L.a participacién que el Estado tome.en los préstamos que
para obras de edificacién o reforma realicen estos Bancos podra
ser, como en log Municipios, del 8o por 100, stempre que el 20
restante sea aportado por los Bancos de la Propiedad Urbana;
perc para ello se necesita acuerdo expreso especial del Ministe-
rio de Trabajo, sin cuyo requisito se entregar tan solo por acuer-
do normal el 75 por 100 en bonos de Edificacidn.

También pueden dichas instituciones emitir obligaciones hi-
potecarias de las Cdmaras de la Propiedad Urbana que hayan
instituido esa clase de Bancos, siempre que sus Estatutos estén
aprobados por el Ministerio de Trabajo y que, a pesar de la in-
dependencia que se les otorga para esas emisiones, admitan la
inspeccién y vigilancia del Estado para comprobar que cumplen
sus fines sociales, .

Para gozar de los beneficios de esta Ley tendrdn los Bancos
de las Camaras de la Propiedad que someterse a las prescrip-
ciones establecidas en la base 4.°

Estos Bancos promoveran la movilizacién de la propiedad ¥
podran realizar otras operaciones, tales como descuento de
alquileres y administracién de fincas, con la garantia de éstas;
servicios comunes de cobro de alquileres; servicio de informes
sobre porteros y administradores; servicio de pagos de impuest_os
y arbitrios referentes a la propiedad urbana; cueatas de crédito
con la garantia de las propias fincas, libres de hipotecas, o con
garantia del cobro de alquileres, y cuantos otros serviclos pue-
dan ser Gtiles a los propietarios ¢ inviten a los capitales a taver-
tirse en fincas urbanas.

En cada localidad puede establecerse por dichos Bancos una
Bolsa de la Propiedad Urbana para realizar toda c¢lase de opera-
ciones que afecten a esa propiedad, bien directamente por el
Banco o con la intervencién de Corredores colegiados de com-~
praventa de fincas. - '
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También pueden establecer los seguros de fincas y realizar
cuantas operaciones bancarias correspondan a los Bancos de
Descuentos, ¥, a tal efecto, podrdn admitir el de letras, paga-
rés, etc., librados y aceptados por socios de la Camara o por los
que, aun no siéndolo, tengan crédito sobrado, a tuicio del érgano
que tema los efectos.

Sexta. Para gozar de los beneﬁc1o=; de esta Ley tendrdn que
aprobarse previamente por el Ministerio de Trabajo, Comercio
e Industria, los Estatutos ¢ Reglamentos por que se rijan dichas
instituciones. Se entendera que pueden disfrutar los beneficios
las Sociedades que exterioricen alguna de las siguientes carac-
teristicas:

@) Dedicar su capital o parte de él, por lo menos en su o
por 100, a la construccion de viviendas cuyas rentas no sean
superiores a 3.000 pesetas anuales por piso, local, albergue o
vivienda;

b) Dedicar su capital en el 5o por 100, cuando menes, a efec-
tuar préstamos sobre hipotecas de primera categoria;

¢} Construir y urbanizar terrenos en zonas en las que, por
existir faciles comunicaciones con centros urbanos, disponer del
agua necesaria para ¢l uso de sus habitantes y estar sitnados los
terrenos en sitios libres de espacio, se puedan provocar las cons-
trucciones en el mayor nimero posible.

Séptima. Las reglas de coordinacién entre el Estado y todas
las instituciones mencionadas que soliciten vy acepten la partici-
pacion de aquél serdn, entre otras, las siguientes:

I. Los Bancos, Sociedades inmobiliarias y demds enumera-
das en las conclusiones anteriores recibirdn las solicitudes de
préstamos hipotecarios de su clientela, estudiaran las condicio-
nes de la operacidn y, si las estiman aceptables, tomarén acuer-
do afirmativo en su Consejo de Administracidn.

. De este acuerdo se pasard copia al Ministerio de Trabajo,
solicitando la entrega de bonos de Construccién en fa propor-
cidn establecida en las conclusiones anteriores, segun la nato-
raleza de cada institucion, y el Ministro, después de consultar,
si Jo cree necesario, con algin Centro de su departamento, .0
fuera de €1, y no pudiendo prolongar la resolucién mds de quince
dias, acordard o no, en resolucién razonada, la entrega de los
bonos a la entidad inmobiliaria solicitante, que recibird dichos
bonos, los cuales podrdn negociar en Bolsa o retenerios en so
activo como valores realizables.
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1lI. Los préstamos a los propietarios de inmuebles urbanos
o terrenos para edificar se haran con primera hipoteca sobre los
mismos, mediante escritura publica, en ia que se hara coastar
la preferencia dei Estado al cobro de créditos,

1V. El reembolise se efectuard en la forma en que se determine
en la misma escritura, pudiendo variar entre diez afios y trein-
ta, pero con derecho a reembolso anticipado mediantz la bonifi-
cacidn que se fijard periddicamente por el Ministerio de Trabajo.

Octava. Los Bancos, Sociedades inmobiliarias y demds ya
citados gozardn de una bonificacidn de intereses cuya cuantia
se fijara periddicamente por el Ministerio de Trabajo, segun
acuerdo del Consejo de Ministros, pero no sera superior al 1 por
100. Anuvalmente, cada una de esas entidades presentar4 la rela-
cién de bonos que se les entreguen, debiendo presentar aqué-
lias en las Oficinas centrales o provinciales del Banco de Es-
pana, para que éste, por cuenta del Ministerio de Trabajo,
abone el tanto que se acuerde, y que, como maxime, podrd ser
el T por 100,

) El Ministerio abonard este tanto por ciento correspondiente
a la entidad por cuya mediacién los haya puesto en circulacioén
el Ministerio de Trabajo, y a este efecto se Hevard una cuenta
especial a cada uno.
El Banco de Espafa podrd encargarse del servicio de pagos
de intereses y de amortizacidn. -

Novena. E} Ministerio de Trabajo organizard un servicio de
inspeccidn, para ejercerla, siempre que se estime conveniente,
sobre las entidades que tengan relacion efectiva con aqueél por
medio de entrega de bonos. Los Inspectores podrdn examinar
todos los libros sociales, revisar todos los documentos, pedir
copia autorizada de ellos, asistir a las Juntas generales ordina-
rias y extraordinarias, a las reuniones de los Consejos de Admi-
nistracién o Comisiones delegadas, y, en suma, ejercer cuantas
funciones se crean pertinentes para asegurar el cumplimiento
de los contratos y la finalidad de esta Ley.

Décima. Los.inmuebles que se construyan a base de esta
Ley estaran exentos del pago de contribuciones y arbitrios de
todas clases, incluso del Timbre del Estado y Derechos Ff':ales,
para todos los documentos que precisen en la formacién de
escrituras, peticiones de licencias de obras, ete. También que-
daran exentos de toda contribucién o arbitrio, presente o futu-
T0, sobre los alquileres. : ' '
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Las exenciones indicadas lo serdn por un plazo méximo de
veiote anos a contar de la fecha de terminacién del inmueble,

Los bonos de Edificacién estardn también exentos, hasta su.
extincién, de todo impuesto del Estado, de la Provincia o de)
Municipio, tanto en su interés como en su amortizacion.

Undécima. Se recomienda al Instituto Nacional de Previ-
si6n que del producto de las recaudaciones procedentes de la
aplicacion de los seguros sociales, y de la misma recaudacién
obtenida por las Cajas colaboradoras, se destine una parte a la
concesién de préstamos para construir casas baratas, fijandoe el
tipo de interés mds reducido que sea posible en el momento de
la concesién.

Duodécima. La Caja Postal de Ahorros, las Cajas sometidas
al patronato de! Ministerio de la Gobernacién y las establecidas
en los Bancos podran crear una nueva libreta de aborro, que se
llamaré «Libreta para la construccion de viviendas», con el fin
de recoger dinero destinado a la construccidén de viendas en
la forma regulada en estas conclusiones y en la Ley de Casas ba-
ratas; pero no se admitirdn cantidades de los imponentes ni se
entregardn, por lo tanto, las libretas hasta que el Ministerio de
Trabajo no haya aprobado proyectos de construccion, determi-
nando las sumas que deberan entregdrsele. A partir de este mo-
mentoe, las Cajas abrirdn sus ventanillas para adritir dineros
expidiendo estas libretas especiales por suma igual a la solicitada
por dicho Ministerio,

El interés de estas libretas estard en relacidn con el que se
cobre de los prestatarios poseedores de inmuebles.

Los reintegros de estas libretas no se haran sino en las con-
diciones de largo plazo que se fijaran oportunamente.

Cada una de las mencionadas Cajas que quiera admitir este
nuevo servicio debera dirigirse al Ministerio de Trabajo en soli-
citud de relaciones, ofreciendo la apertura de libretas especia-
les, y el Ministerio abrird concursos para ampliar los de la Ley
de Casas baratas, y ofrecerd a dichas Cajas, seglin convenga al
problema, los proyectos aprobados, para que.aquélias puedan
recoger dinero del ahorro popular.

Décimotercera. Se excitara al Banco de Espana, Banco Hipo-
tecario y demds Establecimientos bancarios y Sociedades anéni-
mas de importancia para que construyan el mayor pamero de
viviendas que les sea posible, destinadas a sus empleados mds
modestos. Se podran apreciar como reservas las cantidades in~
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vertidas en estas edificacioues, siempre que no excedan del 5 por
1oo del capital desembolsado de cada Sociedad.

TEMA QUINTO

Régimen de transportes en rela-
cidn con los materiales de construc-
cidn.

CONCLUSIONES
1." Debe establecerse, como base de todo régimen de traps-
portes, la categoria especial de materiales de construccién no
destinados a la exportacion.

2.* El Estado habra de cumplir, en relacido con el problema
de la edificacibén, no sélo la funcién juridica ¥ social, sino con-
certada con distintas Empresas: Compafias de ferrocarriles, es-
pecialmente.

3.* Procede acordar el abaratamiento de tarifas ferroviarias y
fletes maritimos y fluviales, como medida urgente y de cardcter
excepeional. Procede iniciar una politica nacional de tarifas, de-
biendo hacerse upa revisién general de éstas, con criterio de
unidad, y excepciones necesarias, y crearse una Comisién gene-
ral de tarifas, con elementos oficiales y otros de cardcter social.

4.* En cuanto a los medios de transporte, no sélo debe pro
curarse el mayor niimero de unidades ¢ intensificacién del trdfi- -
¢o, llegando, si es necesario, a la fijacion de plazo para la entre-
ga de mercancias, garantizando debidamente el transporte, sino
que habran de establecerse nuevas lineas de comunicacion. Para
ello, lo mas inmediato serd coastruir, por cuenta del Estado u
otras entidades, o con cargo a la renta o beneficio de los montes,
¥ para fines primordiales de edificacién, caminos de saca en zo-
nas forestales, dindose preferencia, en cuanto sea posible, den-
tro del plan aprobado, 2 las carreteras y caminos vecinales que
enlacen con los caminos de saca forestales. Deben construirse
ferrocarriles en las zonas mds importantes desprovistas de co-
municacién, que pueden proveer de materias primeras para ia
consiruccion. .

5. Se reformard, en el plazo mds breve posible, el pavimen-
to de las carreteras, en la prozimidad de las grandes poblacio-
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nes, en forma adecuada a la importancia e intensidad del transi-
to en cada caso.

6." Asimismo se solicitard que se refuercen los puentes y de-
mads obras de fibrica, de modo que puedan bastar a! trinsito de
las cargas que por ellos han de circular, dada la intensificacién
que se prevé en la circulacidén automovil.

7.2 Es necesario remover determinados obstaculos que, en
relacion con el régimen de transportes, dificultan, por distintos
elementos, ¢l abaratamiento de la edificacidn: supresion de in-
termediarios y acaparadores, mediante el establecimiento de de-
positos, en los puertos de recepcidn y grandes estaciones de
destino, para conseguir el mayor abaratamiento de la edifica-
¢ién, '

82 Las entidades locales—Provincias, Municipios, ete.—co-
iaborardn en esta obra por todos los medios, y especialmente
dando garantias y facilidades para e} transporte de {os materia-
les de construceién en el interior de las poblaciones.

g." Elideal en el problema de la edificacidon es construir mu-
cho y barato: la vivienda de lujo, dentro de mayores facilidades,
estd atendida hoy suficientemente; falta {a vivienda media y ba-
rata. Para esto, como una de las condiciones més importantes,
debe procurarse abaratar, facilitar y desarrollar los medios de
transporte, en relacién con los materiales de construccion.

TEMA SEXTO

Las comunicaciones urbanas.

1.* El Gobierno debera, en el plazo mas breve posible, pre-
sentar a las Cortes un proyecto de Ley de Ferrocarriles de inte -
rés local que regule las concesiones relativas a ferrocarriles ur-
banos y tranvias, dando a los Ayuntamientos las facuitades que
hoy dia tiene el Estado en materia de ferrocarriles.

Que, respecto a las concesiones de ferrocarriles urbanos o
tranvias otorgadas hasta la promulgacién de la nueva Ley, 5¢
reclame del Estado que sean transferidos a los Ayuntamientos
las ‘acciones y derechos que, en punto a inspeccién de Jas explo-
taciones y reversidn de lineas, le confieren las Leyes vigentes, 2

ﬁn’ de couseguir que los medios de locomocién urbana estén
bajo la inspeccién de los Municipios. . :
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2.* Que tanto el Estado comao los Muni¢ipios den las mayores
facilidades a las Empresas o particulares que establezcan me-
dios de transporte urbanos, ¥ que se procure que los servicios
ferroviarios urbanos que existan o puedan establecerse se upan
con las estaciones y sirvan para el transporte de materiaies de
construccidn, mediante tarifas econdmicas.

3.+ Solicitar del Estado que el tipo de pavimentacién de tra-
vesias sea igual al que posea la poblacidn en las vias inmediatas,
y que modifique y mejore, en el plazo mds breve, el estado actual
de las carreteras, teniendo en cuenta para sus sistemas y anchos
el cambio tan radical que se ha operado en los medios de comu-
nicacién.en Espana.

4.* De acuerdo con las conclusiones aprobadas en el cuarto
Congreso Internacional de Carreteras, celebrado en Sevilla, y
con objeto de que la circulacidon y marcha de los vehiculos, tanto
en las poblaciones como en las carretecas, sea uniforme para
toda Espafia, asi como el de psatones en sentida contrario, se
debera exigir el exacto cumplimiento de lzs disposiciones que los
Poderes publicos han dictado sobre la circulacién por toda clase
de vias.

5." Que los Ayuntamientos, en el plazo mds breve posible,
hagan los estudios de un plan viario, adaptdndole a los proyec-
tos de reforma interior y extension de poblaciones, establecieado
una clasificacién de vias segin sus pendientes, anchos ¢ inten~
sidad de su trafico para regular el transito, teniendo cuidado de
reservar o seflalar aquellas que se consideren necesarias para la
penetracion dentro de la capital.

6.* EJ Gobierno, de acuerdo con las Companias de ferroca-
rriles, estudiara el establecimiento de una estacién centralen l_z_is
grandes poblaciones para el servicio de viajeros y de pequena
mercancia, v el enlace de ésta con las estaciones existentes y las
que en lo sucesivo puedan crearse. El emplazamiento 'de las es-
taciones serd compatible con los planes de reforma interior y
extensidn de poblaciones. ) . cel

7.4 Siempre que sea posible, se suprimirdn los pasos a nive
en las poblaciones. . ..

8.2 Se solicitara del Gobierno la intensificacion de ficiles y
econdémicas comunicaciones telegrificas y postales, incluyendo
en estas altimas las neumdticas que faciliten la vida en la pobla-

“cién y su zona de influencia urbana, Asimismo se reclama del
Gobierno que en el plazo mas breve posible adopte medidas efi-
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caces en orden a la mejora del servicio telefénico urbanoyala
reducci6a de sus tarifas. _

9.* Que se autorice a los Ayuntamientos para que, en el mo-.
mento que la vida de la poblacién lo exija, puedan llegar a la
municipalizacién de los medios de transporte por metropolita-
nos y tranvias. _

to.* El Estado, las Diputaciones y los Mu nicipios, en las vias
publicas que respectivamente les corresponden, establecerdn ia
debida separacién entre el transito rodado de vehiculc_;s pesados
y ligeros cuande las necesidades de la circulacién exijan esa se-
paracidn.

TEMA SEPTIMO

Coordinacion de las actividades de
todos los elementos que intervienen
en la industria de la edificacidn,

1.* Sila Conferencia de la Edificacién plantease integramente
el problema de coordinar las distintas actividades que intervie-
nen en la industria de la edificacidn, correria el riesgo de verse
obligada a confesar que tal coordinacidn, voluniariamente esta-
blecida, es, en el momento actual, dificil de lograr,

Por mucho tiempo viviran a(n distanciadas cuantas activi-
dades colaboran en la edificacién, porgue son contradictorios
sus mutuos intereses actuales, inconciliables sus aspiraciones
del dia, irreductibles sus organizaciones a una nueva modalidad
diferente, sin que se mermen o desaparezean las principales ca-
racteristicas de cada actividad actual.

2. Sila Conferencia de la Edificacién se propone, como la-
bor preliminar ¢ informativa, determinar de un modo preciso,
concreto y analitico, para de ¢l deducir consecuencias précticas,
una futura coordinacién en el trabajo, por ejemplo, la reai inter-
vencién actual de las varias actividades que participan en la ia-
dustria de la edificacién, estimamos que un modo quizd practico
de conseguir tal propésito puede ser redactar, de mutuo acuer-
df” mediante Comités paritarios u otros organismos que el Go-
bierno considere conveniente, y previo el necesario cuidadoso
estudio, las series de precios, descompuestos, en los que la uni-
dad de obra analizada diria, de manera expresiva, dénde radica
la causa de los encarecimientos experimentados por la edifica-
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cién; qué parte, acaso, corresponde a la direccion técnica; qué
parte, posiblemente, al terreno, y en qué modo y cantidad enca-
rece o no la vivienda; de qué suerte la mano de obra puede in-
fluir en el precio, ¥ en qué medida; cudndo el beneficio indus-
trial es exagerado, y cudndo no.

3.2 Silo agudo y perentorio de la crisis del trabajo y de la
vivienda hace necesaria y urgente una solucidn répida y eficaz,
la Ponencia entiende que, probablemente, seria prictico, y no
- dejaria de ser eficaz, que todos cuantos intervenimos en la edifi-
cacion recorddsemos la decisidn que consignaba la C. G. T. fran-
cesa en la circular dirigida a los Sindicatos, con motive de cele-
brarse la fiesta del i.° de mayo de rgz21: Résolus a travailler ef a
produire, condilion inexorable de tout mieux-éfre généralisé, les tra-
vatlleurs.....

Es decir, que la solucién urgente muy probablemente consis-
tiese—la Ponencia no define: piensa, tan sélo—en decidirnos a
trabajar y a produeir.

42 Entretanto, pensamos que, para reducir ias ¢ontiendas
sociales como para intensificar la produccion (resolviendo las
erisis actuales), la industria de la edificacién debiera responder
al interes general mds que al privado; que no serfa inoportuno
procurar a la funcion técnica y del trabajo un nivel preponde-
rante y directivo; que no dejaria de ser ciertamente interesante
aspirar a la eliminacidn de factores intermediarios de la produc-
cién, y que acaso contribuiria a la economia general de la edifi-
cacién reducir lo que buenamente se pueda los derechos de los
poseedores del suelo, '

5.* Para estimular el sentido de la responsabilidad, agudizan-
do, al mismo tiempo, la competencia técnica y el celo en la di-
reccién, convendria conseguir disposiciones legales, clarameate
redactadas, que hicieran efectiva y exigible la que adquiere el
arquitecto al trazar o concebir un proyecto y al presupuestario.

De modo que no fueran practicamente posibles los errores de

“cdleulo en el coste, fuera de los limites preceptivos, pues siendo
ahora frecuentes estos errores, alejan, ¥ no €n pequena esca_ta, a
gran nimero de personas que edificarian si aquello no ocurriese.

Claro es que ta! responsabilidad tan sélo seria t-%xlg“_’le cuan-
do no hubiese variado ninguna de las circunstancias que concu-
rrieran el dia de ser autorizado el proyecto.

6.2 Consideramos conveniente, en tanto subsiste la actual
organizacién en la industria de la edificacién, los contratos par-
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ciales, por oficios, reguidndose la relacion entre los varios :con-
tratistas parciales y sus mutuas obligaciones por el arquitecto,
cuyo mayor y directo contacto con los oficios simplificara el be-
neficio industrial, suprimiendo el del contratista general, y se
vera obligado a conocer mads directamente ia mecdnica de la in-
dustria. '

7.+ La Ponencia considera que la enseianza de los aparejado-
res titulares debe darse en intima relacién con la de los arqui-
tectos, con un sentido eminentemente practico, cual correspon-
de a la finalidad y cardctec de la citada profesién, creada para
servir de intermediaria entre el arquitecto vy el obrero manual,

8.2 Estimamos necesario acordar, mediante contratos colec-
tivos de trabajo, la estabilidad de los salarios per anualidades,
para que los cdlculos de coste de los proyectas no estén a mer-
ced de las fluctuaciones originadas por las huelgas y lock-ouls.

Debiendo establecerse con caracter oficial la clasificacion de
categorias dentro de cada oficio, anulando la unidad de jornales,
que mata todo estimulo v fomenta la desateccidn al trabajo, para
que las especialidades tengan la recompensa merecida y el obrero
sienta ansias de perfeccionamiento en su capacidad productora,
sin que por esto signifique propdsito de disminuir los salarios
actuales ni empeorar las actuales condiciones de trabajo.

9 * Los precios unitarios, descompuestos analiticamente, que
proponemos para las varias unidades de obra, han de alcanzar
tambi¢n a los materiales de construccién, cuya etaboracion y
coste final interesa conocer de un modo cierto.

Es evidente que, si una de las finalidades de la Conferencia
es favorecer la constitucién de organismos constructores inte-
grados por arquitectos, aparejadores, capataces y obreros ma-
nuaies, un previo fundamento de tales organizaciones ha de ser
la informacién exacta y precisa de todo el mecanismo de la pro-
duccién. Si asi no se hiciese, el fracaso econémico del intento
seria fulminante.

10." Un modo de¢ favorecer 12 movilizacién de la propiedad
territorial, ademas de los que se expresan en conclusiones ante-
riores, abaratando al mismo tiempo el coste unitario del terreno
y suprimiendo las comisiones, a veces crecidas, de los interme-
diarios, podria ser [a creacién de Oficinas informativas, consti-
tuidas por las Asociaciones técnicas, obreras y patrouales, di-
rectamente interesadas en aquella movilizacion de la tierra: re-
unirian estas Oficinas que proponemos cuantos antecedentes
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convinieran acerca de 10s solares sin edificar, sus caracteristicas
favorables o no a la edificacién econdmica, con su precio justo
con arreglo a los que fuesen normales en la plaza, ete., etc.

Se facilitarian estos datos a cuantos interesados en la edifica-
cién necesitaran de ellos, y seria el servicio totalmente gratuito,

i1.* Conviene que el Gobierno disponga que los Ayuntamien-
tos que usen del impuesto llamado de la plusvalia realicen la
formacién urgente de los cuadros de precios o valores para los
solares, segiin sea la zona de la ciudad en que se hallen enclava-
dos, sus caracteristicas especificas, evitando el actual criterio
individualista y arbitrario, que deja a merced de un empieado
publico la determindcion del valor para cada casa, aun cuando
luego ofrezca todos los derechos a todas las reclamaciones y pe-
ritaciones.

Estas reclamaciones, con la obligada intervencion de técni-
cos, etc., van, en definitiva, a recargar el valor unitario de la
tierra; la edificacion, después, y la vivienda. por Gltimo.

12, Sin la coordinacién que se pretende no puede alcanzarse
de un modo permanente y estable, seglin creemos, sino que ha
de ser caracterizada en cada tiempo y momento por variaciones
de estructura, consecuencias obligadas del mayor o menor valor
preponderante dentro de la organizacion de la industria de cada
elemento colaborador. :

Puede, sin embargo, ser posible, nunca de un modo inme-
diato, entiéndase bien, hacer que Ja evolucién no sea perturba-
dora; y podriase conseguir tal proposito si las Federaciones
obreras y técnicas conviniesen la creacion de Escuelas de Cons-
truccion para obreros, en las que el contacto intimo entre unos
¥ otros elementos fuese realizable,

El Estado debera promaover el desarrollo de todas las activi-
dades que tiendan a fomentar la formacién profesional del obre-
ro, creando el Institato Experimental de Formacién Obrera.

TEMA OCTAVO
Conveniencia de organizar guoildas

o Cooperativas dc 1a edificacidn.
Reglamentacién de las mismas,

Bases que podrian ser desarrolladas en una legis'lacic‘m gque
se propusiera abrir cauce por donde pudiera discurrir, tlegado
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el momento, uo movimiento de guildas y Cooperativas pablicas
de edificacion: .

1.* Programa de construccion de edificios pablicos para ser-
vicios del Estado y expropiacién, por los Ayuntamientos, de
las zonas necesarias para realizar los proyectos de urbaniza-
cién, estén o no dentro del término municipal.

2.4 Organizacidn de un régimen de crédito bancario que
haga accesibles sus beneficios a las guildas y Cooperativas pa-
blicas que se funden, a las entidades publicas que contraten con
aquéllas, a las Sociedades privadas especiales no sometidas al
vigente Cédigo de Comercio, como acontece, por ejemplo, con
las Sociedades culturales o Cooperativas, que quieran asimismo
entrar en relaciones industriales con las guildas y Cooperativas
publicas de construccién, a fin de edificar para fines propios.
L.as modalidades que ha de revestir la organizacidn del crédito
caen fuera de los limite de este tema,

3.+ La guilda y Ja Cooperativa publica se obligardn a trabajar
por precio de costo, que abarcard remuneracion de los técnicos,
mano de obra, utiles de construccién y materiales, y llevaran
un régimen de contabilidad, en cuanto se refiera a su actividad
industrial, que habra de ser previamente aprobade e interveni-
do por las Autoridades locales. La vida interior, asi econdmica
como disciplinaria, de los organismos a que nos referimos serd
plenamente respetada, S6le ellos tendrdn autoridad para elabo-
rar sus Estatutos.

4. Laguilda y la Cooperativa pQblica recibirdn, como com-
pensacion del fin social que realizan y en atencién al concepto
humanitario del trabajo que las inspira, una prima,.a determi-
nar por cada casa construida o reparada, para poder cumplir -
sus fines de prevision y mutualidad: salario continuo, enferme-
dad, inutilidad, etc. Igualmente les sera abonado un tanto por
ciento para atender a los servicies administrativos de empresa.
-5.* Las guildas y las Cooperativas del caracter antedicho
tendrdn derecho preferente a la efecucién de las obras que aco-
metan las entidades publicas o privadas beneficiarias del régi-
men especial de crédito que para fines de edificacién se organi-
cen, siempre que de los planos y presupuestos resulte garantido
el aspecto técnico~-econdmico y un precio de costo, incluida la
prima y el porcentaje de que habla la base anterior, inferior o

igwal al que ofrecieran otros concursantes privados.

6. Ea el Consejo industrial de la guilda, no en la junta ad-
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ministrativa que ella designe para su vida ioterior, tendran re-
presentacion los consumidores, representados por elementos
que designe la Asociacién de vecinos y las Cooperativas consti-
tuidas al amparo de la Ley de Casas baratas y Empresas benefi-
ciarias creadas a este fin, y asimismo estaran representados los
intereses de la comunidad, a cuyo fin el Iastituto de Reformas
Sociales y el Instituto Nacional de Prevision, o el Muanicipio, de-
signaran una delegacién.

CONCLUSION ADICIONAL

La Asamblea acuerda undnimemente pedir al Poder pubilico,
como aspiracion de todos los elementos afectados, la celebracién
de un Congreso periddico que, reuniéndose sucesivamente en
diversas poblaciones de Espana, y ocupdndose con toda exten-
sion del problema, aconseje, en vista de los resultados que en la
prictica ofrezeca lo que se legisle con motivo de esta Conferen-
¢ia, las modificaciones, ampliaciones, supresiones o nuevas dis-
posiciones que aconseje el interés nacional.

Extracto de las proposiciones que pasaron .a estudio de Ja Comision
técnica.

1. Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de Linares (fagn).

Como medidas para activar la construcciéo, propone, eatre
otras:

Que se haga la exposicién rapida de todos los solares cnyos
duefios no contribuyan en un plazo determinado, suprimiéndose
todas las diligencias hoy necesarias para la atribucién de esos
terrenos.

Facilitar el acceso al préstamo que bace el Edtado, y este
préstamo seria aumentado hasta el 70 por 100 del total de la
construccion.

Exencion general de tributos para las ouevas coostruc-
ciones,

Abaratamiento de los materiales de construccidn por las re-
bajas de las tarifas de transporte.

Desarrolio de los medios de locomocion entre las grandes ur-
bes y las barriadas exteriores.
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2. Cdmara Oficial de la Propiedad de Barcelona.

En cuanto a la accion del Estado, propone que éste constryu-
ya edificios para alojar, no s6lo a las oficinas de los servicios pu-
blicos, sino también a sus empleados, segin su categoria, y ha-
bilitando aquellos edificios de su propiedad hoy sin aplicacién.
Exencién de toda clase de tributos a las edificaciones cayos
cuartos o viviendas no paguen una alguiler superior a 125 pese~
tas. Supresién o modificacién del Real decreto sobre alqaileres,
que hoy dificulta la iniciativa privada. Garantia a las Empresas
de tranvias de uan interés de 6 por 1oo anual si construyen lineas
de comunicacidn con los suburbios. Que se proceda a la expro-
piacidn forzosa de solares invocando una necesidad publica.

3. Sociedad Cooperativa de Casas ‘Barafas «lLa Begoniesay, de
‘Begoiia. '

Que se deroguen aquellas disposiciones municipales que son
hoy obstdculo para la construccién.

Que el Estado estudie y resuelva el abaratamiento de los ma-
teriales de construccién,

Que las obligaciones hipotecarias de las Cooperativas sean
admitidas a la pignoracién por el Banco de Espatia.

1 D. Augusto Martinez Abaria, de Madrid, Arquitecto.

Cree que, aunque la obra de las Cooperativas, Sociedades
constructoras y gutldas puede ayudar a resolver el problema, la
solucién s6lo la dard el capital, dedicado a la construccién como
uno de tantos emplecs lucrativos. Pero, para que el capital cons-
truya, es necesario que el Estado le garantice por medio de pfés-
tamos,_ con un interés minimo, una renta que sea proporcional
a los riesgos y cuidados que la propiedad urbana impone.

L

5. D. Eduardo Gallego, Vocal-Ingeniero de la Comision Sanita-
ria Central de Madrid,

Reﬁrlf‘:ndose al tema 3.°, propone una adicidn al Reglamento,
?ue consiste en dar atribuciones al Instituto de Reformas Socia- |
€s para que, en el caso de que quedasen sin aplicacién los re-
cursos dispooibles para subvenciones y préstamos, por falta de
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concursantes, pueda aplicar el remanente a la construccién de
casas, que serian vendidas a plazos o cedidas en alquiler.
Propone luego que se dicten las disposiciones necesarias para
que de los fondos de la Caja Postal de Ahorros ¥ del [nstitato
Nactonal de Prevision se aplique del 10 al 20 por 100 a préstamaos
para copstruccion de viviendas. El coste de la casa barata se

elevaria basta §0.000 pesetas, y el préstamo llegaria hasta el 75
por 100 del valor total.

6. D. Francisco Diez, de Oviedo.

Presenta unas bases para resolver, por medio de la Loteria
Nacional, el problema de la vivienda en Espana.

Su plan lo razona del siguiente modo:

Que la Hacienda publica exima del impuesto sobre rifas a las
Sociedades o Comunidades locales que se creen con el fin de
construir ¢asas baratas y adjudicarlas por medio de una rifa en
combinacién con la Loteria Nacional.

Ej capital inicial se formard por acciomes amortizables sus-
critas por todo el que desee contribuir; la cuantia del capital
inicial se fijara en cada localidad segiin Jas circunstancias y a
propuesia de la Junta que se forme para su funcionamiento, y
para la constitucién de estas Juntas establece una norma a se-
guir.

Con este capital inicial se construiré la primera casa, ia cual
se procederd a rifar en combinacién con la Loteria Nacional; el
nimero de papeletas serd igual al nGmero de billetes de que
conste el sorteo, y su precio, proporcionado para cubrir gastos,
amortizacién proporcionada del capital inicial y un beneficio,
con lo cual podria reunirse dinero para otra u otras nuevas
construcciones, y asi sucesivamente.

Las casas asi constrnidas s6lo podrin ser adjudicadas en los
que no sean propietarios de fincas rasticas, y si por el- sorteo
fuere agraciado alguno de los propietarios de fincas risticas, se
declararia nulo el sorteo y se sortearia entre el namero anterior
o posterior, o quedaria a beneficio de la Sociedad.

¥ si bien estima que con ello se lesionardn los intereses del
Estado o Tesoro, aprecia queda compensado, por abrirse nna
cuenta de ingresos muy considerable, pues fas casas asi cons-
truidas, pueden sus propietarios pagar, desde luego, Ja contri~
bucién e impuesto que les corresponda.

31
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7. D. Alvaro Lopez Nudiez, Jefe de la Seccion de Inspeccion y Ex-
periencia Social del Institulo de Reformas Sociales.

Comienza bosquejando a grandes rasgos la obra del Maonte
de Piedad y Caja de Ahorros de Ledn, que, en 1952, construyd
cuatro casas, en terrepnos cedidos por el Ayuntamiento, para
darias en alquiler, sin cobrar interés por el capital empleado;
luego dos mds, con el interés del 4 por 100, ¥ mas tarde otras
cuatro casas colectivas para familias de la llamada clase media,

Otra moadalidad de su obra, en beneficio de la coustruccion
de viviendas, ba sido el préstamo a la Empresa minera Santa
Lucia y Villablino.

Otra forma, y la mds interesante, a juicio del informante, ha
consistido en hacer una wverdadera» Cooperativa de todos los
obreros del ramo de la Censtruccidn, que se comprometieron a
trabajar en la ¢onstruccion de las casas de los sacios cooperado-
res dos dias por semana, llevandose el importe de los jornales
de esos dias a una libreta individual, para deducirla del valor de
la casa que le corresponde. Se calcula que, abonando cinco pe-
setas semanales, podrdan ser duefios de las casas en gl plazo de
veinte abos. El informante sefala esta forma de construccion
como digna de aplauso y ayuda.

8. D. Manuel Villasante, de La Coruia.

Propone un sistema muy amplio de previsién, mutualidad y
cooperacion, que se extienda a todos los organismos del Estado,
¢reando nuevas formas contributivas y originales tributaciones
individuales. ' o

El autor de la Sociedad. cooperativa Prevision Espanola se
propone, en la creacion de esta Sociedad, el que no haya iadivi-
due que no reciba educacién mora! y material, suprimiendo va-
gabundos y vividores, y que, al desaparecer un cabeza de fa-
milia, ésta no caiga en la miseria, y que, por lo tanto, sea mate-
ria de explotacidn; que cada individuo sea propietario de la casa
que ocupa; que la tierra sea propiedad del que la fecunda, eteé-
tera, ete., _ . : o
al Para llegar a este fin establece las cuatro bases fundamen-

es5: °

a . . . . . s
1.*  Seguro social forzoso de todos los espafoles; e
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2.* Bono nacional de ahorro forzoso;
3.* Hora diaria de trabajo suplementario, y
4. Creacién de la cédula nacional de ahorro forzoso.

Con la primera base se obliga a todo espafol que perciba un
sueldo, o jornal, o renta, o pension, etc., a pagar una cuota, que
servird para fijar la pensién que en su dia disfrutaré por inutili-
zacibn, vejez, elc., ete.

La segunda base es la creacién de un impuesto, en forma de
sueldo, que pagard todo cizdadano, tanto por criados o emplea-
dos que tenga como por todo objete que compre 0 gasto que
haga, tanto por viajes, facturaciones, etc., ete.

La tercera base es la implantacién de una hora diaria de tra-
bajo obligatorio, en dias laborables, a todo ciudadano 1til, que
s¢ pagard con unos bonos que se¢ denominardn de Ahorro del
Trabajo, ¥ cuyos bonos sirven para ia adquisicién de los articu-
los confeccionados por los asociados en esa hora de trabajo obli-
gatorio; y, por uitimo,

La cuarta base es la ereacion de una cédula nacional de aho-
rro forzoso, que tendrd un valor determinado y se emitird sobre
todo lo que la Sociedad construya, instale, emprenda, pres-
te, etc. Serdn canjeables por igual importe de bonos nacionales
de Aborro forzoso y por bonos del Trabajo suplementario, y
circulardn como monedas mientras les corresponde la amortiza-
¢i6p, sin percepcién ningupa de intereses.

Con la implantacién de estas bases estima puede reunirse
dicero suficiente para la aplicacién de los fines que se pro-
ponen. _

El capital lo destina a prestar al Estado, construyendo obras
plblicas, y otra parte a préstamos, que reintegrard el Estado en
plazos de treinta anos, mediante una cuota de amortizacion y
un interés del 4 por roo, con 1o cual obtendria dinero para la
construccibn de casas.y demés fines que se propons, incluso la
disminuocién de impuestos y suprimir la Deuda nacional.

Los beneficios se repartirdn_en la siguiente forma:

6o por 100 al fondo de. pensién, etc., ete.

20 por roo al fondo de beneficencia.

10 por 100 al fondo de administracién. N

10 por 100 al fondo de gratificacidon por partes iguales entre
la Directiva. S S

Para la formacién del capital inicial de la Sociedad razona en
fa siguiente forma: *
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La cuota dada por los cien primeros socios por seguro oficial |
forzoso, segun el canon que para el mismo fija, supone un in-
greso al afio de 3.312 pesetas, que, con su-interés al g PO 100, se
destina al pago de intereses 2] § por 100 ai que preste dineroa la
Sociedad sobre las casas y terrenos declarados baratos, con lo
cual podria obtener un préstamo de 62.200 pesetas.

Estos préstamos sélo los juzga precisos en los primeros mo-
mentos, hasta dar a conocer los fines de la Sociedad, pues ade-
mas, una vez reunido el capital antes dicto, la Ley de Casas ba-
ratas le autoriza, en su art. 73, para emitir obligaciones al por-
tador y amortizables en treinta anos.

Y, por lo tanto, estime que con sélo ia declaracién de casas
baratas del proyecto que presenta y los beneficios del art. 73 del
Reglamento le sobraria dinero para la implantacion de su-plan.

La forma de auxilios que pide al Estado es la exencién tribu-
taria y quese permita la emisién de obligaciones al portador so-
bre los terrenos que adquiera y casas gue consiruya.

Y referenle al proyecto presentado en la Seccién de Casas
baratas, se le opusieron al proyecto-los siguientes reparos: el no
estar inscrita la Sociedad Previsién Espafiola en el Registro del
Instituto y oo reunir los documentos suscritos por facultative
legalmente autorizado, no habiéndose presentado solicitud para
construir ninguna casa con arregio a la Ley de Casas baratas.

9. D. José M. Diaz, de Pamplona.

Anuncia un invento para fabricacién de cemento armado, que
pasa a estudio-de la Comisién. :

10. Sr. Villalonga, de Deusto.

Propone que en los certimenes iberoamericanos o interna-
cionales que se celebren en la-Peninsula se incluya un concurso
de Arquitectos para- premiar los trabajos presentados sobfc el
problema de edificacién y urbanizacién, - -

11. D, José Ferrindiz, de Segovia.
Propone una nueva manipulacién del barro para hacer tejas

y ladriilos, que abarataria enormemente la produccion de estos
materiales. ' '
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APENDICE PRIMERO

Tema IV: Anexos.

Con el fin de ofrecer los mayores elementos posibles de estu-
dio practico al tema [V, damos a continuacidn detalles sobre las
principales Sociedades y Empresas dedicadas en Espafa a la
construccion inmobiliaria y a prestar sobre hipotecas territoria-
les; una relacién de toda clase de entidades de dicha naturaleza,
por régiones espaiolas, consignando el capital nominal, el des-
embolsade, las obligaciones emitidas y ¢l ato de constitucidn;
un extracto de algunas de las principales Sociedades inmobilia-
rias inglesas, francesas, italianas y belgas; una relacién de las
Cajas de Ahorro de los Montes de Piedad, de las de los Sindica-
tos agricolas y Cajas rurales, de Jas de los Bancos, Caja Postal
de Aborros y Cajas varias (Cajas escolares, municipales, pro-
vinciales y otras), con et fio de conjeturar las cantidades que del
ahorro espafiol concentrado en esas Cajas pudiera destinarse a
la edificacién de viviendas en la forma indicada en la Ponencia,
y datos referentes al desenvolvimiento de! Banco Hipotecario de
Espafia.

Cada uno de estos documentos lleva su numeracién corres-
pondiente, alfabética: -
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ANEXO A

ESPAKA

Relacidén de entidades dedicadas a obras ¥ construcciones, radicantes
en las regiones que se indican, con expresién de su capital-accio-
nes, obligaciones emitidas y fecha de su constitucién.

Andalacia:

Compaiifa Sevillana de Sanea-
miento y Urbanizacidn,,....,.
La Reformadora Granadina .., ..

Aragon:
La Urbana de ]:'Zpila, {Zaragoza), .

Canarias:

Sociedad de Edificaciones y Re-
formas Urbanas, ........

=raea

.Cast.iua, la Nueva:

Compaiifa Madrilefia de Urbani-
zacién ... .., ..... teraaaaas
Compafia de Ensanche, Urbani.
zacién y Saneamiento de Car.
tagena (Madrid)..,.,.........
El Pilar, 5. A, (Madrid)...,...,.
Compaiifa Anénima de Casas Ba-
ratas (Madrid) . ....,_.....
Sociedad Fipanciera Inmebiliaria,
S, A, (Madria)
«Gedm» (Madrid), . ....,..._ ...
Compafifa Urbanizadora Metropo-
litana (Madrid).,,............
Marmolera Indastrial (Madrid). .,
Compaiiiz Edificadora Metropoli-
tapa (Madrid)

L PR

Sociedad Gegeral de Construccion| .

de Obras (Madrid)

ACCIONES

Capital ng;t_‘a]
nominal, embolsado.

Pesetas. Pesefas.
2.075 000} 2.075:000
1.000.000] 1.000.000
30,000 30,000

|
1‘125.000! 75,000
2.500.000{ 2.500.000
5‘000'000f 2 500,000
500.000i 475.500
3.000.000: 120,000
i

1.000.000| 100, 000
500,000! 50. 000
10.000.040( 8,000,000
580 000 200_000
2,300,000 2.500,000
100,000 100.000
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Ohligaciones
emitidas.

Pesetas.

2.400.000|
| 1895

>

12,000,000

2.000, 600
200 . 000

Afio
de conatituciin.

1899

1910

1898

1894
1897
1911
1947

1917
1917

1918
1918

1919
1919
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Sociedad General Hispano-Marro-
gaf (Madrid)...,.............
Hispano American Interaational
Corporation (Madrid).........
£l Progreso Urbano {Madrid)....
Sociedad Madrid-Paris,....,....
Sociedad Espaiiola de Grandes Al-
macenes Victoria (Madrid)....
Construcciones y Materiales, So-
ciedad andnima (Madrid}. ...,
Constructora Calpense, Sociedad
andnima (Madrd) . ,..........
Sociedad Anénima Constroctora
nimero 1 (Madrid) . ..........
Construccidn de Obras Piblicas y
Urbanas (Madrid) ............
Compaiia Espaficla de Construc-
ciones {Madrid),.............
El Hogar Espatiol (Madrid), ...,
La Cooperativa Hipotecaria (Ma-
drid) v e

...................... e

Cataluiia:

Construcciones y Pavimentos({Bar-
celoma)........,. tesaiiaaan .
Fomento de la Propiedad, Socie-

dad anénima (Barcelona}

Sociedad Anénima de Servicios}

Industriaies (Barcelona)..,....
Fomento de 1a Industria (Barcelo-
Ba)esonns. ,,, e
La Nueva Constructora (Bareelo-
na).... ...,
Sociedad Espafiola de Construc—
ciones (Barcelona)
Material y Obras, S, A. (Barcelo-
na)
Cunbiertas y Tejados, 5. A. (Bar-
celona)
Constracciones Modernas {Barce-
lonay ...,
Laye Barcino (Barcelona).. -....
Fomento de Sardafola (Bzrcelo-
Lo ) Ceeearaaas R
Saneamientc de Poblaciones, So-
ciedad anénima (Barcelonal ...
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[ Aile
l e conatltucidn,

E

1919
1919
1919
1920
1920
1920
1920
1921

»

]

1912

1911
1912
1913
1913
192
1914
1916

1916

1916
1916

197

ACCIONES
- ——1T  ——= = =| Obligacioues
“(‘i‘:fii‘:‘:i"' ! emcbggg;u. emiidas-
Pesetas. - n e Pescta
i
5.000.000° 1.000.000 »
6.250.000 6 250.000 »
30,000 30000 »
1.000.000,  506.000 »
10.000.000i » »
1.000.900; 1.000.000 »
1.700.000! 1,700 000 »
5 oooé 5.000 »
400 000] 400,000 »
50.000! 2.500 »

.} 35,000,080 (lmposiciones realizadas.)
1.500.000| 1,311,000 »
5.000.000; 5.000.000 } 5 000,000
5.000.000| 5.000.000 | 3.000,000

15.000] 15,006 »
600,000/ 600,000 »
15.000]  15.000 »
500.000]  .463.000 »
550.000] © 550.000} 350.000
550.000{ 550,000 »
200,000]  206.000 »
500.000] 500,000 »
5,000 5.000 »
50.000]  50.000 >

1917
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La Iberia, S, A. (Barcelona),....
Sociedad Anénima Espariola de
Casas Baratas ¥ Caja de Aho-
rros (Barcelona) . .v.vuun i
Construcciones y  Edificaciones,
5. A. (Barcelona} ... .. .
Sociedad andnima de Construe-
ciones (J3arcelona)
Arquitectura e Ingenieria, Socie-
dad anépima (Barceloga)......
Construcciones y Ferrocarriles,
S, A (Barcelomal ..o vuwenrens
Fomento de Ribes Roges, Socie-
dad andénima (Barcelona)......
Materiales vy Edificucién, Socie-
dad andnima {Barcelona),.....
San Pedro Martir, 5. A. (Barce-
lonal....... P, .
Fomento Inmobiliario, Sociedad
andnima (Barcelona).,.......
Augery Juvany, §, A.(Barcclona).
Casa Pau, 5. A. (Barcelona).. ...
La Coonstructora, S. A, (Barce-
1111 F: § T
Estudios y construcciones Locher
(Barcelona),. .....ovvunnn...
Fomento del Litoral Catalan (Bar-
celona) . ’
Parques y Edificaciones, Sociedad
andnima {Barcelopa) .....,...
Flayas de Catalufia. 8. A. (Barce-
oma). .. oiiie. e,
Fatricas Reunidas y Dep6sitos
Comerciales en  Coli-Blanch
(Barcelona)...,..............
Materiales de Constraccidn, So-
ciedad anonima (Barcelona). . .
Catalonian Land C° Limited (Bar-
celonal)......... e aaaa. .
Fomento de Obras y Construccio-
nes, 5. A. (Barcelona)........
La Mercantil Inmobiliaria, Socie-
dad anodnima (Barcelona;. _. ...
Crbanizacién de las Altnras Nor-
oeste de Horta (Barcelona). , ..
Urbanizacién ¥ Canstmcciones,
5. A, (Barcelona).....
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ACCIONES
=~ —{ Obligaciones
Capitat ng;tfﬂ emitidas.

nomipal. embolsado. -
500,090 500,000 »

2.,000.000 | 2,000.000] 2.000.000
1,500 1,300 »
500. 000 500,000 »
2,000.000 | 2 000.000 »
2,000,000 » »
20.000 25.000 »
4,500 4,500 »
2,500,000 | 2,008,000 »
60.000 60. 000 »
50.000 50,000 »
19.0060 10,060 »
309.000I 300, 000 »
300.9000 200 000 »
500.000 | 500,000 »
3.000.000 » »
1.000.000{ » »

|

100.000! 100. 000 »
10.0005 1¢.00D »
500 000 500,000 »

7 500.000! 7.500.000{ 6.500.000
350,000£ 350.000 »
2.000.0001 1.192.500 »
6oo.aeo| » »

Alto
de constitucion,

|

1917

1917
1917
1917
1917
1918
1918
1918

; 1918

1919
1219
1919
1919
1919
1919
1919

1919

1Y
1920
»

»
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Irala-Barri {Bitbao)
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ACCIONES =
= Obligaciones =
Capital Capital emitidas. 55
gominal. embolsade. - g
. Peset, Pesetas Peseias. <
Urbanizacidn Gitell, S. A, (Barce-

TOBEY c st s v nverans seremennen » | » » Low
Urbanizadora Barceloncsa S, A.{ 2.000,000 ; » » Py
Fomento de Casas Baratas_ Socie- : . !

dad andnima (Barcelona). , ..., » i » » [

i
Levante: \ !

Los Dicz Amigos (Alicante).....| 1.600.216 | 1 600.216 » : 1883
-Seciedad Espafiola de Construc- } '

ciones (Valencia) ...,v.vv.u.. 1.000 000 | 1 000.000 » “1920
Seciedad Inmobiliaria Valencia- ‘ :

BB.. . iressrtantnasasnrnnenns 5,000, OGOII 5 000 00061 1 750.000:1911

| '

Navarra: l :
Miracroz, 5. A ,....... s 800060 l » » ll 1921

Vascongadas: | }

Sociedad Inmobiliaria y del Gran [

Kursaal Maritimo {San Sebas- !

tidn), ..., veresesees...] 6,000 000 6,000,000 » 1911
Sociedad Pmpletana de Almace. ;

nes de Lezo-Pasajes (San Se- |

bastifn),,.... e 1.000. 000 207 .500 200.000 | 1919
Compahia de Construcciones Hl— ) :

dravlicas y Civiles (San Sebas-

tign),..... e reasaveasas veeo 4.000,000] 3 000.000 » 11919
Construcciones Urbanas (San Se-

Bastiin), ... herineann. ...y . 800,000 800 000 » b3
Fomento de San Scbasmin veo- .1 %.000,000]) 3.000.000 P B
Sociedad Inmobiliaria de Algeci-

ras (Sap Sebastian)....,......J 3.000 000 69¢.800 » .o
Imobiljaria de Amara (San Se- I

Bastifind ., ... .. 0verrenunan. 1.000.000} {.000.000 » . ®
lnmobx‘hana de ‘\iendeluzar (Sany - ) : |

Sebastian).. ... o sreeseeneenn 100. 000 106G. 000 » po®
Saciedad de Construcciones Bara :

188 (Bilbao).. .. vuvrinnn, .. . 125.000 125.000 » 1509
Sociedad andnima de Cc-uatruccm— ) L 1"
Nes (Bilbao) , o.uuiiivennen-.. 750.000 750.000 * 19
iedad general de Obras y Cons- - .

trucciones (Bilbao), ... .......| 3.000.000} 3,000.000 > e

iedad anémima Vizcaipa de . ' 1914
" Construeciones {Bilbao). ... ...} 1,000,600 525.000 » i
iedad ané . !
andnima I_nmol'n.h?::i.a.c.i? 2 0002000 | 2.000.000 3.300.000 ; 1916



ACCIONES

Ea— Obligaciones ki
. Capital emitidas. ol
ntampi::i- emb%ﬁ:;do. — ﬁ‘g
- —-— a
,Pese(a:e. Pegetas. Pesetas. ]
Sociedad Inmobiliaria e Iﬁaust rial

de Recaldeberry {Bilbao).... .. 500 000! 500,000 300,000 | 1914
Constructora Bilbaina, S, A, ._...| 2.000.008; 3 000.0001¢ 3 300.600 | 1917
Obras v Cqnstrucciones Hormae- l

che, 5. A, (Bilbao}..... veae of 3. 500.0(}0| 3.5600,000 500 000 | 1917
Wailhonrat, Estudios ¥ Construc- :

ciones de Ingenicria {Bilbaco) .. 500.000]  400.000 » 1918
Empresa Palace (Bilbao). .. ..... 500.000]  500.000 » 1919
Sociedad general de Construccio- | :

nes Lizundia (Fifbao)......... 400,000  400.000 » 1919
Iparraguirre, S. A, (Bilbao)..... 500,000 300,000 » 1919
Sociedad de Arrendamientos Ur- |

banos, $. A. (Bilbao)......... 615,000; 615,000 »  |1920
Gora Buru, 8 A. (Bilbao)...... . 125.000¢ 125000 » 1920
La Perla (Bilbao) .. ... ........ o] 1,440,000 1,440,000 » »
Terrenos de Neguri, 5. A, (Bil- |

bao).,.... e rettiasenaanna o] 1.500,0000 1,500,000 » »

Zona de influencia ¥y Po-
sesiones de Espafia en

Africa: |
Compaiiia Espaifiola de Colpniza- ‘
cidén (Melillaj,...... s omeneea  [1G,000 00G; 7.700.750 | 3.000.000 | 1915
Hoteles del Norte de Africa .,..]  250.000] 250000 > 1917
Oliva-Ensauche de Tetuan, Socie- '

dad anénima.........,......, 500.000; 500,000 » 1913

Construcciones y Pavimentos (5. A.).

Constitucion.—FEan 20 de abril de 1911,

Objeto.—El que su nombre indica.

Domicilio.—Barcelona, Paseo de Gracia, 8o. .

Capital. —Primeramente fué de 2.500.000 pesetas, representa-
do POr 4.000 acciones preferentes y 1.000 de fundador, todas de
500 pesetas, pero al afo de su constitucion lo aumentd basta s
millones de pesetas. -

Obligaciones.~~Tiene emitidas en 1917 y 191§ una serie de
10.000, 3l 6 por 100 de interés anuyal. '

Utilidades y dividendos.—I as obtenidas y los repartidos desde
I9T1 a 1920 son los que siguen:
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Utilidades li- .
quidas. . Dvvidendos.
EJERCICIOS - . =
Pesetos. ; Pesefas.
1911 .. ..... e 149,507 35
1912 . i i 390,661 37,50
1948 ....... reaaaay .- 832554 | 30
1914 ., ........ freean 288.057 | 25
1915 ......... 305.504 25
1996 .o it 498.57¢ | 27,50
1917 oo et i e . 415,791 23
1918 .ot iveivninn, vee 576,500 | 23
0 L 434,446 25
1920 4 iissieinerrnnnnan 18.204 ! 6,25
. |

Fomento de Obras y Construcciones ($. A.).

Domicilio.—Barcelona, Ronda de la Universidad, 4.

Capital,—Actualmente es de 7.500.000 pesctas, totalmente
desembolsado.

Obligaciones.—En 1gog emitid 5,000, de 500 pesetas, al 4 1/2-
por 100 de interés, amortizables en veinticinco anos, y en 1915
emitio otras 5,000, con interés de 5 por 100,.de las 10.000 creadas
por escritura de 18 de diciembre de 1915, que son amortizables
en cuarenta afios, poniendo en circulacidn, en 1920, €l resto de
titulos en cartera, fepresentando un volumen total de 6.500.000
pesetas circulantes,

Utilidades y dividendos.~Desde 1901 a 1921 1nclu==we ha obte-
nido las utilidades y ba distribuido los dividendos segmdamen-—
te relacionados:

Utitidades, Dividendos.
ANOS — -
-Pesetas. ~ Pesetas.
1908 .. iiiiiivmneonenn 210 952 30
1902 . . siianvanies 240.379 - . 30
1903 L., e iiiecarans ’ 303 839 : 30.
1904 ., ....... 313.105 . 30
1905 ..., iveraancrans 367.209 . 39
L 619.436 . 3.-;;
1907 .,...... cownonanaal 612,096 35
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Utilidades. | Dividendos.
ANOS — 1 -
Pesetas. Pezetas,
1908 o e ie i mmaencrnan 704,512 35
1909 o ievevnnaionas N 695 927 35
3 K | B 715 955 35
1911 .., ueu vearn aa 645,283 35
1912 ,,.ooeivenas 602,574 35
B S 639.214 35
1914 . .. . i rvnannas 620,150 35
1915 .. i iennn invans 645 283 35
1916 % o i nenanns ven 639.579 35
B 615 163 35
1918 .. i ivrivrannrans 648 096 35
1919 ....... rnea e 642.315 35
1920 ,.... - 749,247 4¢
1921 L ..o.iuns Lesersnan 1,161.625 50
1922 L o liair i 1.888 975 50

Compaiifa de Construcciones Hidrdulicas y Civiles.

Constitucion.—El 7 de noviembre de 1g915.

Objeto.—Confeccionar y ejecutar proyectos de obras de todas
clases, bien para la Admlmstraclon pitblica o bien para los par-
ticulares.

Domicilio.—San Sebastidn, Iparraguire, A.

Capital. —4.000.000 de pesetas, representados por 8.000 accio-
nes, de ias coales tiene atin en cartera 1,000. -

Utilidades y dividendos.—De 1916 a 1921 ha obtenido las utili-
dades que se mencionan en el siguiente cuadro, asi como dastn-
buido los dividendos que también se expresan:

ANOS Ut:l;_d_ades. . Divid.:ndos.
Pesetas. - Pesefas.
1916 ..... crens 170.578 50 ,
200 & Y 164.163 50
1918 ... aaa cenan 204.334 50
1919 e innnas 743,123 60 )
1920 ... ....... 843.545 60 .
1921 ....,.... ra b ente 975.601 60 .
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Sociedad Inmobiliaria y del Gran Kursaal Maritimo,

Constitucién~—En 21 de febrero de 1911,

Objeto.—Realizar las obras comprendidas en la concesién que
el Real decreto de 7 de abril de 1907 otorgé al Ayuntamiento de
San Sebastidn, subrogdndose la Empresa en los derechos y obli-
gaciones de la municipalidad.

Domicilio,.—5an Sebastidn, Avenida. :

Capital.—6.000.000 de pesetas, representados por 60.000 accio-
nes de a 100 pesetas cada una.

Sociedad Propietaria de Almacenes de Lezo-Pasajes.

Constifucion.—En 2 de agosto de 1q:q.

Ofjeto.—~La explotacion de terrenos y muelles particulares en
Lezo-Pasajes, la construccién v explotacidén de una fabrica de
cemento y la de un salto de agua. :

Domicilio.—Lezo (Guiptizcoa). ‘

Capital.—1.000.000 de pesetas en 2.000 acciones de a 500, de
las que estdn en circulacién 415.

Obligaciones.—Tiene creadas 1.000, de a o0 pesetas una, con
interés de 6 por 100. En circulacidn, solo 400.

Compaiiia Urbanizadora Metropolitana.

Constitucién.—En 26 de marzo de 1g18.

Domicilio.—Madrid, Montera, 54. . -

Capital.—Primitivamente fué de 4.000.000 de pesetas, amptia-
dos después a 10.000.000, mediante la creacion de 12.000 accio-
nes nuevas, también de 2 500 pesetas, de las que aun tiene en
cartera 4.000. Posee un fondo de reserva de 49.745,02 peseta§.

Los terrenos vendidos por esta Empresa en el ado 1921 im-
poriaron 644.199, esatas, )

Utilz'dadii ygz?ijzji;dos.——En el afio 1919, las utilidades obtepi-
das fueron 186.661 pesetas; en 1920, 290.717, €0 1921, 492.844- Y
los dividendos distribuidos, respectivamerte, a cada uno de los
citados ados, zo, 30 ¥ 40 pesetas,

Sociedad Inmobiliaria Valenciana. - _.
Conshitucion.—En junio de 1922. : o

.- Objeto.—La venta de los inmuebles aportados por la Compa-

MTIN. Biblioteca Central



— 500 —

Afa del Norte de Espafia y situados en Valencia; ia edificacion
sobre los mismos y la adquisicién de otros terrenos.

Domicilio.—Madrid.

Capilai.—s5.000.000 de pesetas, representados por 10.000 accio-
nes de a 500, de las cuales 5.000 se entregaron a los Ferrocarri-
les del Norte por su aportacion.

Obligaciones.—Tiene emitidos 3.500 bonos de 500 pesetas cada
uno, al 4 por roo de interés, y que también se entregaron a la
Compainia del Norte por el concepto ya expuesto de su apor-
tacion.

Constructora Bilbaina (8. A.).

Constitucion.—En el abo 1917, aunque desde e} 1913 venia fun-
cionando como Sociedad en comandita,

Objeto.—La fabricacién de cemento y piedra artificial y la
construccion de obras de hormigon armado, -

Domicilio.—Bilbao, Marqués de Puerto, 3.

Capital.—3.000.000 de pesetas completamente descmbolsados
y divididos en 6.000 acciones de a 500,

Obligaciones.—Tiene emitidas, desde 1919, 3.000 obligaciones
hipotecarias de a 500 pesetas, con interés de 6 por 100 anual y
amortizacién en doce afios.

Cédulas hipotecarias. —En marzo de 1921 emitié 4.000, de 500
pesetas, al tipo de 60 por 100 y con amortizaciéon en diez abos ¥
medio.

Nota.—En mayo de 1922 fué adquirido el activo y el pasivo
de esta Sociedad por la Compafia de Comercio de Bilbae.

Valentin Vallhonrat. Estudios y Construcciones de In-
genieria.

Constitucién.—En el ano 1918,

Obyelo.—-Realizar estudios y construir toda clase de obras, con
especialidad las de hormigén armado.

Domicilio.—~Bilbao, Bailén, s.

Capital.—500.000 pesetas, d:v:dldas en 1.000 acciones de a 300
cada una, y de las cuales estin en cartera 200.

Utilidades y dividendos.—En el 2fio 1920, con upa utilidad de
,1.457,74 pesetas, distribuyé esta entidad un 15 por 100 de divi-

MTIN. Biblioteca Central



deado, y otro de igual importancia en 192i, en cuyo afio las uti-
lidades habian sido de 64.604,07 pesetas.

Sociedad general de Construcciones Lizundia.

Constitucion.—En 3 de enero de 1919,

Objelo.—La construccién en general de obras publicas y par.
ticulares y la compraventa de material de construceidn.

Domicilio social.—Bilbao.

Capilal.—400.000 pesetas, divididas en 8oo acciones de a 500
cada una.

Utilidades y dividendo.—En 1g21 ha obtenido 71.306,84 pesetas
de utilidades y ha distribuide un dividendo de 6 por oo,

Sociedad general de Obras y Construcciones.

Constitucion.—En 15 de mayo de 19:1,

Qbjeto,—Construir toda clase de obras publicas y privadas,
adquirir terrenos y realizar otras operaciones relacionadas con
la construceién.

Dormicitio.—Bilbao.

Capifal.—3.000 000 de pesetas, divididos en 6.000 acciones de
2 500. Hasta 1gr12 fué de 500,coo0 pesetas solamente.

Utilidades y reservas.—Desde 1912 a 1921 ha obtenide (salvo
en 1916, gue tuvo una pérdida de 387.500 pesetas) las utilidades
que siguen, habiendo aplicado a reserva y fondo de previsién las
sumas que también se indican~

|
! a
Utilidades. | deﬁ"égg:ra. de ;r%u?soién.
ANOS - — —
P A Peselas Py 4
1812........ . 8,019 ? »
1913, .... beivaaaean 62,955 | 8.050 50.000
1914, . ... .u.. vew 13.830 13.515 50000
1915, ....... . 22.678 13.515 a0.000
1917 ., 0vununs venr s 65,795 13.515 50.000
1918.......... ve-.| 595260 27.192 100,000
1919.,,...... ve-ea| 262,541 4,319 150,600
1920, ,....... ee-ea] 262,010 53.419 200.000
1921, i 210.100 63,924 205.000
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Dividendos.—En cada uno de los anos 1918 a 1921, el reparti-
do ha sido de 30 pesetas por accién. En los afios anteriores no

repartié ninguno.
Inmaobiliaria de Irala-Baeri.

Constitucién.—En 29 de diciembre de 1916.

Objeto.—Construir, en terrenos de que es propietaria, vivien-
das higiénico-econdémicas. '

Dowmicilio.—Bilbao.

Capital. — 2,000,000 de pesetas, representados por 4.000 ac-
ciones de 500 cada una, divididas en acciones preferentes amor-
tizables y acciones ordinarias perpetuas, representando las pri-
meras el 25 por 1oo def capital social.

Obligaciones.—En 1917 emitié 7.000, al portador, de 500 pese-
tas nominales cada una, con interés de § por 100 anual y amor-
tizables en cincuenta ahos. La emision fué hecha a g8 por 100y
restan en circulacidon 6.930 titulos.

Distribucion de beneficios.—De las utilidades liquidas corres-
ponde el 6 por 100 anual a las acciones preferentes; el resto, des-
- pues de aplicar a la ameortizacién y fondo de reserva las canti-
dades que la Junta acuerde, se distribuye a las acciones ordina-
rias.

Obras y Construcciones «Hormaechs.

Constitucion.—En 15 de febrero de 1gig.

Domicilio,.—Bilbao, Luchana, 8.

Capifal.-—3.500.000 pesetas, cifra a que se amplié desde 1 mi-
llén, que fué el primitivo capital. Estd dividido en 7.000 acciones
de 500 pesetas.

Utilidades y dividendos.—Las correspondientes a 1gz1 fueron
de 155.524 pesetas, El dividendo distribuido alcanzé el g por 100.

El Hogar Espafiol, Madrid.

Fu¢ fundado con el doble cardcter de Sociedad de ahorro ¥
préstamo, en forma mutualista, con el fin de proporciopar casa
a sus socios, principalmente obreros. Cada imposicién mensual
de 1 peseta da derecho a la formacién de un capital de 500 ¥ 2
un préstamo de igual valor, que queda cancelado cuando Jas
cuotas sin intereses alcancen la suma antgdicha._El_capi‘-a]'

MTIN. Biblioteca Central



— 503 —

como se ve, es variable, pues se va formando de la cotizacion ¥
de ios intereses obtenidos, y en 1920 ¢l saldo de imponentes era
de 62.998.097 pesetas. Se han concedido en 1920 84 operaciones
de préstamo, por valor de 5.594.500 pesetas, y se han realizado
70 operaciones, cuye volumen es de 3.591.000; en cuanto a los
préstamos hechos y las cancelaciones realizadas, asciende, res-
pectivamente, a 451.628 y 203.946 pesetas.

La distribucion de las utilidades que se proponen en la Me-
moria del afio citado es la siguiente:

Pesetas.
4 y 1/, por 100 a las imposiciones ,....... 1.496.048
2 poer 100 al fondo de garantia..,........ 32.624
2 por 100 al idem de culiura y beneficen-
L - frm et ane e 32.624
Sobrante para el proximo cjercicio,...... 54,916
ToTan,....... caaeee Caee 1,646,212

La Sociedad también opera en la Argentina, donde tiene pro-
piedades adjudicadas por valor de 5.805.71g pesetas del total de
10.682.262 a que asciende el vaior global de las propiedades, Los
préstamos en vigor suben a 28.683.368 pesetas. Los préstamos .
hipotecarios realizados en Espafa suman 25 millones de pe-
setas.

La Cooperativa Hipotecaria, Madrid.

Fué fundada en 1g12 por medio de imposiciones que reditiian
un 7 por 100. Los titulos de ahorros son de 1.000, 6 multiplos de
1.oco, En 1923 tenia hipotecados a su favor més de 300edificios;
segiin la Memoria de 1922, el capital en acciones f';lscenc!j:.i a
1.500.000, ¥y la suscripcion de pélizas, 1.517.415. [as imposicio-
nes eran por valor de 1.027.671, y los préstamos 1.948.343, ha-
biendo obtenido una ganancia liquida a repartir .de 107.100 pe-
setas. La distribucién se hizo conforime a las sigmen_tes normas:
2 por 100 a reserva, [ por 100 a cultura y beneficencia, _5 por. 100
a cédulas, 7 por 100 a las pdlizas ¥ 10 por 100 @ las acclone_s, Te-
partiendo una participacién de 3.7g6 pesetas a los Consejeros,
Gerente y empleados.
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La Providencia de Espafia. (Coopcrativa de capitalizacién y
crédito.)

Fué fundada en marzo de 1G22, ¥ tenia suscrito en diciembre
del mismo afo 2.161.200 pesetas. Su fin es fomentar el ahorro,
dedicdndole a la construccién. El reparto de beneficios en 1922
se hizo asi: al fondo de reserva 1.853 pesetas (24 por 100 de las
cuotas recaudadas por bonos de garantia, que ascendian a 7.719
pesetas), y del sobrante de g23 pesetas, 6,50 por 100 para los so-
cios capitalistas, libre de impuestos, y 4,50 por 100 para los so-
vios capitalizadores.

Banco de Aherro y Construccién, Madrid. (Sociedad co-
operativa de crédito.)

Constituida en julio de 1922 para fomentar el ahorro y dre-
narlo principalmente hacia la construccidn de edificios.

Segun noticias de Prensa, de abril de 1923, en ¢l mes citado
tenia suscrito un capital de 5,018.000 pesetas.

San Pedro Mariic. (8. A.)

Constituida en 1g1g para la adquisicién y venta de solares en
Barcelona y construceién de casas, urbanizando las calles donde
se constauyen. Segin la Memoria de 1920, su balance arroja las
siguientes partidas como principales: capital, 2.500.000 pesetas;
terrenos y edificaciones, 1.915.508; urbanizaciones, 314.088; ga-
nancias y pérdidas, 20.953.

Fomento de la Propiedad.

Se constituyé al amparo de la ey de Casas baratas para
construir ciudades jardines en varias poblaciones, veadiendo 2
plazos los inmuebles construidos. Su capital es de 5 miliones de
pesetas en 10.000 acciones de 500, y el reparto de beneficios se
hace con arreglo a los siguientes porcentajes: '

15 por oo al Consejo de Administracién, excluido el Director-
gerente, en el caso de ser Consejero.

5 por 0o para el Director-gerente y Subdirector.

15 por 100 para el fondo de reserva.

63 por 1oo para las acciones.
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Compaiifa Madrileiia de Urbanizacién.

Fundada hace treinta aflos para construir Ja barriada de la
Ciudad Lineal, en 1914 se deciar6 en suspension de pagos, ¥
desde esa fecha a ahora va satisfaciendo sus deudas poco a poco.
Segun el balance de 1922, en el activo constan las siguientes par-
tidas, importantes: vias férreas, 10.875.568 pesetas; terrenos ven-
didos, 2.199.710; terrenos en venta, 8.211.615; construcciones
357-493: aguas, 3.717.421; fabricade electricidad y redes, 2.015.51g;
parque de diversiones y velédromo, 1,060.861.

En el pasivo figura un capital de 2.500.000 pesetas; acreedo-
res de la suspension por valer de 23.643.615; varias cuentas acree-
doras que suben a 562.9b2, y cuentas de orden por valor de

2525 952. ,.

Compaiila Urbanizadora Metropolitana,

Fué constituida para formar la gran barriada Metropolitana
de Madrid, situada entre los Cuatre Caminos y La Moncloa, lle-
vando ya muy adelantadas las obras de construccidén y urbani-
zacion. Su sitnacidn financiera puede verse por el balance de 1921,
en cuyo activo figuran las siguientes partidas: terrenos, 2.430.123;
edificaciones, 1.466.186; gastos amortizables por construccion,
emision y urbanizacidn, 1.8g0.031; almacén y medios auxiliares
de construccién, 1.575.286, ete.

El capital es de 10 millones de pesetas, habiendo registrado
una cuenta de pérdidas y ganancias de 915.926, que es igual a la
cantidad a distribuir y que se hizo de la siguiente manera: 5 por
100 al fondo de reservas; § por 100 al Consejo de Administracidn;
un dividendo del 8 por 100 en acciones antiguas; un dividendo
de 3,60 por 100 en acciones nuevas, y un remanente de 333 pese-
tas a cuenia nueva.
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ANEXO B

INGLATERRA

Anglo-South-Arﬁarican Real Property Company Lid.

Fundada en 1910 para adquirir Sociedades en Buenos Aires y
erigir construcciones, habiéndose construido ya el edificio del
Anglo-South-American Bank, que o tiene en alquiler. El capital
autorizadn es de 250.000 libras y esta desemboelsado la mitad. En
junio de 1911 emitié 250.000 libras en obligaciones de 100 cada
una, ¥ al 4 por 1o0 amortizables hasta el ano 1940,

La cuenta de pérdidas y ganancias terminé con un saldo deu-
dor en 1913 de 2,784 libras, que fué creciendo basta 1921, que as-
ciende a 8o.440.

Birmingham Rowton Houses Lid.

Fué registrada esta Compaiia en 1goz, y el capital autorizado
es de 50,000 libras, en acciones de 1, de las cuales 48.665 estan
desembolsadas. Tiene también una deuda flotante de 3.5c0 libras
en obligaciones al 3 por 100.

Los intereses repartidos fueron de 3 por 100 en los aiios de
IQIo a 1914; del 3 y 3/, del afno 1915 a!l afio 1916, y desde 1g16 al
de 1922 ef 4 por 100, libre de impuestos.

Constantinople and Building Company Lid.

Fué constituida esta Sociedad en octubre de 1879, stendo sU
capital autorizado ahora de 835.000 libras en acciones de 1 libra,
estando casi desembolsado. Estuvo mucho tiempo sin repartir
dividendo, y en 1911 dié uno de 4 peniques y medio por accion,
de 6 en 1912 y degen 19¥3. La guerra trastorné la marcha de la
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Sociedad, y debido a la mala situacién de las relaciones entre
Inglaterra ¥ Turquia, no sigue funcionando esta Sociedad,

Constructive Finance Company Lid.

Esta Sociedad result6é fundada er 1919, con un capital cotiza-
do de zo0.000 libras en acciones de a 1, estando desembolsadas
111.000. Todavia no se han publicado Memorias de esta So-
ctedad.

Equitable Buildings Company Ltd,

Constituida en 1goo para adquirir propiedades en Manchester.
El capital autorizado es de 75.000 libras, del cual la tercera pacte,
o sea 25.000, ha sido emitida en acciones cumulativas 4 por 100
preferentes y 25.000 en acciones ordinarias. También tiene emi-
tidas 10.000 libras en obligaciones amortizables al 3 1/2 por 100,
emision de 1900, que serdn reembolsables en ireinta afios a
la par.

Hasta el afio 1914 no se pago dividendo mds que a las accio-
nes preferentes, v desde 1914 a 1921 ha sido pagado el 1 por 100
a las ordinarias. '

Gracechurch Building Combany.

Esta Sociedad es el antiguo «Commercial Bank Buildiog
Trusty, fundado en 1920, y que en junio de 1920 cambié el nom-
bre. El capital autorizado es de z50.000 libras completamente
desembolsado. En el periodo 1920 a 1921 ha realizade beneficios
de j.035 libras,

London and County Land and Building Company Lid.

Fundada en 1860, con un capital de 300.000 libras en acciones
dea 6,y de las cuales hay desembolsadas 161,064 libras. Tiene
también una deuda amortizable por valor de 153.000 libras. El
ultimo dividendo pagado fué de 1 chelin por accién.

Rowton Houses Lid.

Establecida en 1894 con objeto de adquirir }" construir casas
baratas para las clases obreras. El capital autorizado, de 450.000
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libras en obligaciones de a 10; 12 mitad de las acciones son ordi-
narias, y la otra mitad preferentes 4 por 100 Ao cumulativas, De
las primeras hay desembolsadas 203.320 libras, y de las segundas
191.960.

Durante los cuatro afos asteriores a 19to fué pagado un divi-
dendo del 4 por 100; de este aio hasta 1915, el dividendo fué de
47 1/2; en 1g16 ¥ 1917 bajo otra vez al 4,y desde este ano ultimo
hasta 1921 ha sido del 5 por 100, libre de impuestos. Los fondos
de reserva ascienden a 17.500 libras; la reserva para depreciacion
y renovacion, a 17.500 también,

Scottysh National Housing Company Ltd.

Esta Sociedad fué registrada en 1914 y entré en relaciones
con la Oficina de Sanidad de Escocla para adquirir tierras en
Rosyth en cantidad de 300 acres y al precio de 1o libras por acre,
con objeto de levantar casas para empleados del Estado. La Ofici-
pa de Sanidad de Escocia se compromete a prestar las nueve dé-
cimas partes de los gastos de la Compania—los cuales son esti-
mados en 1 milldn de libras—; los intereses de este préstamo son
el 3 ¥ 1/2 por 100 anual, y deberdn ser pagados de un fondo de
amortizacién en sesenta anos. '

El capital autorizado es de 250.000 libras en acciones de a 1.
del cual hay desembolsadas r7r.010 libras. Los dividendos re-
partidos desde 1916 a 1g21-22 fueron del 5 por 100.

Cooperative Wholesale Society Ltd.

Esta Sociedad fué registrada en 1863, y nuevamente en 1873,
al establecerse en forma de ampliacién a los negocios bancarios.
El capital consiste en 5.372 255 libras en acciones de a 3, estando
desembolsadas §.024.300. Existen también 7.3171.483 libras en
bonos amortizables en cinco y diez anos, emitidos en 1909 a la
par; estos bonos son de 20, 100, 500 ¥ 1.000 libras cada uno.
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ANEXO C

FRANCIA

Caisse Fonciére de Crédit pour I"'Amétioration du loge-
ment dans Ulndustrie,

Fundada por un grupo de Sindicatos patronales, se dedica a
préstamos y operaciones de construccion, veata y alquilerdein-
muebles, Su duracion es de setenta y cinco afios, a partir del de
1918, en que se organizd. Su capital, 20 millones de francos en
acciones de 100; tiene 50.000 obligaciones de 500 francoes al 5 1/2
por 100, emitidas en octubre de 1919, y otras 150.000, también de
soo francos, 6 por 100, emitidas en mayo de 1920,

Compagnie Fonciére de France.

Fundada en 1881 en Paris, siendo uno de sus objetos la cons-
truccién de casas-viviendas o para industria, puesta en valor de
terrenos, urbanizacion y embellecimiento de calles y barrios, etc.
Duracidén, noventa y nueve afos. Su capital originario fué de 100
millones de francos, reducido después a 50 por canje de acciones
liberadas de 125 francos, contra otras liberadas de 250. Los bene-
ficios se reparten de la siguiente forma: _

1.° 5 por 100 para fondo de reserva legal, que dejara .de ser
obligatorio cuando este fondo liegue al 25 por 100 del capital;

2.2 La suma necesaria para dar ua § por 100 2 las acciones; del
resto, si le hay, se dar4: 1§ por roo a los Administradores; 3§ por
100 al Director; 2 por too para gratificaciones al personai, y el 8o
por j00 para exceso de dividendo. .

Del balance se entresacan las siguientes partidas.—Activo: F_'ro-
piedades de la Compania, §7,9 millones; préstamos hipotfaca.nos,
18, 4; alquileres e intereses adquiridos, 5,2: gananciasy pérdidas,
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3,5; cartera, 1.—Pasivo: Empréstitos hipotecarios, 37,1 millones;
cédulas, 13,9: «Crédit fonciere de Francen, 5,6; reserva inmobilia-
ria, 3,1; acreedores varios, 2,1.

Compagnie Foncigre et immobiliére de la ville d’AIgor.'

Constituida en 1900, con objeto de dedicarse a la compra y-
venta de terrenos en Argelia, Tiene un capital de 2,5 millones de
francos en 25.000 acciones de 100, y los beneficios se reparten
de acuerdo con el siguiente plan:

1.° Un minimo de! § por 1oo para fondo de reserva;

2.° Un 4 por 100 de capital como primer dividendo;

3.2 Los fondos de reserva extraordinarios que el Consejo es-
time prudente detraer. '

De lo que reste, el § por 100 se destinard al Consejo, y ¢l ex-
cedente se repartira por mitad entre las acciones y las partes de
beneficio que gozan los fundadores.

La Fourmi Immohbiliere.

Fundada en 18g9g, con objeto de adquirir casas hipotecadas o
no. en Fraacia, y principalmente en Paris, derribdadolas si pre-
ciso fuera y construyendo otras, dando a las casas la plusvalia
del terreno. Esté combinada con una Sociedad de ahorro,'«La
Fourmin. El capital primitivo fué de 500.000 francos, pero hoy
llega a 8.200.000. Ha creado ademds 5.000 titulos liamados «Par-
tes de fondos de previsionn, emitidos al precio de a5 francos y
suscriptos en su totalidad por los 5.000 primeros accionistas. El
reparto de beneficios se ajusta a la siguiente escala de particion:
3 por 100 a fondo de prevision; 2 por 100 al Consejo; 1 por 100 a
la Direccidn, y 94 por 100 a las acciones, como dividendo.

Habitalion Economiques de la Seine.

_ Fundada en 1891 para dedicarse esencialmente a la construc-
c16n de habitaciones econdmicas para obreros y empleados ¥
hacer toda clase de operaciones de indole anéloga, conforme a ia
Ley de Casas baratas. Su capital, que comenzé siendo de 300.000
Irancos, llega.hoy a 5.0g2.000. El Consejo se compone de g a 25
mlen}brof‘s que ejerceran su funcién gratuitamente y deberdo ser
propietarios, al menos, de cuatro acciones. El reparto de benefi-
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cios liguidos se hace como sigue: § por 100 a la reserva legal,
hasta llegar a la quinta parte del capital; un dividendo méaximo
del 4 por 100 al capital; el excedente se dedicard a constituir un
fondo de reserva especial para asegurar el funcionamiento regu-
lar de la Sociedad en caso de insuficiencia de productos al-
gun ano.

Société mmobiliere Marsellaise.

Fué constituida en 1878, y entre sus fines se cuentan los si~
guientes: 1.” La adquisicién y arrendamiento de los terrenos,
casas e inmuebies situados en los barrios de Marsella; 2.° La ad-
quisicion de terrenos o inmuebles necesarios para la apertura de
nuevas calles u otros grandes trabajos y establecimientos de uti-
lidad publica y su explotacién, etc. Su capital, fijado en un pria-
cipio en 1o millones de francos, se ha elevado, y alcanza hoy la
cifra de 36.250.000 francos. De los beneficios liquidos se destina
la cantidad suficiente a recompensar, con el 4 por 100, &l capital
realizado; si sobra algo, se dedica una vigésima parte de este
resto a fondo de reserva, para sufragar insuficiencias de dividen-
do. El excedente, si es que queda, se repartird, finaimente, en
proporecion del 85 por 100 a los accionistas y el 15 por 100 a los
administradores. Ademas, se ha creado un fondo de amortiza-
cion de acciones.

Tiene también el siguiente volumen de obligaciones: 30.000
de 500 francos, al 3 por 100, emitidas en tres lotes de 18.000,
6.000 y 6.000, en diferentes épocas. El plazo de amortizacidn es
de 18gr a 1963, o sea setenta y cuatro afos.

L’Immobilidre Parisienne et Dépacrtementale.

Formada en 1910, con objeto de poner en valor y explotacién
los inmuebles adquiridos porla Sociedad—la casi totalidad de los
que poseia en Paris y en provincias la Sociedad Geuera‘l y algunos
otros que pertenecieron a la «Société Générale Electrique et 1n-
dustriellen—, por fa suma de 30.987.000 francos. El capital es de
33 miilones de francos, y la duracidn de fa Sociedad serd de no-
venta y nueve aios. Los beneficios se repartirdn de acuerdo con
el siguiente criterio: 5 por 1oo a fondo de reserva, hasta llegar a
la décima parte del capital; el excedente de 10 por 100 del capi-
tal, a crear un fondo especial de reserva para trabajos, y la suma
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pecesaria para pagar a las acciones un interés del 5 por 1co. Del
excedente se dedicardn: el 5 por oo al Consejo de Administra-
cion, y el resto entre las acciones, salvo las cantidades que e}
Consejo estime oportuno dedicar a fondos se reserva especiales.
Tiene ademds 50.000 obligaciones 4 1/z por 100, de 500 francos,
amortizables en cuarenta y cinco anos, y 60.000 obligaciones 6
por 100, amortizables en cuarenta anos.

L’Industrielle Fonciére.

Fundada en 19oz2 para emprender por cuenta de tercero todos
los trabajos de construccion y transformacién de inmuebles de
todas clases, asi como la fabricacién de mobiliario. Realiza tam-
bién operaciones de crédito, con o sin garantia hipotecaria, y su
duracion, fijada en principio en treinta afos, se prorrogé a no-
venta y nueve, a partir de rgri. Comenzd con un capital de
400,000 francos, pero hey llega a 20 millones, por sucesivas emi-
stones. Tiene también 12.594 obligaciones de soo francos, 4 1/2
por 100—parte de una emisién autorizada de 30.000—, amorti-
zables en treinta y cinco afos, desde 190g a 1943; 78.750 obliga-
ciones de oo francos, al 4 por 100—parte de una emisién auto-
rizada de 100.000—, amortizables en sesenta afios.

Los beneficios liquidos se reparten conforme al siguiente
plan:

1.° 35 por 100 al fondo de reserva legal;

2. La cantidad que estime necesaria para acrecentar el fondo
especial de prevision;

3. La cantidad que debe tomarse para dar a las acciones un
5 por 100, ¥

4-° El 10 por 100 al Consejo de Admlmstramon El sobraate
se repartird entre las acciones.

Société Fonciére Marocaine,

Fué fundada en 1911, con objeto de adquirir y explotar pro-
piedades y concesiones, principalmente de terrenos ¢ inmuebles
urbanos, agricolas, mineros, et¢. Su duracién es de noventa ¥
oueve anos. Comenzé con un capital de 750.000 francos, pere
hoy llega a 10 millones, y tiene ademds en circulacién 8.000

obligaciones de 500 francos, 5 por 100, amortizables en diez ados,
a partir de 194s. . .
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Los bencficios se reparten como sigue: 5 por 100, al fondo de
reserva legal; la suma necesaria para pagar un < por 100 a las
acciones; el resto se reparte asi: ¢l 15 por 100 al Consejo de Ad-
ministracion, ¥ el 85 por oo restante a las acciones.

Compagnie Immobilitre et de Régie de Tercains a
Salonique.

Constituida en 1905, con objeto de adquirir y explotar los te-
rrenos pertenecientes a la Scciedad Otomana, en el puerto de
Salonica, y 2 la construccién de inmuebles sobre los mismos,
tendrd una duracion de cuarenta abos. El capital fué fijado en
2.500.000 francos en 25.000 acciones de 100; ademds tiene 50,000
partes de beneficio atribuidas, indepeadientemente de una suma
de z50.000 francos, a M. Paul Félix, uno de los fundadores. Los
beneficios se distribuyen asi: § por oo al fondo de reserva legal;
la suma necesaria para servir el 4 por 100 a {as acciones; § por 100
de! exceso para el Consejo; las sumas que se ¢consideren conve-
nientes por el Consejo para constituir fondos especiales de re-
serva, E] resto se distribuye asi: el 50 por oo a las acciones, y el
50 par 100 a las partes de beneficio.

La Séquanaise Fonciére et Immobilidre.

Constituida en 1913, siendo su finalidad facilitar en Francia y
en el Extranjero todas las operaciones inmobiliarias y la ejecu-
cién de todos los trabajos publicos y privados, ete. Su duracién
sera de noventa y nueve afos. El capital, de 10 millones en prin-
cipio, ha sido ampliado a 20 miliones en 40.000 acciones de 500
francos, Existen ademds 2.000 partes beneficiarias atribuidas al
fundador, que dan derecho a un 10 por foo de los beneficios ne-
tos. Estos se distribuyen asi: 5 por 100 al fondo legal de n?serva,
hasta llegar a la décima parte del capital; la suma necesana para
proporcionar a las acciones un primer dividendo del 5 por 100;
el 10 por 100 al Consejo. La suma que el Consejo estime (‘:lebe
llevarse a la constitucién o acrecentamiento de fondos ej:'-pecmlcs
de reserva, de previsién, etc. El exceso se repartird asi: go por
100 a las acciones y 1o por 100 a las partes de beneficio.
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Union Provinciale Immobiligre.

Fundada en 1912 por la «Société Centrale de Banques de pro-
vince», tiene por objeto la adquisicidn de un terreno en Paris para
la construcciéon de un inmueble destinado a [a Sociedad Central
de Bancos de provincia, que lo toma en alquiler. El capital estd
fijado en § millones de francos, en 10.000 acciones de 500. Tiene
ademis en circulacion 10.000 ebligaciones de sco francos, 6 por
100, amortizables en cuarenta ahios. Los beneficios se invertirdn
asi: 5 por 100 para fondo legal de reserva, hasta llegar a la déci-
ma parte del capital social. Todas las sumas que el Consejo esti-
me debe dedicar a la creacion de fondos de prevision, ete. El ex-
ceso se dedicard, bien al pago de un dividendo a las acciones,
bien a {a amortizacidén de las mismas,

Existen ademds otras Sociedades dedicadas excluswamente
a la compra y venta de inmuebles, Tales son:

«Société Fonciére Lyonnaise.»

«Société des Immeubles de France.»

«Société des Nouveaux Quartiers de Paris.»
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Societh pel Risamento di Napoli.

Fundada en 1888 para demoler, reedificar y construir inmue-
bles en Napoles.
El capital es de 30 millones de liras, aunque por circunstan-
cias especiales fué reducido en 1goo y hasta 1918 a 3.840.000.
Reparto de beneficios:
a) 5 por 100 al fondo de reserva, hasta que llegue a ser la
quinta parte del capital;
&) La cantidad necesaria para repartir un § por 100 a las ac-
ciones. Del resto se dari:
€) 5 por 100 al Consejo de Administracién y g5 por 100 a los
accionistas.
Enb el ejercicio de 1920, las reservas liegaban a 11.207.423 li-
ras, y €l valor de los inmuebles a 45.236.6¢3.

Cassa di Sovvenzione per Imprese.

" Constituida en 1881, con un capital de 5 millones de liras, que
hoy llega a-12 millones.
El reparto de utilidades se hace del modo siguiente: ]
a) El 5 por roo a reserva legal, hasta llegar a un quinto del
capital social, _ 3
Del resto se dara un 5 por 1oo al Consejo de Administracion;
un 2 por 1oo a disposicidn del mismo Consejo para los fines que
crea oportunos, y el resto a las acciones. )
En el ejercicio de 1919 tenia una reserva de 357.082 liras, una
propiedad mobiliaria valorada en 9.126.817, habiéndose repartido
un dividendo de.s por roo a las accioses.
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Societa Edilizia per il Gentro di Milano.

Constituida en '1901 .con objeto de comprar, vgnder terrenos
y casas y construir ouevos inmuebles, principalmente en-el cen-
tro de Milan. .

Su capital primitivo fué de 2z millones de liras, habiendo lie-
gado hoy a 5 millones.

Los beneficios se reparten dando un 5 por 100 2 la reserva le-
gal y el resto a las acciones.

Segiin el ejercicio de 1920, habia una reserva de 178.650, ha~
biéndose repartido un dividendo de 30 liras por accidén y pose-
yendo valores inmuebles por valor de 5.497.704.

Istituto Ligure di Costruziani.

Sociedad establecida en 1908 con objeto.de comprar terrenos
y edificar en ellos, bien sea por cuenta de la Sociedad o por ad-
ministracién. Fundada con un capital de 3 millones de liras, se
redujo a 2.g00.000 €0 1Gi4. '
Los beneficios se reparten asi:
a) El ¢ por 100 a la reserva,
b) El 5 por 100 al Coasejo de Administracion, y
c) Elqgo por rop a las acciones.
Segin la Memoria de 1919, la reserva asciende a 54.387 liras,
y tos valores muebles e inmuebles a 2.82g.242. El dividendo re~
partido fué de 8 liras por accion.

Societ2 di Costruzione e di imprese Fondiarie.

Constituida en 1907, con un capital de 2’ millones de liras, en
acciones de a 1.000.
Los beneficios se reparten de la siguiente manera:
a} El 5 por 1oo al fendo de reserva. Del resto:
&) El 1o por 100 al Consejo de Administracidn;
¢) FElgo por 100 a las acciones.
Segun el balance de 1920, las reservas ascienden a §9.601
liras, babi¢éndose repartido un dividendo de 46 por accién.

La Nord Milano del Commerce Terreni e Fabrigati.

Funda&_:la en 1907 con el fin de adquirir y vender terrecos ¥
casas,dedicindose tambign 2 la construccién de nuevos edificios.
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El capital 1oicial fué de 1.300.000 liras; mas por sucesivas re-
ducciones ba llegado a ser en la actualidad de GI10.000, en accio-
nes de ;0.

El reparto de beneficios se hace ajustandose al siguiente plan:

a) El g por 100 a la reserva; *
#) El 5 por 100 al Presidente;

¢y El 5 por 100 al Consejero-Delegado:

d) El 5 por 100 al Consejo de Administracién;

¢} El 10 por 100 a los fundadores, y

f) Elresto a los accionistas,

La reserva en 1gz0 era de 18.256 liras, y el valor de los inmue-
bles de B47.166, habiéndose repartido un dividendo de 2,85 liras
por accidn.

Societa Abitazioni Popolari al Centra. _
-
Organizada en 1918 para comprar, vender y dirigir y cons-
truir inmuebles.
El capital inicial fué de 50.000 liras, aumentado en 1919 a
£.200.000, del cual estd desembolsado §37.400.
Se reparten los beneficios asi:
a} El 5 por 100 a la reserva;
#)} El 10 por 100 al Consejo de Administracidn; .
¢; 'El 85 por 100 a las acciones.
El valor de los inmuebles en 1920 era de 797.400 liras,

Sacieta Abitazioni Economiche.

Constituida en 1go8 para comerciar y constrair inmuebles de-

dicados a casas baratas.
El capital suscripto es de 600.000 liras, del cual hay desem-

bolsado 240.000.
El reparto de los beneficios se hace asi:
2} El 5 por 100 a la reserva; _
&) El 5 por 100 al Consejo de Administracidn;

¢) Elg por 100 a las acciones. )
Segin el balance de 1919, €l valor de los inmuebles era de

954.039 liras, siendo la pérdida liquida de 1.250,

| 33
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Societa Anonima <luvenfus».

Constituida en marzo de 191g para dedicarse al comercio ¥
construgcion de biepes e inmuebles, posee un capital de 683,000
liras en acciones de a 500.

El reparto de bepeficios se hace asi:

a) El 25 por 100 a la reserva;
b El 5 por roo al Administrador;
¢} El 7o por 100 a los accionistas.

Los beneficios liquidos realizados en 1920 ascienden a 2.087
liras.

Societh di Costruzioni moderne.

Fundada en 19ro, con objeto de fomentar la construccidn de
edificios.
El capital es de 500.000 liras, repartiéndose las utilidades de
la siguiente forma: '
a}] El 5 por 1oo a la reserva;
&) 'El g5 por 100 a las acciones,
Segun el balance de 1920, los inmuebles poseidos por la So-
ciedad valen g68.172 liras, habiendo tenido un beneficio de 1.718.

Socioth per la Riedificazione della Fiera.

Constituida en 1918 para adquirir terrenos y construir fa-
bricas,.

Posee un capital de 1.500.000 liras, del cual hay desembolsa--
das las tres décimas partes, o sea 450.000. :

Las utilidades se reparten de la siguiente forma:
a) El 5 por 1ooala reserva:

by El 7 por 100 al Consejo de Administracién;
¢} El resto a las acciones.

Las utilidades obtenidas en el ejercicio de 1§20 ascienden a
13.554 liras.

Fondiaria Lombarda,
: FLEé: coostituida en 1919, y se dedica a la compraventa y cons-
truccion de inmuebles.
El capital inicial fué de 10.000 liras, aumentado a 1 millén,
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pero no hay desembelsadas mas que la cifra primeramente indi-
cada.

E! reparto de beneficios se hace asi:
a) Elg por 100 a la reserva;
5 FElio por 1oo al Consejo de Administraclén;
¢) El 85 por 100 a las acciones.
El valor de los inmuebles y muebles en 1920 era de 419.500

liras, y las utilidades 16,714, lo que ha permitido dar un dividen-
do de 13 liras por accidn.
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Concession Belge de Tintsin.

Constituida en 1912 con objeto de ejecutar todos los trabajos
publicos y privados y explotar todas las empresas que resulten
de la puesta en valor de los terrenos concedidos al Gobierno bel-
a por el Gobierno chino. Su capital es de 1.325.000 francos.

Los beneficios liquidos se reparten asi: 5 por 100 a la reserva
legal; un primer dividendo de 4 por 100; un'1 por 100 a cada ad-
ministrador; 1,3 por 100 a cada comisario, y el resto, a las ac-
ciones.

La Gomiligre.

Fundada en 1918 con objeto de adquirir o construir inmuebles
susceptibles de sec explotados directamente o ser arrendados. 52
capital es de 5 millones de francos en 10.000 acciones, existien-
do, ademds, 3.500 partes de fundador sin valor nominal, Los
be_neﬁcios liquidos se distribuyen asi: 5 por 190 a la reserva Jegal;
primer dividendo del 5 por 100; todas las sumas que se crea con-
venieote ilevar a los fondos de reserva, previsién, etc. Del resto:
1,5 por 100 a cada administrador, ddndose a cada comisario los
emolumentos acordados en Junta general. Del sobrante se darda
2/3 a las acciones y 1/3 a las partes de fundador.

La liquidacién del afio 1920 ofrece: 1,668.364 francos de be-
neficios brutos; 191.750 de gastos generales; 503.753 de amorti-
zaciones; 48.543 de reserva, §4.i24 a porcentajes repartidos;
670.000 a dividendos, ¥ 202-183 al nuevo ejergicio.
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Société Belge Egyptienne de I’Ezbekieh.

Formada en 1899 con objeto de fomentar la construcciéa de
casas y urbanizacidn de calles en Egipto, Su capital es de 5 mi-
llones de francos en 4.000 acciones privilegiadas y 14.000 ordi-
narias, repartiéadose los beneficios de la siguiente forma: 3 por
roo al fondo de reserva; primer dividendo de 5 por 100 z las ac-
ciones; 1o por 100 a la administracion. El resto se reparte entre
las acciones.

Esta Sociedad se halla paralizada desde 1916 por haber sido
secuesirada por orden inglesa, sin que haya sido posible todavia
levantar el secuestro.

Ghezireoh Estates.

Fundadaen 1910 con la finalidad de realizar toda clase de ope-
raciones financieras, agricolas, industriales y comerciales relati-
vas a la construccién de casas en Egipto o al coltivo de tierras,
principalmente en Ghezireh, cerca del Cairo. Su capital primitivo
fué de 1.350.000 francos en 13.500 acciones, existiendo ademas
2.000 partes de fundador: pero ¢l Consejo estd autorizado para
elevar el capital a § millones, asi como para emitir 5 millones en
obligaciones.

El reparto de beneficios se hace asi: 5 por 100a la reserva; pri-
mer dividendo del 6 por 100 a las acciones (privilegiadas y ordi-
narias); del resto: 10 por 100 al Consejo, y de lo que quede el 70
por roo a las acciones privilegiadas, 15 por 1oo a las ordinarias
¥ 15 por 100 a las partes del fundador. Después de haber abona-
do el dividendo a las acciones privilegiadas, el Consejo podra re-
embolsar a ja par eéstas, en cuyc caso se descontard el divi-
dendo, :

Las propiedades en 1921 ascendian a 1.228.935 francos.

Immobilidre d’Anvers. (En liguidacién.)

Esta Sociedad, fundada en 1865 para explotar los tesrenos que
dejaba como utilizables la demolicion de-las murallas de Ambe-
res, tenia un capital representado por 8.000 acciones de ce_lp?ltal
de 500 francos y 16.000 de beneficio, que 00 deb{an ser emitidas
sino después de amortizar los 8.000 titulas anteriores. Este re-
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embolso se hizo en 1875. En 1893, Ia Saciedad fué transformada
en andnima y prorrogada por diez afios. En 1qos5 fué prorrogada
nuevamente por otros diez afios; pero en 1914, la guerra ¥ino a
trastornar la marcha de la Sociedad, que fué secuestrada por los
alemanes, por ser francesa. En 191g, la Junta general, seunida
en Paris, acordo la disolucién definitiva de la Sociedad. En 30
de mayo de 1920 repartié a las 16.000 acciones de beneficio 1o
francos por titulo, y en 1921, 20 francos.

Société anonyme des Aclions de Jouissance réunies
de l'immoblitre d’Anvers. (En liguidacidn.)

£n 1875, el Bance de Trabajos publicos de Bruselas, pose-
yendo B.oo0 acciones de beneficio de la «lmmaobili¢te d’Anvers»
(Sociedad francesa), hizo aportacidn a la Sociedad Andnima (bel-
ga) de las acciones de beneficio reunidas de la «immobili¢re
d'Anvers», constituida el g de octubre de 1875 con un capital de
6 millones de trancos, divididos en 12.000 partes sociales de a
500 francos, de las cuales 8.000 estdo representadas por dos ti-
tulos, una accién privilegiada y otra de dividendo, y 4.000 por
un sole titule de accién ordinaria.

Poco tiempo después, e} Banco de Trabajos pUblicos declaré
a la Sociedad belga en liquidacién, garantizando a los portado-
res una renta minima de 235 francos por accidn privilegiada y de
27,50 por accién ordinaria. ) '

Hasta 1885-fueron pagados los cupones y amortizadas 3.920
acciones privilegiadas. Los repartos, aunque aparecen como di-
videndos, son distribuciones de capital.

L'tmmobitiere Bruxelloise.

Constituida en 1868 para continuar los negocios de la Socie-
dad civil del mismo nombre, fundada en 1865. El capital es de
932.500 francos, en 1.865 acciones de a soo. Esta Sociedad, crea-
_ _da para construir casas para obreros a titulo filantrépico y sin

fin interesado, parece haber detenido sus operaciones.

Compagnie Immobilidre de Belgi.que.

. Fundada en 1863, con un capital autorizado de 41.250.000
Fancos, en 130 ono acciones de 125, de las que hay emitidas
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§0.000, O sean 6.250.000 francos. Esta Compaiia ba creado o se
ha interesado en las siguientes Sociedades: «Société du Quartier
Notre-Dame-aux-Neiges», «Société du Sud d’Anverss, «Société
des Habitations Quvriéresn, «Société du Parc de St.-Gillesy,
«Compagnie Générale des Marchésn», «Société des Entrepots Li- -
vres et Magasins généraux d’Anversy, «Société des Villas de Fo-
rétsy, «Société des Faubourgs de Bruxelles».

La cuenta de pérdidas y ganancias en 1920 asciende 2 137.203
francos, habiéndose repartido un dividendo de 11 francos por
accidn.

Société du Quartier Léopold Ul (En Jiquidacién.)

Esta Sociedad {ué fundada en :87g con objeto de adquirir
terrenos en el barrio mencionado y construir en ellos viviendas,
abriendo calles y urbanizdndolas. Fué puesta en liquidacién
en 18gz,

Socielé des Yillas de Foréts.

Constituida en 1887, con un capital de 8.000 francos, fué
elevado en 1889 a 1 millén. El reparto de beneficios se hace asi:
5 por 100 a reserva; un primer dividendo del 5 por 100; un 13

- por 106 a la administracion, y el resto, a las acciones.

En 1920, el activo ascendia a 578.205 francos, de los cuales
habia 421.795 en inmuebles, Los beneficios ascendian a 86.687
francos, y los gastos a 19.136, repartiéndose un dividendendo de
28 francos por accion.
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Relacion de las Cajas de Ahorro existentes en Espaiia, con expre-

sion de sus saldos de imponenfes y de imposiciones en 31 de di-

ciembre del afio 1921,

(Por excepcidn, algunos datps corresponden al 31 de diciembre de 1920.)

Cajas de Ahorro.

Alberique... oot ciiii i e e
Alcala de Henares
Alcoy. .o Liiiis aia e eaaaea . .
Alicante ,.......
Almeria

Calongc

Jatiba., ... . .

Ledn

Nimero E
e Pesetas.
imponentas. 1
946 288 .417 47
468 113,975
9.778 7.825,894.19
5.139 5 223,665,771
1.128 1 490,105,208
2,081 758.016,66
4,385 1 498 037
5.080 1.4%7.992
178.450 101.021,973,15
3 218 2,197.963,73
1.989 1.019.572 31
438 170 616,39
360 158 983,12
9.693 18 820,158
7.697 6.327.774,92
10,418 10.290.853,30
960 638.930,46
253 46.974 .99
2.457 1.557.342 97
1,993 1.554.733 31
347 125,647 50
8506 602.426
483 307.869,08
1.528 1.298.582,53
1.009 101.397,21
3 266 2. 881.705,71
11.150 24.526.789 62
3 649 3.192.603,13
9 798 18 820 158,35
69 _737 69.511 438,10
1.862 860 059,97
984 951,8749,78
997 502.178,85
6.567 2.848 213,17
5.762 4,712,033,94
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ORteniente L it ie ey nane ranas .
Orihuels vt it et insiren s
Oviedo.,...... F P,
Palafrugell ... ... ...
Palamds .. .vonveenun.., e raaarraas
Palencia .......... erean Veae e f

Pego ............... IR L N I U,
Ronda ........ e
Sabadell .. co . iinn. it i inennns
L L
Salamanca..,...., P
Santa Cruz de Tenerife
Santiago ..., vans
Segorbe,...viv i v
Segovia .o i it i e
Sevilla..,..
Soria.....v.... .
Talaverade la Reina........,, .0 ...
Tarrasa..ooeianes vaens. PR
A L U
Valencia.....ouu.u. .
Valladolid.. .......,
Vige., .o, ... ..., .
Villanveva y Geltril _..... . ovvyrnn..
Villarreal,..... ’e

Yecla, ..., .ovuuts A
Zamora,....... e et eaaran .
Zaragoza . .e.una. . P T

TOTALEI. . vuvrincsrnns

Cajas de Ahorro rurales y de los
Sindicatos agrieolas.

Almendraleio (Caja Rural).e.o-.... e
Almendralejo {Sindicato Agrario)......
Artd (Caja Rural)........ Chaveaeeaen
Almazora (Caja Ruraly,..... .... eeen
Almagro (Sindicato Catdlico)......... .
Alora (Sindicato Agricola Catélico). ...
Abaran (Cadmara Agricolal...........-
Albama de Murcia (Caja Rural)........
Alcira (Sindicato Cat6lico) cou. vovene-
Alginet (Sindicato Agricola) .. ..o uuns
Belorado (Sindicato Catdlico) .. ‘e
Blanes (Caja RUral).v.vevuneueerannn-
Balaguer (Caja Rural Catélica)........

Nitmeto
. de Pesetas.
imponentes.

607 258,704
3.43t 3 780,308
9.651 7 938 773

» 408 817 48

w 2340, 426,68

603 419,696 48
25.012 19 079.419

891 ! 541.163 .63
1.938 2 3?1 892 54

710 572 330 52
9.953 5 181.224 19
3.149 1.182.913
5.098 3.608 432,93

» 3
4,434 §.848 261,90
1 837 1.454.361,95

972 | 627,395
30 499 | §.130.752
2.994 1 3 944.093.75

456 | 219 118
10,421 1 4,735 947,59

E B
60 323 5 71.005.349.91
2099 2 002,373,3

.766 . 874,920
2 783 1 159,506
1,150 2.218. 038,66
3 §az 1 637.200,32

» g

31,325 27.449,731,90
598,372 491,451 684,34

» | 4.121 40878

322 | 339.999,77

660 | 59 482,72

101 | 195, 416,71

137 | 24_089,89

109 | 20.170,09
S I 84 _448 52
563 | 834 931
S 1 »

25 . 13.940
22 | 36.162
55 4.036,33

E ll Fd
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Cabeza del Buey (Caja Rural) ., .......- |
Ciudad Real (Sindicato Catélice)....... !
Castro del Rio (Sindicato Agricolaj .. ..'
Calahorra (Caja Catélica)............. i
Cehegin (Caja Rural),.... ..........“:
Cieza (Sindicato Agricola).,. c..... Ve
Capgas de Onis (Sindicato Agricola) ...
Carlet (Sindicato Agricolay . .......... ;
Chelva (Caja Ruraly, ... .u..vva..s vas
Don Benito (Sindicato Agricola) .......f
Fuente de Cantos (Caja Rural)..,.... .
Felanitx (Caja Rural). .. ... iiuun-
Gallur {Sindicato Catdlicol....... fava
Jumiila (Cdmara Agricolay......, PP
Los Santos (Caja Rural) .......... ...

La Bisbal (Caja Rural)...,.,
Logrodo (Caia de la Federacign de Sin-;
dicatos). .. ... e e e e,
Lerca (Caja Ruraby.......
Lora del Rio (Sindicato Agricola Catd-
licod. ..
Morata de Tajufia (Caja Rural)
Miguelturra (Caja Rural) voveununnn..
Moral de Calatrava (Sindicato Agri-i
L+
Montilla (Sindicato Agrario Catdlico). ..
Moguer (Caja Kural) ..., ...... eaeaan
Mondofiedo (Federacion de Sindicatos
Agricolasy,. .. .. e E e e e
Marbella (Sindicato Agricola Catélica).
Najera (Sindicato Agricola). ..., ...,
Navahermosa (Sindicato Catdlico)
Orihuela (Caja Agricola)
Olivenza (Caja Rural) L
Petrel (Caja Rural) ....... {
Pollensa (Caja Ruraly...............
Puentedeume (Caja Ruraly .. .,.. Cevews
Santa Marta (Sindicato Catdlico Obrero). |
Santafty (Caja Ruoral). .
Sinén (Caja Rural) ... ., .vuunnnn,. ...
San Vicente de la Barquera :Sindicato
Agricola)....... f e e aetaa.
Totapa (Sindicato Catolicoy...........
Tafalla (Sindicaio de Labradores),.....
Tortosa (Federacion Agricela del Ebra},
Torrente (Caja Rural) ..........
Villafranca de Navarra {Caja Rural Ca
tolicaj.....,...... e me e reaan
Zaragoza (Sindicato Central de Asocia.
ciones Agricolas Catélicas)...,..... -
Zaragoza (Asociacién de Labradores).

Thm sy sa kL haws

Nimero
de Pesetas.
imponentes.
77 119.083,51
» »
183 01.218,66
64 3.000
493 134 693
26 18 621,02
» »
114 101.639,30
» »
» »
36 439.324 .83
1 600 148.371,%1
ol })
6.635 943 248,34
» . »
w »
483 1.617 897,10
2 101 243,327 82
237 19.895 B3
» »
172 259,890,596
4 266,18
661 204,217 .57
Ed »
423 198.741,62
B3 9.709,40
267 467 243.45
153 209,000
3.431 3.780. 308,44
576 2.306.906,37
» »
421 159 151,05
» . ®
242 19,203,95
238 - 27,734
» »
74 88,444
» »
» »
40 328,820,15
1 387 24.851,30
» »
409 550.661,72
719 1.133 386,55
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Zaragoza {Caja de la Irmaculada Cen-
cepcwn) ed o aerEatava i aeE e .
Ronda {Stndicato Agrlcola Catdlico),. ..

TOTALES, vu v ursmvrvrennn

Cajas e Ahorros de¢ loz Bances.

Banco de Albacete....i... .0 PP
Tdem Comercial Espaiiol de A1c1ra
1dem de Préstamos y Descuentos de Bar—
celota. cuvsin s it nnarianan .
Tdem de Burgos. . oo erervenreirnarns
Idemn Agricola Comercial, de B:Ibao
Tdem de Bitbao .. .overvivuaant. P
{dem del Comcrcw, de Bilbao eaeasean
Crédito de la Unidn Minera, de Bilbao. .
Banco Urquijo Vascongado, de Bilbao ..
Idem Vasco, de Bilbao ... .ovivaainn
ldem de Vizeaya, de Bilbao. ........ .
Idem Comercial, de Cindadela. ... ....
Crédito Manchego, de Cindad Real.,...
Bancode La Corufia cavivacenanianran.
Idem de Cuenca '
Moreno y Compaiia, de Calahorra e

Banco de Felanite, ... o0 Ciaraereean
Idem de Figueras, ..ovecnuseeraiaons .
Idem de Gijén......... e rresrareaann
Idem Minero, de Gijon, ... eveerns vee-
Idem Rxo]ano de Logmuo ........ ens
Herrere, Riva v Compaiifa, de Logrofie.
Hijos de 5. Ularqui, de Logrofio, «re-s.
Banco de Crédito Agricoia, de Lluch-

MAFOr sir wunrsnrnorsmansran ieaan
Idem de Menorca, de ‘M.ahén ...........

Crédito Mercantil de Menorca, de Mahdn.
Banco Espafiol del Rio de ia Plata, de

Madrid, ......iiinericnaasns ewavenn
_.ldem de Cartagena, de Madrid eewan
Idem Espaiiol de Crédito, de M.adrld PN

Idem Central, de Madrid....... s .
Idem Astunauo de Oviedo,.secenen- .
Idem Herrero, de Oviedo ».vennes .-

_ Crédita Balear de Palma de Mallorca .
© Banco Agrica‘la de Pollensa . aovsrse-r

Idem de Séller...... PP PRP——
Idem Mercantil, de Santander......---
Iderm de Santader...e..eeee-.- ceaaans

Nimere
. de Pesetas
imponentes,
1.160 902 1j1
236 111.249,44
25.115 20,699 100,77
» 19.470. 390,66
» »
977 583.047,30
k4 3
» 4.120 019,84
27,939 50,4%9 401,50
12.376 23 819.713,14
» E
1 289 2 023 187,76
1,763 3 490.480,17
» 49 460,586,34
Fd W
248 31 748
3.836 3.209.263,48
32 £7.330,08
320 43.000
960 185.824,54
87 104,334
1.275 1 557.235,40
587 600,528 47
913 1.385.411,40
b E
» El
o »
22 18.586,01
» )
2 14.174.380,83
i 8.531.865,38
B - »
» » . 61
13,892 747,
;3:2?3{1; 32.193,893.89
2.590 4.607 662,36
528 156.003.51
834 935 748 19
» 60.515.914_10
11,942 22 979 233,19
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Banco de Tortosa «..eovivnrnne .

Idem de Vitoria......... v evinennnn
Idemde Vigo.. .. ..o iiinnnnaiinrans
Idem Casteliano, de Valladolid .. ......
Ideru de Aragdn, Zaragoza.. .. ... ...
Idem Aragonds, Zaragoza ....c.-.00ns

TOTALES.va . nvu.n IEEFPREP

Cajas de Ahorros diversas.

Caja Popular Matritense, de Madrid. ...
Idem de Ahorros de Telégrafos, de Ma-
drid .... ..ol e g .
Idem Popular, de El Escorial.........
Idem de Ahorres Municipal, de Vitoria.
Idem de Ahorros Provincial, de Vito-
S . -.
Idem id. de Miralles Gémez Salinas, de
Callosa de Sepra. . ...vu vuen..., .
Nuestra Sefiora de Montserrat, de Ori-
boelz ....oooiiiiiiieis o,
Caja de Ahorros Catélica, de Avila . , .,
Nuestra Scfiora de la Esperanza, de Bar-
celona ,

LR

Caja de Pensiones para la Vejez, del

Barcetona,................... ...,
Circolo Catdlico, de Burgos,

Naestra Sefiora de! Castille, de Mon-|

tanchez. .., ..... e teeaan,
Circulo Catélica, de Ei Ferrol.......,.
Caja dcl Ave-Maria, de Granada. .., ..
Idem de Ahorros Municipal, de San Se-

bastidn ......... ... L. L
Idem id. Provincial, de San Sebastisn.
Tdem id. El Seminarista, de Solsona_, | .
Idem Dotal Catequista, de Solsona . . . .
Circuvlo Catélicn, de Hara

Caja de Ahorros Arcéngel San Gabriel,|

de San Pedro del Pinatar ,._...,....
Caja de Abhorros La Pinaterense, de San

Pedro del Pinatar.,....., ...... -
Tdem id. Municipal, de Pam plona ..., '
Llem Escolar de Obreros, de Pamplona,
Centro Catdlico Escolar, de San gilesa , .

Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, ;.

de Tudela

e

[3

------ Hir it a b amag

Niimero
de v Pesetas.
imponentes.
» »
9,197 15.021.791,05
» .. »
12.534 26.377.612,85
i6 880 24.244,024 67
5.649 3.265.975,18
- 159.836 387.509,513,19
414 750.965
214 652.187 15
1.017 .. 235.655,42
14,383 17.367.976,42
2000 »
352 500,000 -
2.635 1.496.173,33
» )
k) ‘b
150,324 . | 113.813 422
B | 1)
85 | 2 104,53
307 140,588,28.
215 55%.624
52.306 27.068.,062,17
166.287 54.952.595,55
67 6.688,24
254 & 000
. 643 .1.492 134,76.
EYR 188,45
39 355,15
4 567 3.764.008.38
1.526 259 .259,19 .
134 | 15.933,19
Usa1 1 151:633
.59 | 6.387
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=I Namera
. de Pesetas.
Imponentes.
Caja de Ahorros La Unidn Cristiana, de
LR aen sssnasmrbrree vrnennrrsas 1.625 205.933,06
Idem id. Atenco Sueco de Sueca ....., 1,106 »
{dem id. Municipal, de Bllbao ......... 59 B3] B3 019.624,79
Idem {d. Vizcaina, de Bilbao .. ..... .. 13.397 9 139.902.99
TOTALES. . ciive v eeanansnn 474 652 315 849 404,05
. - RESUMEN
Nimero

Cajas de Ahorro de los Montes de Piedad.
Tdem de id. rurales y de los Sindicatos

agricolas, .. veriiviniiisi e i
Idem de id. de los Bancos... .. Naeanaaaan
Idem de 79, diversas.... ..o anee-n,
I[dem Postalde AROIros.. vou.ovivnen.va

ToOTALES GENERALES. .., «n..

de impanentes.

598.572

25.115
159.856
474,652
422.715

Pesetas.

491.451,884 34

20.099.100,77
387.509 513,19
315.839.408,05
105.227.983.74

1.680.910

1.320.137.886,09
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ANEXO G

BANCO HIPOTECARIO

Publicamos a continuacién varios datos del Banco Hipoteca-
rio de Espafia, en los que se figuran los préstamos realizados
desde su constitucién hasta fin de 1922, a largo y a corto plazo,
la clasificacién de ellos segQn su importe ¥ segun su duracidn,
y ¢l nimero de cédulas hipotecarias y su valor neminal en pe-

setas,

ESTADOQ de los préstamos a corto plazo, para construccion de edi-
ficios, realizados hasta 31 de diciembre de 1921,

Importe
de 10s
préstamos.

Pesetas.

'8.359.300

4,000
14.000
365,000
233,000
60.000
6.000
437,500
848.500

1 875,000
1.691.000
2.797.500
4,958,500
3,017.000
2 366,000
5.678.000
2 802,500
7,225,500
5.249,250
12,487,000
417.000

60.411.550

! ilgpclme
Nhmero e 193 Namero
AROS . de préstimos‘ ARGS i de
;préstamos. Peselas. ! 'préstamos.l
Hast: 31 diclem- fuma aelerior. . . 101
tre de 1882, 9 785 300

En 1883........ 2 105.000| En 1903, .... . H
Eu 1884, 2! ) 1.030.000! En 1904, ,,..... 2
En 1883, .., 5 1 1.275.000) En 1905, ...... 3
En 1886, ....... 5 815,000, En 1906. .... . 3
En 1887........ 7 209.500) En 1907, ...... 2
En 1888, .....,. 9 622.000: En 1908. . ..., 1
En 1889, ol 4 | 195.000] En 1909. ...... 6
En 1890. . 9 | 462500 En 1910 ...... 9
En 1891..,..... 7 445,000 En 19i1.... .. 14
En 1892........ 3 4530 0007 En 1912 . 22
Eo 1893. .. 10 482.0600° Bn 1913, ,, 38
En 1894, ...... 6 285.000) ¥n 1914, .. ..,. 43
En 1895, . 7 322.000{| En 1915, ...... 45
En 1894, - 3 ¢ 145.000" En 1916, ... ... 43
En 1897, . 1 ¢ 16.000; En 1917. .. ..., 84
En 1898. _...... 2 ' 170,000, En 1918. ...... 33
En 1899........ 3 120,000 En 1919, ,. ..., 56
En 1900. ., .,.. 1 15000 En 1920, ....., 43
En 1901, ....... 1 100001 Ea 192, ...... 42
En 1902, ..,.... 1 400 000, En 1922, ,,.,.. 5

femageige...! 101 183593000  Torar..... 598

_ . i "
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ESTADO de préstamos hipotecarios realizados
hasta 31 de diciembre de 1921,

Foe | NUME I
™ia- |; RO I
} | marg | DE FINCAS HIPOTECATAS IMPORTE DE LOS pRESTAMOS
| pres- I i5- . .
:ta"‘o’""]l}tiRcas_ sz:ras. | ToTatl| Risticas. | Urbanas. ToTaL
1 i .
- [ K l | :
1 50 5] 50.0001  6.080.375°  6.130.375
126 20 146 1.825.325, 710,600, 2.535?7925
07 60| 4671 3.677.925] 1.854.4000 5.532.325
25§ 36| 287  3.475.70T) 1.613.96%. 5.080.675
851 1O, 061 | 2.483.190] 1.526.795  4.009.085%
523 123 Bah 4.186.524]  3.370.07%!  7.565.600
8101 161 on1  6.0%0.570] 3.423.540, @ 474.110
1] 339 (.40 | 4.745°615]  6.353.725] 11.105.350
4541 10| 594 | 1.466.9000 B.097.520{ 11.524.430
485 176 661 4.521.500]  4.474.600| 9.006.100
347 155|502 || 3.148.720]  4.765.790(  7.914 470
6 167 4z (| 4.202.020;  4.476.3%0]  §.678.770
6t 124|285 |i 4.636.000] 4062250 9.508.350
28 167 3,221.500) 5.426.00; 8.467.500
26 26] 487 || 3.308.600 7.291.400, 10600000
1689, 2i4 483 || 2.478.050) 4.794.050' 8.272 100
184 245 420 |1 2.001.300} 6,214.550] 8.305.8%0
136, 1604 326 || 3.007.347| 5.981.100; B 066,447
143" 214) 3BT [0 2.230.760% 5.165.0000  7.395.760
1920 247 430 i 2.601.950] 4.247.600)  6.846.550
318 333| 557 3.187.800] 4.007.700] 7.195.500
202 205 407 || 3.176.400] 3.541.250| 6.717.650
236 1911 427 || 3.203.600] 2.881.000] G.084.600
1147 155] 2601 2.207.370; 2.329.478| 4.536.857
127- 127|254 ( 1.949.000] 2.463.500, 4432500
172 166! 3381 2.477.0000 2.689.500; ' 5.166.500
18] 176, 336 || 2.703.900; 3.426.600  6.190.500
138, 182 . 30| 20eaaes0l  Al47i150] 70302700
152 200, 36 ]| 2.692.750) 5.168.000; 7.660.730
324 34| 668 3.424.600| © 7.227.030 10.651.650)
@3 340 563|1 4.444.550 B.128.250 12.572.800
340 36 686: 5.350.775  T.711.000! 13.061.775
21 3470 626 ) 3.557 300 £.164,700° 11.722.000
517|405 ozzll 5.612.450( 9.219.700' 14.832.150
43 412] 755  4.881.100] 9.057.600° 13.938.700
3040 377l TT il 5.821.500]  6.666.225; 15.487.775
3400  424] 773 |1 5.713.250) 11.637.450° 17.260.700
522 405! 1.o17 #2598 000 17.&2].4501_ 25,259,550
593t mm6| 1.119|] 10.105.050: 18.289.1001 23.394.150
357 546 2 |1 7°560.7001 17.505.500. 25.066.200
563l 8wl 1. 11.320.350) 27.883.650: 30.213.00
408 85T| 1.975 || 6.86l.600] 24.877.230° 31.688.850
239! 817| 1.106 || 7.751.600; 2875001 36.5358.100
172)  804| o7e || 5.863.200' 34.438.350) 40.301.450
255| 12 ag7 5.623.000; 37.622.550  43.245.550
3% 1.081| 1.407 || &.204.500. 68,485 066 76.780.466
336 1.356| 1.602 12.767.500; 88.033.450 141.720.950
531] 1.601| 2.137 | 14.673.400, B0.288.100 94.96(.500
' | - PR R =
: 15‘3315 17.304) 32.88% || 228.703, 767 §36.533.178 £65.328.943
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Clasificacion de los préstamos hipotecarios vigentes
en 31 de diciembre de 1922,

SEGUN SU IMPORTE

Niamero
de Pesetas.
préstames, R
Hasta 5.000 pesetas. .., oovuumsenarnrn nans 2.313 7.192,570,73
Da 5.001 a 10.000 pesctas. ......o..0n .- 2.240 16.607.074,43
— 13,0012 50060 — ,i.iiiaeenns . 5,025 122.328.394,53
— 30,001 a 100600 ~ ..., ... i.216 57.765.574,98
— 100,008 a 300000 —  .L....iiaiains 947 187,576.460,63
— 500 00l enadelapte .. L. i i ii e . 79 30.617.586¢,63
TOTAL - v vavresnsnsssnncannas 11.820 502,087.855,95

SEGUN SU DURACION

Nhmero
de Pesetas.
préstamos.
De 3y 102805 oo 655 14,530 £00,i8
—Ly20 — . e eerateeresaana 962 24 772.868,72
— 23y 30 — ...l e 1.150 34,557,249 82
— 35540 — L 376 15 §36.238,79
— 4553530 — ..., ... e e vaans 8. 677 412 391,298,44
TOTAL. ... vun.ns et et 11.820 | 502.087.833,95
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BANCO HIPOTECARIO DE ESPARA

Cédulas hipotecarias creadas hasta 31 de diciembre de 1922,

————

i = ——
i! Cledulas <4 9, 1 Cedualas 5 91| Cédulas & 0,
ipe ; =
. i —=
1 D¢ 500 pesetas. || Pe 100 pesetas. || De 500 pesetas. (| De 500 pesetas.
ADAS ...l
CRE ! 450.000 25.000 425.000 ; 325.000
CT T T T T '--.l_ — -
DETALLE .\uc;nero Peseras \“m"‘m Pesetas | Nu"::m Pesctas || VUDEI0  poiojag
. O€ | nominales., nominales. nominales. . ! nominales,
Cédulas. Cedulas Cédulas, Cé dulas
En creu-y En cart.era.“ 4 262 131.0C0! 706 70.600 192t Wfﬂl}i 2, 751 1.375.500
lacién,' En poder de
particuiares,|| 350.748 | 175.374.000i  5.664 566,400 1| 380,539 194‘169,50‘.]1 260829 130.414.500
Amortizadas y anuladas.l| 85.000 | 43.000.06) 4.320 432,000 (1 10.740 5‘310.{[”1 720,000
SR T2 2 aees [l 12900 5_495_0001 12310 | 1.431.000 | 22800 | 11400000 50680 | 20.900.000
Tedal igual a fas creadas.|| 450.000 2250)0000‘\ 25000 | 2.500.000 i-lZﬁ.(Il} 2]25){).0(!]” 325(00‘ 162 506,000
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APENDICE SEGUNDO

El problema de la vivienda en Espafia.

La crisis de la edificacién.

Como todas las demds industrias y actividades de los pue-

blos, 12 construccion ha sufrido las consecuencias de la guerra
- mundial, cuyos electos se hicieron sentir en los tres elementos:
capital, trabajo y materiales,

Antes de la crisis, iniciada en 1914, la construccién estaba
sobre bases de normalidad, pues no pueden considerarse como
perturbaciones graves los incidentes de huelgas parciales, que
s6lo significan conflictos localizados y pasajeros. El nivel de los
precios de los materiales no sufria alteraciones, ni los jornales
tuvieron alzas notables: de ahi que la unidad obra pudiera con-
servar una estabilidad favorable al desarrollo normal de la in-
dustria. Es decir, que entre la cantidad presupuesta y el coste
final de una construccion no habia desequilibrio.

La repercusién de la guerra en fa industria de la censtruc-
cién tuve por agentes los dos mismos- fenémenos que influye-
ron en la carestia general del coste de la vida: de una parte,
la exportacion de enormes cantidades de materias primas, que
dej6 desabastecidos los mercados nacionales, y, de otra, la au-
sencia de importacién de materiales extranjeros, porque las fa~
bricas productoras fueron acaparadas por las necesidades de los
beligerantes,

El encarecimiento répado de la hulla determiné un inme-
diato encarecimiento de los elementos principales de la edifica-
<i6n: hierro, ladrillo, cemento y yeso. Paralelamente, fa au-
sencia del abastecedor ruso en el mercado de la madera, no
80lo sirvié a encarecerla, sino que limité enormemente las
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existencias disponibles. La produccion escandinava era absor-
bida por las necesidades de la lucha, y asi nuestra industria de
la construccién quedo reducida a la insuficiente produccién na-
ciopal.

Agravé la situacion el exceso de medidas previsoras de los
contratistas que, cuidando de salvar sus intereses, aumentaron
el precio de las unidades de obra, anticipindose a posibles en-
carecimientos graduales de los materiales.

Y como, al mismo tiempo, la carestia general del coste de
la vida se hizo mas acentuada, ¢l aumento de los jornales fué
exigido por los trabajadores en proporcion al alza que experi-
mentaron aguellos articulos de mayor consumo. No guar-
dan, sin embargo, relacién los aumentos de materiales y de
salarios, pues micantras que la elevacién dei precio de los pri-
meros es 350 por 100, comparado con ¢l que tenian antes de
la guerra, el alza de los jornales oscila entre 200 y 250 por 100,

Aungue no puede tenerse como regla fija, no hay grave error
sl se establece este término medio para las subidas de jornales
y de los precios de las materias: 2,50 por 1, con relacidn a la
época anterior a la guerra, en los salarios, ¥y 3 a 4 por 1 en los
materiales.

No debemos olvidar otra causa de la crisis: la escasez e irre-
gularidad de los medios de transporte. El encarecimiento de los
arrastres gravaba el precio de las materias; pero aun era mayor
el dafio, por la inseguridad de disponer de éstos a su debido
tiempo, lo que paralizé muchas construcciones, con todas las
consecuencias inherentes.

También ha influido en la crisis del problema de la vivienda
la repentina prosperidad de labradores y ganaderos, que emi- -
graron del campo a la ciudad, causando un desequilibric en las
leyes de oferta y demanda.

Para remediar o corregir los efectos de factores como los que
quedan enunciados, son precisas nuevas y radicales orientacio=
nes en el sentido de evitar el retraimiento del capital, que bus-
caria empleo mds lucrativo, y, al mismo tiempo, obtener la re-
duccidn de los precios de los alquileres:

La Ley de Casas baratas.

La Ley de 12 defjunio de 1911 es la primera iniciativa oficiat
en pro de Ja construccién de casas baratas, y representa el pri-
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mer paso de la intervencién del Estado en el problema de la vi-
vienda de las personas de posicién modesta.

Los medi_os f:le proteccién de la Ley de 1911 eran, principal-
mente, los siguientes: concesiéon de amplias exenciones tributa-
rias, no sélo en Ja adquisicién de terrenos y compra de las ca-
sas, sino en la constitucion de las Sociedades y en la trasmisién
de la propiedad de los edificios; fomento de! crédito a las Socie-
dades cooperativas, dedicando una parte (¢! 50 por 100) de la
cantidad que el Estado concedfa, en concepto de subvencion
para el fomento de la construceidn de casas baratas, al abono de
los intereses de los préstamos obtenidos por las Sociedades co-
operativas de las Cajas de Ahorros, Montes de Piedad y Banco
Hipotecario, cuyo interés no excediese del 5 por 100. También se
dedicaba una parte del segundo o por 100 de la mencionada
subvencion a la garantia de jos intereses de las obligaciones que
emitieran las mencionadas Sociedades cooperaiivas; y, por ulti-
mo, la tercera forma de auvxilio que concedia la Ley eralainver-
sidn de fa parte que restase del segundo 5o por 100 de la canti~
dad asignada al Estado, en subvencidn directa, a todoslos cons-
tructores de casas baratas, en relacion con la cantidad invertida
en terrenos o edificaciones, basta el limite maximo del 25 por 100
de la suma empleada.

De aqui se deduce que la principal ayuda prestada por la Ley,
o sea la del crédito, se otorgaba unica y exclusivamente a las
Sociedades cooperativas constructoras de casas baratas para sus
socios, es decir, pretendiase estimular preferentemente el des-
arrollo de la cooperacién para estos fines, por considerarlo como
la fuerza mds grande de cohesién que podria intervenir en la re-

.solucién del problema.

En la practica se vi6 la dificuitad natural con que tropezaban
las Cooperativas, compuestas de personas modestas, para con-
seguir recursos que Jes permitieran dar principio al cumpli-
miento de la obra social; y, para resolver estas dificultades, se
hicieron varias modificaciones de la Ley, para darle mayores po-
sibilidades y permitir que las Sociedades cooperativas pudieran
obtener fondos para préstamos directos.

Los resultados de la Ley fueron bastante importantes, te-
niendo en cuenta las dificultades de Ja implantacién de una le-
gislacion nueva: de todos modos, al amparo de sus ?'ref:cptos,
muchas familias disfrutan hoy de casas baratas e h:gxemc.as. A
principios de 1520 habia 1,295 casas acogidas a los beneficios de
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la Ley, encoatrdndose ademds 215 en construccion, y proyecta-
das otras 1.852. El nomero de Sociedades cooperativas aproba-
das era importante; pero muchas de ellas no babian llegado a
edificar, por carencia de clementos econdmicas,

La Ley de 1921.

Para hacer mas eficaz la proteccion del Estado para la cobs-
truccion de casas baratas, se dictd la Ley de 1o de diciembre de
1921, que modificod Ja Ley anterior e introdujo en nuestra legis-
lacion los préstamos del Estado hasta la cantidad de 100 millo-
nes de pesetas para la construccién de casas que hayan de ser
propiedad de Jos que las habitan.

Otras innovaciones de la Ley de 1921 han sido: la concesidn
de una cantidad de 2 millones de pesetas anuales, destinadas a
garantia de renta de las casas colectivas de alquiler, y Ia declara-
cién de utilidad publica de Ja necesidad de expropiacidon de los
terrenos para la consiruccion de casas baratas que s¢ encuen-
tren comprendidos en planes debidamente aprobados. :

La Ley concede a los Ayuntamieatos autorizacion para arren-
dar, vender, dar a censo o ceder, gratuitamente, terrenos de su
propiedad destinados a la construccion de casas baratas, y les
impone la obligacién de redactar un proyecto suficiente a }lenar
la necesidad de construir viviendas en la localidad y de sanear

las casas insalubres con arreglo a las normas que la Ley de-
termina.

Las casas baratas,

Por carecer de estadisticas completas, ya que la aplicacién de
la Ley de 1911 se hacia sin intervencién del Instituto en las cali-
ficaciones de casas baratas, que se tramitaban por las Juntas lo-
cales y el Ministerio de la Gobernacién, no ¢s posible dar cifras
acerca de lag casas construidas. No obstante, se estdn realizando-
ahora estos trabajos, y en breve se publicard una estadistica
completa de las casas baratas que existen en Espafia.

. Han acudido a los concursos para el reparto de la subven-~
c1ér‘1 del Estado 72 entidades constructoras, de las cuales la ma-~
yoria son Sociedades cooperativas, a las que protege especial-
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mente la Ley, y 116 particulares, que bhan constraido casas para
habitarlas ellos mismos. '

Aun cuando entre fas casas ¢onstruidas con arreglo a la Ley
hay algunas colectivas, con varios cuartos o viviendas, que se
alquilan a diferentes {familias, el tipo mds comiin de casa barata
es la familiar, adquirida en propiedad por el que la habita, y pa-
gada en plazos mensuales durante perjodos que oscilan de quic-
ce a veinte anos,

Generalmente, estas casas estdn situadas en los alrededores
de las grandes ciudades, principalmente Madrid y Barcelona,
alineadas en manzanas de 8, 16 $ 12 casas, con un pequefio jar-
din en la parte posterior y con fachada a calles, carreteras o ca-
minos ya trazados. Los grupos mds numerosos suelen formar
barriadas o aisladas, con calles especiales y todos Jos servicios
de urbanizacion propios de una ciudad. :

Las casas son, en su mayor parte, de ladrillo, con entramado
de madera; suelen constar de una sola planta, distribvida en
cuatro o cinco habitaciones, y todas, naturaimente, retnen las
condiciones de solidez, ventilacion y desagiie que exige el Re-
glamento de Casas baratas.

Auxilios del Estado para la construccion de casas baratas,

SUBVENCION o
= : Capitales in-
ANOS PARA ABONO DE INTERESES en gerct:ladn(;struc-
’ e e cifn de casas
de de direcla. stb-
préstamos, | Obligaciones. vencionadas.
1913 .. ....... .. » » 234 107,741 1.308.54494
1914 . ... ... » » 234,953,41 1.357,452,43
1915, ..., . 161,40 [ > 234.995,78 | 2.184,226,67
816 ... ... 772,55 12.750 223,245 .97 | 2.426,629,50
1917 oot e, 4,100 28.985 436,901,235 ] 1.754.629 41
1918 ..., .,...... 21.975 32,920 415,089,14] 3.552.955
1919 ., L. 27.551,40 3926375 403,182,884 3.397.863
1920 ., . ,.... 59.547 45,510 £44.939,801% 3.911.691
L . 61,465 47.492 841.039,31] 3.667.710
t922 ., .......... 138.047,31 43.830. 780,012 3 120.048
Torares,,...| 215.619,66 | 251.770.75 | 4.647.469,27 26,681.049,95
T ————— e ——— . ——
Total subvenciones, 5.212.839,68 ptas.
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La extension de Madrid.

En Madrid, por la enorme carestia de los solares, las casas
baratas no pueden construirse mds que en algunas partes del
extrarradio, y asi es como los alrededores de la capital se han
cubierto de una gran masa de viviendas modestas, construidas
sin trazado alguno previe y sin condiciones sanitarias conve-
nientes.

Pero también en esa zona la especulacién ha becho subir de
tal modo el precio de los solares, que las casas, si han de ser ba-
ratas, han de buscar terrenos aun mds alejades de la ciudad, y
privados, por consiguiente, de comuunicacienes adecuadas.

Por eso, en el plan de extensidén de Madrid, preparade por los
Arquitectos municipales y sometido a examen del Ayuntamien-
to, se prevé la extension del término municipal para incluir en
&l terrenos baratos, su divisidn en-zonas de uso, para impedir la
especulacidn sobre los solares, y otros inconvenientes de las po-
blaciones no trazadas cientificamente, y la creacidn de ciudades
0 poblados satélites, en lugares con buenas comunicaciones y

apropiados para la construccion de casas baratas para las clases
trabajadoras.

La obra de los Ayuntamientos.

El Ayuntamiento de Barcelona, en la sesién que celebro el 27
de diciembre del afo pasado, acordé abrir un concurso para
conc.edcr subvenciones a los constructores de habitaciones hi-
giénicas y econémicas, destinando un crédito inicial de 4 millo-
nes de pesetas. Un apartado del dictamen municipal dice que se
proyecte la construccion de 4 6 5.000 habitaciones baratas en
p_er_fect.as condiciones higiénicas, que habrin de estar en dispo-
sicién de ser utilizadas dentro de un plazo maximo de dos
anos, Las casas que se edifiquen pagardn alquileres reducidos,
q1.1& no podrdn aumentarse en un plazo minimo de veinticinco
afos. :

El Ayuntamiento de Bilbao también ha emprendido una
campana, cuyos puntos mds iateresantes es la preparacién in-
mgdlata de un plan de construccién de casas baratas por los Ar-
quitectos municipales, y ampliar la concesion del aval a las Co-
operativas de construccién que contraigan préstamos. Y en di-

MTIN. Biblioteca Central



— 541 —

L
ciembre del ano pasado aprobo una mocidén de la minoria socia-
lista, que propoaia que se constituyese una Comisién especial,
a fin de establecer un plan acabado de construccidon de vivien-
das baratas, con arreglo a la ey de 1g21. Para la realizacion del
proyecto se recabaria la ayuda economica de la Diputacién de
Vizcaya y de la Caja de Ahorros municipal de Bilbao.

E! Ayuntamiento de Palma (Baleares) ha construido en el
Camp d'en Serralla varias casas para obreros, que fueran adjudi-
cadas en amortizacion por su coste, sin interés alguno,

El Ayuntamiento de Mdlaga ha acordado la construccién de
;00 casas baratas, con un presupuesto de 3 millones de pesetas,

El Ayuntamiento de La Corufna tiene en estudio un plan de
edificacion de casas baratas en el Campo de Marte.

El Municipio de Zaragoza abrié un concurso para ug proyec-
to de ensanche y urbanizacién de barrios exteriores y de cons—
truccion de casas baratas, El 20 de febrero de este afio se adju-
dicé el concurso, por dictamen de la Comision especial, a la
Compania Rapid Cem. Fer, que ofrece empezar las obras inme-
diatamente y realizar e! total del proyecto en el plazo maximo
de quince anos,

El Ayuntamiento de Sevilla tiene el propdsito de adquirir
100.000 metros de terrenos en la barriada de Nervién, que se de-
dicarian a construir 100 casas para obreros. Ademas ha donado
58.000 metros cuadrados de terrenos para la edificacién de casas
baratas a varias entidades cooperativas y benéficas.

El Ayuntamiento de Gijén tiene en estudio un plan de cons-
truccién de casas baratas.

El de Oviedo ha cedido, en el mes de diciembre del ano pa-
sado, extensos terrenos de su propiedad en el Campo de Puma-
rin, para la construccidn de casas que tengan la previa aproba-
cién del Arquitecto municipal, y ha concedido un préstamo de
334.000 pesetas a la Cooperativa de casas baratas de la Fédbrica
Popular de Electricidad.

Por su parte, la Diputacion edificard 64 casas baratas para
sus empleados, sufragando el 45 por 100 del valor de los terre-
8os y el 30 por oo de la construceidn.
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APENDICE TERCERO

La poblacion y la vivienda en Madrid.

El presente ensayo demogrifico bn
sido escrito, a peticién de la Comi-
sién organizadora de la Confzrencia
Nacional de ta Edificacidn, por D, Ja-
vier Ruiz Almansa, del Cucrpo de Es-
tadistica, y por D. Mariano Fuentes
Martidfiez, Jele del Cuergo facultati-
vo de Estadistica,

PRELIMINAR

El preseate estudio tiene por objeto analizar las condiciones
de aglomeracion y hacinamiento en que se desenvuelve la pobla-
¢ién madrilefia, utilizando para ello los elementos disponibles en
las publicaciones y documentos oficiales. Por la premura con
que se han realizado las operaciones de investigacién y elabora-
¢iép, no ha sido posible dar al estudio el cardcterde generalidad,
refiriéndolo a toda Espana o, por 1o menos, a todas las poblacio-
nes espadolas mayores de 100.000 habitantes, ni tampoco verifi-
car una investigacion directa sobre el terreno, que permitiera
relacionar’en cada vivienda el nimero de ocupantes con el de
habitaciones ocupadas; sin embargo, el hecho de ser Madrid la
poblacién de Espana en que el fenémeno del hacinamiento ad-
quiere mayor extensiéon y mayor gravedad, y el becho de dispo-
ner de materiales mads completos, han hecho que se le dé prefe-
rencia, presentando los resuitados como simple muestra o ejem-

“Plo de lo que se podria obtener en otros casos aplicéndose los
mismos métodos. Por otra parte, . la investigacion directa de los
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habitantes ea relacién con las habitaciones, hubiera exigido
tiempo y recursos en proporcidn inmensamente superior a los
disponibles. Por el procedimiento adoptado se obtienen conclu-
siones ciertas, aplicando diverses sistemas de investigaciones
complementarias y concurrentes: cada uno de ellos par si solo
no ¢s bastante expresivo, por venir las cifras correspondientes
influidas por circunstancias extrafias que pueden variar su sjg-
nificacion; pero todos juntos permlten fijar las zonas aglomera-
das y medir, con suficiente aproximacién, la intensidad del ha-
cinamiento. Asi, la cifra de habitantes por hectdrea en cada ba-
¢rio, influida por los espacios cbiertos, las zonas de campo, de
parque o simplemente sin urbanizar, no es absolutamente cier-
ta. Igualmente, la cifra de individuos por edificio tampoco signi-
fica amontonamiento, porque las construcciones nuevas suelen
ser grandes y ofrecer cabida a una poblacién numerosa; pero si
disponemos para cada barrio de] promedio de habitantes por
hectarea, del promedio de individuos por edificio, del de vivien-
das por cdificio, del niimero de éstos con mas de Bo habitantes
y del tanto por ciento de viviendas que incluyen mds de 10 per-
sonas, tendremos suficientes elementos para apreciar la situa-
cion de aquel barrio o de aquel distrito en cuanto al alojamien-
to de sus pobladores.

Nota.—Los datos para esta monografia se han tomado de los
documentos siguientes:

«Censo de poblacidon de Espana de 19200, pub]icado por‘ la Di-
reccidn de Estadistica,

«Nomencldtor gencral de Espaﬁa en 1goo y en 1gro», publica-
dos por el [nstituto Geografico y Estadistico.

El mismo «Nomencldtor para 1920, en curso de pubhcacmn.
Los datos, no impresos todavia, han sido facxhtados por la men-
cionada Direccién de Estadistica.

«Resultado del-empadronamiento general de ‘babitantes de
diciembre de 120, efectuado y dado a la publicidad por el
Ayuntamiento de Madrid.

La clasificacién de habitantes por edificio habitado y vlvlem-
da se ha hecho expresamente, para esta monografia, por el per-
sonal de la Direccidon de Estadistica, tomando como base los
cuadernos auxiliares del Oitimo Censo de poblacion.
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Crecimiento de la poblacién.

La poblacion de Madrid, desde 1900 a 1920, ha aumentado
proximamente €n 40 por 100, en tanto que el namero de edifi-
cios habitados sélo ha experimentado un aumento de 14 por
100; como 2 la vez el término municipal no se ha ensanchado ni
ba absorbido otros términos colindantes, resulta hoy la pobla-
¢ion madrilefia sometida 2 una doble presidn, por insuficiencia
de espacio ¥ por insuficiencia de edificaciones, Esta presidn, en
progresidn creciente, se revela por medio del siguiente cuadro:

Edificies
habitaduos. Poblacidit.
1900, ... veerinns 14,179 339,835
2 1 13,841 599,807
1920, . i iiinns 16,128 750,896
Habitantes M.? par
por edificio, habitante.
1900 it n 39 164
1910, 0o .43 111
1920, . iinin . 47 89

Aparece agui que mientras el crecimiento de la poblacion ha
sido, en los veinte aitos, de 2r1.000 aproximadamente, los edifi-
cios sélo han aumentado en unos 2.000, y como la superﬁcie.c.!e
6,676 babitantes tampoco ha variado, naturalmente, la porcion
que, por término medio, corresponde a cada habitante, disminu-
ye de modo continuo. Es curioso, sobre todo, la regularidad con
que se produce el hacinamiento de individuos e los edz‘ﬁcms
que, como indica el cuadro, es exactamente un prorr_zfedw de
cuatro personas por cada decenio y por ¢ada construccion.

Por otra parte, no todas las zonas de Madrid aumentan con
la misma intensidad; por el contrario, el crecicaiento sigue una
ley definida y constante, que aparece en el adjunto estade, be-
¢ho publico por e} Ayuntamiento:
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‘ |
,[ 1992 1520 i Aumentos,
] : ; .
| i
COMIIO. 4 vvnananensonsmmrrnasoaes I 36.000 1 44,000 — 12,060
HOSPHCIO 1« v cavvarnvnnnnns e | 53.000 | 52.000 | — 1.000
Chamber . .veveenenirinmarannanns 54.000 82.000 28,000
Buenavista,......... e aaeaaaaan 54,000 [ 85000 31,000
CONZIERO + v vvvernvrsnmaanarenan, 33.000 | &7.000 14,004
Hospital vevraneneennans e 51,000 | 74.000 20.600
Inclusa vounevn ovues e V532,000 l 61,000 9.000
Latind . eercnornreeroasnranscnsnss [ 51,000 72.000 18.060
PAIACIO ..o veeeeeeaanarriinnannis | 34,000 | 62.000 8.600
UniversSidad . ovovnveenenenenannnn. 54.000 | 79.000 28,000
TOTALES. v anvnenn . ‘ 535.000 ‘ 678.000 143.000

Es decir, que desde 1902, en que se hizo la ltima divisidn en
distritos, hasta 1y20, los dos distritos interiores pierden 13.000
habitantes, fenémeno este habitual en tedas las grandes ciuda-
des, en las que el casco urbano se va quedando por los comer-
cias, oficinas, Bancos, etc., y las viviendas familiares se van,
cada vez mds, estableciendo en la periferia; en realidad, la pér-
dida afecta casi exclusivamente al distrito del Centro, pues la del
Hospicio se debe, en su mayor parte, al traslado de los acogidos
en e} establecimiento benéfico de su nombre, y que han sido ins-
talados en los nuevos Jocales de Aranjuez. Los ocho distritos
restantes presentan tres zonas, caracterizadas cada upna por su
distinta intensidad de crecimiento: forman la primera los tres
distritos del Norte, con aumentos absolutos de 31.000 en Buena-
vista y 28.000 en Chamber{ y Universidad, y telativos de 57 ¥ 52
por 1oo. La zona origntal y meridional de los distritos del Con~
greso, Hospital y latina, con aumentes de 14.000, 20.000 ¥
18.000, o de 26, 37 y 33 por 100, respectivamente, y los dos dis-
tritos de Inclusa y Palacio, que, con una superficie restringiday
ocupada en su mayor parte, sélo crecen en §.000 y 8.000 habi-
taﬂtffs, €O 1g y 15 por 100 de incremento relativo. Hay que ad-
vertir que estas cifras estdn referidas a los empadronamientos
municipales, los cuales dan siempre cifras menores que los Cen-
$08§ r._ie poblacidn {en 1920, el Censo dio 750.000, y el empadro-
namiento municipal, 678.000): de podersé hacer la comparacién
utilizando las cifras del Censo, resultarian mds grandes los tan-

tos per ciento de todos los distritos, y especialmente los dela
zona Noerte. : :
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il

' La zona suburbana.

El movimiento expansivo de la poblacidn madrilefia no ha
podido detenerse en los limites arbitrarios, ¥ ya insuficientes,
. del término municipal, sino que ha invadido los términos inme-
diatas, creando en ellos ntcleos de poblacién y de construccion,
a los que, en rigor, no es posible separar de la masa vrbana cen-
tral, sin llegar a constituir lo que en otros paises se llama distri-
to metropolitano, o sea una gran ciudad rodeada de suburbios
y pueblos satélites, independientes entre si, pero coordinados
con el nacleo de mayor importancia, Sin llegar a eso, se ha for-
mado en poco tiempo una zona suburbana tuera de} término
municipal, que suma ya mas de 77.000 habitantes y §.000 edifi-
tios babitados, y en la cual quedan ya incluidos por completo
los dos términos de Chamartin y Carabanche! Bajo, contando
con entidades tan populosas como Tetudn de las Victorias, la
Ciudad Lineal y el Puente de Vallecas.

El detalle de !as entidades que constituyen la zona suburba«
na figura en la relacién siguiente:

TERMINO MUNICIPAL ENTIDAD Edificios. | Habitantes.
; Castillejos.. . c.uvrunanes.] 1,017 7.962
! Cindad Lineal......... . 89 466
Cuarenta Fanegas...,.... 54 271
: Chamartie ... .vueen-- .. 74 _ ﬁgg
C ') Huerta del Obispo (La) ... 566 5.2

hamartin...........  UPINOS. wrraaninniriaennd] 291 | 1232
’Progreso,............... 81 1,182
| Tetudf, . oovie, vcnaanranea 251 . 4.598
: Diseminado.. ... va.es =14 3 i 14
CVentilla,..o.cie0naennaia 97 ; 1.522

Funenca Dehesa dela Villa ,.vveus 5 3
fraleesecnnne, * "] Huerta del Obispo..... aer 52 858
. : Cindad Lineal .. .u.auan .. 150 712
Caniilas.. ... .. beeearen Vista-Alegre .overaninons 298 2,824
Concepcidn (La) ...uvunns 65 481
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TERMINO MUNICIPAL ENTIDAD | Edificios. | Habitantes,
Canillcias. ,aver.. vve-e. Ciudad Lineal........ cevel 169 780
8 { Ciudad Lineal .......... 205 | 12584
Vicdlvaro........ *0rterf Concepoi6n (La) avuvnen 821 | 2709
I
b ra china....... aenean 3 19
. \ Dofia Carlota.......... .- 624 :  5.949
Vallecas, oo vvevenns Pucnte de Vallecas, . . .... 1.847 © 18.546
('Picazo pimetee e . 72 ! 611
| .
Villaverde,........ varero| Las Carolinas .. ..uuvniee 83 397
C Buenavista........0e0au 5 117
Campamento (El) . ....... 65 ° 1.640-
Carabanchel Alte....,..., Carabanchel Alto,.,..... 255 | 3177
Cuatro Vientos ,......v. 25 815
Biseminade,, ..,....-. e 17 86
. |
Carabanchel Bajo...ss0.. 287 4 012
Carretera de Extremadura, B3 I %36
- Colonia de Ja Prensa..... 2L 88
Idem del Comercio..... ‘e 5 27
Tdem del Porvenir....... . 61 . 437
Fdem del Sur,vviieriaans g 190
: Dos Amigos,.....v.vvus. 46 ! 297
C e . !
arabanchel Bajo, Guzmin el Baeno .. ...... 216, 1,944
Hoespital... ...covvenanens t 642
Opafiel .. ... 181 1 1,172
" Progreso.......c...ieuza. 73 . 326
. Terel,.... Cteaineaarean 453 ; 2.782
" Vista- AIcgre ........ . | - S 381
Diseminado........... .. 1 §
E! Pardo. ............ -«.i Puerta de Hietro ,..... .. 13 | 81
TOTALBS . s i vyt s ree e asnnnnnn .| B.525 : 77.212

Pro:_neclio de babitantes por e2ificio ,vvruv.rern. 9

Los coeficientes por edificio habitado en las entidades de ma-
yor importancia son:

Habitantes.
Castillejos ......,... bedew termae-aaa 8
Huerta del Oblspo ................ . 9
Tetuan. ............... Caaeaas e 19
Cindad Lineal - . vvvonnanennennn s on -6
FPuente de Vallecas............. .. vas 10
Dofia Carlota............. e kasees 10
Ya Concepeion.. . .ovvuueunnnnn.n. ven 8
Carretera de Extremadura............ 11
Carabanchel Bajo (casco).. ... fereaeaa. 14
Idem Alto¢id.y............ rmreaen - i3
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Poblacion relativa y densidad por barrios.

El dato de la poblacidn relativa, o sea el nimero de habitan-
tes en relacion con el niimero de hectdreas del término munici«
pal, no es suficiente por si solo para juzgar de las condiciones
de aglomeracién y hacinamiento en que se encuentra la pobia-
cion madrilefia; sin embargo, es un indicio que conviene senalar,
por la conexién que guarda con las densidades por edificio y por
vivienda, de que trataremos después, Hay que tener presente
que la cifra de habitantes por hectdrea en cada barrio de Ma-

. drid, publicada en el Censo de poblacién, viene considerable-

mente influida por jas zonas de parques, jardines y terrenos sin
urbanizar; por ello, los dos distritos interiores, el del Centro y
el del Hospicio, presentan densidades tan altas, de 934 y 1.239
por hectdrea, mientras el distrito de Palacio da sdlo 19, y el del
Congreso 106, porque los dos primeros son distritos encerrados
y envueltos por el caserio, sin mds espacios libres que las calles
¥ plazas, en tanto que el de Palacio incluye la Casa de Campo,
L.a Moncloa, la Florida y la ribera del Manzanares, y el distrito
del Congreso coritiene el Retiro y el Jardin Botdnico. Deducido,
en efecto, del primero 2.298 hectdreas ocupadas por todas estas
zonas de psrque, quedan para superficie urbanizada 239 h(_ecté- '
reas, aproximadamente, lo cual da una densidad de 259 habitan-
tes por bectdrea; y lo mismo puede decirse del distrito de! Cen-
greso, en donde, deducidas 128 hectdreas del Retiroy Jardin Bo-
ténico, quedan 573, con una densidad de 117. Sin embargo, como
hay otros seis distritos que tienen zona de campo, no s¢ puede
hacer separacién, y es preferible estudiar la densidad por ba-
rrios; con lo cual los extremos, que contienen 1€rTenos abiertos,
quedan diferenciados de los nicleos interiores totalmente urba-
nizados. Aparte de que también es interesante conocer la pro-
porcién en que influyen los espacios libres en el hacinamieato -
de los habitantes.

Las cifras, por distritos, son como sigue:
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Habitantes, Extensién Habitantes

milfar:'es. por hectirea. f por hiectirea.
Centro...... . careeseaan 50.000 53 934
Hospicio, coveeioiaiinnnernanans 57.000 46 1.239
Chambetri., oo.iirriiarsirnnnns 89,000 330 271
Buenavista,....... . 9i._000 - 597 152
CONGIEE0 o ave s cassaesnrrsnnnnns 75.000 711 106
Hospital,iveveiinarcnsrannseny 85.000 319 268
INCIUSA .t ve et nanrnnnsnsanans 70,000 369 189
Latina.,coeruneiriveinrenranans 842,000 330 248
Palacio, ... b e, 68.000 3.537 19
Universidad, ..o..cviriivanne,s . 84 000 384 219
ToraL .o iieniinnns 751.000 6.676 112

Entrando ahora en el detalle, barrio por barrio, nos encon-

tramos:
Con mas de 3.000 habitantes por hectirea,

Habifantes
DISTRITO BARRIO por hectarea.
“Jests y Marfa, .....o.o.ivininns 3.53t
P Mavapiés..ii,ivieririnrnnnanns 3,187
P dPrimavera.......ieieieneaiens 3.076
cTorrecilla L ovvviniiinnen i nas 3.100
Latina........,,.. e Cava.iuinnnn... Cebieitraa-aes 3.750
Universidad ......... veo| Vallehormoso, vovve cvvnnrenns 3.886
Con wmis de 2.600,
DISTRITO Habitantes.
BARRIO por hectirea.
Hospicio . ............. .- | Jesis del Valle,...... i 2,09t
Hospital ..... ........... Ministriles.. . ,..0iveennaen P 2.307
Inclusa . ...... e § Caravaca., ... ueeeeianennnans 2.707
Rastro o uiinnirrnrnnnnccsss 2.050
‘Latina...iveien,annnna,, Calatrava.....ouyenrrnnnannnas 2,543
Universidad. ....,,.,,.,.} Mi0as. .c..ooon 2,315
SantaYucfa,....vviiviiianians 2,119
| .
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Es decir, que existen dos zonas de gran aglomeracidn: una a)
Norie, formada por los barrios de Vallehermoso, Jesils del Valle,
Minas y Santa Lucia, o sea el territorio comprendido entre la
calle del Pez, la de San Bernardo, la Palma y la Corredera, que-
dando aislado y mds arriba el barrio de Vallehermoso,

En el Sur, sin mds que una pequefla interrupcitn entre Ja Ri-
bera de Curtidores ¥ la calle de Toledo, hay nueve barrios de
gran densidad, que parten de las calles de Santa Isabel, Magda-
lena y Segovia, llegando, en algunos sitios, hasta cerca de las
Rondas de Valencia y Segovia.

De 1.500 habitantes a 2.000,

DISTRITO BARRIO Habitantes

por hectirea.

|
iBilbao..... ..... Caasrrean e s 1.837

HoSPITIO . ca e rinrrmyena { CRAMPOAMOY. .. oo in e erninnnn 1.642
San Pablo..cioiviiniinnnnnas 1.899

. Dosde Mayo..cvuevvwnannnn v 1.540
Chamberf. ........ e Monteledn. .. .oveicneraninana . 1 776
COBgreso .vyveivnsnsrnns Santa Maria......... P 1.942
- S AmAazonas. ... .cevnn. Cr e 1.707
T0clnsa coveuvennnvunrensd CADESLYEIOS, susiiavunnnar iuus 1.995
Miguel Servet...... . beaaanaas 1.670

Latina, ..........0. veeo| Humilladero, covovvesncennoans 1.614
Palacio . .... Ceaeaeaes o | ESPEIO taenniieannaas Cerertans 1.588
Universidad . ov.vvesnnera| Amaniel, ciuavriraaiararsires 1,881

Puede observarse aqui que estos 12 barrios, todavia muy
aglomerados, aunque no tanto como los anteriores, se agrupan
en las mismas dos zooas de Norte y Sur, rodeando a los dos nu-
clecs de mayor densidad. En efecto: al Norte estin los de Ca:l.l—-
poamor, Bilbao, Deos de Mayo, Montele6n, San Pablo, Amaniel
¥ Espejo, 0 sea que, aproximadamente, €l pidcleo Norte com-
preade desde los lamados bulevares, linea de Génova_, Sagasta,
Carranza y Alberto Aguilera, calles de Hortaleza ¥ Pnnce?a, ba-
jando hasta cerca de la Gran Via. Y en el Sur, los barrios de
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Amazoonas, Cabestreros y Humilladero, que casi completan 1a
masa comprendida entre las calles de Santa [sabel, Magdalena,
Colegiata y Segovia hasta las Rondas. En conjunto, los barrios
de excesiva densidad, con mds de 1.500 habitantes por hectirea,
forman un total de 25, o sea justamente la cuarta parte de todos
ios de Madrid, divididos en dos sectores separados por el distri.
to del Centro y parte del de Palacio, y con tendencia el del Nor-
te a inclinarse hacia la parte Oeste.

Menos interés tiene la zona de densidades medias que si-

guen:
Habitantes
DISTRITO BARRIO par hectdrea.
De 1,000 a 1.500.
Constitucidn., .. visnsvanens Vamene 1.136
Estrella...ovevivennnnn, bamanaaa 1,048
Cemtro, cvinennnerann. Mufioz Torrero ,...... A . 1,492
San Martin,..... feraianas P 1,042
TUdESCOS. s v i i it vecnnnmerinirnnn. 1.189
L+ L 1,359
Heospicio . ........ veund GOngora. .,... .. [ e aaa. 1,280
Hernén Cortés, ., . .vouvnun,.. . 1.216
. Cardenal Cisneros.,.... RN . i.852
Chamberf............ % Trafalgar. «............ Vereareaes 1.260
Alameda,......... et rereaaenn . 1,331
Congreso............. Caifiizares...... s et 1.G76
San Carlos......... it eeerees 1119
Hospital ,............ Doctor Fourquet. ... oocvyesnnnesen 1.261
) Aguas,.... beeanan . Ceabenaas . 1.494
Latina, . eouuuoe... .5 Alfonso VI.......... P - 1,135
Arganzuela .., .......... v 1,381
Palacio.....uv0vuen... Aamo........ . pesreaoens e 1.145
Senado.......upihunnn... veeaes 1.106
De 500 5 1.000

Carmen,...,............... pamien 826
COrTe0S, o ittty vhiriaeanennnns . 905
Centro.....ouovu...., Jardines .....,............ vheaenn 875
Poerta del Sol, ,.,....... 583
San Luis........... 579
. Apodaca. ..., ......... 708
Hospicio .............! San Opropio. .....s oot 866
Las Torres......... e iemieiereran 730
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DISTRITO Habitantes

. i BARRIO por hectirex.
Chamberi..... vevsesse Luchana,.......... R, 672
ADITANIE, v iiarnrs  maanacvnnsrean 635
Conde de Aranda ...... e eataeean 682
Buenavista, ca.avens s GOFAa s cnnenurinanssnnnrsnsanss 769
Marqués de Salamanca ...y vaaas 600
Monasterio. .o, e ieeiyss tissenan 376
| Cervantes, cau . neinae annananae 846
COnErest...-cnrv-sass Fleridablanca ...viveviins feaaiean 679
Principe ... ienenrnrniirannsns aea 954
. ’ AFZUITOSA v v roamnsrnrrrraessnnn 451
_Hospltal """ et ! Santa Maria de Ja Cabcm ....... . 555
Dugue de Alba., ........-0. veadaan 99(
I““‘“a-“'“'“"”"% Huerta del Baya «vus eversonnnsnes 953
Latind. .aceuers veu.es San Francisco...... teaaaa + amraeas 777
Argiielles. . .oiiireicarerniens . 572
PalaciO. oo csaavsanns Jsabel TL. . .ovvnn.. ereneaseesura 994
| Quintana, . ...vvirvonvornas e iaa 692
. . * Conde de Toreno., voves-urar- ivaee 814
Universidad o uerees v} QUIHORES. 1 roreernssns e . 956

Con menos de 50
Alfonso X....... ewean b aaiaan . 257
Balmes v rencnsnens 476
Chamberi v.vvenveas- ¢ Cuatro Caminos,...... eaeear veans 118
eHipédramo..... ........ 180
Sandovaliees  voveses 125
BiblioteCa. s vonverraosas~ cesanear N 260
. Fernando el Santo..... resanaetan 284
Buenavistd.sveaas - con Guindalera.....- PR 45
} Mercedes (Lasg) ..... [ 195
| Prosperidad .. ... ieae e inramaeas 47
GUEEnbErE v uveroanrrenenen 62
Congreso .ovuunercers Plaza de Toros..... teranaramanns .. 48
Retitd .vveuronmnee fineeeeretanns 53
. Delicias. .o varomans eaaeiaaens . 73
Haspital ......ovues *1 Pacifico. . ...-.s- P v 36
) Gastmetro. . .ooea-aor veaaranevees 61
Incluga ......ue . Marqués de Comillas «.ouvrasensns s 63
Pefivelas.  cosarrasmrrmarmamomass . 188
[ Ayuntamiento ......« eiswaseramans 33;
Latina.. ,.uuaves.s.n.d Imperial covann - O LT 1:3
Sap I5Idr0. - cavcvsnanansreasnsers N 7
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DISTRITO BARRIO Habitantes

por hectireas.
cCarlos FIL - .vuuivvninns teamtaans 201
. V\Casade Campo. .. -cuueen weterans 3
Palacio....cvunnnnn. jMoocloa ... ..o eenns PR P 8
. Montafia........ aiaaanees Paraan 250
- Bellas Vistas. . .... eriarearaTraaa 103
. . Conde Duque, coveneenrersnnnesnas 487
Universidad ,........ f Guzman el Bneno ........... eemaen 345
 LOzoFd .. eviii . F—— 124

Se ve, por consiguiente, que la zona de deasidades bajas, in-
feriores a 1.500 y superiores a 500, se extiende desde el distrito
del Centre a uno y otro lado, quedando contenida en la parte iz-
quierda por los parques, y alcanzando en el Este y Nordeste un
gran desarrollo.

Las densidades minimas se presentan, como e3 consiguien-

te, en los barrios extremos lindantes al campo y abiertos ha-
cia él.

v
Densidad de habitantes por edificio.

La poblacién de Madrid dispone, para su alojamiento, de
17.465 (1} edificios. En este namero no se incluyer los edificios
destinados a albergar la poblacién de cardcter colectivo (cuarte-
les, asilos, hospitales, careeles, etc.), v, en cambio, se han conta-
do como edificios las chozas, albergues, ete., que en algunos ba-
rrios de Madrid abundan mds de lo debido. De las condiciones
de habitabilidad de estas chozas, bien merecia la pena hacer un
estudio especial, que por si solo bastaria seguramente para ha-
cer patente la urgencia del problema de 1a edificacién.

‘(1) La cifra de 16.128 edificios que se da anteriormente ests tomada del
«Nomencliator general de Espafia para 1920»; la cifra de 17.465 se ha obteni-
do de los cnadernos auriliares del Censo de poblacién; 1a diferencia de 1.337
depende de los albergues, chozas ¥ construcciones endebles y de caricter
temporal, que no se incluyen en el sNomenclitors,

_Por 1a misma razdn, y iambién por eliminarse ahora la poblacién y los
edfﬁt:}os colectives, al principio se daba 43, como promedio de habitantes por
edificio, ¥ en el preseate czpitalo, el mismo promedio es sélo de 41,
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La distribucidn por ciento de los edificios de Madrid, clasifi-

cados con arreglo al oiimero de personas que los ocupan, es el
siguiente:

Tanios
por ciento.
Edificios ocupados por 1a 5 personas, I
6a 10 1

11a 15
i6a 20
2la 25
262 30
31a 35
36a 40

- 41 a 43

.
-

46 a 5¢

51a 60

6la 70 —_

71 a B} —_

81 a 9@ -

91 a 100 —_

101 a 125 -

126 a 150 —

151 a 175 -

- 176 a 200 -
— 201 a 225 —_
- 226 a 250 —
- —_ 251 a 275 —_
- - 276 a 300 —_—
Mis de 300 —

i

e B N e W i A L T A S I I I O R O N |
(IR - N I e R 7 L T = T I A TT A= L RN S

El porcentaje mayor corresponde z los edificios ocupados por
una a cinco personas.

51 a este grupo sumaramos e} de los edificios que cuentan
con 6 a 10 habitantes, tendriamos que entre los dos representa-
rian un 32 por 100, casi la tercera parte del total de los edificios
de Madrid. Este es un hecho, al parecer, extrano en una ciudad
Cuya caracteristica principal es el hacinamiento de la poblacién.
Pero, si nos fijamos un poco, nos explicaremos perfectamente
€sta aparente contradiceién.

Soa s6lo aigunos barrios de los distritos de Madrid los que
presentan una superioridad muy marcada en los dos grupos in-
dicados de edificios, ¥ ellos son la cavsa principal de que en el 1o-
tal del término corresponda a esos grupos un porcentaje tano ele-
vado. En los restantes hay una mayor ponderacién entre los di-
Versos grupos, ’

Esos barrios de excepcién son los signientes:
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 Eificos n_g_ﬁusv _  Total
; T Ide
DISTRITOS BARRICS orlas TOTAL Benera

; ppersonas. par 6 a 10. edificios.
. { Cuatre Caminos. ..... 104 103 207 497
Chamberi..... 1 Hipodromo .. ..o auvs 66 33 119 296
Guindalera « . .o...... 138 | 113 273 443
Bucnavista. ....< Las Mercedes...,.. .. 23 i 133 407
Prosperidad.......... 205 170 375 645
c Guttenberg ... ... vana 77 64 141 253
OTEresQur....s Plaza de Toros....,..J 292 281 ) 573 837
Hospital ....... Sta, Maria de la Cabeza 50 | 59 100 284
Incluca GASOMELr0. aevv.oen.s 213 | 66 278 . 341
AEIEEA wvnnens Marqués de Comillas. , 133 | 122 233 400

] .
Latina...... veof San Isidro. oouaaa., 208 | 203 411 696
Bellas ViStas. .u.vaess 299 | 248 547 1 1,011
Universidad ....{J.ozoya..ovvivuvaunne T 29 125 . 229
Vallechermoeoso........ 70 33 105 241
TOTALES. +.v...] 2,054 | 1.620 | 3.674 1 6.380

N } . ' |

Entre 14 barrios de los 100 en que se divide Madrid absorben
el 70 por 100 de los edifickos ocupados por 1 a ro personas en
toda la corte. Y son precisamente esos barrios los que se carac-
terizan, o bien por edificaciones pequenas, distribuidas anarqui-
camente, o bien, y esto es lo peor, por aglomeraciones de casu-
chas, cada una de las cuales dificilmente pueden albergar a las
§ personas promedio de los dos grupos considerados.

Asi ocurre en el barrio de la Plaza de Toros, con las casas de
los tejares y de la Elipa; ast en el barrio del Gasémetro, con las
chozas de la Alhondiga; asi en el barrio de Bellas Vistas, con sus
covachas de traperos; asien el barrio de San Isidro, con las za-
hurdas de los alrededores de los cementerios y el barrio de las
Cambroneras; asi en ¢l de Guttenberg, con los tejares de Molina
vy las casas del camino de Vicdlvaro; asi en los del Marqués de
Comillas y Santa Maria de Ia Cabeza.

La circunstancia de haber en Madrid gran niimero de casas
con pocog: habitantes, circunstancia que parecia, a primera vis-
1a, un argumento desfavorable para los que hablan de hacina-

MTIN. Biblioteca Central



— 550 —

miento, se convierte en arma poderosa para afirmar esto hitimo,
cuando se consideran los barrios de los cuales es mayor la pro-
porcion de esas viviendas. En ellas viven, en efecto, pocas per-
sonas; pero es que dilicilmente podria alojarse en casi todas
ellas una sola persona mas: tan escaso es el espacio disponible,

Prescindiendo, por un momento, de la anormalidad determi-
nada per ia existencia de tant as casas de esas condiciones en los
14 barrios anotados, en el ¢conjunto de los barrios restantes de
los respectivos distritos, asi como en la totalidad de los del Cen-
tro, Hospicio y Palacio, el tipo predominante es el del edificio de
51 a 60 habitantes, con la excepcidon del distrito del Hospital, en
el cual domina el tipo de casa de 101 a 125 habitantes.

Ei promedio de habitantes por edificio en cada uno de los diez
distritos de Madrid se consigna en el siguiente estado:

eI, cetcnianannorancsseaansna 36
Hospicio . ... iivvnsansraaanan, . 47
Chamberi,,....... e eraraneaan 47
Buenavista, .« ... araiareiraan .. 33
Congresd.,seeaan. e eaan e 32
Hospital ... ... oiiviveiniaa 63
Inclusa ......... e 46
Latina, .. .o iocinann v nramns 45
Palacio. ,..eevinentn P
Universidad . vev.vevenminriciomaa 34

Para todo el término municipal, el promedio es de 41 habitan
tes por edificio, siendo, por consiguiente, cualro tos distritos que
ofrecen cifras inferiores a este promedio general, y seis los que
presentan cifras superiores.

Del anterior estado se despreade que el distrito de mayor
aglomeracion por edificio es el del Hospital, siguiendo en mjden
- descendente Jos de Hospicio, Chamberi y Palacio {con c1frajs
iguales los tres), Inclusa, Latina, Centro, Universidad, Buena-
vista y Congreso.

La comparacién por distritos no es, sin embargo, lo bastante
expresiva para poner de relieve ¢l hecho del hacinamienta. Den-
tro de cada distrito, los barrios ofrecen modalidades diversas,
dependientes de su sitnacion topografica, que les hace, a veces,
tener mayores analogias con los barsios de distintos dlst_rlto_s
gue con los del propio. Ast ocurre, por ejemplo, cen el éel.dxsm—
to de la Latina, en el caal hay barrios que, por su proxlmld‘ad :.1!
centro de la capital, participan de las condiciones de los dietri-
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tos de ese nombre, en tanto que otros se acercan mds a los de
los barrios extremas. La division radial de Madrid en distritos
es la causa de este fendmeno, Por esta razdén hemos creido con-
veniente formar el siguiente estado, en el cual se agrupan los
barrios, no ya con arreglo al promedio de babitantes por edifi-
cic, sino clasificados por el niimero de edificios con mis de 8o
habitantes que hay en cada barrio, cifra maés significativa quela
del simple promedio indicado.
Resultard, segiin esto:

1.—Barrios gue tienen hasta 20 edificios con mds
de 8¢ habitantes.

Distrito del Centro..e,.a.... Los diez barrios del distrito.
— del Hospicio ... ... Todoslos barrios, cxcepto el de San Pablo,
.— de Chamberi,,.....,. Alfonso X.
— dc Buenavista....... Almirante, Biblioteca, Fernando el Santo,
. Guindalera y Prosperidad,
— del Congreso ...,.,. Alamecda, Cafiizares, Cervantes, Fioridablan-
ca, Principe y Santa Maria.
— del Hospital ........ Ministriles, Pacifico y Torrecilla.
— delalInclusa...... +. Cabestreros y Duque de Alba.
— delaLatina........ Ayuntamientoy Cava. ’
— dePalacio,,........ Alamo, CarlosIIl, Espejo, Isabel 11y Senade.

— dela Universidad,... Amagiel, Conde Duque, Conde Toreno, Mi-
nas ¥ Santa Lucfa.

Il.—Barrios que tienen de 2t a 30 edificios con mds
de 80 habitantes.

Distrito del Hospicio......,., San Pable,
- — deChamberf., ,..... Dos de Mayo, Luchana, Monteleén v Tra-
falgar,
— de Buenavista..,,.,. Marqués de Salamanca ¥ Monasterio,
— del Congreso,...,.. Retire ¥ 5an Carlos,
—  del Hospital . ,.,.... Primavera,
— dela Inclusa,,.,.... Amazonas, Caravaca, Miguel Secvet y Rastro.
— dela Latina..... . +  Hopmilladero. .
= de Palacio.......... Argiielles, Casa de Campo.
—  de la Universidad. ., . Quifiones,

III. —Barrios que tienen mis de 30 edificios con una poblaeidén
. guperior & 30 habitantes,

........ Balmes, Cardenal Cisneros, Cuatro Caminos
] e Hipddromo.

—  de Buenavicta. ., . Conde de Aranda, Goya y Las Mcrcedes.

— del Congreso ...,.,. Guttenberg y Plaza de Toros.
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Distrito del Hospital ........ Argumosa, Delicias, Doctor Fourguet, Jesiis

¥ Maria, Lavapiés y Santa Maria de la
Cabeza,

— delalneclusz....... +  Gasémetro, Huerta del Bayo. Marqués de
Comillas ¥ Pefiuelas.

— delalatima........ Aguas, Alfonso VI Arganzuela, Calatrava,
Imperial, San Francisco ¥ San Isidro. ’

-— de Palacio.......... Moncloa y Quintana.

Estos tres grupos corresponden sensiblemente a las tres zos
nas en las cuales pudiéramos dividir el término municipal de
Madrid, y que pudiéramos calificar de 20na central, zona de iran-
sicion y zona de aglomeracion. Ed el grifico nim. 3 puede apre~
ciarse esta gradacién en la habitabilidad, cuya regularidad no
es, ni puede ser, absoluta, por las ¢condiciones especiales de al*
gunos barrios (por ejemplo, los de la Prosperidad y la Guindale-
ra, en el distrito de Buenavista), pero que presenta uniformidad
suficiente para poder determinar los lugares donde la aglomera-
cion por edificios es excesiva. Teniendo siempre muy en cuenta
que no ofrece los mismos caracteres esta aglomeracion en ios
barrios pertenecientes a los distritos de Buenavista, Palacio y
aun en los de Chamberi, que en tos del Hospital, Inclusa y Lati-
na. En los primeros, casas muy grandes, es natural que alojen
un grac nimero de vecinos, pero las condiciones de higiene y
salubridad de esas viviendas no pueden compararse a los in-
. mensos caserones, sin luz, sin agua y sin ventilacién, de los ba-
rrios bajos.

Fijémonos ademas en que los distritos que se lievan la palma
en lo de poseer casas con mds de 200 habitantes son los de la
Latina, Hospitat e Inclusa, contando el primero con 48 fincas en
esas condiciones, de ellas cuatro con mas de 300 habitantes; el
segundo con 42, de ellas 12 con més de 300, ¥ el tercero con 38
¥y 10, siguiendo, en orden descendente, los de Buenavista (con 24
¥ 5, respectivamente), Chamberi (con 23 ¥ 5) Universidad gcfm
22y 4), Congreso (13 y 5), Palacio (10 y 2}, y Centro y Hospicio,
con 1 y 1 edificios de mds de 200 habitantes, sin que DlAgUNoO
llegue a los 300. “

Examinemos ahora, considerando los barriaS:.agf“Pad‘{S €n
las tres zonas que hemos establecido, la propore¢ién de habitan-
tes por edificio que a cada uno de ellos le correqund_e: '

Los barrios de la Zona central presentan los mgu}ent?fﬁ pro-
medios de habitantes por edificio: Carmen, 30; Constitucion, 2g;
Correos, 39; Estreila, 37; Jardines, 34; Mooz Torrero, 443 Puer-
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ta del Sol, 30; San Luis, 36: San Martin, 4t; Tudescos, 38; Apo-
daca, 63; Bilbao, 44, Campoamor, 48; Coidn, 46§_ Gc’:rfgora, 467
Hernan Cortés, 45; Jesus del Valle, 49: San Upropia, 4%8; Las To-
rres, 41; Alfonso X, 34; Almirante, 46; Biblioteca, 46; Fernando
* el Santo, 35; Guindalera, 16: Prosperidad, 15; Alameda, 45: Ca-
fizares, 39: Cervantes, 3g; Floridablanca, 3¢; Principe, 31; Santa
Maria, 31; Ministriles, 49; Pacifico, 33: Torrecilla, 54; Cabestre-
ros, 82: Duque de Alba, 47; Ayuntamiento, 37; Cava, 43; Alamo,
43: Carlos IlI, so: Espejo, 3g; Isabel I, 54; Senadoe, 43; Amaniel,
49: Conde Duque, 45; Conde de Toreno, 49; Minas, 50, y Santa
Lueciz, 53.°

Zona de transicion.—San Pablo, 52; Dos de Mayo, 6g; Lucha-
na, 53; Mooteledn, 66; Sandoval, 6g; Trafalger, 47 Marqués de
Salamanca, 47; Monasterio, 36; Retiro, 41; San Carlos, 56; Pri-
mavera, §3; Amazonas, 61; Caravaca, 6g; Miguel Servet, 84; Ras-
tro, 53; Humilladero, 54; Argielles, 47, Casa de Campo, 41, ¥
Quihones, 53.

Zona de aglomeracion. — Balmes, jo; Cardenal Cisneros, 55;
Cuatro Camiaoons, 30; Hipddromo, 44; Conde de Arvanda, 57;
Goya, 61; Las Mercedes, 46; Guttenberg, 36; Plaza de Toros, 20;
Argumosa, 82; Delicias, 100, Doctor Fourquet, 81; Jesis y Ma-
ria, 6o; Lavapiés, 81; Santa Maria de la Cabeza, 60; Gasometro,
26; Huerta del Bayo, 75; Margués de Comillas, 24; Pefiuelas, 62;
Aguas, 60; Alfonso VI, 73; Arganzuela, 62; Calatrava, 87; Impe- -
rial, s8; San Francisco, go; San Isidro, z1; Moncloa, 52, ¥ Quin-
tana, §0.

Los promedios generales para las tres zonas son:

Zona central............. 42 habitantes por edificio.
Tdem de trapsicién ... ... 56 — -
Idem de aglomeracién,... 5% — —

El promedio de la zona de aglomeracion resuita relativamente
bajo, por la influencia que en su determinacion ejercen los ba-
rrios de ia Plaza de Toros, Gasémetro, San Isidro, etc., caracte-
rizados, como ya hemos visto, por un gran nimero de edificios
de 1 a ro habitantes. '

Estos barrios, en ia zona de aglomeracion, y los de Guindalera
y Prosperidad en la cenfral, son los que perturban un tanto 1a
distribuctén uniforme de Jos promedios de habitantes por edifi-
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cio en cada zona. Prescindiendoe de esas perturbaciones, se ob-
serva upa regularidad suficiente para admiticr como buena la
agrupacidn de los barrios en las tres zonas indicadas.

Vv
Densidad de habitantes por vivienda.

De Jos 751,000 habitantes de Madrid, unos 28.000, proxima-
mente, figuran inscritos, para los efectos del Censo, en cédulas
colectivas, en las cuales se inscriben todos aquellos que viven en
colectividad, sin constituir hogar ni familia, como ocurre con
militares, religiosos, asilados y hospitalizades, presos, etc.; los
723.000 restantes ocupan 155.000 viviendas, con un promedio de
4,6 habitantes por vivienda, Con arregle al nimero de indivi-
duos que ocupa cada una, obtenemos las proporciones si-
guientes:

De cada 100 viviendas, hay ocupadas por

1 PErSONA .\ vovaesarranimns 3,5
2 — eirean Cerenarariesere 14,2
3 — Ceeibrrrreves wrasas 18,0
4 — aierasssaras berctane 181
5 e T 150
6 — L. banaeas PR § 3.
7 — e eeiaanaann e 7,9
8 — ... ferenrareareans . 4,8
L 2.8
10 — FIMAS covsnransnnave 4.3

TOTAL. . cveniincencan oo 1600

El méximo le dan los dos grupos de 3 y de 4, presentando
después cilras muy anilogas las viviendas ocupadas por 2 § por
5 personas; pero acaso lo mas interesante no sca esto, sinG lare-
particidn, por barrios, de los coeficientes de aglfxmeramo'n en las
‘viviendas. Tres grupos encontramos bastante bien deﬁmdo:s.:

El primero lo forman 17 barrios, ¢on prom?dms superiores
a 5 individuos por vivienda: de ellos, 13 se extienden, sin S’Oh:l-
¢i6n de coptinvidad, por los distritos del Centroy Buenavista,
con ramales a }os de Hospicio y Congreso (barnios de Puerta del
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Sel, Muidoz Torrero, San Martin, Carmen, San Luis, Las Torres,
Biblioteca, Conde de Aranda, Fernando el Santo, Goya, Monas-
terio, Floridablanca y Retiro}; otros tres se agrupan en el dagu-
lo, cuyo vértice es la Glorieta de Atocha, y los lados, la Ronda
de Atocha v la calle del Pacifico, y queda solo, en el distrito de
la Inclusa, el barrio del Marqués de Comillas.

Facil es comprender la razén de esas aglomeraciones por vi-
vienda: los barrios de Puerta del Sol, Mufioz Torrero, Carmes,
San Martin, San Luis y Las Torres son barrios de fondas, casas
de huéspedes, de viajeros, pensiones, ete., y aunque los grandes
hoteles se han ‘eliminado, por estar incluidos en cédulas colecti-
vas, la infinita gama de pensiones familiares no ha podido ex-
cltuirse, y da el exceso consignado.

En cambio, los barrios de la Biblioteca, Conde de Aranda,
Fernando el Santo, Goya, Monasterio, Floridablanca y Retiro,
son barrios ricos, de casas espaciosas, en las que se alberga nu-
trida servidumbre; indudablemente, ésta determina el elevado
coeficiente por vivienda,

La zona de las Delicias esta influida por las dos estaciones del
ferrocarril y por las numerosas fabricas y talieres establecidos
€n esa parte; hay aqui abundante poblacion obrera que necesita
vivir en las proximidades del sitic en que trabaja, y tiene nece-
sidad, para ello, de estrecharse, acomodéandose a los edificios y
a las viviendas existentes, ' :

Por nltimo, el barrio del Marqués de Comillas, habitado por
gente pobrisima, se encuentra en el mismo caso que los anterio-
res, aunque aqui sea sdlo una razén de economia la que deter-
mine la aglomeracion.

El segundo grapo, con densidades minimas por vivienda in-
feriores a 4,5 individuos, lo forman 32 barrios, también en des
zonas: una con cast todo el distrito de Inclusa y Hospital y ra-
malazos en los del Congreso y Latina, La zona primera com-
prende todos los barrios de Universidad, menos el de Beilas Vis-
tas, al extremo Norte, y en el de Chamberi, los de Bajmes, Car-
denal. Cisneros, Bipddromoe, Monteledn y Sandoval, y en &l del
Hospicio, los de Jests del Valle, San Pablo, Hernén Cortés ¥
Gongora, a mas del barrio del Alamo en el distrito de Palacio;
en_total, 1g, comprendidos aproximadamente entre la calle dela
Princesa, Ja de Fuencarral, y luego la de Eloy Gonzalo y Marti-
nez Campos, hasta el Paseo de la Castellana.

La zona Sur comprende 12 barrios, que son: de derecha a 12~
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quierda, los de Alameda, San Carlos, Torrecilia, Primavera, Mi-
nistriles, Cabestreres, Caravaca, Huerta del Bayo, Migue! Ser-
vet, Rastro, Humilladero y Calatrava, quedando separado ¢ in-
dependiente el barrio del Espejo, en el distrito de Palacio,

Quedan 51 barrios con densidad, por vivienda, de 4,5 a 5,0,
¥ que, por su condicién intermedia, no merecen mencién es-
pecial.

Veamos ahora, para completar este estudio, el tanto por cien-
to que representan en cada barrio las viviendas ocupadas por
mas de 10 personas, y encontraremos:

Barrios en que ¢l tanto por ciento de viviendas ocupadas por
mas de 10 personas es de;

11 Biblioteca, .
10 Puerta det Sol.
9 Retiro.
8 San Luis, Floridablanca. *
7 Las Torres, Marqués de Salamanca, Delicias, Pacifico, Santa Maria
de la Cabeza,
6 Almirante, Goya, Monasterio, Cafiizares, Cervantes, Plaza de Toros,
Isabel II y Montafia.
5 Carmen, Correos, Jardines, San Martin, Apodaca, Alfonse X, Las
Mercedes, Prosperidad, Principe, Amazonas, Imperial, Saa Isidro
¥ Carles 111,

Prescindiendo de los barrios que dan promedios de 4y 3, ¥
que, per ser intermedios, son igualmente poco significativos,
nos encontramos con que los minimos de 2 por 100 aparecen en
23 barrios, que son: Bilbao, Campoamor, Colén, Géngora, Her-
ndn Cortés, Jests del Valle, Balmes, Cisneros, Cuatro Caminos,
Monteleon, Amaniel, Conde Duque, Guzman el Bueno, Quifio-
nes, Vailehermoso, al Norte, y Alameda, Primavera, Torrecilla,
Cabestreros, Caravaca, Huerta del Bayo, Rastro y San Francis~
co, al Sur. Se ve, por consiguiente, que, con ligeras excepciones,
fo mismo en los maximos que en los minimos, esta agrupacién
de tantos por ciento corresponde a la de coeficientes de indivi-
duos por vivienda, y viene a demostrar que el aumento o dis-
minucién de los promedios depende casi en absoluto de la pro-
porcién mayor o menor de viviendas con mds de 10 individuos
existente en cada barrio.

Por otra parte, Jas zonas de cifras minimas, lo mismo e los
promedios que tantos por ciento, encajan perfectamente en aque-
llas zonas de Madrid habitadas por la modesta burguesia y por
obreros y artesanos: en unos y en otros, la servidumbre repre-

k3
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senta para el conjunto una porcioén insignificante, y como tam-
bién las casas de pensién son poco numerosas, la masa total estd
compuesta de familias que ocupan viviendas compietas; el pro-
medio de habitantes por vivienda no estd influido por ninguna
circunstancia extranaz, y corresponde con bastante aproxima-
¢ién, en estos casos, al promedio de individuos por familia.

Vi
Relacién entre viviendas y edificios.

Al examioar los promedios de viviendas por cada edificio,
nos encontramos con las siguientes particularidades, que iremos
analizando, distrito por distrito: o

Centro, — Presenta una gran unifermidad en todos los. ba-
rrios: el promedio inferior lo da el barrio de Ja Puerta del Sol,
y es de 5 viviendas por edificio; el de la Constitucion da 6; los
demads, 7 u 8. .

Hospicio, — Los promedios inferiores, de 8 y g, se presentan
en los barries de Las Torres y Bilbao; los superiores, de 12 y 13,
en San Pablo y Apodaca; todos los demas dan 10 u r1.

Chamberi. — Los barrios de Alfonso X y Cuatro Caminos dan
solo 7 viviendas por edificio; en cambio, Monteleon, Sandoval y
Balmes dan 16; los demds barrios van presentando cifras meno-
res a medida que se alejan del casco. e

Buenavista. — Prosperidad y Guindalera dan solo 3 por edifi-
cio; Goya llega hasta r12. .

Congreso.—Coo numero de 7 bay cuatro barrios: Floridablan-
ca, Guttenberg, Principe y Retiro; el maximo de 12 36lo lo da
el barric de Saa Carlos, y el de Alameda sigue muy de cerca
con 11, _ :

Hospital. —Hay un minimo de 6 en el Pacifico, y un maximo
dfz 19 en las Delicias; con cifras andlogas de 17 y 18 estdn tam-
bién los barrios del Doctor Fourquet, Lavapiés y Argumosa; to-
dos los demds tienen promedios de 11 a 13 por edificio.

Inciusa. — Los barrios del Gasometro y Marqués de Comillas
dan un miaimo de 5; con 19 ¥ 20, en cambio, se encuentran Ca-
bestreros, Huerta del Bayo ¥ Miguel Servet; el de Caravaca tiene

FOdavia ua promedic elevado de 17, y todos los demds dan cifras
intermedias de 1o0a 14, . .- . .- S oo
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Latina.~—Los mdximos son también de 20 en Calatrava y San
Francisco; en cambio, en San Isidro baja a 4 por edificio, y a 8
y 9 en ¢l barrio del Ayuntamiento y en el de la Cava; los demis
oscilan entre 12 y 16.

Palacio.~Los promedios no ofrecen grandes oscilaciones; va-
rian desde 8, en el barrio de la Casa de Campo, 2 12 en el de la
Montana; los demds dan 11 6 10 por edificio,

Universidad.-—En Bellas Vistas, el promedio es de 4; en Lozo-
ya y Yalichermoso, de 8; los demds oscilan de 10 a 13.

En resumen: los distritos del Centro, Palacio, Congreso ¥
Buenavista presentan una regularidad casi absoluta en los pro-
medios por batrios, con cifras de 7 y 6 para el conjunto del dis-
trito. El del Hospicio es también muy uniforme en la reparticidn
de los promedios: pero tiene cifras mds altas que los anteriores,
y por ello da para el conjunto 10 viviendas por edificio,

Los tres distritos del Hospital, Inclusa y Latina ofrecen ma-~
yores variaciones, ¥ en muchos barrios cilras extremas de 17 o
20, con promedios para el conjunto de 13 a 10.

El distrito de Chamberi presenta cifras regulares y bastante
altas, de 15 y 16, sin alcanzar, claro estd, las proporciones que
en los distrites del Sur, y con promedios totales de 8 y 1, res-
pectivamente.

Por Gltimo, los barrios exteriores dan cifras muy bajas, por
la circunstancia, de que anteriormente se ha hablado, de estar
constituidos por numerosisimos albergues y chozas de endeble
construecion y de una sola vivienda: en este caso se encuenatran
los barrios de Alfonso X y Cuatro Caminos, con promedios de 7
eén el distrito de Chamberi; los de Guindalera y Prosperidad, en
Buenavista, con 3 por edificio; el del Pacifico, con 6, en el Hos-
pital; los del Gasémetro y Marqués de Comillas, con 5, en laclu-
sa; el de San Isidro, en Latina, con 4, y ¢l de Bellas Vistas, en
‘Universidad, con 4.

VIL

- Para establecer la cornparacién ¢on las cifras anterior‘e's y de-
ducir el lugar que ocupa la capital de Espana, en 1:&13(:193 con
otras capitales espabolas y grandes ci_udadie's extranjeras, se hai
afiadido los estados que vienen a coptinuacion:
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Deasidad por hectires en Madrid y Barcelona.

METROS CUADRADOS, EN MILLARES HABITANTES POR HECTAREA
. e ———— . - " ei——— -o- — - ___'ﬁ-_o—']-\.."__ -
Madrid. Barcelona. Madrid. ! Barcelona.
PO 1,532 1 877 934 ! 245
e 458 1.674 1.239 : 366
. T N 3.296 673 271 it 652
L 5 971 Z.198 152 335
CBiieenain. 7.114 2.433 e ! 290
Brrrenenne 3.186 2.714 268 L 401
T oeiariaens 3.687 15.141 189 [ 89
Buuernn 3.304 8.162 248 | . 9
| .. 35.371 24,509 19 ; 18
100eerennns 3 838 9.769 o19 | 50
TOTALES, .. 66,756 70.864 112 100
=
ESPARA
Densidad por edificio.
/ Casco, habitantes ., .......... RN rere et 180.700
o L T ceeen 9.068
S Promedio.. ..., tvviuisioriane e ainianaras 20 -
Valencia... Todo el Municipio, habitantes .v......v.w. eiinn 251.258
Edificios oy u.ivniinnnannn... Ceeeenann eeeaan . 22 038
VPromedio ces s iiarsarenranennennnns PP 1
Casco, habitagtes. .., ........... neeas 197.530
‘ Edificios y albergues habltados i aeemas tervarra 11,753
Promedio .. 17
Ge L e e T R I P Fas s m A=
villa Todo el Munieipio, habltantes . 205,529
Bdificios....vv.puns..... RO s . 12,562
v Promedio ........._..... tennaens hasranneaa e 16
Casco, RABItANLES o evsyrvrnesnnsonsenennnsnion 99.093
Edificios . . iurer viuininiiairrianannanas . 7.798
Grapads,, } Eromedio.. . .., e eeiteiaerear arraearras 13
Todo et Municipio, habitantes «......ovuee-.. ren - 103,368
EdHiCioS.,. vuuiieeienrssnisns senrsnsecvnnnnnn 8.480
LPromedio . il i R 12
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Casco, babitantes ... . .. v iinneiiioon..an . 107.928
Edificios voucicnnnins T 5.054
Promedio.....uviieurirennniinnnennnanas vans 21
Zaragoza.. ’ Todo el Municipio, habitantes . . ... e ee e 141.350
Edificios ., ....... g Cebeeaaas teaaaes 9.882
cPromedio, ... e e i i .. 14
- Casco, habitantes_......... ... ..iceiiiian. .. 64.455
Bdificios ... .vvveoviiininiienns hre i aeeeaeaaas 3.761
. . Promedm emanaas te ameaeatacairarrarasanns 1%
Vailadolid.. ’ Todo el Municipio, habxtantes ....... Ceeaseaaeans 76 .791
Edificios ...... PN draiasaa . 5.354
Promedio,....... Ctnen crtasrrsartian ey 14
C

En el Anuario de la ciudad de Paris para 1979 encontramos las
cifras siguientes:

Habitantes, .coovimnin i roanans ieraa 1.149 366
Ciudad de Paris....{ Edificios,,.... e eebanane e aberaneyn 82.127
Promedio....... mearranseaan Vevees . 35
Habitantes...ocneiiiisanaraanransans . 1,479,913
Banliene.......... Edificios. . ovunens hriraaraa eserasan 154,378
Promedio.....coovniun.nn e wee e eas 10

Como en Madrid las cifras respectivas son 41 y g, resulta gue
el nicleo central presenta en nuestra capital mayor densidad
por edificio que en la capital francesa, mientras que en la zona
suburbana es algo menor la densidad de Madrid que la de
Paris,

Con respecto a Londres, tenemos otro dato, que es el referen-
te a las viviendas ocupadas: en 706.450 viviendas se reparten
4-483.000 habitantes, jo que da un promedio de 6,35; en Madrid,’
el promedic equivalente es de 4,6. La razén de. este exceso que
presenta la capital de Inglaterra es que en ella sélo un 38 por
100 de familias viven cada una en una casa, mientras que el 32
por 100 de la familia viven dos a dos en una casa, y €l 30 por 100
restante viven tres o mas en una misma casa.
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-
EXTRAN]JERC
Dengidad por heetirea.
Extensidn Habitantes
CIUDADES en Habitanles pot
hectareas. hectarea,

Budapest . c.acenennnncinnnanaas 27 700497 1.185.000 43
Berlin,. .viciveiirnniesnianans 8.800() 1 3 804.000 432
Breslat.. o.voveivenniere o vuun 4.200 328 00O 126
Muanich, .ovo0vian.s [ 8 900 631,000 71
Leipzig. .oovinvevnn ouan seraaa 7.900 604,000 76
Dresde cuuannrinrciinraanannnns 6,800 529.000 78
Hamburgo .overeirieiiarsnsnenes 7.800 986 000 126
Viena. . ioevevnnesrionen veven 27.600 1,841,000 67
Amberes..... .00 iiiiiaan.. e 2,400 333,000 139 -
Copenhague. ....oouvansnnann.. . 8.000 561.0040 70
Paris............ it e s 7.800 2.906 000 373
Marsella, .oie,nienes ivnrvnanncas 22,800 586 000 25
Lydn...... i abeeEaearean, . 4 400 261, 0 128
Burdeos ,....... et e aa it 4.000 267 000 67
Londres .. iiiveieiine iniiiinas 30, 300 4 453,000 148
Liverpool.......... rerar e 6 700 803 . 000 120
Manchester ..... ... ....... ‘en 8_800 731.000 81
Glasgow........... e tanenan, 5.300 1.034 040 195
Edimburgo. .o, inueeiveannnn... 4, 600 421000 92
Dublin. .......0.0.. Caraaenanas 3 200 399,000 125
Napoles..,ovurnnu... Criaiaaren 6.100 698, 400 114
Mildo.. ..o eiien it 7,500 663 000 88
Turin....... i ttaaaaes aaraeeas 13.000 452 000 35
Christianfa..............cc...... 1.700 258 000 152
Amsterdam......... ... ....... 4,600 642 000 140
Rotterdam..... - cene 6 200 511 900 82
Lisboa.............. .o, . 8,800 490,000 26
OCporte .., ..... e e e aeaaa. 3 900 204,000 52
Buenos Aires.. ..., c.......... 18.700 1.5376.000 83

(1} Con jos suburbios.

Habitantes
. pOf
N hectarea,
- Nueva ¥ork (en su totalidad), ......... 75
Manhattan.,,. 387
Browns..,.... 75
Nueva York.{ Brooklyn. ..., 1135,., 75
Queens....,,., 175
Richmond.. ... 10
Chicago,. ............ tesenseaaana, 53
Filadelfia ..., .. ooivuiiinn. .. . 56
Boston, ..... e reamaaaeaa.. v e &7
Baltimore, ....... e v et 95
San Francisco, ...y vuiusunnnnnnnn. .. 43

MTIN. Biblioteca Central



APENDICE CUARTO

Estudio, en forma de Memoria, que presenta don
Juan Gll-Sems, de un proyecto de construe-
‘¢ién de uno o varios inmuebles acogidos a los
heneficios de la Ley de Casas baratas.

Mediante ¢l cumplimiento de determinados requisitos, y con
obligaciones taxativamente marcadas en la l.ey de 10 de diciem-
bre de 1921 y Reglamento para suaplicacidn de 8de julio de 1922,
dictadas para favorecer la construccién de casas baratas para
obreros, se obtiene del Estado la proteccidon que en diversas for-
mas presta, y que en el caso presente se limitaria a la total exen-
cién tributaria por todo acto o contrato sujeto a tributacién y
otorgado para dicho fin, y de toda contribucién o arbitris, tan-
10 del Estado cuanto del Municipio, por treinta abos, y a la con-
cesion de préstamos reintegrables en efectivo por las proporcio-
nes que se dirdn, y cuya obtencién y fechas de entrega ban de
especificarse previamente a la iniciacién del negocio que se pro-
pone. La cantidad presupuestada para dichos préstamos alcanza
la cifra de roo millones de pesetas.

La proporm'_‘m de dichos prestamos ¥ sus garantlas es la si-
gmente

pama
- por ciento.

Sobre terrenos na urban:zados samerme- B0 L
" . Sobre terrenos urbamzadas semsearecna B3 .
) Sobre construccién en Srsd .. vevsiae 60
¢ .. Sobpe £opstracciones termrinadas o .00 7O 0
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Estos préstamos devengardn un interés anual del 3 por 100,
que podra reducirse al z por 100, previo acuerdo del Consejo de
Mianistros.

Mediante la concesién de estos préstamos, se construirdn in-
mucbles de gran namero de habitaciones—viviendas—y costo
minimo——casas baratas colectivas—, que han de ser de propie-
dad del beneficiario {persona a quien la Ley autoriza para ser
inquiline o comprador), en amortizacién mixima de treinta aios.
Se podrin exceptuar de tal calificacién de pisos baratos los prin-
cipales y tiendas, con lo que se podran dar en alquiler dichos
pisos, asigndndoles el precio conveniente.

Dadas las condiciones exigidas por la Ley, que garantiza su
proteccion mediante la elevacién a escritura pitblica de los pro-
yectos y plan financierce a desarrollar, en forma que nada que-
de a la libre interpretacién o resolucién de ninguna de ambas
partes contratantes, puede conacerse el desarrollo del aegocio
en todas sus formas y momentos con anterioridad al plantea-
miento del mismo en su aspecto contractual y al desembolso de
cantidad aiguna, todo lo cual permite tener el méximo de garan-
tias del éxito feliz y la seguridad de queningdn motivo ni causa
puede alterar las condiciones en que se planted, quedando uni -
camente comeo riesgo a afrontar el eternamente imprevisto de
una huelga pertinaz u otra catdstrofe por el estilo.

El capital de la entidad constructora de las casas baratas no
podrd devengar en ninglin momento mds del 6 por 100 deinterés.

Se deberd reducir el capital empleado tanto cuanto permitan
las relaciones con la entidad o entidades suministradoras de ma-
teriales y las atenciones ineludibles de ja misma; nunca deberd
exceder del 30 por rov del total presupuesto.

Como puede presumirse, nunca consideraremos como nego-
cio a emprender aquel que nos proporcionara un interés maximo
del 6 por 100, y no es éste, por tanto, e! que en la presente Me-
moria propohemos: el llegar a ser propietarios de un inmueble
de tal naturaleza, y aprovechar para ello las ventajas concedidas
en la Ley, es unicamente motivo ocasional para obtener otras -
utilidades que deban estar tan aseguradas como los préstamos
por el Estado concedidos—no olvidemas la escritura que 80s
firmard asegurando el cumplimiento de sus obligaciones—, ¥ 2
ello se tiende eon el presente estudio,

Si constituimos una Empresa denominada XXX, encargada de
construir un inmueble de cantidad respetable, y que goce en su
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desarrollo de todas las garaotias y exenciones concedidas por la
Ley, ¥, al mismo tiempo, los accionistas de esta Sociedad XXX lo
son de otra XYYY, y ambas las unimos, en realidad, pero con-
servando una separacién puramente legal, y la segunda, deno-
minada XYYY, proporciona a XXX tode el material indispensa-
ble para la construccion y se reserva las utilidades del interme-
diario, que llegaria a un 17 por 100—si no exageramos sus ganan-
c1as—, siempre gque tuviera una organizacién productura propia
o contratos de suministros a precios minimos, habremos conse-
guido aprovechar los préstamos del Estado en su 70 por 100 que
nos concede y obtener utilidades de un capita!l ajeno, en una
aportacién tan respetable como es ese 70 por 106 gue nos firma-
ria en escritura pablica, ¥ si ese 17 por roo de utilidades lo he-
mos de obtener del capital prestado por el Estado en su enorme
proporcién de ser mayor, en mis del doble, del por nesotros
aportado, la ganancia obtenida por los accionistas de la Empre-
sa seria en proporcién del 70 por 100 de la obra construida que
el Estado nos concede. A ese interés obtenido en el suministro
de materiales deberemos anadir el 60 por 100 que el Estado nos
permite al capital empleado oficialmente en |z empresa de cons-
truccién; estas utilidades se devengarian en el plazo de tres
afos que debe, como mdximum, durar la construceién, habiendo
quedado extinguida por falta de objeto la Sociedad XYYY, cuya
vida iba aparejada a la de duracién de las obras.

A este negocio se debe afadir su secuela de obtener ganan-
cia en la plusvalia de que gozarian los terrenos inmediatos.

De obtener capita! suficiente, el negocio se debiera plantear
en su mayor amplitud, con lo que seria factible el establecimien-
to de fuentes de produccion propias, fAbricas de ladrillos, de ce-
mento, importacion de las maderas, contratacién en gran escala
de hierros, sistemas especiales de construccidn, etc., etc., y el
referido 17 por 100 calcuiado aumentaria en proporcién remu-
neradora, aminordndose, al mismo tiempo, los gastos forzosos
en su relacidn con el capital empleado.

Las condiciones de mi aportacién a la empresa de estas idea.S.
¥ su posterior desarrollo, deberan girar siempre bajo la condi-
¢ién de remuneracién mediante acciones liberadas, cuya cifra
seria acordada entre los capitalistas ¥ el que propone.

De la direccién técaica de Jas obras deberian encargarse los
firmantes de planos, base del negocio.
~ Barcelona, abril de 1923.
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APENDICE QUINTO

v

El problema de la vivienda en Austria,

FOR EC

Dr. Benedikt Kantsky.

-En Austria, lo mismo que sucede actualmente en todos los
demads paises, se padece una verdadera crisis de viviendas. Pero
el problema en Austria se diferencia del de las demas naciones
pOT sus causas y sus aspectos. Misntras que en la mayor parte
de los otros Estados la crisis de la vivienda se presenta, después
de la guerra, originada por la escasa actividad en el ramo de
construccién, en Austria existia ya el problema de la habitacidn
con anterioridad a la lucha (1).

La faita de viviendas en Viena era ya un mal crénicoen tiem-
po de paz. En 1914 ascendia el nimero de las mds pequedas vi-
viendas desalquiladas al0,8g por 100, y el de las pequenas inter-
medias al 1,67 por 100 del total de las viviendas correspondien -
tes al respectivo grupo, siendo de notar que la proporcionali-
dad de estos dos grupos, respecto al total de viviendas, es del
82 por 100 {correspoadiendo al grupo de las mds pequenas vi-
viendas el 73 por 100 y a las viviendas pequefas intevmedias el
g por 100) (2). La situacién social de los inquilinos de las peque-
Ras viviendas era extraordinariamente precaria. Segun el Censo
del afo 1910, tenian inquilino el 22 por 100 de las casas que sblo
disponian de una habitacién. Este porcentaje aumentaba 2 37,9
por 100 enlas viviendas cuyo alquiler era de 361 a 500 coronas

(1) En lo sucesivo hemos de referirnos principalmente a Viena, ya gue so
problema de la vivienda puede considerarse como representative del de todas
Las ciudades austriacas después del desgarramiento de la Monargria dustro-

fingara, _

_ £2)_ Se entiende por vivienda pequefia la gue consta de una a dos habitacio-
fies, y par viviendas pequefias intermedias, Tas que tienen de dos a tres habi-
taciones, . .
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anuales y que correspondian al grupo de viviendas intermedias,
llegando, en el barrio tipico de obreros, hasta el 39,0 por 100.

Considérese, a la vez, que una gran parte de estos inquilinos
no disponian de una habitacién independiente, sino solo de una
cama (los llamados Bettgeher). Segtn los datos de Philippovich
(Wiener Wohnverhdlinisse, Beriin, 1894, padg. 12), ascendia en
Viena el ntimero de los Bettgeher a un 6,4 por 100 de la pobla-
cidn total, y es indudable que esta situacién no llegd a mejorar
antes de la guerra.

Si tenemos ademas en cuenta que estas viviendas eran, en su
mayor parte, muy deficientes (faltaba la cocina en el 15 por 100
de las pequenas viviendas, casi ¢l 70 por 1oo carecian de sita-
no, el gz por roo tenian ¢l retrete fuera de la vivienda y miés del
7% por 100 no tenian alumbradoe de gas nt eléctrico) (1), podemos
formarnos idea del atraso de Austria en este aspecto, A la vez
resultaba, también antes de la guerra. que el alquiler, que era
la fuente de ingreso mas productiva de los Municipios, dada la
estructura singular del sistema comunal de coatribuciones, re-
presentaba, por término medio, el 20 por 100 del presupuesto de
gastos de una familia de obreros. Este gran porcentaje ocasio-
naba naturalmente la aglomeracion del vecindario. El numero
total oficial de viviendas en 1914 era de §40.990. Si queremos re-
ducir todas las viviendas a una medida comn, hemos de calcu-
lar de manera que a la habitacién de una sola ventana le corres-
ponda ia mitad del valor de una habitatién con dos ventanas.
Haciéndolo asi, resultard 1,56 la cifra media aproximada de ha-
bitaciones de dos ventanas en cada vivienda. Ahora bien: si re-
lacionamos esta cifra con el censo de poblacién, tendremos que
el afio 1914, en que el namero de habitadtes era de 2.200.000,
correspondian 2,70 personas a cada habitacion de dos ventanas.
Esta cifra media nos comprueba que el exceso de poblaciéa en
los barrios obreros tenia que llegar a una proporcién verdade-
ramente espantosa.

La guerra produjo diversas modificaciones en esta situacion.
Por lo pronto, aqui, como en otros paises, trajo consigo la casi
absoluta paralizacidn de las construcciones, El cuadro que ofre-
cemos a coatinuacidén demuestra el rapido descenso en la edifi-
cacién de viviendas durante la guerra. En el afio 1918 alcanza la

) 9(1;) Zstas cifras fueron comprobadas por el Municipio de Viena en el ado
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curva su punto minimo, con sélo el aumento de 36 casas {en el
ano 19i3 fueron cerca de 13.128 las nuevas viviendas); desde 1918
vuelve poco a2 poco a aumentar ia actividad en el ramo de cons-
truccidn.

Construcciones en Viena en los afios 1910 a 1922,

b Altas Bajas ] i
ANO de viviendas. | de \rivilendas. Agr:ir:&:ee':‘ej?;m

L rm e e 7.116 2 019 5 097
R 1 I 11.114 2,793 8.321
1912, ...... v e . 14,050 2.319 11.731
1913..... i P . 13.988 860 13.128
1914,...... O . 9,586 920 8 666
1916, .. 0ih Laaa (I 4,794 68 4.726
1916, ... oun Bt 962 - 127 835
3 3 S e 342 28 " 314
918, .. ..., eneaa [ 85 49 36
1919....,...... 124 15 109
| 376 27 349
7 cesaaen 245 9 236
1922, ... oot 873 34 839

Mas, a pesar de todo, puede comprobarse un ligero aumento
de viviendas durante la guerra, mientras que la poblacién tuvo
un descenso no despreciable, Las cifras son como sigue:

Habitantes.

Censo de poblacién en 1916 ...... ‘e 2.631.421
Por apreciacidn en 1914, .......... 2. 200 000
Censo de poblacién en 1920 ., ,..,.. 1.868 . 848(")
Idem id, en 1923, ..... Cereeenans e 1.863,739

Esta descongestién se anulaba, sin embargo, casi por com-
pleto, por la desproporcion en la agrupacién por edades. Como
consecuencia de la guerra vino la disminucién de pacimientos y
el aumento de la mortalidad, y, por tanto, un cambio radical en
1& escala de edades dentro del censo de poblacidn. Solamente
respecto a los abos 1910 y 1920 hay datos exactos sobre esta es-
cala de edades, y lo recopilamos en el siguiente cuadro:

(1) Est4n inclofdos en esta cifra los nifios gue se hallaban en el Extranje-
ro, encomendados al cnidado de las familias de Suiza, Holandz, paises del
Norte, etc., por Ia accién de las Sociedades Protectoras de la Infancia, y
Cuyo ndmero ascendia a 27,522,
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" Escala de edadens de Ja pollacidn de¢ Viena cn 1910 y 1920,

I PORCENTAJE
De [) = __::r?'—- s
ANO SEXOQ Hasta 14 afips. |45 de 14 hasta © TOTALES , .
AR IEANeS T  afios, | MAs de B0 afios. Hastt | 11060, |Mdsdeto.] TOTAL
14 aitos.
i
110 Warones............. 233 968 679.781 59 §91 973.640 | 24,0 59,8 6.2 100
0..
' Hembras oooveneneons 231,352 738.007 88.422 1,057,781 21,0 69,8 8,3 100 ;
=3
o
TOTALES s v sy, 465,320 1,417,788 148.313 | 2.031.421 22,9 69,8 7,3 100 |
1920 %Vnrnnes........... 168,337 631,531 62,160 862 128 19,5 73.3 7,2 160
_ Hembras ..vvvus 168.348 744,636 93.836 1.006.820 | 16,7 73,0 9,3 100
| TOTALES, s\, 336.685 1.376.167 155,996 1 868,848 18,01 | 73,64 8,35 1op




'Desde luego se nota un fuerte retroceso en las primeras eda-~
des, mientras que ea la edad madura hay uwn aumento relativo
y en la vejez hasta un aumento absoluto, después de la guerra,
en comparacién con las cifras del tiempo de paz. Como comple-
mento de este cuadro ofrecemos a continuacién otro con la esta-

distica de los matrimonios, nacimientos y defunciones de los
afios igio hasta rgza:

Matrimonios, nacimientos y defonciones en Viena
en les afios 1910 a 1922

. f !
ANGS Mattimonios. . Nacimientos. | Defunciones.

1131 OO » 1ostann 0 33.311
y5: 7 SR » Po41030 @ 33,684
120, .e., errarienaas .-} 2oorer ) 3980 ) 32
191300 ieninnnnns e weei 17,791 1 37.632 ,  32.3M4
1914 ., ....... Cienae ceeirieedt 22291 36.442 ¢ 33 268
1915..0 ., .00 cesiees wiease..) 14,648 ) 28,990 | 37.018
1916 et seenarnrnennn rareaans 13,583 | 23,484 . 37.631
1917 e irvrren ineans rraes L. 13431 | 20 424 1 46,131
1918....... et 16. 369 16.616 51.497
1919,..... Cemrraanaeae RO 26.142 24.347 | 40,932
1920 .0 0heieinnnn, PO 31.164 27.821 | 34,197
13-, 3 [ 29.274 28.924 28.297
1922, ... b reeeaene 26 568 29.982 30,068

De este cuadro se desprende ¢laramente que, al descenso de
la cifra de matrimonios y nacimientos durante la guerra, corres-
ponde un notable aumento después de la misma. El namero de
matrimonios contraidos resulta muy superior a las cifras alcan-
zadas antes de la guerra, llegando a su méazimum el aho 1920,
con mis de 31,000, para volver juego a descender. Sin enjbargo,
se mantiene adn mds clevada que la de los Gltimos afos que
precedieron a la guerra. Con las cifras de nacimientos sucede lo
contrario, pues a pesar de su aumento en un 50 por 100 con T&-
lacion al nitimo afo de la guerra, estd aln mi}y: lc:]os de alcap-
zar la cifra del tiempo de paz. La baja de pacimiectos es tan
grande, que hasta en el afo 1922, en que la mortalidad nos ofre-
ce un gran retroceso en relacion al abo 1918, supera el namero
de defunciones al de nacimientos. . '

El exceso de adultos en la escala de edades y el aumento de
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matrimonios, tuvo forzosamente que influir sobremanera en ef
mrercado de las vivieadas. El ndimero de solicitantes de vivien-
das subié considerablemente. Es ldstima que no podamos dar
una estadistica exacta de su desarrolio, pues desde el ado 1917,
en que se ¢red en Yiena el Departamento oficial de viviendas, han
cambiado varias veces los métodos de preferencia de los solici-
tantes. Actualmente asciende el namero de los que desean casa
a 44.678, de los cuales 19.8¢6, por causas verdaderamente apre-
miantes, son considerados como preferidos; el nitmero de los
llamados «casos de verdadera necesidad», es decir, de aquellas
personas y familias que estdn ea peligro inmediato de verse sin
albergue, asciende a 755. Hay gue tener en cuenta, al considerar
ei namero de los que buscan vivienda, que no se trata natural
mente de personas aisladas, sino que en la mayoria de los casos
son familias enteras; asi es que puede calcularse el namero de
los que sufren la falta de viviendas en mds de 100.000.

Aun resulta mis desfavorable la proporcion, si se comparael
ndmero de los solicitantes de viviendas, es decir, de las vivien-
das que faltan, con el namero total de las existentes, Paede cal-
cularse que, hoy dia, el numero total de viviendas es de 556.000
(desde 1917 no se ha vuelto a hacer un recuento exacto); asi es
que la proporcién de las que faltan, respecto a las que hay, es,
aproximadamente, de 12,5 por 100.

Ademds de estos factores politicos de poblacidn, hay otros
que influyen mucho también en el problema de las viviendas.
Sobre todo, tiene importancia la transformacién de viviendas
en oficinas, lo que =e hizo en gran escala durante la guerra, ¥
que no ha podido en modo alguno rectificarse; por el contrario,
ha tomado incremento dicha transformacion, por efecto de lain-
flacién monetaria, que ha dado nuevo impulso a la especulacidn
¥ a la fiebre de creacién de establecimientos industriales y co-
merciales después de la guerra. Tambiéa los emigrantes de la Ga-
fitzia, por causa de la guerra, los cuales no han podido regresar a
su patria por los disturbios politicos, y los empleados alemanes,
que fueron expuisados después de la revolugion, han acaparado
viviendas del mercado vienés de casas. Pero todo esto tiene mu-
cho menos importancia que la mejora de la situacién social en
el campo de la organizacion de viviendas, que evidentemente se
puede comprobar en Auvstria. Como esta afirmacion ha de pare-
cer extrafa, dada la enorme demanda de viviendas, es preciso
puntualizarla mis concretamente.
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La causa principal del retraso en la resolucidn del problema
de las viviendas estd en el amparo 2l inquilino que somete el al-
quiler a ura regulacién artificiosa y lo sostiene a un nivel retati-
vamente muy bajo. Mientrasque el valor de la moneda ha bajado
en Austria a 1{15.000 proximamente, respecto al tiempo de paz,
y, por consiguiente, han subido los precios de la mayor parte de
los articulos 13.000 ¥ hasta 14.000 veces mas que los precios del
tiempo de pag, os alquileres solo han aumentado 350 veces su
antiguo precio. De esto resulta una disminuciéon de los gastos
totales de cada familia en la partida correspondiente a alquiler.
Mientras que en tiempo de paz ascendia esta partida, como ya
dijimos anteriormente, a un 20 por 100, hoy se cubre este gasto
con un porcentaje casi imperceptible (1). En estas ¢ircunstan-
cias, es muy natural gue la poblacion sienta el constante anhelo
por una mejora en las condiciones de las viviendas. En gran
parte ban sido satisfechos estos deseos, Mientras que correspon.
dian en el afo 1914, seglin nuestros cdlculos, 2,70 personas a
cada habitacion, en 1920 resultan séle 2,16, y 2,15 en 1g23. Pero
también hay otros indicios que inducen a creer en ese desarro-
ilo. En tanto que en el ano 1914, como ya se dijo, habia en el 22
por 100 de las viviendas de una sola habitacién un habitante, ha
disminuido este tanto por ciento en 1919 hasta el 6,93 por 100,
Tampoco tiene hoy en Viena la importancia que tenia antes, en
tiempo de paz, ¢l nimero de los que carecen de albergue. En el
aBo 1913 ascendia la cifra de los recogidos en astlos y casas-ta-
lleres 2 119.490; en cambio, en 191g sdlo llega a 65.g6g. El asilo
de hombres del distrito 17 tiene 8go camas. Pues bien: sélo el
1,07 estaban vacantes en 191z, y en el ado 1913, €l 3,74 POT 100;
en cambio, en 1920, el 5,85 por 100, ¥ desde enero a septiembre
de 1921, constantemente desocupadas, el go' por 100. A la vez
hay dos grandes asilos completamente vacics y que antes de la
guerra estaban siempre atestados.

Se comprende que, en estas circunstaocias, la presion sobre el
mercado de viviendas no haya cedido, a pesar de la baja habida
en el censo de poblacién. . i

Examinemos ahora lo que se ha hecho para combatir la ca-
rencia de viviendas. No es dificit dividit en dos grupos las me-
didas adoptadas. Corresponden al primero las resoluciones le-

(13 Exactamente con 0,06 por 180, segrin calculos hechos en 15 de mayo
de 1923,
ar
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gislativas para conseguir la equitativa distribucién de las vivien-
das existentes entre toda la poblacidn, y al segundo la actividad
del Estado y d= los Municipios en el ramo de la construccién,

La primera medida legislativa para evitar la amortizacién de
viviendas es del afio 1918, y confiere a los Municipios el derecho
de exigir viviendas no utilizadas ¢ partes de viviendas para
adjudicarlas a los solicitantes (1). El poder de los Municipios se
robustecio considerablemente por las ordenes de ejecucion, ema.
nadas de la Oficina del Estado, para la administracion social, con
fecha g de abril de 191g (2}, 11 de agosto de 191g (3) y 20 de junio
de 1920 {4). Las disposiciones adoptadas, a su vez, por los dis-
tintos Municipios, fueren recopiladas y unificadas por la Ley
confederada de 7 de diciembre de 1g22 (5), en las que se basan
las ordenanzas del Municipio de Viena, de fecha 2g de diciembre
de 1922 (6).

He aqui, en sintesis, el contenido de estas disposicienes mu-
nicipales de Viena. Toda vivienda gue, por haber terminado =l
compromiso de arriendo o por cualquier otra causa, queda libre
de obligaciones contraidas en tiempo de paz por su dueiio y
vuelve a disposicion de éste, se considera incautada; por tanto,
no es ya el dueho de la finea quien tiene el derecho de disponer
de la casa, sino el Municipio, a quien corresponde la adjudica-
cién de nuevo inquilino. Igualmente serdn incautados los esta-
blecimientos comerciales desocupados o no utilizados y las vi-
viendas que ce hallen en las mismas condiciones. Por 0ltimo, se
extiende el derecho de los Municipios sobre incautacion de
viviendas a aquellas que no estdn suficientemente ocupadas,
considerando como tales las que regularmente se utilizan por
poco tiempo, y tambiéa Jas que tienen maés de tres habitaciones,
si el numero de habitaciones excede en més de una al nimero de
individuos que componen la familia. (De modo que si en una vi-
vienda de seis habitaciones sélo viven tres personas, dos habita-
ciones se consideran sobrauates, y el MumClplo tiene el derecho
de incautarse de ellas.)

(1) Ejecucion de la orden del Consejo-de Estado aleméaaustnaco de 13 de
noviembre de 1918, 5¢, G, Bl, pim. 22. -

{2) St. G. Bl, num, 223,
{3) 5t. G. Bl. niim. 418,
(4} St. G, Bl niim, 278,
() B, G. Bl. aiim, 873.
i6) L.G. Bl aim_173.
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Si el Municipio considera que las habitaciones cuya incau-
tacidn le corresponde, por zlguna causa, no son propias para
darlas a otros inquilinas, puede obligar en este caso al dueno a
proponer en sustitucién otras habitaciones apropiadas o a pagar
al Municipio una cantidad que facilite la construccién de viviens
das en compensacion de las no incautadas. Este Gltimo procedi-
miento se aplica, sobre todo, tratandose de fincas de lujo o de
recreo cuya distribucion a varios inquilinos ofrece a menudo
grandes dificultades por las condiciones especiales de la cons-
truccién, pero cuyos duenos estdn en situacién de poder pagar
una indemnizacién adecuada. ’

El cuadro siguiente demuestra que estas medidas radicales
no quedaron sélo escritas, sino que se aplicaron con una ampli-

tud tal que llegaron a producir un beneficio notable en el merca-
do de viviendas.

Distribueidén de las viviendas incautadas en los afioa
1921 y 1922,

Niimero total de _ - Lo I
R ., e . Pequeiias Viviendas | Viviendas | Habitaciones
ANOS las ‘;?{;,?Eg::vd‘s' viviendas.| medias. grandes. sueltas.
192%,....... 9,368 6.554 1.405 281 1.123
o2z (... .. 10,628 6_480 1.77% 218 2,151

Es de notar que el reparto de viviendas alcanzaba, en primer
lugar, a aquellas que quedaban desalquiladas, entre las cuales se
contaban en mayor nimero {as pequedas viviendasy Ias habita-
ciones sueltas. Este desarrollo explica que en las grandes vi-
viendas aumentara constantemente el namero de subarrendata-
rios. En €l afio 1919, el 35,26 por 100 de todas las viviendas con
cinco 0 mas habitaciones tenfan ya subarrendatarios, y desde
entonces ha ido esta proporcién en aumento mds bien que en
descenso. En cierto modo se refleja en esto la desmveiacl_én
social producida como consecuencia de Ja jnflacion monetaria.
La depreciacién de Ja moneda ha llevado a un sensible empobre-
cimiento a la clase media viecesa, que ocupaba gfaﬂ'ﬂﬁ_me_m de
las grandes viviendas. Asi es que el subarrendar habltac.lo'nes
tesulta ahora un medio de proporcionarse ingresos extraordioa-
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rios indispensables, y por eso en dicho 35,26 por 1ou entra, sin
duda, el no despreciable namero de los subarrendamientos vo-
luntarios.

Pero no se soluciona el problema de las viviendas sélo con la
mejor distribucién de las habitaciones existentes. Habia que
procurar mds bien aumentar Ja capacidad de las viviendas y
construir nuevas casas. Mas la construccion estd paralizada a
causa del «<amparo al inquilino» y de la artificiosa baja del alqui-
ler, que reduce la renta de vna casa en un minimum. En la Ley
de Alquileres de 7 de diciembre de 1922 (B. G. BL. num. 872) se
dispuso que el alquiler no podia rebasar del total de los siguien-
tes sumandos: 1.* Renta del solar, cuyo importe se catcula como
equivalente a la mitad de la renta producida por ia casa ¢l ano
1914 (esto es, la mitad de la renta que percibia el dueno de la
finca en tiempo de paz); 2.° Renta que tiene que percibir por
conservacidn de la finca, calculada en 150 veces mds que ia ren-
ta anual de 1g14; 3.° Una parte de los gastos comunes de la fin-
ca, que se distribuyen entre los distintos inquilinos en propor-
cidn al alquiler que pagan, y 4.° Una parte de las contribusiones
que el duefio tiene que pagar por la casa y por el solar. Se ve,
por tanto, que el producto liquido de una casa es tan pequeno
que se esfuma, pues la mitad de la renta anua!l en afio de paz
tiene escasisimo valor, dada la enorme depreciacién de {a mo-
neda. Por otra parte, la supresién del apoyo que se presta a los
inquilinos con la limitacion de la cuantia de alquileres, traeria
como consecuencia una revolucidn en la relacién de jornales y
precios. El jornal de un obrero austriaco es, por término medio,
9.000 veces mayor que lo era con anterioridad a la guerra, ¥,
por tanto, estd aun muy por debajo de la depreciacién de la mo-
neda. Su valor real en el comercio representa el 75 por 100 del
jornal anterior a la guerra, par lo que el obrero se ha visto obli-
gado a restringir mucho sus gastos. Una rebaja de jornai no ha
tenido jugar i en las crisis mds dificiles por falta de trabajo, por
lo que es de suponer que esté en el limite inferior. Si se ilegara
a suprimir la proteccion al inquilino, y alcanzara'el alquiler un
precio en relacion con los demds objetos de comercio, se necesi-
taria, para poder sostener la vida de 1s clase obrera, aumentar
el jornal en un cuarto o un tercio ‘del importe actual. No hay
que decir que este aumento en el salario ocasionaria un perjut-
cio irreparable a la industria austriaca, sobre todo en sus condi-
ciones para la competencia. Ademds, necesitaria el Estado, ya
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que estd legalmente obligado a ello, acomodar el sueldo de sus
empleados al desarrollo de los precios, lo que exigiria un au-
mento considerable en sus gastos de personal, malogrdndose
asi los esfuerzos que se hacen para conseguir ia nivelacién del
presupuesto,

El problema planteado en Austria consiste en hallar la ma-
nera de fomentar la consiruccién de viviendas sin perjuicio de
la proteccién al inquilino. Este problema sdlo puede resoiverse
sustituyendo la edificacién privada porla edificacién a cargo de
Corporaciones publicas, sobre todo de los Municipios, arbitran -
do los recursos necesarios mediante contribuciones e impues-
tos. Austria siguid este camino, v llegd por 4] a éxitos no des-
preciables, sobre todo en Viena.

Varias son las direcciones seguidas para fomentar la cons-
truccion, pero pueden dividirse principalmente en dos grupos:
edificacion de casas viviendas por Sociedades de colonizacién,
con ayuda del Estado y de los Municipios, y edificacién de vi-
viendas directamente por el Municipio, .

El movimiento de colonizacidn interior tomo en Austria gran
intensidad después de la guerra, Justamente la falta de vivien-
das adecuadas hizo irresistible la tendencia de los obreros vie-
neses a salir del casco de poblacidn para habitar en los alrede-
dores y crearse alli un hogar en medio de huertos, Iefluia tam-
bién en parte la falta de subsistencias en tiempo de guerra y en
‘los primeros afos después, 1a cual puso de relieve la convenien-
cia de poseer un pedazo de tierra en que pudieran plantarse ver-
duras y criarse gallinas. Los colonos se agruparon en Asociacio-
nes ¥ ensayaron la edificacion directa, por su propio y personal
trabajo.

Sin embargo, son demasiado pobres y £scasos para este in-
tento los medios con que cuentan los obreros. Los precios de los
materiales de construccién son realmeante enormes; €l coste de
la mayor parte excede del precio antiguo ¢n oro. Hoy en dia es-
tdn los materiales de construccién, por término medio, al duplo
de su antiguo precio en oro, es decir, gue pagdndolos en papel-
moneda corriente, resulta que ban subido 25.000 ¥ hasta 30.000
veces mas que el precio que tenjan en tiempo de la gugrra,
mientras que el promedio del jorpal del obrero sélo ha aumen-
tado g.ooo veces, La mayor parte de los colonos son obreros ¥
empleados, y no pueden aportar, ni remotamente, el capital que
se necesita para la adquisicién de los materiales necesarios. A la
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vez, la depreciacién de la moneda ha quitado toda posibilidad
de obtener créditos por medio de hipotecas, pues nadie estd dis-
puesto a prestar su dinero en la absoluta seguridad de volver a
cobrarlo, 2 las pocas semapas o a los pocos meses, en coronas
completamente depreciadas. Tampoco permiten los recursos de
los colonos comprometerse al pago de réditos por los créditos
gue obtuviesen.

No quedaba, por tanto, mds recurso que ¢l que el Estado y
los Municipios aportaran los capitales para la adquisicion de
materiales de construccidn, sin exigir intereses, quedandoe a los
colonos el trabajo de levantar los edificios. El 15 de abril de 1921
se aprobé la Ley sobre habilitacion de fondos de Ia Confedera-
cién para construcciones y ceolenizacién interior {B. G. Bi. nt-
mero 252), después de haber sido ya creado, en z5 de enero de
1919, un fondo especial para la proteccion de hogares por el Es-
tado alemdn-austriaco (véase St. G. Bl. ndm. 45}, cuyos medios
y previsiones fueron insuficientes, a causa del desarroilo de los
acontecimientos.

El cuadro que ofrecemos a continuacién nos demuestra que
es importante el namero de casas edificadas en Viena por estos
procedimientos; pero también se desprende del mismo que ia
pariicipacion que en un priocipio tomaba el Estado fué deca-
yendo en el transcurso del tiempo, mientras que iba en aumen-
to, en la misma proporcién, el esfuerzo de! Municipio. Este as-
pecto se relaciona con los acontecimientos financieros en gene-
ral y con la politica econémica que venia desarrolldndose desde
que comenzd la actuacion de la Liga de las Naciones. El kstado,
que estd obligado por los Convenios tomados por la Liga de ias
Naciones a restringir hasta el mayor extremo todos los gastos
que no sean de absoluta necesidad, no puede contribuir a la edi-
fcacidn de viviendas, mientras que el Municipio puede desarro-
llar, cada vez con mayor pujanza, su accién en este sentido para’
acabar con la escasez de viviendas.
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Edificaciones efectnadas por Asociaciones de Colonizacion
¥ gastos ocasionados.

) GASTOS DE EDJFICACION EN MILLONES DE PESETAS
Mimera ——— e e e oo
ARO de casas edifi- i ¢ C c
0N TECUTSOs OGN TREUTSOS r
cadas. TOTAL del Estado. delMunicEpi{?. O;rroifil:;rss.os
1921 .....o.. .46 129,61 103,8 25,81 -
¥R ... 35% 10,3744 7.783,5 1.966,9 A22.0
De c¢nero a
marzo de
1923...... 104 8 867,35 213,60 8 331.5 103,0
| 305 19.371 51| 1.102,3 | 10.344.21 7250
i I R B . .

El aumento creciente de recursos municipales para auxiliar
a las Asociaciones de colonizacidn en la edificacién de viviendas,
iba paralelo con una actividad creciente del mismo Municipio
en el ramo de construccion. El hecho de que el Municipio de
Viena participara activamente en la politica de viviendas, signi-
fica una ruptura completa con el tradicional pasado. La eleccién
de los miembros del Concejo en e! tiempo de paz aseguraba a
los propictarios de fincas urbanas la supremacia en la adminis-
tracion municipal: en 1913, de 155 Concejales, eran caseros nada
menos que 65. Es evidente que un Ayuntamiento asi constituido
habia de rechazar constantemente toda influencia o intromision
del Municipio en el mercado de viviendas.

Ficilmente se infiere que no pudo operarse uc cambio €n
esta situacién hasta que el sufragio universal vino 2 sustitufr al
sufragio restringido en la eleccion de Concejales, con lo que, en
lugar de una mayoria de Concejales clericales, se formo otra s0-
cial-democrética. En 1922 resultaba ya insuficiente todo lo que
de los ingresos ordinarios de! Municipio se destinaba a edifica-
cién, més el impuesto especial por inquilinato, para cubrir los
gastos de construccion, que habijan. subido a términos fabulo-
sos. Por tanto, una disposicién de 10 de febrero de 1922 (L. G.
Bl ntim. §g) establecié un impuesto sobre alquileres, cuyo im-~
porte habia de emplearse exclusivamente en la edificacién de vi-
viendas. El primer grado de la escala comprendia el 100 por 100
del alquiler, para aumentar progresivamente hasta el 1.000 por
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100. Estaban libres de esta contribucién aquelias vifri'endas cuyo
alquiter era inferior a goo coronas auual?sz_ las viviendas que
rentaban de goo a 3.000 coronas tenfan un impuesto del 100 por
100, v de aquf en adelante aumentaba el impuesto un 25 por 1oo
por cada 3.000 coronas de alquiler (1). .

E! cambio que originé la citada Ley de Inquilinato de 7 de di-
ciembre de 1922, al disponer que se tomara comao base para fijar
la cuantia de los alquileres la reata de las viviendas ea el tiempo
de paz, obligé también al Municipio vienés a una modificacion
radical del impuesto sobre alquileres. La disposicién sobre im-
puestas para consirucciones de viviendas de 20 de enero de 1923
(L. G. Bl. oum. 30} contiene esta modificacién, en forma andloga
a lo establecido en la Ley sobre alquileres, esto es, teniendo en
cuenta, al graduar el impuesto, la renta establecida en tiempo
de paz. Segun esta nueva regulacion, importa la contribucién de
una vivienda que rentaba en tiempo de paz hasta 6oo corenas,
40 veces mds (en esta categoria se hallan la mayor parte de los
pisos vieneses), Esta contribucion aumenta andlogamente al im-
puesto de inquilinato: hasta 600 coronas mds, pagan 50 veces
mds; las 6oo siguientes, 6o veces mas; luego, 8o, y, por fin, 100
veces mdas. De 12.000 coronas en adelante: las 2.000 coronas si-
guientes, 150 veces mds, y las 5.000 coronas que sobrepasen a
estas tltimas aumentan 200 veces mads. Segun se ve, esta escala
es mas dura que iz del impuesto de inquilinato. Es de notar que
el Municipio procura que las casas babitadas por sus dueios, ¥
cuya tasacidn, para los efectos del impuesto, se habia encomen-
dado a los mismos propietarios {por consiguiente, tasados muy
por baic de su valor), sean justipreciadas y tasadas debidamen-
te, después de examinadas con todo detalle. Por esic.aumentan
extraordinariamente los ingresos de la contribucién para cons-
truccion de viviendas, sobre toda en ios barrios de hoteles.

Con objeto de coustituir el capital necesario para emprender
enérgicamente la edificacién, procurd obtener et Municipio abun-
dantes socorros en dinero, mediante los Hamados empréstitos
para construccion de viviendas, cuyas rentas y amortizacion se

{1y Asi, por ejemplo, por una vivienda cuyo alguiler ascendia a 5,000 co-
ronas, habia que pagar: por las primeras 3,000 coronas, 100 por 100; por las
2,000 restantes, el 123 por 100; en total, 5.500 coronas. De igual modo, por
UnR cdsa con renta annal de 8,000 coronas, habia qua pagar: por las prime-
ras 3.000 coronas, 100 por 180; por las segundas 3.000 coronas, 123 por 100,
¥ por las 2,800 coronas restantes, 150 por 100, en total, 9.750 coronas.
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habian de cubrir con el impuesto para edificaciones. Este proce-
dimiento permitid al Municipio acometer una serie de edifica-
ciones de viviendas de nueva planta, y habilitar otras por adap-
tacién de casas de la ciudad. El cuadro que ofrecemos a conti-
nuacién nos proporciona datos concretos:

Nimero de viviendas edificadas con fondos del Municipio.

AFTog
"1919 | 1920 | 1921 | 1922
Construceién de viviendas en casas de nucva
Plamta .o i e e ah 305 103 l 68%
Creacién de viviendas por reconstruccién y
adaptacién de edificios urbanes, escuclas, !
eteflera, ... vuuaa,, . e i a e 10 23 21 34
Viviendas habilitadas levantando nuevos pisos
ehocasas ya construidas. .. ... s ie i ian. = » P 22
Cuartcles convertidos en viviendas....... P » 316 6 »
Viviendas de madera en forma de barrscas. ... 86 > 172 365
Edificios hechos por Asociaciones de utilidad
ptiblica con recursos piblicos. ..uovueee. .. » 160 70 209
Adaptacidén de viviendas hechas cn casas parti-
L L 30 99 28 »
Torares. ... iiiiea, 181 903 | 402 | 1.319

Se infiere de los datos contenidos en este cuadro, asi como
de lo anteriormente expuesto, que el Municipio de Viena, a pe-
ssr de su empobrecimiento, ocasionado por la guerra y por el
desgarramiento del antiguo Estado, se halla empenado con toda
energia en la obra de su resurgimiento. Es de esperar que los
¢xitos, que ya pueden seialarse, vayaa en aumentc, por la per-
severancia en su actual politica de fines determinados, ¥y que, en
tiempo no lejano, llegue a colocarse Viena, en cuanto afecta a la
resolucién del problema de las viviendas, a la altura que las de-
més grandes ciudades de la Europa occidental habian alcanzado
Ya antes de la guerra.
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GRAN BRETANA

Informe especial sobre la vivienda en relacién
- con la higiene,

pot

Henry R. Aldridge,

Secretario del Consejo Nacionsl de Trazada de pohlacienes v de vivienda.

Al hablar de la celacién de la vivienda con la salud, no debie-
ra haber apenas necesidad de gastar tiempe alguno en apoyo de
que se reconozca el hecho capital de que las condiciones de la
vivienda y sus inmediaciones determinan, de un modo vital, la
salud de la gran masa de la poblacién.

Consideradas las cosas desde el punto de vista de la nacion
(of nation-building}, la unidad social es la familia, no el indivi-
duo; y las condiciones bajo las cuales vive y crece esa unidad
son de importancia capital, desde el punto de vista de la salud,.
¥ también desde todos los puntos de vista humanos.

Si una nacién vive en malas condiciones, la salud de esa na-
cion padecera inevitablemente. Si padece la salud de la pacida,
todas las actividades nacionales, ya sean morales o econémicas,
serdn, por necesidad, afectadas profundamente.

En las discusiones frecuentes que se entablan en el Parla-
mento y en otras partes, se hace continuamente referencia_a la
capacidad o incapacidad de {a nacién para procurar mejores
condiciones de vivienda. Pero en la base de la cuestién eo litigio
estd la pregunta de si una nacién civilizada puede dejar que sus
familias vivan en malas condiciones de vivienda, con todo el de-
rroche de energia que esto eavuelve.

La analogia entre la fabrica atiborrada del suelo al techo con
maquinaria anticnada y fuera de uso, y la vieja cindad con sus
viviendas pequenas, miserables, hacipadas en calles estrechas,
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es justa y pertinente. Como no sea el fabricante con un pieenla
quiebra, ninguno otro piensa en dejar que se le llene la fdbrica
de magquinaria que no sufre la comparacidn con la de otros fa-
bricantes. Pero nosotros aceptamos, ano tras ano, con débiles
protestas, la existencia de casas que, consideradas desde el pun-
to de vista de la eficiencia economica de los obreros que en ellas
viven, o del bicaestar de sus familias, son tan anfiecondmicas
como lo es, sin duda alguna, la maquinaria fuera de uso.

Pero no hemos de ocuparnos aqui de la vivienda en general,
sino de la vivienda en relacion con la salud.

Siendo ello asi, me atrevog a decir que serd conveniente traer
aqui ciertas afirmaciones que pueden considerarse axiomaticas.

1.— La primera se refiere a las inmediaciones de la vivienda,

Si se desea tener aire puro y sol en los hogares y alrededor
de los hogares de nuestro pueblo, habra que establecer condi-
ciones por lo que toca al trazado y planeamiento adecuados de
los terrenos en donde esas viviendas han de edificarse.

Estas condiciones van mds alla del tipo corriente de las con-
diciones sanitarias. Una vez resuelto cuanto se refiere a alcanta-
rillado, abastecimiento de aguas, acendicionamiento sanitario
del solar, todavia quedan pendientes de resolucién otros proble-
mas, Hay que edificar en terrenos sanos, no en sitios pantano-
sos, Las casas deben estar provistas de un espacio a proposito
para jardin; hay que procurar que otros edificios no priven a los
hogares de luz directa y de sol.,

Durante los veinticinco anos iultimos se ha llegado a una
nueva conciusidn, relativa a esta condiciéon fundamental de la
higiene de la vivienda. Se admite ahora generalmente que, tra-
tindose de casas de aldea, no debiera haber mas de doce casas
por acre. Se admite también gue ademds hay que contar con
terreno para espacios abiertos v campos de esparcimiento.

~ Con arreglo a este punto de vista (de lo que debe ser Ja vi-
vienda de un pueblo civilizado), probablemente existen 2 millo-
nes de casas (entre los 8 millones de Inglaterra, Escocia y Ga~
les) cuyas condiciones en nada se parecen a las apuntadas mas
arriba. . '

El momento preciso en que estas casas sean sustituidas pof
otras en mejores condiciones de habitabilidad, depende de mu-
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chos factores politices y de otro género, los cuales estin fuera
de! objeto de estas lineas.

Pero es tan cierto como el atardecer que hasta que no des-
aparezcan las casas mal situadas y con malas inmediaciones, la
nacidén tendra que pagar, de un modo directo o indirecto, por
reparar Jos dafos, mis que le costaria poner remedio a esas
condiciones.

La politica de vahorrar el penique y derrochar la librar es
stempre equivocada. Pero es equivocada principalmente cuando
se trata del mejoramiento y bienestar de los pueblos.

2. — La segunda se reflere al caricter y tipo de la vivienda.

Si hemos de tener ciudades y viviendas saludables, habra
que observar en el trazado y construccién de las nuevas casas
ciertas condicidnes fundamentales.

Sin que pretendamos agotar la cuestion en esta lista, pode-
mos indicar lo siguiente:

ay En toda vivienda corriente para familia debiera haber tres
alcobas;

b) El espacio destinado a ventanas, la ventilacién y otras con-
diciones tocantes al sol, luz y aire, habrda de tenerse en cuenta
en los planos, a fin de obtener el maximum de esas necesidades
vitales de una vida higiénica;

¢} Habra de procurarse que el cocinar, el lavado de la ropa
blanca y otras labores se hagan en otras piezas de la casa que
no sean aquellas donde la familia o sus miembros pasan la ma-
yor parte de sus horas de ocio; )

4) En toda vivienda corriente para familia debiera haber un
baho. i

a) En una vivienda corriente para familia debiera haber tres
alcobas.

Con respecto a esto, no puede haber diferencias de opinidn
entre aquellas personas cuyas ideas sobre la salud pdblica sean
lo suficientemente claras. La salud moral de upa familia exige
las aicobas necesarias para hacer posible la divisidn de los sexos
a medida que la familia crece. La salud fisica de la. familia pide.
que cambien las presentes condiciones antieconomicas. No hay
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absoiutamente ninguna excusa para ese derroche macabro de
vida humana quc resulta del amootonamiento ea alcobas de
adultos y ninos tuberculosos con personas que todavia no con-
trajeron ese terrible mal. Si de repente se volviera loco un obre-
ro, y echara a correr por toda la fdbrica, destrozando con un pe-
sado martillo una maquinaria de un valor de muchos miles de
libras esterlinas, todos los demds de la fabrica se horrorizarian
de aquel espectdculo antieconémico.

Perc el estado de cosas presente, bajo el cual se extiende la
tuberculosis, debido a la insuficiencia de alcobas, es igualmente
absurdo e igualmente derrochadoer, Cada nifo britinico que al-
canza la edad de quince afos, ha costado a los padres y a la co-
munidad goo libras por o menos, y nada habria mds derrocha-
dor que acomodar delicadas maquinas humanas bajo condicio-
nes que habrian de echar a perder su existencia.

b) [{ espacio destinado a ventanas, {a ventilacion y demds condicio.
nes focanies al sol, la luz y el aire, débieran lenerse en cuenta para

proporcionar ef mdximum de esas necesidades vilales de una vida
safudable.

Con respecto a esto, puede decirse que no es dificil conven-
cer a todos los especialistas de la necesidad de proporcionar a
las casas mejores condiciones de las que prevalecen hoy dia en
la mayor parte de nuestras ciudades, villas y poblaciones indus-
triales, y aun en muchas aldeas. El sol, la luz y el aire puro
cuentan entre los dones mas preciados del Creador.

Construir viviendas desprovistas de esos dones divinos, es

-emprender el camino peor posible en lo que a la salud de la casa
se refiere. '

€) Debiera procurarse que el cocinar, el lavado de la ropa blanca 'y
olras labores similares se hicieran en piezas de la casa que no fue-

ran aquelles donde 2 familia y sus miembros pasan la mayor par-
{e de sus horas de ocio.

Con respecto a esto puede admitirse que las condiciones eX-
puestas se refieren mds a la comodidad que a la salad. Pero las
* condiciones que se refieren a la comodidad ejercen unr profun-
da iefluencia sobre las condiciones morates. Entendido a dere-
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chas, no es posible separar las condiciones morales de las fisi-
cas: son les dos lados de un mismo escudo.

d} Enuna vivienda corrienle para familia debiera haber un baho,

Con respecto a esto pudiera creerse que la larga batalla en
favor del bafo en las casas obreras estaba practicamentc gana-
da. Afos atras, los innovadores en cuestiones de vivienda te-
nian la costumbre de dar crédite al cuento de que los cbreras
guardaban ¢l carbén y la ropa sucia en el cuarto de bajo. Pero
ahora se ha venido abajo este aotro error referente a los defectos
de los trabajadores. Para admiracion de las gentes que acos-
tumbran a hablar de los trabajadores como si ¢stos pertenecie-
sen a un tipo inferior de la Humanidad, se estd viendo ahora
que ¢l promedio de fos obreros britanicos, no sdlo comprende la
importancia del baito, sino que hace uso de él. ;Como podia ser
de otro modo, si uno piensa que el gusto por el deporte y deseo
de tomar parte en juegos, tales como el foot-ball, es general en-
tre {os obreros?

Mucho antes de Ia construczion de casas obreras coen bano,
la famiiia de obreros de tipo corriente tenia el suficiente orgullo
para hacer de! bafio semanal una institucion. Pero no es necesa-
rio insistir en este punte. Ahora poseen derechos politices gran-
des masas de mujeres, y si bien sus ideas respecto a la vivienda
¢ higiene acaso no sean muy claras, no pasard mucho tiempo
sin que puedan hablar en términos explicitos a aquellos que han
formado ideas erréneas acerca de sus aspiraciones.

Me he atrevido en estas lineas a exponer las condiciones fun-
damentales tocantes a la relacion de la vivienda coa la salud.

Pero urge decir que el hacer las cosas bien ha de ser costoso.
Que nos ha de costar bastante, en la Gran Bretana hac:ef que
desaparezcan los barrios infectos, y procurar las condiciones
convenientes de higiene a toda casa destinada a vivienda de=una
familia, esta fuera de discusion, )

Pero es evidente también que nos costara mas dejar fas co-
sas ir solas. Eo un notable informe que acaba de publicar el Co-
mité Consultivo de la Organizacion de Mujeres, se ca}l?ula que
la nacién britdnica gasta anualmente 22.1¢6.840 en Yiclo. En el
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seguro oacional de salud, eo Iaglaterra y Escocia, se gasta
26.312.283 libras; en varias clases de asistencia médica y sani-
dad, 5.315.022; en locos y asilos, 6.981.388.

La mayor parte de este dinero se tira como si se tirase al
mar. Lo que se necesita en este pais es un espiritu mads inteli-
gente de verdadera economia.

Nada mejor que terminar con esta cita, tomada del elocuen-
te discurso pronunciado por sir John Simon, Diputado, en lo
Carnara de los Comunes, el 25 de abril altimo:

«Hablamos de ia reconstruccidn de la estructura social y de
todo lo demds, pero se quiere decir que los elementos de donde
hemos de sacar aquello que vamos a reconstruir son los hogares
en que vive el pueblo. La analogia es sorprendente, pues asi
como puede decirse de un complicado organismo viviente que
estd hecho con pequenisimas células. asi del mismo modo pue-
de afirmarse que la estructura de la sociedad esta hecha de to-
dos los hogares, Esta célula—si se examina el complicado pro-
blema de la vida — puede ser una de dos: o un foco de salud y
vigor, o la semilla de enfermedad y destruceidn.n

Si esta analogia es verdadera, el deber fundamental de todos
los que se ocupan en la cuestién de la vivienda es insistir en que
el Estado y los Ayuntamientos adopten un programa que en el
espacio de una generacién ponga remedio a las malas condicio-
nes de la vivienda.

Nota sobre comunicaciones y trausito.

Durante el pasado cuarto de siglo se operé en la Gran Breta-
na un crecimiento enorme en lo que se refiere al namero de ve-
hicules, tranvias eléctricos y nuevas lineas de ferrocarriles sub-
terrdneos (lube railways).

El mds f4ci! de estos métodos es, naturalmente, ¢l autodmni-
bus (motor-bus). En la mayoria de los términos industriales y ea
muchos términos rurales se pueden ahora recorrer grandes dis-
taneias valiéndose de ios servicios regulares de esos vehiculos.
En toda poblacion de més de 50.000 habitantes existe ahora un
servicio apropiado de tranvias, Por lo tanto, no sera aventurado
decir que el problema de los transportes a precios reducidos ha
sido resuelto definitivamente, y, excepto eo aigunas ciudades,
no se construyeron en parte alguna para la clase trabajadora
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manzanas de casas. Este hecho es con mucho el mis importan-
te de los problemas de la vivienda en la Gran Bretaia en la hora
actual. Excepto en esas ciudades, en todas partes se abandona-
ron los proyectos de construccion de manzanas de casas de va-
rios pisos.

Y aun en tas mismas ciudades donde esas manzanas se cons-
truyen se las destinan para alojamieato de los pabres.

En una palabra, puede afirmarse que el tipo de casa de cam-
po {the cottage type) triunta por dequier, y la campaia que mu-
chos emprendieron para convencer a las gentes de que el tipo
de manzana {the block dwelling) era el mejor ha fracasado.

Sin duda que el factor de cardinal importancia en la obten-
cidn de este resultado admirable ha sido 1a abundancia de me-
dios de comunicacién y traosito, Esta ha obrade a modo de
fuerza centrifuga, lanzando a las gentes fuera del centro abiga-
garrado hacia terrenos sin edificar de la periferia, a lugares don-
de las viviendas pueden ser rodeadas de jardines y de otros me-
dios que contribuyen a la salud y al bienestar.

Nota sobre el precio del terreno con destino a la construc-
cidon de viviendas.

Es interesante manifestar que el problema del coste del terre-
no con destino a la edificacién de casas se ha resuelto casi por
completo a consecuencia de la actwacién del Gobierno respecto
a los solares para casas incluidas en el plan de viviendas de Ad-
dison (comprendido en la Ley de Viviendas de julio de 1919).

En esta Ley se disponia que si los Ayuntamientos encontra-
ban.algunas dificultades para bacerse con solares a precios ra-
“zonables con destino a edificar viviendas debian acudir a los ser-
vicios de los Tasadores del Gobierno, que dependen del Minis-
terio de Hacienda {Government Valuers). Como estos funciopa-
rios tienen pleno conocimiento del valor ¢aldulado del suelo que
los mismos propietarios sometieron a la Ley de 1a Renta (finan-
ce act} de julio de 1909, estdn capacitados para atajar cualquier
inteoto de imposicidon de precios exorbitantes. :

Pero el.principal factor para mantener bajos les precios del
suelo fué el saberse que, con arreglo a la Ley de Viviendas, po-
dian los Ayuntamientos adquirir el suelo por expropiacién for-

38
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zosa a precios que un drbitro habia de fijar y de cuya decisién
no podia apelarse, una vez aprobada por el Gobierno.

De qué modo tan completo fué resuelto el problema del sue-
lo, lo prueba el hecho de que el precio medio que se pagé por
terrenos destinados a la edificacion fué, en los términos urba-
nos, a menos de 200 libras esterlinas el acre (6 500 la hectdrea).

£n los términos rurales el precio ha sido con frecuencia de
80 libras la hectdrea. Casos hubo en que los propietarios rurales
cedieron gratis el terreno para contribuir a un mejoramiento de
las condiciones de la vivienda. '

Nota sobre las Guildas de edificacion,

Es de sentir que la labor de las Guildas de edificacién, de las
gue tanto esperaban cuantos se ocupan en el problema de la vi-
vienda, haya sido estorbada por las dificultades financieras en
que se vid metida la Ocganizacidon central de Manchester, y que
han arruinado y hecho dificil el desenvolvimiento de dichas
Guildas.

Estaba fuera de discusion que las diversas ramas de la Guil-
da de edificacién eran capaces, con la adopcién de los métodos
cooperativistas, de hacerse duefas de un espiritu de cuerpo in-
apreciable entre sus socios, a consecuencia del cual tos precios
de construccién de casas de los Ayuntamientos podrian compa-
rarse favorablemente con los de los contratistas particulares. -

La opinidén general es que la prueba va a repeticse. La expe-
riencia lograda serd de gran valor en los nuevos ésfuerzos. El
principio de la Guilda de edificacion es sano. Trata de estimular
al trabajador de la industria de la edificacién para que se con-
vierta en un cooperador de su industria, y consigue (mediante
la atencidn cuidadosa que da a las cuestiones de la escasez de
tiempo en el invierno y mediante los esfuerzos para - regularizar
tas colocaciones) que la prueba sea atractiva para el trabajador:
Este puede realizar el objetivo, tan claramente expuesto en las
palabras de Mazzini: «De esclavo, a siervo; de siervo, a asalaria-
do; de asalariado, a coparticipante.»- _ e

El fracaso financiero de los comienzos no creemos sigaifique
el abandono de un e€mpefo del que taato se esperaba,
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Nota referente al trazado de poblaciones ¥y a la labor
de las Sociedades de la ciudad jardin.

No cabe duda que la labor de las Sociedades de la ciudad j jar-
din, las de utilidad piblica, etc., han ejeccido y siguen ejercien-
do una valiosa iafluencia en la marcha de la cuestién de la vi-
vienda.

La labor de George Cadbury en Bournville, de lord Leverhul.
me en Port Sunlight, de José Rowntree en York, de la Sra. Bar-
nett en Hampstead Garden Suburb, la de la London City Com-
pany en Weluyn, han sido de primera importancia y valor, so-
bre todo en la tarea de decidir la clase de empleo que habia de
darse a las fincas. _

Pero es necesario que aquellas personas metidas en el estu-
dio del problema de la vivienda lleguen a comprender que toda-
via tuvo mds importancia en sus resultados y en su influencia
en la marcha de los proyectos y planes de la vivienda la accion
en pro del trazado de poblaciones, que comenzo en 1903, tenien-
do como directores a T. G. Horsfall ¥ a los funcionarios de la
National Housing vy el Towa Planning Council, entre los cua-
les hemos de recordar carifiosamente la memoria de William
Thomgpseon, el primer Presidente.

Como resultado de esta acciée en pro del trazado de pobla-
ciones, se facultd enwgog a {os Aynntamientos para que prepa-
rasen planes de trazado de poblaciones que rigiesen el {futuro
desenvelvimiento de los terrenos sin edificar; se les facultd tam-
bién para que limitasen el nimero de casas por acre, sin dere-
cho, por parte de los propietarios del suclo, a pinguna compen-
sacidn.

Es esta altima atr:bu.,.lou especialmente la que produjo un
cambio de vitalisima importancia..

El presente Ministro de Higiene, Mr. Neville Chambertlain,
obtuvo valiosa experiescia €n su puesto de Presidente de los
Comités del trazado de poblaciones del Ayountamiento de Bir-
minghas, como puede verse de las siguientes referencias hechas
en el transcurso de los debates sobre el proyecto de Ley:

«No picaso que nos convenga ea el proyecto de.l_.ey limitar
el nimero de casas por acre; pero los honorables miembros que
han leido la circular énviada a los Ayuntamieatos advertirin
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que no hemos perdido de vista el asunto, y que indicamosen la
circular a los Ayuntamientos a qué normas debian tender.

El Ministro no propone se prescriba un mdximum de densidad y
cree que los Ayuntamientos deben poseer facullades discrecionales
en este respeclo, tentendo en cuenta las circunsiancias particulares de
sus distritos, Sin embargo, opina que un ipo deseable seria el de una
densidad aproximada de 12 casas por acre, ¥ que, como regla pene-
ral, los Ayunlamientos no deberdn aproboer la construccidn de mds
de 20 casas por acre,

Quisiera hacer unos comentarios sobre esto: principalmente,
gue no deben tomarse estas Gltimas palabras en el sentido de
que el Ministco aprueba con ellas una densidad de 20 casas por
acre. Se quiere decir que no deben construirse mds de 20 casas
por acre. Los honorables miembros advertirdn en seguida que
aun una densidad de 12 casas por acre en una fiaca de 5 6 10
acres puede ser suficiente para que quede un gran espacio
abierto; un gran espacio abierto que podia dividirse, como han
indicado algunos honorables miembros, en campos de lennis y
en boleras, o simplemente en sitios de esparcimiento.»

Se reconocerd de una vez por todas que esta disposicién, li-
mitando el nimero de casas por acre a un promedio de 12 {(a sa-
ber, 30 casas por hectdrea), es de una importancia enorme,
pueste que ha de ser el tipo fsfandand} de todo el desenvolvi-
miento de la vivienda eo lo futuro, '

Soélo es necesario adadir dos cosas:

1.2 Que, como resultado de Ja accién de la National Heusing
y del Town Planaing Council, iniciada en 1919, necesitan ahora
{1923) todos los Ayuntamientos urbanos de mds de 20.000 habi-
tantes preparar planes de trazados de poblacién para todos los
terrenos de su términe sin edificar, Esto tendrd por efecto po-
ner fin al hacinamiento de casas y generalizar el tipo de subur-
bio-jardin. _ -

2.* La interpretacién de 12 casas por acre puede tomarse en
el seotido de que cuando las viviendas se hallen dispuestds en
forma de pisos o de manzanas de casas la limitacién se altera
un poco. Pero aunque se altere, la disposicién sigue en pie, ¥
no debe haber mds viviendas por acre que las necesarias para
que las habiten de 20 a 30 familias,
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Nota sobre la ayuda ficanciera prestada por Bancos.—Socie-
dades de edificacidn, Cajas de Ahorro, etc—-La emisién de
Bonos de la Vivienda.

Eo su mayor parte, la intervencién del capital privado en
ayuda de la construccién de casas se hizo por mediacién de So-
ciedades de edificacion.

Se calcula que, antes de la guerra (1913), unas 1.611 Socieda-
des, con 617.801 socios, anticiparon en un afio 2.244.270 libras
esterlinas.

Elimpuesto total de la suma de capital acumulado que se
prestd por hipotecas fué de 61.636.132 libras esterlinas. Ademds,
las Cooperativas habian prestado, hasta 1913, la cantidad de
6.532.000 libras esterlinas, y se construyeron 30.000 casas,

La Jabor de estas Sociedades de edificacion consistit en pres-
tar 2 los compradores, para ponerlos en condiciones de adqui-
rir las casas acabadas de edificar, y aunque el estimulo indirecto
a la nueva edificacion fué real ¢ importante, se admite que, en
general, el dinero anticipado sobre hipotecas tuve por objeto
poner en condiciones a los socios de comprar las casas acabadas
de construir.

El dinero prestado sobre hipotecas representa, por lo gene=-
ral, el ahorro de pequefios imponentes, principalmente perte-
necientes a la clase trabajadora.

Las importantisimas sumas prestadas de este modo por im-
ponentes privados a las Sociedades de edificacién obtienen un
interés de 3 1/2 a 4 por 100. "

En el nuevo proyecto de Ley se dispone que los Ayuntamien-
tos podrdn prestar su ayuda financiera a los compradores de
casas, para ponerlos en condiciones de hacer freate a los intere-
ses y a la liberacion del capitai.

Se anuncia que se prestard a las Sociedades de edificacién
. una ayuda importante.

Ia intervencién de los Bancos y de otras organizaciones
financieras en la labor de estimular la construccién de casas ha
sido escasisima, como si no existiera.

Se conviene en que los grandes banqueros examinaroa la
cuestién al terminarse la guerra; pero que decidieron no meter
los fondos en esas empresas, por coosiderarlo imprudente, ¥y
guardarips en Caja. '
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No se ba propuesto ninguna medida legislativa para obligar
a los Bancos a prestar parte de sus fondos, y no existe perspec-
tiva de tales medidas.

Ha sido a menudo objeto de especiales llamamientos ai Go-
bierno el préstamo de las Cajas de Ahorro, a imitacion del pre-
cedente belga. Pero la actuacion en este sentido encontrd siem-
pre la oposicién de los funcionarios del Gobierno, siendo uno
de sus principales argumentos el que se tomard en seguida una
disposicién, por medio de los comisionistas del empréstito de
obras, para que se preste dinero a los Ayuntamientos, a un tipo
corriente de interés, con objeto de que lo dediquen a diversos
proyectos de mejoras municipales.

Hay, sin embargo, un interesante cambio de procedimiento
en lo que toca a la obtencién de recursos financieros, al ser
adoptados, durante la guerra, los certificados de ahorros {War
Suvings cerlificates).

Este método de obtener dinero did tan buenos resultados
que ha sido continuado, y se sacan todos los anos muchos mi-
llones de libras para inversidn de cantidades, que se reembolsan
en un periodo {por lo general} de cinco anos.

Durante la guerra, por ejemplo, era posible comprar un cer-
tificado de Ahorro por 15 chelines 6 peniques, sabiéndose que al
fin de un corto periodo el Gobierno pagaria una libra al tenedor
del certificado.

A fin de estimular la extension de este procedimiento, el Go-
bierno decidié, hace dos afos, que la mitad del dinero obtenido
en esta forma en cualquier término municipal lo prestaran los
comisionistas del empréstito de Obras a los Ayuntamientos para
dedicarlo a viviendas, si éstos lo necesitaban.

La emisién de bonos de Vivienda (<Housings bonds»).

Bajo 12 Ley de diciembre de 1919 se dispone que los Ayunta-
mientos hagan uso de bonos de Vivienda a interés corriente, ¥
que serdn pagables en cinco o diez afos.

Como a los Ayuntamientos pequefios les era dificil obtener
dinero con un procedimiento semejante, se dispuso que les fue-
ra prestado por los comisionistas de los empréstitos de Obras.

Muchos Ayuntamientos de importancia sacaron dinero con
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{a emisién de renta municipal para periodos de veinte ¥ treinta
abos. ,

Pero tambifn obtuvieron importantes sumas por medio de
bonos de Vivienda.

El Ayuntamiento de Londres, por ejemplo, obtuvo con los
bonos de Vivienda 3 miliones de libras esterlinas, y parecidas
sumas, proporcionadas a la importancia de la ciudad. obtuvie-
ron otros Avuntamientos.

Nota sobre el porvenir de 1a industria de ia edificaci6n.

En virtud del laude de up 4rbitro nombrado a 1ltima hora
para resolver un conflicto que amenazaba lanzar a toda la in-
dustria de la edificacién en vn largo periodo de suspensidn, aca-
ba de firmarse un periodo de paz, que durard hasta enero de
1924,

E} punto mas importante del laudo del 4rbitro es que los sa-
larios futuros en los oficios de la edificacion deberdn establecer-
se con arreglo al coste de la vida. Esto significa que la paz en
los oficios de la edificacién durard bastante.

Tratan los que se ocupan en e! problema de la vivienda de
ver el modo de reunir en los meses préximos a cuantos forman
parte de la industria de la edificacion: entre otros, arquitectos,
contratistas, obreros, a fin de que junten sus esfuerzos para re-
solver el probliema de [a cooperacién cordial y bien organizada
entre todos los sectores de la industria.

La base sobre que ha de hacerse este Jlamamiento serd la d=
que, con objeto de resolver el problema de la vivienda, se nece-
sitaria construir 200.000 casas pequenas al ano durante veinte
afios. Se ha calevlado que el nimero de casas en la Gran Breta-
fia que son inhabitables o que io seran en breve no baja menos
de 2 miilones.

Para realizar esta labor se necesitara una mayor cantidad de
energia de la que en la actualidad existe. Se calcula que en ei
momento presente no hay arriba del 60 por 100 del namero de
obreros que trabajabaun en 19o6 en la industria de la edificacidn.
Para acabar con la escasez de viviendas se precisard el aumento
de lo menos un 6o por 100 del numero actual de obreros y pa-
tronos (employersj. Se echa de ver ademds que s6io haciendo atra-
yente la industria (ofreciendo ventajas a los obreros) puede resol-
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vers eeste problema. Los meses que vienen serdn, sin duda, testi.
gos en la Gran Bretafa de un esfuerzo interesante para coose-
guir una solucion progresiva de un problema en el que descansa
lodo nuestro problema de la vivienda. Pues es claro que hasta
que exista un grao ejército suficiente de obreros de oficios de 1a
edificacion serd inatii que ios Ayuntamientos preparen proyec-
tos y el Gobierno prometa su ayuda financiera.

El coste de [0s materiales de construccion.

No es la menor de las dificultades con que se encuentran los
Ayuntamientos de la Gran Bretaia el problema del excesivo cos-
te de los materiales.

Es un secreto a voces que en la industria del cemento, eo ia
industria que comprende la produccién de toda clase de géne-
ros de hierro, en la industria ladrillera, en la industria de piza-
rra, ¢xisten poderosos frusts.

Hay la creencia general en todo el reino de que se va a em-
prender una accidn legislativa para destruir esos frusfs y obli-
garles a disoiverse. Pero hasta el momento presente ninguna
medida legislativa ha sido tomada, posiblemente debido a las
dificultades que se presentasen por si mismas cuando se propu-
so en el Parlamento una accién contra poderosos grupos de fa-
bricantes,

El poder de estos grupos para sostener elevados los precios
fué mermado a consecuencia de la introduccién, por ejemplo, de
banos y cementos procedentes de otros paises. Pero se echd de
ver en seguida que con un millén de hombres sin trabajo este
métodoe era imposibie. _

Ahora que los Ayuntamientos van a disfrutar (bajo el nuevo
proyecto de Ley) de mayor libertad que hasta aqui, posible es
que puedan disponer las cozas de modo que obliguen a los frus!s
a rendirse a discrecién. La ayuda que se dara a los Ayunta-
mientos es limitada, y es de desear que ellos puedan adquirir
los;materiales lo mas barato posible. De otro modo, la parte de
pérdidas con que tendrén que cargar aumentara, sin que obten-
gan ningln beneficio correspondiente del mqmimo.

MTIN. Biblioteca Central



BIBLIOGRAFIA

PORTUGAL

José Accurcio das Neves. — Nogoes historicas, economicas e admi-
uistrativag gsobre a produgao e maunufactura das sedas en Portugal, —
Lisboa, 1827.

Ernesto Rodolfo Hintze Ribeiro, — Proposta de lei n.® 10, referen-
te 4 construgan de casas baratas. — Véase Diaric da Camara dog Deputa-
dos, p. 54. 1883. -

José Gregorio De Rosa Araujo. — Projecto de lei apresentado na
8e3s30 de 19 de fevereiro antorisando a Camara Municipal de Lisboa
a congtruir ¢asas baratas, — Véase Diario da Camara dos Deputados,
p. 1.662. — 1884,

Guilherme Santa Rita. — Questdes economicas. Habitacae do ope-
rario ¢ classes menosa abastadas. (Estudios precedidos de un ocutro de
algunas das nossas condi¢des sociais. — Lishea, Tip. da Gazeta de Por-
tugal. 1891.

Antonio D'Azevedo, — Estudo dos resultados alcangados no pais pe-
los diversos sistemas de construcio das habitacoes operarias. 1594,

José Rodrigues Braga. — Subsidios para a hygiene da habitacdo,
ventilagio e iluminagde, aguas e remocoes de imundices. Digertacin
inaugaral para a Facola Medica Cirurgica do Porto, -~ Tip. Peninsu-
lar, 1894,

Teixeira Bastos. — Biblioteca Popular de orientagéo socialista. X.°6.
Habitacoes operarias. 1899,

Bento Carqueja.— O futuro de Portugal. Quesiles ecomomico-go-
ciais, — Lisboa, José Bastos, editor. 1900

Augusto Pinto de Miranda Montenegro. — Hygiene publica. Cau-
sa3 da insalubridade das easas de habifagio. A hygiens nas habitagoes. —
véage Revista dag Obras Pablicas, p. 809. 1900, e p. 109, marco, 1901.

MTIN. Biblioteca Central



— 06 —

Aungusto de Silva Carvalho. — Qs impoatos. A alimentacio e a Ty-
bercnloge. Retatorio apresentado ao 2.° Congresso da Liga contra
Tubercuiogse em Viana do Casteto. (Ingere um grafico do movimeunto de
constru¢oes em Lisboa de 1896 a 1901. — Lisboa, Tlp Adolfo de Mendo-

ca. 1903, )
Joao Augusto Boavida. — Coenstrugoéa ruraes. 1904.

A. C. Claro da Rica.— Proposta referente 4 construgio de casas
para operarios, apresentada na Camara doa Dleputades em 14 de abril.—
Viase Diavio da Camara dos Deputados, p. 15, 1904. -

Augusto de Figueiredo, — Cc;nstruqf)es ruraes. Habitacoes, estaba
los, oficinas e arrecadagdes agricolas, — Porto, Lelo, editor, 1905,

Joao de Alarcio Velasques Sarmento Osorio. — Relatorio ¢ propos-
ta de lei eriando bairrog opararios e grupos de casas haratag, apresen-
tado va seasdo de 22 de agosto. — Véase Diario da Camara dos Deputa-
dos, p. 14. 1905.

AMredo Pereira. — Discurgo pronnnciade em 28 de janeire na Cama-
ra doa Deputhdos defendendo 2 proposta de lei gobre casas baratas apre-
sentada em agoste de 1905. — Véage Diario da Camara doa Deputados,
p. 8. 1907.

Olimpio Peres. — Instituto de Agronomia e Veterinaria. Subsidie
para a rvesolugio do problema das habitagdes economicag para operarios
rurais em Portugal. Dissertagdo fnangural. — Lishoa, 1907.

E. Vieira Monteiro. — Actas do Congresso internacional de hahita<
coes. — 1907,

Alfredo Pereira. — Discurso pronunciado em 19 de maio resovando
& proposta de agosto de 1905, — Véane Diario da Camara dos Deputados,
P 4.1968.

Francisco ). Ferreira do Amaral. — Proposta de lei eriando casas
higienicas - Véase Diario da Camara dos Deputados, p. 2-16. 1908,

Couceire da Costa, —Saneamento fisico e moral da vida popolar

pela melhoria da habitagio e pela asigtencia social a edueagdo e 4 pobre-
Ba. 1908, .

Jodo Barreira. — A habitagio em Portugal. — Véage Notaa sobre Por-
tugal, vol. II. Lisboa, 1909.

Caeiro da Matta. — Egtudos economico e Bnanceires. 111 Habitagoes

popalares. — Coimbrg, Franca Amado, editor. 1909, — Transcreve 05
projectos citados nesta bibliografia seguidog na ainal.

MTIN. Biblioteca Central -



. ZONA SUBURBANA
PE
MADRID

-
Rty ——— ” ~

r b r) + FAN "~

- i - 1 4 *~
I’ P ; -~
] o e kY

- - .

1 : 3 — e
1
[}

i
- [ 4 \‘
. 1 Y
ey, 1 .
) 1 : LY
h
1 ’.--'
T
—

MTIN. Biblioteca Central £.Veger.



MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



INDICE

Paginas,
Aldeclor........... ... i, crraearaaraas 1
Antecedentes................ Creiaeaas erireriaa.s ceveaaaen vaes 3
— La crisig de 1a edificacion.............. Cevetaravr i : i6
— Informe de la Federacion Patronal Madrilefia., .....ociaiatn a3
— Idem de la Casga del Pueblo de Madyid..,cvvevinrinr venninns a6
— Grificos del coste de log materialeg para I2 edifieacién........ 88
-- Edificaciones privadas..... crrranea 42
—- Congtruceiones urbanas en Madvid, visadas por la Inspecmén
del Trabajo en junio de 1932,............. e . 43
— Edificiog del Estado, Municipio y Empresas particulares en cons-
truccidn, en Madrid, en julio de 1922........-.... diaaae s 45
- Retraimiento de capitales. ....cvvuoerorsneasaronas e caer 46
— Presupuegtos del ‘Avuntamiento de Madrid, .v.cviainswaenans 47
— Estimulos a 1a edificacién privada: Obrag del Ayuntamientoy
del Estado........ Cereeananrs e eteaeaeaaeas 48
-~ Precios de los golares en el ensanche, interior y extrarradio.. al
— Informes facilitados por la Federacion local de Ovreros de la Edl-
ficacidn de Madrid... ... cevevveven FR A o2
— Medidas adoptadas para resolver ¢l problema de ja crisia de tra-
bajo................ e e rberaiaearnaas veeves. B
— Cuestionario ...,.......... S Hé
~ Composicion del Congreso...........cez. aia e coie 58
— Celebracion del Congrens. ... .oxmssreasrassarsosaremanats 5
Convocatoria de ta Confederacién Nacional de la Edificacién.... 61
— Coestionario ........ ceereaas RN 3
— Gomisifmorganizadora..... S P R E LR 6_4
-~ Lag Ponencias. ....... emreese e aeeaen e rmaateme-ranan G_a'
= Tema I Accion del EStado., . ..ceueereersnimsasrmamraaress 66
— Tema II.—Acceién de los organismos locales. c...-o-v-env ... 80

MTIN. Biblioteca Central



— 708 —

Paginas,

— Tema VI.—Las comunicaciones urbanas . ......... cierraaaen
— Tema IIl.—Modificaciones que pueden introducirse en la le-
gialacion de casAs bATAtAB. ... . . it ia it e
~— Tema IV.—Colaboracidn ¢ intervencién en la industria de la
edificacion de los Bancos ¥ demas Establecimientos de Crédi-

to, asi como el capital privado. ... il
— Tema V.—Régimen de transportes en relacion con log materia-
de constreeidn. . cvieiiaeis e i heanaaaas

— Tema VII, - Coordinacion de Jas actividades de todos los ele-
mentos que intervienen en la induatria de la edificacién ....
— Tema VIII.— Conveniencia de organizar Guildas cooperativas

de la edificacion ................. ... T E T PRI P I .
-- Entidades invitadas a la Conferencia ¥y Delegados deaignados
por 1ag mismas ... ....... sesamaann Ciemameannn Crrecaaennas .

— Entidades y particularea que solicitaron tomar parte en la Con-
ferencia Nacional de la Edificacién ¥ gue fueron admitidos. .

— Lista de los Delegados por orden alfabético ....v... .0 eno ..
— Reglamento para el régimen interior de 1a Asamblea..........
— Measa de la Conferencigt......... «.o.onn b Cetaeraretaean
— Extracto de las proposiciones sometidas a la dehberacmn de la

Conferencifl .... ., vvveiss tovrurvransinine-

REUNION DE LA CONFERENCIA

Extracto de 1as gesiones plenarias........voiieeaiie cuiniiann

Sesion de clataUra . cuv. i eiesronuasoaausormesns arericnssnaann
Trabajo de las Secciones.—Primera Seccidn...... Ceivaanes veeoaa
— Segunda Seceidn...... fe s aaaareaeay eaees P
— Tercera SeceiON . vourin errioeranranrorrorcassasanrcn sane .
— Cuarta Seccidn covuvinevnn.ven.nn R iemrareas waree s

— Texto de l1as Conclusiones aprobadas por Ia Conferenciza ......

APENDICES

Apéndice primero.—TemaIV. —Anexof. ... .. ..oviiuvveaniisains
— Anexo A.—EBpPATIA. ccuevrniine ciriteranasa s e cbeaes

— dnexo B.->Inglaterra, .. .. oviieiiicanaans vareas P
— Anexo C.—Franeif. ... . cu.veeeiniinarirencracrrnraa viceean
— Anexo D, —Tt8l& covvurcvaarrsnicr-tiarssannninn- fenarreaeen
— dnexo B —Bélgiea.... seee-nan.. . eemaaemcainas S,

— Anexo F.—Belacitn de las Cajas de Ahorro existentes en Es-
" pafia, con expresion de sos saidos de imponentes y de impo—
giciones en 31 de diciembre de 1921 . . cvvivuunneants PR

MTIN. Biblioteca Central

N

97

169

184
188
196
198

200

213

321
413
423
429
485

491
92
506
509
515
320

524



— 09 —

Pipinas,
— Anexo G.—Banco Hipotecario ..........+..vuvvnn.. e . B30
Apéndice segundo.—El problema de la vivienda en Espafia....... 535
— Bibliografia..........-.. fetaeresannrane PR b eretaneaannn 42
Apéndice tercero.—Lia poblacién y la vivienda en Madrid ........ 543
Apéndice cuarto.—~Eatudio, en forma de Memoria, que presenta

D. Juan Gil-Senis, de un provecto de construccion de uno o

varios inmuebles acogidos a los beneficios de la Ley de Casas ba-

TRERT ¢ ¢ covue st ionaatasisussnanssncanarinretnasnsns are 671
Apéndice quinto,—El problema de la vivienda en Austria........ 675
— Libros consuifados................. fevireiaaaares ceevaerires 690
«— Gran Bretaba: Informe especial sobre la vivienda en relacion

con la higiene ... ........ S S 691

- Portugal: Bibliografia............o.oo i il 705

MTIN. Biblioteca Central



	ÍNDICE

	Antecedentes
	Convocatoria de la Confederación Nacional de la Edificación
	REUNIÓN DE LA CONFERENCIA
	APÉNDICES



