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 EXPOSIGION. INTERNACIONAL D TRAZADD
IE POBLAGIONE

Sotemburgo, 27 Sulio a 12 dgosto 1923

Para conmemorar el tercer centenario de su fun-
dacion, la ciudad sueca de Gotemburgo (1) ha cele-
brado, desde el 8 de Mayo al 30 de Septiembre de
éste afio, una Exposicién organizada bajo la proteccidn
-del rey de Suecia y con la presidencia honoraria del
principe heredero. - o o
Las exposiciones permanentes han sido: una hist6-
rica, otra municipal, otra de bellas artes escandinavas,
otra de industrias artisticas suecas, otra de trabajos de
- suecos residentes en el extranjero y otra de industrias
Suecas de exportacién.
También se han celebrado los actos siguientes:
Exposicién internacional de automéviles;
La 22.2 asamblea general sueca de agricultura;
Exposicién internacional de aviacion;
La 6.2 exposici6én escandinava de horticultura;
Juegos deportivos internacionales; y
~ Exposicién internacional de trazado de pobla-
ciones. .

. (1) Gotemburgo ( 235.000 habitantes), la segunda ciudad sueca, es un
Importante centro comercial e industrial, muy ﬂoreplente, S}tuado en lg
Costa occidental de Suecia, en el Skager Rak, y mantiene activas comuni-
caciones maritimas con todas las partes del mundo. Fué fundada de nueva
Planta en 1623 por Gustavo Adolfo, con arreglo a un plan basado en el de
las ciudades holandesas.
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El objeto de esta exposicidn, era: pfimero, demos-
trar a los ingenieros, urbanistas, arquitectos, autori-
dades locales y demds personas interesadas en la ma--
teria cOmo se trabajaba antes y como se trabaja ahora
en este terreno de la civilizacién, y cudles son los re-
sultados conseguidos en la construccion de ciudades
modernas; y segundo, dar a conocer al publico en ge-
neral estos adelantos, para fomentar el interés por es-
tas cuestiones. ‘ _

Enla exposicién se exhibieron dibujos, fotogra-
fias, modelos, planos, grabados, reproducciones y todo

lo que se refiere a las construcciones urbanas y pro-
yectos de ciudades, a saber:

A. Planos histéricos con ilustraciones.
B. Cuestiones actuales de urbanismo.

1. Mapas de poblacion, cultura y comunicaciones.

2. Planos de urbanizacion.

a) Planos denerales.

b) ldem estadisticos.

¢) Cuestiones de trafico.

d) Planos de barrios o distritos.

e) Detalles de los proyectos. :

Métodos de construccién y tipos de casas en relacién con
los planos de urbanizacién. Casas familiares.

Ciudades jardines.

Jardines urbanos.

Cementetios.

Parques, campos para juedos infantiles y deportes.

Colonias de jardines y huertas,

Alineacion, construccién y canalizacién de calles. -

«o

© 0 ND A

C. Literatura.

La exposicién se celebré del 27 de Julio al 12 de
Agosto, y a ella acudieron 18 naciones, entre ellas
Espaiia.

El organizador de la exposicién espafiola fué don
Federico Lépez Valencia, jefe de la seccién de Pu-
blicidad y Estadistica del Instituto de Reformas Socia-
les y miembro del comité de la exposicion.
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El siguiente extracto del catilogo da idea de los
objetos presentados por las diferentes naciones y del
estado de las cuestiones de trazado y urbanismo en
cada una de ellas.

Alemania.

El rapido crecimiento de las ciudades,; a partir de

1860, a causa del desarrollo agricola e industrial del

pais, motivé una gran actividad en el trazado de pobla-
‘ciones en la década anterior a la guerra.

Esta, lo mismo que en otros paises, detuvo la cons-
truccidn, por lo cual, al terminarse, se observé en Ale-
mania una grandisima escasez de viviendas, acrecen-
tada por la inmigraciéon rusa y extranjera, y por la
transformacion y creacién de varias industrias.

La pobreza causada por la guerra ha producido,
entre otros muchos males, el beneficio de detener la
construccién de grandes casas colectivas, haciendo que
se edifiquen en su lugar casas familiares baratas y co-
lonias semi-rurales. De todos modos, se ha construido
muy poco y las condiciones de la vivienda, ya malas
antes de la guerra, han ido empeorandose después cada
dia mas.

Los objetos expuestos eran. 231, y los expositores

“los siguientes:

Museo ambulante de trazado de poblaciones, ordanizado por
el Dr. Langen, de Berlin.

Ministerio de transportes.

Estados de Prusia, Sajonia y Wiirtenberg. ‘

Ciudades de Berlin, Essen, Dresden, Leipzig, Hamburg,
Liibeck, Stuttgart, Magdeburg, Breslau, Konigsberg, Kiel,
Elberfeld, Erfurt, Plauen, Remsheid.

Uni6n de sociedades de casas baratas.

Asociaciones para el desagiie del distrito industrial reno-ves-
faliano. .

Diez arquitectos.
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Austria.

Puede decirse que el renacimiento del arte de tra-
zado de poblaciones a mediados del siglo pasado fué
debido al desmantelamiento de las fortificaciones de
Viena en 1858 y a los concursos convocados para el
trazado y edificacion de los terrenos resultantes. En-
- tonces comenzd la construccion de la Ring Strasse y
de los magnificos edificios pﬁblicos del foro imperial.

Mas tarde, como consecuencia de un segundo con-
curso, se trazd un sistema de parques alrededor de la
ciudad y de una «calle alta», que, una vez terminados,
haran de Viena la capital mas hermosa de Europa.

La realizaciéon de estos planes ha sido dificultada
por la construccién de grandes casas colectivas; pero,
después de la guerra, se ha dado preferencia a las
casas familiares agrupadas en .forma de suburbios
jardines.

Las ciudades de Viena, Innsbruck y Linz, asi como
algunos arquitectos, presentaron varios objetos.

Beélgica.

Desde Mayo de 1920 a Julio de 1923, el gobierno
subvenciond con 515.000.000 de francos a 220 socie-
dades constructoras, para la edificacién de 18.000 ca- -
sas, bajo la inspeccién de la Sociedad nacional de
Casas baratas.

El gobierno también estd reconstruyendo las 70.000
casas destruidas durante la guerra en los campos de
batalla.

Los expositores eran lcs siguientes:

Oficina de las regiones devastadas. Servicio de construccion.
Sociedad nacional de casas baratas.

Unién internacional de ciudades.

Unidn de las ciudades y ayuntamientos belgas.

Ayuntamiento de Seraing-sur-Meuse.

MTIN. Biblioteca Central



11

checoeslovaquna.

b En este pals como en el resto de Europa las c1u-
dades se edlﬁcarOn a parnr del sxglo X1, alrededor de
castlllos monasterlos o mercados, situados en caminos
1mportantes Ademas, la Colomzamon alemana fundé
un centenar de poblaciones trazadas con arreglo a las
ideas dominantes entonces en el Oeste de Europa.

- Desde el punto de vista artlstlco el trazado de po-
.bIac10nes en Bohemia culmind con la creacién de la
«nueva ciudad> de Praga, en 1348. El Renacimiento
ejercié poca influencia en las ciudades bohemias; du-
rante el siglo xvir seé reconstruy6 Praga casi por com-
pleto, después de un periodo de decadencia, que duré
desde el siglo xv1 y que se repiti¢ en la segunda mitad
‘del x1x. En 1920, se ha formado el distrito metropoli-
tano de Praga, agregandole 38 nticleos de poblacion
~adyacentes, y comenzado la formacién de un mapa
que sirva de base a un trazado de toda la regién, que
comprende 321 kilémetros cuadrados.

- Para llevar a cabo este plan Lonforme a los prmcx—
p1os modernos y facilitar la creacion de suburbios jar-
dines, la ciudad ha adquirido ya grandes extensiones
de terreno en la regién. No se permitiran densidades de
poblacién mayores. de ‘las siguientes: 500 habitantes
por hectdrea en los distritos  centrales y 200. en: ‘los
de casas familiares. ILos planos de detalle se formaran
-una vez aprobado el plan general por €l gobierno, .y
‘se someteran, lo mismo que los, de las demés ciuda-
des. a unas nuevas ordenanzas, que prepara en la ac-
tualidad una comisién del ministerio de Obras pu-
blicas.

Estas ordenanzas contendran los nuevos principios
del trazado de poblamones sin perder de vista las cos-
-tumbres locales respecto. de construccion, formas ar-
quitecturales, trazado de calles, etc., y tendran seis
capitulos, que trataran de 1nSpeCC1on, plano del des-
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arrollo futuro, -construccién, sostenimiento, ordenan-
zas locales y administracién. Para las viviendas, las
ordenanzas dardn preferencia a la casa familiar, facili-
tando su construccién todo lo posible. Se respetars la
autonomia de los ayuntamientos en materia de admi-
nistracién, pero se les someterd a la vigilancia del
Estado.

Para el estudio de los problemas relacionados con
el trazado de poblaciones, se funddé en 1922 un Insti-
tuto especial en la Academia Masaryk de Trabajo, én
Praga. Los principios del trazado de poblaciones se
explican en las escuelas politécnicas de Praga y Brno.

Los expositores eran los siguientes:

Comisién gubernamental para el trazado de la Gran Praga,
las ciudades de Konigdritz, Aussig, Karlsbad, Teplitz y Rei-
chenberg, la revista de arquitectura «Stava» y tres arquitectos.

La parte china comprendia planos y fotografias de
las ciudades de Peking, Mukden, Chianfu y Lanchofu.

Dinamarca.

La legislacién danesa de trazado de poblaciones es
todavia insuficiente, pero estin en estudio las reformas
necesarias. Recientemente se ha fundado el «Labora-
torio danés de trazado de poblaciones», con la ayuda
de organismos piublicos y privados y de importantes
instituciones de ensehanza.

Los objetos expuestos eran 61, referentes a:

_.Ciudades antiguas desarrolladas sin plan.

Ciudades trazadas con un plan.

Ciudades del siglo xviI. . .

Copenhague: desarrollo de la ciudad, descentralizacién, ca~
lies principales.

Ciudades jardines.

Planos de ciudades provinciales.
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Cementerios, parques, jardines, campos atléticos, etc.

Tipos de casas: de tres pisos, casas familiares, casas colec-
tivas modelo.

Estadisticas de la vivienda y de la construccion.

Espafia.
LEGISLACION.—La ley general para la formacion de
proyectos y realizacidn de estos trabajos, es la de 22
de Diciembre de 1876, con arreglo a la cual comenza-
ron los ensanches de Madrid y Barcelona.

Esta ley fué modificada por la de 26 de Julio
de 1892, que amplié su aplicacién a otras poblacio-
nes, como Valencia, Cartagena, etc.

Para los efectos de la ley, se entiende por ensanche

de poblaciones la incorporacién a las mismas de los
" terrenos que constituyan sus afueras, en extensién
proporcionada al aumento probable del vecindario, a
juicio del gobierno. El terreno o solar de las murallas
de las poblaciones antiguas, forma parte del interior,
correspondiendo al ensanche los fosos y todo cuanto
queda fuera de dichas murallas.

El ensanche de una poblacién puede promoverse
por el ayuntamiento o por los particulares interesados
en que se lleve a cabo.

Cuando la iniciativa proceda del ayuntamiento,
convocara éste a concurso ptblico para la presentacion
del proyecto, que comprenderd memoria general des-
criptiva, plano y plan econémico, detallado. _

Aprobado el proyecto por el ayuntamiento, lo re-
mitird al gobernador de la provincia, el cual, despues
de oir al arquitecto de la provincia y a la junta pro-
vincial de Sanidad, elevara el expediente, con su in-
forme, al ministerio de Fomento. Este, oidas las cor-
Poraciones que estime conveniente, . aprobara, recha-
Zara o modificara el proyecto.

Atendiendo la ley a la importancia de estas obras,
y Ppara estimular su ejecucion, concede a los ayunta-’
Mmientos los recursos signientes:

ral
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gy ’El mlporte de la contnbucxon temtorxal que durante
il “fréinta afios deban -satisfacer Tas fincas comprendidas en la
zona del ensanche, dedumendo en cada afio para el Estado, una
suma“ 1gual a fa' que percibia por aquel concepto en el afio
anterior al en que comenzé el ensanche a disfrutar del expresado.
recurso. o
b) Los recargos ordmanos mumClpaIes sobre la contribucién
~ 1 - territoridl. -
) ¢) Un recatgo- extraordmano de 4 por 100 sobre la misma.
) contnbucxon -
d) El 1mp0rte de Ios terrenos de propledad mumc1pal com-
prendldos eti solares edificables del ensanche.
" e Una" cantldad anual procedente de los fondos denerales.
oo del mumc:plo

Para regular la buena marcha y ‘orden de los tra-
bajos del ensanche y para su administracién, se esta-
blece en’ la- ley la obhgac10n para los ayuntamientos.
de nombrar una comisién de ensanche formada por
¢inco concejales y cmco pyopietarios, presidida por el'
alcalde ’

'Son obras: preferentes en los ensanches las de deé-
fensa Cotitra el mar, rios o torrentes; las vias de comu-
nicacién que unan el ensanche con la poblacién y fa
construccién de alcantarillas, empedrado y alumbrado
en las calles contlguas a la poblacién del interior.

Las expropiaciones de terrenos procuran los ayun-
tamientos realizarlas de acuerdo con los interesados,
por medio de reuniones de la comisién de ensanche,
a las que asisten los propietarios afectados por el tra-
zado de las calles tratando de obtener de los mismos:

a) La cesién gratuita de la mitad del terreno que haya de
- ser ocupado por la via piiblica.
b) Fijacién del valor en venta de la otra mitad.
¢) Renuncia de cobrar la mdemmzacmn antes de ser ocupada
la finca,

“En caso de avenencia, se reconoce al cedente un
4 por 100 anual sobre la valoracién de la mitad del
terreno ocupado desde la fecha de la 0cupac10n hasta
la’ del pago.
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A los propietarios que cedan gratuitamente la tota-
lidad de los terrenos necesarios para una via piblica,
y hagan por su cuenta algunos servicios de urbaniza-
cion, se les condona durante cierto ntmero de anos,
el total o ‘parte de la contribucién territorial y recar-
gos, seglin la importancia de las obras. 7

EnsancHEs DE MADRID v BarcerLona.—Conforme a
estas leyes se han realizado los ensanches de Madrid y
Barcelona, comenzados en la segunda mitad del siglo
pasado, y que se hallan hoy casi terminados.

Ambos ensanches se han ejecutado trazando en los
terrenos mas adecuados de los que rodeaban la ciudad,
calles que se cortan en dngulos rectos, sin tener en
cuenta para nada la configuracién del terreno. El re-
sultado ha sido que, en el caso de Madrid, que est4
situado en una serie de colinas, lo accidentado del te-
rreno obliga a efectuar grandes desmontes y terraple-
nados para conseguir su nivelacién, lo cual encarece
mucho la edificacién, y es la causa de que una tercera
parte del ensanche esté atin sin construir.

En 1911, el ayuntamiento de Madrid aprob6 un
proyecto de nuevo ensanche sobre las mismas bases
que el anterior, pero no se ha llevado a la practica por
las razones antes expuestas. o -

En su lugar est4 en estudio un nuevo plan basado
en la extensién ilimitada de la poblacién y ajustado a
~ las Gltimas normas del urbanismo. Segtn €], se dividird
en zonas de usos y servicios todo el terreno, tanto de
Madrid como de los ayuntamientos limitrofes, que
sea necesario para la extensién de la capi‘tal y se
crearan poblaciones satélites y suburbios jardines,
con -caracteristicas especiales de vivienda, unidos al
centro con comunicaciones rapidas. El trazado de
calles de los poblados satélites se hard ajustandose a
las lineas de nivel del terreno. L

L 3
A
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REFORMA

LecisLacion.—La ley de 18 de Marzo de 18gs,
regula las obras de mejora, saneamiento y ensanche
interior de las poblaciones que cuenten més de 30.000
habitantes.

Los ayuntamientos, sociedades y particulares que -

«deseen realizar alguna reforma, solicitardn el permiso
.oportuno del ministro de la Gobernacién, presentando
un proyecto con memorias, planos, presupuestos y
relacién de las fincas que hayan de ser expropiadas,
con su valoracién.

Para resolver sobre las tasaciones que, sin confor-
midad de los propietarios, se hicieren de los bienes y
-derechos que se conceptie necesario expropiar, se
-establece por la ley un jurado formado por arquitectos,
.comerciantes, industriales, abogados y propietarios,
presidido por el alcalde.

Con arreglo a esta ley se han efectuado en Madrid,
Barcelona y casi todas las principales poblaciones es-
pafiolas reformas importantes en los barrios centrales,
construyéndose grandes vias para dar facilidades al
transito y contribuir al ornate de la ciudad.

Las mas importantes de estas reformas son las .

-grandes vias de Madrid y Barcelona, ambas en curso
de construccién, destinadas la primera, a facilitar las
<comunicaciones entre las partes E. y O. de la capital, a
través de los barrios centrales densamente edificados;
y la segunda, a poner en comunicacién el puerto con
el ensanche. Ambas son amplias calles rectas, con her-
mosos edificios destinados principalmente a bancos,
hoteles y comercios de lujo.

Los expositores y objetos expuestos fueron los
siguientes:

1. D..Juan Garcia Cascales, arquitecto del ayuntamiento

de Madrid. Planos y memoria del proyecto de extension de
. .
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Madrid.—Las_ dificultades experimentadas en el ensanche de
Madrid se han mencionado ya en la introducci6n, y fueron au-
“mentadas por la especulacién que eleyé los precios de los terre-
nos, creando valores ficticios, en una época en que la edifica-
cién habia cesado casi completamente. El proyecto de 1911,
cuya ejecucion ha resultado casi impracticable, consistia en un
trazado de calles rectas para todo el terreno comprendido entre
los limites del término municipal y los del ensanche. En 1922,
los arquitectos municipales propusieron un plan para toda la
region de Madrid, que comprende parte de otros términos
municipales colindantes. Todo el terreno se divide en zonas de
usos y servicios y se crean cinco poblados satélites, rodeados
de cinturas de parques y unidos al centro con servicios de co-
municacién répidos. Para la construccién de casas baratas se
reservan emplazamientos donde el terreno es barato, a distancia
no superior a diez kilometros del centro de la ciudad. El pro-
yecto esta en la actualidad sometido a la aprobacién del ayun-
tamiento. Para llevarle a cabo seria necesario promulgar leyes
especiales de expropiacién.

2. Escuela superior de Arquitectura. Profesor. D. César
Cort, Madrid. Trazado de Elche, en 95 planos y dibujos hechos
por alumnos de la Escuela.—Elche es una ciudad histérica, de
20.000 habitantes, situada cerca de la costa del Mediterrdneo,
que goza de un clima suave y una vegetacion espléndida; fué
dominada sucesivamente por iberos, cartagineses, romanos y
arabes, y hoy es un importante centro industrial, que necesita
la reforma de los barrios antiguos y la creacién de nuevos en-
sanches, sin perjudicar al cardcter histérico de la poblacién. El
trazado ha sido hecho como estudio para que los alumnos de la

"Escuela demostraron su conocimiento de las modernas ideas
de trazado de poblaciones, y no tiene el carécter de proyecto
definitivo.

3. Planos histéricos de cindades espafiolas.—Las vistas y
planos mas antiguos de ciudades espafiolas a los que puede
atribuirse un valor histérico y cientifico, son del siglo XV1, pues
los de fecha anterior son rarisimos y carecen de todo valor de
documentacién. Como ejemplo de éstos se exhibe un trozo del
cuadro de Granello y Fabricio (a), titulado «Batalla de la Higue-
ruela», en donde aparece esta villa, en el momento de ser toma-
da por el rey de Castilla Juan Il a los arabes granadinos (1431).

‘Elplano de Madrid llamado «de los Reyes Catélicos» (8), ¥
las vistas de Sevilla (¢) y de Cordoba (d), son del sigl? XVI
y estan reproducidos de una obra de Georg Braun, publicada
en Colonia en 1572, que se conserva en la Biblioteca Nacional de
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Madrid. Son notables por su antigiiedad ¥y por estar iluminados
a mano.

También del siglo xVvI (1565) es Ia vista de Granada (@) yel
cuadro de El Greco (), que se conserva en -el museo de Tole~
do, y que representa una vista de conjunto y el plano de esta
ciudad, cuando era capital del imperio espanol en tiempos de
Carlos V. '

Del siglo xviI se exhibe el plano de Madrld (2) de.D. Pedro
Teixeira (1656), en donde aparecen todas las calles y manzanas.

- de casas fielmente reproducidas y en el que se ve la abundancia
- de arbolado en el interior de éstas. Es el centro actual de la
villa de Madrid.

Pertenecen al siglo xv1iI los planos de Valencia (%), hechos
en 1704 por el Dr. Tomas Vincencio Tosca, presbitero; de Ma-
drid (7), por D:. Tomds Lépez, deégrafo del rey Carlos Il (1785),
y de Granada (f), por Ambrosio de Vico, maestro mayor de la
iglesia de dicha villa (1795).

Son también del mismo siglo la vista de Madrid (%), tomada
desde el mediodia, al otro lado del rio Manzanares, y la de
Segovia (I, en que se ven, de izquierda a derecha, el acueducto
romano, la catedral y el alcdzar.

4. Comparia Madrilefia de Urbanizacion, Madrid.—Vis-
tas y planos de la «Ciudad Lineal», fundada por la Compaiiia
Madrilefia de Urbanizacion. Esta compafila fué establecida
en 1894 por D. Arturo Soria'y Mata, y ha construido siete kil6-
metros de «ciudad lineal», al Norte de Madrid. Los principios
en que se basa el concepto de la ciudad lineal, son los siguien-
tes: 1), todos los problemas de la construccién de ciudades se
- derivan del problema del trafico; 2), las formas geométricas
para calles y manzanas son mas artisticas, convenientes y eco-
nomicas que las irregulares; 3), una quinta parte del terreno se
destina a la edificacién, y las otras cuatro quintas partes, al
jardin. La «Ciudad Lineal» es una poblacién de longitud indefi-
nida, formada por una amplia calle central, con iun servicio de
comunicacién rapido. A ambos lados corren otras dos calles
paralelas y la cortan en dngulo recto calles transversales.

5. Literatura referente a trazado de poblaciones en
Espana.

6. Planos histéricos y vistas de Madrid, Barcelona, Cd-
diz 'y Murviedro, de la coleccién del arquitecto: NllS Gellers-
tedt, de Estocolmo.
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’Estadbs?' Uhi‘doé.‘ )

.Notables han sido los progreésos de la construccmn
en las principales ciudades de los Estados Unidos, que
a veces tenian que dar albergue a decenas de miles.

de habitantes llegados en un dfa, y que en 1920 con-
taban con 54 millones de habltantes '

Se ha criticado mucho el sistema de parrilla que
afecta el trazado de las ciudades americanas, olvidan-
do no s6lo sus ventajas en poblaciones de desarrollo
rapidisimo, sino -su adopcién universal. Son rectangu-
lares los trazados de Philadelphia (1682), Baltimore,
New Orleans (1720), Savannah (1733) vy Reading
(1748), y radiales los de Annapolis (1694), Washing-
ton (1791), Detroit- (1807), Indlanapohs (1 821) y Ma-
dison.

La rlgldez del trazado rectangular ha sido atenuada
por medio de artisticas plazas, como la de la Indepen-
dencia, en Philadelphia, y de Washington, en Balti-
more, la construccién de edificios ptblicos monumen-
tales y la apertura de calles radiales. .

- El plano de Washington consta de dos ejes, cada
uno con un edificio importante, que son dos focos de
avenidas radiales; el espacio entre éstas ésta dividido
por - calles rectangulares. El proyecto de trazado de
Detroit consistia en una Serie de ‘plazas de forma este-
lar. El de Madison es un sistema radial que tiene como
foco el capitolio del Estado.

El desarrollo del «centro civico» de edificios pt-
blicos ha sido influido por el trazado de los terrenos

‘de las exposiciones universales americanas y de las
universidades y colegios superiores. Hechos notables
en la historia del trazado de poblaciones en América,
son la restauraci6n del antiguo plano de Washington,
en 19o1, y la adopcién por el gobierno federal, para,
todos los edificios publicos, del estilo Renacimiento, -
que habfa predominado en América en el siglo xvi.
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Durante toda la centuria pasada, se han desarro-
lado alrededor de las grandes ciudades, suburbios re-
sidenciales, favorecidos por el sistema de tributacidn,
.que obliga alos duefios de solaresa edificarlos. Durante
millas y millas se suceden los barrios de casas modes-
tas, rodeadas de jardines. Lsta descentralizacién ha
sido posible por la extension de los medios de comu- .
nicacién que hace casi ilimitado el desarrollo de las
grandes ciudades. ‘

Notable ha sido también el desarrollo de los par-
ques, iniciado en 1853 en New York, y hoy todas las
.ciudades americanas aspiran a tener: grandes parques,
al estilo del parque central de New York; un sistema de
terrenos de juegos, como Chicago, y un anillo de reser-
vas forestales unidas con amplios paseos, como Boston.,

Todas las cindades de més de 300.000 habitantes
tienen en estudio planes de trazado y ensanche, sien- -
.do los mas importantes los de Chicago y del distrito
metropolitano de New York, y mds de 300 distribui-
.das en 38 Estados se interesan por estos asuntos. En
Enero de 1923, 25 Estados tenian leyes de division en
zonas, y 109 ciudades habian aplicado estas leyes en
sus demarcaciones.

En la actualidad, el problema urbano que més pre-
-ocupa en América, es la regulacién del trénsito auto-
movilista; como de cada diez americanos uno tiene au-
tomévil, la congestién en las “calles ha llegado a ser
una calamidad.

Los expositores eran: las ciudades de New York,
Indianapolis, Saint Paul, Portland, Pittsburgh, Boston,
New Rochelle y Philadelphia; la universidad de Har-
vard; la Conferencia nacional de trazado de poblacio-
nes; la Fundacién Russel Sage; Comisién del plano de
New York y diez arquitectos; y entre los objetos ex-
puestos, los més notables eran los relativos a las expo-
siciones universales, las instituciones educativas, los
.centros civicos y los distritos residenciales.
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Hasta mediados del siglo pasado, las ciudades fin—
landesas eran pequenas e insignificantes, vy casi todas
las antiguas habian sido destruidas por el fuego. A
juzgar por los planos y restos de estas ciudades, eran
semejantes a las suecas y los edificios, de madera.

Las nuevas poblaciones fueron trazadas segiin un
-plan cuadricular, sin tener en cuenta la topografia del
terreno ni la estética. Una excepcién notable fué Hel-
singfors, en el cual los autores del plano, Ehrenstrom
y Engel, combinaron las ventajas del sistema rectan-
gular con las bellezas de un centro civico, logrando-
hacer de la nueva capital finlandesa una de las mas.
hermosas ciudades del mundo.

El arte del trazado de poblaciones es muy apre-
ciado en Finlandia, donde las tres ciudades principa-
les Helsingfors, Abo y Wiborg, tienen oficinas espe-
ciales y los deméas municipios emplean generalmente
arquitectos que estudian los problemas del desarrollo-
urbano.

En 1922 se cred la Asociacion finlandesa de ur-
banistas, cuyos fines son la mejora de los trazados urba-
nos y la proteccién de los monumentos artisticos.

La legislacién finlandesa en estas materias se redu-
ce a un estatuto de 1856, que prescribia el trazado de-
grandes avenidas plantadas de 4rboles y cruzadas en
angulos rectos, para impedir el desarrollo de los 1n-
cendios, y la ordenanza de 1898 referente a las pojbla—-
ciones densamente habitadas. En la actualidad esta en
estudio un proyecto de ley. . ,

Los expositores eran las ciudades de H:elsmgfors,
Wiborg, Abo, Drumsd, Brindd, Munksnas, Haga,
‘Borgi, Kotka y Tammerfors; la O_ﬁ'cina’ social ﬁnl.anfj?-
sa y siete arquitectos. En la seccién de planos histori-
cos se exhibian los de 23 poblaciones, fundadas casi
todas bajo la dominacién sueca, enlos siglos X1v a XVIII..
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Hasta mediados del siglo anterior, la inﬁuencia de
..art1st1cas del 51glo XVHI, s€ dejo sentlr notablemente
en el trazado de poblaciones en todo el mundo. Las
plazas Vosges, Vendome, Victoire y Concorde, en
Paris y otras similares en Bordeaux, Valenc1ennes
Renne% ‘Reims, Rouen y Nancy, son -magnificas obras
de arte al mismo tiempo que modelos de trazado, y
han sido estudladas e imitadas en otros paises. -

. Mas. 1drde, el gobierno revolucionario encargo a
una comisién de artistas el estudio del trazado de- Pa-
ris, y 1\apoleon I adopté algunas de las propuestas de
la comisién, construyendo la calle Rivoli,.la plaza y
arco de la Estrella, las calles de la Paix y Cast1gl10ne,
las calles que conducen al Panteén, etc., guiado mds
blen por motivos pohtlcos y estratégicos que artisticos.

A mediados del siglo x1x, Haussmann acometié la
reforma total de la ciudad, guiado por los mismos fi-
nes que Napoleén I,y conocida es su obra, que ha
hecho de la capital francesa la ciudad maés artistica del
mundo. Sin embargo, a pesar de los inmensos benefi-
cios de la reforma de Haussmann, como el nuevo alcan-
tarillado, la plantacién de arboles el alumbrado por
gas y las facilidades para el transito, la aglomeracxon
de una gran pobld(‘lon en casas de seis pisos sin espa-
cios libres v la insalubridad y congestlon consiguiente,
son hoy uno de los problemas mas graves de Paris.

En 1919 se dlcto una ley que obliga a los ayunta-
mientos de mas de 10.000 habitantes a preparar un
plan. de, embellecimiento, reforma y extension de la
poblacién, y .varias ciudades, entre ellas Paris, han
: aprobddo ya los proyectos correspondlentes '

- Entre las entidades que se dedican al estudio ¥
_propaganda de estas materias, deben citarse «La Re-
naissance des CltLS» que se dedica a la reconstruC~
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ci6n -de las poblaciones destruidas por la guerra; la
«Association des Cités jardins»> y las oficinas. ptiblicas
de casas baratas de los departamentos y municipios.

- Los objetos expuestos consistian en planos y vis-
tas historicos, y otros procedentes de las ciudades de
Grenoble, Lyon y Roanne; de la Asociacién internacio-
nal permanente de congresos de la carretera; de «La
Renaissance des Cités» y de la Oficina de casas bara-
tas del departamento del Sena, que exponia planos y
vistas de los suburbios jardines que estd construyendo
en los alrededores de Paris.

~ Holanda.

Antes de la ley de 1901, el trazado y extensién
de las poblaciones estaba a cargo de los ayuntamien-
tos, los cuales regulaban los planos de extensidn, fija-
ban las lineas de fachada, limitaban el caracter de los
edificios, etc.

La ley de 1901 obliga a los ayuntamientos de
mas de 10.000 almas, o que hayan aumentado en po-
blacién en més de la quinta parte en los Gltimos cinco
"afios, a hacer un plan de extensién. Este plan debe ser
publicado para conocimiento de los interesados, y
aprobado por el gobernador provincial. Serd revisado

" cada diez afios. ' 7

La ley de 1921 enmendo, la-anterior, autorizando
a los gobernadores provincidles a intervenir, en caso
de negligencia o falta de los ayuntamientos, y obligar
a éstos a cumplir la ley. ‘

Los ayuntamientos estdn obligados a hacer orde-

- nanzas de construccién, y la mayoria de ellos han pro-
hibido la edificacién fuera de las calles existentes o de
las que se hacen con arreglo al plan de extensién y
de la linea de fachada correspondiente, en las calles
que han de ser ensanchadas. Las ordenanzas limitan
también el volumen y altura de los edificios y su rela-
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cién con la parte descubierta, segin las diferentes zo-
nas o distritos de la poblacién, y prohiben la desfigu-
racién de las bellezas artisticas o naturales.

De las ciudades principales, s6lo La Haya tiene
un plan de extensién completo, y hay otro en prepa-
raciéon para Utrecht. Amsterdam y Rotterdam tienen
solo planos parciales. Estd en estudio un plano regio-
nal de los alrededores de Amsterdam. ,

La ley de 1901 amplié la de expropiacién de
1851, autorizando la adquisicién forzosa por los ayun-
tamientos y sociedades cooperativas constructoras de
terrenos para saneamiento de barrios insalubres, ex-
tension de poblaciones vy construcc1én de casas ba-
ratas.

Las ciudades principales han adquirido asi, y por
compra voluntaria, grandes extensiones de terrenos:
La Haya posee 1.030 hectareas; Utrecht, 620; Ams-
terdam, 476 y Rotterdam, 474.

Los objetos expuestos eran 326, procedentes de
las siguientes ciudades: Amsterdam, Rotterdam, La
Haya, Utrecht, Semarang, Enschede, Nieuwe Schans,
Krommenie, Enidhoven, Soest, Leiden y Leenwar-
den. :

Imperio britanico.

La ley de 1909, autorizé a las autoridades locales
inglesas a hacer un proyecto de extensién en todo o
parte de su término municipal no edificado, y a aplicar
en esa extensién ordenanzas especiales respecto a la
construccién de calles, ereccién de edificios, espacios
libres, etc.

La guerra vino a entorpecer los trabajos de exten-
si6n,’ y después de la paz la construccién de casas ba-
ratas absorbié todas las actividades y recursos de las
autoridades locales.

En 1910, una nueva ley enmendé la de 19og, en el
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sentido de simplificar los trdmites, e hizo ‘obligatorio
el estudio de la extensién de todas las poblaciones de
mas de 20.000 habitantes, dando al ministerio de Sa-
nidad poderes eficaces para obligar a las autoridades
locales a hacer los planes correspondientes. Desde en-
tonces se han realizado grandes progresos, y en la ac-
tualidad unas 200 poblaciones tienen proyectos de
extensidon aprobados o en preparacién. ’

El trazado regional estd adquiriendo gran desarro-
llo en Inglaterra: consiste en el estudio de un plan
general de trazado para toda una regidn caracterizada
por una industria principal o por sus vias de comuni-
cacién o limites naturales, por una comisién formada
por representantes de las diversas autoridades locales
interesadas. El sistema funciona muy bien, y hay en
preparacién 15 proyectos que afectan a 201 términos
municipales.

El trazado de poblaciones en Inglaterra estd carac-
terizado por la gran libertad dejada a los propietarios,
motivada por la costumbre que tienen los duefios de
grandes fincas de parcelarlas y construirlas; lo princi-
pal es trazar las lineas generales del proyecto y esta-
blecer reglas para el tratamiento de los detalles a me-
dida que sea necesario.

A parte de la obra de las autoridades locales, hay
en Inglaterra una tradicién de trazado en gran escala,
siendo conocidas de todos las ciudades jardines de
Letchworth y Welwyn, el suburbio jardin de Hamps-
tead y otros, realizados fuera de las leyes, con los po-
deres que las sociedades constructoras tenian como
duefias del terreno.. ,

Los problemas que més interesan ahora,y que son
objeto de intenso estudio, son la divisién en zonas para
conseguir la distribucién adecuada de las dlfqentes
partes de la ciudad, y la solucién de la congestion del
tréfico en las grandes ciudades por medio gel estable-

Cimiento de mejores medios de comunicaciony la evi-
' 3
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tacién del transporte innecesario de personas y de
cosas.

Los objetos expuestos procedian de todas las par-
tes del imperio britinico (Inglaterra, Irlanda, Canada,
Africa del Sur, Australia, India, etc.) y los expositores
eran las autoridades locales de Birmingham, Dundee,
Leicester, Bournemouth, Oldham, Rochdale, Bradford,
Margate, Southgate, Liverpool, Welwyn Garden City,
Tilbury, Ruislip-Northwood y Cairo; el concejo del
condado de Londres; la London Soczety; las comisiones
de trazado de Manchester y su distrito y del North
Tyneside; la Asociacion inglesa de ciudades jardines y
trazado de poblaciones; el Ministerio de transportes,
y 21 arquitectos, ingenieros y urbanistas.

_Et_alia.

Los objetos exf)uestos, a parte de planos histéricos
de ciudades, procedian todos de Milan y comprendian
planos de extensién de la ciudad y grupos de casas
baratas construidas por varias sociedades, especialmen-
te el «Instituto de casas populares» y la «Sociedad
cooperativa de empleados de correos y telégrafos».

Japén.

Mapas, planos y fotografias de las ciudades de
Yokohama, Osaka y Tokio.

Latvia.

Mapas del pais y planos de diferentes ciudades,
expuestos por el departamento de'la Tierra del minis-
terio de Agricultura.

Noruega.

Las ciudades noruegas de la Edad media estaban
construidas en su mayor parte de madera y tenian ca-
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_1les irregulares, lo cual hacia muy frecuentes los incen-
dios, que han destruido varias veces la mayoria de
aquellas poblaciones.

Mas tarde, los reyes dinamarqueses, de los que
dependia Noruega, construyeron varias ciudades y re-
formaron otras, introduciendo las ideas del Renaci-
miento respecto del trazado de poblaciones. A esta
época pertenecen Frederikstad, Christiania, Oslo, Chris-
tiansand y Trondhjem, reconstruida con arreglo a un
plan magnitico por el general Cicignon.

Durante el siglo x1x, las ciudades fueron crecien-
do de una manera desordenada, construyendo casas
colectivas de varios pisos, que iban sustituyendo a las
de madera, y mejorando al mismo tiempo sus condi-
~ ciones sanitarias y sus comunicaciones.

En 1913, Trondhjem adopt6é un nuevo plan, y lo
mismo hicieron después la mayoria de.las ciudades
principales. Bergen, después del granincendio de 1916,
adoptd también un plan de reconstruccion del distri-
to comercial, y Christiania ha reformado sus barrios in-
salubres y contruido suburbios jardines con casas fa-
miliares. '

La legislacién noruega de trazado de poblacmnes
es anticuada y poco eficaz, por lo cual estd en estudio
una ley nueva que tenga- en cuenta las caracteristicas
especiales del pais. Una de ellas es el predominio del
tipo de casa de madera, recomendable por su baratu-

ra y por ser mas caliente que la de ladrillo, lo que obli-
ga a tomar precauciones especiales contra la propaga-
<ién de los incendios. Hay que tener también en cuen-
ta la necesidad de adaptacién a un terreno muy iIre-
“gular, y la proteccién de las bellezas naturales en que
tan prédigo es el pais noruego. .

Los objetos expuestos, procedentes en su mayo-
ria de los ayuntamientos, abarcaban las secciones si-
guientes:
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Mapas estadisticos del pais.

Planos histéricos de ciudades.

Replaneamientos.

Mediocs de comunicacion,

Planos de poblaciones pequefias.

Proyectos de descentralizacion de grandes ciudades.
Planos de detalle.

Parques, jardines y cementerios.

Parques naturales, parques museos y terrenos de juego.
Suburbios y aldeas jardines.

Distribucién de energia eléctrica.

Concursos de trazado de poblaciones.

Hasta mediados del siglo pasado, las ciudades sue-
cas se desarrollaron muy lentamente, sin variar ape-
nas su trazado, y conservando las antiguas fortificacio-
nes. Pero la construccién de ferrocarriles y el rapido
aumento de poblacién hizo que tal 2stado de cosas.
cambiase rapidamente.

En 1866, fué aprobado un proyecto de regulacién
y extensiéon de Gotemburgo, concebido en gran esca-
la, con amplias calles y manzanas pequefias y muchos.
parques y explanadas. Estocolmo revisé su trazado en
el mismo afio, v el proyecto comprendia grandes cor-
tes de calles y construccién de avenidas monumenta-
les, pero al ponerse en prictica en 1875-1881, fué no-
tablemente reformado. Siguiendo el movimiento ini-
ciado por Gotemburgo, entre 1876 y 1880, todas las
poblaciones importantes hicieron proyectos de refor-
ma y extension.

Esta actividad fué estimulada por la ley de 1874,
que obligaba a todas las ciudades a tener un plan, san-
cionado por el gobierno, que proporcionara luz, aire
y proteccién contra incendios, y tuviera en cuenta la
comodidad, higiene y ornato de la ciudad; prescribia
que las calles tuvieran 18 metros-de ancho, y por ex-
cepcibn, 12; que la ciudad se dividiera en varias sec-
ciones, por medio de explanadas plantadas de arboles;
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que en los mercados, puertos y otros puntos suscep-
tibles de mucho transito, hubiera espacio suficiente; y
daba instrucciones minuciosas acerca de la construc-
cién de los edificios, de los patios interiores y exte-
riores de las manzanas y de la ventilacién adecuada de
las casas.

Los proyectos hechos con arreglo a esta ley varian
bastante, segiin las ciudades; muchas de éstas hicieron
magnificos planos con amplias calles y explanadas para
todo su término municipal, sin tener en cuenta las
condiciones existentes; otras dejaron intacta la parte
central, de calles estrechas y antihigiénicas, haciendo
planos rectangulares para los nuevos distritos, con
uniones deficientes entre ambas partes.

Bajo la influencia de las ideas de Sitte, hubo una
reaccidn contra el sistema de parrilla, y el nuevo mo-
‘vimiento se caracterizd por la sustitucién a las calles
rectas de otras pintorescamente irregulares, siendo
modificado mas tarde por los principios ingleses de
trazado de ciudades jardines, que dan a las calles de
gran circulacién la forma recta.

Las dificultades que presentaban las relaciones en-
tre los municipios y los propietarios de terrenos moti-
varon la reforma de la lev por la de 1907, que hace .
obligatorio para aquéllos el apeo de terrenos compren-
dido en un plan aprobado y da reglas para sustanciar
las reclamaciones. Ademés autoriza a incluir en el plan
ordenanzas respecto al uso de los terrenos, al caracter
y altura de los edificios, etc. ‘ ‘

Los objetos expuestos estaban divididos en las sec-
ciones siguientes: ’ '

Mapas de desarrollo de las ciudades suecas.

Poblaciones nacidas bajo el influjo del vapor y la electricidad.
Colonias industriales. '

Planos de extensién y reforma.

Suburbios jardines. :

Planos y vistas histéricos (1.073 objetos).
Cementerios.

MTIN. Biblioteca Central ‘



30

Jardines.
Huertos obreros.
Concursos de trazado.

Los expositores eran: El Real Consejo social, la
Oficina de construccion del Estado, la Real Adminis-
tracidon de los ferrocarriles, la Real Administracién de
los saltos de agua, la Asociacién sueca de ingenieros
municipales, la Asociacién de arquitectos, la Unién
nacional contra la emigracién, la Sociedad para la pro-
teccién de las tradiciones locales, la "'Unién central
sueca para la promocion del atletismo, 48 ciudades,
43 arquitectos e ingenieros y siete compaiiias indus-
triales y de edificacién.

Los ferrocarriles suizos, la Fundacién para el pro-
greso de sociedades de colonizacién y dos arquitec-

tos presentaban planos, vistas y dibujos de colonias
obreras y de casas familiares.

MTIN. Biblioteca Central



 CONEAESD INTERNAGIONAL DE TRAZADO
| IF OBLACIONES

Sotemburgo, 3-4 e Agosto de 1923. -

Organizado por la «Federacion internacional de
ciudades jardines y trazado de poblaciones» (1), se
celebrd, en los dias 3 y 4 de Agosto, este Congreso,
al que asistieron 176 delegados, representantes de
gobiernos, municipios y asociaciones profesionales,
procedentes de los paises siguientes: ‘

Alemania, Australia meridional, Austria, Checoeslovaquia,.
Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gran
Bretafia, Holanda, Irlanda, ltalia, Japén, Norueda, Nueva Gales.
del Sur, Polonia, Suecia y Suiza.

Los delegados espaiioles fueron:

Don Federico Lépez Valencia, jefe de seccién del Instituto .
de Reformas Sociales, en representacién del ministerio de Tra- -
bajo, Comercio e Industria, y del Instituto.

(1) Esta Federacién es una asociacién internacional creada para difun-
dir en los diversos pafses los principios de la ciudad jardin, del trazado de
poblaciones y de la vivienda higiénica. Tiene su domicilio en Londres y

" estd integrada por sociedades filiales nacionales. (V. Instituto de Refor-
rl_lacs1 Sdociales, Conferencia internacional %e) Ciudades jardines y trazado de
Cludades.— Parfs, 1922. Madrid, 1923, p. 8. )
. Espafia est4 rep%esentada en 9la. Federacién por D. Salvador Crespo, -
jefe del Servicio especial de Casas baratas del_Instituto de Reformas So-
ciales, como vicepresidente, y por D. Federico Lépez Valencia, jefe de la
Seccién de Publicidad y Estadfstica de dicho servicio, como vocal del
Consejo ejecutivo. :

MTIN. Biblioteca Central



32

Don César Cort, profesor de la Escuela Superior de Arqui-
tectura, de Madrid, en representacién del ministerio de [ns-
truccion publica y Bellas Artes. ,

Don Juan Garcia Cascales, arquitecto, en representacion
del ayuntamiento de Madrid.

Don José Cabestany, ingeniero, en representacion del ayun-
tamiento de Barcelona.
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PRIMERA SESION.—Dia 3 de Agosto (tarde).

Los delegados fueron recibidos por el Sr. 4. Z://-
jekvist, con las palabras siguientes:

«Sefioras y sefiores: El comité de este congreso
me ha encargado, como jefe de la Oficina de trazado
de poblaciones del Real Consejo de la Edificacién, que
inaugure las tareas de esta reunién internacional, y
yo lo hago con mucho gusto. Ante todo, doy la mais
cordial bienvenida al Sr. Howard y a todos los dele-
gados, y estoy convencido de que nuestro trabajo ha
de producir buenos resultados. He de expresar par-
ticularmente mi agradecimiento a las personas de tan-

~ tos paises que han venido a realzar el valor de esta

asamblea con sus valiosos conocimientos. Y después
de este saludo, declaro abiertas las sesiones del Con-
greso, y en nombre del comité del mismo, ruego al
Sr. Howard que tenga la bondad de ocupar la pre-
sidencia. »

DISCURSO PRESIDENCIAL

El Sr. Ebenezer Howard dijo:

«Sefioras y sefiores: En nombre de la Federacion
internacional de ciudades jardines y trazado de pobla-
Ciones, os doy cordialmente la bienvenida y expreso
la conviccién de que este congreso, las exposiciones
¥ las visitas que hemos de hacer, serén muy interesan-
tes, dtiles y agradables. Al dar las gracias al Sr. Lill-
Jekvist por sus amables frases, he de decir que, tanto.
€l comité sueco como las autoridades de esta ciudad,
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han hecho todo lo posible para conseguirlo, y que les.
estamos muy agradecidos. Es muy adecuado que nos-
- otros, muchos de los cuales nos ocupamos especialmen-
“te de la construccién de nuevas poblaciones, nos re-
unamos en esta hermosa ciudad de Gotemburgo, la
cual fué tundada, como una ciudad nueva, hace tres-
cientos afios, por el ‘gran monarca Gustavo Adolfo.
»Ante una reunidén como esta, de cerca de 300 de-
legados representantes de 22 paises, no se puede uno.
referir individualmente a las muchas personas presen-
tes, que son muy conocidas por el papel importante
que representan en nuestro movimiento, pero cuando.
se ven delegados de tierras apartadas, con América,
Australia 'y Japdn, se siente uno muy satisfecho al ver
la extensién que han logrado nuestras ideas. :
»Tenemos en esta ciudad una extraordinaria ex-
posicion de trazado de poblaciones, que nos permiti-
" r4 comparar los trabajos hechos en muchas naciones,
y es muy interesante saber que varios de los obje-
tos expuestos viajardn de nacién a nacién, bajo los
auspicios de nuestra Federacion, lo cual espero que ha
de ser muy util para nuestra causa.

»El desarrollo de instituciones educativas y pro-
pagandistas, sin las cuales nuestro movimiento no po-
dria florecer, es muy activo. El excelente trabajo de la.
seccion francesa, se describe en la memoria de la Con-
ferencia del afio pasado. Aqui, en Suecia, tendremos.
oportunidad de enterarnos de la obra realizada en este
pais, y compararla con los métodos seguidos en los
nuestros. Como un ejemplo de progreso, puedo re-
cordar que el presidente de la Republica Checoeslo-
vaca, ha tomado la iniciativa de fundar la academia
Masaryk, a la que estd incorporado un joven y vigo-
roso Instituto de trazado de poblaciones. En muchos
paises ha habido un gran desarrollo de estudio cienti-
fico de estas materias en universidades y escuelas,
pero éste no se limita_a las facultades de Arquitectu-
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ra o Ingenieria, sino que, por los menos, en una es-.
~cuela de Comercio (en la universidad de Columbia),.
la ciudad jardin se considera como el mejor tipo de
organizacién econdmica de las poblaciones.

»Ahora diré unas palabras respecto del pasado,
en su relacion con el futuro. Cuando en 1898 publiqué
mi libro «Garden Cities of Tomorrows, creia ser el pri-
mer inventor del término ciudad jardin, pero estaba
equivocado, pues ya habia sido usado previamente en
los Estados Unidos, aunque no con las ideas asocia-
das en mi mente al usarlo. Cuudad jardin era el nom-
bre dado a un hermoso suburbio fundado por el se-
fior Stewart, y destinado especialmente para los ricos.

»Por otra parte, el movimiento de la ciudad jar-
din tiene por objeto atraer a la gente fuera de nues-
tras ciudades superpobladas, para establecerla en vi-
viendas buenas, higiénicas y bien planeadas, donde:
pueda conseguir las ventajas de la vida obrera y ru-
ral. En otras palabras, la ciudad jardin trata de llevar
a la agricultura, la industria y el comercio a una es-
trecha e intima relacién.

»Este movimiento, aunque esti ain en su infan-

cia, ha obtenido considerable éxito, y dos ciudades
completamente nuevas' (Letchworth y Welwyn) han
- sido fundadas en Inglaterra sobre esta base. Cuando-
Letchworth se fund6 en 1903, ni un solo fabricante
habia tratado de establecer sus fabricas alli, y lo mismo:
sucedié con la ciudad jardin de Welwyn.

»El crecimiento de esas ciudades, aun cuando ha
sido rapido, no lo ha sido. tanto como pudiera serlo el
crecimiento de las nuevas, si antes de comenzar los
~ trabajos de construccién se hubieran conseguido con-
diciones m4s favorables.

»Ahora ha llegado la época en que se puede con-
seguir la adhesién de un considerable nﬁcl_eo _de 'ta-
bricantes, de sociedades, de cooperativas e institucto-
nes de varias clases, si se les hace comprender que,
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a causa de la congestion de nuestras grandes ciuda-
des, es prudente y préctico para ellos cooperar a un
plan bien concertado para desarrollar una nueva ciudad
sobre las mejores bases que puede dar la sociedad
moderna. Semejante agrupacién, que pudiera disponer
del capital necesario, podria construir una ciudad
nueva y hermosa para unos 50.000 habitantes, y po-
dria hacerlo con rapidez. .

»Estoy seguro de que algo de esto puede realizar-
se en lo futuro, porque eso seria seguramente una eta-
pa en la evolucién de la idea de la ciudad jardin, y si
algunos de los mas jovenes de vosotros no empren-
déis la idea, conozco un hombre, que ha pasado ya de
los setenta y cuatro afios, que no dudaria en prestarle
su ayuda.

»Ahora bien; ;qué pais va a darnos a todos un es-
pléndido ejemplo de emigracién sabiamente encauzada
a nuevos distritos, y producirse a si mismo y a todo el
mundo un considerable beneficio? No conozco ninguno
en la actualidad, pero creo que podemos esperar algo
en esta direccién, y quizd de paises muy cercanos,
como Suecia y Noruega, con sus maravillosos recur-
sos y fuerzas hidraulicas, que les dan oportunidades
especiales para realizar obras maravillosas.

»[Lo que sé es que hay en New York una orga-
nizacién dotada con importantes capitales, que traba-
ja en la formacién de un plano regional comprensivo’
de la ciudad y de sus alrededores (una regi6n de més
de 8.000 kilémetros cuadrados), y que ha publicado
una memoria provisional que es altamente interesante.
Esta memoria ha sido formada por varios hombres dis-
tinguidos, y muestra una notable unidad de miras en
tavor de (seglin las palabras del Sr. Raymond Unwin),
«un desarrollo efectivo de esa regién por medio de su-
»burbios, ciudades satélites y ciudades jardines, que
»deben ser tan completas como sea posible y depen-
»dientes del centro solamente para los asuntos esen-
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»cialmente centrales», y de su indicacién de que
»debe hacerse una investigacién de las principales
»industrias de la isla Manhattan, y de las condicio-
»nes que podrian conseguir, las cuales acaso les inci-
»taran a su traslado».

»Habiendo estudiado esta memoria, no puedo
menos de creer que producird frutos practicos, y que
podemos, antes de no mucho tiempo, enterarnos de
proyectos atrevidos y comprensivos, soportados por
amplios fondos y por mucha gente de buena volun-
tad, para atraer las poblaciones de las grandes ciuda-
des a nuevas regiones, en las que sea un verdadero
placer vivir y trabajar. '

»Tengamos todos confianza, y, sobre todo, traba-
jemos para conseguir que llegue un tiempo en que las

‘naciones del mundo estén tan ocupadas en la gran
empresa de reconstitucion sobre su propio suelo, que
no tengan tiempo que perder en pensamientos hosti-
les a sus vecinos, cuya salud, fuerza y vigor serdn con-
siderados como su mayor seguridad.

»Y ahora permitidme que os pida a todos y a cada
uno de vosotros que hagdis cuanto esté en vuestro po-
der para fortificar nuestra Federacidn, una federacion
que estd consagrada a una obra verdaderamente inter—
nacional. Recordad que fueron sus primeros anos te-
rriblemente dificiles, a causa de la catéastrofe de 1914,
pero esté realizando un excelente servicio para todos
nosotros, mediante la organizacion de congresos como
éste, y de un trabajo diario durante todo el afio. Aho-
ra bien, si esta Federacién ha de realizar su trabajo
diario, necesita obtener también su pan diario.»

A continuacién se leyeron los informes siguientes:

‘.
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Prbyresos dé Ia vivienda y del trazado
de poblaciones desde 1918.

ALEMANIA
Por D. Schmidt, del ministerio de Trabajo.

Las condiciones de la vivienda en Alemania son
malas, como resultado de la guerra, y necesitan ur-
‘gentemente reforma. La construccién fué imposible
para las empresas privadas después de la guerra y la
situacién era tan mala, que el Estado tuvo que ocu-
parse de proporcionar casas. El aumento de coste, la
escasez de dinero y materiales y la inmigracién de per-
sonas procedentes de las provincias ocupadas o perdi-
das, hicieron la necesidad mayor, y hoy dia la escasez
es de 1.200.000 casas. El IEstado tom¢é al principio
medidas para sacar el mejor partido posible de las ca-
sas existentes v dié a las autoridades locales facultades
para distribuir las habitaciones sobrantes entre los que
no tenfan viviendas. Esto, que se aplicd también a los
edificios industriales y comerciales, fué hecho segfin
un sistema de racionamiento; fué, por tanto, un ataque
-a los derechos de propiedad privada, pero se trataba
de una situacién excepcional, y de este modo las au-
toridades locales pudieron albergar a muchas familias.

Sin embargo, la necesidad seguia siendo muy gran-
de, y fueron necesarias nuevas medidas del Estado para
la construccién de nuevas casas, por lo cual se aprobd
en 1921 una ley que concede subvenciones a la cons-
truccién, después que varios otros experimentos habian
sido probados. Esta ley autorizé para imponer un ar-
bitrio a todos los edificios, incluso los destinados al
ccomercio construidos antes de 1918, y su importe, en
Agosto de 1923, era 9o veces la renta basica de 1914-
Las autoridades locales impusieron otro arbitrio de la
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misma cantidad, por lo menos, a veces més, y los in-
'gresos procgdentes de ambos arbitrios se destinan a
préstamos sin interés para la construccién de nuevas
<casas, los cuales se dan en proporcién a la superficie
total de todas las habitaciones, exceptuando las pare-
des, escaleras, etc. Para familias con michos hijos se
pueden construir casas de 80 m.”, pero para todas las
demés 70 son el maximo, ddndose preferencia a las
casas familiares que tengan por lo menos 200 m.” de
jardin. Se han promulgado leyes para la proteccidén
de los inquilinos, las cuales se describen ampliamente
en el boletin oficial que la Federacién ha publicado
acerca de la restricciéon de alquileres en varios paises.
Aunque se han hecho grandes esfuerzos, la nece-
'sidad de casas aumenta, particularmente a medida que
disminuye el valor del marco. Se ha promulgado tam-
bién legislacién con objeto de adquirir terrenos, regu-
lar los arrendamientos de cuartos y fincas pequeiias y
facilitar la provision de materiales de construccion.
Con estos medios se logré tan solo evitar una catds-
trofe; la situacién ha sido mala durante algin tiempo;
hoy es imposible y no se mejorard hasta que se esta-

“bilicen las condiciones econémicas.

AUSTRALIA MERIDIONAL

Por M. F. Mc. Namara, inspector general del Banco
del Estado.

El movimiento de trazado de poblaciones, en los
tiempos recientes, debe mucho a la energia del senior
C. C. Reade, que formé una Asociacion de trazado de
poblaciones e indujo al Estado a ocuparse de la cues-
tién. Se formé un departamento especial y el Sr. Rea-
de fué nombrado urbanista del gobierno. Se han cele-
brado exposiciones y conferencias y promulgado una
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ley de trazado de poblaciones, estando en estudio un
nuevo proyecto sobre construcciéon. El Sr. Reade ha
aceptado un cargo en los Estados Malayos, pero el
trabajo fundamental estaba bien hecho y el movimien-
to sigue progresando en nuestro Estado.

Entre los trabajos de construccién hechos en los
afios recientes, es el mas importante el desarrollo de
suburbios jardines, dentro de un radio de siete y medio
kilometros del centro de Adelaida, el mayor de los
cuales, llamado Colonel Light Gardens, ocupa una ex-
tensiéon de 120 hectéreas. El Banco del Estado auxilia
la construccién por medio de préstamos a las personas
cuyos ingresos no excedan de 11.250 pesetas por aiio,
por valor del 80 por 100 del coste del terreno y edifi-
cio y pagadero en 42 afios. El préstamo mayor ha sido
de 17.500 pesetas .y requiere un pago de go pesetas -
mensuales que cubre interés y amortizacién. Mas de
10.000 casas han sido auxiliadas de esta manera des-
de 1910. El Estado también ayuda a los que deseen
establecerse en el campo: ' :

AUSTRIA
Por Anton Weber, concejal de Viena.

No se construy6 en Austria durante la guerra. Aun-
que después de ella, la poblacién total habia dismi-
nuido, a causa de las muertes y de la emigracién, el
nimero de familias habia aumentado, y se sentia una
gran escasez de casas. Actualmente hay en Viena
30.000 familias que necesitan casa. El coste de la cons-
truccién es 15.000 veces superior al de antes de la
guerra. El Estado ha concedido subsidios a los muni-
cipios y a las sociedades cooperativas, y la construc-
ci6n privada es imposible

Estos subsidios han cesado desde la estabilizacion
de la moneda; pero los ayuntamientos han seguido
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auxiliando a la construccién. Viena, que tiene un ter-
cio de la poblacién austriaca, ha hecho mucho, a pe-
sar de su mala situacién econdémica. Tuvo que hacer
trente, no s6lo a la escasez de casas, sino a la falta de
trabajo. Hasta la fecha, se han construido 3.400 Vi-
viendas en casas colectivas y 250 familiares.

Uno de los movimientos mdas interesantes es el
de los Séed/ungs (colonias de viviendas). Este es una
derivacion del movimiento en favor de los huertos
obreros, que se desarrollé enormemente desde 1915, a
causa de la necesidad de alimentos. Muchos duefios
de huertos, que tenian que recorrer grandes distancias
entre sus casas y los huertos, construyeron en éstos
edificaciones temporales para el verano. Gran parte de
ellos se vieron obligados a convertir éstas en casas
para ser habitadas permanentemente, y se fundaron
sociedades de colonos para mejorar la construccién y
unificar los esfuerzos, que en poco tiempo agruparon
miles de socios. El ayuntamiento abri6 una oficina
especial de informacién para estas sociedades, y les
proporcioné terrenos en 50 puntos diferentes de los
alrededores de la ciudad. El terreno se arrend6 a
las sociedades, con la obligacién de edificar s6lo casas
familiares, las cuales quedardn en poder de aquéllas,
prohibiéndose su venta. Hay dos puntos de interés
especial en este movimiento, a saber: la gran impor-
tancia que se da ala produccién de alimentos y la
obligacién para cada colono de dedicar gratuitamente
a la construccién del grupo cierto nimero de horas
_de trabajo, que varia de 100 a 2.000, segin los sitios,
que se emplean en la excavacién para los cimientos y
la construccién de calles. Las casas suelen tener de
400 a 500 metros cuadrados. Hasta hoy se han conse-
guido edificar, a fuerza de economias, 1.376 casas.
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CHECOESLOVAQUIA

Por Otakar Fierlinger, del ministerio de Obras piiblicas.

La guerra y la revolucion contra el imperio aus-
triaco habian alterado las condiciones de la edificacion
en nuestro pais. La escasez de casas no se debe sélo
a la cesacién de los trabajos de construccién de 1914
a 1918, sino también a una inmigracién continua y al -
desarrollo de nuevos centros. La inestabilidad de los
precios, que llegaron a ser 16 veces superiores a los de
antes de la guerra, y la carencia de materiales de cons-
truccién y de mano de obra eficaz, han detenido com-
pletamente las actividades de la empresa privada. El
Estado traté de ayudar a la construccién inmediata-
mente después de la revolucién, y en 1919 se promul-
g6 una ley en virtud de la cual los ayuntamientos y
las sociedades cooperativas recibian subsidios y garan-
tias para los préstamos; posteriormente otra ley con-
cedi6é subsidios hasta el 40 por 100 del coste de la
construccién a los particulares. Estas leyes no dieron
ios resultados que se esperaban, y en 1921 y 1922,
nuevas leyes aumentaron los estimulos, aunque fijando
que las casas habrian de ser terminadas dentro de los
afios respectivos. Con esto se consiguid aliviar un poco
la situacién, pero, como la escasez de casas se dejaba
sentir alin en muchas regiones, se di6 una nueva ley
en Febrero de este afio, que ajusta los subsidios y ga-
rantias de acuerdo con la baja de precios.

Desde 1910, se han construido 17.651 casas, que
han costado 2.820.592.439 coronas checas, de las cua-
les 1.383.732.196 proceden de subsidios. En estas
cifras no estdn incluidas las casas construidas por el
Estado para sus empleados, ni la ayuda que di6 para
construir pabellones con 300 habitaciones para estu-
diantes.

Mucha atencidon se ha prestado a la mejora de las
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condiciones técnicas e higiénicas de las casas va la
urbanizacién, y en todas estas materias el Estado ha
procurado COnseguir una mejora permanente en las
condiciones de las casas y una solucién racional del
problema. ‘

El trazado de poblaciones ha progresado también
durante los Gltimos afios. En Praga y otras ciudades se
han establecido comisiones municipales, que se ocupan
de la cuestion, basdndose en las lineas mas modernas
y con vistas al trazado regional. Recientemente se ha
“~dictado una nueva ley de trazado de poblaciones.

DINAMARCA
Por Kai Hendriksen, del departamento de Agrz’cu/tum,,

Durante los Gltimos cinco afios, la actividad cons-
~tructora en Copenhague, los ayuntamientos metropo-
litanos de Frederiksberg y Gentofte y las 41 ciudades
provinciales, ha sido casi la normal, con la diferencia de
que antes de 1917 la mayoria de los constructores eran
particulares, mientras que ahora son sociedades coope-
rativas 'y ayuntamientos. De 1918 a 1922 la ayuda
del Estado era en forma de subvenciones hasta el 30
por 100 del coste de la casa, pero ahora consiste en
préstamos con garantia del Estado y del ayuntamien-
to. La restriccién legal ha mantenido bajos los alquile-
Tes, y en cuanto a su continuacion, decidiran las elec-
<ciones de la primavera proxima.

Lamentamos tener que decir que Dinamarca no
tiene atn ley de trazado de poblaciones, aun cuando
se han presentado dos propuestas por los dos altimos
‘gobiernos. Tenemos que seguir rigiéndonos por_orde-
' nanzas arcaicas. Sin ‘embargo, aunque hay localidades
feas y no practicas, los resultados no son del todo
malos; pues la arquitectura ha sido generalmente bue-

- ma. Dos pequeiios suburbios jardines se han construi-

do recientemente por la «Asociaciéon obrera coopera-
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tiva constructora» y la «Sociedad general constructora
de Copenhague>.

Varias leyes se han promulgado para estimular el
cultivo de pequeflas propiedades, con ayudas del Esta-
do en formas diferentes, y como la tendencia de estas
leyes es impedir el crecimiento de las ciudades, pue-
den considerarse como una medida negativa de trazado
de poblaciones.

Un paso positivo fué dado con la creacién, en 1921,
del Instituto danés de trazado de poblaciones, que se
dedica internamente al estudio de esta materia, y ex-
ternamente, a la extensién y propaganda del movi-
miento en favor de las ciudades jardines y del trazado
de poblaciones. No solamente es la creacién de este
instituto seiial de un interés firmemente creciente,
sino que el hecho de que esta institucién privada haya
sido fundada por casi todas las entidades oficiales y
privadas, sociedades y organizaciones profesionales en
los paises relacionados con la. construccién de ciuda-
des vy el trazado de poblaciones, nos permite esperar
que el sentido comtn y el espiritu civico asi expresado
serd pronto seguido por una accién oficial méis cons-
ciente.

Al hablar de estas dos 1mp0rtantes cuestiones, re-
conozco, en nombre de los delegados daneses, que
nuestros hermanos del otro lado del mar ocupan el
primer puesto respecto del trazado de poblaciones en
los paises del Norte, y expreso mi enhorabuena a Sue-
cia, con ocasién de la exposicién del jubileo y dela
reunién de este congreso internacional.

ESPANA
Por Fedevico Lipez V alencia, del Instituto

de Reformas Sociales.

Ha habido legislacién de casas baratas en Espana
desde la ley de 1911, bajo la cual se han construido
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muchas casas para obreros, especialmente en las gran-
des ciudades. Los recientes progresos hicieron nece-
sario promulgar una nueva ley en 1921, la cual com-
prende los Gltimos y mas cientificos principios y da
ayudas importantes para’la construcciéon de casas
baratas. :

La parte primera define el término casa barata,
-poniendo un limite al coste total, y estableciendo que
ninguna persona puede ser propietaria o inquilina de
ellas si sus ingresos exceden de cierta cantidad, y esta-
blece también condiciones higiénicas y de construc-
cidon. Los espacios libres, gimnasios, baifios, escuelas,
locales de cooperativas, etc., pueden considerarse como
casas baratas. Las corporaciones publicas, las empresas
privadas y los individuos pueden edificar casas para*
ser habitadas por los propietarios, para su alquiler o
para su venta. Todas las casas habitadas por sus pro-
pietarios son inembargables, y cuando el beneficiario -
muere sin herederos segtn la ley, las casas han de ser
~ adjudicadas a invalidos del trabajo. En los contratos
de construccién se da preferencia a las sociedades
obreras, en igualdad de condiciones. ' .

- La parte segunda provee ayuda del Estado en la
forma siguiente:

1.° Exencién de todos los impuestos del Estado, provincia o
municipio durante no mas de 30 afios.

2.° Préstamos del Estado por un plazo de 30 afios al 3
por 100 de interés, hasta un total de 100.000.000 de pesetas
para la construccién de casas que hayan de ser propiedad de
los que las habiten y para la construccion de viviendas para sus
obreros por los patronos. Los préstamos no deben exceder “16“
55 por 100 del valor del terreno, ni del 70 por 100 del de los edifi-
cios, y se podrén hacer entregas parciales de los mismos a me-
dida que avance la construccion. Se da preferencia a las socie-
dades cooperativas.

3.0 QGarantia de renta, pagada a los propietarios por el Es-
tado, para mantener los alquileresa un nivel tal que las clases
mds pobres puedan pagar. La garantia se limita en cada ?gsoa
la mitad del alquiler, y la cantidad destinada a este auxilio es
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de 3.000.000 de pesetas anuales. La darantia e inspeccién con-
siguiente son obligatorias durante 10 afios, y pueden ampliarse
durante otros cinco afios. Los alquileres son revisables cada
tres atios. '

4.° Un subsidio equivalente al 50 por 100 del interés (no -
mayor del 8 por 100) de los préstamos obtenidos por las socie-
dades constructoras. La cantidad destinada anualmente a esta
subvencién es de 500.000 pesetas. Se da preferencia a las so-
ciedades cooperativas.

5.° Subvencién directa, hasta el 25 por 100, del coste del
terreno y construccién. La cantidad destinada a estas subven-
ciones es de 500.000 pesetas anuales, mds el remanente de la
garantia de renta.

Todas estas ayudas se dan a discrecién del Estado.
Las nuevas casas pueden ser exceptuadas de los im-
puestos mencionados en el nim. 1, y ninguna puede
recibir.mds de una de las formas de auxilios mencio-
nados en los nims. 2, 3, 4 y 5. Las sociedades coope-
rativas pueden recibir las ayudas- mencionadas en los
nims. 2'y 40 2y 5, ademés de la exencién de im-
puestos.

El Estado, la provincia y el municipio estdn auto-
rizados para ceder terrenos con destino a la construc-
cién de casas baratas. Los ayuntamientos, y en casos
especiales, las sociedades constructoras y los particu-
lares, pueder. adquirir terrenos por expropiacion for-
zosa, con procedimiento legal simplificado. Para fijar el
valor del terreno se tiene en cuenta la renta que la
finca produzca y haya producido en los Gltimos cinco
anos, el valor con que figure en los registros fiscales
y el de las fincas anédlogas en la localidad. Los ayunta-
mientos estdn autorizados para construir casas y emi-
tir empréstitos con este fin, y para ello pueden aplicar
el producto del impuesto de plus valia. La ley estable-
ce que, cuando haya escasez de casas, los ayuntamien-
tos prepararan dentro de un afio proyectos para llenar
dicha necesidad.

Los ayuntamientos pueden obligar a los duefios
de casas insalubres a sanearlas o a demolerlas. En el
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caso de grupos de casas, los ayuntamientos pueden
intervenir y hacer el saneamiento, pudiendo emitir
empréstitos para este tin. Si un ayuntamiento no cum-
ple esta obligacién, el ministerio de Trabajo puede
designar un delegado para que la realice en su susti-
tucién. La administracién de la ley estd encomendada
a dicho ministerio, por mediacion del Instituto de Re-
formas Sociales.

Fn los ayuntamientos se pueden constituir juntas
locales de casas baratas, bajo la presidencia del alcal-
de; y formadas por técnicos y representantes de los
constructores y habitantes de casas baratas.

El Instituto es un organismo oficial del Ministerio,
cuyas funciones son preparar y administrar la legisla-
cién del trabajo. Estd formado por representantes del
Estado, de los patronos y de los obreros. El Servicio
de Casas baratas del Instituto, estd encargado de pro-
mover y vigilar la construccién de casas baratas, con-
ceder préstamos y subvenciones y llevar a cabo la
propaganda. sobre estas materias, y favorece la solu- .
ci6n dada por la ciudad jardin al problema de la vi-
vienda vy al trazado de poblaciones.

' La construccién de casas baratas por los ayunta-
mientos, sociedades constructoras o particulares, ha
seguido adelante a pesar de las dificultades. En Julio
de este afio ha terminado el periodo durante el cual
se concedia una subvencién hasta el 50 por 100 del
valor de las casas. En la actualidad, la opinién publi-
ca se ocupa de este problema y la construccién con-
tinda.

ESTADOS UNIDOS
Por Flavel Shurtleff, secretario de la Conferencia nacto-
nal de trazado de poblaciones.

Ya no se construyen casas baratas por el gobierno
de los istados Unidos. Los muchos proyectos del go-
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bierno federal, eran medidas de guerra, y desde la

terminacién de ésta, el gobierno ha decidido vender
todas sus casas. Con pequefias excepciones, los go-
biernos de los Estados no han hecho nada para la cons-
truccién de casas. Por tanto, la escasez existe, y en
algunas regiones es muy aguda. La mayor parte de
las casas son construidas por individuos, lo que produ-
ce una gran especulacién y que el precio de las ca-
sas, especialmente en los grandes centros de pobla-
€idn, sea muy elevado.

Hay algunos individuos y sociedades que estén
construyendo comunidades en gran escala, como, por
ejemplo, en el distrito de Country Club de Kansas Ci-
ty, Forest Hill, Long Island, Roland Park y Guilford
en Baltimore y Palos Verdes, en California, pero nin-
guno de estos centros, excepto algunas partes de Pa-
los Verdes, estd al alcance de las clases que mas nece-
sitan casas baratas.

T.a importancia del trazado de poblaciones, ha sido
reconocida por el gobierno federal mediante €l nom-
bramiento de una Divisién de casas y construccion, por
el secretario Hoover del departamento de Comercio.
Esta Divisién no trata de cubrir todo el campo del
trazado de poblaciones, pero se interesa especialmente
en el coste de construccién, en la estadistica de la
vivienda y en el zoneamiento, que ha llegado a ser una
de las mas importantes fases del trazado de pobla-
ciones.

L.a Divisién ha publicado un manual sobre. zonas
y un modelo de ley para los diferentes Estados, por-
que cada uno de los 48 Estados de la Uni6n debe
~aprobar una ley antes de que las ciudades puedan
aventurarse prudentemente en el zoneamiento. El nll-
mero de ciudades que lo han hecho ha aumentado
notablemente desde 1918. Entonces, solamente dos
ciudades, New York y Saint Louis, habian adoptado
ordenanzas de zoneamiento; ahora hay 70 ciudades,
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entre las cuales se incluyen nueve de las quince ma-
yores, que tienen estas ordenanzas.

El trazado de poblaciones en los Estados Unidos,
se hace principalmente por comisiones o juntas que
consisten en cinco o siete vocales nombrados por el
alcalde. Para los gastos de la junta, el ayuntamiento
"destina una suma que depende del tamafio de la ciu-
dad y del programa que la junta aconseje al ayunta-
miento emprender, y asi hay presupuestos que varian
de 5.000 a 250.000 pesetas anuales.

Las funciones de la junta son: 1.° conseguir la
cooperacién de todos los departamentos municipales -
relacionados con el desarrollo fisico de la ciudad; 2.°,
hacer propuestas especificas para la mejora de la ciu-
~ dad, y 3.° formar un plan comprensivo.

~La Gltima funcién se realiza de dos maneras: ya
empleando un especialista en urbanizacién, que lleve -
a cabo un estudio de la ciudad y prepare una pro-
puesta, o haciendo el trabajo por medio de la oficina
de ingenieria de la ciudad, con ayuda de un especia-
lista asesor. :

- Ha habido importantes progresos en tres empre-
sas principales: primero, el trazado y construccion de
ciudades completas, de las cuales Mariemont, en Ohio,
es el principal ejemplo. Esta ciudad contendrd de cin-
€0 a 10.000 habitantes, con facilidades para el comer-
cio, y tendr4, dentro de sus limites o cerca de ellos,
terrenos para el establecimiento de industrias, en Ias
que sus habitantes encuentren trabajo; segundo, el es-
tablecimiento de ciudades agricolas; y tercero, el des-
arrollo del trazado regional en una escala mayor, €s-
Pecialmente en las regiones de Buffalo y Niagara Falls,
de los Angeles, en California, y de la ciudad de New
York, donde durante mas de un afio. una junta nom-
brada y pagada por la fundacién Rusell Sage, ha es-
tado preparando, con la ayuda de especialistas de ur-
banizacién, un estudio de una regi6n, de la cual New

o
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York es el centro. Esta regién comprende parte de
los Estados de New York, New Jersey y Connecti-
cut, contiene 399 -ayuntamientos separados, y abraza
una extension de 8.800 kilémetros cuadrados.

- FINLANDIA
Por Hara/af;- Andersin v Akseli Yoivonen.

La escasez de casas en el periodo posterior a la
guerra se hizo sentir por vez primera en Finlandia en
1919. Antes de la guerra se habia construido mucho,
- tanto, que habia llegado a haber un nimero conside-
rable de casas vacias, las cuales se usaron gradualmen-
te durante los afios siguientes. Nuevamente quedaron
muchas casas desalquiladas a la partida de los militares
y empleados rusos, y a consecuencia de la revolucién
" rusa en 1917 y de la guerra de independencia de Fin-
landia en 1918. Una nueva disminucién en la pobla-
cién urbana se experimentd cuando el hambre subsi-
guiente a la guerra de la independencia produjo una
emigracion a las aldeas. Los que quedaron en las ciu-
dades se aprovecharon de la abundancia de casas de
alquileres bajos y se extendieron a sus anchas. L.a con-
secuencia fué que, cuando la situacién mejord y vol-
vieron los emigrantes, se produjo una gran escasez de
casas, hasta el extremo de que en Helsingfors, con una
poblacién de 200.000 habitantes, habia 600 familia
sin casa. '

Como, a causa de la depresién econémica y de
la stbita depreciaciéon de la moneda, era evidente
que no se podia contar con la empresa privada, el par-
lamento adopt6 un programa para regular los alquile-
res y ayudar a la construccién, hasta que fuera posible
la empresa privada. Cuando, en 1922, se levanté la
prohibicién de los desahucios, Helsingfors tuvo queé
procurar casas provisionales a 200 familias qué habian
sido despedidas y no encontraban donde alojarse. La
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experiencia ha demostrado que las leyes de alquileres
no dan a los inquilinos la proteccién suficiente v la
legislatura ha estudiado la legislacion maés reciente
para tomar nuevas medidas. .

Desde 1920, el parlamento ha destinado anualmen-
te sumas para ayudar a la construccion. Estas han sido
administradas por los ayuntamientos, los cuales han
sido también facultados para tomar disposiciones con-
tra la especulacién y el subarriendo. La ayuda del Es-
tado ha tomado la forma de préstamos sin interés, du-
rante diez afios, por el 30 por 100 del coste de las
‘casas, para los ayuntamientos y sociedades cooperati-
vas, y, desde fines de 1921, por el 20 por 100 de di-
cho coste, para los particulares que construyan para si
mismos. Esta ayuda se da con la condicién de que los
ayuntamientos hagan préstamos complementarios, sin
interés, por el 15 y 10 por 100 del coste, respectiva-
mente, y por el mismo tiempo, y que cedan terrenos
gratuitamente 0 a bajo precio. También se han conce-
dido préstamos del Estado con segunda hipoteca des-
de fines de 1921 para todas las casas antes menciona-
~das. Hasta el final de 1922 los préstamos sin interés
se limitaron a cuartos con dos habitaciones y cocina,
- pero después se han concedido para cuartos mayores.

Los préstamos sin interés ascienden a 40,5 millo-
nés, y las segundas hipotecas a 21 millones de marcos
finlandeses. El namero total de habitaciones construi-
das es 10.000. ‘Desde que la moneda se estabilizo, la
construcci6n privada ha aumentado considerablemen-
te. Gran parte de la construccién es obra de compa-
fifas anénimas, en las que cada accionista tiene derecho
a un piso, férmula que estuvo mucho en boga antes
de la guerra. Esta no tiene ventajas para la gente po- -
bre, porque las instituciones de crédito hacen menores
hipotecas y a mayor interés que antes. La forma actual
de ayuda del Estado cesara a fines de este afio, pero,
para ayudar a los mas pobres, se hardn préstamos ba-
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ratos, con segunda hipoteca, por el 20 por 100 de]
coste, con la condicién de que los ayuntamientos
agreguen otro 12, por 100. Se ha observado que la
ley no protege suficientemente a los accionistas de las
sociedades andnimas, y se estin estudiando disposi-
ciones para conseguirlo.

' Recientemente ha habido una gran tendencia a un
trazado mas abierto de los ntcleos urbanos, particu-
larmente en los suburbios, y el Estado ha inspeccio-
nado los planos y establecido planos modelos para
estimular este movimiento. Los fabricantes muestran
mas interés que antes en la vivienda de sus obreros, y
varias sociedades, ayudadas por el Estado, realizan una
activa propaganda en favor de la vivienda higiénica y
préctica; pero hay que tener presente que nuestro sue-
lo, especialmente conformado, y la dureza del clima,
son obstdculos para conseguir el alto grado de perfec-
cién en la vivienda a que han llegado otras naciones
mas afortunadas en ese respecto.’

HOLANDA
Por P. Drooglever Fortuyn.

Las estadisticas siguientes dardn alguna indicacién
de los auxilios prestados por el Estado a la construc-
cién desde 1918 a 1922 (en millares de pesetas):

Sociedades cooperativas:

1918 1919 1920 1921 1922 Total.

Préstamos.... 99.050 204.538 335.444 420.910 87.484 1.147.876
Subvenciones. 1.302  2.310 5.824  6.078 490 16.004
N.°decasas.. 9.613 13.625 923.575 ©24.004 7.269 78.113

Casas para clase media: - .
Subvenciones........ 3.108 29.472 21.434 96 54.110

N.° de casas. ........ 593 3914  4.063 24 8.504

Constructores privados: ,
Préstamos......ovvveiivennnnnn.. 135.746 18.180  153.926
Subvenciones......cooivviinnnrannnn.. 89.518 46.228  135.746.
N.odecasas. «oovvrnerrnnneennnnennnn, 25.081 20.946  55.227
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Construccion temporal:

Subvenciones. 364 3840 3430 13412 — 21.106
N.° de casas. . 77 949 649 1.606 — 3.981

Las cifras totales para los cinco afios, son:

Préstamos.....ccvveevenn. 1.301.352.000 pesetas.
Subvenciones............. 828.966.000 »
Niimero decasas.......... 145.215 »

La poblacién de Holanda en 1920, era de habi-
tantes 6.865.314.

En 1921 se hizo un célculo de la escasez de casas,
estimdndose que, para que cada familia tuviera una
casa, se abandonaran los albergues provisionales y que-
dara un 1 ‘s por 100 de casas deshabitadas, serfa nece-
sario construir 164.000 casas de 1920 a 1922. De éstas,
més de 107.000 se han construido ya, de modo que
para fines de 1922 se necesitaban 57.000 mas. Mien-
tras tanto se publicaron los resultados del censo de
1920 y se hizo un nuevo célculo por el comisario su-
perior de la vivienda, segin el cual las casas necesa-
rias, incluyendo 2 por 100 deshabitadas era: 1922,
53.150; 1923, 32.440; 1924, 11.230. Si fuera suficien-
te una reserva de 1 por 100 de casas vacias, estas Ci-
fras podrian reducirse a: 1922, 37.800; 1923, 16.875,
Y en 1924 habria un sobrante de 4.550 casas.

Los célculos del comisarié parecen mas bien opti-
mistas, particularmente respecto de las grandes ciuda-
des, en las cuales la situacién a fines de 1922 era
como sigue: ’

Amsterdam. Rotterdam. La Haya. Utrecht.

Poblacisn......... 700.000 534.000 367.000 147.000
scasez 11.226 10.649 5.583 1.065

..........

El comisario supone que se construifdn 90.000 ca-
Sas en 1923-24 y que el 98 por 100 de las familias que-
hoy viven en compaiiia de otras desean casas sepa-
radas. o

Costes de construccion.—Las cifras siguientes indican.
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el movimiento de los precios de 1914 a 1923, toman-
do como 100 los de 1914: ‘

Miéximo. Enero 1923.

Tejd covnneevnneiannnnnns 397 167
Ladrillo eoveeennenennenes 373 155 .
Cemento Portland........ 502 108
Cal eevveeneenanns PN 349 206
Madera .o.oovvivevnnnn.. 302 147
Hierro....oovvviiia.. 726 228

Jornal medio en el ramo de
la construccion en Ams-

terdam..........i..... 400 300
Coste medio por casa..... 308 160
- INGLATERRA

Por 1. 7. Gibbon, Secretario adjunto del menisterio |
de Sanidade.

Con arreglo a la ley de 1919, se construyeron por.
las autoridades locales casas que se alquilaron con ren-
tas razonables. Las pérdidas eran suiridas por el Esta-
do, excepto una pequefa cantidad (producto de un
impuesto de un penique por libra esterlina de liquido
imponible de contribucidn territorial), a cargo de las
autoridades locales. ,

También se dieron  subvenciones a las sociedades -
constructoras, y més tarde se ayudé a los constructo-
res privados por medio del pago de una suma por casa.
El plan de 1919 resultd excesivamente costoso, pues
no habia incentivo directo para la economia, y como
se emprendié inmediatamente después de la guerra,
los costes eran enormemente elevados, por lo cual
el plan tuvo que ser abandonado, aunque produjo cer-
ca de 220.000 casas, resultado que no se ha visto en
ningln otro pais. Ademds se ha establecido definitiva-
mente un mejor trazado de los ntcleos de casas ba-
ratas.

La ley de 1923 ha introducido un nuevo plan, por
-6l cual el Estado concederd una subvencién méxima
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de 150 pesetas por casa durante veinte afios, pagade-

- ra a las autoridades locales, las cuzles pueden construir
directamente o. por medio de constructores privados
o por sociedades cooperativas, aumentando por su
cuenta en estos Ultimos casos, la subvencién del go-
bierno, si asi lo estiman conveniente. las autoridades
locales han preparado ya la edificaciéon de miles de
casas con arreglo a este sistema. Este no se pretende
que sea la ultima palabra en la cuestién de la vivienda,

"y en particular se expresan dudas acerca de como se
resolverd la situacidn en los distritos rurales. Por otra
parte, al revés que el plan anterior, se considera como
un paso definitivo hacia la empresa privada.

Se ha destinado por e] gobierno una cantidad para

. ayudar a las autoridades locales en el saneamiento de
distritos insalubres, en el cual los progresos han sido
lentos, y no pueden ser de otro modo hasta que se
haya hecho més en la produccién de casas nuevas,
limitdindose, mientras tanto, con resultados beneficio-
sos, al trabajo de inspeccionar y obligar a la reparacion
de casas insalubres.

Antes de terminar lo referente a las casas, me per-
mito advertir al Congreso lo que ya he advertido a
mis compatriotas, a saber: que el trazado de poblacio-
nes, aunque intimamente relacionado con la vivienda,
es una cosa completamente distinta y que puede su-
frir seriamente, tanto en la practica como en la propa-
ganda, si se confunde con ella, lo cual creo que ya ha
sucedido en mi pafs.

Laley de 1919 obliga a todas las poblaciones con.
mas de 20.000 habitantes a preparar proyectos de tra-
zado, dentro de los tres afios siguientes al 1.° de Enero
de 1923, plazo que ha sido extendido por seis afios por
la dltima ley, pues las autoridades locales tenian tanto
trabajo después de la guerra, que aquel plazo de tres
afios era demasiado corto. Ademas, el trazado de pobla-
Ciones es una cosa tan importante, que no se puedeapre-

’
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surar, y es necesario tener presente que aiin no se puede
en Inglaterra trazar de nuevo los distritos edificados, -
a menos que sea necesario para el debido trazado de
distritos cercanos o para la proteccién de edificios de
interés arquitecténico, histérico o artistico, tales como
los colegios de Oxford o los edificios de Shakespeare
en Stratford-on-Avon. Esta Gltima es una disposicion
muy interesante, tipicamente inglesa, sobre la cual
mucho podria decir, si para ello tuviera tiempo.

¢Por qué ain no tenemos una ley que autorice a las
autoridades locales a trazar los distritos edificados?
Principalmente porque no hay todavia una demanda
seria para ello en la opinién ptblica y no es nuestra
costumbre hacer leyes a menos que haya detrds de
ellas una opinion ptiblica que las haga efectivas, aun-
que quiza nuestras varias asociaciones podrian haber
hecho mas para educar la opinién piublica en este res-
pecto. Debe admitirse también que las autoridades lo-
cales tendrdn mucho que hacer con s6lo ejercer las
facultades que les han sido conferidas por las leyes
vigentes. ,

Grandes progresos se han hecho durante los ulti-
mos tres anos en la solucién de los problemas de tra-
zado de poblaciones, principalmente en los tres puntos.
siguientes:

1.° Ahora hacemos una distincién clara entre el trabajo pri-
mario del trazado de poblaciones y del secundario, que llama-
mos trazado de terrenos. En el primario incluimos el estable-
cimiento de las comunicaciones principales y la divisién en zo-:
nas, que consideramos pueden ser determinadas deneralmente
con bastante exactitud al preparar el proyectc. Por trazado
de terrenos entendemos el plan detallado de los solares para
usos, tanto industriales como de vivienda, y entendemos que
este plan se puede dejar hasta que se comiencen las obras, ¥
asi lo hacemos en nuéstros proyectos de trazado.

2.0 Hemos establecido también que los proyectos pueden
prepararse en dos etapas. En la primera, llamada «exposicién
preliminar», la autoridad local prepara una breve resefia de sus
proyectos, en lenguaje sencillo, y después que ha sido aproba-
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da por el ministro, se pueden tomar disposiciones para que el
desarrollo futuro esté de acuerdo con ella. El proyecto com-
pleto, con todas sus cldusulas legales, se prepara mas adelan-
te, después de su estudio por la autoridad local, y se somete a
la aprobacion del ministerio, previa informacion local.

3.0 Se han hecho drandes progresos hacia el trazado re-
gional. El ministerio de Sanidad recomienda que las autorida-
des locales colindantes que tengan intereses comunes se pon-
dan de acuerdo para preparar un plan conjunto. Veinte comi-
siones se han formado con este objeto, de las cuales la de
Manchester, por ejemplo, comprende 80 autoridades locales, y
una extensién de 12.000 kilémetros cuadrados, y la de Birming-
ham, que se estd formando ahora, comprenderd mds ‘de se-
senta autoridades locales. Recientemente se han publicado dos

interesantes memorias para las regiones de Doncaster y Dee-
side.

Estamos ahora caminando firmemente, después de
la inevitable detencién causada por la guerra, y aun-
que no se han terminado muchos proyectos, hay mas
de trescientos en preparaciéon. Estamos estudiando
muchos problemas, pero ninguno de ellos creemos
que sea de imposible solucidn. Recomiendo a la aten-
cién de los congresistas un manual de clausulas mode-
lo que hemos publicado recientemente en el ministe-
rio de Sanidad, después de una gran preparacion, aun
cuando ello no quiera decir que tengamos intenciones
de imponer un sistema uniforme para todas las locali-
dades, pues cada una de éstas debe tener un proyecto
apropiado a sus necesidades particulares, y las clausu-
las modelo dan un marco legal, dentro del c.ual pueda
ajustarse cualquier proyecto particular, evitando de
esta manera un trabajo tremendo. Mds importante,
desde el punto de vista de este Congreso, es el hecho
de que dichas cldusulas dan también soluciones a mu-
~chos de los problemas del trazado de poblaciones, y
aunque est4n necesariamente transcritos en lenguaje
legal, para acoplarse a nuestro sistema juridico, cree-
mos que pueden ser de interés internacional y contri-

uir en gran medida al conocimiento general.
5
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. . IRLANDA
Por T. 7. Byrne, arquitecto de la Oficina
de Obras Piblicas.

Ea Irlanda, como en todas las naciones civilizadas,
hay escasez de casas, pero, como es un pais agricola,
las autoridades han prestado mds atencion a la vivienda
rural que a la urbana. La solucién de los problemas
sociales irlandeses ha estado encomendada hasta el afio
pasado a un parlamento en el que las cinco sextas
partes de los miembros eran representantes de otro
pais—Inglaterra—que, siendo industrial, tiene proble-
mas de vivienda muy diferentes de los nuestros. Aun
cuando se han realizado muchos y eficaces esfuerzos
para la solucién de la cuestién de la vivienda, queda
atn mucho por hacer, especialmente en las ciudades.
Las condiciones politicas y econdmicas que prevale-
cieron en Irlanda en el periodo 1919-1922 no permi-
tieron que se prestara mucha atencién a.la construc-
cion y al trazado de poblaciones. En 1919, una inves-
tigacion de las necesidades de los distritos urbanos
demostr6 que el namero de casas necesario para 10s
tres afios siguientes era, por lo menos, 46.416, del
cual una tercera parte era necesaria para reemplazar
casas deshabitadas incapaces de reforma. La mitad
aproximadamente se necesitaba en la capital y el resto
en las poblaciones menores. En los distritos rurales
hacian falta de seis a 10.000 casas.

En 1910, el parlamento inglés aprob6 para Irlanda
una ley de casas similar a la hecha para Inglaterra,
pero los subsidios no fueron suficientes, dado el alto
coste de la edificacién, el elevado interés de los prés-
tamos y los reducidos alquileres a que habia que ceder
las casas, y el resultado fué que, aun antes de quela
* situacidén politica se agudizara, la construccion se habia
detenido, habiéndose terminado s6lo 74 casas por los
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ayuntamientos, 44 por las sociedades cooperativas y
348 por los particulares. Por su parte, el ayuntamiento
de Dublin construyé 300 casas sin auxilio del Estado.
En el verano de 1921, el gobierno inglés suspendié la
construccion, tanto en Irlanda como en Inglaterra,
hasta que el gobierno provisional establecido en Enero
de 1922 se ocupd del asunto y anuncié a las autori-
dades locales, en 16 de Marzo siguiente, que se desti-
naban 25.000.000 de pesetas para subvenciones, equi-
valentes a dos tercios del coste de las casas que no
.excedieran de 18.750 pesetas. Las autoridades locales
tenian que proporcionar un maximo de 6.250 pesetas
por casa, tres cuartas partes por medio de un emprés-
tito a corto plazo y el resto por un impuesto especial
de un chelin por libra esterlina de liquido imponible
por contribucion territorial. El ntimero de casas que
se habian de construir se regulaba por el producto de
este impuesto.

El plan de Marzo de 1922 fué un avance inmenso;
tenia el mérito de la sencillez y fué ficilmente com-
prendido; ademds, no perjudicaba a los ayuntamientos
pequefios. Con é] se construyeron unas 2.000 casas.
El gobierno consiguié también de los bancos irlande-
ses que hicieran préstamos a las autoridades locales,
pagaderos en 15 afios por anualidades, al 4 y me-
dio por 100 de interés, y aquéllos prestaron su coope-
racién movidos mdas bien por razones sociales que
comerciales. De este modo fué facil para las autorida-
des locales obtener fondos para la construccién. El
mayor éxito del plan del gobierno se debié a que las
subvenciones se pagaban prontay continuamente a me-
dida del progreso de las obras. Para facilitar la prepa-
racién de los proyectos los arquitectos del Departa-
mento de la vivienda prepararon 50 planos y medicio-
nes modelo, que se ofrecieron gratuitamente a los
ayuntamientos, asi como también Ja ayuda de técnicos
Para la eleccién de los emplazamientos, trazado, pre-
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paracién de los planos y revisién, en caso necesario,
de las ofertas de construccién. De g4 autoridades loca_
les 77 adoptaron el plan del goblerno y cuando se
hayan terminado los contratos, el nimero de casas
nuevas serd una cuarta parte del nimero total de
casas construidas por las autoridades municipales des-
de la primera ley de casas, promulgada hace 6o afios.

El coste de la edificacién ha comenzado a bajar
algo, y hoy puede obtenerse una casa de buen tamaiio
por 6.750 a 15.000 pesetas, mientras que en 1920 los
precios oscilaban de 15.000 a 25.000. Mas de la mitad
de las casas tienen sala, comedor, cocina y dos o tres dor-.
mitorios, y una superficie media de 94 metros cuadra-
dos, para las casas con sala y de 85 para las que no la
tienen. Excepto las casas construidas con arreglo a las
leyes inglesas, y las 1.800 familiares hechas por el
gobierno inglés para los nacionales irlandeses vetera--
nos de la guerra europea, apenas se habian construido
entre 19I4 y 1922.

El trazado de poblaciones no estaba incluido en la
legislacidn sobre casas anterior a la de 1919, la cual
adopté para Irlanda las disposiciones inglesas sobre
esta materia. En dos ciudades, por lo menos, de Irlan-
da, se han iniciado -investigaciones civicas. No se ha
adoptado ninguna legislacidn, a causa de las circuns-
tancias excepcionales, pero el gobierno tiene en estu-
dio medidas acerca del trazado de poblaciones.

ITALIA

Por D. Alessandro Schiavi, director del Instituto
de Casas populares, de Milin.
Aunque la edificacion se detuvo en 1915, no hubo
al principio una escasez apreciable de casas, debido a

que muchos cabezas de familia fueron llamados al ser-
vicio militar y sus familias se reunieron para vivir en
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compaiifa. En 1916 comenz6 a sentirse escasez y como
Jos precios, materiales e impuestos habian aumentado
mucho, los caseros amenazaron subir los alquileres
excesivamente, lo cual evit6 el gobierno por medio de
una ley, y asi comenzé el régimen de los precios «po-
liticos». La crisis se agudizé mucho después del armis-
ticio, a causa de la vuelta de los soldados y de la
tendencia de los nuevos ricos a buscar casas mayores,
observandose en todas partes que no habia viviendas
suficientes, y la aglomeracion llegd a ser peligrosa. La
tasa de los alquileres fué mantenida, y por leyes suce-
sivas se tacultd a los ayuntamientos para adquirir terre-
nos con destino a casas baratas a peticién de corpora-
~ ciones, sociedades cooperativas, etc., y también se les
"dié poder para adquirir canteras y caleras que, por ra-
zones geograficas y econdmicas, fueran necesarias para
facilitar la edificacién. Se redujeron los derechos de
aduanas y los impuestos sobre los materiales, y se
autorizé a las instituciones de crédito para hacer prés-
tamos a los ayuntamientos, entidades constructoras y
sociedades cooperativas. El Estado también subven-
ciond la construccién, pagando una parte de los inte-
reses sobre préstamos por un periodo-de 40 a 50 anos,
con la condicién de que las casas debieran estar ter-
minadas para el 30 de Junio de 1924, dando una sub-
vencién ligeramente aumentada para aquellas que se
terminaran antes de fines de 1921. La subvencion, el
terreno gratuito y las facilidades especiales, tales como
la reduccién de impuestos, etc., equivalia a 0,25 a 3
por 100 de interés sobre los préstamos. Hasta fines de
Mayo de 1922 se habian dado por el Estado las si1-
guientes ayudas:

B
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PRESTAMOS  SUBVENCIONES

Liras. Liras.

A los ayuntamientos. . . 157.136.273 4.077.834
A los institutos construc
tores.. . . . . . . 521.544.385 14.324.938
A las sociedades coopera-
tivas. . . . . . . . 980.364.621 27.662.822
A oftras entidades. . . . 45.518.000 475.740
1.704.363.277 46.540.634

Los institutos de casas populares fueron fundados
en 1900 para sustituir a los ayuntamientos en su obli-
gacién de construir casas. Son distintos de la adminis-
tracién comunal y como sus presupuestos son también
independientes, pueden obtener capitales de los par-
ticulares, ademis de las entidades publicas. Con la
excepcion del de Mildn, muy pocos institutos han teni-
do a su disposicién terrenos y capitales distintos de
los proporcionados por los ayuntamientos, pero sin
embargo han redlizado un notable trabajo, tanto en la
cantidad como en la calidad, para la vivienda de las
clases obreras y media. . Dos tipos de sociedades coope-
rativas tienen derecho a recibir la ayuda del Estado:
a/, sociedades con propiedad indivisible e inalienable;
y &), sociedades con propiedad divisible, constituidas
solamente por obreros o empleados publicos. De las
primeras s6lo se ha formado un ntmero limitado, a
causa de la gran dificultad que los socios tienen para
reunir el primer 33 por 100 del capital requerido, ¥
porque el espiritu cooperativo no estd suficientemente
desarrollado para conseguir el esfuerzo colectivo para
las primeras casas. Hay muchas mas del segundo tipo;
particularmente entre los empleados publicos de Roma,

de los ferrocarriles y correos y los maestros de las es- .

cuelas secundarias. A pesar de todas estas actividades,
el problema est4 lejos de haber sido resuelto. El nuevo
gobierno ha suspendido las subvenciones y ha abolido
casi completamente la tasa de los alquileres, confiando

)
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en que el capital privado volverad a invertirse en la
construccién. Sin embargo, hay que reconocer que el
problema no se resolverd para las clases obreras, a
menos que se vuelva a ayudar por el Estado a los ins-
titutos, que son los principales constructores de las
casas para obreros, pues la empresa privada se desin-
teresa completamente de este tipo de construccién.

El movimiento en favor de la ciudad jardin esta
bien establecido en algunos puntos, y varios suburbios
jardines se han construido, aun cuando Milanino; que
fué fundado antes de la guerra, ha perdido su cardcter
cooperativo y ha llegado a ser propiedad de una com-
paiiia andnima. Los ejemplos més significantes, aparte
de éste, son los cuatro proyectos comenzados inmedia-
tamente después del armisticio por nuestros institutos
en los suburbios de Milan y el suburbio jardin Anie-
ne, situado a orilla del rio del mismo nombre, en Roma,
que comprende una extensién de unas 100 hectéreas,
de las cuales 30 se empleardn para construccién de
casas unifamiliares; tendra iglesia, mercado, teatro al
aire libre, parque ddeportes y edificios pablicos; mas
de 100 casas se han construido ya. :

. .

’ ~

‘ ~ JAPON
Por Kayumi Iinuma, del Departamento de trazado de po-

blaciones del ministerio del Interior.

La primera ley moderna de trazado de poblacio-
nes, se promulgd en Japén en 1888, con el titulo de
<ley de reconstruccién de Tokio», y era principal-
mente para fijar los principios sobre los cuales debie-
ra realizarse la construccién en la capital. Sin embar-
g0, no fué sélo en ésta donde se necesitaba guia en la
materia, porque la mayor parte de las grandes ciuda-
des habian crecido irregularmente a causa de l.a gran
expansi6n consiguiente a un rapido desarrollo indus-
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trial, por lo cual, en 1918, se aprobé una nueva ley
aplicando la de 1888 con algunas modiﬁcaciones, ;
otras cinco grandes ciudades. Esta ley, sin embargo’
sélo se referia a cuestiones de calles, rios, parques,
cementerios, etc., y prescindia de todos los factores
mds importantes del trazado. Al final de la guerra se
desarrollé un fuerte movimiento, tanto entre el pabli-
co en general como en los circulos oficiales, en favor
de una ley mds comprensiva, lo cual dié como resulta-
do la ley de trazado de poblaciones de 1919, que se
aplico al principio solamente a las seis mayores ciuda-
des. Los principales puntos de la ley eran: que el tra-
zado de poblaciones es un asunto propio del Estado
y no meramente municipal; que la regién que ha de
ser trazada puede determinarse irrespectivamente de
los limites de la ciudad; que el coste ‘del proyecto
debe ser soportado por la autoridad local, y que ésta
debe tener facultades para imponer arbitrios especia-
~les sobre mejoras, conceder indemnizaciones por las
pérdidas y adquirir terrenos en exceso de los que efec-
tivamente necesite para el proyed®. ,
Las regiones de trazado para estas seis ciudades,
se han determinado yay se han fijado las calles prin-
cipales, el suministro de aguas, el sistema de desagiie,
la distribucién de manzanas y de zonas y los distritos
incombustibles. De este modo esperamos avanzar gra-
dualmente en el trazado de poblaciones en el Japon.
La ley anterior se ha extendido recientemente, y su
aplicacion incluye hoy 25 nuevas ciudades.

, NORUEGA .
Por 7. Z. Westbye, divector de Estado para la vivienda.
En Noruega ha llegado a ser una necesidad urgen-

te dar solucién satisfactoria al problema de la vivien-
da en sus'aspectos financiero y administrativo, pues
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sin una economia bien fundada y organizada, ni el go-
bierno ni los ayuntamientos pueden adoptar una po-
litica definida en esta cuestién. Para ello se necesita
una’ organizacion satisfactoria del crédito territorial,
que permita conseguir préstamos suficientes en condi-
ciones razonables y seguras, y proveer de fondos a los
"ayuntamientos para que hagan frente a la escasez de
casas. Ya no son adecuados los esfuerzos administra-
tivos y financieros aislados, pues lo que hace falta es
un arreglo estable y duradero, para que el trabajo
avance y pueda ser planeado con mucha anticipacién.
El ministro de Asuntos sociales ha prometido pre-
sentar al parlamento, en la reunién de otofio, un pro-
yecto que cumpla esos requisitos. En él se propone la
creacién de un banco de crédito para la construccidn,
con capital procedente de donativos y garantias del
Estado, que haga préstamos hasta el 85 por 100 del
liquido imponible, resolviendo asi las grandes dificul-
tades prevalentes en Noruega y en otros paises para la
consecucién de préstamos secundarios. Por otra parte,
los ayuntamientos garantizardn los préstamos indivi-
duales y formardn un fondo para cubrir las pérdidas
eventuales, constituido por un impuesto de plus valia,
similar al «impuesto de construccién», en Suecia 0 en
Alemania, o bien con otros recursos. Al mismo tiem-
Po se atenderd el aspecto administrativo del problema,
estableciendo la organizacién necesaria, la obligacion
para los patronos de construir casas para sus obreros,
y la venta obligatoria de edificios o terrenos declara-
dos insalubres. También se organizaran la estadistica
~de la vivienda, las bolsas de casas y la inspeccién de
los edificios.
"~ En Noruega las condiciones de la vivienda son
anormales, pero a pesar de las dificultades, los ayun-.
tamientos y las administraciones provinciales se han
Impuesto grandes gastos para remediarlas. Las sumas
gastadas son las siguientes, en miles de pesetas:

/
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Christianfa. Bergen. Trondhjem. Stavanger. Christianssand

Construccion

directa .... 99.095 29.733 15.224 5.690 1.560
Préstamos ga- )

rantizados. 35.148  29.396 857 3.300 869
Subsidios.... 22.487 5.626 7.067 1.612 180
Préstamos sin

interés. ... » 1769 » » »

Totales.. 156.730  66.524 25.148 10.602 2,609

Entre estas cinco ciudades se han gastado 270 mi-
llones de pesetas. La ayuda del Estado ha sido, en mi-
les de pesetas:

Subsidios. . . ... .. . . . . 3B.000

Casas para empleados R s s 0
Préstamos garantizados . . . . .- . . ° . 31.000
Varios . .. 2,700 -
Préstamos del Banco del Estado para fincas pe- :
queiflas y construccion . . ... 237.500
Total . . . . . . . . 330.700

Con los ultlmos préstamos se han constru1do67 000
casas familiares para las clases pobres.

Durante el periodo” de escasez ha habido legisla-
cién sobre alquileres, que atn estd en vigor en las
grandes ciudades, y se va aboliendo gradualmente en
las localidades pequefias. La ley que obliga a los pa-
tronos a construir casas para sus obreros, no ha teni-
do aplicacién a causa de las dificultades que experi-
mentan las industrias noruegas. La ley para la cesién
obligatoria de las habitaciones sobrantes no se ha
aplicado y ha terminado de regir. La que dispone la
instalacién obligatoria de luz eléctrica ha sido dero-
gada.

Como Noruega es un pais tan extenso, y las con-
diciones de la vida y de la vivienda varian tanto en
las diferentes regiones, el Estado se ha visto obligado
a conceder privilegios excepcionales para la mejora .
de las edificaciones en el Norte. Los que deseen cons-
truir en esas provincias pueden recibir:
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a) Préstamos, hasta 90 por 100 del coste, a 23’ por 100 de-
interés.

b) Una subvencién hasta de 2.666 pesetas por casa.

¢) Madera de los bosques del Estado, con una rebaja del 25-
por 100. )

d) Trabajos en madera en fabricas especiales subvenciona--
das por el dobierno..

e) Planos, mediciones y presupuestos gratis.

/) Inspecci6n y consejo dratuitos por los inspectores de-
casas.

Ademas, el gobierno realiza experimentos con va-
rias clases de materiales y sistemas de construccion,.
prepara planos modelo, construye casas tipo y pro-
porciona trabajo de edificacién a los obreros parados.
Es digno de notarse el interesante sistema de construir--
S€ uno mismo su propia casa, practicado con mucho
-éxito en Noruega, y la gran obra de propaganda que
realiza la Asociacién noruega de Casas y trazado de-
poblaciones.

NUEVA GALES DEL SUR

- Por H. F. Halloran, de la Asociacion de trazado
de poblaciones de Nueva Gales del Sur.

Dos importantes conferencias australianas sobre tra—
zado de poblaciones,en las cuales todos los Estac%os es--
tuvieron representados, se celebraron en Ad.ela1da en
1917, y en Brisbane en1918, las cuales produjeron ex—
celentes resultados. Sydney, la primera ciudad f:le Aus—
tralia, ha crecido mas confusamente que las 'c1udades.
nuevas, y tiene mas necesidad de replaneamiento. El
ayuntamiento ha realizado obras buenas, pero costo-
sas, para el ensanche de calles importantes y para la.
construccién de casas, y estas mejoras desordenadas.
han hecho resaltar la necesidad de un plan compren-
sivo de todo el distrito metropolitano. Para conseguir-
este plan, un grupo de ciudadanos influyentes ha for-
mado la Comisién del plan regional de Sydney, que
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-esta preparando una exposicion de trazado de pobla-
ciones, para la cual espero conseguir' algunos de los
-objetos expuestos en Gotemburgo, pues creo que una
-exposicién ambulante que visitara, no solamente las
capitales de Estado, sino también las mayores pobla-
-ciones de Australia, haria muc¢ho en favor de nuestra
causa. ’

El desarrollo de trazado de poblaciones mas im-
portante hoy en Australia, es la construccién de Can-
berra, la capital federal. I.a edificacién se suspendid
-durante algunos afios a causa de la guerra, pero ha
vuelto a reanudarse, y se ha decidido que esté termi-
‘nada para que el proximo parlamento federal se re-
una alli. Australia se ha rezagado en la legislacién para
-el trazado de poblaciones. En Nueva Gales del Sur,
la ley de gobicrno local de 1919 aumento las faculta-
des de los ayuntamientos respecto del trazado y an-
-chura de las calles, tamafio de los solares, reglamenta-
cién de los edificios, espacios libres y determinacion
-de distritos de vivienda, pero deja ain mucho que de-
sear y se espera que pronto se aprobard una ley com-
prensiva de trazado de poblaciones.

En las nuevas ciudades, tanto los poderes publi-
cos como los particulares, muestran mas considera-
cién para el trazado, niveles y anchura de las calles,
preservacion de espacios libres, etc., y los propieta-
rios de terrenos van comprendiendo que la subdivi-
:$i6n de solares atendiendo sélo a la mayor longitud
de la fachada no es siempre el procedimiento més ven-
‘tajoso. Se han construido varios grupos de casas ba-
ratas cerca de Sydney, siendo dignos de mencién las
del gobierno en Daccyville y la colonia de soldados
invalidos en Matraville, la tinica construida casi ente-
ramente por suscripcién privada y trabajo voluntario.
La casa familiar separada, de un solo piso, con amplio
_jardin, es el tipo normal, y una gran proporcién de
-ellas estan ocupadas por sus propietarios. Estamos con-
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“siderando seriamente la tendencia que muestra la gen—
te a acumularse en las grandes ciudades, y se han
hecho esfuerzos para detenerla, ofreciendo ventajas tan--
to a los australianos como a los extranjeros que quie-
ran establecerse en el campo. La construccién es ac-
tiva, y aunque el gobierno y los ayuntamientos edifi-
can poco, los particulares construyen, a pesar de los.
altos precios y de la legislacidn restrictiva. El gobier-
no ha fundado instituciones varias para ayudar al des-
arrollo de la construccion. ' '

POLONIA
Por Wiadyslaw Dob?zynséz} del ministerio de Trabajo *

y Bieneslar social.,

El gobierno se ha venido ocupando del problema.
de la vivienda desde 1918, cuando surgi6 la necesi-
dad de alojar a los empleados del Estado y municipa-
les en la capital y en otras ciudades. El regreso de-
emigrantes de todas clases sociales, la vuelia de los.
prisioneros y la invasién de los refugiados hicieron la
solucién mas dificil cada dia, y dieron origen a una
enorme demanda de casas, tanto que a principios de:
1920 era imposible obtenerlas de una manera nor-
mal, lo cual produjo una gran especulacién, que no lo-
graron detener la ley de proteccién de inquilinos nr
las enmiendas a la misma.

Entonces el gobierno vino en ayuda de los pro-
pietarios de casas parcialmente destruidas o sin termi-
nar, adelantandoles dinero para la compra de materia-
les, € hizo también préstamos a las sociedades COOpe-
Tativas constructoras, compuestas de veteranos, prisio-
neros, repatriados, etc.,y a los particulares, con objeto-
de favorecer el establecimiento de colonias, €l go-
bierno emprendié una campaiia de propaganda y dié
consejo y ayuda para la preparacién de proyectos y’
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formacion de sociedades cooperativas. De éstas, se re-
-gistraron en el afio pasado 122; 84 en los suburbios
de Varsovia, y 38 en las provincias, y muchas mas es-
‘tan constituyéndose.

Sin embargo, todo esto no es suﬁc1ente para las
necesidades del pais. La ley de 25 de Septiembre de
1922 sobre reconstrucciéon de ciudades, es un paso
importante para la coordinacién de esfuerzos, y per-
‘mite la posibilidad de formular un programa de cons-
truccion con arreglo a la politica del gobierno, de es-
tablecer colonias de casas, la cual dard seguramente
buenos resultados. Aunque la autorizacién dada por
el art. 25 de la ley al Ministerio de Hacienda para
" destinar 20 millones de marcos polacos para la recons-
truccion, no puede producir resultados inmediatos
apreciables, dada la crisis que atraviesa Polonia, pue-
de motivar regularidad y uniformidad, que son las ba-
ses mas firmes del crédito. La construccién de casas,
.seglin la ley, puede hacerse:

a) Por el dobierno para sus empleados.
b) Por los ayuntamientos para sus dependientes; y
¢) Por sociedades y particulares.

Las ciudades que cumplan (la ley de reconstruc-
-cién pueden promover la constitucién de sociedades
cooperativas. La vigilancia de todas las operaciones
-de construccién corresponde al Estado; las cuestiones
técnicas, al ministerio de Obras publicas, y las socia-
les al de Trabajo y Bienestar social. Los alquileres de
Tlas casas que se edifiquen con arreglo a la ley, no pue-
-den ser més de tres veces superiores a los que regian
-en 1914 para casas similares.

El Estado ha construido en el distrito de Varso-
via, las colonias de Staszyce y Zoliborn, y ha dado ayu-
da financiera a sociedades cooperativas de funciona-
rios publicos y otras. El niimero de casas construidas
-es 700.
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)

En varias poblaciones provinciales se han conce-
dido préstamos por valor de 2.000 millones de marcos
asociedades cooperativas de empleados y a particu-
lares.

SUECIA .
Por Kurt Bergstrim, del Consejo Social Sueco.

La escasez de casas comenzé a sentirse en Suecia
en 1917 y la continua depreciacién de la moneda hizo
aumentar los precios, y, por lo tanto, los costes de
edificacion, los cuales crecieron rdpidamente, y como
se esperaba que aquel periodo seria transitorio, la
construccién privada comenzé a disminuir. Proato se
noté la escasez de casas y los alquileres comenzaron
a elevarse. - '

Se buscaron medios para evitar la elevaciéon de
los costes, pero las medidas tomadas tuvieron escaso
resultado. Tan s6lo por medio de contratos con gru- -
pos de fabricantes se consiguié mantener los precios
de algunos pocos materiales de construccién.

En 1917 result6 evidente que los convenios para
mantener los precios eran incapaces de estimular sufi-
cientemente la construccién y se sustituyeron por sub-
sidios del Estado. Desde el principio se consiguid la: -
-cooperacion de las autoridades locales para la organi-
zacién vy vigilancia, y gracias a este método, ha sido
posible limitar los gastos del Estado, pues el organis-
mo que ejercia la vigilancia, el «Statens Byggnadsby-
ra» fué temporal.

En 1917 el parlamento vot6 5.333.000 pesetas
para subvencionar las pequefias construcciones. La
subvencién méxima por edificio se fij6 en 2/9 del cos-
te, con la condicién de que las autoridades locales
contribuyeran con otro 1/9; esta subvencion to'tal de
una tercera parte del coste se consideraba a.mpha para
€l constructor, en el caso de baja de los precios, y tuvo
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una verdadera influencia estimuladora sobre la cons-
truccién, tanto que en 918 y en 1919 el parlamento.
concedié suplementos de 4.000.000 y 2.6066.000 pe-
setas respectivamente.

En 1920 la ayuda del Estado necesitaba revision,
pues la creciente carestia del dinero hacia extrema-
mente dificil para los constructores conseguir créditos.
Después de 1916 1ds préstamos garantizados por las
autoridades locales se dieron del fondo de pensiones
para la vejez, y entonces fué evidente que era esen-
cial un sistema organizado de créditos. Ademas, en
muchos casos, las autoridades locales hallaron que 1/g
de los costes de construccién era una carga muy pe-
sada, pues muchas daban ayuda en forma de prés-
‘tamos sin interés, terrenos baratos, etc., y se adujo
también que el subsidio era demasiado grande, propo-
niéndose que se decidiera la proporcién debida euan-
do los costes fuesen méas estables. Esta propuesta no
fué tomada en consideracién, porque podria compro-
meter al Estado con obligaciones que no se podian
calcular aproximadamente.

En 1920 el parlamento establecié nuevas reglas
“para las subvenciones del Estado, por las cuales éstas
tendrian forma de préstamos y subsidios que no exce-
dieran en total del 50 por 100 de los costes de cons-
_ truccion, incluso un subsidio méximo del 15 por 100. -
Las autoridades locales habrian de ser intermedia-
rias y garantes para los préstamos, pero no fueron
obligadas a contribuir con dinero. Los préstamos eran
sin interés por el primer afo, cargdndose durante los
anos subsiguientes el 5 por 100, y del 7.° afio en ade-
lante debian ser amortizados por medio del 7 por 100
anual, incluso el interés del 5 por 100. A los construc-
tores de casas patrimoniales y a las sociedades coope-
rativas se les concedié preferencia. Estos préstamos
procedian del fondo de préstamos para la construc-
ci6n, formado con cantidades del fondo del Estado
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por ganancias en la venta de licores, y las sumas dis-
ponibles han sido las siguientes en miles de pesetas:

.

1920 . . . . . 20.000
1921 . . . . . 20.000

. 1995 . . . . . 158066
1993 . . . . . 9353

Total . . . 65.199

Para subsidios, el parlamento voté en 1920, 14 mi-
llones de pesetas, para 1921 y 1922, que fueron au-
mentados mas tarde a 16 millones: En 1921 se habfan
empleado 6.000.000, pero en 1922 los costes se con-
sideraron suficientemente bajos para suspender los
subsidios directos y la consignacién para aquel afio fué
empleada en otros fines, quedando sin aplicacién unos
cuatro millones. ‘

El dinero para estos subsidios fué obtenido por
un impuesto durante 1921 y 1922, de dos por mil del
liquido imponible, excluyendo el valor territorial de
todos los edificios construidos después de 1918, lo
cual se justificd, teniendo en cuenta que los alquileres
de las casas més antiguas se habrian de aproximar a
los .de las nuevas, y que el impuesto estimularia la
construccién. El producto del impuesto fué de 16 mi-
llones de pesetas. Los costes de construccién llegaron
a su maximo en 1920y 1921, siendo el namero in-
dice del tltimo afio de 350, contra 100 en 1914, y los
constructores privados encontraron gran dificultad
para edificar, por lo cual el parlamento ha puesto a su
disposicién, este afio, los cuatro millones de pesetas
ahorrados en 1g22. Estos seran empleados en forma
de subvenciones méiximas de 10 por 100 del coste,
con tal de que se empleen para la redencién de prés-
tamos procedentes del fondo para la construccién.
Estos cuatro millones aumentardn asi el fondo, que
fué también elevado en 0.333.000 pesetas por el
‘Parlamento a principio de este afio. Los préstamos de

. 6
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‘este fondo se concederdn, hasta nuevo aviso, al 4
por 100 de interés.

IL.a Gltima memoria indica que, en los seis afios
transcurridos desde 1917 a 1922, se construyeron, con
ayuda del Estado, 12.747 edificios, que contenian
37.488 habitaciones, contindose sélo como tales las
que tenian estufa. Los costes totales fueron aproxima-
damente 206.666.000 pesetas, incluso 385.533.000
procedentes de préstamos del Estado, y 21.066.000
de subvenciones. Se espera que el afio presente sera
tan favorable como cualquiera de los precedentes.

Tomando la actividad constructora en 19I3 como
nmero -indice de 100, la media para los nueve afios
pasados es de 64, la cual es muy notable, porque en
el afio 1913 se construyé mucho y en 1920 los con-
flictos obreros redujeron la cifra para aquel afio a 36.
La construccién por sociedades cooperativas fué una
décima parte del total en 1914, pero llegé a ser 2/3
en 1910.

Una de las principales caracteristicas es la prepon-
derancia creciente de la construccién de casas patri-
moniales, pues mas de 82 por 100 de las erigidas en-
tre 19I7 y 1922 pertenecen a esta categoria. La razon
no es tanto la preferencia dada respecto a los subsidios
del Estado y la disminucidn de la construccién especu-
lativa, sino que la gente del campo, al ir a habitar a la
ciudad, prefiere vivir en casas propias. E1 movimiento
en favor de la casa patrimonial ha disfrutado hace
mucho tiempo de la activa cooperacién de las auto-
ridades locales, especialmente para obtener terrenos
baratos y adecuados; la oficina de viviendas del Estado
también proporciona buenos planos y presupuestos
por una pequeila cantidad. El movimiento ha de tener
una gran importancia nacional, particularmente para
resolver el aspecto financiero del problema de la
vivienda.

De la legislacion sueca sobre restriccion de alqui-
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leres se trata-en el boletin nim. 1 de la Federacion,
publicado en Julio pasado. Parece que Suecia es de
hecho el primer pais que suprime la restriccién de al-
quileres, pero es demasiado pronto todavia para juzgar
del resultado, y se esperan ansiosamente los aconteci-
mientos. Sin embargo, muchas seiiales indican que se -
escogi6 el momento adecuado; la depreciacion de la
moneda fué la causa principal de la dislocaciéon de
la construccidn durante la guerra; pero ahora que la

moneda sueca ha quedado estacionaria préacticamente,
durante algtn tiempo, a la par del oro, la construccién
especulativa ha vuelto a aparecer. Los alquileres pare-
cen mantenerse de acuerdo con los precios generales,
pues las cifras indice son: alquileres, 163; precios al por
mayor, 164; conste de la vida, 174; materias alimenti-
cias, 158. En estas circunstancias no es procedente
alarmarse por incidentes aislados producidos por la
supresioén de la restriccion. - :

REUNION ANUAL DE LA FEDERACION

- Después de leidas las memorias anteriores se cele-
bré la reunién anual de la Federacién internacional de
ciudades jardines y trazado de poblaciones. .

El Sr. Purdom leyé la siguiente memoria del Con-
sejo ejecutivo:

El periodo transcurrido desde la conterencia cele-
brada en Paris en Octubre pasado ha sido el mas
activo desde la formacién de la Federacidn, y se puede
-decir que la obra de ésta y los principios que defiende
son bien conocidos en todos los paises civilizados, 1'0
cual se demuestra por la numerosa correspondencia
que se recibe de todas las partes del mundo y delas
€onsultas que se hacen acerca del progreso de‘la cons-
truccién y del trazado de poblaciones en las diferentes
naciones. También hay una afluencia constante de
‘Visitas en las oficinas de la Federacién de gente que
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viene a Europa y de ofra que va a los demdas conti-
nentes. Tanto los visitantes como los corresponsales
han sido puestos en contacto con las sociedades afilia-
das y demds personas que se ocupan de las materias
de la construccién y del trazado de poblaciones en
otros paises, y este intercambio de opiniones y expe-
riencias es indudablemente muy beneficioso para todos.
El Consejo concede gran importancia a esta obra y
cree que la Federacién tiene un porvenir definido
como oficina internacional del movimiento en favor de
la ciudad jardin, del desarrollo de la vivienda higié-
nica y del trazado racional en todo el mundo.

El resultado del trabajo realizado en los ultimos
afios es evidente, por la formacion en muchas naciones
de organismos de propaganda y educacién y la recons-
titucién de algunas sociedades que, por diferentes
causas, habian estado en una condicién mé4s o menos
moribunda, y estos resultados se hardn mas de notar
durante el afio préximo porque hay varios paises en
los cuales se estin formando organismos de propa-
ganda, los cuales pronto estardn haciendo un buen
trabajo.

La Federacién no sélo ha mantenido en contacto

- entre si las varias asociaciones nacionales, sino que ha
cumplido su misién estimulando el estudio de los prin-
cipios de la ciudad jardin en la solucién de los proble-
mas de la vivienda y del trazado de poblaciones, sien-
do evidente el efecto de este trabajo en la creciente
adversién con que se miran las casas cuarteles en las
grandes ciudades y el interés creciente por el trazado
regional y la construccién de ciudades satélites. El mo-
vimiento ha sido ayudado en gran manera por las pu-
blicaciones de las memorias y ponencias leidas en las
conferencias recientes y especialmente por las traduc-
ciones completas editadas por las secciones espafiola y
francesa de la Federacién.

Otro. paso en el trabajo de la Federacién fué dado
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con la decisién tomada de publicar boletines periédi-
cos. El primero de éstos que trata de la legislacion
restrictiva de alquileres en muchos paises, esta ya ter-
minado y-se encuentra en prensa. El ministro inglés de
Sanidad ha demostrado su interés por estos boletines,
escribiendo nn prélogo, en el que hace resaltar el gran
valor internacional de semejante trabajo. El préximo
boletin tratard de las operaciones de las sociedades .
cooperativas constructoras de casas baratas, las cuales
han desempeiiado una parte muy importante en la me-
jora de la vivienda en muchas naciones, por lo cual
sera de gran interés para todos la comparacién de los
diferentes métodos econdémicos y administrativos em-
pleados por-aquéllas. I.a exposicién ambulante prepa-
rada durante los tltimos seis meses estard dispuesta
después que termine este Congreso.
El trabajo de la Federaciéon aumenta diariamente,
y a medida que pasa el tiempo resulta mas evidente
que su objeto de conseguir la cooperacion internacio-
nal en la solucién de los grandes problemas que sur-
gen del desarrollo urbano en todos los paises, es cada
vez mas necesario. Hay motivos abundantes para creer
que sus ventajas son universalmente apreciadas; pero,
por desgracia, los recursos financieros no crecen para-
lelamente al trabajo y a la apreciacién del mismo, y es,
por lo tanto, necesario que cada asociacién nacional y
cada uno de los socios individualmente haga todo lo
que pueda para ayudar al Consejo en la provision de
los medios financieros necesarios para la continuacién
y extensién de la obra.
La memoria fué aprobada por unanimidad.
El Sr. Lipez Valencia propuso, y el Sr. Christian
Gierloff apoy6, lareeleccién del Sr. Howard para la
presidencia de la Federacién, siendo adoptada por
-aclamacién la propuesta. ‘ )
Se reeligieron los vicepresidentes existentes y se
eligieron los siguientes:
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Espafia: D. Salvador Crespo.
Estados Unidos: Sr. Clarence S. Stein.
Finlandia: Sr. Eliel Saarinen.

También se eligieron, como representantes en e} -
Consejo de las sociedades afiliadas a los sefiores si-
guientes: Theodore Chambers, G. M. Harris, Gustav
Langen, John Nolen, Ch. Purdom y Erik Sj6strand.

El Sr. Nolen propuso que la Federacién organizase
una conferencia internacional en los Estados Unidos,
y se acordé encomendar al Consejo la determinacién
del lugar y fecha de la préxima conferencia, con la re-
comendacién de que estudie la posibilidad de celebrar
una conferencia en los Estados Unidos en un futuro
préximo. } :

También se encomendé al Consejo la organizacién
de la exposicién ambulante.
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SEGUNDA SESION.—4 de Agosto (maiana).

El Sr. Kaz Hendriksen de Dinamarca, que presidio,
dijo: o

, «Supongo-que todos estaréis conformes conmigo
cuando declaro que nos alegramos mucho de que el
Sr. Howard esté entre nosotros y tome parte en esta
discusidon, no sélo porque es nuestro presidente, sino
porque en él vemos al precursor y al veterano respe-
tado del nuevo movimiento mundial en favor de la
ciudad jardin, y estamos siempre deseando oir lo que
el Sr. Howard tenga que decirnos.

»Permitidme, sin_embargo, que diga unas cuantas
palabras acerca de cierto punto que considero de la.
mayor importancia. Muchos de nosotros somos cons-
tructores de ciudades, urbanistas y arquitectos, y no
encontramos grandes dificultades en entendernos mu-
tuamente, pero lo que nosotros necesitamos sobre todo
es interesar a la opinién ptblica y hacer que el pueblo
comprenda que nuestros deseos son mejorar la vida
diaria para cada habitante de las ciudades.  Debemos.
repetir una y otra vez que el buen trazado significa
ventajas para cada ciudadano en cada hora de su vida,
V que el mal trazado o la carencia de €l perjudica a
todos los que trabajan en la ciudad. Pero debemos te-
ner presente que esto no es tan facil de hacer com-
prender, porque hdsta ahora no hemos sido capaces.
en ningtn lenguaje de hallar un término adecuado para
nuestra idea, y, en efecto, no hay duda de que para mu-
chas gentes «trazado de poblaciones» es una cosa de-
masiado técnica, algo asi como varias lineas en una hoja

* de papel, las cuales pueden ser consideradas a menudo
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como una camisa de fuerza para la vida ciudadana. De-
bemos combatir esta peligrosa interpretacién declaran-
do que el trazado de poblaciones significa mucho mas
que el trazado de lineas sobre un papel, que no es una
funcién técnica especializada, sino, por el contrario, es
una de las funciones mdas universales, que necesitan
cierto conocimiento técnico y experiencia muy varia-
dos y requieren ante todo sentido comin y espiritu
civico. ’

. »Finalmente, una ojeada lanzada en estos dias sobre
todo el mundo hard ver que en casi todas Jas naciones
hay una tendencia marcada contra la creacién de nue-
vos organismos, por lo cual fenemos que convencer a
la opinién de que no queremos el establecimiento de

~nada nuevo, porque las ciudades y las poblaciones
fueron planeadas practicamente en todo el mundo y en
.casi todos los perjodos excepto en las ultimas pocas
-generaciones. En ese periodo, una de las peores inven-
ciones del siglo x1x y uno de los mas costosos experi-
mentos fueron llevados a cabo, es decir, el dejar a las
ciudades que crecieran por si mismas. Queremos aca-
bar con esto que alguna vez pudo haber sido tolerado,
‘pero que no puede ya continuar, y la tinica manera de
-acabar con ello es una accién positiva, a saber: el tra-
zado de poblaciones guiado por el sentido comtin y el
espiritu civico, basado en leyes especiales y estlmulado
por el interés del pablico.»

A continuacién se presentaron las ngulentes pO—'
nencias:
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.

EL MOVIMIENTO DE CIUDADES JARDINES Y TRAZADO
DE POBLACIONES EN RELACION CON LAS CONDICIONES
ECONOMICAS VIGENTES

Por Erick Sjostrand, consejero especial de la Legacion
' de Suecia en Londres. '

" No hay otro negocio mas expuesto a las fluctua-
ciones del capital que el de la edificacién. La razén
principal es que el capital necesario para las empresas
de edificacién es relativamente muy grande, y que
productos tales como las casas estdn hechos para dar
rendimiento durante un periodo de muchos afios; al-
gunas veces durante un siglo y més. Hay que calcular
el reembolso e intereses del capital empleado durante
todo el periodo de desgaste o consumo. Por conse-
cuencia, las condiciones en que se puede obtener el
capital necesario, tienen una influencia decisiva sobre
el desarrollo de las operaciones de construccién.

Considerando que en tiempos normales se puede
contar con un interés de tres a cuatro por ciento du- .
rante muchos afios, es evidente que tiene que ser de
una influencia fatal para las nuevas empresas de edifi-
cacion que el capital necesario no se pueda obtener a
menos del seis u ocho por ciento. El resultado es que
la edificacién se paraliza y que las construcciones pro-
yectadas quedan abandonadas en espera de una dis-
minucién de los intereses del capital o de una nivela-
ci6n entre la oferta y la demanda en el mercado de
casas, de manera que las construcciones, una vez ter-
minadas, puedan producir una renta que cubra el
aumento de los intereses del capital. Este caso se pro-
ducir4 cuando el percentaje mas alto de intereses ten-
ga un caricter permanente, y esto depende de la es-
casez de capitales. Pero este caso no puede esperarse
€n muchos afios.
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Es cierto que el decrecimiento progresivo y la pa-
ralizacién final de empresas de construccién observa-
dos durante mas de una decena de afios en todos los
paises son, en primer lugar, el resultado de la escasez
general de capitales y la escasez de habitaciones, con-
secuencia de la guerra y de su destruccion. La falta,
de capital se habia hecho sentir ya antes de la gue-
rra, y, en general, la actividad de la construccién ha-
bia disminuido en Inglaterra durante los afios anterio-
res, en comparacién con la del principio del siglo.
Naturalmente, la inseguridad de todas las condiciones
econémicas también ha contribuido a no emplear el
capital en especulaciones a largo plazo, tales como la
de edificacion. '

Paralelamente se puede observar una disminucién
en el nimero de operarios especializados en la cons-
truccion, de manera que, en Inglaterra, el censo de
1011 acusaba un total de tales operarios més peque-
flo que en 1901, acentuandose esta disminucién ra-
pidamente hasta 1914, cuando empezé la guerra. Du-
rante la guerra se mantenfa una demanda de ope-
rarios de construccién, pero la disminucién de gentes
de este oficio se acentuaba, de manera que, en 1920,
el nimero de obreros de la construccién era la mitad
de los que habia en 1g9oo0.

Dejando el capital y el trabajo para estudiar el ter- -
cero y mds importante elemento, los materiales, se ob-
serva el mismo proceso: disminucién de produccién,
consecuencia de la disminucién de empresas, resul-
tando una escasez después de la guerra, cuando se ha-
cian grandes esfuerzos para reanudar la actividad en
las construcciones.

Materiales, costes y alquileres.

Producir materiales de construccién no es, sin em-
bargo, tan complicado como llegar a un equilibrio en
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el mercado del capital o buscar y preparar obreros.
" para la construccion. Gradualmente aumentaba la pro-
duccién de materiales, y gradualmente tenian que su-
frir éstos la baja en los precios, que empezé a adver--
tirse en el otofio de 1920. Aunque existia un nimero-
reducido de obreros, también se vieron obligados a
rebajar los salarios, puesto que se demostraba que el
trabajo era muy limitado. No obstante, se advierte que
en algunos paises, por ejemplo, Inglaterra y Suecia,
la disminucién general del promedio de precios y sa-
larios ha sido mas acentuada que en los precios de
material y de salarios de la edificacién. Esto se debe,
‘probablemente, al caricter cerrado y especial del ne-
gocio de edificacién y a la ausencia de competencia.
extranjera. También es cierto que existen frusés de las.
industrias de materiales de construccién, pero éstos po-
drian ser combatidos con éxito.

Naturalmente, el nivel mas elevado de precios y
salarios de la industria de construccién es una des-
ventaja en comparacién con otras industrias, pero, por-
el momento, la diferencia no parece de una gran im-
portancia. Més la tiene quizds el que los intereses del:
capital son todavia muy altos. No tomando en consi-
deracién el interés de los préstamos pequefios, sino-
el rendimiento efectivo de los fondos del estado bri-
ténico, que se pueden tomar como base, es aproxi-
madamente del 4 por 100, y para inversiones en
empresas de construcciéon, hay que pagar intereses.
mas altos. Cierto es que se espera, en tiempos mas o
menos lejanos, una baja de los intereses, pero en lasi-
tuacién presente, no puede ejercer esta esperanza una
influencia apreciable.

Lo expuesto mas arriba indica que tenemos que
llegar necesariamente a un nivel mas alto de los alqui-
leres para colocar el negocio de la edificacién sobre-
una base econémica mas firme. Hay muchos que son
Partidarios de esto, y si bien no juzgan llegado el mo-
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‘mento oportuno para derogar la restriccidn artificial
-de alquileres, se advierte una tendencia a aminorar
-esas restricciones y rectificarlas de acuerdo con las
‘condiciones econdémicas, preparando una transicién a
-condiciones més normales.

Reglamentacién del desarrollo urbano.

En esta situacién, la cuestién de regular racional- -
mente el desarrollo de las ciudades y de la vivienda,
toma cada dia una importancia mayor. Todo el mun-
-do comprende que ha recaido un tfallo sobre las con-
diciones en que las poblaciones de nuestras ciudades
han vivido, y que ningan ramo de la industria ha sido
‘tan terriblemente castigado por las dificultades econé-
micas sentidas en los Gltimos tiempos, como la edifi-
cacion de casas en algunas de las grandes poblacio-
nes. Las estadisticas de Suecia demuestran que la
extensién de las operaciones para la edificacién de ca-
sas en las grandes ciudades ha disminuido en dos
‘terceras partes desde que empez6 la guerra, mientras
‘que, en ciudades mas pequefias y en distritos urbanos,
la actividad no  solamente fué sostenida, sino que ha
ido en aumento. :

Es muy natural que de la honda miseria de los ba-
rrios populares de las ciudades grandes salga el grito
de ansia por hogares mas apropiados, para vivir en Si-
‘tios mds aireados y sanos. La restriccién artificial de
los alquileres ha contribuido al mismo tiempo a forta--
lecer y a acelerar los esfuerzos hechos para cambiar
las condiciones de habitabilidad en nuestras ciudades.
‘Se ha dicho que la restric¢ién de alquileres ha creado
-dos clases de inquilinos: unos, de clase privilegiada,
habitantes, bajo la proteccién de la ley, en casas y ha-
bitaciones construidas antes de la guerra, y otros, for-
-zados a vivir en refugios sin habitabilidad ninguna, ¥
-en condiciones méas o ménos dificiles. En casos favo-
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rables, los Gltimos han podido establecerse fuera de las.
ciudades, y de esta manera, quizas inconscientemente,
han contribuido al movimiento para construir hogares.
en sitios con alrededores campestres. :

La depresion econdmica de la guerra y de la post-
guerra ha acentuado las dificultades en que la gran
masa del pueblo tiene que vivir. La actividad indus-
trial ha sido severamente limitada, creando un ntme--
ro muy grande de obreros sin trabajo. El sostenimien--
to de los obreros parados, que en varios paises era
una carga para las autoridades locales, ha dejado a és--
tas en una situaciéon financiera muy apurada. Las in-
dustrias urbanas sufrian una parte de estos gastos en
forma de mas altas contribuciones, y de ahi su deseo-
de alejarse de las ciudades demasiado pobladas.

Lo que esto significa para el movimiento de la.
ciudad jardin es evidente. Este ‘movimiento va en--
‘caminado a encauzar el torrente de las multitudes ha-
cia condiciones de vida y de trabajo nuevas y mejo--
res, ofreciendo hogares bien construidos y sanos. La
ciudad jardin también estd planeada con vistas a la pro--
duccién, atrayendo industrias que pueden contar con
- un suministro permanente de trabajadores y benefi--
ciarse de contribuciones mas bajas, etc. ‘ '

Desde el punto de vista de los obreros es mas con-
veniente encontrar el trabajo a una distancia razonable-
de su hogar y tener ocasién de cultivar algo de lo que:
consumen, lo que significa una gran ayuda para las.
épocas de crisis. Finalmente, gracias a los planos razo-.
nables de ciudades jardines y a su limitacién a pro-
porciones equilibradas, se favorece el desarrollo de la
Cultura fisica y del espiritu civico que tantp se pierde- .
en las grandes ciudades y que son condiciones nece--
sarias para la existencia de toda comunidad.

* MTIN. Biblioteca Central



86

Porvenir de la construccion.

‘Ahora existen varios indicios de que la actividad
-de la ‘edificacién toma incremento. Es verdad que en
varios paises el nivel de gastos de la construccién de
-casas para obreros no ha sido todavia reducido a una
" base econdmica sélida, por lo que sigue considerdndo-
se necesaria la cooperacién del gobierno con las auto-
ridades locales para la construccidén de esta clase de
casas, pero, en general, se observa un desarrollo
-de fuerzas econdémicas que tiende a la restauracion de
un equilibrio en el mercado de la edificaciéon vy
-acaso no nos encontremos muy lejos del momento
en que la construccién de casas para la gran masa
de poblacién sea empresa que viva de su propia
fuerza. En los Estados Unidos, donde la depresién
econdmica de la post-guerra ha sido vencida, las acti-
vidades de la construccién han alcanzado en 1922 pro-
porciones considerables, y el nimero de edificaciones
durante el primer trimestre de este afio ha sido mayor
-que en cualquier otro periodo igual anterior, alcanzan-
do un 25 por 100 mas que en el periodo correspon-
diente de 1922. Al mismo tiempo, hay en América la.
esperanza de que el coste de la construccién no au-
mentard de manera que pueda dificultarla y la creen-
cia general es que la industria de la edificacién estd
saneada y asi se mantendrd durante un largo periodo,
si no en las condiciones anormales de altos precios de
los alquileres, por lo menos con suficiente amplitud
para satisfacer a la industria. En otro pais, Suecia, don-
de las condiciones econémicas parecen bastante esta-
‘bles, la actividad constructora ha sido muy intensa du-
rante el aflo presente.

En los afios criticos pasados, la construccién de-
pendia casi totalmente de subvenciones publicas ¥,
en gran parte, las operaciones de construccién han
sido dirigidas por las autoridades o por la inter-
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vencién de sociedades cooperativas. Esto ha tenido
como consecuencia pérdidas para la hacienda pa-
blica, porque las construcciones se han hecho en el
periodo de los altos precios y la pérdida s6lo puede
remediarse ,imponiendo contribuciones y alquileres
més altos. Sin embargo, estas razones no pueden utili-
zarse como argumento en contra de la edificacién de
casas con un caracter de utilidad publica, porque tam- -
bien los propietarios particulares se han visto obliga-
“dos a hacer frente a pérdidas y dependian de subven-
ciones publicas. De la misma manera hay que tener en
cuenta que en la edificacién subvencionada se emplea
a muchos obreros que de otra manera hubieran ido a
aumentar el paro forzoso, y entonces las cantidades ne-
cesitadas para remediarlo habrian sido mayores.

En términos generales, la orientacién del desarro-
llo parece indicar un resurgimiento de la edificacion
privada sumada a la construccién con la ayuda publi-
ca. La experiencia de los afios pasados deberia, de
todos modos, servir de advertencia para evitar los pro-
yectos de construccidén de la competéncia privada
ilimitada mal entendidos. En ninguna época de la histo-
ria estos defectos han sido més evidentes que al pre-
sente en nuestros centros de poblacién. La miseria de
los barrios pobres se ha hecho mas visible a nuestros
ojos durante estos afios de guerra y de destruccién. Es
imposible imaginarse que estas’ condiciones no han
creado un deseo vehemente de mejores y mas sanos
hogares. El movimiento de la ciudad jardin ha dado
en los tiempos de la guerra un ejemplo y los Gltimos
afios son leccion objetiva que seguramente servira para
desvanecer las dudas que todavia queden.

Es evidente que hemos llegado a un punto culmi-
nante en el desarrollo de nuestras ciudades. Este ha
sido acelerado por la destruccién de la guerray los
cambios mundiales ocurridos. Estas épocas también
traen necesidades de obras creadoras, y el movimiento.
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en favor de la ciudad jardin ayudard & formar comuni-
dades nuevas libres de todos los errores y defectos del
pasado.

- INVESTIGACIONES ACERCA DE LA EDIFICACION
DE VIVIENDAS Y LA CONSTRUCCION EN GENERAL
EN SUECIA

Por Axel F. Enstrém, director del Real Instituto
de Investigaciones cientificas e industriales.

Durante los ultimos afios el Real Instituto de inves-
tigaciones cientificas e industriales ha hecho muchos
trabajos cientificos relacionados con el material de
construccidn e investigaciones técnicas y econdmicas
sobre la edificacién, a los que el Estado contribuyé
en una gran medida con las disposiciones adoptadas
para la construccién de nuevas casas en el pais.

El glto precio de las construcciones y la escasez de
materiales eran los factores sobresalientes en las con-
diciones dificiles en que se hacia la edificacién en los
primeros afios después de la guerra y que dificultaron
la construccién de viviendas, tanto en este pais como
en tantos otros. Al mismo tiempo, el mercado estaba
inundado de nuevos-materiales de construccién y apa-
recian métodos nuevos de edificacién, cuyo valor, desde
el punto de vista de la utilidad y conveniencia préac-
ticas, necesitaba experiencias que diesen rdpidamen-
te resultados instructivos. Simultdneamente, el Institu-
to intentaba mejoras en la manera de construir, asi
como perfeccionamiento y desarrollo de los sistemas
para analizar y verificar el material de construccién,
ya que los métodos en uso eran de poca o escasa
utilidad. '

Una cuestién de capital importancia en este pais
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era la capacidad aisladora de los muros exteriores para
conservar el calor, teniendo en cuenta que esta cues-

tion estaba en relacién intima con el precio muy alto

del combustible. La situacién nortefiay el clima frio del

pais, con un periodo anual de calefacc.i()n, en Estocol-

mo, que dura aproximadamente 260 dias, y con una

" temperatura media de 2 grados, hacen evidente la im-’
portancia de la cuestion.

Se han hecho investigaciones sobre la transmision
‘del calor en Alemania, Estados Unidos y aqui, pero,
hasta cierto punto, sin un resultado satisfactorio. En
primer lugar, habia que encontrar un método seguro
para determinar el coeficiente de la transmisién del
calor de distintas clases de materiales de construccion.
. Estas investigaciones empezaron en 1920 y continua-
ron con éxito hasta principios de 1921, obteniéndose
un método que, durante las pruebas continuadas desde
entonces, ha demostrado ventajas que inspiran confian-
za y satisfacen las mayores exigencias. Dicho método
se ha practicado ampliamente: hasta ahora se han he-
cho més de 150 ensayos en paredes de diferente cons-
truccién. Un gran nGmero de estas paredes eran de
nueva construcciéon y no habian sido aprobadas. tales
como las hechas con bloques huecos de cemento de
distintas clases, ladrillos econémicos, etc. Lstas prue-
bas fueron seguidas de investigaciones muy amplias en
busca de las razones fundamentales de transmisién del -
calor al través de las distintas estructuras y sus com-
binaciones y la variedad de las cuestiones en relacién
con este problema. Entre estas tltimas podriamos
indicar las efectuadas para averiguar la influencia del
espesor de los muros, de distintos materiales para
rellenar el interior de las paredes, de la aplicacién mas
0 menos intensa de materias aisladoras y de la influen-
cia de la humedad que contiene el material. (El mé-
todo y el.resultado obtenido se describen en Engen-
J87svetenskapsakademiens handlingar, num. 7,y también

7
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existe una traduccién alemana hecha por la casa edij-
tora Julio Springer, de Berlin.)

Paralelamente con las pruebas de laboratorio, se
hicieron otras investigaciones en determinadas casas,
para estudiar las condiciones de transmision del calor
existentes. Se obtuvieron resultados muy interesantes
‘en estas experiencias, especialmente en relacidén con
la distribucién de la temperatura en las habitaciones
de distinta construcciéon de pisos y paredes. Una cues-
tién de gran importancia también en relacidén con la
pérdida de calor en las casas es el volumen de aire
que se pierde con una ventilacién sin método. Un-es-
tudio muy profundo se ha hecho este afio en vivien-
das de tipos diferentes de construccion, pero todavia
no se han concretado -los resultados. Estos trabajos
estdn ejecutados por el profesor de la universidad
técnica de Estocolmo, Sr. Kreiiger, con la ayuda del
Sr. Axel Eriksson, y en parte asistido por los sefio-
res Ax. Lindahl y K. Sondén.

Otra cuestién de gran importancia econémica para
este pais, y que depende de las condiciones climaté-
ricas, es la resistencia de las materias exteriores a la
accion del tiempo. También ha hecho una profunda
investigacién de esta materia el Instituto, que la co-
menz6 en 1921,y que pronto estard terminada. Obser-
vaciones sobre materiales han sido registradas en todas
las regiones de Suecia y luego coleccionadas, y al
mismo tiempo se hicieron experiencias para determi-
nar las propiedades corrientes de los materiales exte-
riores, especialmente su reblandecimiento en el agua,
porosidad, grado de absorcién de la humedad y tiem-
PO necesario para secarse, grado de saturacion, imper-
meabilidad, etc. Los resultados obtenidos son de un
valor absoluto y las investigaciones han aclarado varios
problemas en relacién con la impermeabilidad de los
materiales. Comparando las propiedades fisicas de
éstos, se ha encontrado un nuevo método para calcu-
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Jar la impermeabilidad, que parece ofrecer més ga-
rantias que los empleados hasta el dia, siendo ademas
mas sencillo.

Bajo la presidén de la situacién econdémica de los
{ltimos afnos se hicieron muchas veces limitaciones en
las construcciones de pisos y paredes interiores con el
objeto de obtener economias en los gastos de cons-
truccién. En muchos casos estos ahorros han sido la
causa de que las casas no tuvieran un grado suficiente
de impermeabilidad para el sonido. En otros casos la
poca certeza que se tenia acerca de la transmisién del
ruido fué causa de que se hicieran muchos gastos
indtites en la construccién. Este problema ha sido es-
tudiado por hombres de ciencia norteamericanos, .y
también el Instituto ha prestado su atencién a las in-
vestigaciones en la misma materia. Desde el principio

de este afio se hacen estudios para hallar un método
" seguro que permita medir el grado de resistencia -
~contra la transmisién del sonido en las construc-
ciones. El trabajo dié resultados positivos, y ahora se
dispone de un método seguro para medir el grado de
resistencia, pero solamente se hicieron pruebas prepa-
ratorias en contrucciones actuales. Estas experiencias
también fueron dirigidas por el profesor Kretiger.

Extensas investigaciones de una naturaleza técnica
'y econdmica se hicieron para encontrar los medios que
permitiesen el mejoramiento y simplificacién de las casas
baratas. El objetivo general de estos estudios ha sido
hacer todas las economias posibles en espacio y mate-
rial, sin que por eso sufran las necesidades higiénicas,
estéticas o de otra clase, necesarias enlas casas. Pri-
meramente se revisaron los principios fundamentales
de construccién y técnica, tales como resistencia para
la carga, ventilacién necesaria y otros. Estos resultados
se aplicaron a construcciones de casas grandes, con
varios pisos, asi como en casas pequefas de uno o dos
pisos solamente. Estos trabajos han dado resultados
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muy interesantes, especialmente en las casas grandes,
llegandose a un tipo especial de construccién econo-
mica, que se aplica en Estocolmo actualmente. Dos
~ casas de este tipo se encuentran ya casi terminadas.

En relacién estrecha con estas investigaciones hay
otra de caracter técnico, referente a los factores de
seguridad empleados en el cdlculo de construccio-
nes. De ellas saldrd probablemente el método para:
economias esenciales en el coste de la edificacién, pero
los resultados no los conocemos todavia, porque los
trabajos empezados este afio no estan concluidos.

Desde el afio pasado muchas experiencias se han
hecho con relacién al problema de los cimientos sobre
arcilla, losas y pilares. En primer lugar, se ha intenta-
do hallar el método para determinar el coeficiente de
elasticidad y resistencia de la arcilla en relaciéon con
los métodos corrientes empleados, utilizando materia-
les como madera, hierro, etc. Esperamos que estas
investigaciones esclarezcan una cuestién para la que
faltaba un exacto conocimiento, por lo que hubo.
grandes pérdidas financieras en muchos casos y par-
ticularmente en algunas regiones de este pais, donde
se encuentra con gran frecuencia suelo de arcilla. Es-
tos trabajos estdn hechos y dirigidos por el profesor de
la Universidad técnica de Estocolmo, Sr. Forssell.

Finalmente, este afio empezaron las averiguaciones
relativas a las diferentes propiedades de los materiales
de. madera, especialmente la influencia que ejercia la -
humedad y la resistencia de estas materias. Estos tra-
bajos, realizados en colaboracién con el goblerno sue-
€O, no estdn atn terminados.

También queremos mencionar un problema de im-~
portancia social, que es el que se refiere a las cualida-
des de los materiales de construccién, en relacién com
el desarrollo de paréasitos. LLos estudios hechos por el
Instituto demuestran claramente que ésta, mas que de
construccién, es una cuestion de higiene general
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De todos modos, es cierto que las casas de cons-
truccion ligera, en donde se emplearon materiales ba-

ratos, tenian una gran predisposicion al desarrollo de
pardsitos.  °

EL DESARROLLO DE GOTEMBURGO
Por Albert Lilienberg, ingensero jefe municipal.

'El plano de la ciudad de Gotemburgo, trazado
en 1620, fué el primero de una gran serie de planos
de ciudades suecas hechos en el siglo xvi." Hasta en-
tonces muchas ciudades en Suecia se habian desarro-
llado sin plan alguno definido, y tal era el caso de la
antigua 1.6ddse, una de las pequeilas ciudades que
existian previamente en las cercanias de Gotemburgo.
Cuando en la Gltima parte del siglo xv, la antigua L.0-
ddse se trasladdé a un nuevo emplazamiento, Nueva
L&édése se trazd con arreglo a un plan preconcebido.
Un tipo muy diferente de plano se hizo cuando, por
orden de Gustavo Adolfo, Nueva Loddse y dos pobla-
ciones mé4s se combinaron en una nueva, la ciudad
actual de Gotemburgo. El nuevo tipo de plano de
ciudad que entonces se introdujo en Suecia pudiera
ser llamado un eco nortefio del arte mas antiguo y méas
sutil del Mediodia, y este eco tenia algo de sonido mi-
litar. En aquel tiempo, los ingenieros de fortificaciones
trazaban las ciudades, o a lo menos, imponian sus ideas
a los urbanistas. El ejemplo de Gotemburgo fué€ se-
guido por trazados similares para Jonképing, Uppsala
y Estocolmo.

Se esperaba que la nueva ciudad se convirtiese en
€l centro de comercio occidental del pais, y era muy
natural que el trazado de Gotemburgo, con su sistema
de canales a través de la ciudad, fuera influido por
los métodos seguidos en las ciudades holandesas, que
€ran entonces las poderosas campeonas del comercio
internacional.
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El centro de la ciudad ha conservado hasta el dia
este plan, que pudiera ser adaptado a' las condiciones
modernas, rellenando algunos de los canales y crean-
do calles espaciosas en su lugar. g

De los primitivos edificios de la ciudad no quedan
restos. Sin embargo, se sabe que desde la fundacién
de la ciudad hasta los grandes incendios de fines del
siglo xvir y principios del x1x, las casas, con pocas
excepciones, se construian de madera. Probablemente,
la mayoria de los edificios mds antiguos fueron casas
de una pl&nta, muy espaciadas en grandes solares y ro-
deadas de jardines, pero a mediados del siglo xvi, los
solares comenzaron a dividirse, y en el centro de la
ciudad se edificaron casas de madera de dos pisos,
unidas entre si; de este modo, el riesgo de incendio
aumentd, y Gotemburgo, como la mayoria de las ciuda-
des suecas, fué muy castigada por el fuego. En estas
ocasiones, los canales, con sus orillas plantadas de
arboles, fueron de gran utilidad para restringir la
extension de los incendios. ,

Después de los fuegos de 1802 y 1804, los edifi-
cios situados dentro de las fortificaciones comenzaron
a construirse enteramente de ladrillo. A lo largo de
los canales, estas casas eran por regla general de tres.
pisos, y las fachadas, segtin el gusto de la época, de
estilo clésico. Segun una referencia de aquel tiempo
«se ha decidido en los ultimos afios que las nuevas
edificaciones a lo largo de los canales sean de tres pisos.
exclusivamente, para dar al conjunto una agradable
similaridad. »

Hasta principios del siglo x1x, la ciudad ocupaba
solamente la parte limitada por el foso. Es verdad que
Haga y parte de Masthugget habian empezado a po-
blarse bajo el reinado de la reina Cristina, pero las
casas situadas fuera de las murallas eran en su mayc-
ria construcciones temporales, y fueron trasladadas en
varias ocasiones. Una mayor actividad general cons-

’
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tructora parece haberse iniciado después de 1721,y
se extendié entonces hasta incluir Majorna.

Fué solamente al principio del siglo x1x cuando
se dieron los primeros pasos para extender la ciudad,
y esto sucedié cuando se tomd la decisién de arrasar
las fortificaciones. En 1808 se aprobd un plano para
el terreno que quedase de este modo vacante para la
edificacién, plano que, lo mismo que el primero de
comienzos del siglo xvii, abre una nueva época en el
trazado de ciudades suecas. El nuevo plano, entre otras
cosas, comprende, por vez primera en Suecia, un bou-
levard. Este ha sido construido en su totalidad, y es
el paseo circular que corre paralelo al foso y se llama
Nya Allén (Avenida Nueva); para distinguirlo de la
calle plantada de arboles que bordea la otra parte, la
Gamla Allén (Avenida Vieja). Estamos ahora en la fase
segunda del desarrollo del plano de la ciudad de Go-
temburgo.

En el plano de 1808, el terreno comprendido en-
tre la Avenida y el foso se repartié en solares para la
edificacion, y es una sefial de la solicitud y prevision
por parte de los ciudadanos el que no se edificara en
aquellos terrenos, sino que en ellos se hiciera un par-
que, terminado en 1861, que se llama Kungsparken.
-En 18135 se traz6 un parque en los terrenos de la
presente 7radgardsfsieningen, entre el foso y la Aveni-
da, el cual, lo mismo que la reconstruccién del centro
de la cindad, en 1800, fué inrluido por el gusto frances.
Las obras, sin embargo, no comenzaron hasta 1842,
cuando los terrenos fueron entregados a 7rddgards-
foreningen (Sociedad de jardines), la cual trazé el par-
que en el estilo inglés, sefial de que habia variado la
influencia extranjera.

A fines de la primera mitad del siglo pasado reci-
bié la ciudad el caracter limpio y cuidado, que tantas
ciudades europeas habian por aquella época aplicado
a sus calles. Las primeras aceras de piedra habfan sido
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colocadas ya entre 1830 y 1840, y después Hamnga-
torna (las calles canales) fueron empedradas con losas,
las antiguas paredes de los muelles, sustituidas por
otras de piedra pulimentada, y los viejos puentes
de piedra, reemplazados por estructuras de hierro.

En este tiempo hicieron su aparicion las primeras
ccasas colectivas en Larmgatan y Stora Nygatan. Hasta
entonces no habia habido edificios destinados unica-
mente a viviendas de alquiler o a usos industriales.
En las casas de los comerciantes solia usarse el sdta-
no para almacén, y el despacho estaba en el piso pri-
mero, mientras la familia habitaba los pisos superiores.
Los comerciantes al por menor y los artesanos que no
podian ocupar una sola casa, alquilaban el resto a otra
familia.

Pronto las condiciones de la ciudad exigieron un
nuevo aumento de solares para la edificacién, y con
este objeto se trazaron planos para el total de los te-
- rrenos situados al Mediodia, hacia las colinas, asi como
para el terreno pantanoso llamado Gullbergs Vass,
que entonces se estaba desecando. Se convocd un
concurso publico de planos de extensién en 1862, que
fué el primero convocado en Suecia, y el afio siguien-
te, una comisién propuso un plano de la ciudad, basa-
do en sus resultados, el cual, después de algunas pe-.
-querias modificaciones, recibié la sancién real en 1866.
La mayor parte de la ciudad cornstruida desde enton-
ces ha seguido este plano: estamos. pues, en la terce-
ra época del trazado de Gotemburgo.

El plano de 1866 es un-ejemplo tipico de las ideas
de trazado de poblaciones predominantes en aquellos
tiempos, y sus autores no desconocian los planes de
Haussmann para Paris. Asi la importante Ostra
Hamngatan (calle del Canal Este), tuvo -su continua-
ci6n natural en la amplia Kungsportsavenyen (aveni-
da de Puerta Real), y Vasa Allén se trazé solamente a
dos manzanas de distancia y paralela a Kungsparken.
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Kungsportsavenyen representa la realizacién —la
tnica en Suecia, 0 a 1o menos la unica completamen-
te llevada a cabo—de la idea de una avenida monu-
mental que irradie del corazén de la ciudad. La mis-
ma idea presidi6 al trazado de Sveawigen en Estocol-
mo, por cuya construcciéon dos siglos han esperado
en vano. Kungsportsavenyen pudo realizarse porque
- no habia obsticulos en su camino, pero Sveawi-

gen tuvo que detenerse en el barrio, densamente
construido de Norrmalm, lo mismo que Vasaallén en
Gotemburgo se detuvo ante el conglomerado de casas
de madera de Haga. ,

"En las partes centrales de estos distritos construi-
dos desde 1850 predominan las casas colectivas; las
primeras, con tres o cuatro pisos, y las mas modernas,
con cinco o seis; la apariencia de estos edificios es ca-
racteristica del gusto de la época.

Contempordneamente con la ereccién de casas de

- ladrillo, una nueva forma de casas de madera se des-
arrollé en los barrios exteriores. La experiencia de los
incendios habia ensefiado que era més conveniente
confinar los edificios de madera en ciertas partes de
la ciudad, y se habian hecho ciertas ordenanzas para
evitar los incendios; una de éstas limitaba la altura de
las casas de madera a un maximo de dos pisos. Con
objeto de evadir el cumplimiento de esta disposicidn,
Se pusieron tiendas en los sétanos, y, finalmente, se
construyeron éstos enteramente sobre el terreno, de
modo que las casas tenian el primer piso de ladrillo y
los otros dos de madera. Ademéas, como era necesa-
rio el sétano, se construfa debajo del piso primero de
ladrillo. Al principio se negaron sistemiticamente las
licencias de construccién de estos edificios, pero como
el gobernador, cuando se acudia a él en alzada solia
anular siempre las decisiones de las autoridades mu-
hicipales, hubo que admitir esta clase de edificios y
hacer ordenanzas especiales para ellos. Como estas car
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sas debian su existencia al patrocinio del gobernador, -
recibieron el nombre de /andshovdingehus (casas del
gobernador). La primera de estas casas se erigié en
1875, y pronto llegd a predominar para los pequeiios
edificios, siendo hoy caracteristica de grandes partes
de Haga, Annedal, Majorna, Kungsladugard, Landala
y los distritos orientales de la ciudad. Las viviendas
-de estas casas son sanas, y la prescripcién que limita
a dos el naimero de cuartos de cada piso ha con-
tribuido mucho a la higiene de ellas. Gracias a estas
casas, la ciudad ha logrado evitar las colectivas de cin-
co pisos para las clases trabajadoras, hasta el punto
de no existir en todo Gotemburgo una sola de éstas.
A fines del siglo pasado se podia prever la época
en que todo el terreno comprendido en el plano estu-
viera completamente cubierto de edificios. El creci-
miento de la ciudad se acercaba a las colinas meridio-
nales, que en sucesién ininterrumpida corren desde el
rio Molndal, en el Este, hasta Slottskogen, en el Oes-
te. Excepto una parte de Majorna, los planos de la ciu-
dad han comprendido solamente terrenos llanos 0 co
ligero declive. :
Se estaba, pues, frente a un problema de trazado
enteramente nuevo, que no podia resolverse, ni por las
férmulas del Renacimiento ni por las de Haussmann.
Siguiendo el precedente establecido, se convoco en
1901 un concurso publico, pero sus resultados no fue-
ron satisfactorios; ni uno solo de los competidores
habia logrado desarrollar principios amplios para €l
trazado del terreno, especialmente quebrado y turbu-
lento. Pero, si el magnifico espiritu de 1862 faltaba en
los planos concurrentes, reaparecié vigorosamente en
un proyecto preparado por una comision nombrada
por el ayuntamiento después del concurso. El nuevo
proyecto contenia magnificos accesos, un trazado mo-
numental de las alturas y un paseo a lo largo de éstas,
Hamado Kullarnes Vig (camino de las Colinas). El
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trazado de las calles recibié sancién oficial en 1907,
perono se pudo realizar sin algunas alteraciones, porque
el proyecto, en contraste con los del concurso, no se
habia ajustado suficientemente a la topografia, ni ha-
bia resuelto el problema de terminar Kungsportsa-
venyen. .

A pesar de las alteraciones que hubo que hacer,
pudo conservarse el rasgo mas importante del plano,
el camino de las Colinas, que recorre las alturas en-
tre Korswigen (camino de la Cruz) y Slottskogen y da
vista .sobre la ciudad, las orillas del rio y las alturas
de Lundby. La terminacién de Kungsportsavenyen
ha sido objeto de un concurso especial, cuyos resulta-
dos se han incorporado al nuevo plano de la ciu-
dad, y se llevaron a cabo durante los ultimos afios,
termindndose a tiempo para la exposicién del jubileo.

A partir del afio 1910, volvieron a construirse ca-
sas familiares dentro de los limites de la ciudad. En el
altimo tercio del siglo pasado se habia fundado alre-
~dedor de Foreningsgatan una colonia de estas casas,
pero desde entonces la construccion de las mismas
habia cesado, parte a causa del hecho de que los sola-
res del distrito 15.° que se habian dedicado a este fin
Se usaron para casas colectivas, aunque las condicio-
nes del suelo les hacian inaptos para cimientos pro-
fundos. Las nuevas colonias de casas familiares se
situaron en los distritos de Lorensberg, Landala, Ba-
garegarden y Kungsladugard.

Durante las tltimas décadas la poblacién de la ciu-
dad ha aumentado rapidamente, a pesar de las dificul-
tades de desarrollo dentro de los limites de la ciudad
antigua, y mediante la agregacién de Lundby y Or-
gryte, con la cual la extensién de la ciudad casi se
triplic6. Simult4neamente, las comunidades limitrofes,
tales como Elfsborg, entre los limites de la ciudad y
Langedrag, la ciudad de Molndal y las poblaciones a
lo largo de los ferrocarriles de Boras y de la costa
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-occidental, han progresado rdpidamente. Aun cuando
no estan agregadas a Gotemburgo, estas poblaciones
limitrofes, desde el punto de vista del urbanismo, for-
man un todo con la ciudad. Esta circunstancia, asi
como la introduccién del motor en los transportes, en
forma de tranvias eléctricos y automoviles, y las cre-
cientes exigencias de espacio de la vida moderna para
nuevos y diversos fines, han hecho que el trazado de
Gotemburgo haya llegado a ser un importante proble-
ma de organizacién técnica y social.

Para resolverlo, se han hecho recientemente ex-
tensas investigaciones sobre un territorio cerca de
cinco veces mds extenso que la ciudad. Con este ma-
terial y otros estadisticos y técnicos como base, se han
trazado planos adscribiendo diferentes partes de este
-gran territorio a diversos fines: viviendas de diferen-
tes clases, industrias, comunicaciones, parques, etc.
Con la base .de estos planos, se haran otros detallados
para las varias partes del territorio de la ciudad,
con la seguridad de que encajardn debidamente en el
arreglo general de la poblacidn.

Con objeto de no estimular la especulacién sobre
terrenos, muchos detalles vitales de este arreglo gene-
ral deben naturalmente permanecer secretos, y por
-esta razén el plano se ha hecho de tal manera que no
divulga demasiado, aunque da una buena idea de las
lineas generales del proyecto. Sin embargo, conviene
hacer algunas consideraciones generales sobre este
proyecto. Un plan que mira tan adelante y abraza pro-
blemas tan vastos debe necesariamente prever una
multitud de eventualidades y debe preparar en muchos
casos varias soluciones de una misma cuestién. |

Este arreglo no se propone por lo tanto una serie
de soluciones técnicas sélidamente fijadas, sino que €5
mas bien un plan general de campaiia que provee para
todas las eventualidades que el juicio humano puede
.conocer. Entre los detalles importantes de este plan,
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que requieren mucha elasticidad, est4n los problemas.
de la extension del puerto, para cuya resolucién esta
trabajando una comisién municipal. Acerca de las es-
taciones ferroviarias de la ciudad, el ayuntamiento, de
acuerdo con las compailias, debe decidir en fecha pré-
xima si los arreglos futuros se han de hacer sobre la
base de linea continua o de estaciones terminales.
Cualquiera que sea la decisién que se adopte, sus con-
secuencias para el desarrollo de la ciudad estin ya
previstas por diferentes adaptaciones del plano ge--
neral.

Aun cuando un plan de esta clase procura natural-
mente hacer la ciudad lo mas eficaz y practica para sus
industrias y Jo mé&s cémoda posible para sus habitan-
tes, trata también de darle una apariencia de la que los.
ciudadanos puedan estar orgullosos; y esto no se pue-
de realizar a menos de que el urbanista lleve el creci-
miento de la ciudad por derroteros de la mayor eco-
nomia. La debida utilizacién del terreno es de impor-
tancia vital en este respecto. Es también asunto de
especial interés para una ciudad del tamano de Go-
temburgo que el trafico callejero y ferroviario se des-
arrolle de tal manera que la necesidad de ferrocarriles.
suburbanos especiales, con su tendencia a encarecer
la vida de la ciudad, surja lo més tarde posible. Tales.
ferrocarriles son un rasgo caracteristico de las grandes
metrépolis; ¢llegard Gotemburgo a alcanzar el tamafio
que los haga necesarios? Esto es problematico. Pero,
de todos modos, la ciudad estd preparando sus planes.
para hacer frente a cualquier evento.
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TERCERA SESION.— 4 de Agosto (tarde).

EZ7 Sr. Grerloff, vicepresidente noruego, que pre-
-sidié la sesién, dijo:

«Permitidme que haga resaltar el sujeto de esta
sesién, que es «el desarrollo de ciudades nuevas».
El significado real de esto es que tratamos por lo
menos- de coger la ocasién por el copete. Creo que
todos nos damos cuenta de que nos hallamos frente
~a una obra larga y dificil, pero a lo menos, no vamos
arrastrados por los acontecimientos. La vida en las
ciudades, después de todo, no es mas que vida cam-
pestre condensada, y es deber del Estado vigilar
para que esa vida no sea sofocada. Nuestro presidente,
el Sr. Ebenezer Howard, ha mostrado al mundo cémo
-se puede evitar eso, cémo moldear la vida de la ciu-
dad y la del campo con armonia y felicidad en la cons-
truccién de nuevas ciudades. Como el problema de la
sofocacién surge con la primera tendencia a agrupar
las casas aun en las aldeas mas pequefias, opino que
las medidas de planeamiento tomadas por el Estado,
si han de ser reales y eficaces, deben ser aplicadas a
la agrupacién vy edificaciéon de las aldeas, hasta de las
mas pequefias que pudieran ser la iniciacién de gran-
des ciudades. Pero no podemos confiarnos en las leyes
. ni en los abogados. Las ciudades y las aldeas son or-
‘ganismos vivos, pero no lo son las leyes, y los aboga-
dos lo son raramente. Las leyes pueden ser muy
ttiles, pero el verdadero problema es la educacién del
Ppublico y una colaboracién sincera con los profesio-
nales.

»Con esta gran Federacién internacional de ciuda-
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des jardines y trazado de poblaciones, bajo la pre-
sidencia del Sr. Howard y con sus ilustres y enér-
gicos secretarios los Sres. Purdom y Chapman, te-
nemos la suerte de poseer una tribuna internacional,
en la que el publico, las autoridades y los profesiona-
les de todo el mundo pueden reunirse, y creo que po-
demos afirmar que estamos llevando firmemente hacia
“delante nuestras ideas. Mucho apreciamos que esta
tarde podamos oir las opiniones de algunos de los més
notables constructores de ciudades de nuestro tiempo
acerca de la construccién de nuevas poblaciones.»

LA CIUDAD JARDIN Y LA CIUDAD DEMASIADO GRANDE
Por Raymond Unwin.

Dos conceptos de la ciudad moderna prevalecen
- hoy. Uno la considera solamente como un lugar donde
se reunen muchas personas para aprovecharse de las
ventajas especiales comerciales, industriales y otras.
Para los que asi piensan la expansién de una ciudad
depende tan sélo de la extensién de las ventajas mate-
riales que pueda ofrecer, y les parece natural que, don-
de se ofrecen estas ventajas, se aglomere la gente tan
cerca como sea posible de los centros de atraccién.
Ven que la presién de la poblacién se hace cada vez
més intensa, y consideran como un resultado automd-
tico e inevitable la desaparicién de todo espacio libre
V la ocupacion de todo el terreno con sélidas masas de
edificios, cada vez mas elevados. Ven aumentar el vo-
lumen y congestién del transito y consideran ineyita-
ble el crecimiento de los aparatos mecénicos y de la
artificialidad de vida que la presién produce. La mul-
tiplicacién de tranvias, autobuses, automéviles, ferro-
Carriles elevados y subterrdneos, escaleras moviles,
ascensores y todos los demdas medios con que se trata.
de llevar mas gente a la 6rbita de atraccién, son para
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esas gentes sdlidas pruebas de progreso. Este concep-
to de la ciudad estd generalmente asociado a una vaga
creencia de que toda la congestién y confusién aparen-
tes estan dirigidas por cierta fuerza econémica miste-
riosa que, al fin y al cabo, consigue las mayores opor-
tunidades y la vida mas ventajosa para el mayor nimero
de personas. Ya sea el resultado de una aceptacion
apatica de las cosas tal como son 0 de una creencia mas
o menos razonada de que la ciudad moderna es una
masa de intereses y tendencias encontrados tan com-
plicada que nadie puede con seguridad tratar de guiar
su desarrollo, no hay duda de que este concepto gene-
ral de su crecimiento como natural e inevitable ha sido
y es muy general.

Sin embargo, una nueva escuela de pensamlento
respecto de las ciudades ha estado desarrollandose du-
rante el Gltimo medio siglo. Recibié un impetu notable
cuando nuestro presidente, el Sr. Ebenezer Howard,
hizo, en 1898, una completa y sencilla exposicién de
los problemas y de los remedios posibles, que fué el
punto de partida del movimiento en favor de la ciudad
jardin. Este movimiento incorpord los resultados de
ideas y escritos anteriores, enfocidndolos hacia un fin
determinado. Atn hay en él mucho de especulacién y
tanteo respecto de la mejora de las ciudades y de las
viviendas que contienen, orientados hacia la total ex-
presion de sus ideas en la ciudad jardin completa. Esta
escuela de pensamiento parte de un concepto total-
mente distinto del anterior acerca de la ciudad, de su
historia y su objeto. El Sr. Lethaby, otro de los vetera-
nos a quien respetamos y honramos, ha expresado esté
punto de vista con las palabras siguientes:

«La vida ciudadana es una institucién muy antigua y llegé a
desarrollarse mucho en la antigiiedad. Las ciudades fueron Ias
cunas de las artes y las letras, y toda la historia trata de la vida
en las ciudades porque la historia misma fué el producto de lo‘s
habitantes de las ciudades. Vida ciudadana es lo mismo que ¢1*
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vilizacién. El gran propésito de la vida en las ciudades es pro-
ducir tipos cada vez més finos de civilizacién y civilidad. E}
verdadero objeto de la civilizacién es construir ciudades her-
mosas y vivir en ellas hermosamente.»

iMuchedumbres o comunidades?

Puede verse que este concepto difiere fundamen-
talmente del que mantiene y estimula el desarrollo
continuo de las vastas aglomeraciones urbanas que en-
contramos hoy en todos los paises civilizados. Mirada
desde este punto de vista, una gran ciudad se asemeja
mucho a una muchedumbre de gente que, con sus lu-
chas desordenadas para conseguirlos, dificulta la reali-
zacién hasta de los fines inconcretos que persigue. Para
los que pertenezcen a la nueva escuela, la ciudad debe
ser el albergue de una comunidad organizada, y como
tal, debe tener las caracteristicas de todos los seres
organizados. Debe tener forma, relacién entre sus par-
tes, limitacion del tamafio a que puede llegar; y, como
los demds seres organizados, cuando ha alcanzado su
total estatura, debe extenderse, no por medio de una
inflacién anormal de su cuerpo, sino dando nacimiento
a nuevos organismos, similares a ella en la forma gene-
ral, pero con nueva individualidad y con las mayores
oportunidades que ofrece la juventud. Leemos en la
historia de India, Grecia y Roma que la fundacién de
tales ciudades filiales se acompafiaba con ceremonias
pintorescas. Cuando habia que colonizar nuevas tierras
0 cuando la ciudad existente habia excedido de la po-
blacién que podia mantener el campo facilmente acce-
sible de los alrededores, se reunjan grupos de colonos,
se les equipaba y organizaba debidamente para la em-
presa, y, en medio de regocijos pubhcos partian para
fundar una nueva ciudad, llevando consigo los emble-
mas sagrados de su raza, los lares y penates de su
ciudad.

El movimiento en favor de la ciudad jardin no es

8
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una mera reaccién contra la miseria y fealdad de las
ciudades modernas, ni pretende que sea posible nj
conveniente volver a las condiciones y costumbres de
tiempos pasados. Por el contrario, es un movimiento
hacia adelante, que reconoce plenamente las grandes
oportunidades y ventajas que ha traido la civilizacién
y la importancia econémica de la produccién eficaz y
de la utilizacidon de todos los medios que han dado a los
hombres modernos tan gran dominio sobre las fuer-
zas naturales 'y tal poder para multiplicar los productos
de la industria humana. Nuestra critica de la ciudad
moderna no es porque sea moderna, ni porque utilice
los medios modernos de locomocidn, o la produccién
en gran escala, o el comercio al por mayor, sino por-
que es ineficaz, porque, de hecho, las ventajas que pu-
dieran obtenerse de las oportunidades modernas se
sacrifican a un crecimiento desordenado e irregular.
Es tan ineficaz y tan derrochadora de sus grandes ven-
tajas la ciudad moderna, que hay motivo para dudar
si, en conjunto, y para todos los ciudadanos, es capaz
de ofrecer una vida mejor que la pequefia aldea rural,
donde apenas se encuentran las ventajas y comodida-
des modernas. .

Sin embargo, no tratamos de huir de las fuerzas
economicas, sino que, por el contrario, procuramos ofre-
cer mucho mayores oportunidades para la eficacia in-
dustrial que las que se encuentran generalmente en la
mezcla de fébricas, edificios comerciales y viviendas, -
caracteristica de las modernas ciudades industriales.-

Del mismo modo, tampoco despreciamos los nue-
vos medios de transporte, tranvias, automoviles, o 1o
que sean, pero procuramos darles todas las oportuni-
dades para su uso econémico, y, sobre todo, procura-

~mos evitar ese prodigioso derroche de las facilidades
de transporte, que produce un movimiento continuo
de personas y objetos desde lugares donde no debie-
ron nunca ser colocados a otros adonde no debieran
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tener que ir nunca, que es una de las causas principa-
les de congestién en las calles de nuestras ciudades.
+ Con una adecuada distribucién de las partes de la
ciudad y una mejor localizacién de la vida del pueblo,
la mitad del presente movimiento de personas y cosas,
que es debido a que unas y otras estin fuera de su si-
tio, se ahorrarfa completamente; y el transporte y dis-
tribucién que fueran indispensables se realizarian con
menos esfuerzo y mayor eficacia que es posible ha-
cerlo ahora.

La ciudad demasiado gran-

11 de es antieconomica. ::

Las criticas que nuestro movimiento hace de la
gran ciudad moderna son realmente dos: que es inefi-
caz econdmicamente y que es socialmente defectuosa.

No es de extrafiar la ineficacia econémica, pues el
crecimiento por mera acrecion externa no podia tener
otro resultado; semejante forma de crecimiento es ca-
racteristica de la multitud, que aumenta por acumula-
cion de més gente en la periferia, y es una de las re-
uniones mas ineficaces. Nuestras criticas de ‘la ciudad
pueden resumirse diciendo que se asemeja mucho a
una multitud. La ineficacia no sélo afecta a los nego-
cios diarios de la industria y €l comercio, sino que el
sistema de crecimiento por acreciones irregulares en
la circunferencia supone necesariamente un gasto
enorme de capital. A medida que la poblacién aumen-
ta, debe extenderse también cada funcién central de
la ciudad; por eso, uno de los rasgos caracteristicos
de nuestras ciudades modernas es que los edificios,
aun buenos vy eficaces para el fin para el que habian
sido erigidos, se estdn derribando continuamente para.
dar sitio a la expansién, a la industria, al comercio, a
los transportes o a lo que en el momento necesite ex-
tenderse. Cuando el sacrificio de los antiguos edificios
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haria demasiado costosa la reforma, se reduce la efica-
-cia mediante el uso temporal de edificios erigidos para
fines completamente diferentes.
- Es imposible calcular la pérdida total que resulta
del hecho de que no se haya reservado espacio para
la expansion ordenada de las diferentes partes de la
ciudad. En vez de una agrupacién apropiada de las
partes, los resultados inevitables del método de creci-
miento son una aglomeracién desordenada de barrios
y edificios industriales, comerciales y residenciales. A
medida que se desarrollan nuevas partes en la perife-
ria, muchas de las ventajas que motivaron la selec-
cién del emplazamiento de la ciudad desaparecen, y
en la parte construida, se entabla una lucha intermina-
ble entre las diferentes secciones, para establecerse so-
bre una base més racional, siendo acompafiado cada
movimiento con el sacrificio de un edificio costoso, o
con su uso temporal, y, por tanto, ineficaz. Asi es que
no extrafiard que estas condiciones se traduzcan en
una gran ineficacia en la vida diaria.

Como una gran parte de los barrios y edificios de
la ciudad estan fuera de su sitio, el innecesario movi- -
miento de personas y cosas produce un gran volumen
de transporte. Esto se observa claramente en las esta-
disticas de transportes de cualquier gran ciudad, en
las que vemos que el volumen del transporte y el nt-.
mero de,viajes por cabeza de poblacién aumenta, no
proporcionalmente al aumento de ésta, sino en una
proporcién generalmente mayor que el cuadrado de
aquel aumento. El mercado de Covent Garden, en
Londres, es un ejemplo de esto: miles de toneladas
de hortalizas, frutas y flores de todas clases, proce-
dentes de todas las partes del mundo, llegan men-
sualmente a este mercado, y desde él deben ser dis-
tribuidas de nuevo, no solamente a todos los puntos
de Londres, sino también a la mayor parte del pais.
El mercado esta situado de tal modo, que no tiene ac-
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ceso ni por via férrea, ni por el agua, y todas las mer-
cancias que van a él deben ser acarreadas a través
de las calles mas concurridas de Londres, y vueltas a
acarrear por las mismas calles antes de poder ser des-
pachadas por ferrocarril al resto del pafs.

Este ejemplo presenta la tercera de las razones
econ6micas de nuestra critica de la ciudad demasiado
grande, a saber: la separacién completa entre la ciu-
dad y el campo, entre e] hombre y su alimento. A con-
secuencia de guerras, revoluciones y de los cambios
consiguientes, este hecho ha sido puesto amargamente
en evidencia para ciettas grandes ciudades europeas. Se
ha hecho evidente que una pequefa rotura en la com-
plicada maquinaria del cambio y la distribucién pue-
de llevar a muchas personas en la gran ciudad al limi-
te del hambre. Esto, aunque es un peligro constante,
atortunadamente es una rara realidad. Mucho més im-
portante, porque funciona constantemente, es el enor-
me coste de reunir y distribuir los alimentos del campo
a la gente de las grandes ciudades. Este excesivo
gasto en algunos paises ocasiona casi la ruina del agri-
cultor que produce el alimento, y, si no se modera,
puede llegar a matar de hambre al obrero industrial
que de ¢l depende. La poblacién agricola tiene las
mayores dificultades para conseguir tal precio para
sus productos que le permita vivir y mantener la pro-
ductividad de su suelo, mientras que los habitantes
de la gran ciudad no pueden conseguir esos mismos
productos a menos del doble, y a veces del triple, de
lo que ha obtenido el agricultor. La diferencia es ab-
sorbida por los varios intermediarios que tratan de re-
solver el dificil problema de la distribucién adecuada
y regular del producto a la muchedumbre desorgani-
zada de la gran ciudad.

Mis seria, en ciertos aspectos, que la ineficacia
econbmica, es la accién perjudicial que la ciudad de-
masiado grande ejerce sobre grandes sectores de su
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poblacion. Es verdad que muy grandes ventajas de
muchas clases se ofrecen a un ntmero limitado de
personas en las ciudades modernas, pero también lo
es que las condiciones de vida de la mayoria minan
lentamente su caricter. Mientras que la complejidad
creciente de la vida ciudadana puede ser mantenida
con seguridad solamente, si los individuos muestran
una creciente inteligencia e integridad de caracter,
hay que reconocer que las condiciones de nuestras
ciudades, a lo menos de una gran parte de su pobla-
cién, tienden a disminuir méas bien que a aumentar el
poder de los ciudadanos- para responder a la creciente
demanda de estas y otras cualidades.

Caracter constructivo del movimien-

-1z to en favor de la ciudad jardin : :

El movimiento en tavor de la ciudad jardin no es,
sin embargo, principalmente critico, sino que es esen-
cialmente constructor, y ofrece un remedio razonado
para algunos de los males que se han seflalado. La
practicabilidad y efectividad del remedio se ha demos-
trado ya con experimentos. Partiendo del fin principal
de una ciudad, que es proporcionar un albergue ade-
cuado para una comunidad que trata de llevar una
vida corporativa progresiva, afirmamos que el organis-
mo ciudad, lo mismo que cualquier otro, debe estar
‘basado en grupos definidos de tamafio razonable, que
debe proporcionar en dichos grupos un lugar para
cada miembro-de la comunidad, y que estos grupos
deben estar en relacién adecuada unos respecto de
otros y respecto de la organizacion central de la ciudad
completa. -

ILLa muchedumbre debe transformarse en una or-
ganizacion ordenada, cada seccién de la cual debe es-
tar equipada para llevar su vida de grupo, localizada
en la parte de la ciudad destinada a éste. Creemos qué
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el crecimiento debe realizarse, no por meras acrecio-
nes irregulares a cada grupo, sino por la formacién de
otros nuevos y su organizacidn apropiada en unidades
.mayores que puedan relacionarse a su vez con el or-
ganismo total. Por consiguiente, consideramos la ciu-
dad misma como el lugar debidamente planeado de
estos grupos. Ponemos limites razonables a la expan-
sién de cada uno, pero consideramos igualmente esen-
cial la reserva de espacio, de manera que cada parte
de la ciudad tenga sitio para crecer sin sacrificar edi-
ficios ni pertenencias de otro grupo. Entre las partes
de la ciudad que consideramos esenciales, estin los es-
pacios libres, los terrenos de recreo y las huertas, en
las cuales puede producirse gran parte del alimento
diario de los ciudadanos. Por consiguiente, a cada gru-
po debemos adscribir su parte debida de campos y
jardines, v aunque se reserven espacios para la expan-
sion de las diferentes partes, ésta no debe realizarse
de tal manera que destruya la proporcién de espacios
libres necesaria para cada comunidad. :

Vias de comunicacion.

Un examen critico del coste de desarrollo y de las
condiciones de trafico ha demostrado que las varias
ganancias que se suponen resultar de la aglomera-
cién en las ciudades son ilusorias, y quc todas las
que realizan los individuos las paga en sacrificios la
comunidad. Se ha comprobado, por ejemplo, que el
coste de urbanizacién de la ciudad y las distancias que
hay que recorrer para todos los fines de distribucién
dependen principalmente de la suma de las fachadas
de los edificios. Se ha hallado que, con ciertas facha-.
das individuales, la longitud total de las calles nece-
sarias aumenta, en vez de disminuir, aglomerando las
calles y los edificios, y que es posible arreglar las ca-
lles de tal modo que se puedan reservar grandes espa-
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cios de terreno libre sin aumentar la longitud de lasg
calles necesarias, ni la distancia que hay que recorrer
para la mayoria de los fines de distribucién y trans-
porte. o .

Por esto, varios investigadores del problema han
concluido que la forma mas sencilla de ciudad se-
ria la calle continua. Pero hay grandes errores en la
teoria de la calle continua llevada al extremo. Sin em-
bargo, es cierto que, al-tratar de planos de ciudades,
tratamos en una parte considerable de grandes longi-
tudes de calles que proporcionan fachada a los edificios
y medios de comunicacién entre ellos; que, en gene-
ral, no hay ventaja en cortar las calles en trozos muy
pequefios y agruparlas muy juntas sin ningin espacio
libre; y que, dentro de ciertos limites, las calles pueden
agruparse en un trazado abierto, sin que se note un
aumento apreciable de coste ni reduccién de conve-
niencia. Por el contrario, hay pérdida en la aglomera-
€ion a causa de la superficie adicional que hay que dar
-a cada una de las uniones innecesarias que asi se pro-
ducen.

Un defecto del trazado de una calle continua Gni-
ca es que proporciona s6lo una direccién en que la
gente puede viajar, y, por consiguiente, un nimero mi-
nimo de edificios solamente pueden estar cerca unos
de otros. Sin embargo, si se trazan suficientes calles
diagonales para dar acceso razonable en todas direc-
ciones, es cierto que grandes espacios libres pueden
-dejarse entre las calles sin aumentar las distancias que
hay que recorrer para los fines de distribucién, ni re-
ducir mucho el nimero de edificios que pueden ser
visitados en un viaje de cierta duracién. Respecto del
otro método de aglomeracion, o sea el de aumentar
el nimero de pisos de las casas, hay en él también des-
ventajas que anulan las supuestas ganancias, porque s
ha observado que, si se quiere evitar una seria con-
gestién en las calles, la anchura de éstas y el espacio
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total de terreno dedicado a la circulacién debe au-

mentar proporcionalmente a la altura de los edificios.

Este es el motivo de la dudosa ventaja que tiene New

York sobre Londres, respecto de su extensién y dis-
tancias, a consecuencia de la altura media y densidad

mucho mayores de sus edificios.

Trazado abierto.

El movimiento en favor de la ciudad jardin, recono-
ciendo que no hay obstaculo economico inherente para
un trazado maés abierto, con tal de que se consigan las
-ventajas compensadoras del sistema, es partidario de-
cidido de ¢l y de una mejor relacién entre el terreno
edificado y el libre. Pero no hay que interpretar mal
esta posicién. La ciudad jardin no es una mera mezcla
de jardin y ciudad, destructora del caracter y belleza
de ambos, producida por una dispersién extravagante
de edificios sobre una gran extensién de terreno. Por
el contrario, consiste en agrupar las casas en nucleos
compactos y definidos y reservar suficientes espacios
de terreno en relacién con cada uno de ellos. El objeto
€s poner en proporcién adecuada las partes de la ciu-
dad en donde los edificios son compactos con un area
suficiente de terreno libre que sirva para las necesida-
des de cada una de esas partes.

Los mismos principios generales en que se basa
nuestra creencia de que cada parte de la ciudad de-
biera estar bien trazada, de que se debiera reservar
espacio para la expansién de cada parte y de que el
terreno libre reservado para sus necesidades debiera
ser considerado como un elemento esencial de cada
parte, nos lleva a afirmar que, en vez de consentir que
nuestras grandes ciudades, ya demasiado grandes, con-
tinten creciendo indefinidamente, debiéramos hacer
un esfuerzo para crear nuevas ciudades basadas en los
nuevos principios de trazado y de eficacia, y que, mien-
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tras no sea posible detener completamente el cre-
cimiento de las ciudades existentes, éste debiera ser
encauzado de manera que tomara la forma de sy-
burbios o ciudades satélites, definidamente trazados,
completos y limitados, separados de las ciudades
existentes y entre si por cinturas de terreno libre.
Acaso no sea posible en la actualidad conseguir la pro-
visibn adecuada de espacio libre para las regiones
completamente urbanizadas, pero silo es que por cada
poblacién adicional a la ciudad se reserve la parte
adecuada de terreno libre. No puede haber razén sufi-
ciente para permitir que mas y mas grupos solidos de
edificios se afladan a las ciudades existentes sin hacer
esta debida provisién de espacios libres.

En la ciudad existente, los problemas de desenredar
su confusién, de organizar una razonablemente eficaz
distribucion de alimentos y medios de transporte sufi-
cientes que permitan a sus habitantes el acceso al es-
pacio libre son bastante dificiles y no.debiéramos
dejar que se complicaran més atn. A pesar de las difi-
cultades inherentes a una empresa precursora, depen-
diente de entusiastas voluntarios para el suministro de
un escaso capital, obligada a aceptar el terreno dispo-
nible, a falta de poder adquirir el que, por sus ventajas
especiales, se debiera haber escogido, Letchworth ha
demostrado, y Welwyn estd en camino de confirmar:
la demostracién, que se puede construir una nueva
ciudad, que se puede formar una comunidad nueva
creando una oportunidad para ella, y que el mero
trazado del terreno, que proporciona facilidades indus-
triales, comerciales y de vida social, ha sido suficiente
para estimular de una manera inusitada su desarrollo.

Todo lo que los partidarios de la ciudad jardin han
afirmado acerca de la respuesta de la comunidad a las
oportunidades ofrecidas y de la influencia del medio
sobre el organismo social que crece dentro de €l ha
sido ilustrado y contirmado por Letchworth, que tiene
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una vida comunal, un cardcter y una personalidad ver-
daderamente notables. A pesar de que sus institucio~
nes son jévenes e inadecuadamente atendidas todavia,
y de que no tiene grandes oportunidades educativas o
culturales, tales como se encuentran en muchas ciuda-
der antiguas, es cierto que s6lo una parte limitada de
los habitantes ricos de los suburbios de T.ondres tienen
oportunidades para la vida social o la cultura iguales a.
las que disfrutan todos los vecinos de Letchworth.
Esto se debe principalmente al hecho de que Letch-
worth es una comunidad completa, mientras que la
mayoria de los suburbios de Londres son meramente
secciones de una ciudad demasiado grande.

Réplica a Mr. Comey. .

Para probar la practicabilidad de una ciudad jar-
din en pequefia escala no es necesario establecer la
aplicabilidad general del principio, ni menos ain hacer
una campafia para su adopcién general. Se necesita un
estudio mas profundo de los problemas, una propa-.
ganda m4s activa y hacer frente incidentalmente a las.
criticas.

Mi amigo el Sr. Comey ha publicado reciente-
mente un pequeiio volumen, el cual, aunque comienza
con un elogio de muchos de los aspectos de la ciudad
jardin, tales como se muestran en Letchworth y Wel-
wyn, es principalmente una critica de nuestro princi-
pio general, porque afirma que el concepto fundamen-
tal de la ciudad jardin, o sea el desarrollo por ntcleos.
de poblacién completos, limitados a un tamafio deter-
minado, en comparacién con el continuo crecimiento
de los grandes centros de poblacién existentes, €s un
concepto antinatural y tan contrario a las fuerzas eco-
ndmicas que es impracticable. Propone diagramatica-
mente una alternativa de expansién regulada de exten- -
sién indefinida, que produce en mi exactamente la.
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misma consternacién que sufri cuando observé la ma-
ravillosa revelacion del triunfo del materialismo que
los hermanos Capec han producido en la escena de
la fabrica de las hormigas de su Comedia de los
Insectos. ”

En este principio del desarrollo sucede, sin em-
bargo, que el punto de vista de la ciudad jardin,
lejos de ser antinatural, esta sostenido por la experien-
cia casi universal en todas las edades y en todos los
paises, mientras que la teoria mdas mecanica de la ex-
pansién continua del primer ntcleo formado sélo tiene
en su haber pequefios ejemplos. Aun en América hoy
dia, a pesar del nimero de grandes ciudades que exis-
te, todo lo que se puede decir es que contintian cre-
.ciendo; pero cada ano se fundan nuevas ciudades y
muchas de ellas se desarrollan méas rapidamente que
las grandes urbes. La proporcién de aumento en New
York parece disminuir. LLondres hace varias décadas,
-que ha dejado de absorber su propio aumento natural
de poblaciéon y ahora exporta habitantes. Gran parte
del sobrante se estd estableciendo en ciudades jardines
-0 nicleos menores existentes, que podrian convertirse
en tales ficilmente.

Habria fuerza en el argumento del crecimiento
‘continuo si el movimiento en favor de la ciudad jar-
-din hubiera tomado la posicién de que el problema
~ total de aumento podia ser resuelto fundando ciuda-
des jardines completamente separadas. Sin embargo,
reconocemos que el crecimiento, aun el de las mayo-
tes ciudades, debe continuar durante algn tiempo,
y los promotores del movimiento en favor de la ciu-
dad jardin tienen una politica definida para aplicar la
mayorfa de sus principios a tal aumento, mediante la
creacion de barrios dormitorios bien trazados, de su-
burbios industriales bien equipados o de ciudades
satélites completas, segtin el caso. En efecto, el mismO
Letchworth es en gran parte satélite de Londres.
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El argumento en favor del crecimiento continuo-
consiste principalmente en recordar, en varias formas,
el hecho de que las grandes ciudades siguen creciendo
y que la gente parece atraida por ellas. Tal argumento-
no es de mucha fuerza; acaso el més convincente es
que cuanto mayor sea el tamafio de la ciudad, mayores.
geran las oportunidades ofrecidas a los comerciantes,,

“que pueden multiplicar sus ganancias por el ntmero
de sus compradores. Esta es indudablemente una gran
atraccién, pero su fuerza depende de que la multitud
se dé cuenta de las pocas probabilidades que tiene
cada uno de formar parte de los que recogen las ga-
nancias.

Aparte de éste, jhay argumentos reales, como el
aumento de la eficacia, reduccidn del coste de la vida
o de los gastos putblicos, mejora de la calidad de la
vida, u otros, que puedan aducirse en favor de la gran
ciudad? He visto muy pocos. Comparada con la aldea
rural, con su aislamiento de los asuntos generales y su
consecuente absorcién en los locales y personales, su li-
mitada experiencia de los productos de la ciencia y el
arte y sus escasas oportunidades para el contacto con
hombres de experiencia y cultura, la gran ciudad tiene
grandes ventajas, aunque tampoco en este caso estan
todas las ventajas de un solo lado.

Pero la cuestién estd entre la ciudad de tamafio
moderado y la ciudad demasiado grande, de medio,
uno o varios millones de habitantes. Es notorio que el
coste por cabeza de muchos de los servicios publicos
en nuestras grandes ciudades, lejos de disminuir con el
aumento de la demanda, aumenta. Un ligero examen
de todos los elementos y servicios que constituyen el
gobierno local en Inglaterra y son pagados con el pro-
ducto de los impuestos locales, muestra una firme ten-
dencia a aumentar su coste per cabeza, a medida que
aumenta la poblacién. Las cifras oscilan desde 48 che-
lines por cabeza, en unas cuantas ciudades tlplcas de
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menos de 100.000 habitantes, a 67, en ciudades de mag
de 500.000, y a 96, para los 4.500.000 habitantes de
Londres y su condado. .o mismo se observa en las
_ <ifras que-se han dado para New York referentes al
coste por cabeza del transporte, suministro de agua, te-
1éfono, etc. Evidentemente, hay que considerar el otro
lado de la cuenta acerca de estos gastos; el coste pue-
-de ser mayor, pero el servicio puede ser mejor y valer
la diferencia. Hay pocos datos respecto de este punto,
pero de todos modos, ellos parecen indicar que la ex-
plicacién deben darla nuestros opositores. )

M. Comey, como muchos criticos, también declara
que limitar el tamafio de una ciudad es impracticable
€ imposible. A esto se puede responder que el tamaflo
de muchisimas poblaciones se ha limitado automatica-
mente, por causas muydiversas, que varian desde la im-
posibilidad de conseguir alimento bastante, o alguna
otra causa econdmica, hasta causas imponderables,
‘como la moda, lareligioén, la muerte de alguna persona-
lidad de gran relieve, el surgimiento de una atraccién
mayor en otra parte, etc. Ademds, un limite artificial se
ha impuesto generalmente y mantenido durante largos
periodos por las fortificaciones, y aun hoy se mantienen
los limites por medio de extensos terrenos comunales
o propiedades privadas cuyos duefios no quieren edi-
ficar en ellas. Por lo tanto, no hay razén para suponer
que la clase de limites propuestos por el movimiento
en favor de la ciudad jardin, unidos como estan con la -
intencién de proveer ampliamente para la expansion
ordenada por medio de satélites resultard excesiva-
mente dificil. Las condiciones de limitacién, que daran
ciertas ventajas de monopolio a la poblacién primitiva
en contra de los que deseen establecerse en la ciudad
y pasar del limite, unidas a la posibilidad de crear en
los alrededores centros atractivos para la expansion
ordenada, se parecerdn mucho a las otras fuerzas lla-
madas naturales que en el pasado y en el presente han
conseguido limitar el crecimiento.
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Transpbrl:e econdémico.

Afin en materias de transporte, que necesitan estu-
diarse técnicamente en relacién con nuestro movimien-
to mucho mds que lo que se ha hecho hasta aqui, la
evidencia indica que el principio de niicleos de pobla-
cién adecuada, que rodeen centros definidos de trans-
porte, unidos con medios de comunicacién rapidos,
que circulen casi llenos de punto a punto, proporciona
condiciones ideales de economia.

El método de desarrollo de la ciudad jardin parece
prestarse a este arreglo mejor que el método de ex-
pansién continua. Mientras pueda mantenerse una
buena carga media para el viaje, su longitud exacta no
influird sobre el coste mas de lo que influye la dura-
ci6n. Hay grandes regiones suburbanas de Londres
desde las cuales el tiempo de viaje al centro de la ciu-
dad es méas largo que desde Letchworth, y mucho més
largo que desde otros ntcleos de poblacion, los cuales,
en este respecto, se asemejan a ciudades satélites.

Los medios de comunicacién son hoy tan numero-
s0s y-de cardcter tan diferente que pueden adaptarse
mucho mas facilmente a las nuevas circunstancias. Asi,
por ejemplo, cuando la comunicacién es necesaria en-
tre dos puntos sélo a ciertas horas del dia, como entre
la fabrica y'la vivienda, en cuyo caso un gran desem-
bolso de capital para el establecimiento de una via
férrea no seria remunerador, el autobis puede em-
plearse, y durante las horas en que no se necesite ser-
vicio, los vehiculos pueden circular en otras lineas, en
que el movimiento sea mas activo. Con los diferentes
sistemas hoy utilizables, es posible dar comunicacién
a las diversas partes de la ciudad entre si, a ésta con
sus satélites y a éstos a su vez entre si, con uno u otro
medio, segtn el caso.

MTIN. Biblioteca Central . ~



1

120~

La ciudad demasiado grande

:: es socialmente deficiente ::

Finalmente, conviene decir una palabra acerca de
la critica de que la gran ciudad moderna es social-
mente deficiente. Se admite que, cuanto mayor es la
ciudad, mayores son las oportunidades materiales, y no
sélo éstas, sino las de distincién personal de varias
clases. Por otra parte, es claro que las oportunidades
en las grandes ciudades son mayores, precisamente
porque el nimero de los que se aprovechan de ellas
es relativamente menor. La elevacion de la vida de los
menos, se hace a expensas del aumento de monoto-
nia en la vida de los més; cuanto mayor es la ciudad,
tanto mayor es la tendencia de cada forma de activi-
dad a caer en manos de unos pocos especialistas. Los
once distinguidos de cada lado juegan el partido, y
millares se aglomeran para verlos. Mejor seria que
hubiera bastantes oportunidades para que todos tu-
vieran alguna distincién en su vida, alguna satisfaccion
de contribuir al acervo comin, ya.de ciencia, de arte, :
de cultura o de entretenimiento.

Ademads, la competencia en las ciudades demasia-
do grandes tiende a reducir toda la vida a formas me-
cénicas. Puede haber sido inevitable que este tipo
inquieto y extremamente competidor de vida existie-
ra durante algiin tiempo, para producir ciertas evolu-
ciones mecanicas, necesarias para formar una base eco-
némica de cardcter mas firme y amplio, pero no se
puede suponer que esto represente la forma definiti-
va de la sociedad humana. Si se ha de generalizar un
mayor disfrute del arte y de la cultura, esta compe-
tencia y lucha por un cambio constante, tiene que dis-
minuir de importancia en la vida social, y se han de
desarrollar una mayor estabilidad de ‘condiciones y
tranquilidad de espiritu y de caracter para que aqué-
llas puedan florecer. Me parece que el tipo de ciudad
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en forma de ciudad jardin tiende en esa direccién, y
que, por consiguiente, a medida que dé nuevas opor-
tunidades para el desarrollo de las artes manuales y de
la arquitectura, producird condiciones de vida en las
que la calidad media de éstas y otras artes sera supe-
rior.

Por lo tanto, hemos definido nuestra c1udad jar-
din como <«una cmdad planeada para la vida higiéni-
ca de sus habitantes y el desarrollo normal de la in-
dustria; su tamafio es el indispensable para que tenga
vida social completa;le rodea una zona rural permanen-
te, y su terreno es todo de posesién publica.»

TRAZADO URBANO Y RURAL PARA LA DESCENTRALIZACION

- Por Gustav Langen.

En la cuestién de la construccién de ciudades no
hemos seguido el buen camino. En ninguna época ni
en ninguna parte del mundo se ha agrupado la huma-

-nidad en tales masas y tan antinaturales condiciones
como en el tipo moderno de gran ciudad. Todos los
progresos de la ciencia sanitaria, en relacién con las
casas, calles y ciudades, han sido incapaces de contra-
rrestar los dafios causados a las personas por el siste-

' ma de vida en las grandes ciudades. Hemos quitado
el terreno de debajo de sus pies, y de este modo he-
mos puesto fuera del alcance de muchos millones de
hombres uno de los medios mejores de trabajo y edu-

.cacién: el suelo. Con esta centralizacién urbana, algu-
nas de las principales naciones han perdido sus medios
de subsistencia. Ya no se bastan a si mismas, sino que
dependen de la importacién de alimentos, y ya ha apa-
recido la horrible posibilidad de morirse de hambre.
Estos son los resultados indirectos del sistema de gran-
des ciudades.

Una amenaza méas seria para la existencia de nues-

9
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tra civilizacion es el hecho de que, por la pérdida de
contacto con el suelo, la vida familiar se ve privada de
su fuente de alimentacién mds natural, y los habitos y
costumbres de mil afios de civilizacién trad1c1onal es-
tan en peligro. :

Asi, de la forma de desarrollo de las comunidades
depende el porvenir de las naciones. Debe ser uno de
los fines principales de los urbanistas poner en claro y
prestar una atencion preferente a las relaciones entre
el trazado urbano y rural y el alma del pueblo. La
mentalidad que ha surgido, no sélo en las grandes ciu-
dades, sino como resultado de la gran ciudad como
tipo, ha penetrado como una epidemia nacional en las
aldeas mas remotas. El problema de la gran ciudad es
un problema del pueblo. No podemos, por lo tanto,
planear nuestras poblaciones sin considerar la influen-
cia que las condiciones de la vivienda y las formas de
trazado tienen sobre la vida del pueblo. El trazado
de poblaciones debe ser ayudado por la ciencia de la
sociologia, y es de esperar que el préximo congreso
dedique atencién cuidadosa a este aspecto del pro-
blema.

El trazado de poblaciones y los hegocios.

El otro aspecto del problema entra en el dominio
de la economia. También aqui el trazado de poblacio-
nes ha prescindido hasta el presente de las cuestiones
mas importantes. Asi como, en una casa bien adminis-
trada, los enseres de cocina no deben encontrarse en
los dormitorios, los objetos de aseo en la cocina o los
alimentos en el sal6n, asi tampoco los establecimientos
necesarios para una Vlda econémica debieran ser es-
parcidos desordenadamente.

El mejor sistema de transporte no es un laborioso
engranaje de medios de comuntcacién, sino una orga-
nizacién de la ciudad tal que requiera el menor trafico
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posible. En este punto, las cosas dejan mucho que de-

sear, y comparado con una fabrica bien planeada, en la
que los edificios estan situados en relacién uno respec-

- to de otro, segln el proceso de la produccién, todos los

i

materiales siguen el camino mas corto y todo el traba-
jo se reduce al minimo, nuestro sistema de desarrollo
urbano no tiene principio ni orden.

El plano de una fabrica debe ser trazado por el fa-
bricante mismo y por sus ingenieros, que tienen un

‘conocimiento practico del proceso de la fabricacion.
¢Quién puede ser, paralelamente, el trazador de la ciu-

dad? No pueden ser ni el pueblo en conjunto, ni el
alcalde, ni los obreros, ni los industriales, ni los comer-
ciantes. Las necesidades reales y 1os puntos principales
del programa deben depender de una ciencia supervi-
sora, que tenga en cuenta todas las condiciones vitales
de la ciudad y considere imparcialmente todos los in-
tereses encontrados; que, para obtener su conocimien-
to de la independencia de todas las partes, acuda a la

-geografia econémica y a la demografia; que conozca los

centros y movimientos del comercio y la industria, y
que, para satisfacer las necesidades de la vida practica
diaria, establezca un sistema creador, un equilibrio
econémico y un ideal, de modo que el desarrollo de
los negocios funcione sin friccién, como una maquina
bien engrasada.

{Cuantos urbanistas se han reunido con represen-

tantes de la industria, del comercio y de la poblacién

€n general para preparar una mejor distribucién de la
comunidad industrial? Debemos convencer a los gran-
des intereses industriales de que un trazado coordina-
do y cuidadosamente escudiado de la poblaciéon como
un todo serfa una gran ventaja para ellos; de otro
modo, no podremos nunca llevar a la practica lo que
los m4s hermosos planos de ciudades piden en teoria.
Solamente puede ser hermoso el plano que es social y
€conémicamente perfecto. La belleza de una poblacién
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consiste, o en la armonia de todos sus edificios y es-
pacios libres entre si y con el campo circundante o ep
una organizaciéon apropiada de los diferentes barrios
de la poblacién para comercio, industria, vivienda,
edificios ptiblicos, etc. y un limite definido entre ella
y el campo, como vemos en las ciudades de la Edad
media, de las cuales Bremen es un ejemplo intere-
sante.

Trazado de poblaciones armonioso.

Nuestras ciudades modernas, sin embargo, no son
hermosas en ninguno de estos respectos. No tenemos
una nueva y armoniosa «Pensionépolis», ni ninguna
nueva estacién balnearia que en su forma general o en
detalle se acerque, ni con mucho, al ideal de una po-
blacién hermosa. Menos ain lo son muchas de nues-
tras nuevas ciudades, que consisten, generalmente, en
elementos industriales, mercantiles, estéticos, guber-
namentales y residenciales, pero todos ellos mezcla--
dos como una ensalada, y fundiéndose amorfamente
con sus alrededores. :

Sin embargo, una agrupacién y organizacién en el
irterior, y una forma definida exterior, son esenciales
para la belleza de la ciudad moderna. Comparativa-
mente hablando, la organizacién interior, desde los
puntos arquitect6nico y social, es la que més se estu-
dia, pero esto es s6lo una parte del problema, y la
ultima que completa el cuadro, cuando se considera
la cuestién de la ciudad satélite. Mucho mas impor-
tante es la cuestién de la forma exterior, y en esté
respecto no se ha juzgado conveniente en nuestros
tiempos poner limites a la «libertad» econdémica y al
«libre» juego de fuerzas. El resultado ha sido el caos-
Los alrededores de nuestras ciudades tienen la apa-
riencia de campos de batalla. Todo terreno en el que
no se ha edificado se considera como de desecho y no
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merece atencion ni cuidado. Cada uno construye como
quiere, sujetandose s6lo a la alineacién de las calles y
a ciertas ordenanzas. _

Hemos olvidado que un grupo de edificios sin es-
pacios libres es un invalido, que siempre estard enfer-
mo, y que una corona de jardines es tan necesaria para
una ciudad como los campos para una aldea. Aqui es
donde los requisitos sociales y sanitarios entran en con-
tacto con el desarrollo formal de nuestras grandes ciu-
dades. Por el momento reconocemos la necesidad de
espacios suficientes de jardin fuera de los barrios inte-
riores de la ciudad, lo cual es un avance hacia un fu-
turo bien ordenado en el desarrollo del trazado de
poblaciones.

Podemos crear ciudades, colocarlas sobre bases
econdémicas de condiciones definidas de trabajo, y pro-
curar para esta comunidad humana las instalaciones
necesarias para la vida publica, creando, construyendo
y trabajando de este modo para esa vida que, cierta-
mente, no podemos forzar a la existencia, pero para
la cual podemos preparar cauces en los que fluya por
si misma, porque la forma que creamos es la méas per-
fecta econémicamente.

La relacion del hombre con la tierra es una ley
natural, y por eso no se puede prescindir impunemen-
te en el plan de su vivienda de la casa, el patio y
el jardin. Por lo tanto, cuando volvamos a la descen-
tralizacién, tomemos como ejemplos las formas anti-
guas de la aldea, la ciudad medioeval, la ciudad sefio-
rial del siglo xvuI y las casas campestres solariegas.
No hay sitio del que pueda ser arrojado el urbanista.
Cada metro cuadrado tiene su destino en el mundo,
¥ nuestro objeto, como urbanistas y trazadores de po-
blaciones, es conducirle a aquel destino y transformar
el mundo, de un campo de batalla en un cuadro de or-.
den divino.
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EL TRAZADO URBANO EN FINLANDIA
Por Hamvla’ Andersin.

En el origen de las poblaciones finlandesas pueden
distinguirse tres periodos separados: los dos primeros
limitados respectivamente por el fin de la Edad Me-
dia y por la terminacién del dominio sueco en Finlan-
"dia. El comercio entre el Este y el Oeste fué, en la
mayoria de los casos, el factor determinante en la fun-
dacién de las poblaciones. Aun antes del advenimien-
to del cristianismo se encontraban importantes cen-
tros comerciales en las desembocaduras de los rios
Aura y Kumo, y en el dngulo del golfo de Finlandia,
en donde desembocaba entonces un brazo de Vuok-
sen, y en esos sitios se fundaron las més antiguas po-
blaciones finlandesas.

Los reyes suecos afirmaron su poderio en el Este,
edificando castillos y fuertes en la vecindad de los cen--
tros comerciales. Entre 1300 y 1400 seis poblaciones
se fundaron de esta manera, de las cuales s6lo dos han
llegado a ser ciudades importantes: Abo, la puerta del
Este, y Wiborg, la del Oeste. Wiborg tuvo gran im-
portancia como ciudad de depdsito para el comercio
ruso, particularmente en los tiempos en que las ciuda-
des de la Hansa, cuyo poder en el Biltico estaba en-
tonces en su apogeo, cerraron la desembocadura del
Neva e impidieron el libre cambio de articulos con
Novgorod, en el reino de Rurik. Las ciudades de ese
periodo se desarrollaron sin plan preconcebido.

El periodo sueco, especialmente cuando Suecia era
una de las grandes potencias, ‘se caracteriz6 por una
gran actividad en la construccién de poblaciones, de-
bida en gran medida a la activa intervencién- del go-
bierno para crear condiciones de comercio con arreglo
a su politica. La gran extensién de la costa del golfo
de Finlandia y la creciente importancia de Reval comoO
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deposito para el comercio con Rusia, compelieron al
gobierno a fundar una nueva ciudad, Helsingfors, en
el golfo ademds de las ya existentes, Ekenis y Borga,
que tenian sOlo una importancia local. Los habitantes
de Ulfsby (hoy Bjoérneborg), Ramno, Ekenis y Borga,
recibieron 6rdenes de emigrar a la nueva ciudad, bajo
penas severas, y s6lo cuando se hubo asegurado la
existencia de Helsingfors se les permiti6 regresar.
Para desarrollar el comercio a lo largo de las ori-
llas del golfo de Bothnia, se fundaron dos ciudades,
" Vasa y Uleaborg. De acuerdo con el sistema mercan-
-til, las ciudades se dividieron en dos tipos: puertos, o
ciudades de depédsito, con derecho al comercio ultra-
" marino y el privilegio de recibir extranjeros, y ciuda-
des interiores, autorizadas para comerciar solamente.
con otras plazas del reino. Durante el apogeo-del po-
derio sueco, no menos de diez y siete ciudades se esta-
blecieron en Finlandia en el plazo de cuarenta y ocho
afos, y al terminar la dominacién sueca, Finlandia tenia
veintiocho ciudades. I.as fundadas durante este perio-
do, a diferencia de las de los tiempos medioevales,
fueron construidas desde el principio con arreglo a un
plan fijo, adquiriendo asi un caracter totalmente dis-
tinto del de las-ciudades antiguas.

ILa nueva posicién politica de Finlandia, como parte
del imperio ruso, desde el afio 1809, estaba destinada
ainfluir grandemente el desarrollo posterior de las po-
blaciones. En 1812, Helsingfors fué hecha capital, y
las ciudades situadas en.la antigua Finlandia fueron

"devueltas a la madre patria y se desarrollaron répida-
mente. Asi Wiborg volvié a ser el puerto natural para
toda la Karelia.

La introduccién de los ferrocarriles y de la nave-
gacion de vapor y el desarrollo de la industria trajeron
un nuevo periodo de trazado de poblamones que afec-
té en su mayor parte el interior del pais. Nueve ciuda-
des nuevas se construyeron durante el siglo XIx.
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El siglo actual ha visto una continuacién del movi-
miento hacia los centros urbanos. La proporcién de
los habitantes de las ciudades con la poblacién gene-
ral era aproximadamente la siguiente: 2,8 por 100, en
1571; 4 por 100, en 1650; 5,5 por 100, en 1805; 6,4
por 100, en 1850; 12,6 por 100, en 1900, y 14,67 por
100, en 1910, excluyendo la poblacién de mercados y
otros centros densamente poblados, cuyo nimero es
de 69, con 5 por.100 de la poblacién total.

Un factor de importancia extrema en el desarrollo
del trazado de poblaciones en el pais han sido los
grandes incendios que han reducido varias veces la
mayoria de las ciudades finlandesas a cenizas. Un exa-
amen de los planos del primer periodo muestra que las
-ciudades han crecido siempre alrededor o junto a un
‘punto de cristalizacién, como una iglesia o un castillo;
:su caracteristica es la irregularidad del crecimiento
natural, con detalles pintorescos. Los planos primiti-
vos de Abo, Ramno y Bjérneborg son buenos ejemplos
-de este tipo, y Kexcholm lo es de una ciudad que ha
«crecido dentro de un recinto fortificado y ha sido obli-
gada a seguir la configuracién de las fortificaciones.

Las ciudades del periodo sueco tienen un sistema
regular de calles y un caricter severo, a menudo con
hermosas agrupaciones de edificios ptblicos, sistemas
de ejes monumentales y una adecuada divisién y dife-
renciaciéon de manzanas y solares. Los planos de ciu-
dades de depédsito o maritimas muestran durante la
Gltima mitad del periodo una estructura particularmen-
te-inteligente y clara: las manzanas que dan frente al
agua son anchas; las plazas de mercado, largas y estre-
chas; las casas consistoriales, aisladas, y la iglesia, si-
tuada més alld de la ciudad, como en Vasa y Kris-
tinestad.

Las restricciones impuestas sobre el desarrollo de
las ciudades orientales por la cintura de fuertesy la
forma obligada de las manzanas causaron una presion
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que, en el caso de Fredrikshamn, resulté en un plan
barroco tipico. Es dificil hoy saber si este plan fué el
resultado de consideraciones puramente estratégicas,
o si fué influido por las ideas que prevalecian durante
el periodo barroco; es evidente que la estrategia afec-
to6 en cierta medida al resultado, en vista de la nega-
tiva del comandante de la ciudad a aprobar la edifica-
cién de la casa ayuntamiento en la plaza del mercado
centril. De todos modos, el trazado de poblaciones
barroco ha producido en esta distante ciudad finlan-
desa una creacidn rara y hermosa.

El desarrollo del trazado de poblaciones durante
el siglo x1x siguid lineas totalmente diferentes a las
de los siglos anteriores. La seguridad contra el incen-
dio fué la idea dominante que hallé expresién en ex-
planadas aisladoras y separaciones entre todas las
manzanas. La demanda de espacio libre, ya amortigua-
da durante el periodo imperial, desaparecié completa- .
mente, llevindose consigo todo resto de utilizacién
_ arquitectdnica del espacio. Los planos trazados a prin-
cipios del siglo x1x, tanto para ciudades destruidas
por el fuego como para los llamados distritos no or-
ganizados, indican claramente la pobreza de estilo y la
‘esterilidad prevalentes en aquella época. Son ejemplos
de comparacién los planos antes y después de los in-
cedios de Bjorneborg y Abo, el de reconstruccién de -
Nykarleby y el de Kemi. ’

Después de 1856, cuando las medidas administra-
tivas para los planos de ciudades y para la edificacidn
se pusieron en vigor, el trazado de poblaciones sigui6
la misma orientacién durante el resto del siglo. Los
ideales del periodo imperial tendian a las proporcio-
~ nes colosales, y, por lo tanto, se hicieron planos para

poblaciones grandes y pequeilias, sin distincién, como
si todas fueran grandes urbes, sin tener en cuenta las
posibilidades de desarrollo futuro, ni la dificultad de
conformar los edificios a los espacios libres y amplios
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boulevards, ya que las casas de mas de un piso eran
una excepcién. Solamente en algunos pocos casos,
tales como en Helsingfors, Abo, Wiborg y Tammer-
fors, eran naturales tales planos y formaban esqueletos
monumentales para ciudades de gran tamatio en pleno
desarrollo. En el caso de Helsingfors, fué posible para
el arquitecto C. L.. Engel realizar de una manera feliz
el plano clasico de J. A. Ehrenstrom, creando un cen-
tro monumental que quedard para siempre como uno
de los mas hermosos recuerdos del periodo imperial.

En tales circunstancias, era evidente que la re-
accion que siguid, a fines del siglo, habia de ser muy
radical. Las ideas romdanticas introducidas por Camilo
Sitte hallaron un fuerte eco en los arquitectos jévenes
finlandeses, pero estaban destinadas a ser de poca im-
portancia para el trazado en Finlandia, excepto que
despertaron la atencién hacia la significacién econd-
mica y social del arte del trazado de poblaciones, el
valor cultural de la construccién de ciudades y la
relacién intima entre la arquitectura y el plano de la
poblacién.

Ejemplos de las ideas hoy dominantes, y cuyas
lineas principales fueron tomadas de los paises - que
van a la cabeza de la civilizacién,. son los nuevos pla-
nos hechos para las grandes ciudades, Helsingfors y
Abo, y una ciudad pequefia, Ramno. Los constructo-
res de ciudades en Finlandia han carecido hasta ahora
de base legal para sus aspiraciones, pues el estatuto
de 1856, ya mencionado, ha sido méas bien un obs-
taculo, puesto que sus estipulaciones impiden la dife-
renciacion entre varias clases de edificios y obligan a
una solucién antieconémica independiente de la natu-
raleza del terreno y de otros factores. '

El estatuto, basado sobre la propuesta de una co-
mision y hecho «en vista de la necesidad de introducir
un sistema mejor de edificacién en las ciudades de Fin-
landia, que evite los grandes incendios y la destruccién
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general que les acompana» divide las poblaciones en
cuatro clases. Establece que un plano debe dividirse
en distritos y cuarteles, con espaciosas plazas de mer-
cado y calles y explanadas de una anchura minima de
36 metros, y estas dltimas deben rodear los distritos.
destinados especialmente a casas para las clases po-
bres. Las calles deben ser rectas, de lineas regulares y
a-lo menos de 17,81 metros de anchura, que, en espe-
ciales circunstancias, pueden reducirse a 11,88. Los
cuarteles, mientras sea posible, se hardn rectangulares
y se dividirdn en cuatro, o a lo més, seis solares, de los
cuales el menor serd de 2.221 metros cuadrados, pu-
diendo reducirse a 422,08, en aquellas partes de la po-
blacién en que se construyan casas pequeiias. Respec-
to de la edificacidn, se estipula que un espacio, de lo
menos 15 metros de anchura y plantado de arboles,
debe dejarse libre entre un nuevo editicio de madera
y el solar del vecino. Solamente edificios de un piso.
pueden construirse de madera. Para las casas de pie-
dra las facilidades son mayores. Estas reglas se cum-
plen en todas las poblaciones, con el resultado de que
el estatuto estd indeleblemente grabado en las ciuda-
des finlandesas del siglo xIx. .

Las ideas de nuestro tiempo acerca del problemav ‘
- de la construccion de poblaciones necesitan condi-
. ciones totalmente diferentes para su realizacién, y asi
lo demuestran los mas recientes planos de ciudades.
exhibidos en la seccién finlandesa de Ja exposicién in-
ternacional de trazado de poblaciones. Estan-en pre-
paracién propuestas de una nueva ley de trazadoy
de ordenanzas de construccién, destinadas a reformar
las condiciones existentes, siguiendo en general los.
principios adoptados por nuestra vecina occidental,
Suecia.

Respecto de las numerosas aldeas que han surgi-
do y continuan surgiendo en nuestro pais, la cuestion
es més dificil y depende de C1rcunstanc1as especiales.
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‘La organizacién de poblaciones pequefias se suele
‘abandonar’ hasta que la edificacién ha progresado con
una libertad casi completa. La capacidad econdémica
de estas poblaciones es minima, y en la mayoria de los
-casos dependen administrativamente de otras. Como el
material empleado es casi todo madera, debe prestar-
se atencion preferente a la seguridad contra el incen-
dio, lo que implica costosos sistemas de caferias de
-agua. Las condiciones higiénicas también son dificiles
" de resolver a causa de la falta de desagiies.

Un factor importante es la relativa minoria que
-aprecia la significacién social y la relacion intima entre
la arquitectura y el arte del trazado de poblaciones. Las
leyes existentes entre nosotros han colocado desgracia-
-damente el trazado y regulacidén de los pequefios cen-
tros rurales en manos de organismos auténomos que
-carecén de base econémica y de conocimientos técni-
'cos para ocuparse con éxito del asunto. Si la aplicacién
de una ley de trazado y ordenanzas de edificacién se
-consideran como medio suficiente para conseguir bue-
nos resultados, la poblacién responsable debe organi-
zarse como una administracién separada, con economia
independiente, y debe tener los medios y el interés
necesarios.

No es, sin embargo, suficiente limitar la aplica-
cion de las leyes a esta clase de poblaciones; mucho.
‘mas importante es la prevencién de edificaciones sin
plan en los comienzos de la formacién de un pobla-
do. Es necesario buscar un plan méas sencillo para la
poblacién embrionaria con una intervencién legal mas
suave, encomendada a un organismo especial, hasta
tanto que la poblacién se haya desarrollado de tal
modo, que sea posible poner en marcha un aparato Co-
munal.

Por esta raz6n se han propuesto dos métodos di-
ferentes: uno para las grandes poblaciones y otro para
-aquellas regiones que no han adquirido un gran des-
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arrollo, o en las que se puede esperar una gran centra--
lizaci6én de poblacidn.

Para facilitar el trazado del plano en las grandes.
poblaciones se debe prohibir la edificacién hasta que
el plano esté aprobado, pero concediendo autorizacio-
nes en casos especiales, y ratificando los planos exis-
tentes. El desarrollo de una poblacién de mercado,
que es un intermedio entre una aldea y una ciudad
completa, y tiene una organizacién municipal distinta.
de la tltima, no supone necesariamente la preparacién
de un plano completo, pues cada caso debe conside-

. rarse segun sus condiciones especiales.

El plano debe trazarse lo antes posible, aun cuan-
do no se construya una poblacién, siempre que exis-
ta probabilidad de desarrollo, prescindiendo soélo de-
los distritos puramente rurales. La reglamentacion de
la edificacién debe basarse en un plano, tan sencillo
técnicamente como sea posible, pero que contenga los.
puntos esenciales. Aqui también la prohibicién de edi-
ficar durante la preparacién de un plano seria conve-
niente. La administracién no debe dejarse en manos
de las autoridades locales, que no pueden considerar-
se competentes para semejante empeiio, Sino encomen-
darse a una autoridad especial creada para ese fin.

Una de las dificultades del trazado previo, es la de-
una buena compensacion de las restricciones impuestas,.
ya que las ventajas de la regulacién no son tan evi-
dentes como en la extensién de una ciudad. Por eso
aquéllas debieran ser mas suaves, aunque no tanto que
destruyeran su objeto. La especulaciéon de terrenos.
debe evitarse desde el principio y construirse el ni-
cleo de la poblacién. )

Los planos deben ser sencillos e incluir los siste-
mas de caminos principales y de espacios libres, y ser
dirigidos por personas competentes, como los inspec-
tores provinciales de edificios. La iniciativa pudiera
ser tomada por un terrateniente u otra persona intere--
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sada, o por el gobernador. Los planos deben ser traza-
dos e inspeccionados por especialistas y aprobados por
o el ministro o el gobernador provincial, el cual debe
dictar las ordenanzas de edificacidén. El coste del tra-
zado del plano debe ser adelantado por aquellos que
se beneficien con el valor del terreno o por-el Mi-
nisterio. ,

Los planos deben ir acompafiados de ordenanzas
impresas acerca del uso del*terreno. La construccién
en terrenos destinados a calles debe ser prohibida,
dando dispensas en casos especiales. No debe ser obli-
gatorio incluir la subdivisién del terreno en solares, .
pero el propietario podrd hacerlo. Debe facilitarse la
divisiéon de la propiedad, pero hay que fijar para cada
solar una superficie, y acaso también una anchura, mi-
nimas. Una vez establecida una divisién en solares, no
se debe permitir la construccién en los limites de los
mismos, ni tampoco se debe efectuar la divisiéon de
manera que un solar comprenda partes de diferentes
duefios.

Los ayuntamientos-deben tener la facultad de ex-
propiar terrenos para calles y para colocar tuberias, ca-
bles, etc., y la obligacién de conservar aquéllas. Las
reglas acerca de esto estarian mejor en una ley se-
parada. ‘

En la elaboracién de un plano hay que tener en
cuenta las condiciones de la vivienda. La poblacién

rural de Finlandia estd acostumbrada a vivir en casas
- propias, que consisten generalmente en un gran come-
dor-cocina y uno o més dormitorios, con un poco de
jardin para cultivar hortalizas. Al trasladarse a los cen-
tros muy poblados, los aldeanos tienen a menudo que
vivir en barrios miserables, en grandes casas colectivas,
con luz y ventilacién insuficientes, y un minimo de li-
bertad de movimientos, condiciones opuestas a aque-
llas a que estdn acostumbrados.

La concentracién de edificios debe ser tan ligera
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‘como sea posible en la periferia, permitiendo algo més
hacia el centro para el comercio, la industria y los edi-
ficios publicos, de modo que se forme una agrupacién
central alrededor de la cual pueda crecer la poblacién.
Debe observarse una diferenciacidon adzcuada entre
las arterias principales y las calles residenciales, para
reducir en éstas la circulacién al minimo. Las carrete-
ras deben estar en las afueras, con calles que las unan
al centro. Las fabricas deben colocarse de modo que
el viento dominante no lleve los humos y ruidos a los
distritos de vivienda. Donde se use madera para la
construccion, hay que tener en cuenta la seguridad
contra los incendios.

Al trazar las poblaciones pequefias, debemos orien-
tarlas hacia la ciudad jardin con un ntcleo firme, re-
cordando que nuestro objeto principal es proporcionar
las ventajas del aire y del sol, de los espacios libres y
de las buenas viviendas.

El lazo entre la arquitectura y los métodos tradi-
cionales de trazado es un factor de gran importan-
cia, cuyo efecto sobre la vida de una poblacién debe
ser tenido en cuenta. El tipo de casa es también de la
mayor importancia y tiene una relacién muy grande
con las condiciones familiares, la regién y el nivel ge-
neral de civilizacion del pais. Antes de la guerra, el
comedor-cocina, con un dormitorio, era el tipo comun,
€l cual afortunadamente estd desapareciendo, reempla-
zado por casas con mas habitaciones, y el nimero de
€stas va aumentando, y variando el tipo de la casa,
de modo que pueda haber la necesaria separacién de
personas. Esta obra requiere una larga y entusiasta
propaganda y la siembra de semillas que a menudo
caerdn en terreno arido, pero que al fin produciran
buen fruto. Con este propdsito, e inspirdndose particu-
larmente en el arte del trazado de poblaciones, se ha
formado la «Sociedad finlandesa de constructores de
ciudades»,la cual,ademas de su obra de propaganda, se
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~propone informar y aconsejar a las autoridades locales
respecto de la mejora y extensién de poblaciones y
preservar las reliquias del antiguo arte de trazado de
ciudades.

Recapitulando los principios de la construccién de
poblaciones pequenas, diré que la edificacién debe
acomodarse al- plano desde el primer momento;
debe haber una comparativa concentraciéon en el me-
dio, con intensidad decreciente hacia la periferia;
debe seguirse el tipo de ciudad jardin, con amplias
casas familiares y jardines; han de respetarse la arqui-
tectura y los métodos de edificacién tradicionales.

Para conseguir estos fines, la ley debe dar facilida-
des a los constructores de ciudades, y el Estado ayu-
dar materialmente al movimiento en favor de la casa
familiar. La «Sociedad finlandesa de constructores de
ciudades» debe también atianzar su posicién y dar a co-
nocer a todo el pais la gran significacion econdmica y
social del trazado de poblaciones.

TENDENCIAS DEL TRAZADO DE POBLACIONES
EN LOS ESTADOS UNIDOS

Por Fohn Nolen, ingeniero urbanista, Cambridge, E. U.

Las principales aportaciones de los Estados Uni-
dos al trazado de pobhlaciones son: los parques y Sis-
temas de parques de varios tipos; los terrenos de jue-
gos; el desarrollo del transporte eléctrico, que hace po-
sible una gran separacién entre los distritos de trabajo
y de vivienda; trazado metropolitano y regional, en
ciertos aspectos; anchas calles residenciales con plan—
taciones de arboles; grandes manzanas con casas ais-
ladas o semlalsladas y més recientemente, la division
en zonas y el desarrollo de la idea de restringir las po-
blaciones por medio de ordenanzas diferentes relati-
vas al uso, altura y superficie de los edificios.
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Pero los trabajos hechos en Ameérica para el traza-
do y construccién de ciudades o suburbios jardines
muevos; tal como los conciben los urbanistas ingleses,
son relativamente pequefios y sin importancia; sin em-
bargo, muchos de nosotros vemos el porvenir lleno
de promesas, a causa de los desarrollos en estudio o
en realizacién. Cada dia estamos méas en contacto di-
recto personal e intimo con la prictica y experiencia
de Europa, y aprendemos también, por nuestra ob-
servacion directa de otras ciudades y por las ensefian-
zas -de los maestros de todo el mundo, lo que debe-
mos hacer y evitar.

Pero a pesar de esta-deuda, que reconocemos, res-
pecto de los urbanistas de -otras partes del mundo, te-
nemos presente que, si la experiencia extranjera ha
de tener valor para nosotros, debemos maodificarla y
adaptarla a las necesidades americanas. En clima y to-
pografia, en maneras de trabajar y jugar, en tradicio-
nes y aspiraciones, somos en muchos respectos dife-
rentes de otras naciones, y por eso nuestras ciudades
y aldeas tienen que reflejar esas diferencias.

La mala vivienda produce descontento.

Se ha dicho que, de cien americanos, setenta estin
descontentos. Tres autoridades independientes y muy
separadas han dado esta cifra al tratar del desconten-
to en los Estados Unidos: una investigacién fué hecha
por un estadistico eminente, otra por las autoridades
militares y otra por la Iglesia. Todos coinciden en la
relacién entre la falta de casas y el gran descontento
existente,y todos convienen en que es necesario obrar.
Ya no somos una naci6én de propietarios de’ casas; SO-
mos meros inquilinos, y, por lo tanto, inestables y des-
contentos, a lo menos el 70 por 100 de nosotros. Aun-
que tiene muchos aspectos diferentes, la naturaleza hu-
mana es casi siempre la misma; hay ciertas cosas que a

10
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todos nos atraen.Una es el deseo que tiene todo hom-
bre, mujer y hasta nifio normal, de poseer algo que po-
der llamar hogar, algo. propio, que sea sagrado y pre-
cioso por ser el albergue, simbolo de la familia, que
es la institucién humana mas fundamental que cong-
Ccemaos.

Es de todo punto probable que la industria del

- porvenir se desarrollard cada vez mas en poblaciones
de tamafio moderado, de 50.000 0 menos habitantes,
y no en las aglomeraciones gigantes, pobladas por mi-
les de personas. Es indudable que algunas ciudades
grandes son necesarias, pero otras condiciones de or-
ganizacién y transporte mas flexibles pueden cambiar
esta tendencia. El movimiento en Inglaterra y otros
paises en favor de las ciudades satélites es signifi-
cativo. ’ .
- Las tendencias americanas parecen encauzarse mas
y mas en la misma direccién, y un testimonio de ello
es la reciente manifestacion del Sr. Henry Ford, cuya
sagacidad comercial es bien conocida, de que se propo-
ne difundir sus actividades por todo el pais, estimulan-
do el desarrollo de pequefias poblaciones industriales
en puntos favorables, con fibricas sucursales y casas
para los obreros y dando ayuda financiera para las em-
presas municipales y privadas necesarias para hacer de
ellas centros de produccidn.

Ha habido otros casos en afios recientes, que con-
firman la tendencia de varias grandes empresas indus-
triales, como la General Electric Company, por ejem-
plo, a situar sus fibricas en pequefios centros de po-
blacién, diseminados por tedo el pais. Sus razones, son:

Mejores condiciones sociales que aseguran una clase supe-
rior de obreros; -
Situacién mds comveniente de las casas de éstos, que exige
menos gdasto de tiempo y energia para acudir al trebajo;
Oportunidades para la fabricacién econémica de mrticulos
- cuyas primeras materias se producen o encuentran en la region,.
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o0 para los cuales hay en ellas habilidad especial entre los obre:
" ros de la localidad;

‘Economias en el transporte produc:das por la prOXImldad
de las fabricas a 10s grandes mercados, etc.

Abandono de las grendes ciudades.

. Otros factores que parecen influir en el desarrollo
de nuevas poblaciones pequefias son las tendencias
de la poblacién observadas por el economista Sr. Bab-
son. Segun él, mientras, durante una década o mas, la
gente seha estado acumulando en las grandes ciudades,
ahora se inicia un movimiento inverso que promete ser
‘«<el mayor movimiento de poblacién desde la institucion
del ferrocarril. Dentro de los diez afios préximos, o
poco més la construccién de casas suburbanas rivali-
zard con el desarrollo del automovil, de las buenas
carreteras, del cmematogrdfo, del fonografo o de la
radiografia.»

Es precisamente a causa de estos importantes in-
ventos por lo que el Sr. Babson predice un fenomenal
movimiento suburbano paralelo. Con 12.000.000 de
automoviles que existen en los Estados Unidos, tene-
mos un promedio de uno por cada diez personas. Las
buenas carreteras, que se extienden por todas partes,
facilitan el acceso de la industria y de la habitacién a
lugares antes inaccesibles, y estas facilidades alivian
la congestién en las grandes ciudades, cada vez més
intolerable a causa de los alqulleres elevados y de la
aglomeracién.

«Los obreros—dice el Sr. Babson - durante el pasado perio-
do de prosperidad gastaron el dinero en automéviles; en el pré-
ximo comprarén casas de campo.»

Todo esto indica un proceso nivelador: la eleva-
cién de las masas a planos sociales y econémicos  su-
Periores. La vida rural estd sufriendo una transforma-
Cién radical de las antiguas condiciones de aislamiento
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y monotonia. Los factores comprendidos en los gran-
des inventos antes mencionados traen la conveniencia,
la comodidad y la alegria de vivir.

«El cine—dice el Sr. Babson—, ha equiparado la casa de ayun-
tamiento rural con el teatro de la ciudad; el camién proporcio-
na alos habitantes rurales o suburbanos casi el mismo trans-
porte-que tiene la ciudad; lineas de autobuses hacen servicios
en trayectos en los que no pueden establecerse tranvias; el auto,
mévil coloca la escuela, la oficina, el taller, la ciudad a pocos
minutos de la casa de campo; las grandes casas comercia-
les facilitan a cualquier” aldea las mismas mercancias que a la

-dran ciudad, y la radiografia permite a los habitantes del cam-
po disfrutar de las conferencias y conciertos de la ciudad.»

Este desarrollo coincide prov1denc1almente con el
colmo de los males que acabaran por hacer que los
trabajadores deserten a millares de las grandes ciuda-
des. «La falta de viviendas y los alquileres elevados
hace tiempo que han estado incubando el descontento.
Mias de cinco afios que dura esta situacion, y la
rebelién por parte del inquilino estd a punto de esta-
llar. Cualquier opcién es mejor, y tan pronto como el
obrero de las ciudades se dé cuenta de que por unos
cuantos cientos de délares puede conseguir una casa
propia con todo el terreno que quiera, hay dos proba-
‘bilidades contra una de que se mudara». ,

En los alrededores .de muchas ciudades america-
" nas pueden verse casos de semejante perversién de
asplramones sanas, que han estropeado hermosos pai-
sajes, mutlhzandolos destrozindolos y cubriéndolos
de casuchas; los solares para construccién han sido
distribuidos de cualquier manera, sin prever un des-
arrollo inteligente. Esta especie de derrame urbano €s
semejante a una inundacién que rompe el dique en
su parte mas vulnerable y se extiende sobre los cam-
*ﬁos adyacentes, destrozéndolos.

Una vez previsto el inevitable mov1m1ento haaa
tuera de las ciudades, debe ser debidamente prepara-
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do y organizado, dirigido por canales de escape apro-
piados y conducido a lugares deliberadamente prepa-
rados para su recepcidén. Aqui hay una labor espléndi-
da para trabajadores capaces y previsores, y también
una empresa remuneradora para los capitalistas.

En la seleccidn de los terrenos que han - de ser asi
-ocupados, una consideracién primaria es la accesibili-
dad. El Sr. Babson hace observar que los ferrocarriles,
en su mayoria, siguen los valles y las tierras bajas, que
‘generalmente no son los lugares mds apropiados para la
instalacion de poblaciones. Entre esas lineas férreas
hay muchos kilémetros de terreno méis conveniente
para la edificacién, pero inaccesible por su lejania del
tren. En estos terrenos, situados entre lineas férreas y
dentro de un radio de 25 a 30 kildmetros de las ciuda-
des, es donde se debiera desarrollar la mayor parte de
la nueva edificacién. \

Estos términos, empleados por un economista acos-
tumbrado a pesar sus palabras cuidadosamente, indican .
que el movimiento se desarrollard en una escala sin
precedentes. Por lo tanto, scrdn necesarias actividades
correspondientes para hacer frente a esta demanda, asi
que preparativos como los realizados hasta ahora, tales
como el establecimiento de ciudades jardines y el des-
arrollo de suburbios modelos, por muy extensos que
sean, son insuficientes para atender debidamente a las
necesidades futuras. Para ello, los urbanistas deben
proyectar en una escala comparable a la del estableci-
miento de las mayores empresas mercantiles e indus-
triales, y se pueden esperar resultados gigantescos tan
remuneradores como los de estas empresas.

Cémio establecer ciudades jardines.

Es oportuno referirse aqui a la ponencia ‘titulada
«Medios para conseguir el establecimiento de ciudades
jardines en todo el mundo», presentada por los senores
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Chambers y Purdom a la’ conferencia de Londres, de
1922 (1), en la cual, a la pregunta: «;Cudles son las en-
tidades que pueden construir cmdades jardines?s, se

contesta lo siguiente: '

«Las dos que se construyen en Inglaterra lo son por compa-
filas anénimas corrientes, sin ningiin privilegio especial. Son
empresas. privadas; pero, como en ambas la parte de las ga-
nancias que corresponde a los accionistas esta limitada al inte-
rés razonable que pueda obtener el capital invertido en valores
seguros, son de carécter semipiiblico. La empresa de la ciudad
jardin de Welwyn es més semiptiblica que la de Letchworth,
porque da representacién en su consejo de direccién a las
autoridades locales. Consideramos necesario que las empresas
de ciudades jardines tengan este caracter, porque es inconce-
bible que, hoy dia, pueda establecerse satisfactoriamente una
ciudad como ura mera empresa lucrativa. La construccién de
una ciudad da a la entidad que la realiza un gran monopolio
natural, a causa de la posesién del terreno, la cual, si se con-
serva, puede llegar a ser de una importancia financiera enorme.
La posesién de la tierra permite llevar a cabo el proyecto, y da
también la oportunidad de desarrollar intereses econdmicos
que, en el transcurso del tiempo, pueden ser de un considera-
ble valor financiero y social para la colectividad. Aunque no
fuera mas que por esta sola razén, una empresa de ciudad
jardin debe estar sujeta a cierta medida de intervencién publi-
ca. No obstante, un exceso de burocracia seria fatal para su
éxito.

»Es probable que, en Inglaterra, a medida que se desarrolle
el movimiento, se dicten leyes para ayudar a las empresas de
ciudades jardines y para darles mas atribuciones. En la actua-
lidad, segiin la ley de 1919, estas empresas pueden adquirir terre-
nos por medio de expropiacidn, y, segtin la ley de 1921, solicitar
préstamcs del gobierno. El uso de estas atribuciones las somete
a la inspeccién del gobierno.

»Las autoridades municipales, y aun el Estado mismo, pudle-
ran, con ciertas darantias, construir ciudades jardines, lo mismo
que han fundado ciudades en el pasado. Los métodos que
habrian de adoptar dependerian de las costumbres y necesida-
des locales.»

(1) V. Instituto de Reformas Sociales.—Conferencia internacional de
ciudades jardines y trazado de ciudades. (Londres, 1922). Madrid, 1922
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.

En vista de esta declaracion de cond1c10nes, opor-

- tunidad y necesidades, una empresa realizada cerca
de una de nuestras grandes ciudades americanas es de

excepcional interés. Da viviendas a una gran poblacién

de obreros industriales de diversos grados econémi-

cos, en condiciones que merecen la calificacién de

ideales, aunque sus promotores no las hayan califi-

cado asi.

Maricmont.

El nombre del nuevo suburbio es Mariemont, y
esta situado a 16 kilémetros al E. de Cincinnati (Ohio). .
Aunque su fundacién se debe al altruismo de una se-
fiora de gran fortuna, la empresa ha de mantenerse
por sus propios medlos baséndose en el prmc1p10 de
obtener un rendimiento apropiado del capital inver-
tido. La fundadora es la Sra. Mary M.-Emery, de Cin-
cinnati, y su representante y el genio inspirador de la
empresa desde el principio es el Sr. Carlos J. Livingood,
presidente de la Compania de Mariemont. Durante
muchos afios la sefiora Emery estuvo madurando su
proyecto, hasta que, en 1915, comenzé a comprar te-
rrenos cerca de Cincinnati, haciendo las operaciones
con gran habilidad, para evitar que se enteraran los
especuladores y pudieran dificultar la empresa. '

Mariemont trata, no solamente de facilitar la situa-
cién de la vivienda en Cincinnati, sino que 1o hace en
términos y condiciones que pueden ser imitados donde
la iniciativa, el capital y un buen trazado pueden com-
binarse para estimular una empresa de gran importan-
cia ptblica, como la construccién de nuevas ciudades
y suburbios, en forma de poblaciones completas, que
Provean, no sélo casas higiénicas para las personas de
€scasos recursos, sino también escuelas, recreos, mu-
seos, tiendas, etc.

El trazado y construccién de Mariemont es, €n mu-
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. L .
<hos respectos, de gran significacién; una vez mas te-
nemos un ejemplo de cémo el bienestar piblico se
logra con un esfuerzo persistente y bien dirigido, com-
binado con imaginacién constructora con losnegocios.
Una vez demostrada su posibilidad, este experimento
-de construccidén de casas para obreros no serd finico
en Cincinnati, sino que se extendera por todo el pais,
produciendo en todas partes ventajas y beneficios.

Como conclusién, voy a hacer una breve descrip-
.cién de Mariemont, haciendo resaltar sus principales
aspectos fisicos. En primer lugar, su emplazamiento
ha sido bien elegido para una ciudad industrial satéli-
te; -estd situado en la linea principal del ferrocarril de
Pennsilvania, que va a Cincinnati, adyacente a Madi-
sonville y Plainville, y a tres kilémetros de los cen-
tros industriales de Oakley y Norwood. Tiene la ven-
taja de estar en terreno llano sobre el pequeiio rio
Miami, con oportunidades admirables para desarrollo
industrial en terrenos adyacentes, recientemente ad-
quiridos, cerca del ferrocarril. Pero Mariemont no estd
aislada, sino en intima unién con la vida de Cincinna-
ti: los grandes teatros, el museo de arte, la Opera, las
escuelas superiores y técnicas, la universidad, los par-
-ques y las tiendas de la gran ciudad.

El plano general de las calles de Mariemont es ar-
tistico y econémico y proporciona facil acceso a los
puntos principales de interés y una circulacién con-
veniente a través de la ciudad. Las calles principales
se han trazado en relacién con las grandes arterias de
circulacién del distrito de Cincinnati, y el conjunto de
las calles y las manzanas es un buen ejemplo de traza-
do para una nueva ciudad.

Hay en el plano general un centro civico, con un
parque y edificios ptblicos, que comprenden ayunta-
miento, biblioteca, -circulo de recreo, iglesias, hotel,
edificio comunal, teatro, casa de correos, banco, mer-
cado publico y tiendas. Hay también escuelas y terre-
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nos de juegos campo de atletismo, estadio, gimnasio,
campos de tennis, varios parques, casas de bafios, la-
gos, casas: de campo y paseos.a orillas del rio.

Pero lo més importante son las casas para obreros,
semejantes a las de las ciudades jardines de Letch-
worth, Hampstead y Port Sunlight, con una densidad
para toda la ciudad de quince a diez y siete familias por

hectarea. Las hay aisladas y semiaisladas familiares y en
- grupos y casas colectivas; todas estan cuidadosamente
planeadas y se construyen de ladrillo, piedra local u
otro material permanente; tendrén todas las comodida-
des modernas, incluso calefaccién central. Todos los
alambres para el teléfono, la luz eléctrica, etc., irdn bajo
tierra. El coste inicial de la instalacién de medios de
comunicacién, centros de recreo, servicio de alcanta-
rillado, suministro de agua, teléfonos, gas y electrici-
dad serd sufragado por la-Compaiiia de Mariemont, en
cooperacién con las empresas correspondientes, y to-
das estas propiedades se mantendrdn como un todo
organico perteneciente a la ciudad.

La extension total es de unas 146 hectareas, com-
prendiendo en ellas el grupo del hospital y el lecho
del rio. Recientemente se ha adquirido un terreno de
20 hectareas para la instalacion de fabricas. Hay maés
de 750 solares con un promedio de menos de 17 ca-
sas por hectarea. Las dimensiones normales de las ca-
sas en grupos es de 6 x 33 metros, y para las semi-
aisladas, 9 = 38. Las fachadas de las casas aisladas mi-
den de 15 a 24 metros, y la profundidad es de unos
40 metros. La mitad del terreno esta parcelado en so-
lares, una cuarta parte es propiedad ptblica, y el res-
to, calles. Estas varian de 12 a 24 metros de anchura.
Hay mis de 20 hectdreas de parques y més de 28 de-
dicadas a parques y otros fines publicos. Mariemont
tendrd una poblacién de 5.000 habitantes, y otros
10.000 de los alrededores hardn de ella su centro
principal.
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* NOTACION INTERNACIONAL DE TRAZADO DE POBLACIONES

Por G. L. Pepler, asesor urbanisia de/ mzmsterzo
zng/gs de [—[zgzene

“El trazado de poblaciones como se practica hoy dia
es un arte relativamente nuevo, y por esta razdn, las
personas que se interesan en la materia sienten un gran
deseo de estudiar, discutir y comparar los proyectos
que se producen en su propio pais con los de los de-
mdés. Desgraciadamente, para la comparacioén existe la
dificultad del idiema, que se hace sentir muy intensa-
mente, porque muchas palabras técnicas no se encuen-
tran en los diccionarios corrientes. Por consiguiente,
seria un gran alivio si se pudiera organizar un cédigo
internacional de notacién, de manera que los planos
hechos en cualquier pais pudieran ser facilmente com-
prendidos en los otros. Esta materia se ha discutido en
la Asoeiacion Regional Britdnica hace algin tiempo, y
se cre6 un comité de informaciones para hacer en-
Sayos.

Para este comité yo he formado, con la valiosa
ayuda de mi colaborador, el Sr. Jennings, una serie de
puntos que convendria ilustrar en un apeo y un sistema
de notacién. Esta notacién ha sido estudiada y corre-
gida por los miembros del comité, y luego adoptada
en varios importantes planos de deslinde de tierras. Al
mismo tiempo, el ministerio de Higiene adopt6 una
notacién uniforme para los mapas de trazado de po-
blaciones. Los dos sistemas de notacién pueden ser
examinados en la exposicién presente. Fueron-hechos
teniendo en cuenta las necesidades britanicas.

Respecto a las notaciones de apeos, no creemos
que todos los signos sean necesarios siempre, pero re-
conocemos la utilidad de tener un signo para cualquier
cosa que pudiera exigirlo. Dos notaciones proponemos
primera, en color, y segunda, en blanco y negro.
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pﬁméra, para las exposiciones, y la segunda, para las
reproducciones, porque asi los gastos son mis peque-
fios. En general, los signos se entienden por si mismos;
sin embargo, tendremos que explicar algunos detalles.

- Previamente habria que fijar la atencién en los ma-
pas en que convenia hacer las notaciones. En Inglate-
rra €l Gobierno ha formado unas series excelentes de
mapas de guerra. Las escalas de éstos son de media
pulgada, una pulgada y seis pulgadas por milla y
1/2500, etc. Los mapas de media pulgada y de una
pulgada estan en colores; los otros, sin colores, excep-
to la linea de contorno de 100 pies, que aparece en
rojo en la dltima edicién de los mapas de <eis pulga-
das. El mapa de una pulgada tiene una linea de con-
torno de 50 pies. También muchos mapas de guerra.
especiales de ciudades, se han hecho en una escala de
1/500, y en algunos casos, 88 pies por pulgada. En In-
glaterra estos mapas de guerra, que son revisados cada
veinte afios, han de formar las bases de todos los apeos
y, por consiguiente, el sistema de notacién tendra que
coincidir con el de los mapas de guerra, o serdn hechos
de tal manera que se distingan ficilmente. Por esta ra-
z0n, otras muchas excelentes proposiciones fueron
abandonadas, y habrd que tener en cuenta condiciones.
semejantes en otros paises cuando se discuta una nor-
ma internacional. , :

La escala del mapa tiene una gran importancia en
esta cuestién. Por ejemplo: en un mapa de escala gran-
de (1/2500) el sombreado de una construccién parti-
ticular o de un 4rea puede resultar muy distintamente:
visible; .pero, en cambio, no se advertiria en un mapa.
de escala pequefia (seis o una pulgadas), y tiene que
estar indicado con un punto insignificante. En Ingla-
terra todos los mapas de planos de ciudades tienen-,
que estar hechos en una escala de 1/2500. Esta escala
serfa demasiado grande para muchos de los apeos en.
general, porque estos planos serian muy costosos y de:
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un tamarfio poco manejable. Por esta razdn, se ha deci-
dido hacer las notaciones de los apeos regionales en
mapas de una pulgada, y las de los locales, en mapas
de escala de seis pulgadas. La escala propuesta para
-cada mapa estd indicada en la notacidn, y la notacién
para cada clase de apeo se.hace en una hoja separada.
Hasta cierto punto, varios de estos mapas podrian jun-
‘tarse en uno, pero, para evitar confusién, es mejor te-
ner un mapa Separado o diagrama para cada objetivo,
y detallar éste muy ampliamente, aunque esto pue-
da obligar, hasta cierto punto, a repeticiones. Por -
¢jemplo: el mapa de la utilizacion de superficie tiene
generalmente gran importancia y ha de demostrar e
indicar muchas intormaciones, que también deben figu-
Tar en mapas que tratan otras cuestiones especiales.

Los mapas incluidos en esta serie son: primero, re-
gional; segundo, geolégico y topografico; tercero, me-
teoroldgico; cuarto, histérico; quinto, utilizacidén; sexto,
trafico; séptimo, zonas; octavo, servicios publicos y
sitios de recreo; noveno, valores de terrenos; décimo,
edificacién; onceno, condiciones de la propiedad; duo-
décimo, poblacién; décimotercero, mortalidad infantil;
décimocuarto, proposiciones para desarrollo.

Para mapas o diagramas que den informaciones
comparativas, como en los nimeros 9, 11, 12 y 13, s€
advierte que cuanto mads alto sea el valor, peor la pro-
piedad, etc., més obscura ha de ser la tinta del color.
El color rojo estd propuesto para indicar industrias ¥y
el sombreado para sefialar las restricciones de los dife-
rentes tipos de industrias. El color verde parece indi-
cado para marcar parques y el azul, para el agua. La
antorcha ha sido adOptada para 1nd1car la existencia
de escuelas, y es el signo empleado para advert1r a los
automovilistas la proximidad de las mismas. )

He estado en comunicacién con el Sr. Hurtin, di-
rector del Departamento de Estadisticas de la Russell
Sage Foundation de los Estados Unidos, quien muy
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amablemente me ha enviado copias de los signos que-
ellos emplean para los mapas de apeo. El Sr. Sulman,
vicepresidente de la Federacién australiana, también
ha escrito a la. Federacién sobre el asunto, y uno
de sus colegas, el Sr. Halloran, estd presente en esta
reunién. Yo he tratado la materia brevemente y mi
objeto principal era estimular las discusiones para lle--
gar a establecer un c6digo internacional y agradeceria.
mucho todas las indicaciones sobre el codlgo que he
descrito. :

UN PROBLEMA NORUEGO DE TRAZADO DE POBLACIONES

" Por Sverre Pedersen, arquztecto mumczpa/
de Trondhjem..

- Quiero hablar aqui de uno de los problemas espe-
ciales de trazado de poblaciones que se ha tratado de-
resolver en Noruega durante los Gltimos afios. Hay
que tener presente que la mayoria de las poblaciones.
noruegas estan construidas de madera y que seguirdn
siéndolo durante mucho tiempo, y tenemos que pre-
parar buenos planos para tales poblaciones. La made-
ra es-nuestro material mas barato y produce las mejo- -
res y mas calientes casas en nuestro clima frio y ha-
medo, hecho que ha sido probado por numerosos.
experimentos cientificos. Tenemos un. gran ndmero
de habiles constructores en madera, 'y casi todos los.
aldeanos son buenos artesanos en este oficio, y lo han
sido desde hace mucho tiempo, comolo atestiguan
nuestras iglesias, nuestras antiguas casas del Remaci- -
miento y nuestra arquitectura, desde fines -del. si--
glo xvir.

Las casas de. madera modernas no deben ser:
demasiado grandes, a -causa del peligro, de incendios,. -
y deben ser producidas en series, para conseguir. fi-
pas baratos y practicos. Mucho se ha hecho- en ceste:
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sentides en. 1922 se celebré un concurso para obtener
el tipo que pudiera ser mas ficilmente fabricado ep
serie. Por otra patte, la madera es también uno- de los
materiales de edificacién que pueden ser. industriali-
zados, haciéndose asi posible fabricar casas, en vez de
hacerlas separadamente a mano.

Durante los tltimos afios, hemos tratado de hacer
buenos plancs para ciudades de madera que no estén
sujetas a los grandes incendios que han destruido
tantas poblaciones noruegas en el pasado, y para ello
se han dividido las ciudades en secciones por medio
de amplios : espacios . libres plantades de arboles, lo
cual hace que la regulacién de los parques tenga unmg
importancia excepcional para nosotros. Un ejemplo
de plano de esta clase es el de Bodo, de 1920, en el
cual la ciudad estd rodeada por un cinturén de par-
ques, del cual parten sectores radiantes que dividen las
nuevas partes de la ciudad. ‘

El primer ejemplc de un plano para una ciudad
construida exclusivamente de madera es el del gene-
ral Cicignon para Trondhjem, que fué trazada después
del incendio de 1681. La ciudad fué dividida en cua-
tro partes por dos amplios espacios cruzados, y los al-
macenes fueron también separados de las viviendas,
por medio de espacios libres plantados con 4rboles y
arbustos. Cicignon formul6 los requisitos especificos
de un plano para ciudades de madera; pero su pensa-
mientc no fué desarrollado, y después de varios gran-
des incendios, se trat6 de prohibir la ereccién de edi-
ficios de madera. Estos intentos fracasaron, porque, a
medida que disminuia el peligro de incendios, se ha-
cian excepciones a la ley, comenzando con casas pe-
queiias y siguiendo por las mayores, hasta que hoy
casi todas las ciudades noruegas estdn rodeadas de
distritos construidos con casas.de madera. En- las gran-
des” ciudades, el centro estd construido de ladrillo ¥
piedra; pero-en las poblaciones de tamafio medio esta
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parte central es muy pequefia y muy a menudo estd
construida enteramente de madera, aunque esto es .
contrario a la ley.

Por lo tanto, como las condiciones sociales, econo-
micas y técnicas indican que el mejor material para la
construccion en Noruega es la madera, parece légico
que los planos se tracen de acuerdo con este material.
La cuestiéon es también de importancia en el Norte

“de Suecia, y en Finlandia, Rusia, Estados Unidos y
Canad4, para mencionar tan s6lo algunos pa1ses en que
se construyen casas de madera.
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' OTROS ACTOS DEL CONGRESO

El banquete.

El 4 de Agosto, por la noche, los delegados fue-
ron invitados por el ayuntamiento de Gotemburgo a
un banquete, que se celebr6 en la rotonda de la Ex-
posiciédn. :

El Sr. Lilljekvist, dijo: «De las varias conferencias
que han tenido lugar en esta semana, deseo referirme
particularmente a la de la Federacién internacional de
ciudades jardines y trazado de poblaciones. Como el
Consejo real de la vivienda, en nombre del cual ha-
blo, tiene el honor de ser miembro de esa Federacién,
me tomo la libertad de expresar nuestra admiracién
por su beneficiosa actividad, gracias a la cual han sur-
gido las ciudades jardines, en las que, segtn el propé-
sito de la Federacion, cada casa es un verdadero ho-
gar. Al mismo tiempo, deseo expresar mi agradeci-
miento a la Federacién, por haber celebrado la con-
ferencia en esta ciudad, y por el patrocinio prestado a
la Exposicién de trazado de poblaciones, la cual ha al-
canzado pleno éxito. Quisiera también expresar mi
sincero agradecimiento a los 17 paises que acudieron
a tomar parte en esta Exposicién, dando asi prueba
de su alta cultura. Finalmente, tengo un gran placer en
desear una larga vida a la Federacién, y en unir a este
brindis el nombre del Sr. Ebenezer Howard».

El Sr. Ebenezer Howard, contestando, dijo: «Senor
- Lilljekvist, sefioras y sefiores: En primer lugar, he de
agradeceros la muy cordial acogida que nos han dis-
pensado en esta ciudad. Este hermoso local, circular

\
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en su forma, es un simbolo de la armonia que tanta
falta hace hoy en el mundo. Hemos visto muchas
pruebas de este espiritu de armonia durante nuestra
estancia en Gotemburgo, y hemos admirado mucho la
belleza y el orden de eésta ciudad. Hemos admirado
también la Exposicidn de trazado de poblaciones y la
espléndida Exposicion del jubileo, que tan dignamen-
te conmemora la fundacién de esta ciudad hace tres-
cientos afios. ‘

»Cuando yo iniciaba el movimiento en favor de las
ciudades jardines, no pude imaginarme que tendria el
privilegio de dirigirme a tan distinguida asamblea
como la que se reune esta noche aqui, con la asisten-
cia de tantos paises. Agradezco al Sr. Lilljekvist el jui-
cio que le merece el trabajo de nuestra Federacidn, y
confio en que seguiremos avanzando en esta obra, que
no se hace para obtener gloria militar, sino para ayu-
da fraternal en uno de los més altos fines de la vida.
Siento mucho que no me sea dado ir con mis compa-
fleros a la bella capital de este pais, en donde volve-
ria a encontrar tantos antiguos amigos de este movi-
miento.» -

Visitas de estudio a Gotemburgo.

Los dias 5 y 6 fueron empleados. en visitar la Ex-
posicién internacional de trazado de poblaciones, df:-
la que se da cuenta mas arriba, y los suburbios jardi~
nes recientemente construidos en los alrededores de
la ciudad.

Los primeros suburbios jardines de Gotemburgo
fueron creados en la primera mitad del siglo x1x,
cuando la ciudad cedi6 gran parte de sus terrenos para
la construccién de casas pequefas. Todavia® pueden
verse partes de estos suburbios.

La participacién del ayuntamiento de Gotembur-
g0 en la construccién de suburbios jardines comenzo

11
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a principio de este siglo, en una época en que la cons-
truccién declinaba, y sus defectos cualitativos obli\ga_
ron a la opinién publica a pedir la intervencién del
ayuntamiento. En 1907, éste nombré una comisién
especial de suburbios jardines, cuyas funciones fueron
asumidas mas tarde por el segundo departamento del
consejo de Hacienda, cuando se reorganizd éste
en 1915, '

- Ahora existen seis modernos suburbios jardines
dentro del término municipal de Gotemburgo, a saber:
Landala (trazado en 1913); Bagaregarden (1915); Ang-
garden (1913); el distrito 20.° (1916); Kungsladu-
gard (1921), y Killtrop, que se estd construyendo
ahora. De éstos, Anggarden se diferencia del resto a
causa de sus solares mayores y urbanizacién méas cos-
tosa. La superficie total ocupada por los suburbios es
423.101 metros cuadrados, de los cuales 150.000 han-
sido edificados. De los suburbios jardines solamente
Landala se ha construido completamente.

En estos suburbios se han edificado casas para una
familia, para dos y en hilera. En los lugares mas bara-
tos, las casas han sido generalmente edificadas por los
mismos propietarios, y sclamente en pocos casos por
asociaciones o por especuladores para su venta. Para
obtener una construccién buena y uniforme, el ayun-
tamiento ha establecido planos modelos para los dife-
rentes suburbios.

Los terrenos se arriendan generalmente por un pe-
riodo de setenta afios, aunque recientemente se han
vendido solares con plena posesién para el compra-
dor. Para proporcionar capitales para la construccion
en terrenos arrendados, se ha formado la Compafia
de solares arrendados de Gotemburgo ayudada por el
ayuntamiento, la cual concede préstamos con hipoteca
de los terrenos.

La extensién de los solares varia segin los tipoS
de casas, siendo 450 metros cuadrados el tamafio Or~
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dinario en las partes méas baratas para casas unifami-
liares con tres habitaciones y cocina; se construyen
casas unifamiliares con dos habitaciones y cocina en
solares de 300 metros cuadrados, que se aumentan a
350 para casas para dos familias, con tres o cuatro ha-
* bitaciones y cocina.

Los valores de los terrenos varian considerable-
mente en los diferentes suburbios, principalmente a
causa de que las calles fueron construidas, parte antes
y parte durante y después de la guerra, y oscilan, por
tanto, los precios considerablemente. El arrendamien-
to més barato para un solar de 500 metros cuadrados
es 120 pesetas anuales, y el maximo llega a unas 630.
El coste de construccién de casas unitamiliares, con
tres habitaciones y cocina, varia de 25.333 pesetas a
27.000, y de 32.000 a 33.333, para cuatro habitacio-
nes. Cada mitad de una casa para dos familias, que
contiene tres habitaciones y cocina, cuesta, segin los
precios actuales, unas 22.636 pesetas, y con cuatro ha-
bitaciones y cocina, unas 28.000. '

Visita a Estecolmo.

El dia 7 de Agosto, en tren especial, un gran na-
mero de delegados hicieron el viaje a Estocolmo, don-
de fueron recibidos por los Sres. Sven A. Loxien y
‘Dahlberg, arquitectos municipales, y P. Hallman, inge-
niero municipal, y otras autoridades municipales.'Des—
pués de una visita al nuevo edificio del ayuntamriento,
recorrieron la ciudad.

Al dia siguiente, el Sr. Dahklberg di6 una conferen-
cia, ilustrada con proyecciones, acerca de los suburbios
jardines en construccién por la ciudad de Estocolmo,
en los siguientes términos:

«Las condiciones de la vivienda en Estocolmo han
estado sujetas, desde mediados del siglo p.as‘ado, a per-
turbaciones frecuentes. Las malas condiciones de la
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vivienda se demuestran claramente por una compara-
cién entre la aglomeracion de la poblacién en Estocol-
mo y en Londres (28.000 personas en la primera y
14.000 en la segunda, por kildmetro cuadrado), cifras
muy elocuentes y que dan la mejor justificacion, si al-
guna fuera necesaria, para la decision del ayuntamiento
de Estocolmo, tomada en 1914, de adquirir grandes
extensiones de terrenos como primera medida para
hacer frente a la urgente necesidad de casas. El terre-
no adquirido entonces fué de unas 1.962 hectareas de
extension, o sea mas del 150 por 100 de todo el terre-
no de la ciudad construido en aquella época. La poli-
tica iniciada entonces ha sido seguida por medio de
compras sucesivas, de modo que, a principio de este
afio, ‘la ciudad habia adquirido terrenos para fines
de viviendas y similares por valor de 28.931.980 pe-
setas, con una extensién de 4.521 hectireas, que co-
rresponden aproximadamente al 350 por 100 de las
secciones centrales de la ciudad.

» Al trazar los distritos de vivienda de ciertas partes
del terreno en cuestidén, era muy natural que la reac-
cién contra la aglomeracién de la ciudad tomara la
forma de construccién de casas familiares aisladas,
la que produjo un nuevo tipo de suburbio: €l suburbio
jardin. El primer plano de estos suburbios fué muy
influido en su composicién por la practica inglesa de
ciudades jardines, y su aspecto principal consistia, por
lo tanto, en casas construidas en hilera, como caracte-
ristica dominante.

»Se halls, sin embargo, a medida que se construia
el subuibio, que este tipo de casas no podia edificarse
en gran extensién, pues los constructores prefieren

edificios aislados. La reaccién contra los estrechos
cuartos de las casas de la ciudad fué atin mas lejos,
pues, habiéndose propuesto vivir en el campo, los sub-
urbanitas querlan aleJarse lo més posible de sus veci-
nos mas proximos, lo mismo que de la calle, y, por con-
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siguiente, estas comunidades suburbanas estdn carac-
terizadas porque las casas se han construido en la parte
trasera del solar, y mientras ha sido posible, fuera de la
linea de las otras casas. Las entradas y balcones hacen
frente a la calle o camino, lo cual es una reminiscencia
del estilo-puramente rural.

»Esta disposicion se hizo caracteristica en las aglo-
meraciones de casas familiares, pero después se pro-
dujo una reaccién; para utilizar la extensidon cada vez
mayor de los solares, las casas se colocan més cerca de
la calle, con balcones, cuando es posible, o si no, sola-
mente las entradas mirando hacia la parte posterior del
solar. Paso a paso, el tipo sueco de casa familiar se ha
ido conformando a las nuevas disposiciones técnicas, a
las ordenanzas y a las medidas necesarias para propor-
cionar a los habitantes las mayores comodidades. Los
suburbios jardines de Estocolmo se trazan y constru-
yen hoy por la ciudad sobre estas bases:

»El primer plano de suburbio en Enskede, en la
parroquia de Brannkyrka,fué aprobado por el gobierno
en 9 de Abril de 1908, y el primero en Appelviken, en
la parroquia de Bromma, en 10 de Febrero de 1911.
Desde entonces se han hecho varios planos, tanto para
Bromma como para Brinnkyrka, para extensiones de
dichos suburbios, y los trabajos de urbanizacién,
de acuerdo con los mismos, han comenzado general-
mente antes de que el plan haya sido finalmente apro-
bado. En cuestion de urbanizacién, estos suburbios
Jardines estan tan bien atendidos como las partes cen-
trales de la ciudad, pues tienen calles bien pavimenta-
das, parques y plantaciones, desagiie y suministro de
agua, gas y luz eléctrica. )

»Cuando la idea del suburbio jardin se presento
Primeramente, fué recibida con poco interés, pues a
los habitantes de Estocolmo, afianzados en la _ciudad
durante muchas generaciones, les parecia dificil esta-
blecerse en el campo, a considerable distancia de aque-
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lla. La posesién de una casa propia también presenta-

ba un problema econémico de aspecto raro para la

mayoria de ellos, y construir por su propia cuenta les

parecia una loteria. Gracias a la enérgica y habil pro-

paganda de las autoridades, se desperté al fin el interés

por las nuevas viviendas, y la demanda para solares
en los suburbios jardines municipales es hoy mayor
que la que la ciudad puede satisfacer, a pesar de las
grandes extensiones que se realizan cada afo.

»El ayuntamiento ha construido casas en los subur-
bios jardines, especialmente durante los primeros afios
del movimiento, aunque por regla general la construc-
ci6én de las casas ha sido hecha por particulares. Para
ayudar a la construccién la «Stokholms Tomtritts-
kassa», institucién establecida por el ayuntamiento para
este objeto, facilita préstamos. Los solares se ceden
por un término de 60 afios.

»LLas comunicaciones entre Estocolmo y los subur-
bios se han realizado hasta ahora por medio de exten-
siones de las lineas existentes de tranvias, pero es pro-
bable que pronto se necesiten facilidades de trans-
porte superiores, como por ejemplo, lineas especiales
de ferrocarriles suburbanos, pues ya hoy dia se nota
la insuficiencia de las lineas tranviarias. .

»La extensién actual de los suburbios jardines
municipales es de 387 hectareas, en las cuales se han
construido 1.1Q0 casas unifamiliares y 214 edificios
para mas de una familia, con un total de 9.034 habi-
taciones y unos 10.000 habitantes. Estos suburbios
cubren un 23 por 100 de la parte urbanizada de la
ciudad y cada habitante de ellos dispone de 210 m’
de terreno, comparados con 35 m® en las partes cen-
trales. Cada diez dias se construyen dos casas y media
y la poblacién aumenta en 18 personas.

»El plan para Smedslitten fué aprobado por el go-
bierno en 12 de Mayo de 1922, y tres dias despues
se concedi6 el dinero necesario para la construccion
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de calles y establecimiento de cafierias, comenzin-
dose pocos dias después los trabajos. FEl 24 de Mayo
se hizo el trazado de los solares, y los primeros de
éstos se arrendaron en 30 de Julio, de modo que, a
fines de Agosto, lo habian sido casi todos los 160 so-
lares de que se compone el proyecto. En Noviembre,
las calles, caminos y conducciones estaban terminadas,
y hoy la ciudad estd casi completa. Este es un buen
ejemplo de construccién moderna de ciudad jardin y -
un principio prometedor para una mejora mas activa
de los terrenos colindantes con la ciudad, que es una
condicién necesaria para la solucién del problema de
la vivienda en Estocolmo.»

Después de la conferencia del Sr. Dahlberg, se
~visitaron los suburbios jardines, y al medio dia el
ayuntamiento obsequié a los delegados del Congreso
con un banquete, en el saléon dorado de la nueva casa
consistorial.

El Sr. Lover que presidia, dijo: «Sefiorasy sefio-
res (1). En nombre de la ciudad de Estocolmo, tengo
el honor de daros la mas cordial bienvenida. Los que
estamos reunidos aqui venimos de las més distantes
partes del mundo, pero estamos unidos por una mis-
ma idea, que es la de buscar los mejores métodos para
el trazado de las ciudades que hemos concebido para
beneficio de nosotros mismos y de nuestros hijos. De
América hemos aprendido mucho para las gigantescas
construcciones, y también en América tenemos her-
mosos ejemplos de ciudades modernas; pero de Ingla-
terra nos vino la primera idea de aprovechar los bene-
ficios de la naturaleza para nuestras viviendas en las.
ciudades. Aqui en Suecia, los parques ingleses los ad-
miramos como el mas bello producto del trabajo hu-
mano. El pueblo inglés ha sabido comprender que la

(1) En inglés.
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naturaleza no sélo sirve para recreo de los habitantes
de las grandes ciudades, sino también para tranquili-
zar los nervios y rejuvenecer el cuerpo y el alma, y ha
sabido también dar a "este principio reglas sistema-
ticas.

»El sistema de trazado no es fac11 de descubrlr en
las viejas ciudades, como ocurre en las colonias, que
son modelos de método y orden que caracterizan
- al hombre inglés. Recuerdo una visita -que hice a una
pequeiia aldea en la colonia britdnica del Este africano.
Habia yo matado varios pdajaros para mi coleccidn,
cuando vino un oficial de policia y me dijo que debe-
ria arrestarme. porque estaba prohibido matar péjaros
en la jurisdiccién. jCémo!—dijo mi compafiero al
agente—:A qué llama usted jurisdiccién de la ciudad,
a esas dos chozas de indios, a mi casa y al hotel Pio-
neer? Si,—contesté el oficial de policia—ciertamente
no es mucho, pero debemos conservar la vida de los
pdjaros en un radio de media milla alrededor de la
estacion del ferrocarril.

»Esto me parecidé un poco exagerado, pero cuan-
do me fué dado visitar a Entebbe, ciudad residencia "
del gobernador de Uganda, me convenci de la razén
evidente de aquel hombre. En los parques y jardines
de esta ciudad habia méas de 400 diferentes especies
de péjaros, tantas como se encuentran en todas las
islas britdnicas. Convenid en que este es un admlrable
resultado del orden.

»Sefioras y sefiores (1): No es necesario repetir aqui,
ante vosotros, lo que ya conocéis, es decir, que €n
todo tiempo los suecos tuvieron en cierto modo la
nostalgia de la bella Francia. Cuando antes iban -en
grupos numerosos a establecerse en Normandia, con
otras gentes también venidas del Norte, era, nos dicet,
atraidos por el encanto de las mujeres de Francia. Si

(1) En francés.
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en nuestros dias continuamos siendo atraidos por el
encanto  de las mujeres francesas, no es menos cierto
que aquellos de nosotros que hemos llegado a la edad
de la razén, hemos sabido descubrir otras fuentes de
belleza sobre la tierra de Francia. Una arquitectura
a la vez sobria y armoniosa, especticulos de calles
llenas de vida y animacién, perspectivas afortunada-
mente equilibradas como las que ofrecen, por ejem-
plo, el barrio de la Magdalena, he aqui algunas de las
visiones que evocamos al pensar en la Ville Lumiére.
;Y dénde se encontrardn ciudades de provincia mas
idilicas que sobre el suelo de la bella Francia?

»No olvidemos, sin embargo, que en toda Europa,
como también en América, vivimos de la herencia que
nos han dejado el Renacimiento, Italia, su cuna, y
“los Paises Bajos, refugio imperecedero de las liber-
tades politicas y religiosas, de las Artes y de los ofi-
cios. Las vistas panoramicas que hemos podido traer
de Genova la superba, de Firenze la bella y de Vene-
cia con su Gran Canzl, nos hacen casi el efecto
de pertenecer a otro mundo maés radiante que aquel
que nos cupo en suerte. Asi nosotros, los hijos de Es-
tocolmo, gustamos de llamar " a nuestra ciudad la Ve-
necia del Norte. Todos aquellas, en fin, que han teni-
- do el honor de visitar Espafiay que han llegado a
conocer la raza altiva que la habita, no regatean los
elogios a los monumentos de su arquitectura, conser-
vados con tanta piedad. '

»Sefioras y seflores (1). En tiempos antiguos, en la
Edad media, se di6 en Suecia una ley por la cual se
disponia que en todos los puertos se estableciese una
administracién por dos consejos de sefiores alemanes
y dos suecos.

»De esto podria deducirse que se queria asegurar
de esta manera un lugar para los alemancs. Segin yo

(1) En aleman.
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tengo entendido, no era esto lo que se queria, sino que,
atendiendo a los principios de la ley, se quiso otorgar
dos lugares a los suecos. De otra manera, probablemen-
te hubieran ocupado los alemanes los cuatro Consejos
de sefiores. En aquel tiempo los suecos s6lo se oco-
paban de la guerra y de la agricultura y despreciaban
el comercio. Los directores del pais vivian en sus ha-
ciendas.

»Durante un siglo las ciudades suecas han recibido.
de Alemania valiosas influencias, no solamente en el
terreno econdémico, sino también en los trabajos indus-
triales y cientificos. Cuanto tenemos que agradecer a
las viejas ciudades de cultura, Viena y Zlata Praha!
En el presente, cuando la direccién de la vida econé-
mica del pais estd en las manos del pueblo sueco, re-
cuerdan muchas de nuestras familias directoras con
agradecimiento, que no es poco, lo que de vuestros
antepasados hemos traido de Alemania.» _

El St. Fohn Nolen contestd diciendo: «Me es dificil
expresar al Sr. Loven y a sus amigos cudnto agradece-
mos la cordialidad de su saludo. En nombre del Con-
sejo de la Federacién deseo darles de todo corazédn las
gracias y afirmar mi esperanza de que ellos y su hermosa
ciudad prosperardn como deseamos. Hemos sido -ma-
ravillados, no solamente por el recibimiento que nos
han dispensado, sino también por la extraordinaria
belleza de esta ciudad, que, con sus hermosos edificios
antiguos, nos habla de un glorioso pasado.

»Yo vengo de un pais relativamente nuevo, donde no
tenemos tantos recuerdos, y en el que la mayor parte de
la arquitectura es reciente. Por eso hemos observado
con gran gusto que aqui, no solamente conservan lo
viejo, sino que también en arquitectura moderna estan
a gran altura. Nos admira cuanto hemos visto de edifi-
cios ptblicos modernos y la gran previsién que de-
muestran con el desarrollo de excelentes proyectos d€
viviendas. Muy de veras me alegro de haber tenido
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‘ocasién de visitar Estocolmo y de hacerlo al mismo.
tiempo que otros que trabajan en la obra que a mi
me ocupa. Estas asambleas son de inapreciable valor
para los que han de resolver los dificiles problemas
de edificaciéon de ciudades, y creo que nuestra Fe-
deracién hace buena obra organizando estas reunio-
nes. Si podemos continuar compartiendo nuestra ex-
periencia y aportando nuestros conocimientos, estoy
seguro de que el movimiento alcanzard el éxito que
merece. »

El bardin de Klinckowstrom, dijo: «Fué hacia el finak
de la época del rey Jorge, o mas bien el principio de
la de la reina Victoria, cuando la civilizacion occiden-
tal empez6 a ser lo que yo lamo mecanizada. El in-
vento de la fuerza del vapor, seguido del telégrafo y
de otros muchos frutos de la ciencia aplicada, ha cam-
biado totalmente en el curso de medio siglo las condi-
ciones fundamentales de la industria, de la vida diaria
y de la locomocién. Ha surgido de una nueva clase de
gentes: ingenieros, conductores de méaquinas, obreros

- - de fébrica alcanzan una cifra que no se podia imaginar

hasta ahora. Los centros industriales y comerciales se

agrandan siempre sin cesar. Se extienden al Este, al -
Norte, al Sur y al Oeste, invadiendo las verdes pra-

deras y los campos labrados del pais, semejantes a
grandes manchas de tinta en un papel secante. Y cre-

cen hacia adentro, interndndose en las entrafias de la

tierra por laberinticos tineles y subterrdneos,que guar-

dan las conducciones de gas, de agua y cables eléctri- .
cos y que sirven a los ferrocarriles que pasan trepi-

‘dando a cada minuto. Crecen hacia arriba, en las cz;lles,
y avenidas, donde se intensifica el trafico y el aire se
rarifica mas y més. Al empezar este siglo se afiadié un

nuevo invento: el del motor de combusti(’)n interna,,

que trajo consigo motociclétas, automdéviles, autobu-

ses, que dan un hedor de petréleo y aturden con el

ruido de sus bocinas. Esta fué la tltima aportacion.
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»Gentes con nervios fuertes, de esa clase que gusta
del movimiento, de los cambios, del ruido y de las
emociones, y a las que todavia queda tiempo para vivir
su vida, son los up-fo-date, que viven en la vida moder-
na como el pez en el agua. Para ellos ha sido organizado
todo esto; pero, pdra otra clase de hombres y mujeres,
para los timidos, los sensibles, los medrosos, para los
trabajadores intelectuales, los profesores, los artistas y
muchos otros, esto es el infierno, el verdadero infierno.
Cada afio que pasaban en las grandes ciudades de In-
glaterra, Norteamérica, Alemania o Francia, miles de
personas sintieron una gran nostalgia por la calma y
serena tranquilidad de los campos, por la visién de un
cielo tachonado de estrellas y limpio de humo y por el
aire sano que mueve las ramas de los arboles.

»Donde hay una voluntad, hay también el remedio.
La nostalgia por el aire puro, por el sol y por la tran-
quilidad de los campos nos llevo a laidea de la ciudad
Jardin. Personas inteligentes y practicas, hombres y
mujeres, trabajaron en el proyecto y llegaron a reali-
zarlo. No hace mucho tiempo tuve ocasién de visitar
Letchwerth, la madre de las ciudades jardines, y mi
mente se asombraba de la fuerza y del desarrollo que
el movimiento de las ciudades jardines hahia tomado,
no solamente en Inglaterra, sino en todas las partes
donde la evolucién de la industria moderna ha empu-
jado a hombres y mujeres hacia el campo.

»Alli donde en el mundo hay que hacer una cosa
grande, han de organizarse y reunir sus esfuerzos para
realizarla los que la desean, y con este espiritu, que
todos conocemos, ha sido creada la Federacion inter-
nacional de ciudades jardines y trazado de poblaciones,
y se ha desarrollado, formando un vinculo que une a
.todos los que trabajan o estdn interesados en la crea-
c16n y desarrollo de las ciudades jardines.

»Sefloras y sefiores: todos los que estamos pré-
'sentes aqui sabemos que, en cada organizacién cOmo
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" esta de nuestra Federacién, hay siempre alguien que
encarna—si puedo expresarme asi— la voluntad y las.
opiniones de la organizacién. Nuestro secretario hono-
rario, el Sr. Purdom, es esta persona, y representa para
nosotros la fuerza propulsora, incansable para el traba-
jo en bien de la causa comtn, por lo que me permito.
dirigirle mi brindis. Os ruego que me secundeis en
mi voto de larga vida para la Federacién interna-
cional de ciudades jardines y trazado de poblaciones,
y nuestro agradecimiento sincero al secretario honora-
rio, Sr. Purdom.» '

El Sr. Purdom contestd, diciendo: «En primer lugar,
quisiera expresar nuestro agradecimiento por las pala-
bras del barén de Klinckowstrom referentes a la la-
bor de nuestra Federacién, en las que encontramos
gran estimufo. Tenemos la seguridad de que esta
entidad, formada por elementos muy. capaces en el’
trazado y planeamiento de ciudades desde todos los
puntos de vista, es una organizacién capaz de rendir
un trabajo muy futil. Es una organizacién que sirve
también para cambiar opiniones, experiencias y fru-
tos de estudios a través del mundo. La construccién
de ciudades es una de las obras mas grandes del hom-
bre, y por eso no hay estudio mas importante ni tra-
bajo mas necesario, que 10s que hace nuestra Federa-
cién. En nombre de ella deseo dar las gracias més sin-
céras a los representantes municipales de Estocolmo,
que tan amable recibimiento nos han dispensado, y
expresar mi esperanza de que esta hermosa ciudad
seguira prosperando en el futuro como prospero6 en el
pasado.»

Visita a Copenhague.

Los delegados marcharon el dia 11 a Copenh:itgue._
Fueron recibidos en el ayuntamiento por los sefiores
Phillipson, Kai Hendriksen, F. C. Boldsen y Yensen.
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Al dar la bienvenida a los delegados, el Sr. Phi/ip-

son, dijo: «Ahora se cumplen doce anos desde que tuve
€l honor de saludar a un grupo de amigos ingleses in-
teresados en los mismos problemas que vosotros. Fué
en esta misma casa, entonces recién construida. Algu-
nas semanas después, tuve el gusto de acompafnar a
un grupo del continente que iba a visitar Inglaterra,
donde pudimos ver muchos grupos de viviendas.
Tuvimos ocasiones de admirarnos recorriendo gran
parte del pais, particularmente bello, en aquel verano
excepcionalmente hermoso; fué un especticulo inol-
vidable. Desde entonces, jay! nuestra casa municipal
ha envejecido y los pueblos de Europa han sufrido
mucho. Esperanzas optimistas de un continuo progreso
hacia el bienestar de la humanidad fueron destroza-
das por la guerra y sus consecuencias. Pero vosotros
"sois una gente valerosa; vosotros habéis sabido reanu-
dar el hilo donde se habia interrumpido, esforzdndoos
en restablecer lo que habia sido roto en pedazos. Cier-
to que es en un modesto campo de accién, pero siem-
pre es de importancia y es un signo de lo que quisié-
ramos hacer en mas grande escala.

»No puedo prescindir de referiros un incidente,
insignificante en si, pero que, sin embargo, hizo gran
impresion en mi dnimo, a causa de las circunstancias.
En el afio de 1917 iba yo a Essen para estudiar algu-
nas formas del sistema de racionamiento 'y su aplica-
cidn a las condiciones especiales de Dinamarca. Cuan-
do habia acabado mi misi6én, me ensefiaron algunas de
las instituciones sociales creadas por la casa Krupp,
tales como las casas que habia construido para obre-
ros. Cuando llegamos a las de construccién mas re-
ciente, nuestro inteligente guia dijo: «Creo que uste-
des reconoceran que hemos imitado aqui los mejores
ejemplos ingleses, afiadiendo algo de nuestro arte ger-
mano». En efecto, asi era, y siento tener que afiadir
que la parte aportada por el arte germano era lo me-
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jor. Pero el hecho de que en 1917 pudieran decirse
tales palabras, cuando la ola de odios y de acusaciones
lo invadia todo, me parecié una prueba de que no se
habfa olvidado del todo la comunidad de la civiliza-
ci6n. Con ese mismo espiritu habéis ido a Gotem-
burgo.
' »De todo corazén hago mis més sincero voto por
vuestra obra y os doy la bienvenida en esta visita, que
espero os sea agradable. Os ensefiaremos lo que he-
mos herho en ¢l problema de la vivienda durante los
Gltimos afos y esperamos que serd de vuestro agrado.
Antes de la guerra teniamos el propdsito de dar a
nuestro pueblo casas en el campo. Las dificultades del
problema durante y después de la guerra se hicieron
‘mas agudas; la poblacidn de Copenhague, por ejemplo,
ha crecido en ese periodo en 70.000 habitantes, mas
de un 15 por 100, debido a la corriente inmigratoria
que aflufa ala capital en vez de ir a América. Esto
nos ha obligado a hacer algo menos de lo que era
nuestro ideal, y hemos sido forzados a alojar a mucha
gente en grandes casas de vecindad, con muchos pi-
sos y cientos de viviendas en cada manzana de casas. -
Sin embargo, tenemos algo mejor que ensefaros, y
- creemos que vosotros aprobaréis el espiritu democra-
tico y humano con que hemos trabajado. Algunas de
las viviendas a que me refiero han sido construidas
por el ayuntamiento, otras por sociedades cooperati-
vas con ayuda del municipio y del Estado. Os ensefa-
remos algunos rincones muy curiosos de Copenhague
que servirdn para daros una idea de la evolucién. Sed
bienvenidos a nuestro ayuntamiento, a nuestros hoga-
res y a nuestra ciudad.»

Los delegados visitaron después la ciudad y espe-
cialmente los siguientes grupos de casas baratas:
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Copenhague. .. ‘
! X i

El ayuntamiento obsequié a los visitantes con un

banquete en los salones del Real Yacht Club Danés,

~ que ofrecié el Sr. Phillipson, al que contestd, en nom-

bre de la Federacion, el Secretano orgamzador, sefior
Chapman.
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