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"QUINTA REUNION

PE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Ginebra, 22-29 octubre, 1923.

P ——————— T —

e .
Por primera vez ha alcanzado nuestra Asociacion
la honra de ser requerida por el ministerio de Tra-
bajo, Comercio e Industria, como entidad la mds
~ representativa del elemento patronal espafiol, con
arreglo al Tratado de Versalles, para designar las
personas que habian de formar la Delegacion pa-
-tronal en la quinta reunion de la Conferencia In-
-ternacional del Trabajo, habiendo por nuestra par-
te confiado el encargo de representarnos a nues-
.tro Presidente, D. Franeisco Junoy Rabat, en con-
cepto de Delegado, asistido, en el de Consejero téc-
nico, por nuestro Secretario general, D. Rafael Fa-
-rias y Velasco, quienes han procurado desempe-
far su cometido con el mayor celo, como se des-
prende del informe qué a continuacién publica-
mos, para que llegue a conocimiento de todos nues-.
tros miembros y se difunda entre las eniidades
adheridas a la Asociacién, y en general, entre Ias
organizaciones patronales.

La quinta reunién de la Conferencia ha delibe-
rado sobre un solo tema: “Inspeccién del Traba-
jo”; y aunque, por tratarse de un servicio regulado
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en todos los paises, podria esperarse una perfecta -
unanimidad, sus trabajos ofrecen interés conside-
rable v seguramente influirdn en la realizacién de
uno de los principios determinantes de la creacion
de la Oficina Internacional del Trabajo; a saber:
“la adopeion de un método lo mas uniforme posi-
ble para asegurar la aplicacién de las leyes relati-
vas a las condiciones del trabajo en los diferentes
paises del mundo”.

Desde su origen, y con anterioridad a su crea-
cion oficial y definitiva, la Organizacién perma-
nente del Trabajo viene preocupdndose de esta
cuestion. En la parte décimotercera del Tratado de
Versalles, las Altas Partes contratantes reconocian
que los métodos y principios adoptados para la re-
glamentacion de las condiciones de trabajo, que
todas las comunidades industriales debian “esfor-
zarse en mantener y aplicar mediante un servicio
apropiado de inspeccién, representaban el bienes-
tar permanente de todos los asalariados del mun-
do. El tema, sobre el que tdcitamente. estin  de
acuerdo todos los paises, aseguraba la mayor bre-
vedad a las sesiones de la quinta reunién. Por eso,
sin duda, el Consejo de Administracion, pensando
“en el interés que para la mejor aplicacién de los
acuerdos adoptados por la Conferencia ofrecia la
coordinacion de los servicios de inspeceién en las
distintas naciones, decidi6, en enero de este afo,
llevar la cuestién al orden del dia de la Conferen-
cia, accediendo a la demanda reiteradamente for-
mulada desde julio de 1922 por algunos Gobiernos.
Por otfra parte, en cada una de las reuniones ante-
riores de la Conferencia, salvo en la segunda, se
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habia suscitado en privado este tema; y esto, uni-
do a la necesidad de trastadar a los meses de mayo -
o junio las venideras reuniones de la Conferencia, -
en lugar de celebrarlas en octubre, como hasla
aqui, aconsejd reducir la duracion de la Conferen- -
cia de 1923, limitando sus trabajos a una sola
cuestion, aplazando las demds para la sexta re-
unioén, que tendrd lugar en junio de 1924.

Cuestionario dirigido a los Gobiernos.

Siguiendo su costumbre, la Oficina Internacio-
nal publicé en junio un Cuestionario, cuyos enun-
ciados eran los siguientes: “Objeto de la Inspec-
cion”; “Naturaleza de la funcion inspectora y de
las facultades de la Inspeccion del Trabajo”, y
“Organizacion de la Inspecci6n™; més una cues-
tién preliminar encaminada a conocer la opinién
de todos los Gobiernos acerca de la conveniencia.
de fijar principios comunes para la verificacion de
las leyes que reglamentan el trabajo en los dife-
rentes ramos de la produccion, o por el-contrario,
establecer métodos especiales y principios particu-
lares para la aplicacion de las distintas reglamen-
taciones en los diferentes aspectos del trabajo y
de la materia social.

5

La actitud de los Gobiernos frente al Cuestio-
' nario. ' ‘

Seria punto menos gue imposible condensar en
los limites concisos a que forzosamente ha de re-
ducirse esta. Memoria la. diversidad de puntos de
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vista en que se colocan los Gobiernos ante la lla—
mada “cuestion preliminar”. La gran mayoria de-
ellos se pronuncia por la fijacién de prineipios co-
munes para la aplicacion y conirol de las leyes.
protectoras en todas las ramas de la produccion;
pero discrepan muchos en la concepeion del pro-
blema y en sus detalles, y es la verdad que ello obe-
dece a la confusién de dos términos distintos:
“trabajo” e “industria”. La concepcion inglesa
tiende a limitar la inspeccion solamente a la in-
dustria factory inspection, mientras que en Fran--
cia linspection du travail se aplica a todos los ra-
mos de la actividad. De ahi que unos Gobiernos.
aboguen por la implantacién de principios comu—
nes para la inspecelion, al paso que otros entiendan.
preferibles reglas especiales para cada aspecto de-
la actividad industrial o econdémica, y algunos,.
finalmente, preconizan un sistema mixto.

Otro tanto puede advertirse en cuanto a lo que
se considera funcién esencial de la inspeccién.
i Debe ésta limitarse a proteger a los trabajadores
en el ejercicio de su profesion, o es preferible con-
flarla ademds intervencion en los conflictos del
trabajo, en las disposiciones relativas al contrato-
de trabajo, a ila higiene, a la seguridad, a la pre-
vencion de accidentes, a la orientacién profesio—
nal, etcétera?

Grandes diférencias ofrecen los Gobiernos en la
aprecxaclon de este aspecto de la cuestion; pero-
son alun mayores las que se han puesto de mani-—
fiesto en cuanto a las lamadas “funciones acceso—
rias de la. Inspeccion”, y ello conduce a la conclu—
sion de que si en unos paises la Inspeceion se li-
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mita a interx{e‘nir en la aplicacion de las leye_s:r,ﬁ.:
guladoms de la jornada, de los pactos relalivos al .
trabajo pmplamente dicho, en otros, como Alema-
nia, Austria, Italia, Dinamarea y Bra,:-ﬂ se estima
que hasta la vigilancia y verificacion de las calde-
ras de vapor inucum‘ben a los Inspeeto‘-pess del tra-
bajo. : :

Tales discrepancias y otras de menos monta en,
cuanto al derecho de visita iy a la colaboracion de
los obreros en la funcion inspectora, puestas de

" manifiesto en la Conferencia, han constituide su

mayor interés, siquiera, como se verd mas adelan-
te, en el texto de las recomendaciones. aprobaﬁas
por el Pleno de la Conferencia, hayan coincidido.
todos los paises adheridos en la necesidad de que -
el servicio de inspeccién debe organizarse confor-
me al principio consignado en el numero 9.° del,
articulo 427 del Tratado de Versalles. ' #

_ Las organizaciones profeswnales y la. mspecclon
del trabajoi

Oginiones patronales. ,
Independientemente del punto de vista parficus
lar o local sustentado en la Conferencia par.los -
Delegados patronales respecto de cada una dé las
- ouestiones, la Federacion de Asociaciones patrona--
les alemanas (Vereinigung dar Deutschen Arbei-
tgeberverbinde), la Confederacion General de 1a
Indpstria Italiana (Confederazione Generale. deli"
Industria Jtaliana) y las organizaciones pahonales,.

de Belgl% y la “Organnsatlon Internationale des
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Employeurs Industriels” han aparecido de perfecto
acuerdo en “la aplicacién de principios comunes
en la inspeccién de los distintos ramos de la pro-
duccién, sin-entrar en los detalles”, y “en lo que
concierne a la limitacion de la inspeccidon al con-
irol de las leyes relativas a las condiciones del tra-
bajo”; pero discrepan en cuanto a la clase de le-
yes de proteccion obrera a que debe extenderse la
inspececion; en lo que se refiere a la cuestién del
derecho de visita, tan compleja, que es imposible
discutirla en el aspecto internacional; en cuanto a
las facultades (de cardcter judicial o simplemente
administrativo de los Inspectores); en lo que res-
pecta a la participacion de la mujer en la funcién
inspectora, vivamente combatida por los patronos
alemanes; etcétera.

Opiniones obreras.

Numerosas respuestas-al Cuestionario llegaron
a_la Oficina Internacional de los Sindicatos Obre-
ros de Alemania, Austria, Beﬂglca Y Suiza, y de la
Confederacion Internacmnal de Sindicatos Cristia-
nos, tan extensas y radicales algunas de ellas, que
no es posible siquiera resumirlas en las breves li-

neas a que queremos hmltar esta modesta infor-
manlon

Los trabajos de la Conferenéia

- Cuarenta y dos paises han estado representados
en la Conferencia por 122 Delegados: de ellos, 74
gubernamentales, 24 patronales y 24 obreros, sien--
de 17 las naciones que sdlamente enviaron, por
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distintas causas, representantes gubernamentales.

El ntimero total de personas que tomaron parte
en los trabajos de la Conferencia, incluyendo los
37 Consejeros técnicos gubernamentales, 14 Conse-
jeros técnicos patronales y 19 GonseJeres téenices
obreros, han sido de 192.

La Conferencia ha celebrado nueve sesiones en
los dias 22 al 29 de octubre, trabajando con verda-
dera. intensidad y tomando parte en todas ellas y
en las numerosas votaciones que se produg‘efron
e nuestra Delegacién, que se mantuvo siempre
de acuerdo con los principios susteniados por el
bloque patronal.

" En el transcurso de la Gonfemenma Tos Delegados
gubernamentales espaiioles, Sres. Conde de Altea
y Gaseén y Marin, tuvieron la feliz iniciativa de
reunir en fraternal banquete a las Delegaciones de
todos 1os paises iberoamericanos, dando lugar con
ello a un hermoso acto de sohdamdad semblando

sla semilla de una identificacién e.spmtual ouyo
fruto. podrd recogerse en sueesivas re)umouets de 1a
Conferencia. e ’
TEXTO DEL PROYECTO DE REGOMENDAGION
PROPUESTO POR EL COMITE DE REDAG(JON
Y APROBADO UNANIMEMENTE POR LA (}ON-

FERENCIA '

La Conferencia General de la O’rgan‘iza'cidh In-

lernacional del Tmba]o de la Soczedad de Zrzs Na~
ciones,

Convocada en Ginebra por el Qoﬁsegg" ‘de
" Administracion de la Oficina Internacional
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del Trabajo, y reunida el 22 de octubre
de 1923 en su quinia sesion,
Después de haber admitido dwersas pro-
posiciones concernientes a la determinacion
de principios generales pare la inspeccion
del trabajo, cuestion inscrita en el orden del
dia de la sesion, y
- Después de haber decidido.que ltales pro-
- posiciones tomen forma de recomendacion,
adopta, hoy, 29 de octubre de 1923, la recomenda—
‘sion siguiente, que somete al examen de los Miem-
bros de la Organizacion Internacional del Trabajo,
‘con objeto de darle eficacia en forma de ley nacio-
nal o en cualquier otra forma, cor arreglo a las
disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Ver-
salles y de las Partes concordantes de otros Tra-
tados de paz;

Considerando que enire los métodos y principios
de importancia particular y urgente para el bien-
estar fisico, moral e intelectual de los trabajado-
res, el Tratado de Versalles y los demds Tratados
de paz han proclamado la necesidad de que sea or-
gamzado por cada Estado un servicio de inspec-
Acufn, incluyendo mujeres, a fin de asegurar la apli-
cacion de las leyes y reglamentos para la protec-
cion de los trabajadores;

Constdemndo que las resoluciones adoptadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo en
su'primera sesion, enlo concerniente a ciertos pai-
ses colocados en especiales condiciones, implica
zfara ellos la necesidad de crear servicios de ins-
peccwn, si no los poseen todavia;

", Considerando que la necesidad de organizar los

EETIEES M
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servicios de inspeccion se hace particularmente
apremiante, desde el momento en que-son puestos
en vigor por la ratificacién de los Mwmbros las
4:0nvencwnes elaboradas en el zranscurso de las
sesiones de la Conferencia; '

Considerando, por olra parte, que si la institu-
cidn del servicio de inspeccidn debe ser incontes-
tablemente recomendado por constituir uno de los
-medios mds eficaces de asegumr la aplicacion de -
"las convenciones y demds obligaciones relativas. a
Ao reglamentacion de las condiciones del trabajo,
“corresponde a cada uno de los Miembros.de la Or-
_ganizacion, unico responsable en los terriforios. de
.su soberania y autoridad, de la ejecucion de las
.convenciones por él mismo ratificadas, la determi-
nacion, segun las condiciones locales, de las me-
«didas de control que le permitan asumir tal res-
_ponsabilidad ;

Considerando, ademds, que a fin de que los
_Miembros puedan aprovechar la erperiencia ad-
quirida para instituir o reorganizar su servicio de -
‘inspeccion, interesa determinar los principios ge-
nerales que se desprenden de la prdctica como los
mds indicados para asegurar, de modo ‘igual, exac-
10 y eficaz, la aplicacion de las convenciones Y,
-en general, de todas las medtdas de proteccwn a
los trabajadores;

Después de haber decidido reservar integramen-
de a la apreciacion de cada pais la aplicacion de
- estos principios generales a las modalzdades de su
-actividad, '

E mspzrdndose esencmlmente en la ez'pemencm,

»
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ya adquirida de antiguo en la inspeccion de los
establecimientos industriales,

La Conferencia general recomienda a cada Miem-
bro de la Organizacion Internacional del Trabajo
que tome en consideracidn los principios y reglas
siguientes:

|
OBJETO DE LA INSPECCION

1o El servicio de inspeccion que cada Miem-
bro debe organizar conforme al principio enun-
ciado en el numero 9. del art. 427 del Tratado de
Versalles, debe tener como fin esencial el asegurar
la. aplicacion de las leyes y reglamentos concer-
nientes a las condiciones de trabajo y la protec-
cidn de los trabajadores en el ejercicio de su pro-
fesion (duracion del trabajo y descanso; trabajo
nocturno, prohibicion de emplear a ciertas perso-
nas en trabajos peligrosos, insalubres o superiores
‘a sus fuerzas; higiene y seguridad; etc.)

- 2° En la medzda poszble y util pueden con-
- fiarse-a los msper*tores en razén de la facilidad de
investigacion o de la experiencia que les da su fun-
-cion esencial, otras funciones accésorias, variables-
- segun las pr eowpacwnes las tradiciones o las cos-
tumbres de los diversos patses, a condicion:

a) Que no puedan entorpecer el cumplzmzenta
de su funcidn esencial;

b) Que, en lo posible, tengan relacién por su.
naturaleza misma al fin principal de proteccién.
.de la salud y sequridad de los trabajadores;

c) Que en nada comprometan la auforwlad e
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imparcialidad de que tienen necesidad en relacién
con patronos y obreros. ,

NATURALEZA DE LAS
g 'FACULTADES DE LA
" INSPECCION

A.—Disposiciones generales.

39 Los Inspectores, provistos de documentos
que acrediten su cardcter, deben tener derecho, con-
sagrado por la ley:

a) A visitar e inspeccionar a toda hora del dia
y de la noche los sitios que racionalmente pueda
suponerse estdn ocupados por personGs que gocen
de la proteccidn legal, y entrar, durante el dia, en
los sitios que racionalmente pueda suponerse esta-
blecimientos sujetos a su vigilancia y en sus de-
pendencias, bien entendido que, antes de retirarse,
'y en la medida de lo posible, los Inspeciores ad-

vertirdn su paso al patrono o sus represeniantes;
b) A interrogar, sin testigos, al personal ocu-
pado en el establecimiento, y, con objeto de cum- .
plir su misidn, dirigirse, para obtener informes, a
cualquier persona cuyo testimonio pudiera pare-
cerle necesario, y pedir se le exhiban todos los re-
- gistros y documentos cuya tenencia prescribe_n las
leyes requladoras del trabajo.
4.° Los Inspectores deben ser conmmados seq
bajo juramento, sea por cualquier método con-
forme a las prdcticas administrativas y & las cos-
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tumbres de cade pais,’y bajo pena de las sanciones
o medidas disciplinarias apropiados, a no revelar
los secrelos de fabricacion y, en general, los pro-
cedimientos de explotacion de que puedan adgui-
rir conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

59 Teniendo en cuenta la organizacion admi-
nistrativa y ]udzcw,l de cada pais, y a reserva del
_orden jerdrquico que pueda parecer necesario, los
Inspectores podrdn someter directamente a las
auioridades judiciales competentes las infraccio-
nes que comprueben; y en los paises en gue ello
no es incompatible con el procedimiento judicial,
las actas levantadas por los Inspectores deben ha- -
cer fe en juicio, mientras no haya prueba en con-
trario. - _

6. En el caso en que haya lugar a tomar medi-
das inmediatas para poner las instalaciones y dis-
posiciones de los locales o aparatos conforme a las
disposiciones de las leyes y reglamentos, los Ins-
pectores deben poder formular (injonctions) man-
damientos (o dirigirse a la autoridad competentc
para formular tales injonctions si dicho procedi-
miento no fuera compatible con la organisacion
administrativa o judicial del pais) encaminados a
la ejecucion, en un plazo determinado, de las mo-
dificaciones de instalaciones, locales o aparatos
que fueran necesarias para asequrar la aplicacion
exacta y precisa de las leyes y reglamentos relali-
vos a la higiene y seguridad de los trabajudores.

En los paises en que los mandamientos (injonc-

- tions) de los Inspectores tenian fueza ejeculiva, su
efecto no debe poder ser suspendido mds que por
recurso ante las autoridades administrativas su-

«
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periores 0 ante los Tribunales; pero, en todo caso,
las garantias dadas a los patronos conlra la arbi-
irarwdad no .deben oponerse a la e]ecucwn de
las medidas. prescritas por el Inspeclor en preven-

cién dé peligros inminentes debtdamente ]ustt/z-
<ados.
-B.—Seguridad.

7.2 Considerando que si es esencial que la Ins-
_peccion de! Trabajo se halle revestida de todas las
facultades legales necesarias al cumplimiento de
su misidn, importa, igualmenie, para que la acti-
vidad de la inspeccion sea mds eficaz, que, siguien-
do la tendencia que se manifiesta en los paises
industriales mds antiguos y experimentados, se
oriente siempre hacia el empleo de los métodos de
seguridad mds apropiados para prevenir los acci-
dentes y las enfermedades, para que el trabajo sea
menos. peligroso, mds salubre, mds llevadero, por
una intedigente comprension, por la educacion y
la colaboracion de todos los interesados, parecien-
-do adecuados a conseguir en todos los paises esta
-Levolucion, los medios siguientes: '

a) Todos los accidentes deberian ser notifica-
<os a las auforidades competentes, y uno de los
cutdados primordiales de los Inspectores debiera
-consistir en practicar informaciones sobre los ac-
-cidentes y, en particular, sobre los de cardcter gra-
“ve o frecuente, al objeto de estudiar medidas enca-
-minadas’ a evitar la repeticion o recaida. '

b) Los Inspectores deberian informar acon-
-sejar d los Jefes de Empresa, respecto de los me-
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jores dispositivos tipos de seguridad y de higiene.

¢) Los Inspectores deberian provocar la cola-
boracion de los Jefes de Empresa y de sus encar-
gados y de sus trabajadores, para despertar el sen-
‘tido patronal de la prudencia, preconizar las me-
didas de seguridad y eb perfeccionamiento de los
dispositivos de proteccion.

d) Las Inspectores debieran asociarse al mejo-
ramiento y perfeccionamiento de las medidas de
higiene y seguridad, bien por el estudio perma-
_nente de los métodos técnicos de instalacion inte-
rior de los talleres, bien sobre informaciones par-
ticulares relativas a problemas de higiene y segu~
ridad, bien por cualquier otro método.

¢) En los paises que han estimado preferible
tener una organizacion especial de sequros y de
prevencidn de accidentes del trabajo, independien--
te de los servicios de la Inspeccion, los agentes es— .
peciales de dicha organizacidn deberian mspzmr—
se en los prmmpws que anteceden.

ORGANIZACION DE LA
INSPEGOlON '

A.—Organizacién del personal.

‘82 Con el fin de que los Inspectores estén en
contacto lo mds estrecho posible con los estable-
cimientos que han de inspeccionar y con los pa-
Ironos y los tmba]a,dores Y para que puedan con-
sagrar la mayor parte de su nempo a la mszta

MTIN. Biblioteca Central



- 17 —

efectiva_de los establecimienlos, es deseable que
Ztengan su residencia en los distritos industriales,
siempre que las condiciones del pais lo consientan.
90 En los paises divididos en distritos de ins-
peccion es deseable que, con el [in de asegurar la -
uniformidad en la aplicacion de la ley en los dis-
tintos distritos y para obtener de la inspeccion el
mayor rendimiento, los Inspeciores se hallen bajo
la vigilancia general de un Inspector dotado de
altas cualidades y larga experiencia. Si la impor-
dancia de la industria del pais es tal que exija el
“nombramiento. de mds de un Inspector superior,
dos Inspectores superiores deberdn reunirse de
tiempo en tiempo para disculir las cuestiones sus-
citadas en las regiones sometidas a su vigilancia,
en lo que concierne a la aplicacion de la ley y al
anejoramiento de las condiciones de trabajo. ;
- 10. La inspeccion deberia funcionar bajo la di-
reccién inmediata y exclusiva de una autoridad
nacional central: nunca bajo lo dependencia, en
ninguna forma, de auloridades locales, para el
ejercicio de sus funciones. v
11. En alencion a la dificultad de las cuestio-
‘nes cientificas y técnicas resultantes de las condi-
ciones de la industria moderna, en lo concerniente
-«al empleo de materias peligrosas, que desprendan
polvos o gases nocivos, o al uso de corriente eléc-
drica, etc., es indispensable que el Estado emplee
técnicos poseedores de conocimientos y de una ex-
periencia especializada en Medicina, Mecdnica,
Zlectricidad, etc., para tratar de tales problemas.
12. Conforme a los principios conienidos en
el art. 427 del Tratado de Paz, la inspeccion deben
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ejercerla las mujeres como los hombres. Si es evi—
dente que para ciertas malerias y ciertos (rabajos
es venltajoso confiar la inspeccién a hombres, y
que para otros es preferible confiarla a las muje-
res, las- Inspectoras deberian, por regla general,.
tener las mismas facultades y funciones y ejercer
la misma autoridad que los Inspectores, a reserva
de que ellas tengan la prdctica y experiencia ne-
cesarias, debiendo fener los mismos derechos de
ser promovidas a los puestos superiores.

B. Inspectores.

- 13. Por consecuencia de la complejidad de la
industria moderna y del cardcter de las funciones
administrativas. que estdn llamados a ejercer res—
pecto a la aplicacion de la ley, y a causa, igual—
mente, de las relaciones que debieran mantener con
patronos y trabajadores, con las Asociaciones pa-
tronales y obreras, con las autoridades locales iy
judiciales, es esencial que los Inspectores posean
una seria experiencia desde ¢l punio de vista téc--
nico, una buena cultura general, y que por sus ap-
titudes y sus cualidades morales puedan adquirir
la confianza de todos.

14. El personal de ’a Inspeccidn debe estar da—
lado de un estatuto orgdnico que lo haga indepen--
diente de los cambios de Gobierno. Con el fin de
sustraerlos. a toda influencia exterior, los Inspec~
tores deben poseer una situacion Y recibir una re-
muneracion conveniente. No deben tenér interés:

ni parthpa,cwn en los establecimientos colocados:
bajo su vigilancia.

’

) . MTIN. Biblioteca Central



- 19 —

15. Antes de ser nombrados definitivamente,
los Inspectores deben sufrir un periodo de ensayo,
destinado a probar sus cualidades y a ejercitarse
en su funcidn, y su nombramiento no podrd ha-
cerse definitivo al final de este periodo si no se
han demostrado las aptitudes necesarias pam las
_funciones de Inspector.

46. En los paises divididos en distritos de ins-
peccion y, en particular, cuando las industrias
del pais sean diversas, es deseable que los Inspec-
tores, particularmente durante los primeros anos
“de su servicio, sean trasladados de un distrito a
otro, a intervalos de tiempo convenientes, para que
adquieran una experiencia completa del funciona-
miento de la inspeccion.

17. En atencion a que, en un servicio de ins-
peccion nacional, las visitas de cada establecimien-
to por los Inispectores son necesariamenie mds o
menos espaciadas, es esencial: ‘

a) Que los Jefes de Empresa o sus representan-
tes sean, .como principio absoluto, reputados res-
ponsables de la observancia de la ley y que puedan
ser perseguidos sin advertencia previa, en.caso de
violacién deliberada de la ley o de negligencia gra= .
ve en su observancw :

Este prmczpw no es de aplwacwn en los casos
particulares en que la ley prevé que debe preceder

un aviso del Inspector para la ejecucion de ciertas
medidas.
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L) Que, por regla general, las visitas de-los Ins-
pectores sean hechas sin advertencia previa al pa-
trono. .

Es deseable que los Estados adopten disposicio-
nes apropiadas para asegurar que los palronos o
sus representanies y los trabajadores conozcan las
disposiciones de la ley y las medidas que deben
tomarse para la proteccion de la salud y la seguri-
dad de los trabajadores; por ejemplo: obligando al
patrono a fijar en el establecimiento un extracto
de las disposiciones de la ley.

18. Teniendo en cuenta las diferencias que exis-
ten entre los diversos establecimientos, en lo que
se refiere a4 su extension e importancid; y las difi-
cultades que puede ofrecer la dispersion de esia-
blecimigntos en las regiones de cardcler rural, es
deseable que cada establecimiento sea visitado por
un Inspector, a los fines de inspeccion general,
por lo menos una ves al afio, independientemente
de las visitas especiales que puedan considerarse
necesarias por consecuencia de una reclamacion
particular o por otras razones. Es igualmente de-
seable que los establecimienios imporiantes, Y
aquellos en que la instalacion no sea satisfactoria
en cuanto a la sequridad y salubridad de los obre-
ros, asi como aquellos en que se efectien trabajos
tnsalubres o peligrosos, sean visitados mucho mds
frecuentemente. Y es deseable que si se descubren
irregularidades serias en un establecimiento, sea
visitado de nuevo por el Inspector en fecha proxi-

ma, para comprobar. si la irregularidad ha des-
aparecido. c
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- D.~—Cooperacion de patronos y obreros.

19. Es esencial que se concedan todas las faci-
lidades a los trabajadores y sus representantes
para sefialar libremente a los Inspectores toda fal-
fa o infraccion que exista en el establecimiento en
que estén empleados; que en la medida de lo posi-
‘ble proceda rdpidamente el Inspector a su compro-
bacion cuando se produzca una reclamacion de
este género; que la denuncia sea considerada por
el Inspector como absolutamente confidencial, y
que ninguna indicacion se haga al palrono o a sus
representantes al procederse a una visita de ins-
peccion como consecuencia de aquélla.

20 . Con el fin de asequrar una entera coopera-

cidn de patronos y trabajadores, y de sus organi-
zaciones respectivas, y para mejorar las condicio-
nes de salubridad y seguridad de los trabajado-
res, es deseable que la Inspeccion del Trabajo con-
sulte de tiempo en tiempo a los represeniantes de
las organizaciones de patronos y obreros sobre las

mejores disposiciones a doptar en este particular. -

v

MEMORIAS DE LOS
INSPECTORES

21. Memorias periddicas sobre los resultados y
actividad del servicio de inspeccion deben elevar-
se, con sujecion a un cuadro determinado, por los

~Inspectores del trabajo a la autoridad central, y
dicha autoridad deberd presentar una Memoria
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anual, publicada tan rdpidamente como sea po-
sible, y, en todo caso, en el plazo de un afio a par-
tir del fin de la anualidad a que haga referencia,
‘resumiendo en conjunto los informes suministra-
dos por los Inspectores: para todas estas Memorias
deberd adoptarse uniformemente el afio comercial,
que empieza en 1.° de enero.

22. Esta Memoria anual de conjunto deberd
contener una relacion de las leyes y reglamentos
relativos a las condiciones del trabajo promulga-
das durante la anualidad a que se refierd.

23. Deberdan insertarse igualmente en esta Me-
moria anual las tablas estadisticas necesarias para
dar informacion completa sobre la organizacion y
la actividad de la inspeccion, asi como sobre los
resultados obtenidos por ella. La informacion su-
ministrada deberd mencionar, si es posible:

~a) La organizacion y composzcwn del personal
del servicio de inspeccion.

b) El numero de establecimientos sujetos a las
leyes y reglamentos, clasificados por grupos de in-
dustrias, con indicacidn del nimero de trabajado-
res que ocupen (hombres, mujeres, jévenes, nifios)

¢) El numero de visitas de inspebcidn efectua-
das por Yada clase de establecimientos, con indi-
cacion del niumero de trabajadores ocupados en
cada establecimiento inspeccionado (el numero
‘que se haya comprobado duranie la primera visi-
ta del afio) y del niimero de establecimientos que
hayan sido inspeccionados mds de una vez duran-

“te el afio. .

d) E} numero y el cardcter de las infracciones

de leyes y reglamenios, declinadas a las autorida-
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des competentes, Yy el numero y la naturaleza de
las sanciones dictadas por las autoridades com-
petentes.

e) Elnumero, la naturaleza y la causa, por cla-
ses de establecimientos, de‘los accidentes y de las
enfermedades profesionales que hayan sido decla-
rados.

Como se ha visto, las recomendaciones votadas
en la quinta reunién de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo no tienen para nosotros, los
patronos espafloles, otro interds que el-de sancio-
nar y, por decirlo asi, convalidar el sistema y mé-
todos que vienen siendo empleados por el servicio
de inspeccion dependiente del Ministerio de Tra-
bajo, Comercio e Industria y del Instituto de Re-
formas Sociales, que en lo substancial se amolda
perfectamente a aquellas recomendaciones, y has-
ta ha podido servir de modelo en muchos de sus
aspeclos.

Al rendir cuenta de la gestion realizada en Gi-
nebra por nuestros Delegado y Consejero técnico,
ereemos cumplir, como siempre, con el deber que
al crear esta Asociacién nos impusimos, dando a
las organizaciones patronales idea sucinta, pero
acabada, de la quinta reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en la que nos cupo el
honor de ser sus representantes.

Madrid, 11 de noviembre de 1923.—Asociacion
de Estudios Sociales y Econdmicos.—El Secreta-
rio, Rafael Farias y Velasco.~—El Pres1dente Fran-
cisco Junoy Rabat.
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