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Modificaciones que pueden inroducirse en la legislacion
(e casus buratas,

Todo lo que hace referencia al problema de la vivienda
ofrece tan Intimas conexiones entre si, que al tratar de la mo-
dificacién y ampliacién de la Ley vigente de Casas baratas,
habria que comprender materias propias de otros de los temas
que han de someterse a la deliberacién de la Conferencia na-
cional de la Edificacién; pero en la necesidad de que la presen-
te ponencia se ajuste a los términos en que aparece enunciada,
se prescinde de tratar en ella asuntos que seguramente serdn
estudiados en las otras ponencias.

El presente trabajo comprende dos partes.

La primera, que se refiere propia y exclusivamente a la
reforma de algunos puntos esenciales de la legislacién vigente
y que las ensefianzas de la préctica aconsejan su modificacion
inmediata.

No se trata de nada que pueda afectar a reformas de ca-
rdcter reglamentario, por no considerarse este aspecto como
adecuado para someterlo a las deliberaciones de la Confe-
rencia.

La segunda parte se refiere a lo que podrfamos llamar am-
pliacién de la Ley de Casas baratas, extendiendo el radio de
accién de la misma, no sélo en lo que afecta a los deberes y
facultades de los Ayuntamientos, procurando dotarlos de los
elementos que se estimen necesarios para realizar la funcidn
que concretamente se les encomienda, sino que también para
que se comprendan dentro de la legislacién protectora perso-
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nas que, disfrutando de maximo de ingresos superior a los
fijados para los actuales beneficiarios de casa barata, merezean
una ayuda para realizar la edificacién de sus viviendas, sin
que ello represente una carga abrumadora para el contribu-
yente.

PRIMERA PROPUESTA

Tl art. 10 de la Ley de Casas baratas dice lo siguiente:

«La casa barata que haya llegado a ser patrimonio de quien
1a habite, en el concepto dsfinido en el art. 3.°, no podrd ser
embargada, salvo cuando se trate de hacer efectivos los plazos
no satisfechos por la compra del inmueble o los derechos re-
servados al Estado, la Provincia o Manieipio, alos efectos de la
presente Ley. Tampoco podrd ser transmitida, a titulo distinte
del de herencia o de! de donacidn, al heredero a quien corres-
ponda el derecho de sucesion, segun las reglas y con las con-
diciones que se establecen en el art. 66 de esta Ley.»

Este precepto, aunque orientado en el laudable deseo de
constituir un patrimonio familiar que no sea enajenable, es
causa de que buen numero de personas modestas se retraigan
de acudir a disfrutar de los beneficios de la Ley.

En efecto, la constitucién del bien de familia, acto volun-
tario en las legislaciones extranjeras vigentes en la materia,
parece que tiene una aplicaciéon y una utilidad inmediata en
relacion con las fincas de cardcter rustico, que, de dividirse, ha-
ria antiecondmico el cultivo, y que produce elementos necesa-
rios para el sostenimiento de una familia, como consecuencia
de lo cual adscribe a sus miembros hacia la tierra familiar, es-
timuldndoles a vivir en ella o cerca de ella. No ocurre lo mis-
mo con las fincas urbanas, que, adquiridas al amparo de la
Ley, constituyen un depdsito de los ahorros v de los esfuerzos
de una familia que, al vivir del producto de su trabajo, no
podrin asegurar su constante residencia en el lugar donde fué
construida, porque es posible que, ya por las condiciones en
que el trabajo se desenvuelve, o porel traslado de la industria
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en que se hallen ocupados, o por las variaciones del mercado,
tengan que orientarse hacia otras comarcas para conseguir on
ellas el empleo o la ocupacién base de su existencia.

Ademass, las variaciones que la familia puede experimentar
en su composién, bien por defunciones, nacimientos, matrimo-
nio y apartamiento de los hijos, tal vez sea causa de que una
casa que, al ser adquirida, reunfa las condiciones para alber-
gue de la familia, las pierda en lo sucesivo, y este principio de
inalienabilidad que figura en la Ley impide la enajenacién de
de un inmueble que puede resultar ya inadaptado a las condi-
ciones de sus moradores.

El ser la casa barata inembargable como patrimonio fami-
liar impide el qus se utilice, en un momento dado, el producto
de los ahorros que podria servir para el establecimiento de los
hijos, para la solucién de algin problema grave familiar, ser
considerado como fianza para ocupar un cargo, y, en algunos
casos, destinarse a atender a necesidades urgentes e imprescin-
dibles, como son las que afectan al cuidado de las enferme-
dades.

Relacionado con este precepto de la Ley, encontramos otro
contenido en art. 59, que regula la herencia en las casas bara-
tas, y en virtud de cuyas disposiciones no puede heredar aquel
que al percibir la herencia no retina las condiciones legales de
beneficiario de casa barata, es decir, que tenga unos ingresos
superiores a los fijados para la poblacién de que se trate, con
lo que resulta que, o se contraeria el deseo natural de todo pa-
dre de que sus hijos mejoren de posicién, o que si, por el con-
trario, a fuerza de estudio y de trabajo, obtienen ventajas eco-
némicas, no puedsen ser considerados como herederos, y hasta
darse el caso de que la vivienda producto del trabajo y del es-
fuerzo de toda una vida vaya a parar a un invalido del trabajo,
lo que es meritorio en cuanto a su destino, pero que significa
desposeimiento de los herederos, que ya no podrdn seguir vi-
viendo en el albergue familiar.

Se comprende que todas estas consideraciones retraigan a
muchas personas de realizar el esfuerzo que, aun con el ampa-
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ro de la Ley, es necesario efectuar para llegar a ser propietario
de una casa barata.

Claro es que si se modificase el art. 10 de la Ley en el sen-
tido de suprimir el principio de inembargabilidad, que tanto
dificulta los préstamos que realizan las entidades y particula-
res para la construccién de casas baratas, y el de inalienabili-
dad, seria necesario sustituirlos por otros que limitaran el pre-
cio méximo que podria exigirse para la reventa de las casas,
al objeto de que la proteccién de la Ley no sirviera tan sélo
para realizar un negocio y que determinasen que la ecasa habra
de detinarse a domicilio de personas que, por su posicién eco-
ndémica, puedan ser beneficiarios de casa barata, porque en
otra forma todos los sacrificios del Estado se emplearian en
ayudar a personas colocadas fuera del margen que la Ley con-
cede para otorgar sus auxilios.

Hay que observar que, examinando los antecedentes par-
lamentarios relativos a la discusién de esta disposicién de la
Ley, se observa la discrepancia que sobre este precepto se ma-
nifest entre ambas Cdmaras, aceptando la Comisién mixta,
en definitiva, la redaccién que figuraba en el dictamen apro -
bado por el Congreso de los Diputados.

Conclusion primera.

a) Se propone la reforma del art. 10 de la Loy de 1.° de di-
ciembre de 1921, en el sentido de que la constitucién del patri-
monio familiar no sea obligatoria, y s6lo se admita como potes-
tativa, a peticién del interesado, en determinados casos, y de
que en dicho articulo se contengan las normas para la reventa
de las casas baratas, fijando el precio maximo que podrd perci-
birge por las mismas y las personas a favor de las cuales se ha-
brd de realizar la enajenacién de la finca.

Igualmente se hard constar en dicho articulo un precepto
disponiendo que, cuando la casa haya sido construlda por una
Sociedad cooperativa, podra ésta, en el caso de reventa del in-
mueble, readquirirla preferentemente por el precio que se hu-
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biera fijado al mismo en el contrato de venta al socio que pri-
meramente la adquirio; .

b) Se propone la reforma del art. 59 de la misma Ley, en el
sentido de que puedan ser herederos los forzosos, aunque no
retinan el cardcter de beneficiarios, y determinando que, en caso
de que no existieran herederos por testamento o abintestato, se
adjudicard la casa a un invilido del trabajo.

SEGUNDA PROPUESTA

El art. 33 de la Ley de 10 de diciembre de 1921 concede,
como uno de los auxilios que puede facilitar el Estado para la
construccién de casas baratas, el beneficio de la subvencién di-
recta, que no excederd, en ningun caso, del 25 por 100 del ca-
pital invertido en solares y construcciones.

Para el beneficio de subvencién directa se concede la canti-
dad de 500.000 pesetas anuales, mds el sobrante que pudiera
existir de otras 500.000 pesetas dedicadas al abono de intereses
de préstamos, cuando éstas no se inviertan totalmente.

El beneficio de subvencién directa se concede a los particu-
lares y Sociedades a prorrata del capital invertido, y como la
cantidad a que antes hemos hecho referencia es fija y determi-
nada, y el capital que los constructores acrediten haber inver-
tido, a los efectos de cada concurso, es variable, resulta, y asf se
observa examinando las disposiciones resolutorias de los con-
cursos hasta ahora convocados, que un afio puede percibir una
Sociedad un 5 por 100 y otro un 25 por 100, es decir, que se
trata de una ayuda aleatoria que puede variar cada afio, y que
depende de la suerte el que la subvencién sea mds o menos
crecida.

Esto hace que, con respecto a la subvencién directa, no se
pueda hacer ningin calculo fijo que sirva de base al estudio de
un proyecto de edificacién, lo que puede producir en muchos
casos, cuando se ha tenido la esperanza de conseguir el maximo
de la subvencién y no se obtiene, una perturbacién econémica
para las Sociedades y particulares constructoras.
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No se debe de olvidar que, dado el estimulo que otorga la
vigente Ley, el numero de construcciones ha de aumentar, y
que como, en virtud de las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo 84 dela Ley de Casas baratas y en el 33 de los Presu-
puestos para 1922-23 de 25 de julio de 1922, las Sociedades
cooperativas podran acudir a dos formas de auxilio del Esta-
do, es decir, a préstamos y a subvencién directa, el capital que
acuda a los concursos para el reparto de esta dltima forma de
proteceién ha de ser cada dia mayor, y mds reducido, por con-
siguiente, el tanto por ciento que podra percibirse como sub-
vencidén directa.

Si la Ley pretende conceder esta clase de proteccién, es
preciso, primero, que tenga alguna importancia, y segundo,
que sea lo mds fija y determinada posible, para que sirva de
base a los cdlculos y estudics del precio a que habrd de resul-
tar en definitiva la vivienda, y, como consecuencia, para que se
pueda determinar con precisién el precio de venta o alquiler
en forma que asegure que este auxilio del Estado ha de ser
disfrutado directamente por el beneficiario. Teniendo en cuen-
ta las consideraciones antes expuestas, convendria sustituir el
actual beneficio de subvencién directa por una prima fija para
la construccién de casas baratas, en relacién con el capital
invertido, si se quiere que esta clase de ayuda sea cierta y
eficaz, y no se sientan defraudados los que con el sefiuelo de
una proteccién aleatoria se dediquen a la adquisicién de casas
baratas.

Conclusion segunda.

Se propone la reforma del articulo 33 de la Ley de 10 de
diciembre de 1921 en el sentido de que se suprima el beneficio
de subvencién directa y se sustituya por una prima fija a la
construccion de casas baratas, que se concederfa anualmente
en relacién con el capital invertido en las casas edificadas y
en la adquisicién de los terrenos donde se haya realizado la
construceién. .
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TERCERA PROPUESTA

La disposicidn primera transitoria de la Ley autoriza a las
Sociedades que hubieran establecido en sus Estatutos un limi-
te para las utilidades inferior al 6 por 100 a que puedan ele-
varlo hasta ese tipo. Lo que significa que nunca podra exce-
der del 6 por 100 la utilidad que pueda reportar el capital
social, y asi se ha expresado en los preceptos reglamentarios.

La inmensa mayoria de las personas que pretenden ser be-
neficiarios, en propiedad, d¢ una ecasa barata, carecen de los
elementos econémicos necesarios para completar, en el mo-
mento de la construceidn, el capital necesario para la misma,
y que hay que afiadir al que el Estado pueda conceder en con-
cepto de préstamo, que, como sabemos, no podrs exceder
nunca del 55 por 160 del valor de los terrenos y del 70 por
100 del coste de la edificacién. Tso representa un obstdculo
casi insuperable la mayor parte de las veces, y por eso, aun-
que la Ley ha pretendido favorecer en todo lo posible a las
Sociedades cooperativas y benéficas, la carencia de ese capital
marginal hace que sus esfuerzos se esterilicen, y que sientan
un gran esceplicismo respecto a la aplicaciéon de la Ley.

Para que las construcciones puedan realizarse debidamen-
te, serfan necesarios los siguientes elementos:

Un Banco o capitalista que ayude financieramente 2 la
obra;

Una organizacion téenica, ya particular o social, que cuen-
te con elementos propios para edificar lo mds rapidamente po-
sible y al menor coste;

La ayuda o proteccion del Estado, y, finalmente,

If] particular o Sociedad cooperativa o benéfica que desee
adquirir la casa.

La forma préctica de que una persona de humilde condi-
cién econémica pueda llegar a ser propietaria de una casa ba-
rata, consiste en que se la edifiquen y ella realice el pago a
plazos, mediante un tanto mensual, aunque éste sea superior
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al alquiler que actualmente satisfaga, ya que su esfuerzo se ha
de ver recompensado con la perspectiva de llegar a ser propie-
taria del inmueble.

Para que esto pueda efectuarse es necesaria la existencia
de Sociedades poderosas que cuenten con capital y con ele-
mentos organizados para la construccién, y es dificil que se
creen estas empresas con la limitacién que la Ley impone a
sus utilidades, reduciéndolas al 6 por 100, ya que no es fdcil
que los capitales acudan con el riesgo de que si, la empresa va
mal, puedan perderse, y con la cortapisa de que, siles va bien,
no puedan obtener mds del 6 por 100 de utilidad, y ha de re-
sultar mas cémodo y seguro al invertir su dinero en fondos
publicos, en cédulas hipotecarias, etc., ete., que, aunque pro-
duzcan un interés mds bajo del 6 por 100, se aproxima a él y
ofrece una colocacién segura, que ademads permite la moviliza-
cién del capital en cualquier momento.

Se hace, pues, preciso, para buscar resultados précticos, la
modificacién del articulo citado de la Ley. Ahora bien, en for-
ma y condiciones en que se limite la ganancia, pero no en re-
lacién con el capital total de la Sociedad constructora, sino en
relacién con el precio de cada casa, y procurando siempre que
los auxilios que el Estado concede sean de una manera directa
y efectiva disfrutados por los beneficiarios de casas baratas.

El presupuesto de toda construccién puede integrarse por
los siguientes elementos:

a) Valor del terreno;

b) Coste de la mano de obra,

¢} Coste de los materiales;

d) Direccién facultativa;

e) Interés del dinero empleado en el terreno y en la cons-
truccién mientras ésta se realice;

/) Ganancia del contratista.

Esto dltimo es lo que hay que fijar y determinar, buscan-
do una relacién o proporcién con la ganancia que se admite y
consiente para las diversas ebras que el Estado realiza.

Si en el precio normal fijado para la casa, por su buena
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organizacién, por emplearse procedimientos especiales de cons—
truceidn, por adquisicién en grandes cantidades del material,
eteétera, etc., le queda ademads al constructor alguna ganancia
mayor, no importa, siempre que el beneficiario no pague més
de lo que deba pagar y que goce de todos los auxilios que la
Ley concede.

Para facilitar la edificacién y el desenvolvimiento de las
Sociedades, seria conveniente dar cietta preferencia a las lu-
crativas que realizasen construcciones para las cooperativas y
benéficas, facilitando el consorcio de ambas Sociedades para
obtener todos los auxilios de la Ley, siempre que las ventajas
que reporte sean disfrutadas inicamente por los beneficiarios,
limitandose las Sociedades lucrativas al margen de ganancias
a que antes se ha hecho referencia.

Conclusion tercera.

Se propone la reforma del art. 1.° adicional de la Ley en el
sentido de que las utilidades que hayan de obtener las Socieda-
des constructoras se aprecien solamente en relacién con cada
una de las casas que construyan, determindndose cudles han
de ser aquéllas en cada caso, y sin que se limiten las utilidades
que hayan de repartir entre sus accionistas.

Se concederdin facultades de preferencia para la obtencién de
auxilios a las Sociedades lucrativas que construyan en combi-
nacién con las cooperativas y benéficas, siempre que los auxi-
lios que se obtengan al amparo de la Ley, en virtud de este con-
sorcio, se disfruten tnicamente por los beneficiarios de casa ba.-
rata, limitdndose las Sociedades lucrativas a obtener las ganan-
cias a que hace referencia el pdrrafo anterior.

CUARTA PROPUESTA
La. construccién de casas baratas, aunque requiera la orde-

nacidn, proteccién y vigilancia del Estado, es un problema fun-
damentalmente muunicipal.

MTIN. Biblioteca Central



—12 —

Entendiéndolo asi, el art. 37 de la Ley de 10 de ‘diciembre
de 1921 obliga a los Ayuntamientos de aquellas poblaciones
donde se sienta la necesidad de construir casas baratas a redac-
tar, en el término de un afio, contado desde la publicacién del
Reglamento para la aplicacién de dicha Ley, un proyecto sufi-
ciente a llenar aquella necesidad.

Como consecuenciade la aprobacién de este proyecto, se hara
la declaracién de utilidad publica y la de necesidad de la ex-
propiacion forzosa y de la ocupacién de los solares o fincas en
que hayan de rcalizarse las obras, para lo cual se contienen en
el capitulo 1II de la Ley disposiciones especiales relativas a la
expropiacién forzosa.

Se comprenden las dificultades de todos érdenes con que
habran de tropezar los Ayuntamientos para cumplir esta obli-
gacién: unas, de cardcter técnico, y otras, de cardcter econdmi-
co. Para vencerlas es necesario que cuenten con las debidas fa-
cultades, y especialmente con los elementos econémicos que les
permitan realizar la misién encomendada.

Aunque los Ayuntamientos estén facultados para realizar
directamente la construccién de las casas baratas, no parece
que este debe ser su principal objetivo, por un buen ndmero
de razenes que la brevedad de este trabajo no permite exponer,
y que su esfera de accién m4s eficaz habré de consistir en la or-
denacién de los esfuerzos sociales, determinando los emplaza-
mientos donde deben radicar las distintas clases de actividades
urbanas, es decir, determinando las razones donde han de estar
enclavadas las viviendas, las industrias, los espacios libres, et-
cétera, ete., condicionando asflos sucesivos desenvolvimientosde
la ciudad, para que se desarrollen en forma armoénica y con arre-
glo a los principios cientificos del planeamiento de poblaciones.

Como consecuencia de lo antes expuesto, y fijadas las res-
pectivas zonas, al Ayuntamiento debe corresponder en primer
término la facultad de expropiar al precio debido aquellos te-
rrenos susceptibles para la edificacion de viviendas baratas y
econémicas, efectuar su urbanizacién, y, o bien realizar la
transmision de los mismos a los futuros beneficiarios, o bien
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—lo que serfa més cientifico-—cederlos a censo o en arrenda-
miento a largo plazo, para evitar una valoracién excesiva del
suelo, y procurando que, de efectuarse ésta, redunde en bene-
ficio de la municipalidad.

Esta funcién que acabamos de enunciar es la mds propia
y caracteristica de los Municipios, pero para ello necesita me—
dios econémicos, que podrian ser concedidos en forma de prés-
tamos proporcionales a la cantidad con que cuente el Munici-
pio para estas atenciones y a un interés que no resulte oneroso
para el Estado, es decir, que compense el que haya de satisfa-
cer a los tenedores de la deuda que sea necesario emitir para
esta atencién.

De esta forma, al Estado, en definitiva, no le costaria dine-
ro la creacidn de esta riqueza, y al Ayuntamiento, no sélo no
le seria onerosa su intervencién, sino que, aparte de los bene-
ficios que proporcionaba, obtendria, una vez realizada la amor-
tizacién del empréstito, algunas utilidades.

Los Ayuntamientos de las grandes poblaciones, que son los
mds obligados a realizar el plan de construccién, suelen con—
tar, en su casi totalidad, con un término municipal que no se
halla en relacién con el desarrollo urbano, y como es casi se-
guro que los terrenos més préximos a las edificaciones no han
de reunir condiciones especialmente econdémicas para que se
dedique en los nuevos trazados a habitaciones econémicas, y
hay que evitar la ciudad monstruo de crecimiento indefinido,
buscando soluciones de continuidad entre los grupos de edifi-
caciones para que estén rodeados de una zona libre, bien agri-
cola, bien destinada a parques, si el plan ha de realizarse, debe
llevarse a cabo en los terrenos de términos municipales colin -
dantes, y serfa, por tanto, conveniente que se dictaran dispo-
siciones facultando a los Ayuntamientos de las grandes pobla-
ciones a efectuar sus planes de ensanche en los Municipios
limitrofes, claro es que dejando siempre a salvo los intereses
de aquellos en que el desarrollo urbano haya de verificarse, y
procurando, cuando sea posible, una labor de codjunto en tan
importante materia.
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Otro de los grandes sectores que contiene la Ley de Casas
baratas, y que reviste excepcional importancia, es el que hace
referencia £l saneamiento de habitaciones insalubres. También,
en virtud de estos preceptos, se imponen obligaciones a los
Ayuntamientos, pero como no se les concede ningin medio es-
pecial para ello, no hay noticia de que hasta la fecha haya te-
nido aplicacién todo lo referente a esta materia, que ya figura-
ba en la Ley de 1911.

Para resolver esta dificultad se podria, en forma ansloga a
lo que se propone para la urbanizacién de los terrenos, conce-
der a los Ayuntamientos préstamos en proporeidén a las canti-
dades que ellos obtuvieran para estas atenciones y con interés
remunerador para el Estado, al objeto de que los invirtieran
en el saneamiento y transformacién de las casas insalubres
para evitar el triste espectdculo que se ofrece, especialmente
en las grandes poblaciones, de que muchos millares de perso-
nas habiten en condiciones impropias al decoro y a la dignidad
humanas.

Conclusion cuarta.

Se propone:

a) Que para la redaccién de los proyectos a que se reflere
el art. 37 de la Ley de 10 de diciembre de 1921, para realizar
las obligaciones del capitulo VI de la misma y para la adqui-
gicién y urbanizacién de terrenos que se destinen al cumpli-
miento de estos planes, se conceda por el Estado a los Ayunta-
mientos préstamos con garantia hipotecaria, hasta el duplo de
la cantidad que ellos obtengan para invertir en estas atencio-
nes, debiendo el interés que devengue ser suficiente para que
remunere al Estado de lo que ha de pagar a los tenedores de
la deuda que se emita a este objeto, y en forma que pueda ser
debidamente amortizada en la época y plazo que se fije en
cada caso;

b) Que se obligue a los Ayuntamientos de las grandes po-
blaciones a realizar, en un plazo que se fije, un plan de exten-
sién de poblacién que debe estar distribuido en zonas corres-
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pondientes a los distintos usos y proporeién de la ciudad, y
para que no permitan més que en casos especiales y justifica~
dos la construccién de viviendas baratas y econdmicas fuera
de los emplazamientos fijados en dicho plan;

¢) Que se autorice a los Municipios de las grandes urbes
para que estos planes puedan realizarse fuera de su término
municipal, sin que esto origine perjuicio a los Municipios co-
lindantes, y procurando, cuando sea posible, que el plan se
efectie conjuntamente con dichos Municipios;

d) Que se autorice a los Ayuntamientos, segtin la forma en
que en cada caso se apruebe el plan presentado, a enajenar,
arrendar hasta por noventa y nueve afios de plazo, o ceder a
censo los terrenos expropiados, para que en ellos se realice la
construceion de casas baratasy econdmicas.

QUINTA PROPUESTA

La Ley de Casas baratas concede grandes auxilios y venta-
jas, pero a condicién de que estos beneficios sélo puedan ser
disfrutados por aquellas personas de condicién modesta, que
es a las que m4s justificadamente se puede proteger'y ampa-
rar; por eso se limita el méximo de ingreso de los beneficiarios,
para que sdlo ellos puedan gozar de las ventajas concedidas.
Sin embargo, existen personas que, aun teniendo unos ingre -
sos superiores a los fijados actualmente, procedentes de traba-
jo, sueldo o pensién, sufren igualmente los dafios que el pro-
blema de la vivienda plantea, y son también merecedores de
una proteccion del Estado, siquiera ésta deba ser condiciona-
da y reducida a sus debidos términos, no sdélo por necesitar
menos ayuda los que cuentan con mayores ingresos, sino por
la injusticia que resultaria de exigir un sacrificio cuantioso
al contribuyente para la ayuda y proteccion de personas que
cuenten con mayores bienes econémicos.

Se ha establecido por la Ley de 1921'lo que podriamos
llamar el primer paso, la primera etapa en la proteceién para
la construccidn de viviendas, ayudando al mds necesitado;
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pero no puede el Estado permanecer indiferente ante las nece-
sidades de este otro grupo de ciudadanos, a los que debe faci-
litarseles, en lo que sea posible, y sin graves dafios y desem-
bolsos para el Hrario publico, la resolucién del problema de su
vivienda.

Esto podria efectuarse por medio de una ampliacién de la
Ley vigente, para que pudieran acogerse a sus benefigios per-
sonas que contaran con ingresos, como producto del trabajo,
superiores a los de los actuales beneficiarios, y hasta un limite
miximo que con los debidos estudios e informaciones pudiera
determinarse.

La concesién de los auxilios podria tener una gradacién dis-
tinta, una tonalidad diferente a la contenida en la Ley actual,
es decir, que podrian otorgarse las exenciones tributarias por
un plazo mas reducido que el que la Ley actual concede, faci-
litarles préstamos hipotecarios en un tanto por ciento mds iufe-
rior en relacion con las construcciones, y a un interés que no
fuera oneroso para el Estado, es decir, que le remunerara de lo
que tiene que pagar como precio por el dinero adquirido y con-
ceder primas mids reducidas a la edificacién.

Fundamentalmente, lo que necesitaria esta nueva clase de
beneficiarios de casas que podrian denominarse econdmicas es
el auxilio del crédito, tan dificil ds conseguir por los que no po-
seen bienes o rentas y sdlo viven de su trabajo, y la misién del
Estado serfa la de encauzar el ahorro nacional para emplearlo
con el interds debido en ayudar a esta class de construcciones,
y si bien en todo ello el Estado habra de realizar algtin sacrifi-
cio, se veriaperfectamente recompensado con las inmensas ven-
tajas que se alcanzarian en todos los 6rdenes y creando una ri-
queza nacional que, sujeta en su tiempo a la debida tributacién,
aumentaria los ingresos y recursos del Tesoro.

Todos los gastos que en relacién a la vivienda se realicen,
si se hacen en debida forma, serdn reproductivos y aumentardn
el patrimonio nacional,

MTIN. Biblioteca Central



~1

Conclusion quinta,

Se propoune una ampliacién de los preceptos de la Ley de
10 de diciembre de 1921 para que gocen de beneficivs determi-
nados, especialmente de exencién de impuestos y de los del
crédito, procurande que todo ello origine los menores gastos
posibles al Estado, las personas que obtengan como producto
de su trabajo unos ingresos superiores a los de los actuales be-
neficiarios de casa barata, y hasta el limite que se fije, para la
construceién de viviendas que podrian denominarse econémi-
cas, v ajustandose sustancialmente esta concesién a los precep-
tos de la Ley de 10 de diciembrede 1921, en lo que sea aplica-
ble y fijando la gradacién de la forma en que la proteccién y
auxilio deba de otorgarse.

Tal es la ponencia que el que suseribe tiene el honor de so-
meter a la Comisidn organizadora de la Conferencia Nacional
de la Edificacion.

En ella e contienen sélo las grandes lineas generales de lo
que podria ser una modificacién y ampliacién de la vigente Ley
de Casas baratas, y si la conclusién propuesta mereciera la
aprobacién, en primer término, de esa Comisidn, y mds tarde
de la Conferencia, el Instituto podria redactar con todo detalle
el desarrollo, cumplimiento y organizacién de las propuestas
que en dichas conclusiones se contienen,

MTIN. Biblioteca Central




CONCLUSIONES

Conclusion primera.

a) Se propone la reforma del art. 10 de la Ley de 10 de
diciembre de 1921 en el sentido de que la constitucién del
patrimonio familiar no sea obligatoria, y sélo se admita como
potestativa, a peticién del interesado, en determinados casos, y
de que en dicho articulo se contengan las normas para la re-
venta de las casas baratas, fijando el precio médximo que po-
drd percibirse por las mismas y las personas a favor de las
cuales se habra de realizar la enajenacién de la finca.

Igualmente se hard constar en dicho artfculo un precepto
disponiendo que, cuando la casa haya sido construida por una
Sociedad cooperativa, podra ésta, en el caso de reventa del in-
mueble, readquirirla preferentemente por el precio que se hu-
biera fijado al mismo en el contrato de venta al socio que pri-
meramente adquirid;

b) Se propone la reforma del art. 59 de la misma Ley en
el sentido de que puedan ser herederos los forzosos, aunque
no retinan el cardcter de beneficiarios, y determinando que,
en cagso de que no existieran herederos por testamento o ab-
intestato, se adjudicara la casa a un invalido del trabajo.

Conclusion segunda.

Se propone la reforma del art. 33 de la Ley de 10 de di-
ciembre de 1921, en el sentido de que se suprima el beneficio
de subvencién directa y se sustituya por una prima fija a la
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construccién de casas baratas, que se concederfa anualmente
en relacién con el capital invertido en las casas edificadas y
en la adquisicién de los terrenos donde se haya realizado la
construceion.

Conclusion tercera.

Se propone la reforma del art. 1.° adicional de la Ley, en
el gentido de que las utilidades que hayan de obtener las So-
ciedades constructoras se aprecien solamente en relacién con
cada una de las casas que construyan, determindndose cusles
han de ser aquéllos en cada caso y sin que se limiten las utili-
dades que hayan de repartir entre sus accionistas.

SBe concederan facultades de preferencia para la obtencién
de auxilios a las Sociedades lucrativas que construyan en com-
binacién con lag cooperativas y benéficas, siempre que los au-
xilios que se obtengan al amparo de la Ley, en virtud de este
gonsorcio, se disfruten inicamente por los beneficiarios de casa
barata, limitandose las Sociedades lucrativas a obtener las ga-
nancias a que hace referencia el parrafo anterior.

Conclusion cuarta.

Se propone:

a) Que para la redaccidon de los proyectos a que se refiere
el art. 37 de la Ley de 10 de diciembre de 1921, para realizar
las obligaciones del capitulo VI de la misma y para la adqui-
sieién y urbanizacién de terrenos que se destinen al cumpli-
miento de estos planes, se conceda por el Estado a los Ayun-
tamientos préstamos con garantia hipotecaria, hasta el duplo de
la cantidad que ellos obtengan para invertir en estas atencio-
nes, debiendo el interés que devenguen ser suficiente para gne
remunere al Estado de lo que ha de pagar a los tenedores de
la Deuda que se emita a este objeto, y en forma que pueda ser
debidamente amortizada en la época y plazo que se fije en
cada caso;
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b) Que se obligue a los Ayuntamientos de las grandes po-
blaciones a realizar, en un plazo que se fije, un plan de exten-
sién de poblacién que debe estar distribuido en zonas corres~
pondientes a los distintos usos y proporcién de la ciudad, y
para que no permitan mds que en casos especiales y justifica-
dos la construccién de viviendas baratas y econémicas fuera
de los emplazamientos fijados en dicho plan;

¢) Que se autorice a los Municipios de las grandes urbes
para que estos planes puedan realizarse fuera de su término
municipal, sin que esto origine perjuicio a los Municipios
colindantes, y procurando, cuando sea posible, que el plan se
efecttie conjuntamente con dichos Municipios;

d) Que se autorice a los Ayuntamientos, segin la forma en
que en cada caso se apruebe el plan presentado, a enajenar,
arrendar, hasta por noventa y nueve afios de plazo, o ceder a
censo los terrenos expropiados para que en ellos se realice la
construccién de casas baratas y econémicas.

Conclusion quinta.

Se propone una ampliacién de los preceptos de la Ley de
10 de diciembre de 1921 para que gocen de beneficios determi-
nados, especialmente de exencién de impuestos y de los del
crédito, procurando que todo ello origine los menores gastos
posibles al Estado, las personas que obtengan como producto
de su trabajo unos ingresos superioros a los de los actuales be-
neficiarios de casa barata y hasta el limite que se fije, para la
construccién de viviendas que podrfan denominarse econémi-
cas, y ajustindose sustancialmente esta concesién a los precep-
tos de la Ley de 10 de diciembre de 1921 en lo que sea apli-
cable, y fijando la gradacién de la forma en que la proteccién y
auxilio deba de otorgarse. :
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