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Aégimen de fransportes en reluidn con los Woierinies
e comstrucrion.

El problema de la edificacidn, que ofrece en Espafia carac-
teres de gravedad suma, exige medidas gubernativas y de
cooperacion social. No puede decirse que este problema se re-
suelva con independencia de c¢tros problemas econdmicos, ya
que, por ley de repercusién, al solucionar uno de ellos, se re-
fleja esta modificacidon en todos los que constituyen la economia
nacional; pero si cabe afirmar que, por tratarse de vn proble-
ma tan importante como el de la vivienda, que llega a ser in-
cluida, en los Fadex Numbers, entre los tres elementos funda-
mentales para fijar el coste de la vida, y ante una crisis del
trabajo v de la edificacién, gravisima en nuestro pais, se re-
quieren soluciones urgentes v de cardcter excepcional.

Dentro de la complejidad de cuestiones que constituyen
este problema, debemos estudiar una muy concreta, v, sin em-
bargo, de una importancia extraordinaria: Régimen de trans-
portes en relacion con los materiales de constiuccion,

Situacion actual del problema.
i.—Produccion y consume nacionales.

A)  Importacion y exportacion; exenciones.—Al situar el
problema de los materiales de construccion dentro del mercado
espafiol, es necesario determinar la produccién y consumo na-
cionales.
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Espafia produce, no sélo en medida suficiente, sino con ex-
ceso, materias primeras para la construceién; es necesario im-
portar, en cambio, muchas elaboradas.

El Arancel vigente, fecha 12 de febrero de 1922, dedicd
proteccion especial a la industria sidertirgica, llegando, en al-
gunas partidas, a 375 pesetas los 100 kilogramos, aunque, jus-
to es reconocerlo, la diferencia entre el precio extranjero, su-
mado al derecho arancelario, es bastante mayor que el precio
nacional.

BEllo no obstante, se observa un movimiento de importacién
y exportaciéon que, en las principales partidas (1922), es el si-
guiente (1):

Importacién. | Exportacion.
Pesetas.
Minerales, materias térreas y sus deriva-

Ao civrn i e 340.672.145 | 157.174.315
Maderas y otras materias vegetales em-

pleadas en la industria y sus manufac-

L0 180.023.894 | 56.490.928
Metales y sus manufacturas.......... .. 217.084.857 | 166.655.248
Magquinaria, aparatos y vehicules....... 336.814.543 6.921.013
Productos quimicos y sus derivados..... 252.978.185 | 111.915.238
Varios: casas armables, de madera...... 143.911 »

TOTALES. v evevivvenvnnen| L2TTT17.533 | 499.156.742

Isto implica, aun dentro del criterio global de estas cifras,
que Hspafia, con todas las ventajas arancelarias, importa, a
pesar de su produccién, y exporta, no obstante la necesidad de
importar determinar primeras materias.

Las piedras nobles, por ejemplo (mérmoles, ete.), no se en-

(1) Es de advertir gue no se distingue el concepto especial de ma-
teriales de construccion-—indispensable a toda buena politica de la
vivienda—, por lo que el hierro, por ejemplo, tanto sirve para cons-
truccion de casas, como para barcos, puentes, ete., v la madera para
envases, entibacion, etc.
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cuentran sustituldas como debieran en la construeciéon na-
eional:

i'esetas.
Importacion o.oovenvuniont s . 1.470.097
Exportacion....oovniiiiiiiiennn, 106,789

El cemento, por ejemplo, contraponiendo a un ramo dela-
boreo otro de beneficio, demuestra la saturacién del mercado
nacional:

Pesetas.
Importacidon .......o.oovviiiiii, 2.961.275
Exportacion....oovovvvviininann. o 20098857

Sialacuenta de los Aranceles es necesario poner que se debe
disminuir todo lo posible los derechos arancelarics, para que
se perfeccionen los procedimientos de produccién en Espafia, y
con ello el abaratamiento, un buen régimen de transportes de-
berd conseguir que se acerque la producecion al consumo, para
que no existan estas anomalias entre una y otro. Sélo a difi-
cultades de transporte cabe atribuir, con cardeter nredominan-
te, el hecho absurdo de que existan matoriag primeras sufi-
cientes para la construccién, y, sin embargo, se importen del
Extranjero.

Algunas leves especiales respecto a obras piblicas, ferroca-
rriles, etc., conceden exenciones arancelarias que afectan, por
consecuencia, a las edificaciones de tales empresas. Esto no al-
tera, sino que agrava, los datos expuestos.

B)  Comercio interior.—il problema, sin embargo, mds im-
portaute para la construccién nacional, dentro de un buen ré-
gimen de transportes, es el acercamiento de las zonas de pro-
duccién a las zonas de consumo nacionales.

Cada poblacién de importancia tiens en sus proximidades
muteriales pétrecs, que no requieren transportes de importan-
cia. En cuanto a los materiales metdlicos, los principales cen-
tros de produceién son Vizeaya y Asturias.
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Madrid, en esto, es una excepcidn sefialada. Aparte la ela-
boracién de ladrilles, inmediata a la capital, y algunas limita-
das manufacturas, necesita traer todos los materiales de zonas
distantes. La piedra de Novelda (Alicante), como los granitos
saspeados de La Corufia y Pontevedra, para construcciones de
fujo, y, en general, los principales materiales de construceion,
se hallan a grandes distancias,

En pocas partes sucede, como en Galicia y Asturias, que se
hallan reunidos la piedra, la madera v otros elementos de
construceion, Esto lleva al modelo de viviendas regionales, en
la habitacion rural.

Pero, en todo caco, lag industrias manufacturadas (meta~
lurgia, ete.) exigen el transporte de las grandes zonas fabriles
al resto de la nacién.

El movimiento de materiales, pues, es necesario y aplica-
ble a todo el problema de la edificacidn,

Q) Proteccion o la industria nacional. — Dos disposiciones
legislativas se han dictado dnicamente, que, si no alrontan en
especial el problema de la edificacién, se relacionan con éste:
la Ley de Proteccion a la produccidn nacional, de 14 de febre-
ro de 1907, v la Ley de Proteccion y fomento a la industria
nacional, de 9 de marzo de 1907.

En la primera se prescribe gue en los contratos por cuenta.
del Bstado, para toda clase de servicios y obras publicas, seran
admitidos unicamente los articulos de produccién nacional. Iii
régimen de excepciones sefiala cuatro casos: imperfeccion, dife-
rencia notable de precio, urgencia que no pueda satistacer la
industria espafiola, no existencia de produccién nacional. Este
mismo sistema se aplica a las obras provinciales y munici-
pales,

No creemos, en modo alguno, que este régimen deba ex-
tenderse a las obras particulares. Porque serfa encarecer, por
el momento, el coste de éstas.

En cuanto a la Ley de Proteccién a la industria nacional,
observamos con verdadera sorpresa que no se incluye la indus.
tria de la consiruccién. Si ello no formase parte de medidas
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especiales—y esto constituye el cbjeto del intervencionismo del
BEstado en el problema de la edificacién—, habria de ser aten-
dido por ampliacién de esta Ley. Debemos advertir que, como
medios de fomento de las industrias existentes y medidas para
1a ereacién de otras nuevas, se establecen tres: 1.°, acuerdosde
12 Administracién sin auxilio econémico directo; 2.°, auxilios
n préstamos en efectivo otorgados directamente, ¥y 3.9, garan-
ifa de interés minimo al capital invertido.

2.—Régimen de transportes en relacién con las tarifas.

A)  Tarifas terrestres.—En tal situacién el mercado nacio-
nal, se ofrece el problema importantisimo de los medios de
transporte. Tres heches relevantes se presentan en este punto:
carestin de tarifas, deficiencias v escasez de material, falta de
vias de comunicacion,

El problema de la tarificacién pone al Estado, relacionan-
do intereses muy diversos, entre las Compafifas ferroviarias y
los intereses publicos. La tarificacién, no sélo ha de tener en
cuenta el valor de las mercancias, sino que ha de ser proporcio-
nal a los gastos de traccidn vy proporcional a la velocidad de trans-
porte. Las Compaitias, a su vez, fijan tarifas diferenciales, que
las defiendan de la competencia maritima. Otro elemento, en
fin, que no cabe olvidar es el distinto valor del dinero, pues las
Compafifas tienen hoy mayores gastos, que deben compensar
con ingresos proporcionales.

El Estado, sin embargo, tiene que poner precios reducido$
para algunos productos de vital interés para la nacién, y en
oste caso se hallan, muy especialinente, los materiales de cons-
truccidn. Si no puede, segun so hizo observar, ser tan caro el
transporte de materiales de construceién, como el de oro amo-
nedado, automdviles u obras de arte, también es necesario
evitar, por ejemplo, que la carpinteria de una casa sea mds
cara, en determinadas localidades, que traida del Extranjero,
v, sobre todo, es necesario abaratar el transporte.

En Espana, las tarifas siguen un criterio variable, que sélo
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en parte acepta la categoriu de materiales de construccidn, os-
cilando el precio en éstos desde 0,10 hasta 0,35 pesetas tone-
lada kildmetro, Baste observar que, en la traccidn eléctrica, se
puede llegar al precio medio de 0,18 pesetas tonelada kiléme-
tro. Pero, sobre todo, no existe régimen uniforme de tarifas,
sino que fueron aprobdndose éstas seglin las cohcesiones de
cada linea. Il dltimo volumen publicado con las 7asifus de los
Fervocarviles de Fepania, es una obra de 1,642 péginas en {olio,
sin eriterio de unidad alguno.

Il Estado ss reserva, como participe, el 25 por 100 por
impuesto da transpories, Por reciente Real decreto de 10 do
mayo de 1923, se prorrogan los efectos del de 26 de diciembre
de 1918, autorizando a las Empresas ferroviarias para elevar
sus tarifaz a un 1D por 100, v reducs esta participacién del
Estado, en los términos correspondientes, a un 10 por 190.

Asi se explica que en Madrid, por esta y otras causas que
expondremos, cueste la tonslada de granito elaborado 900
pesetas,

Este problema de la revisién de tarifas fué objeto de una
politica ferroviaria nacional; en otros paises, por ejemplo, la
politica de tarifas en Alemania, llevada a cabo en 1910, que,
ademds de fijar una clasificacién perfectamente estudiada de
mercancias, con tarifa excepcional para los materiales de cons-
truceidn, establecié una Comisién permanente de tarifas, que
tiene adjunta otra de interesados en el trdfico. Medidas andlo-
gas se adoptaron en Inglaterra, creando la Comisién de Ferro-
carriles y Canales (Railway and Canal Commission), v en los
Estados Unidos, con la Ley de 21 de marzo de 1918, sobre in-
tervencidon excepcional del Estado, asi como también se esta-
blecié esta demanda en el Congreso de la Habitacidn, celebra-
do en Buenos Aires en septiembre de 1920, reclamando la sol-
dadura de tarifas terrestres y fluviales, y en el Congreso de
Casas Populares, celebrado en Italia en febrero de este afio,
que pidié una politica de transportes por via maritima o flu-
vial, reorganizando el servicio ferroviario de mercancias y
dando preferencia especial a las mercancias pobres. Nada se-
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mejante, ni con este cardcter general, se hizo hasta ahora en
Espaifia.

B) Tarifas maritimas y fluviales.—fn igual medida se ha-
Han repartidas y eonglomeradas las tarifas maritimas y flu-
viales.

Los fletes maritimos siguen las oscilaciones del mercado, sin
eriterio de especificacién. Los fletes fluviales, en vias tan im-
portantes como el Canal de Aragdn o las conducecienes por rio
en las épocas de saca, tampoco se hallan sujetos a criterio de
unidad alguno.

El impuesto de transportes por mar y fluviales, que repre-
senta en 1922 una suma, por todos conceptos, de 56.543.000
pesetas, grava, en la medida correspondiente, el transporte
de materiales de construccidn.

La calzada, por ejemplo, que une a Buenos Aires con la
Plata, en una extension de 60 kildmetros, se construyd con
adoruinado de Noruega; y se hizo observar que costaba menos
transportar el material entre pafses tan distantes que llevar-
lo del Guadarrama a Santander.

4. —Régimen de transportes, en relacién con el material.

A)  Deficiencias de éste.—También es de observar que, sien-
do tal la carestia de tarifas, se agrava este problema, por la
misma cantidad, peso y volumen de la msrcanefa, con lag de-
ficiencias del material de transporte.

Es evidente que si el material es malo y se destina a este
objeto el que retine peores condiciones, las deficiencias obser-
vadas en problema tan importante como el de abastecimientos,
se agravan en mercancias gue exigen mayor nidmero de uni-
dades y resisten malos tratos, falta de enlace y retraso en sus
expediciones.

B) Fscasez.—Es de advertir, por otra parte, que las Com-
paiiias cubren con estas deficiencias la escasez notoria de ma-
terial,

Cualquier constructor de obras importantes sabe por expe-

<\g\a' lll//‘g,(;'/'

-]

%
04 umﬂ‘)‘

{

MTIN. Biblioteca Central




riencia que, para obtener un numero de vagones con desting
al transporte de ladrillos, hace falta esperar meses y pedirlo
con marcada insistencia. IEsto supone, como es consiguiente,
e] retraso y carestia en la construccion.

4.-—Régimen de tramsportes, en relacién con los medios
de comunicacién.

A)  Vias urbanas.—Pero donde el problema adquiere sus
caracteres mas agudos es al observar la falta de vias de comu-
nieacion.

il sistema de vialidad constituve, como la circulacion ve-
nosa y arterial en el organismo humano, un conjunto armé-
nico, que va desde la calle hasta el ferrocarril y la comunica-
cién internacional. De igual modo que el broad-casting, como
evolucién ultima de la radictelefonia, en su significado de
siembra de ideas como de semillas por toda la nacién, enlaza
los distintos puntos de ésta, asi es necesario unir, por las vias
de comunicacidn, los distintos elementos de la economia na-
cional.

Ll ristema de comunicaciones urbanas supone un conjuntc
de problemas téenicos que implica una red de distribucién
muy delicada: vias arteriales v secundarias; espacios libres;
parques publicos, considerados, segin la expresién inglesa,
como los pulmones de la ciudad; extension, desde el centro de
los barrios urbanos hasta las periferias, equilibrando la densi-
dad de cada zona; distribucién en barriog, segtin la diferencia-
cién de actividades; zonas industriales; cindades satélites; en-
lace con las comunicaciones extraurbanas; separacién, en todo
caso, dentro de las calles, de las instalaciones fijas de comuni-
cacidn (tranvias, ete.), del trafico rapido (personas) y del lento
o pesado (vehiculos, mercancias). En las comunicaciones rura-
les se ofrecen en forma andloga, aunque con un sistema menos
complicado, otra serie de problemas en relacién con los trans-
portes. El urbanismo v el ruralismo, especialidades de la cien-
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cia municipal, estudian estos problemas, dentro de los que
constituyen la complejidad de su contenido.

De cémo ellos se resuelvan acertadamente, en su aspecto
téenico, dependen las facilidades y régimen adecuado de trans-
portes, en relacidn con los materiales de construccidén.

B)  Tranvias urbanos, suburbanocs e interurbanos. — Kxisten
en Hspafia, unicamente, 965 kildmetros de tranvias.

Es esta una red insignificante, comprendiendo en ella las
tres clases de tranvias urbanos, suburbanos e interurbanos.

E1 problema de la edificacién, no sélo en cuanto representa
transporte de materiales, sino, ademds, porque la construceién
es un efecto de los medios de comuunicacion relacionados con la
vida urbana, depende en Fspafia, en una gran parte, del des-
arrollo de éstos,

C) Ferrocarriles,—Las lineas de explotacidn, actualmente,
son las siguientes:

Kilometros.

Viaancha ..o iinininnnnens
Viaestrecha. .vvineinniinennennnes

TorAL.

Como se ve, es esta una red insignificante y desproporcio-
nada & una nacién que cuenta 504.000 kildmetros cuadrados
de superficie v 21 millones de habitantes. Tiene Tspafia, por
consiguiente, 3 kilometros de ferrocarriles por 100 kilémetros
cuadrados de superficie y 7 kilémetros por 10.000 habitantes,
llegando algunas naciones a 18 y 22 kilémetros, respectiva-
mente,

Esta falta de vias de comunicacién se refleja en todes los
érdenes de la economia, y muy especialmente en las materias
primeras para la construceién. Ello supone, no sélo falta de
medios de comunicacion para los productos forestales, por
ejemplo, en grandes zonas ds (fusnca, Aragdén, Asturias, Ga-
licia, ete., sino para la explotacidn de canteras, minas vy otras
producciones de materias primeras para la construecién.
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D) Lineas de navegacidn.—Tampoco cxisten ol ndmeroy
regulavidad do servicio suficientes en cuanto a las lineas de
navegacion, azl de eabotaje como internacionales.

Ello dificulta en buena parte el transporte, rapidez v aba-
ratamiento de los materiales de construccidu.

B) Vias fluviales: rios y caneles. — Lias grandes cuencas
hidrolégicas de Ispafia suministran medios de comunicacion
importantes que requieren, sin embargo, obras de encauza-
miento, y al propio tiempo enlace adecuado con las demds vias
de comunicacién.

Esto hace, por ejemplo, que muchos materiales de cons-
truccion pasen de las vegiones limitrofes a Portugal, por no
tener inmediato enlace con las poblaciones de nuestro pais.

Y Carreteras: caminos vecinales. — La carretora, no sélo
constituye plataforma propia para las lineas fijas de comuni-
cacion, sino que hoy, por el namero y diversidad de vehicules
de transporte, es medio de difusion grande para el aprovisi
namiento de materiales de construccién.

En igual medida, y como arterias menores, difunden esta
comunicacién los caminos vecinales.

Sin embargo, no sélo la densidad es pequeiia, aungue acre-
centada constantemente, sino que se da el easo en algunas re-
giones de que el transporte de materiales se hace por senderos
impracticables que van abriendo las mismas ruedas de los ca-
rros, con el coste y dificultades consiguientes para la obtencidn
de los materiales.

5.—Otros obstiaculos.

No cabe olvidar en esta relacion del estudio del problema
de transportes otros obstdculos que, aunque indirectamente,
se relacionan también con el encarecimiento de los materiales
ide construccidén. Se refieren especialmente a tres 6rdenes: Mu-
nicipios, intermediarios y acaparadores, libertad de trabajo.

Las restricciones impuestas en las Ordenanzas municipales,
en goneral, dificaltan algo la constraceidn, junto con los arbi-
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triog municipales, que también se suman a los gastos de cons-
truceion. No cabe desconocer, sin embargo, que de muchisima
mads importancia es la contribucién industrial, que merma la
renta en cantidad censiderable. Isto se relaciona con los me-
dios de transporte, en cuanto los Ayuntamientos deben regu
lar ol trafico, sin amparar privilegios, a la vez que fomentar el
ensanche y urbanizacion, a fin de procurar exenciones o mino-
racidn de los recargos tributarios.

Bl intermediario es desde luego un mal, aunque no se le
puede hacer desaparecer en absoluto, porque sin €l la edifica-
cion cale mds cara por el momento; pero si puede prepararse
la construccion directa o con intervencién del Estado median-
te la edificacién en zonas més extendidas, IZl acaparador, en
cambio, o3 elemento dafioso para la construecién y que puede
sustitulrse con la intervencidn del Kstado,

Itl obstdculo, sin embargo, més importante para el abara-
tamiento de la construccidn es la falta de libertad de trabajo.
Ixiste la lucha entre el obrero y la méaquina (mdquinas de aire
comprimido, picos de varios puntos, ete.). Se pagan cuotas de
incorporacién, no permitiéndose que un obrero de provincias
trabaje en Madrid sin el abono previo de una cuota importan-
te. Se tiene el régimen de indemnizaciones, mediante el cual,
para traer materiales labrados de otras regiones, hay que pa-
gar una fuerte suma, Se aplica la jornada de brazos lentos. S
dificulta, en fin, todo lo que puede representar abaratamiento
de los materiales do construcecion. s de importancia capital
para contrarrestar este criterio el empleo de toda clase de ma-
juinas, herramientas, aparatos de elevacion, ete., para el me-
nor coste de la construccién. Y log obreres, que hoy se atienen
so6lo a la construcecidn de lujo, al ver ampliado con cardcter
nacional el problema de la edificacion, encontrardn resuelto su
propio problema.

Como resultado de esta situacion actual, se ofrece una cate-
goria de precios unitarios, que, variable en las distintas locali-
dades, excede, sin embargo, con mucho, a las condiciones de
la vivienda media y econdmica.
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Si asi no fuera, podria, en cambio, atenderse incluso a la
exportacion de materiales elaborados. Sirva de ejemplo la pa-
vimentacién, que podria preparar Hspafia para otros paises.
Como también la elaboracién de columnas de piedra labrada,
huecss, que constituye una de las industrias mas importantes
en Austria, para la exportacién a diversos paises.

11

Soluciones que se proponen,
1.—Produceion y consumo.

Para resolver acertadamente todo régimen de transportes,
y atender de modo excepcional a penderar 1a produccién y el
congumo nacionales, es necesario, como elemento previo, fijar
la categoria especial de materiales de construccién. Ni en los
Aranceles, ni en las tarifas de transporte, se halla este concep-
to separado, pues la categoria debe darse por el destino, no
por la materia, y toda Ley o disposicién administrativa, que
trate de abordar el problema de la edificacién, con las medidas
de proteccién necesarias, debe partir de este elemento funda-
mental.

Esta categoria, sin embargo, debe exceptuar las mercan-
clas destinadas a la exportacién, pues podria esta medida, con
cardcter general, aumentar la salida de materiales, al abaratar
su transporte, beneficiando a otras naciones y produciendo una
mayor carestia en nuestro pais.

La accion del Estado, por ofra parte, no sélo debe ser ju-
ridica, o de policia de la edificacidn, y social, cooperando, con
sus propios medios, a la obra de la Sociedad, sino también
concertada con distintas empresas {Compaiifas de ferrocarriles,
especialmente), mediante lo que se denomina, en términos ad-
miinistrativos, el ejercicio privado de funciones v de servicios
publicos. Asf lo exige la condicién especial del problema de la

S
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vivienda, que a todos aleanza, que constituye base de la fami-
lia, principio de moralidad social, higiene publica, orden y be-
lleza de las costumbres. El interés piblico se manifiesta por
estas razones, v a él habrdn de cooperar aquellas entidades
que, a cambio de ciertas ventajas, deben cumplir también de-
rerminadas obligaciones.

2.—Tarifas.

Debe procedsrse a la revisidn goneral de dstas, unificdndo-
con un tipo fijo de tonelada kilémetro.

Se propons el abaratamiento, para los materiales de cons-
truceidn, en un 25 por 100 del precio medio, y, desde luego,
debe considerarse suprimido el aumento, al vencer los tres me-
ses de prorroga establecidos en el Real decreto de 10 de mayo
altimo, por el cardcter excepcional del problema de la vi-
vienda.

El HEstado, en atencién también a estas consideraciones,
podria suprimir, o reducir, como medida constante, al 10
por 100, sa participacién, en la forma que establece el Real
decreto citado, por concepto de impuesto de transportes.

Medidas andlogas deben adoptarse en cuants a las tarifas
maritimas y fluviales.

1&15,

3.—Material.

Debe procurarse aumentar el namero de unidades e inten-
sificar el trafico, llegnndo a medidas de iutervencionismo, como
la requisa de material y la fijacién de plazo de entrega en
el talén de ferrocarril o en el manifiesto visado de la mer-
cancia.

4.—Medios de comunicacion.

Pero, especialmente, debe atenderse a la consiruccién, por
parte del Estado, siquiera sea parcial, de lineas de comunica-
cién: caminos de saca, en grandes zonas forestales; ferrocarri-
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les, en las zonas mds importantes, desprovistas de comunica-
ciones, que tienen grandes depésitos naturales de materias pri-
meras para la construccién. Necesidad es esta de la construc-
cién de ferrocarriles que tiene cardcter general, y toda ocasién
lebe utilizarse, sobre todo, en casos tan sefialados como el de
abaratamiento de la vivienda.

5.—Soluciones complementarias.

n este orden se hallan, en primer término, la accién delas
entidades locales—provincias, Municipios, etc.—, que, con-
certada su intervencion con la del Estado, y sintiendo més de
cerca estos problemas, deben secundar las medidas de la Ad-
ministracién central, a la vez que no ofrecer cbstdculos, y, al
contrario, dar facilidades para el transporte de mercancias,
atendiendoe, especialmente, a la vialidad urbana, ensanche y
urbanizacién correspondiente.

Debe, ademds, removerse la dificultad que ofrecen interme-
diarios y acaparadores, estableciendo depésitos en los puertos
de recepeidn y grandes estaciones de destino, a los que podria
aplicarse, en los materiales ds constraceidn, el sistema de cré-
dito del Banco de Ispania, en su resguardo de los Almacenes
Generales, o bien el contrato de crédito o depdsito que siguen
algunos Bancos particulares. Podria también intervenir el Es-
tado, y las entidades locales, mediante la fabricacién de unos
materiales de coustruccidn, y explotacion directa de ofros, en
el abaratamiento de la edificacion.

Procede, en fin, que se adopte una solncién arménica, en
cuanto a la libertad de trabajo, para el bien de obreros y pa-
tronos,

No pretendemos, con estas medidas, abarcar en toda su am-
plitud el problema de la edificacién, que constituye uno de los
grandes problemas nacionales. Pero si, con ello, puede quedar
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preparado el terreno para otras medidag mds importantes, que
al fin serd necesario adoptar.

CONCLUSIONES

“1.*  Debe establecerse, como base de todo régimen de trans-
portes, la categoria especial de materiales de construccién, no
destinados a la exportacién.

2.* El Estado habrd de cumplir, en relacién con el proble-
ma de la edificacion, no sélo la funcién juridica y social, sino
concertada con distintas empresas: Compaiifas de ferrocarriles,
especialmente.

3.% Procede acordar el abaratamiento de tarifas ferrovia-
rias, y fletes maritimos y fluviales, como medida urgente y de
cardcter excepcional.

4.* En cuanto a los medios de transporte, no sélo debe
preccuparse el mayor nimero de unidades e intensificacién del
trafico, llegando, sl es necesario, a la requisa de material ¥
fijacion de plazo para la entrega de mercancias, sino que ha-
bran de establecerse nuevas lineas de comunicacién. Para ello,
lo mds inmédiato serd construir, por cuenta del Estado, y para
fines primordiales de edificacién, camings de saca, en zonas
forestales, y alguncs ferrocarriles econdmicos, en las zonas
mds importantes, desprovistas de comunicaciones, que pueden
proveer de materias primeras para la construccion.

5.* s necesario remover determinados obsticulos que, en
relacién con el régimen de transportes, dificultan, por distintos
elementos, el abaratamiento de la edificacion:

a) Supresién de intermediarics y acaparadores, mediante
ol establecimiento de depdsitos, en los puertos de recepcion y
grandes estaciones de destino, con la intervencién del Estado,
llegando, en su caso, a la fabricacién por éste de unos mate-
riales de construccién y explotacién directa de otros, para con-
seguir el mayor abaratamiento de la edificacion;

.b)  Libertad de trabajo, en el sentido de llegar a una solu-
cién armdnica entre el obrero y los elementos mecdnicos de
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labor, sin restriceiones de incorporacién ni régimen de indem-
nizaciones.

6.* Lasentidades lecales—provincias, Municipios, etc.—co-
laboraran en esta obra por todos los medios, y especialmente
dando garantias y facilidades para el transporte de los materia-
les de construccion en el interior de las poblaciones.

7.* Elideal en el problema de la edificacion es construir
mucho y barato; la vivienda de lujo, dentro de mayores faci-
lidades, estd atendida hoy suficientemente; falta la vivienda
media y barata. Pava esto, como una de las condiciones més
importantes, debe procurarse abaratar, facilitar y desarrollar
los medios de transporte, en relacién con los materiales de
construceion.
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