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I

Convocatoria de ia Conferencia.

En 29 de octubre de 1923 se reunié en Ginebra la Conferen-
.cia internacional de representantes de los Servicios de Estadis-
ticas del trabajo, convocada por la Oficina Internacional del
Trabajo. En dicha Conferencia estuvieron representados 33
Estados por 52 Delegados técnicos.
La necesidad de un cuadro internacional para uniformar
0, al menos, hacer posible la comparacién internacional de las
estadisticas del trabajo, habia sido ya objeto de estudios por
parte del Instituto Internacional de Estadistica, como recien-
temente lo habia sido en el Imperio britinico, motivando la
reunién de una Conferencia estadistica, en enero de 1920, en
la que representantes del Reino Unido, de la India, Australia,
Canad4, Nueva Zelanda, Africa del Sur y cuatro colonias del
Protectorado examinaron la cuestion de coordinacién de ésta-
disticas del Imperio britanico, adoptando diversas resolucio-
nes, a alguna de las cuales habra de referirse esta Memoria.
La Comisidn técnica del paro en la Organizacién interna-
cional del Trabajo, hubo de acometer la tarea de estudiar una
clasificacién de industrias que hiciera posible el examen com-.
parativo de las estadisticas de paro en los diversos Estados, y
encargada la Organizacién general del trabajo, por el Tratado
de paz de Versalles, de la centralizacién y distribucién de to-
das las informaciones relativas a la reglamentacién interna-
cional de la condicidn de los trabajadores y del régimen del
trabajo, le era forzoso reunir y comparar estadisticas de diver-
sas naciones, relativas a las condiciones en que el trabajo se
operaba, siendo problemas de urgencia en su finalidad lo re-
lativo a salarios y paro, materias que pusieron una vez méas de
relieve la urgente necesidad de acometer, sin pérdida de tiem-
Po, la fijacién de reglas que permitieran el formar y publicar
de modo uniforme las estadisticas del trabajo.
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Diversos Gobiernos iniciaron la idea de la convocatoria de
una Conferencia de representantes de los Servicios de Estadis-
tica del trabajo para examinar los problemas suscitados por el
modo de establecimiento de dichas estadisticas, y, si fuere po-
sible, para llegar a un acuerdo sobre ciertas reglas y métodos
que permitiesen facilitar la comparacién de las -estadisticas
del trabajo entre los diversos paises e industrias.

La Direccién de la Oficina Internacional del Trabajo some-
ti6 al Consejo de Administracién, en la sesién celebrada en
abril de 1923, el proyecto de celebracién de la Conferencia,
presentando proposiciones referentes, tanto a los especialistas
que debian ser convocados, como a las cuestiones que debian’
constituir el orden del dia de la Conferencia. La Oficina pen-
saba limitar el numero de especialistas, invitando 13 paises
a enviar representantes, pero el Consejo de Administracion
consider6 que era interesante convocar todos los Estados miem-
bros de la Sociedad de las Naciones, y, por consiguiente, de la
Organizacion internacional del Trabajo, solicitando de los Go-
biernos respectivos que tomasen a su cargo los gastos de la
respectiva Delegacién; y, teniendo en cuenta que la 5. sesién
de la Conferencia internacional del Trabajo se hallaba fijada
para el 22 de octubre, se acordé que la Conferencia de estadis-
tica comenzara sus tareas el dia 29 del mismo mes, permitien-
do asi a los Gobiernos, si lo estimaban conveniente, designar
para participar en la Conferencia de Estadistica a algunos de
sus Delegados y Consejevros técnicos en la Conferencia del Tra-
bajo. Recibida la invitacién por el Gobierno espafiol, la Comi-
sién asesora, al formular la propuesta solicitada por el Gobier-
‘no, tuvo en cuenta la indicacién formulada por el Consejo de
Administracién y la Oficina internacional, y fueron designa-

dos para concurrir a la Conferencia de Estadistica del trabajo, -

como Delegado y Adjuntos, al propio tiempo que a la Confe-
rencia internacional del Trabajo, el Catedratico Sr. Gascén y
Marin, juntamente con los Sres, Joaquin Guichot y Barrera y
Javier Ruiz Almansa, designados como Consejeros técnicos,.
y en los que concurria la especial circunstancia de pertenecer
al Cperpo de Estadistica y de tener a su cargo en la Seccién
del Institato de Reformas Sociales aquellos servicios respecto
de los que habian de versar las tareas de la Conferencia de
Estadistica.

En un principio, la Oficina sometié a examen del Consejo
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de Administracién un proyecto de materias a examinar, que
comprendia seis temas distintos:
A) Clasificacién de industrias y profesiones para el esta-
. blecimiento de las estadisticas-del trabajo;
B) Estadisticas del mercado de trabajo y del paro;
C) Estadisticas de salarios y de la duracién del trabajo;
D) ZEstadisticas del costo de la vida y de los precios al por
menor;
E) Estadisticas de huelgas y lock-outs;
F) Estadisticas de accidentes del trabajo. :
Tuvose en cuenta las dificultades-que tendria el recargar,
quizé excesivamente, el programa de una Conferencia del gé-
-nero de la celebrada, y se considerd que, para obtener resul-
tados utiles, no debia aspirarse a fijar cuadros uniformes para
el establecimiento de estadisticas del trabajo en los diversos
paises, sino a definir principios cuya prudente aplicacién hicie-
sen mas facilmente comparableslas diversas estadisticas, adop-
tando métodos que permitieran agrupar més comodamente
ciertos informes, ya recogidos actualmente, para obtener ele-
mentos de comparacion internacional, evitando asi las dificul-
tades de aplicacién de los acuerdos que se adoptaran por la
Conferencia en uno de los Estados representantes, toda vez
que ciertas estadisticas responden, en muchos casos, a la eje-
cucién de disposiciones legales o reglamentarias diferentes,
segn los paises.
El programa que sirvié de base a la convocatoria de la
Conferencia quedd reducido a los. enunciados de las letras
4, C.y F, por entenderse que eran los mas importantes y que
permitirian llegar mas ficilmente a resultados practicos. En
_efecto, la clasificacion de industrias y profesiones es la base
de todo trabajo comparativo-estadistico. Las estadisticas par-
~ ciales o especiales de paro, salario, huelgas y accidentes, no
pueden tener utilidad si no aparecen clasificados los datos
por industrias y profesiones, siendo la coordinacién mterna-
cional, sobre este punto, elemento necesario.
En cuanto a las estadisticas de accidentes y de salarios, se
tuvo presente que los diversos métodos empleados para procu-
.rarse los datos referentes a salarios en varios paises hacian
~muy dificil su comparacion, y que, dependiendo la estadisti-
ca de accidentes del trabajo de la legislacién en vigor en los
diversos Estados, y dependiendo la estadistica de accidentes,
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en ocasiones, de servicio distinto del que se ocupa de la esta-
distica general, era mas necesario un acuerdo, en principios
fundamentales, en ésta que en otras materias, aparte que, con-
curriendo a la Conferencia generaldel Trabajo personas segu-
ramente relacionadas con el servicio de accidentes, podian
ser utilizados sus especiales conocimientos para facﬂltar elfin
perseguido por la reunién de estadisticos.

Elemento preparatorio de la Conferencia fué la redaccion,
por la Oficina internacional del Trabajo, de tres ponencias, re-
ferentes a cada uno de los temas: «<Métodos de clasificacién de
industrias y profesionesy», «Estadisticas de salarios y duracién
del trabajo» y «Estadisticas de accidentes del trabajo».
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Ponencia relativa a los métodos de clasificacion
de industrias y profesiones.

Consideraciones generalés: La profesion y la industria.— En
primer término, la ponencia consignaba que la estadistica de
industrias y de profesiones tiene un doble objeto: exponer la
sitnacion de las diversas industrias en la vida del pais, la es-
tructura entera de la economia nacional, y de otra, servir de
elemento al estudio de la vida social e industrial, debiendo
ser ordenadas las estadisticas por-industrias y por profesiones.

Puede procederse a la formacién de la estadistica segtin
métodos diversos. Bertillon adoptaba, en su comunicacion de
1893 al Instituto Internacional de Estadistica, el sistema de di- -
vision natural de las actividades, advirtiéndose que, segtn la
indole de las estadisticas, la unidad estadistica es distinta, no
apareciendo siempre como ésta el obrero individual, sino la
empresa o establecimiento o grupos profesionales. '

La actividad econémica de la poblacién puede ser conside-
rada desde los dos puntos de vista de la profesién y de la in-
dustria. El primero se detiene en el individuo; el segundo le
sitiia en la economia nacional, tomando por base el estableci-
miento o servicio al que el trabajador pertenece, al mismo
tiempo que otros trabajadores de otras profesiones. La profe-
sién caracteriza a la persona; la industria, al establecimiento:
la industria es, pues, el medio en que se ejerce la profesién.
Ciertas profesiones no se encuentran sino en una sola indus-
tria; otras se hallan en la mayor parte de las principales in-
dustrias. La clasificacion de industrias debe ser estudiada in-
dependientemente de la clasificacion de profesiones. No debe
haber clasificacién tinica de industrias y profesiones, sino, més
" bien, una clasificacién de industrias, y.otra clasificacién de:
profesiones. :
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Ventajas e inconvenientes de la clasificacion industrial y de lg
profesional.—La principal ventaja de la clasificacién profesio-
nal es la de poderse fundar en los;resultados del Censo de la
poblacién, y, por consiguiente, ser bastante completa.

En la mayor parte de los paises, el Censo, generalmente
decenal, permite realizar trabajo detallado. Por el contrario,
las informaciones para clasificacién industrial no pueden en-
globar todas las empresas, sobre todo las pequefias empresas
que ocupan pocos obreros, y.en ocasiones uno solo. La infor-
macién por profesiones presenta como ventaja la de facilitar
el estudio completo de la poblacion obrera, exigido por las
cuestiones generales demograficas: natalidad, mortalidad, en-
termedades profesionales, y aun el problema del alojamiento, .
pero tiene el riesgo de ser menos exacta, en otro respecto, que
la estadistica de establecimientos industriales, porque el sen-
tido dado al término profesién varia: ciertos obreros tienen
varios oficios; otros cambian, segin la estacién, el estado de
la atmésfera o la situacion de los negocios.

La clasificacién de Bertillon, aprobada en 1893 por el Insti-
tuto Internacional de Estadistica con el titulo Estadisticas de
profesiones, es mas bien una combinacién de estadisticas de
profesién y de estadisticas de industrias. Frente a este criterio
de combinar ambos elementos, la Conferencia estadistica del
Imperio britdnico, enero de 1920, entre otras resoluciones,
adopt6 la siguiente: «Las clasificaciones deben estar basadas
sobre dos listas: la una, de industrias; la otra, de profesiones,
en la que cada término esté definido y enumerado de manera
a hacer figurar un grupo- sistematico. Las clasificaciones in-
dustriales deben fundarse en la naturaleza del producto o ser-
vicio. La clasificacion profesional,-en la naturaleza del produc-
to y de las primeras materias.» ‘

Clasificacion por industrias.—Para abordar el estudio de la
clasificacién por industrias, conviene distinguir el sentido am-
plio del término industria, tal como se presenta en la expresién
«clasificacion de industrias»,y el sentido estricto mas frecuen-
te, que se limita al establecimiento del tipo fabrica, pudiera
decirse a la industria manufacturera. La clasificacién de in-
dustrias debe principalmente servir para clasificar la pobla-
cién en las diversas ramas de la economia nacional, con el
objeto de hacer resaltar la capacidad productiva y comercial
del pais y la parte que corresponde a diversas categorias de
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ciudadanos en el trabajo social. La mayor parte de las clasifi-
ciones responden a tal punto de vista, acusan un acuerdo gene-
ral para los principales grupos de industrias, siendo m4s difi-
cil la subdivisién de las industrias manufactureras, mucho
més interesante para las estadisticas del trabajo.

Es posible establecer la distincién entre la produccion y los
servicios (venta, distribucidn,-servicios sociales 0 morales). El
primer grupo se divide en dos grandes categorias: produccidn
primaria, que extrae las primeras materias y las sustancias
alimenticias de sus fuentes naturales, y produccion secundaria,
que pone en accidn estas materias y sustancias. Hay, pues,
tres grandes grupos, en general, bien delimitados, que no se
entremezelan sino en débil medida: produccién primaria, pro-
duccién secundaria y servicios. En conformidad a casi todas

“las clasificaciones existentes, puede establecerse la siguiente
claSIﬁcamén de industrias y servicios:

A.—Produccz’o’n ;vm'mqm’a:

1. Agricultura: cultive del suelo, cuidado de los animales,
pesca, selvicultura, etc. .

II. Minas y canteras, etc.: extraccién de minerales.

B.—Produccion secundaria:

III. Industrias manufactureras, ete.: transformacién o mo-
dificacién de materias primeras; construccién de ‘edificios, de
rutas, ete., y preparacién de productos manufacturados.

C.—Servicios:

IV. Transportes y comunicaciones.

V. Comercio y hacienda.
' VI. Administraciones ptblicas y defensa naclonal

VII. Profesiones liberales.

VIII. Servicios domésticos y personales: suministro de ali-
mentacién y servicios personales remunerados.

Pueden concebirse otros principios de clasificacién indus~
trial u otras subdivisiones de los mismos grupos principales,
pero la presentada—indicaba la Ponencia—ofrece la ventaja
de ser méas conforme a las normas generales aceptadas.’

La denominacién «industrias manufactureras» adéptase
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como comprensiva del conjunto de establecimientos en que se
efectilan operaciones secundarias de la produceion. La expre-
sién se presta a la critica, pero es exacta para la gran masa de
émpresas agrupadas en ella. A juzgar por la tentativa de uni-
formizacién y de clasificacién en uso en ciertos paises, parece
una clasificacion ldgica. Puede establecerse partiendo de tres
elementos distintos: las materias empleadas, las operaciones
efectuadas, la naturaleza o fin del producto. -

La clasificacién a base de las materias empleadas es la pro-
pia de los paises nuevos y del comienzo del desarrollo indus-
trial, pues cada materia primera pdnese en obra separada-
mente, y el empleo de diversas' materias constituye la excep-
cién. La extrema complejidad de las industrias modernas hace
que el problema de la clasificacién sea arduo, y una clasifica-
cién sistemdtica, inicamente basada en las materias emplea-
das por la industria, no puede ser suficiente, pues el grupo re-
sidual «diversos» seria excesivamente considerable.

A ello cabe agregar que la tendencia actual del movimien-
to sindical en muchos paises es la de pasar de la organizacién
por oficios a la organizacién por industrias, en la que la em-
presa o establecimiento es la unidad, y en la que el principio
es mas la naturaleza de los productos que el de las materias
establecidas. Asi, la clasificacién por materias resulta insufi-
ciente, y los mismos paises que han pretendido adoptar la ma-
teria establecida como principio de clasificacién, estdn muy
lejos de atenerse rigurosamente a este principio. Asi puede
advertirse, por ejemplo, en la ribrica <Alimentacién» o en la
de «Edificacién y eonstruccioness. :

El segundo elemento de clasificacion, la operacién, pue-
de suministrar datos de importancia; pero hay que tener pre-
sente que la operacién puede limitarse a trabajar la primera
materia, a dividirla en sus partes consecutivas, a yuxtaponer
0 combinar diversas primeras materias, Yy que existen indus-
?rias cuyos productos, a su vez, son primeras materias para
industrias de fisonomia muy diferente, observindose, por
ello, que la operacién de la manufactura no ests tomada en
parte alguna como base unica de una clasificacién completa.
Sin embargo, suministra frecuentemente un modo de subdi-
visién de los grupos, definidos por la materia trabajada. Del
mismo modo, el del producto, fin, rara vez es empleado s6lo
como principio de clasificacién, Y, sin embargo, determina
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ciertas rubricas muy empleadas: alimentaci6n, vestido, mobi-
liario, consfrucciones navales, etc., siendo el principal incon-
veniente de una clasificacién por productos el de 1a variedad.
casi indefinida, de éstos en el trabajo moderno. .

La materia y el producto juegan el mayor papel en la cla-
sificacién, la mayor parte de las veces combinados; pero, sin
embargo, para establecer un sistema que sea generalmente
aceptable, deben ser tenidos en cuenta estos diferentes facto-
res. En principio, los grupos se formarin segun la materia
trabajada; sin embargo, cuando la organizaciéon industrial lo
. exija para un grupo importante, se fundaré éste en la opera-
cién o en el producto. Asi podra esperarse llegar a una clasi-
ficacién que permita esclarecer la estructura industrial del
pais a que se refiere la estadistica.

La clasificacién que se propone, basada en los citados prln-
cipios, solamente distingue las industrias manufactureras es-
peciales. Los grupos més importantes suscitan pocas dificul-
tades. Los casos dudosos se clasifican, segiin la materia o el
producto, teniendo en cuenta el rasgo dominante de la orga-
nizacién industrial, pero no es posible evitar, en este respecto,
tin cierto arbitrio en la clasificacién.

El principio de clasificacién por materias establecidas, da
~ las ind ustrias manufactureras siguientes: madera, metales,
textiles, cueros, pieles y caoutchouc. El principio de la clasifi-
cacion por productos suministra los subgrupos: vestidos, cons-
truccién de buques, navios y otros vehiculos, construccién de
edificios, caminos, etc., preparacién de los géneros alimenti-
- cios y bebidas, construceién de méquinas, ladrillos, ceramica
¥ cristaleria, industria del papel, imprenta y encuadernacion,
mobiliario y objetos para amueblar, productos quimicos y pro-
ductos conexos, producmén y distribucién de agua, de gas, de
electricidad y de energia eléctrica. Una rabrica separada en- -
globa la fabricacion de los instrumentos cientificos y musica -
les, de péndulds y relojes, el trabajo de metales y piedras ra-
ras. Finalmente, una ultima rabrica, poco extensa, agrupalas
industrias manufactureras de menos lmportancm no clasifica-
das anteriormente. . .

En cuanto a las dificultades que presentarfa la adopcién
por el Estado de un nuevo sistema de clasificacién, son mayo-
res que éstas sus ventajas, pues la adopcién de un cuadro
uniforme, el propuesto u otro, implica realmente menos difi-

.
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cultades de las que aparentemente se perciben, pues las dife-
rencias de las clasificaciones nacionales son superficiales,
mas aparentes que verdaderas. Residen en la diferente agru-
pacién en rtbricas principales de las diversas de detalle, pu-
diendo, en algunos casos, con una simple reagrupacion de las
ribricas de detalle, asegurar la comparabilidad de las estadis-
ticas nuevas con las antiguas en cada nacién y de las de los
diversos Estados. }
Clasificacion por profesiones.— La clasificacién de los obre-
ros por profesiones difiere algo de la anterior, pudiendo par-
tirse, para ella, bien del individuo, bien del establecimiento .
en que trabaja, debiendo procederse, para una clasificacién
profesional detallada, del ultimo Censo general que comprenda
"cada familia, siendo la base elegida la materia trabajada o la
naturaleza del trabajo. . C
Las agrupaciones declaradas son tan variadas, que para la
clasificacién se impone un indice completo-de profesiones,
habiéndose publicado nomenclaturas de tal detalle, que algu-
nas de las listas (ejemplo, la britdnica de 1921) alcanzan la
cifra de 25.000. ’
En todo individuo se advierten dos profesiones: su oficio
personal y su funcién en la industria, y de ahi que algunos
paises hayan solicitado de los obreros, ademés de su profesién
personal, el nombre de la empresa, de la industria o servi-
cio que lo emplea. Otros, como Bélgica, han adoptado el mé-
todo de dirigir simultAneamente a todos los establecimientos
industriales y mercantiles un interrogatorio solicitando el na-~
mero de obreros de diversas categorias empleados en el traba-
jo el dia del Censo, clasificindolos después esos establecimien-
tos por industrias, para determinar el efectivo de obreros de
cada industria, y como un gran ntimero de profesiones no tie-
nen verdadera significaciéon cuando se las separa de la indus-
tria en la cual son ejercidas, la clasificacion que mejor res-
pondera a los fines que persigue la Conferencia, sera una cla-
sificacidn de los trabajadores por profesiones en el cuadro de
las industrias. El mejor medio de llegar a una buena clasifi-
cacién .de industrias y servicios sera, pues, adoptar como base
la empresa o fabrica en la cual las profesiones puedan ejer-
cerse, dependiendo, en lo que respecta a las profesiones, la

clasificacién, en una cierta medida, de la especialidad de la
estadistica que quiera realizarse.
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Fundada la Oficina en estas consideraciones, sometia a la
Conferencia el siguiente

. PROYECTO DE RESOLUCION

<1.° Parece necesario distinguir la clasificacién de indus-
trias y de profesiones.

2. Las industrias y servicios deben ser repartidos en las
grandes rubricas siguientes:

A.— Produccion primaria:

- 1. Agricultura: cultivo del suelo, cria de los animales, pes-
ca, selvicultura, etc.
II. Minas y canteras, etc.: extraccidén de minerales.

B.— Produccion secundaria:

III. Industrias manufacturadas, ete.: transformacién o mo-
dificacién de materias primeras, construccidn de edificios, de
carreteras, etc., y preparacion de productos manufacturados.

C. —Servicios:

IV. Transportes y comunicaciones.

V. Comercio y hacienda.

VI. Administraciones piblicas y defensas nacionales.

VII. Profesiones liberales. -

VIII. Servicio doméstico y personal: suministro de casa y
comida y servicios personales remunerados.

3. En la clasificacién de industrias manufactureras, la
empresa (fAbrica, etc.) se tomara por unidad técnica, no sien-
do posible seguir un principio tnico de clasificacién (mate-
rias, procedimientos o productos), es preciso combinar todos
estos principios o varios de ellos entre si.
- Paralos fines més generales, parece conveniente colocar

en la base la agrupacién segun las materias empleadas. Sin
embargo, se procedera, en todos los casos en que la organiza-
cién de las industrias lo hagan necesario o posible, a'la crea-
cién, segun la naturaleza de las operaciones o productos, de
uno o varios grupos separados.
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4.° - Laclasificacion esbozada en la resolucién 3 puede reali-
zarse en el cuadro siguiente, en lo que se refiere a las indus-
trias manufactureras:

1. Trabajos de la madera.

2. Mobiliario.

3. Metalurgia (excepto los metales precijosos), compren-
diendo las operaciones primarias, la fundicién y las operacio-
nes secundarias.

4. Construccién de maquinas y de toda clase de articulos
de metal (cuchillos, herramientas, utensilios, ete.).

5. Construccién de barcos, de buques y de vehiculos de
transporte por tierra y por aire

6. Ladrillos, loza y cristalerfa.

7. Construccién de edificios; construccién y reparacion de
caminos, caminos de hierro, canales, etc.

8. Produccién y distribucién de gas y de electricidad; su-
ministro de agua y de energia hidraulica. :
9. Fabricacién de productos quimicos y productos co-

nexos. ' ; :

10. Industria textil.

11. Industria del vestido, comprendiendo géneros de pun-
to y calzado.

12. Industria de cueros y pieles (excepcion de la fabrica-
cidn de calzados y guantes), del caucho y de los productos a
base del caucho. :

13. Preparacién y fabricaciéon de alimentos, bebidas y ta-
baco. \ : _

14. Industria del papel, encuadernacién, imprenta (com-
prendida la fotografia). ‘

15. Fabricacién de instrumentos cientificos y de misica,
relojeria, trabajo de metales raros y piedras preciosas. ’

16. Otras industrias manufactureras, singularmente traba-
jos'de hueso, asta, marfil, celuloide y fabricacién de articulos
diversos (juguetes, lapiceros, escobas y cepillos, flores artifi-
ciales, etc.). , '

5. Por lo que se refiere a objetos especiales, puede ser ntil
otra agrupaciéon que dé mas importancia a un determinado
principio de clasificacién. Se procurara la posibilidad de una
subdivisién conveniente del cuadro propuesto. Del mismo
modo, en los paises donde dificultades administrativas hagan’
imposible la adopcién de este cuadro, se esforzarin en crear
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subgrupos, cuyas combinaciones faciliten rubrlcas compara-
bles & las que se proponen.

_6.° En la clasificacion de profesiones para la estadistica del
trabajo, la- empresa o fabrica definida por la resolucion 3, sera
adoptada, en todo lo posible, como unidad de base, a menos que
‘el fin especial, por ejemplo, estadistica del paro, o la naturale-
za de los datos disponibles, no constituya obstaculo.

Dentro de la empresa o de la fabrica, el personal se repar-
iird en clases profesionales, cuyo detalle podra variar segtin el
objeto de la estadistica y sus fines.

7.° Es deseable, para las compadraciones 1nternac1onales
que se establezca un acuerdo respecto a la definicién de cate-
gorias tipo de mano de obra en cada una de las industrias
més importantes.
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Ponencia referente a metodos de. salarios y Jornada
de trabajo.

Hstadisticas de salarios. Su objeto.— Tres finalidades prin-
cipales tienen las estadisticas de salarios:

1.* Determinar el coste de la mano de obra, cons1der£m-
dola como factor decisivo en el coste de produccion.

2." Determinar el nivel medio de vida de las clases tra.
bajadoras.

3.* Apreciar la parte que corresponde al traba;]o en la re-
particion de la riqueza nacional.

Hay un interés patronal en conocer la evolucién de los sa-
larios para que éstos no alcancen el nivel madximo que produ-
ciria la ruina de la industria; hay también un. interés obrero
en conocer esa misma evolucién para que tampoco descien-
dan aquéllos al nivel minimo, que dificultaria su propio soste-
nimiento; y hay también un interés nacional en que la repar-
ticién de las riquezas se verifique dentro de las normas de la
més estricta justicia. Cada uno de estos elementos origina un -
punto de vista en la formacién de estadisticas de salarios, y da
a cada clase de estadistica una finalidad independiente.

Los salarios y el coste de produccidn.—El punto de vista pa~-
tronal, en las estadisticas de salarios, estd en la fijacién de. la
cantidad que corresponde a la unidad de trabajo, ya que, para
cada patrono, lo importante es saber el tipo de salario con que
ha de retribuir a sus obreros, Las investigaciones han de rea-
lizarse tomando como base las escalas o tarifas de salarios,
bien las establecidas en los contratos de trabajo colectivos o
individuales, bien las convenidas, de palabra o por escrito,
entre grupos patronales y obreros (salarios sindicales), bien

- . lasadmitidas por costumbre y aplicadas a la mayor parte de los

obreros de una industria o de una localidad (salarios normales).
Cuando los obreros no estin organizados o predomina el
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trabajo a destajo, en vez de basar la informacién sobre las ta-
rifas, hay que hacerlo sobre las remuneraciones efectivas, lla-
mando asi la cantidad efectivamente cobrada por el obrero,
segtun el trabajo efectuado. Es decir, que si un obrero tiene
. 5 pesetas de jornal, al cabo de la semana, probablemente, no
cobrard las 30 pesetas, sino mas o menos, segtn haya traba-
jado en horas extraordinarias o parado algtn dia.
Para los efectos de la comparacién, y dadas las bruscas
. -oscilaciones experimentadas dltimamente en la duracién de
la jornada, es preferible tomar como unidad de medida el sa-
lario por hora, o vez del salario por dia o por semana. )
~ Los salarios’ vy el nivel de vide de los trabajadores.—Desde el
punto de vista obrero, lo importante son las remuneraciones
efectivas; 1as estadlstxcas han de referirse a ellas y compararse
con las estadisticas de coste de la vida. En efecto: el interés del
obrero estd, no en conocer el tipo o tarifa del salario con arre-
glo al cual le corresponderd una determinada cantidad de
monedas, sino en determinar el poder de adquisicién o com-
pra de ese salario en dinero. Hay que distinguir, por consi-
- - guiente, entre el salario nominal en dinero y el salario real o
" cantidad de articulos de -primera necesidad que con esa retri-
bucién pueden adquirirse. Son precisas estadisticas detalladas
de precios al por menor para complementar a las primeras y-

" establecer entre ellasla correlacion indispensable.

- Los salarios y la riqueza nucional.—1Los salarios constituyen
un factor decisivo en la renta derivada de la produccién na-
cional. La comparaciéon ha de efectuarse aqui entre el coste
total de la produccidn, la renta global y la suma invertida en -
salarios y sueldos. Es preciso utilizar las estadisticas de remu-
neraciones efectivas, juntamente con las que hacen referencia
al numero de trabajadores.

Fuentes de informacion.—Las 1ndustr1as basadas en tarlfas
de salarios pueden obtenerse, en los casos de contrato colec-
tivo, de una cualquiera de las partes contratantes; en los de-
mas casos, de cualquiera de las siguientes fuenfes de infor-
macion:

1. Informes de corresponsales, Inspectores del Traba_]o,
Agentes locales, etc.

2. De los libros de contabilidad de los patronos.

3. De los convenios o laudos arbitrales que terminen las
huelgas y conflictos. '

2
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4. De las Bolsas de Trabajo. .
5. De las Mutualidades para enfermedad o accidente.

‘En cada caso, y segun las posibilidades, habrd que recu-
rrir a una u otra de estas fuentes de informacién, aunque se
ha de advertir que las dos ultimas tienen el incenveniente de
referirse a un numero reducido de obreros, entre ellos los mas
afectados por el paro y la enfermedad o el accidente.

Las estadisticas basadas en la remuneiracion efectiva no pue-
den obtenerse mas que de los libros de contabilidad de los pa-
tronos, bien pasando un funcionario a recoger por si mismo los
datos, bien enviando un cuestionario para que, aquél lo llene.

Tanto para una estadistica como para la otra, es indispen-

“sable proceder a la eleccion de categorias tipicas, lo mismo de
industrias que de localidades, o de obreros o de establecimien-
tos, habiéndose de procurar en cada caso que la observacién
recaiga sobre los més caracterizados y representativos.

Tres procedimientos de calculo pueden seguirse para la
elaboracién de los datos: . :

1. La media aritmética, simple o ponderada.

2. Elmodo o caso més frecuente.

3. La mediana o caso intermedio entre el maximo y el mi-
nimo en un grupo ordenado de menor a mayor. _

~ También aqui cada sistema presenta sus inconvenientes y
sus ventajas. 4 ,

La media aritmética puede ser alterada por un numero -
pequefio de casos que sufran alteraciones muy grandes; asi,
el promedio puede sufrir una variacién esencial porque un
pequefio nlimero de obreros consiga aumentos muy grandes
en los salarios, aunque la gran masa de obreros no -experi-
mente alteraciéon en los suyos. En cambio, el modo sélo da
relieve a las oscilaciones que afectan al elemento mas impor-
tante, pero es inaplicable cuando el grupo no presenta algtn
tipo definido o caso muy corriente; ademas, tampoco puede
calcularse con exactitud y de manera matematica. La media-
na, ﬁnalmente, es muy util cuando la serie de los salarios es
continua y sus términos estin préximos entre si; pero cuando
“hay solucién de continuidad, la mediana no corresponde a
nada, y es una simple abstraccién. :

Los promedios aritméticos son especialmente recomenda-
bles en las estadisticas sacadas de los libros de contabilidad,
porque entonces se conoce exactamente el ntimero de obreros
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a que se aplican; en los demés casos, este wiltimo dato no
siempre es conocido. Por dltimo, la media aritmética presen-
{a, sobre el modo y la mediana, la ventaja de poderse obtener -
la suma total de salarios pagados, multiplicando el promedio
por el numero de individuos a los cuales se aplica.
Comparacion de salarios.—Las comparaciones pueden esta-
blecerse entre categorias analogas de trabajadores dentro de
un mismo pais, o entre naciones diferentes, y en el primer

. «aso, cuando varie la localidad, permaneciendo igual la fe-

«cha, o cnando varie la fecha, subswtlendo 1déntlca localidad
o comarca.

Los salarios, en un pais cualquiera, pueden medlrse por

- las tasas corrientes en localidades tipicas, o por promedios re-
_feridos a todo el territorio o a una parte de él.

Dentro del mismo pafis, las comparaciones son méas faciles
de establecer, porque la moneda en que se cuentan los salarios
nominales es la misma, y el coste de la vida, sobre el que se
‘basan los salarios.reales, es también semejante. Sin embar.

- go, en el interior de una misma nacién puede ser muy dife-

rente el poder de compra de la moneda en unas comar-
€as y en otras, y especialmente entre log, campos y las ciun-
-dades.

Para estudiar el nivel efectivo de los salarios en diferentes
-€pocas, o la amplitud de las oscilaciones durante un cierto pe-
riodo, es necesario poseer estadisticas de salarios y del coste-
-de la vida en los dos periodos que se quieren comparar; sin
-embargo, hay que tener cuidado de que los indices se refieran
-al mismo tipo de presupuesto familiar. Por ejemplo: en Ingla-
terra estdn tomados sobre un presupuesto tipico anterior a la
guerra; por el contrario, en Alemania, el presupuesto que se
toma como punto de partida es posteriora la guerra: la com-
- Paracién resulta imposible, porque la guerra ha modificado
-sensiblemente, en uno y otro pals, la composicién de los pre-
supuestos obreros.

Los ntimeros indices de salarios reales se calculan d1v1d1en-
do los indices de salarios nominales por losindices de coste de
la vida, y multiplicando el resultado por .100. Si ademas se
«quiere tomar en consideracién el paro forzoso, se procedera en
la forma que indica el siguiente cuadro, tomado de las esta-
disticas de trabajo e industria de Australia:
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Se ve aqui que las cifras de la columna 6.* se han obtenido
_dividiendo las cifras de la columna 1.* por las de la colum-
na 5.%, y las de la columna 7.*, dividiendo las de la 4.* por las
delabs.’
Modo de calcular las consecuencias de una variacion en las ta-
rifas de salarios.—Si consideramos que la duracién de la jor-
“pada es igual en las dos fechas comparadas, y que el ntimero
-de trabajadores es el mismo, no habra sino multiplicar la
diferencia, en més o en menos, por el ntimero de obreros a
quienes afecta, Sin embargo, cuando predomina el destajo, es.
con freciiencia imposible evaluar el efecto producido por un
cambio en el tipo de remuneracién; los patronos pueden, en
- todo caso, medir el efecto, dandole la forma de un porcentaje,
calculado sobre las remuneraciones efectivas percibidas por el
- personal. Asi, si 1.000 obreros destajistas obtienen una remu-
_neracién efectiva de 40 pesetas como promedio de la semana
normal de trabajo, una variacién de 5 por 100 dar& una varia-
¢ion por individuo y semana de 2 pesetas, que en 1.000 indi-
viduos constituye una diferencia global de 2.000 pesetas. Este
método supone que la oscilacién de las tarifas del destajo exi-

ge una oscilacién semejante en la remuneracién efectiva, lo -

“cual no es cierto, porque cuando la tarifa disminuye, el obrero
fuerza la produccién para compensar la baja. En la Labour

- Gazette, de Inglaterra, se presenta mensualmente el niimero

. de obreros ingleses que han obtenido aumento o que han su-
frido disminucién en las tarifas de salario, y la suma global
que representan tales aumentos o disminuciones, tales cua-
dros, que pueden servir de ilustraciéon y ejemplo de este mé-
todo, son sobrado conocidos para necesitar reproducirlos.

Comparacidn internacional. — Los psincipales métodos de
comparacién internacional de los salanos en una fecha deter-

‘minada, son los siguientes:

@) Se escogen algunos oficios tipicos y se reducen los sala-
rios a una moneda comin, que no sea ninguna de las mone-
das nacionales de los paises comparados. Este sistema presen-
ta el inconveniente de que la unjdad monetaria intermedia no -
tiene el mismo poder de compra en fodos los paises sometidos
a observaci6n.

b) Se establece la relacién, dentro de cada pais, entre los
salarios y los precios, y luego se establece la comparacion in-
ternacional entre estas relaciones. No debe olvidarse que los
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presupuestos tipicos obreros pueden componerse de distintas
materias y sustancias en cada nacién, sin que sea esencial-
mente distinto el nivel de vida que representan; no se puede,.
por consiguiente, adoptar el presupuesto tipico de ninguna na-
cién para buscar los precios equivalentes en las ofras, nitam-
‘poco escoger un presupuesto tipico distinto en cada pais, por-
que es imposible poseer la certidumbre de que todos ellos re~
presentan el mismo nivel de vida; estos son los dos escollos
entre los que ha de sostenerse-el método.

Las cifras de salarios y de precios pueden reducirse a una
moneda comtin y ser objeto de comparaciones independientes..
Se encontrari de esta manera que los salarios de Inglaterra y
de Alemania estan en la relacién de 100 a 80, mientras que los
precios estan en la relacién de 100 a 120; por consiguiente, la:
relacion de los salarios reales, en uno y otro pals, serd

80X 100 : 100 =66,6: 100
120

¢) Otro sistema consiste en averiguar qué nimero de horas
-tiene que trabajar un obrero en cada pais para poder comprar
un conjunto determinado de articulos de consumo corriente.

Por ejemplo: si los articulos escogidos cuestan en Inglate-

rra 30 chelines y en Alemania 1.500 marcos, y. el salario por
hora,en una profesién determinada, es de 18 peniques en aqué-
Ila y dé 40 marcos en ésta, el obrero tendrd que trabajar vein-
te horas en Inglaterra y treinta y siete y media en Alemania.
para poder comprar tales articulos. Las reciprocas de estas ci-
fras estn en la relacién de 100 a 53, que es la relacién en que
se encuentran los salarios en el oficio y en los paises conside~
rados. o

@) Hay otro sistema de comparacién internacional de los:
salarios reales, pero exige la posesién de los siguientes datos:

1.° Estadisticas de salarios.

2. Numeros-indices del coste de la vida o de los precios ak
por mayor en cada pais y con referencia a la época séfialada.

3.° Las cifras de salarios reales o de poder de compra de
cada moneda en su pais respectivo, '

4.° El curso de los cambios en la fecha sefnalada.

Con todos estos datos se procede en la forma que indica e}
siguiente ejemplo.
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Vamos a comparar los salarios de los metalirgicos en In-
glaterra y en Alemania en agosto de 1922. Tenemos:

Inglaterra. Alemania.

- B R T Chelines. Mareos.
Salario porhora....c.cevuu... 13,1 37,7
Indice de coste de la vida

(1914 =100).0csvevnerrnnns. 179 7.765
Poder de compra de la moneda )
en los dos paises, antes de la ]

QUEITA e v vnrvanosnaansnanss 100 - 114,83
Cambio 2la par..ce.eeeeean.. £1 20,43

De modo que los 37,7 marcos del salario de 1922 hubieran
sido en 1914 37,7 X 100

. 7.765 .
moneda inglesa, al cambio. par, representaba 5,7 peniques.
- Pero como en 1914 el coste de la vida en Alemania era de 14,3
- “por 100 mas elevado que en Inglaterra, la equivalencia exacta
0 7 :
100 X 5,7 —497
14,3

= 0,4855 de marco; esta cantidad, en

de 0,4855 marcos no era de 5,7 pe niques, sino

peniques.
Para determinar ahora el coste en 1922 de los articulos que
en 1914 costaban 4,97 peniques, hay que multiplicaresta cifra

: 179 -
porW lo que da 8,9 peniques.

Los salarios reales de los metalirgicos, en agosto de 1922
en Inglaterra y Alemania, estaban, pues, en larelaciéon de 13,1
~a 8,9 peniques, o sea de 100 a 68. :

-¢) La comparacidn de las oscilaciones de salarios durante
un cierto periodo puede hacerse contrastando la serie de los
numeros indices de los salarios en unoy otro pais, a condicién
de que el afio basico sea el mismo en todos. La comparacién
de las variaciones dé los salarios nominales tiene relativa-
mente poco interés; pero, en cambio, los salarics reales son
dificiles de relacionar, por la extrema diversidad de datos del
coste de la vida. Recordemos nuevamente el caso de Inglate-
rra y Alemania, en que el presupuesto tipico de la primera es
anterior a la guerra, y el de la segunda, posterior, heteroge-
neidad que destruye toda relacion.
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Zas estadisticas sobre duracidn de la jornada.—Las estadis-
ticas de duracién de la jornada siguen paralelamente a las de
salarios en cuanto a finalidades y procedimientos. Igual que
en el primer caso, los principales puntos de vista que pueden
adoptarse en su formacién son:

1.° El de la producci6én, puesto que los patronos tienen in-
terés evidente en conocer el rendimiento de su personal.

2° El de las condiciones de trabajo, puesto que para los
obreros la duracién de la jornada es un factor esencialisimo
en el plan o nivel de su vida. ,

3.° El de la demanda de mano de obra puesto que estas
estadisticas pueden constituir un indicio bastante aproximado
de su abundancia o escasez.

Aqui, como en ¢l caso de los salarios, hay que distinguir -
entre la jornada normal (semanal o diaria) del trabajo y la jor-
nada efectiva, habida cuenta de las horas extraordinarias, los
paros, etc. La primera es mas importante desde el punto de
vista patronal y de la produccion; la segunda, con referencia
a las condiciones del trabajo y al interés obrero.

Desde luego, como unidad de medida, es preferible la se-
mana, porque en varios paises, y en diversos oficios, la jorna-
da del sibado es méas corta que la de los demés dias, y, por =
consiguiente, la jornada diaria no es suficientemente expre-

- siva. Por otra parte, en las profesiones agricolas y en la in-
dustria de la construccién, es distinto el ntimero de horas de
trabajo en invierng y en verano, lo cual exige la indicacién
de la jornada hebdomadaria de cada temporada. = -

Los métodos de investigacidn, para las estadisticas de jor-
nada normal, son los countratos colectivos y las encuestas en
determinados establecimientos; para las estadisticas de jorna-
da efectiva son también los patronos los que han de propor-.
cionar los datos, con arreglo a sus libros de contabilidad. Es
evidente que, como la duracién normal de la jornada no pre-
senta frecuentes oscilaciones, las cifras conservan todo su va-
lor durante un periodo bastante largo, y es suficiente publi-
car anualmente las estadisticas, completdndolas todos los me-
ses con algunos datos sobre las varlacmnes ocurridas en el
intervalo.

La jornada efectiva, por ser mucho més variable, requiere
series continuadas y referidas a periodos més préoximos entre
si. En cuanto a los calculos, todas las cuestiones de método
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tratadas al hablar de los salarios, tienen aqul aplicacién, y re- -
sulta innecesario repetirlas. .

PROYECTO DE RESOLUCISN

Las estadisticas de salarios y de duracién de la jornada ha- -

bran de contener:

1.° La tarifa de los salarios, diarios o semanales, yla dura-
cién normal del trabajo, con referencia a categorias tipicas de
obreros jornaleros, afiadiéndoles periédicamente promedios
ponderados con el niimero de individuos a los cuales se apli-
can las cifras, sea ese nimero el de los pertenecientes a tales

categonas tipicas, sea el numero total de obreros.
© - 2.° Las remuneraciones efectivas en general, las corres-
pondlentes a la jornada normal de trabajo y la duracion efec-
tiva de dicha jornada, referido todo a categorias tipicas de tra-
bajadores, sobre todo de obreros jornaleros, durante periodos
tipicos y, por lo-menos, una vez al afio.

3. Los numeros indices de salarios reales, basados sobre
los ntiimeros indices de salarios nominales y sobre los nlime-
ros indices-del coste de la vida.
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Ponencia referente a los métodos de la estadistica
de accidentes del trabajo.

Objetos de tal estadistica.— El trabajo lleva consigo peli-

gros y da un contingente anual de victimas por doquiera. Por
"es0, en los pafses industriales, el Estado se considera obligado
a adoptar medidas de proteccién. De una parte, asegura la in-
demnizacién al perjudicado o su familia, y este es el objeto de
la reparaci6n legal; de otra, procura reducir al minimo el ries:
go, y este es el objete de la inspeccién del trabajo. :

- La estadistica de accidentes del trabajo se propondrd, por
tanto, un doble objeto:

1.° Medir el riesgo para asegurar la reparacion. :

2 o Investigar la naturaleza y las causas del accidente para
adoptaren consecuencia medidas preventivas.

Como la reparacidn corre generalmente a cargo del patro-
no, el seguro contra el riesgo exige el conocimiento del mis-
mo en las diferentes empresas industriales: de aqui la clasifi-
cacién de accidentes por industrias.

Para establecer la indemnizacién debida hay que conocer

. la clase y la extension del dafo sufrido, y surge la clasificacién
del lugar y la naturaleza de la lesién, asi como la de la inca-
pacidad resultante.

Para.prevenir el accidente hay que saber cémo se ha pro-

ducido: clasificacién por las causas.

Y para seguir la variacién del riesgo, conviene establecer

la~tasa de frecuencia y la tasa de gravedad.

' Definicion del accidente del trabajo. — Imposxble parece ha-
llar una definicién universalmente aceptada. Cada pais da una

definicién’en armonia con el sentido de su legislacién. En unas

naciones comprende todas las industrias: en otras, sélo algunas

de ellas; en unas, el accidente ha de producirse durante el tra-
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baja en otras, basta que se deba al hecho del trabajo; en unas
se requiere cierta importancia en la duracién de la incapaci-
dad: en otras no se tiene en cuenta esta duracién, ete.

- Clasificacion segin las industrias.—La profes16n hace variar
en gran parte el riesgo del accidente. Este tiene lugar en una
empresa industrial que lo declara y lo indemniza: luego la em-
presa debe constituir la unidad estadistica.

En este punto es digno de tener en cuenta que la Oficina
internacional del Trabajo ha preparado una Memoria especial
que trata de la clasificacién de industrias y profesiones.

Clasificacion por las causas.—Ante todo, importa precisar lo

.que se entiende por causa del accidente. Hay que prescindir

de todo antecedente que entrafie una falta individual de téc-
nica, de negligencia, de fatiga, de ignorancia. Lo interesante
es saber a qué hecho mecénico o fisico se debe el accidente
producido. : ’

Esta determinacién de la causa moral es muy 1mportante :
en Alemania, donde la estadistica decenal distingue el tanto
por ciento de accidentes que corresponden a faltas del patrono,
a faltas del obrero, a faltas de ambos, a faltas de un tercero, a
la casualidad o a causas desconocidas.

En cuanto a las causas materiales u obJetlvas, todos los
paises clasifican aparte los accidentes producidos por méaqui-
nas, que constituyen un 25 por 100 del total. Y algunos distin-
guen entre la clase de méquina, o bien la parte de ella, o el
funcionamiento o manera como se produjo el accidente.

En Europa, lo frecuente es clasificarlos en doce o veinte ri-

~ bricas referentes a las causas, con excepcién de Alemania y

Austria, donde pasan de sesenta. Algunos Estados americanos
emplean trescientas o més ribricas.

Lugar y naturaleza de las lesiones.—Es frecuente la confu-
sidn entre uno y otra (1), y conviene distinguirlos, siguiendo
para el primero las grandes divisiones anatémicas del cuerpo.

La mayoria de los paises adoptan una clasificacién mixta.

Importancia y grads de la incapacidad.— La determmaclén )
de ésta sirve:

"~ 1.0 Para el chlculo de la indemnizacion.
2.° Para la evaluacién de jornadas de trabajo perdidas.

(1) Lugar: cabeza, brazo, ete.
Naturaleza: quemadura, fxactura, envenenamlento ete.
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_ La primera distincién que se ocurre es la de accidentes
mortales y accidentes no mortales, y la de éstos, segun pro-
duzcan incapacidad total o parcial, temporal o permanente;
pero todos estos términos son dificiles de definir, lq mismo
tratdndose del accidente mortal, por la dependencia directa-
que guarde el hecho de la muerte con el del accidente, que
por lo que respecta a la incapacidad permanente, que en mu-
chos paises es declarada al cabo de algtn tiempo de ser consi-
derada temporal una incapacidad producida. '

La Comisién americana de Estadistica, de accidentes del
trabajo observa que «la escala de evaluacién adoptada por el
estadistico sera el reflejo de la Ley y de la jurisprudencia na-
cionales acerca de la reparacion de los accidentes».

Medida de la mano de obra. expuesta. Calculo del riesgo.—
El nimero de accidentes, por si, no nos dice gran cosa si no lo
relacionamos con otra cifra, la que representa la mano de obra
expuesta al riesgo. Esta se ha calculado, ya por el término me-
dio de obreros empleados o asegurados, ya por el nimero de
unidades obreras o de horas de trabajo. )

La unidad obrera se ha definido: R _

@) El trabajo de un obrero durante 300 dias por afio, pres- -
~ cindiendo del nimero de horas; -
~ b) Eltrabajo de un obrero durante 3.000 horas o durante

2.400. ’ o '

La principal objecién contra la base del ntimero de obrerog
es la inexactitud de la apreciacién, porque no se toma en con-
sideracion la duracién del trabajo. ,

La objecién al segundo sistema se basa en la dificultad de
averiguar el nimero de horas de trabajo de cada obrero.-

- Tasa de frecuencia.—Es el nimero de accidentes por 1.000
individuos, por 1.006 unidades obreras o por 1.000 horas de
trabajo. : :

Tasa de gravedad.—La tasa anterior no da idea del perjui- -
cio econémico que entrafia el accidente, porque un caso de
' muerte, por ejemplo, produce una pérdida econémica mucho
mayor que la debida a diversos casos de incapacidad tempo-
ral. De aqui la necesidad de la tasa de gravedad, tomando
también como base la unidad obrera o el millar de horas de
riesgo. Esta tasa es utilizada en Suecia y en los Estados
Unidos.

Tasa de las cargas de Feparacidn.—Su nombre indica su ob-
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jeto. Sirve para determinar las primas de seguro, sobre todo -
cuando la indemnizacién depende ‘del salario de la victima.
No tiene utilidad internacional, y la dejamos aparte.

Tentativas anteriores de uniformidad. — Las estadisticas
~‘existentes no son comparables, porque estdn en relacién con
las legislaciones nacionales.

Los Congresos internacionales de Accidentes del trabajo:
- Paris (1889), Berna (1891), Milan (1894), Bruselas (1897), Paris
- (1900) y Diisseldorf (1902), no consiguieron gran cosa. :

" Del problema se ocuparon después el Instituto internacio-
nal de Estadistica, la Comisién mixta internacional (del Con-
_ greso de Seguros sociales y de accidentes, y del Instituto inter-
nacional de Estadistica)y la Comisién americana, encargada
de uniformar las estadisticas de diversos Estados de la Un16n5
~ y del Canadé.

La Comisién europea se propone sdlo dar lineas generales
"que. acepten todos los paises, quedando éstos en libertad de
~ subdividir sus cuadros. '

‘La Comisién americana quiere la reforma radical, estable-
ciendo & priori cuadros detallados.

Clases de accidentes.—La Comisién europea no define el ac-
cidente. Se limita a establecer diferencias entre definiciones
existentes. La Comisién americana distingue y define los ac-

cidentes, segtin sean declarados, registrados o indemnizados,
' Frecuentemente, desde el punto de vista estadistico, los
que interesan son los accidentes indemnizados.

Diversos tipos de estadistica. — La estadistica de accidentes
del trabajo se halla ligada al régimen legal existente en cada
nacion; y sus datos se refieren, bien a la prevencién de los dc-
cidentes, y se encuentran en los informes de los Inspectores

- del Trabajo, bien a la indemnizacion y al seguro, lo que cons-

tituye un estudio sistematico del riesgo y el aspecto' més im-
portante de la investigacién estadistica internacional. :

La legislacién de nuestros dias se apart6, en todas los paises,
del estrecho cauce de la responsablhdad civil, y fué estable-
ciendo gradualmente el principio nuevo del riesgo profesio-
nal, porque extendi6 la responsabilidad del patrono: primero,
a los accidentes producidos en determinadas operaciones in-
~dustriales; luego, a todas aquellas no imputables a falta grave
o negligencia inexcusable, y, finalmente, a la casi totﬂhdad
de los accidentes. :
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En general, la Ley impone al patrono el deber de indem-
nizar a la victima; sin embargo, algunos Estados de la Amé-
rica del Norte tienen un régimen facultativo, segin el cual el
obrero y el patrono son libres de contratar, antes de la fecha
del percance, el someterse al régimen de accidentes del trabajo.

El patrono se asegura generalmente contra el riesgo, y de
este modo se sustituye la carga que sobré él pesa por la res- -
ponsabilidad colectiva; pero cabe hacer, desde luego, una cla-
sificacién ea tres grupos: - ,

1.° Seguro obligatorio y responsabilidad patronal.

2.° Indemnizacion obligatoria y seguro voluntario. -

3.° Indemnizacién voluntaria y seguro voluntario u obli-
gatorio. o

El seguro obligatorio se combina con la responsabilidad
colectiva en Austria, Checoeslovaquia, Finlandia, Alema-
nia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Noruega
y Suiza; y con la responsabilidad individual en tres Estados de
la América del Norte.

La indemnizacion obligatoria se combina.con el seguro vo-
- luntario en Francia, Espafia, Bélgica y el Reino Unido.

La indemnizaci6n facultativa se da en la mayor parte de
los Estados de Norteamérica. . ,

Eztension de la estadistica. — Las legislaciones existentes
presentan diferencias:

@) En cuanto a las profesiones;
b) En cuanto a las personas;
¢) En cuanto al dafio. -

Primeramente, las medidas legislativas alcanzaron a los
accidentes en profesiones peligrosas, 4

En la industria manufacturera, a veces, sélo se-aplica el
principio para aquellas Empresas que emplean maquinas o
fuerza motriz (Bélgica, Alemania, Noruega), o determinado
niimero de obreros. o

La edificacidn requiere, a este efecto, cinco obreros en Fin-
landia.’ ‘

. Los transportes, en Italia, estin sujetos a la misma con-
dicion.
La navegacién y la pesca tienen generalmente un régimen

+ especial en materia de indemnizaci6n, por el caricter peligro-
s0 de estas industrias.

La agricultura ha ido entrando lentamente en el dominio
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del régimen de accidentes del trabajo. En los Estados Unidos
contintia aparte; pero en Europa, aunque casi todos los paises,
entre ellos Espafa, aplican el régimen a los accidentes agrico-
las, cuando el trabajo se realiza haciendo uso de maquina movi-
- da por fuerza motriz o cuando esth empleado un ntimero minimo
de obreros, se observa la tendencia de hacer extensivo el Tégi-
men legal a todos los accidentes de este género, sin distincién

- alguna. Y son varios los paises que lo aplican ya & toda indus-
tria no exceptuada expresamente. '

Con respecto a las personas, se distinguen: los trabajadores
manuales, los aprendices, los capataces y empleados, y los em-
pleados del Estado o de las municipalidades. En unas nacio-

" nes se requiere que el salario no pase de una cantidad deter-
minada, y variable de pais a pais (Bélgica, Francia, Italia,
Suecia, Reino Unido, ete.) (1).

Los dafios ocasionados son de dos clases: accidentes pro-
piamente dichos, y enferme dades profesionales.

El accidente, para dar derecho a la indemnizacién, ha de
producirse: por la naturaleza del trabajo, en Alemania; en Sue-
- cla, por consecuencia del trabajo; en Austria, Bélgica, Finlan-
dia, Holanda, Hungria, Noruega y Suiza, con ocasion del tra-
bajo; en Francia e Italia, por el kecko o con ocasidn del trabajo;
en Inglaterra, con ocasion y por el hecho del trabajo. En Espa-
fia da lugar a indemnizacién todo accidente que el operario
que trabaje por cuenta ajena sufra con ocasion o por consecuen-
¢ig del trabajo. '

En casi todas las naciones son excluidos los accidentes im-
- putables a una falta grave o intencional de la victima; sin em-
bargo, en el Reino Unido producen indemnizacién cuando lle-
van consigo la muerte o una grave incapacidad de trabajo.

Y la misma diversidad legislativa se encuentra en lo tocan-
te a los accidentes debidos a negligencia inexcusable o a la
embriaguez, o producidos mientras el obrero se dirija a su
trabajo. ' IR

Respecto al segundo concepto del dafio sufride, es decir, lo
que comprende las enfermedades, las dolencias agravadas y
las lesiones debidas a condiciones insalubres del trabajo, la

(1) En Espaiia, este requisito sélo existe tratidndose del personal
artistico y administrativo de los teatros y de los empleados de las ofi-
cinag o dependencias de fabricas o explotaciones industriales.

’
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desigunaldad aparece desde el momento en que unas legisla-
ciones las comprenden en el régimen de accidentes y otras
no, si bien es digna de notarse la tendencia general de exten-
der el beneficio de la Ley a toda clase de dafio producido por
consecuencia del trabajo realizado. .

El plazo exigido de duracién de la incapacidad para quela
indemnizacién deba ser abonada varia grandemente:

Algunos Estados americanos no exigen plazo alguno (1).

Dos dias se exige en Finlandia, Holanda y Suiza. .

Tres en Suecia y Estados Unidos. '

Cuatro en Francia.

" Cinco en Italia. :

Seis en algunas provincias del Canada.

Siete en Bélgica y Reino Unido. '

Diez en Noruega.

Cuatro semanas en Austria. - ,

Diez semanas en Hungrfa. h o :

Trece semanas en Alemania, Dinamarca y -Luxemburgo.

Formalidades de declaracidn. — En este punto concreto son
-dignos de notarse las diferencias sobre: '

@) - Patronos que deben hacer la declaracion; .
b) Accidentes que deben ser declarados; _
¢) En qué plazo la declaracién ha de ser hecha.

En general, la obligacién de declarar el accidente se refie-
re a todos los patronos definidos por la Ley, aunque en el Rei-
no Unido sélo a los de siete clases de empresas industriales. -

Los accidentes han de producir una incapacidad, a cuya
duracién estd supeditada la obligacién de declararlos en mu-
chos paises. En otros; la declaracién es obligatoria para todo
accidente que envuelva una incapacidad de trabajo.

Finalmente, el tiempo para hacer la declaracion varia, del
~ mismo modo, con las legislaciones nacionales, ya que la decla-
racién ha de hacerse inmediatamente en Finlandia y en Sue-
cia; lo antes posible, en el Reino Unido; dentro de las cuaren-
ta y ocho horas, en Francia; de los diez dias, en Austria, etc.
En Espaifia, la declaracion ha de hacerla el patrono antes de

transcurrir las veinticuatro horas posteriores al hecho del acei-
dente.

(1) A este grupo pertenece Espaia.
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"PROYECTO' DE RESOLUCIONES °

" 1. . Los accidentes del trabajo, o, al menos, los accidentes
1ndemmzados, seran clasificados segin la industria, segun la
causa del accidente, segtin la extension y el grado de incapa-
.‘cidad de trabajo, segtn el lugar ¥y la naturaleza de las le-
" ‘siones: .
@) Clasificacion segin la industria.—Se recomienda la con-
. formidad con el cuadro general establecido en el rappori so-
bre la clasificacion de industrias y profesiones, introduciendo -
“las modificaciones necesarias al tener en cuenta el estudio
separado de las industrias con un coeﬁcxente de riesgo relati-
-, vamente elevado.
- 8) Clasificacion segim la causa. —En caso de duda, el dcci-
dente ser4 imputado a aquella circunstancia determinante

- - -que més facilmente pudo ser evitada.

¢) Clasificacion segin la extension y el grado de la mcaptm,—
dad. — Se distinguirdn los accidentes mortales de los no mor-
tales, los accidentes permanentes y los temporales, las inca-
" pacidades totales y parciales. Las incapacidades temporales -
" seran clasificadas segtn su duracién, pudiendo adoptarse uni-
formemente los siguientes grupos: 1.° Una semana o menos;
2. De una a dos semanas; 3.° De dos a cuatro semanas; 4.° De
cuatro a seis semanas; 5.9 De seis a trece semanas; 6.° de tre-
ce semanas a seis meses; 7.° De seis meses en seis meses has- -
ta tres afios, incluyendo en todos los casos la ultima cifra.
Las mcapac:dades parciales seran clasificadas- segun el
grado, pudiendo adoptarse los grupos siguientes: 1.° Incapa-
cidad inferior a 20 por 100; 2.c Incapacidad igual a 20 por 100, '
cuando menos, e inferior a 40 por 100; 3.° Incapacidad, por lo
-menos, igual a 40 por 100 e inferior a 60 por 100; 4.° Incapaci-
dad igual al 60 por 100 como minimo, e inferior a 80 por 100;
5.° Incapacidad igual al 80 por 100, como minimo, e inferior a
100 por 100. '
@) El lugar de la lesion se distinguird claramente de la na-
turaleza de ella. La divisién conveniente es la que sigue la
anatomia del cuerpo: 1.°, cabeza; 2.° cara y cuello; 3.°, tron- -
co; 4.°, miembros superiores; 5.°, miembros inferiores. Cada
una de estas rabricas se subdivira, si es necesario. v
e) La clasificacién de las lesiones, segiin su naturaleza, po-
: ' 3
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dré conformarse con el cuadro de la clasificacidn americana:
1.°, llagas, contusiones, desollones; 2.°, quemaduras; 3.°, cho-
- ques; 4.0, cortaduras, laceraciones; 5.°, pinchazos; 6.°, pérdida
de un miembro; 7.°% dislocacidn; 8.9, fractura; 9.°, torcedura,
esguince; 10.°, asﬁxxa, 11.°, sumersion; 12.° dlvm'sas

II. Con objeto de comparar 1ndustrla con industria y un
pais con otro, la mano de obra expuesta al riesgo serd medida
seglin un principio uniforme, y el valor del riesgo lo daran la
tasa de frecuencia y la tasa de gravedad: -

@) La mano de obra expuesia, es decir, el -nimero de perso- -
nas éxpuestas al riesgo del accidente, se expresard en «unida-
des obreras». La unidad-obrera se definira: «el obrero que tra-
baja 300 jornadas completas por afios. Cuando el ntimero de
horas de trabajo sea conocido, la mano de obra expugsta po-
dra también ser medida por millares o millones de horas de
trabajo. -

b) La tasa de frecumcm sera el ntamero de accidentes por
100 6'1.000 unidades obreras, o por 100.000 6 1.000.000 horas -,
de trabajo. ‘

¢)- La tasa de gm'vedad serd el ntimero de _]ornadas perdldas
por unidad obrera, o por mil horas de obreros. )

Se recomienda eonfiar a una Comisién, formada a_este
efecto, la elaboracién de un baremo-tipo del ntmero de dias
de trabajo perdido, por lo que hace a los fallemmlentos yalas
incapacidades permanentes.
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Primera sesidn plenaria.

Inaugurd sus tareas la misma tarde del lunes 29 de octubre,
en que termind las suyas la Conferenciainternacional del Tra-
bajo. Estuvieron presentes en la sesién inaugural 50 Delega- -
- dos, representando a 31 Estados.

El Director de la Oficina internacional del Trabajo di6 prin-
cipio'a las tareas de la Conferencia, recordando que ya la de
_ Whshington proclamd la utilidad de buenas estadisticas inter-
nacionales del trabajo como elemento para la preparacién de

una legislacién internacional; recordé que la Oficina habia
redactado, sobre cada una de las cuestiones que constituian el

orden del dia, ponencias (1) que habian sido distribuidas entre. .
- _los Delegados; mostré cémo las resoluciones que se adoptasen
.+ notendrian otro valor que el de una recomendacién que se for-:

~ mularfa al Consejo de"Administracién, el que resolveria sobre

la realizacién de las mismas por los servicios interesados. Es-

peraba que los Delegados reunidos en Ginebra se colocarian

en terreno cientifico e internacional para formular sus conclu-
" - siones, teniendo el firme convencimiento de que, estudiando-
la uniformizacién y estandardizacion de-las estadisticas del
trabajo, se tendrian en cuenta por los especialistas reunidos
{as necesidades practicas a las cuales deberian hacer frente
las Administraciones, terminando su peroracién con el recuer-
do de las palabras del estadistico March, que preconizaba el
desenvolvimiento de las relaciones internacionales y sociales
después de la guerra y la institucién de una confianza mutua,
fundada en un conocimiento cientifico de la-vida econémica y
de la vida social de los diversos paises, afirmando que esta
obra estadistica ayudaria a las naciones 4 conocerse bien y
apreciar su valor respectivo en el esfuerzo a efectuar hacia la
prosperidad general y la justicia.

(1) Las resefiadas en los capitulos anteriores.
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La Conferencia designé como Presidente a M. Armand Ju-
lin, Secretario general del Ministerio de Trabajo y de la Indus
tria belga, estadistico y administrador al mismo tlempo, cuya
autoridad esta bien reconocida.

M. Armand Julin, en su discurso, tras de agradecer la de-
signacioén, comenzd por. manifestar que era exacto gue las in-~
vestigaciones metédicas sobre la condicién de los trabajadores
constituian el postulado de la leglslam()n soclal que la esta-
distica debia iluminar el camino y que, en su concepcion, era
un método cientifico-estadistico indispensable al conocimiento
de los fenémenos colectivos complejos; recordd cémo podia
fijarse el origen de la estadistica del trabajo en la época de
Owen, en Inglaterra; en Francia, después de la Revolucién del
48, y en Bélgica, desde 1846, cuando Quetelet publicé el Censo
general-de la industria, al mismo tiempo que el Censo de la
poblacién y de la agricultura.

Posteriormente—continudé—, las mformacmnes se multlph-

. caron, debiendo reservar plaza especial a la monografia,en la
que, aunque 1o se le reconozca el caricter de investigacion de
estadistica propiamente dicha, no puede disminuirse su valor,

"debiendo limitarse su empleo a casos particulares, fuera de los
cuales conviene recurrir a la investigacién y al analisis de los
fendmenos colectivos. Para el conocimiento genérico de éstos,
el instrumento de la informacién directa es el Censo; pero es
raro que la estadistica del trabajo pueda basarse sobre un 7e-
levé directo, porque sus investigaciones tienen un caricter
constante, si, pero no periédico, siendo el procedimiento favo-
rito el que se designa con el nombre de relévé indirecto, pro-
cedimiento en el que un cierto nmero de tipos se determinan,
esforzandose en llegar a la comprensién del fendmeno por el
analisis de un numero limitado .de sus manifestaciones, consi-
deradas como representativas del conjunto.

_ Analiz6, segin Wright, los métodos de envios de clrculares
o cuestionarios, informaciones oficiales e investigaciones efec-

tuadas por agentes especiales, atribuyendo al primero el ca-
racter de mas frécuentemente usado, sin que sus resultados
sean siempre muy estimulantes, por lo que, en lugar de diri-

gir cuestionarios a personas elegidas, segtin reglas mejor o

peor establecidas, se ha ensayado el constituir una especie de
ejéreito de corresponsales voluntarios, en los que los Sindica-
tos obreros y las Asoclacmnes de industriales juegan este pa-.
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Pel pareciéndole la consulta a tales entidades complemento -

-indispensable de las investigaciones hechas cerca de los par-

ticulares. En casi todos los paises se ha recurrido, para diluci-
dar ciertos problemas econdémicos, a informaciones oficiales,
pero, sea cual sea la idea que se forme de su valor y de su

_eficacia, es imposible reconocerles caracter de verdadero ins-

trumento estadistico. Distinto es el valor del método, que con-
siste en confiar a agentes especiales el cuidado de recoger,

' Dajo la direccién y fiscaliza¢ion-de elementos directivos, los

informes deseados. La unidad de direccidon existe en este siste- -
ma;, y la proporcién de respuestas obtenidas, asf como su valor,

. es tal; que es raro haya que recurrir a investigaciones comple-

_ mentarias. En contra de tal ventaja, el gasto de este método es.
* superioral de los otros.

P

El problema que se presenta’ ante el organizador de las in-

formaciones sociales es uno de los mas dificiles en el curso del

estudio estadistico. La complicacién de la cuestién constituye

" un obstaculo para que puedan codificarse las reglas a seguir
. en cada caso particular. No hay que ocultar las dificultades
que encierra el programa trazado por el Director de la Oficina

internacional del Trabajo, que no aspiramos a la idea quimé-

- rica de la unificacién de las funciones de las numerosas ins-

. tituciones administrativas Que cuidan de la estadistica; pero

posible serd que las estadisticas nacionales sean siempre de ~

~un resumen, basadas en clasificaciones y en métodos interna--

- cionales. En este espiritu internacional debemos abordar—in-

-dicaba—el estudio del vasto programa que se nos ha trazado.

Planteése en seguida el método de trabajo a seguir por la

- ~Conferencia, e invité el Presidente a ésta a dividirse en Comi-
- siones: una para el estudio de las estadisticas relativas a acci-

_dentes de trabajo, que presenta cardcter particularmente téc-

nico, y otras dos para el estudio de los otros puntos consigaa-

_ dos en el programa.

Frente a tal criterio, Clow (Indla) propuso que la cuestién
de estadistica de accidentes de trabajo se umera al tema de
clasificacién de industrias.

Impugnaron este criterio el Presidente, Julin, Hllton (Gran
Bretafa) y Gascon y Marin (Espafia), a ceptémdose las propues- -
tas de éstos, designandose tres Comisiones, entre las que que-
daron dlstrlbuidos los Delegados.

o
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Comisidén A.

N\

" Clasificacion de industrias y profesiones. — Constituyeron
esta Comisién los Delegados siguientes: :

M. Chi-Yung-Hsiao (China).
M. Coats (Canadé).
Sir T. Coghlan (Australia). -
8r. Gasedn y Marin (Espaia).
. Mr. Hilton (Gran Bretana).
M. Huber (Francia).
‘M. Van Isselt (Paises Bajos).
M. le Comte Yanagisawa (Japén). . - .
M. Jensen (Dinamarca). .
M. Julin (Bélgica).
M. Jonsberg (Noruega).
M, Kletzl (Austria).
M. Marchitchanine (Reino de Servios, Croatas y Eslovenos)
M. Nystron (Suecia). -
M. Platzer (Alemania).
M. Popoff (Bulgaria).
M. Pyykko (Finlandia). . .
M. Reif (Checoeslovaquia). - o B
M. Serzans (Letonia). : ‘ '
M., Setlacec (Rumania).
M. Solinas (Italia).
M. Vermaire (Luxemburgo).
Asistieron a las sesiones: ' ' )
M. Loveday, del Secretariado de la Sociedad de las Na-
¢iones. -
M. Pribram, del Bureau Intematwnal dw Travail.
M. Scott, Secretario.
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" Fué elegide Presidente de ella Hiltonf(Gran Bretafia), dan-

.do principio las tareas de Ja Comisién por la exposicién que

- hizo el Doctor Pribram respecto a las razones que habfan de-
ter;mnado el criterio en que se mspn‘a.ba la redaccion del pro-
yeeto de resolucion que se proponia como base de las tareas
de la: Comisién en cuanto a clasificacién de industrias y profe-
--siones, argumenta.ndo en el sentido de que, para establecer

una clasificacion racional de industrias susceptible de adop-

y de los servicios,

-~ tarse por modo general, era preciso tener en cuenta los pro-
“blemas fundamentales que esta clasificacién debia resolver,

mostrando la importancia que presentan las diversas indus-
‘trias en la economia nacional, teniendo también presente la

. naturaleza de los datos estadisticos, la necesidad de llevar

* el analisis dela poblacion trabajadora tan lejos como fuera po-

l s1ble hasta la unidad final, o sea el individuo, siendo éste el ’

" que-constituye la base de una clasificacion, que esencialmente
:~resultaré4 al considerarle en su trabajo una clasificacién por

profeswnes pero como el individuo no existe como profesién
“aislada en la comunidad, sino como miembro de un organismo

-y anillo de una cadena, hay que ligarle a la empresa o esta-
“blecimiento a que pertenece, y una clasificacion adecuada
- pard mostrar la organizacidén econdmica del pais debe estar ba-

‘ * sada en una unidad mas elevada que el individuo, o sea enla -

E

~.~empresa o en la fibrica considerada como una unidad téenica,’

“-€n vista de la produccién y de la repartlclén de las mercancias
Insistié el Doctor Pribram en las razones ya apuntadas al
extractar la ponencia que determina el sistema de clasifica-
cxén de industrias y el método para llegar a la clamﬁcamén
* por profesiones, sin ocultar las dificultades grandes que tal
tarea ofrecia, dificultades que puso de relieve la discusion, ya
.-que desde el primer momento hubo de analizarse si la clasifi-

- cacién mas importante era la del elemento trabaJador segun

. .-las industrias o meramente la profesional. .

Planteése una cuestién previa en relacién con los trabajos

' quue el Instituto Internacional de Estadistica habia realizado, en

8u sesién de Bruselas, para establecer una-clasificacién tipo
Para las estadisticas del comercic internacional; y, tras breve

,;dlscusmn en que intervinieron el Presidente Julin, Coghlan,
_Prlbl‘am Gascén y Marin y Platzer (Alemania), sostuvo el
- Delegado espafiol que, en armonia con el trabajo del Instituto
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Internacional de Estadistica, habia que tener en cuenta que la
misién asignada a esta Conferencia era de otro orden, y que
procedia investigar la clasificacion de industrias y profesio-
nes que fuera mas conveniente al estudio de las cuestiones .
obreras y de la vida social en los diversos paises; proponiendo
fuera tomado como base de discusién el rapport que habia pre-
sentado la Oficina internacional.

Ya con motivo de esta proposicién, -apoyada por el Doctor
Platzer, y que, en definitiva, prosperd, se planteé el examen de
los dos principios de clasificacion: de la clasificacion de los
individuos por profesiones, y de la clasificacion por profesiones
en cada industria, planteAndose incluso la cuestion de si seria

- posible englobar todas las estadisticas relativas al trabajoe en
un solo sistema de clasificacion, cuestion resuelta en el sen-
tido de su gran dificultad, por no decir imposibilidad, pero
afirmando, al mismo tiempo, la ventaja practica de llegar a de-
finir principios generales de una clasificacién internacional
tipo, con suficiente elasticidad para adaptar a ella las a las par-
‘ticulares estadisticas de las diversas condiciones o situacio-
nes de trabajo o problemas de legislacion social planteados.

Defendié el Dr. Platzer que la clasificacion por profesién
en cada industria le parecia la més necesaria. Intervinieron

" en la discusién: Hubert, defensor del criterio de clasificacién
por industrias y de la clasificacién por profesiones; Pribram,
Coghlan y Van Isselt (Holanda), que preconizé la lista alfabé-
tica por profesiones, proponiéndose diversos proyectos de re-
solucién, con la afirmacién, contenida en el de la Oficina inter-
nacional, de parecer necesario distinguir la clasificacion de
industrias y de profesiones, asintiendo a ello la Conferencia en
principio, pero creyendo debia ser completado con indicacio- -
nes mas precisas, a base de que los datos recogidos con oca-
sién del censo de poblacién deberian permitir clasificar sepa-
radamente los trabajadores segtin la industria que los em-
pleaba y segtin su profesién individual, debiendo adoptarse
la misma clasificacién para otras estadisticas relativas a la.
clase trabajadora. El empleo de la palabra «obrero» o «tra- .
bajador» suscito la duda de si debian o no considerarse com-
prendidos en ella los empleados,-llegandose, finalmente, a em-
plear las palabras «personas activass, parp clasificarlas en pri-
mer término, segun la industria que las ocupa, y, dentro’
de cada industria, clasificarlas después segtin su profesion in-

MTIN. Biblioteca Ce}jfra/



i : — 41 —
d’ﬁﬁdual o especialidad de trabajo; mas teniéndose en cuenta
que esta doble clasificacién, no siempre puede ser suficiente-
mente desenvuelta, deberia procurarse que, al distribuir las

.. personas activas segtn su profesién individual, se hiciera de .

- “miodo que, en las diversas comparacmnes, pudleran ser distri-
“puidos los trabagadores segun la industria y segin la profe-
‘gion 1nd1v1dual
"~ . No faltd quien, como Platzer, indicara que las palabras
) que ‘habian ﬁgurado en algunas de las propuestas, refiriéndo-
. se a la clasificacién por profesiones individuales, con ocasion
"del censo de la poblacién, eran -demasiado restrictivas, y que
“debian ser suprimidas de la resolucién, indicacién que fué to-
. mada en cuenta, como podra advertlrse en el texto deﬁmtxva-
'.mente aprobado.

- Pasando al examen de la clasificacién de industrias y ser- -

vicios, se examinaron detenidamente las tres grandes rabri-
* -cas que proponia el proyecto, referentes a la produccién pri-

.- maria'y secundaria y servicios.-La primera observacion que -

seformulé se referfa a comprenderse la pesca y la industria fo-
~restal en la riibrica «<Agricuitura>, proponiéndose el que figu-
- rasen en grupos distintos. Intervinieron en este punto- Coats,
Isselts Nystron, Gascén y Marin y Coghlan, que proponia la
."subd1v1s1én (de la produccién primaria) en los siguientes epi-
"grafes cultivo del suelo, cria.de animales, industria lechera,
~industria forestal pesca, minas y canteras. No se opuso a ello
. el ponente, el que no veia inconveniente en subdividir los
~ grupos, como asi se hizo en definitiva, en virtud de la propues-
. -ta concreta de Coats, defendida por Gascén y Marin, que de---
- terminé la redaccién de la resolucién en el sentido de inclair
en el apartado primero de la produccién primaria la agricul-
" tura, ganaderia, industrias forestalés, caza, pesca,-etc., y en °
" el segundo minas, canteras y extracmén de minerales. »
. Gascén y Marin llamé la atencién de la Conferencia res-
pecto de la conveniencia de incluir en el epigrafe «Produccién ,
. Primaria> lo relativo a la produccién. de energia hidraulica,
- que aparecia en la ponencia incluida en un nimero especial
+de las industrias manufactureras, conjuntamente con la pro-
“duceién y distribucién de gas y electricidad y suministro de,
agua.
Mr. Pribram argiiia recordando el desenvolvimiento hlsté
~ rico de las clasificaciones en vxgor, pero reconocia la impor-

MTIN. Biblioteca Central



ST

tancia de la produccién de energia hidraulica,.y creia que po-
dia establecerse una subdivisién del epigrafe especial referen-
te a la produccién y distribucién de foerza motriz hidraulica,
con separacién de lo relativo a la producmén y distribucién de
gas y electricidad. : '

También hubo de plantear el Pelegado espanol el proble-
ma, en lo que concierne a los servicios, ribrica <Administra-
cién publica», de saber si se referia a los servicios de caracter
industrial, a cargo, bien de Administraciones locales o de la
Administracién general del Estado, mostrandose partidario de
separar el grupo de obreros de industrias pertenecientes al Es-
tado, o de otras Autoridades publicas, de los obreros que tra-
bajan en empresas privadas de la misma naturaleza indus-
trial, teniendo presente la distinta condicién, desde el punto
.de vista juridico, €n muchos casos, de los obreros ocupados
por empresas privadas o por empresas publicas.

Defendi6é este mismo punto de vista Huber, manteniendo

“que, por la situacién especial en que se encuentran en cuanto
a la estabilidad de sus funciones y al régimen de pensionesde
retiro, era de gran interés establecer tal distincién, método
adoptado ya en Francia desde hace algun tlempo como igual-
mente se hacia en Espafa.

No se lleg6 en todo ello a un acuerdo de detalle—m blen con
alguna modificacién, quedaron aceptadas las tres grandes ra-
bricas propuestas por la ponencia—pues el mismo Huber, reco-
giendo las diversas observaciones que se habian hecho en la
discusién-de caracter general, puso de relieve las grandes difi-
cultades con que se tropezaba para llegar a un acuerdo sobre
una clasificacién que pudiera satisfacer a todos, recalcando -
ademas que, aunque la Comisién pudiera ponerse de acuerdo
acerca de ella, probablemente existirian ofrasdificultades para " .
su adopcion en los diversos paises; pero no siendo menos cierto”
que si la dificultad principal consiste en el orden l6gico en que
las industrias deban ser clasificadas segtin diversos métodos
que dan lugar a controversias sin fin, existen 200 ¢ 300 indus- -
trias importantes, de hecho, en casi todos los paises, cuya
enumeracidn podria ser suficiente para suministrar una base
de comparacién internacional. Asi, pues, en lugar de buscar
una ¢lasificacién metddica y posible de realizar en el tiempo de
que disponia la Comisién, podria solicitarse de la Oficina inter-
nacional que formase una lista de 200 6 300 industrias, las més
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lmportantes y comunes ala estad1stlca de la mayor parte de
" lospaises, que, agrupadas en orden apropiado, pudiera ser so-
- metida a los miembrosde la Comisién, y posteriormente trasmi-
- tirse a los diversos paises. rogindoles que, junto a la estadis-
" tica de trabajos clasificados seglin su sistema, se trazara un
- cuadro-resumen de esas cifras conforme a las principales ri-
" bricas de la lista propuesta. En.su elemento principal, prevale- -
cid-este modo de solucionar las dificultades; y asi podra adver-
“tirse-en la resolucién aprobada finalmente por la Conferen-
- cia cémo se recomienda que tal lista pueda ser formulada

' - “por la Oficina internacional y que -los trabajos de cada na-
- ¢ién se realicen de-manera que puedan obtenerse separada-

-mente datos relativosa las industrias que ﬁguren en la prem-
“tada lista.

" La Comisién.estuvo de acuerdo en sostener- que en la clasi-
_ ﬁcacxén de mdustrlgs manufactureras, el «establecimiento» se-
“"ria adoptado como unidad técnica, y, reconociéndose que no es

_posible establecer una clasificaciéon industrial basada en un
~ principio dnico de clasificacién, se abandond el realizar de
" momento la clasificacién, segliin principios varios: materias,
‘procedimiento o producto, dado lo que se habia resuelto para
“la formacién de hstas enunma’tlvas de las 1ndustr1as méas ge-
neralizadas.

. En armonia con la orientacién dada por la Comisién a
Sus trabajos y resoluciones hubieron de ser modificados los
_otros apartados de la propuesta de la Oficina, conviniéndose
unanimemente en la utilidad de que-las Oficinas de Estadisti-
‘ca de cada pais realizaran la publicaciéon de definiciones de
los términos méas importantes empleados en sus publicaciones
-estadisticas, con el fin de facilitar la comparacién de las pu-
blicadas en lenguas diferentes; y, asimismo, hubo quien opiné .

. que-convendria llegar, en fodo lo posible, a una definicion

~uniforme de determinadas profesiones principales, para que
+la comparacién estadistica pudiera ser debidamente realizada. -
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Comision B.

E’smdz’stc'ca de salarios y de duracidn ae la jornada.—El Pre-
sidente di6 comienzo a los trabajos de la Comisién compuesta
" por los Delegados que a continuacién se mencionan:

Barbosa Carneiro (Brasil).
Bramsnaes (Dinamarca).
Chi-Yung-Hsiao (China):
Coats (Canad4).
Thomas Coghlan (Australia).
Gordon (Suiza),
Grohmann (Estonia).
Hilton (Gran Bretana).
Huber (Francia).
Van Isselt (Paises Bajos).

" Janko Jaroslaw (Checoeslovaquia).

.. De Jezsevits (Hungria).

- Julin (Bélgica).
Kletzl (Austria).
Mirtchitchanine (Reino de serv1os croatas y eslovenos)
Nystrém (Suecia).
Platzer (Alemania).
Popoff (Bulgaria).
Pyykko (Finlandia).
Reif (Checoeslovaquia). o e
Ruiz Almansa (Espafa). o S A
Serzans (Letonia), '
Solinas (Italia).
Vermaire (Luxemburgo). '
Conde Yanagisawa (Jap6n). S
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Estaban también presentes los siguientes sefiores::

~ pribram, Secretario técnico de la Conferencia. .
Richardson, Secretario técnico de la Comisién. = -
'J. Deyzae, Secretario administrativo de la Comisién.-

* Después de algunas frases de cortesia, en las que Mr. Huber
- ‘manifesté su gratitud por haber sido designado para la pre-
- sidencia, se concedié la palabra al Secretario técnico de la Co-

* mision, M. Richarson, el -cual, en nombre de la Oficina inter- . -

" nacional, ley6 uninforme exponiendo las dificultades inheren-
- tes' a toda comparacién internacional de salarios y razonando

- 1as conclusiones y las propuestas sometidas por dicha Oficina

- al juicio.de esta Comisién y dela Conferencia plenaria. Afiadié
que se habia procurado no pedir estadisticas demasiado com-
pletas y detalladas, ni ningin dato que, para cualquier pais,

. fuera excesivamente costoso o dificil de obtener.

- .~ Por la misma razon, continuaba el informe, la Oficina no

" ha hecho ninguna propuesta en el sentido de la formacién de

" censos de salarios en épocas fijas, y en cuanto a las estadisti- -

- cas periddicas, se ha limitado en la peticién de datos, a algu-

. nas categorias tipicas de trabajadores. Sin embargo, se ha
eonsiderado indispensable reclamar la periodicidad de las pu-
blicaciones. En suma, el proyecto-de resolucion de la Oficina
tiene por objeto conseguir series internacionales de salarios
s completas, m4s representativas y més continuas. .
Por ltimo, se anadia en el informe que la Oficina internacio-

_ haldesearia conocer la opinién de la Conferencia sobre algunos
problemas relacionados con las estadisticas de salarios, entre
los cuales los siguientes se indicaban como del mayor interés:

1.° ;Cual es el valor que puede concederse a las estadisti- -
cas de salarios reales; basadas en las escalas o tarifas nomi-
nales de salarios y deducidos los porcentajes de paro forzoso?
© 2.° ;Cu4l es el valor relativo de las diversas fuentes de in-
formacién en las estadisticas. de salarios, habida cuenta de los
métodos de tabulacién y publicacion de los datos? '
3.% ;Cudl es el valor relativo ‘de los diferentes métodos de
comparacion internacional? .
El informe terminaba expresando el hecho de que las com-
Paraciones internacionales de salarios son cada vez mas fre-
cuentes, aunque muchas veces conduzcan a resultados- erro-

/
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.neos porla heterogeneldad de procedimientos, y afirmaba la se
guridad de que la Conferencia daria ocasién a la mejora de
estas estadisticas en todos los pafses, aumentando la continui-
dad y homogeneidad de las mismas.

Terminado el informe, €l Presidente advirtié que, segtin lo
expuesto por M. Richardson, se pedia ala Comision el voto fa-
vorable para la propuesta de la Oficina internacional, y ade~
mas se solicitaba un cambio de impresiones, sin el cardcter de
voto o acuerdo formal -sobre las diversas cuestiones enume-
radas. v -

Mr. Hilton contesté que, a su juicio, la Comisién no debia
atenerse estrictamente al proyecto de resolucién presentado
por la Oficina, sino que, considerando a éste, por su- excesiva
brevedad, como un programa minimo, se procediera a estable-
cer un programa méximo, sometiéndolo inmediatamente a
discusion.

M. Julin se mostréiconforme con este criterio, afiadiendo
que, a su entender, en la cuestidn de los salarios habia un' do-
ble problema: determinar el mejor método para obtener las es-
tadisticas mas exactas, y asegurar la continuidad o periodici-
dad de las buenas estadisticas. En cuanto alo primero, se ma-
nifestd contrario a utilizar las Bolsas de Trabajo y Oficinas de
colocacion, asf como los Sindicatos, en concepto de fuentes de .
informacion, por su caracter parcial y fragmentario, siendo del
mismo parecer con respecto al calculo de promedios. Conside-
raba preferible a éstos un cuadro expresivo del numero dein-
dividuos que ganan cada tipo de jornal.

Terminé diciendo que cuanto més extensas y detalladas :
sean las estadisticas, més dificil serd conseguir su periodici-
dad y su frecuencia, porque constituiran un gasto dificilmen-
te soportable. Invit6 a la Comisién para que estudiara una f(’)r-
mula de armonia.

Después Kletzler se mamfesté conforme com' J ulm al re-
chazar los datos de las Oficinas de colocacién y el caleulo de
promedlos, pero advirtié que en Austria y Alemania los sala-
rios que figuran en los contratos colectivos firmados por los
Sindicatos, son los salarios efectivos, y, por tanto, datos cier-
tos, y en cuanto a la sustitucidon de los promedios, opind que
era preferible adeptar, para la comparacién, el salario méas
frecuente dentro de algunas categorias tipicas de obreros.

Intervino Mr. Pribram, calificando de excelente la inicia-
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tiva del pfograma maximo, pero llamando la atencién sobre la
necesidad de asegurar, no sélo la comparacién completa y de-

" tallada en un momento dado, sino la obtencién de series con-
- tinuas de estadisticas nacionales comparables, sacrificando un

’, ‘poco, si fuera necesario, la parte estétlca a la dindmica del

problema:
Se manifestaron contrarios a la iniciativa de Mr. H]lton los

FSres. Thomas Coghlan y Coats. El primero expuso que, en opi-

nién suya, lo que se debia obtener eran estadisticas compara-

© bles, y no estadisticas perfectas; que, en este sentido, la pro-
~“puesta de la Oficina internacional era suficiente y debia discu-

tirse en €l acto, porque si se pldxera mas de lo que alli se

mdwaba, gran nimero de paises no podrian proporcionarlo.
- La {inica critica que le ocurria, respecto a la labor de la Ofici-

na, se referia a los indices de coste de la vida, por creer muy

_ dificil la comparacién internacional en. este punto. También
. -desearia conocer la opinién de la Oficina respecto a cuales de-
" “ben ser las categorias tipicas de traba_]adores que han de ele- ,
*_girse para las comparaciones.

‘El Presidenté solicit6 de la Comisidn que se pronunciara en

el sentido de discutir inmediatamente la propuesta de la Ofi-

cina o de solicitar de Mr. Hilton que hiciera una propuesta de

" programa maximo y minimo.

Intervinieron nuevamente Thomas Coghlan Juhn e Hilton

_para sostener cada uno su criterio, anadiendo el ultimo que

las resoluciones incompletas son peligrosas, por la pérdida de
tiempo que suponen y por la desconfianza que inspiran. '
* La Comisién se pronunci6, por 13 votos contra 5, en el sen-
tido de discutir y acordar un programa méaximo y otro minimo.
Entonces, el Presidente, con los Sres. Hilton y Julin, reaac—
té el siguiente
DProyecto de resolucion. — En cada pals, segln su s1tuaclén

y condiciones particulares, deberan recogerse y publicarse, - -

con la mayor frecuencia posible, estadisticas detalladas de las
escalas o tarifas de salarios, de las remuneraciones efectivas
obtenidas por los obreros y de la duracién normal y efectiva de

-la jornada de trabajo. Para facilitar las comparaciones inter-

nacionales, las Autoridades competentes de cada pais deberan

oObzervar, en la medida de lo posible, los principios siguientes:

1> Convendra publicar periédicamente y, por lo menos,
4na vez al -afio:
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¢) El salario minimo legal;

&) Las escalas o tarifas de salarios convenidas en los con-
tratos colectivos;

¢) Lasescalaso tarlfas de salanos aceptadas por las Asocia-
ciones patronales y los Sindicatos obreros, con reféerencia a
categorias tipicas de trabajadores.

2.° . Para poder seguir el movimiento. general de los sala-
rios, convendr4 publicar periodicamente también, pero en pla-
_ zos mas cortos, los datos sobre variaciones de los salarios mi-
nimos o de los aceptados por Asociaciones patronales y obre-
ras. También deberian obtenerse datos sobre modificaciones en
el niimero de horas de la jornada normal y en la tarifa de las
labores a destajo.

3.° A intervalos regulares, y una vez al afo, por lo menos,
se debera indicar el promedio de la remuneracidn efeetiva por
‘individuo, y el promedio de lajornada efectiva, con referencia
a una semana tipica y a cada-una de las industrias principa-
les, fundandose en los datos proporcionados por elementos
patronales representativos.

4.° Con arreglo a los datos anterlores se obtendrém los na-
meros indices que indiquen la tendencia general en el movi-
miento de los salarios nominales y de las remuneraciones
efectivas. También podrian calcularse los indices del poder de
compra de los salarios nominales, relacionando las variaciones
de la remuneracién efectiva con las oscilaciones del coste de
la vida. .

5.° Con menor frecuencia, se deberan efectuar censos ge-
nerales de salarios, basados en los libros de contahilidad de
los patronos, indicando en ellos los salarios nominales y las re-
muneraciones efectivas durante una semana tipica: Conven-
dria, en este caso, distinguir las industrias, las regiones, las
categorias profeswnales, el sexo y los obreros jévenes de los
adultos.

Hasta tanto que los anteriores principios hayan sido acep-
tados por todos los paises, las estadisticas de salarios y jorna~-
das deberan contener, por lo menos, los siguientes datos: (A
continuacién se insertaba el proyecto de resolucién presentado
por la Oficina Internacional del Trabajo, que se incluye en el
capitulo IIL.) - 3

El primer péarrafo se adopté por unanimidad.

El Sr. Barbosa Carneiro expresé su temor de que en el Bra-
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" ¢il fuera imposible dar cumplimiento al programa enunciado, .
por lo que se refiere a los obreros agricolas, y el Sr. Solinas
dijo que en Italia no se podran obtener méas datos que las
. escalas de salarios nominales contenidas en los contratos co-
lectivos. ’

El Presidente y M. Julin hicieron observar que se discutia un
programa ideal, aplicable sélo en la medida de lo posible, y
no un convenio diplomético de cumplimiento absolutamente
necesario. ' ) . .

Mr. Hilton explic6, a continuacién, el sentido de algunas
propuestas. Dijo que los salarios del grupo @) son los fijados
por la Ley o las Autoridades, y casi siempre inferiores a la -
realidad; en cambio, los del grupo &) son los salarios efectivos,
los que se pagan.en realidad por los patronos, y los del gru-
Po ¢), los predominantes o de mayor frecuencia. La diferencia
entre éstos y los anteriores consiste en que en el grupo ) se
sabe siempre el numeroc de patronos y de obreros a quienes
afecta, y en el ¢) sélo se sabe que son los tipos de jornal més
generalizados. ' ‘ :

Después de una discusion entre los Sres. Julin, Solinas,
Huber e Hilton, se acordd variar la redaccidén del apartado a),
'diciendo: los tipos de salario minimo fijados por el Estado o las
Autoridades publicas (les taux minima fixés par I’Etat ou les
Autorités publiques), en vez de los tipos de salario minime
- legal (les taux minima statutaires), como decia en un prin-
_ cipio. v
' El segundo parrafo qued6 en seguida aprobado por unani-
midad. - ’

M. Van Dam propuso que el promedio de la remuneracién
. efectiva no se tome sélo sobre una semana tipica, sino sobre
. todo el ano.

- Los Sres. Hilton, Coats y Huber expusieron la gran dificul-
tad que para muchos paises supondrian tan largos calculos, y
el problema que se suscitaria en las industrias de temporada,
proponiendo diversas férmulas, hasta que M. Van Dam retiré
su propuesta. o

M. Julin propuso, a su vez, que se especificara, por cada
Pais, si en la palabra salario estaban comprendidos los sueldos
¥ las bonificaciones por trabajos suplementarios. :

Después de una corta discusién entre los Sres. Julin, Hil-
ton y el Presidente, se acordé hacer constar en el rapport

v 4 ,
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que, segun el espiritu de la Comisién, las tarifas de salarios
sefialadas en el parrafo primero, apartados a), &) y ¢), se com-
pletarian con los suplementos convenidos para los trabajos ex-
traordinarios.

M. Van Dam expuso que, en Holanda, el salario tipo se ob-
tenia dividiendo el salario semanal por el nimero de horas de
trabajo y anadiendo a éstas el de las horas extraordinarias.
Invito a la Comisién para que aceptara este sistema; pero, des- .
pués de algunas objeciones, retird la propuesta.

M. Bramsnaes propuso, acto seguido, dado que se discutia
un programa ideal, y para dar absoluta autenticidad a las in-

formaciones patronales, que se afiadieran al pArrafo tercero las
siguientes frases: «estos datos deberan ser controlados, a ser
posible, por representantes de los obreros, suficientemente .
capacitados». . :

La propuesta de M. Bramsnaes di6 origen a una larga dis-
cusion, expresandose en contra M. Julin, que suavizo 1a frase
del modo siguiente: «y confirmadas, si fuera necesario, por
instituciones de representacido n obrera y patronals.

El Sr. Solinas dijo que, en todo caso, el control deberia
ejercerse por funcionarios publicos. '

Mr. Hilton expres6 su sospecha de que la amenaza del con-
trol fuera precisamente la que produjera datos inexactos.

M. Richardson propuso la insercién de un nuevo ‘parrafo,
que dijera: «<a ser posible, los datos relativos a salarios deberan
ser aprobados por ambas partes».

El Sr. Kletzl sefial6é el hechode que, en Austria, las Asocia-
ciones obreras son las unicas que pueden proporcionar datos
fidedignos, por lo cual, a su juicio, debia anadirse, despuésde
la palabra «representativos», estas otras: «o por Asociaciones
obrerasy. ’ '

El Presidente puso a votacién el texto del parrafo 3.°, en
su forma primitiva, reservando para una votacién ulterior la
cuestion de si debia o no afiadirse alguna ,frase en el sentido
indicado por los Sres. Bramsnaes y Kletzl.

El texto original fué aprobado por ungnimidad; después,
Mr. Bramsnaes retiré su proposicién, rogando que se hiciera
referencia de ella en el rappor?, y la de Kletzl fué rechazada
por 12 votos contra 7. '

Se puso a discusién el parrafo 4.°, y Mr. Platzer propuso que
se afadiera la siguiente frase: <en los paises de cambio muy

7
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wariable, los salarios reales deben calcularse con arreglo al in-
- dice de coste de la vida que rija en el momento de consumirse

" el salario, y no el que corresponda al momento en que se de-

‘venga ese salarios.

También Nystrom propuso que se afiadiera: «teniendo en
cuenta el grado de comparabilidad de las dos categorias de da-
-tos». Expﬁcé su proposicién diciendo que en Suecia, donde se
.estudia actualmente el presupuesto obrero industrial en rela-
cion con el agricola, se ha encontrado entre ambos una dife-
vencia radical, y como, al mismo tiempo, los campesinos co-
‘bran gran parte de su salario en especie, no se pueden calcu-
Jar los salarios reales por una sencﬂla dlvmlén sin tener en
.cuenta estos factores internos. _

El Presidente, con la aceptacién de sus autores, considerbd
-refundidas las dos proposiciones en una sola, puesto que pre-
sentaban la mismaorientacién, y la puse a votacion con el texto
siguiente: «tomando las precauciones necesarias para asegu-
rar la comparabilidad de las dds series de datos». Se aceptd por
12 votos contra ninguno.

Por Gltimo, Mr. Richardson presenté le siguiente adicién

~.al parrafo 4.%: «Los salarios nominales empleados para el

.cdleulo de ntimeros-indices no deben omitirse en ningun
©as0v. Esta adicién se aprob6 por unanimidad.

Al ponerse a discusién el parrafo 5 °, el Conde Yanagisawa
hizo presentes las dificultades.con que tropiezan los censos de

“salarios en el Japon, y que,por los terremotos que han asolado

altimamente aguel pais, ha tenido que aplazarse, hasta el afio
que viene, el censo que debia verificarse el 10 de octubre de
-este afio.

Puesto luego a votacion el parrafo 5.0, quedd aprobado por
‘unanimidad. En seguida se aprobaron, sin discusién, los tres
‘parrafos de que consta el programa minimo. Por indicacién del’
Sr. Solinas, se encarg6-el Presidente de presentar a la Confe-
rencia plenaria el 7apport de la Comision. Entonces, el Sr. Pri-
bram manifesté la conveniencia de que, en una Conferencia
ulterior, se tratara de los indices de coste de ]a vida, ya queen -
-esta no habia habido tiempo suficiente, y que unas estadisticas
no tienen verdadera utilidad sin las otras. El Presidente ofrecié

hacer la indicacién en el rapport, y la Comisién dié por termi-
nados sus trabajos.
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Comision _,C.

La Comisién encargada del estudio de la estadistica de los
accidentes del trabajo quedé constituida por los representan— ,
tes siguientes:

M. Bohren (Suiza).

M. Akamatsu (Japon).

M. Bellehouse (Gran Bretana).

M. Boulin (Francia). -
M. Lorange (Noruega). S
M. Cechrak (Checoeslovaquia).

M. Puge (Francia).

M. Labriola (Italia).

M. Guichot (Espafa).

M. Ferreira (Portugal).

M. Clow (India). , - -
M. Fowler (Africa del Sur). _ R
M. Johansen (Dinamarea). . - -7
M, Manio (Finlandia).

M. Nicoloff (Bulgaria).

M. Sokal (Polonia),

También formaron parte de ella:

M. Voionmaa, como Secretario técnico, ¥
M. Davoren, como Secretario administrativo.

En la primera sesion celebrada por la Comisién el dia 30
de octubre, después de haber sido designados los Sres. Bohren
y Sokal, respectivamente, Presidente y Vicepresidente de la
mijsma, aquél declard, al dar principio a la labor de la Comi-
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- gi6n, que todos los miembros estaban de acuerdo en el deseo.
de buscar un resultado practico lo antes posible, y, a este
efecto, recordd las palabras del Presidente de la Conferencia,
. segun las cuales, aun conservandose en los paises la libertad
_ de sus estadisticas nacionales, es posible y conveniente afiadir
" & ellas un resumen que responda a la idea de la Oficina inter-
nacional del Trabajo, la que, al inscribir en el orden del dia
de 1a Conferencia la cuestidn de la estadistica de los accidentes
del trabajo, tuvo en cuenta la importancia de la misma y la -
posibilidad de llegar s resultados practicos, no buscando una
tedrica e improcedente modificacién de las legislaciones na-

- _ cionales, sino limithndose a hacer comparables, en cierto

“modo, las estadisticas por el convenio que se logre acerca de
los métodos empleados.

- M. Voionmaa, invitado por el Presxdente recuerda que esta
cuestién de unificar las estadisticas ha sido ya discutida por
las Comisiones europea y americana, pero que, hasta ahora,
nada se consigui6 en la practica. A continuacién dié cuenta
de las distintas resoluciones propuestas por la Oficina interna-
cional, y concluyd afirmando que la esfera de actividad de la

. Comisién es bastante reducida, porque la estadistica de acci-
dentes del trabajo depende, en gran parte, de la legislacion
vigente de cada nacion.

En armonia con este criterio, el representante de Francia,
M. Puge, propuso, y fué aceptada, una recomendacién a todos
los paises, a fin de que, encabezardo los cuadros estadisticos,
figure una nota con las indicaciones siguientes: alcance de la
ieglslamén, sistema de seguro (obligatorio o voluntario), natu-
raleza del accidente clasificado, procedimentos de declaracion
del accidente y de recogida de datos, y un resumen de las in-
demnizaciones abonadas a las victimas o a sus derechoha-
bientes.

Fué propuesto por M. Bellehouse, y aceptado porlaComision,
que la discusidn se limitara al proyecto de resoluciones pre-
sentado por la Oficina internacional. A

Del mismo modo quedé convenido que en los paises en que
las enfermedades profesionales se indemnicen bajo el titulo de
accidentes del trabajo, los cuadros estadisticos a ellas referen-
tes se hagan por separado, dentro de lo posible.

Acerca de la clase de accidente que debe ser tomado en
consideracion, seglin que se trate de accidentes declarados, de
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accidentes registrados o de accidentes indemmnizados, se dibuja-
ron en la Comision dos tendencias distintas, sostenidas princi-
pamente por el Presidente, de una parte, y por el represen-
tante de Inglaterra, de otra, consecuencia de la diversidad le-
gislativa entre los paises gue tienen el seguro obligatorio y
- aquellos otros en que el patrono queda en libertad de soportar
&1 mismo las cargas del accidente, puesto que en estos ulti—
mos, entre los que figuran Francia y Espafa, es muy dificil
“obtener las cifras cuando los patronos toman a su cargo la re.
paracién de los accidentes. Por votacién se suprimio de la re—
daccién del proyecto la frase acidentes indemnizados.

Al tratarse de la clasificacidn de los accidentes por indus-
trias se origind una discusiéon sobre si la palabra industria.
puede ser considerada suficiente, y si en ella estd comprendi-
da la agricultura. El representante de Espafia hizo la obser-
vacion de que esta parte del trabajo habia de supeditarse al
resultado que obtuviera la Comisién encargada especialmente
de la clasificacion de industrias y profesiones, y dijo que la
cuestién de incluir la agricultura y el comercio en el término
general de industria la dan ya prejuzgada, tanto la Comisién
americana (Commitee on Statistics and Compensation Cost of the

- International Association of Industrial Boards and Commis-
sions on the United States and Canada) como la Comisién mix-
ta internacional de Europa. Recogido esto por el Presidente,
'y afirmado por el representante de Polonia que ese sentido
amplio es el que da el Tribunal permanente de Justicia inter-
nacional, qued6 aprobado el parrafo del proyecto.

Mas dlﬁcultad ofrecfa la fijacién de un cuadro general de
las causas de los accidentes. Para obviarla se acordé nombrar
una Subcomisién encargada de redactar un proyecto de clasi~
ficacién que habia de ser sometido a la Comisién y a la Con-
ferencia, y fueron elegidos miembros de esta Subcomisién los ,
Sres. Puge, Boulin Bellehouse y Guichot, representantes de
Francia, Inglaterra y Espafia.

El proyecto, que se redacté tomando los titulos de los gran-
des grupos de la clasificacién americana y subdividiéndolos y
completdndolos con algunos de los establecidos por el Institu-
tuto de Reformas Sociales de Espafia, no habiendo sido objeto
de oposicién por parte de la Comisién de accidentes, fué vota- -

do luego por unanimidad en la sesién plenaria de la Confe-
rencia.

MTIN. Biblioteca Central



— 5% —

Otras intervenciones tuvo en el debate de la Comisién la
representacién espafola: una, referente a la calificacién y cla-
sificacion de las incapacidades permanentes y al momento en

- que éstas deben ser declaradas.

M. Bellhouse propuso que s6lo se hmlera una distincion
entre las incapacidades, segin que fuesen permanentes o tem-
porales.

" M. Voionmaa recordé que el Instituto internacional de Es-
tadistica tiene recomendado que las estadisticas no se forma-
licen hasta los tres afios después de aquel a que se refieran, y
 que, desde este punto de vista, las incapacidades temporales
‘no han de ser tenidas en cuenta, porque todas llegaran a ser

- permanentes después de un plazo de tres afios. .

Al objeto de que los miembros de la Comisién se pusiesen
de acuerdo, se suspendlé la sesién durante unos minutos, lo
que did motivo a upa proposicién, suscrita al mismo tiempo
por los Sres. Clow y Guichot, aceptada luego, en la que se
cambio la denominacion de incapacidades parciales por la de

-incapacidades permanentes, y se afiadid, dentro de la clasifi-
cacién de éstas por su grado de gravedad, la incapacidad to-
- tal permanente, o igual al 100 por 100. ‘

La Comisién pasé seguidamente al estudio de la parte del
proyecto referente al lugar de la lesién, aspecto de suma im-
portancia en lo tocante a la inspeccidn del trabajo.

" M. Fowler propuso la supresién de este cuadro estadlstlco, :
por las dificultades que ofrece en la practica.

M. Voionmaa-dijo que el objeto es que los Estados, en vez
de clasificar conjuntamente el lugar y la naturaleza de la le-
sién, lo hagan por separado, y afirma que estas estadisticas
son de gran utilidad para las Leyes de Seguros sociales.

M. Bellhouse abogé también por la supresién de esta esta-
distica, e indic6 que en la Gran Bretafia no existe clasifica-
cién de las lesiones por este concepto sino con relacu’)n a las
minas, A

El Presidente expresé su opinién de que tal estadistica no
tiene gran utilidad para la prevencién de los accidentes.

El Sr. Guichot se mostré partidario de la clasificacién indi-
cada, y, siguiendo el criterio del Instituto de Reformas Socia-
les, propuso que los grupos fueran solamente: cabeza, tronco,
miembros superiores y miembros inferiores, y que se ahadiera
a los conceptos propuestos por la Oficina internacional el tér-

- 3
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mino lesiones generales, impuesto por la practica en aquellos.
casos en que la lesion afecta a diferentes partes del organis-
mo. La proposicién se adopté por unanimidad.

Finalmente, la Comisién abordd la cuestion de la mano de
obra expuesta al riesgo profesional, estimando que la medida
debia darla el nimero de horas de trabajo, aunque aceptando
como sustitutivos el nimero de dias laborables y hasta el de
obreros asegurados.

El Presidente estimé que la declaramén de la Oficina inter-
nacional, en orden al escaso valor estadistico, desde el punto
de vista internacional, de la tasa de las cargas de reparacidn,
era errdnea, pues ¢l la considera, por el contrario, la base més -
satisfactoria de toda comparacion, y la inica medida del pro-
greso de la legislacion social en los diferentes Estados.

Esta tesis fué combatida por los Sres. Clow, Voionmaa y
Labriola, y se entr6 en la discusion referente a la exposicion
del riesgo, toda vez que si se admitia como unidad obrera al
obrero que trabaje 300 dias por afio, hay que dilucidar qué nu-
mero de horas se comprenden en ella, si 3.000, tomando como .
base 10 horas de trabajo diarias, como propone la Comisién
mixta internacional, o la jornada de ocho horas, como ha esta-
blecido la Conferencia internacional del Trabajo, que da 2.400
horas al afio en los 300 dias.

M. Puge observé que si en la industria, en general, el pro-
medio de dias laborables es 300, en la agricultura, en cambio,
no llega a esa cifra, y por eso propuso que la unidad obrera se
aplique al obrero que trabaje el término medio de diaslabora-
bles en su industria y con arreglo al clima, sin tener en cuen-
ta los periodos de paro excepcional.

M. Bellehouse defendié el critero del ntimero de obreros
empleados, aun reconociendo que es poco cientifico, por con-
siderarlo més practico, y afirmé que el ntimero de horas de
trabajo es un dato casi imposible de conocer.

Puesto a votacidn el asunto, quedé aprobada la proposicién
de M. Puge.

A continuacién fué aceptado el parrafo del proyecto de la
Oficina relativo a la tasa de frecuencia, asi como el principio
de que la tasa de gravedad era necesaria igualmente para eva-
luacién del riesgo, y se llegd a un acuerdo por el cual la Co-
mision, en su rapport, llamaria la atencién de la Oficina inter-
nacional del Trabajo respecto al estudio de un baremo-tipo del
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atmero de dias de trabajo perdidos a consecuencia de falleci-
mientos y de incapacidades permanentes.

M. Puge, en la siguiente sesion celebrada por la Comisién,
hizo presente la importancia de establecer tablas de mortali-
dad de las victimas de los accidentes del trabajo; y como las
que existen en algunos paises son trabajos fragmentarios, in- -
vité a 1a Comisién a acordar que se solicite de los Estados la
preparacion de tales tablas, o unas complementarias de las ya
existentes, propuesta que encontrd facil aprobacién en la ma-
yoria de los miembros, y que, en forma de voto, pasé a la re-
daccion del 7apport que més tarde fué presentado a la Confe-

rencia.
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Segunda sesion plenaria.

Asistieron a ella 45 Delegados, presidiendo M. Julin, ha-
llandose, ademas, presentes el Director de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, M. Albert Thomas, y los Sres. Pribram y
Po6ne, como Secretario técnico el primero y como Secretario
administrativo el segundo, comenzando las tareas por la lec-
tura del rapport de la Comision C.

El rapport, redactado y leido por M. Sokal, fué aplobado
acordandose, después de breve discusion, que los accidentes
se clasifiquen sélo por las industrias en que se producen y no
por los oficios y profesiones de los obreros, y se suprimieron,
en consecuencia, las palabras «y profesiones» en el capitulo I,
apartado 4, del texto elaborado por la Comisién. También se
acord¢ afadir el.adjetivo profesionales, después del sustantivo
enfermedades, en el texto de la nota que sigue al parrafo e).
Por ultimo, se modifict el texto del capitulo II (coeficiente de
riesgo) en la forma siguiente: «..... serd sustituido, bien por el
nimero de unidades obreras, es decir, por | el ntimero de jor-
nadas de trabajo, dividido por 300, #ien por el ntimero medio
de obreros».

La propuesta de Mr. Jonsherg, reduciendo a una las dos
semanas que se incluyen en el primer grupo de clasificacién
de los accidentes por su duracion, fué retirada por su autor.

Después, M. Huber ley6 el mppmt de la Comisién B; hizo
constar el deseo de la misma relativo a la reunién de una nue-
va Conferencia que estudie los indices de coste de la vida. To-
das las resoluciones se aceptaron sin discusién, menos la ter-
cera. En ésta, Mr. Bramsnaes propuso que se sustituyera la
palabra patronos por la palabra establecimientos, o, por lo me-
n0s, que se completase una con otra. El Sr. Gascon y Marin
propuso también que el final del parrafo se redactase de la
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manera siguiente: «.... sobre la base de los datos proporciona-
dos por los patronos, establecimientos u organizaciones obre-
ras representativas», ya que, en ciertos casos, son estas lti-
mas las que ofrecen mayores facilidades para la informacién.
Ambos sefores admitieron las explicacienes del Presidente,
- - que, con tales aclaraciones, consider6 virtualmente compren-
" .dida en el texto, sin nuevas modificaciones, la posibilidad in-
sinuada por uno y otro.

. En el parrafo 5.°, a propuesta de Mr. Bramsnaes, se susti-
tuyo el término patronos por el de establecimientos.

‘Antes de discutir el rapport de la Comision 4, el Sr. Hilton
‘propuso que la encuesta iniciada por el Mmlster]o del Trabajo
inglés sobre los salarios y el coste de la vida en diversas ciu-
dades extranjeras, sea realizada desde el afio préximo por la
‘Oficina Internacional. La proposicién quedd aprobada por una-
nimidad con el siguiente texto:

«Para que la Oficina Internacional del Trabajo pueda in-
tentar la comparacién de los salarios reales en diversos paises,
las autoridades competentes de Estadistica de cada nacién
enviaran a la Oficina Internacional, desde 1 de enero de 1924,
periédicamente, y, a ser posible, mensualmente, estados uni-
formes que contengan, para la capital de cada Estado, los da-
tos que siguen:

1. Salario por hora y jornada semanal de traba_]o en cierto
numero de.profesiones tipicas.

2.°. Precio de los articulos de consumo que, en los paises de
mayor desarrollo industrial, absorban la parte més considera-
ble del presupuesto familiar obrero.»

A continuacidn, el mismo Mr. Hilton leyd el rapport de la
Comisién 4, y las conclusiones se aprueban por unanimidad,
suprimiéndose, a propuesta del Sr. Gascén y Marin, en el pa-
rrafo 2.°, rabrica «<Produccién primaria», la conjuncién y, en—
_tre los términos agricultura y crie de animales.

El Presidente, antes de dar por terminada la Conferencia,
solicitd de ésta un voto de gracias para el iniciador de la mis-
- ma, Dr. Royal Meeker, para la Oficina Internacional y para
todo el personal que ha colaborado en estos trabajos; al mismo
tiempo hizo presente el Director de la Oficina Internacional las
aspiraciones manifestadas por la Conferencia, independiente-
mente de sus resoluciones de caracter téenico, y que se refie-

ren a la preparacién, por aquel organismo, de una nueva Con-
. 7
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ferencia que estudie los niimeros indices, al establecimiento
de una informacién mensual sobre el nivel de los salarios rea-
les en las capitalidades de todas las naciones y a la redaccién
de una lista internacional de industrias. Estimé que, tanto 1la
Oficina como su Director, aceptaran con gusto la nueva tarea
que se les ofrece.

El Director manifesté que haria presentes al Consejo de
Administracién las aspiraciones expresadas en la Conferencia,
procurando llevarlas a la practica inmediatamente, y que es-
peraba que todas las naciones cumplirian el programa trazado
por los téenicos, ya que éstos, de regreso a sus paises respec-
tivos, estaran directamente interesados en el cumplimiento, y
en muchos casos ellos mismos seran los encargados de reali-

zarlo. Afiadi6 también que la Conferencia habia conseguido -

otro resultado no menos importante: el de crear relaciones
personales y directas entre la Oficina y los estadisticos de to-
dos los paises, contribuyendo asi a que la vida internacional
en el campo estadistico no sea pura abstraccién y férmula y a

N

que se llegue a acuerdos eficaces ‘para la uniformidad de los .

métodos.
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. Acuerdos de la Conferencia.

A .
CLASIFICACION DE INDUSTRIAS Y PROFESIONES

1. Las personas activas deberdn ser clasificadas, en primer
- lugar, segtin la industria que las ocupa. Dentro de cada indus-
tria se podran, después, clasificar las personas activas, segun
su profesién o especialidad de trabajo. Cuando esta doble cla-
sificacién no pueda ser suficientemente desenvuelta para dar
a conocer el ntimero total de trabajadores, segiin cada profe-
sién individual tipica, serd necesario hacer una segunda dis-
tribucion de todas las personas activas con arreglo-a su profe-
- si6n individual, de modo que para las diversas comparaciones
se pueda disponer de dos distribuciones de trabajadores: @) Se-
gun la industria; 4) Segun la profﬂs16n individual.
2. 4 —Produccuﬁn primaria:

I.—Agricultura, ganaderia, industria forestal caza, pesca,
etcétera.

II.—Minas, canteras, etc., extracciéon de minerales.

B.—Produccién secundaria:

III.—Industrias manufacturadas, etc.; transformaciéon o
modificaciéon de materias; construccion de edificios, caminos,
etcétera; reparacion de productos manufacturados.

- C.—Servicios: '
IV —Transportes y comunicaciones. -
V.—Comercio y hacienda.
' VI.—Administraciones publicas y defensas nacxonales.

VII.—Profesiones liberales.

VIIL.—Servicios domésticos y personales, suministro de
Casa y comida y servicios personales remunerados
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3. En la clasificacién de industrias manufacturadas el es-
tablecimiento constituird la unidad técnica.

4. En tanto que pueda establecerse un acuerdo sobre las
bases cientificas de una clasifi cacién de industrias, y con el
fin de facilitar las comparaciones internacionales, las nomen-
claturas de industrias en uso en los diversos paises deberén,
caso necesario, ser subdivididas de manera que siempre sea
posible obtener separadamente los datos relativos a las indus-
trias que figuren en una lista alfabética bastante completa.
Esta lista provisional podrd ser establecida por la Oficina In-
ternacional del Trabajo después de consultar los servicios es-
tadisticos u otras instituciones que puedan colaborar tilmen-
te en este trabajo. ’ :

5. Es deseable, en vista de la comparacién internacional,
que cada pais disponga la publicacién de las definiciones de
los términos relativos a las profesiones industriales, y de los
otros términos m4s frecuentemente empleados en el pais para
ias estadisticas del trabajo.

B
ESTADISTICA DE SALARIOS Y DURACION DE LA JORNADA

Para que la Ofi¢ina Internacional del Trabajo pueda inten-
tar la comparacion de los salarios reales en diversos paises, las
autoridades competentes de Estadistica de cada nacién envia-
ran a la Oficina Internacional, desde 1 de enero de 1924, pe-
ribdicamente, y, a ser posible, mensualmente, estados unifor-
mes que contengan para la capital de cada Estado los datos
que siguen:

1.° Salario por hora y jornada semanal de trabajo en cierto
numero de profesiones tipicas. :

2.° Precio de los articulos de consumo que en los paises de
mayor desarrollo industrial absorben la parte méas considera-
ble del presupuesto familiar obrero.

R

Con la mayor frecuencia posible, y conforme a las circuns-
tancias especiales de cada caso, deberin recogerse y publicar-
se en todos los pafses estadisticas detalladas de salarios nomi-
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nales de remuneraciones efectivas percibidas por los trabaja-
dores y de la duracion normal y real de la jornada. Para faci-
litar las comparaciones mternacmnales se tendran en cuenta
los principios siguientes:

1.° Periédicamente, y una vez al afo, por lo menos, debe-
ran publicarse: ' ’

a) Los salarios m inimos ﬁladoq por el Estado o las Autorida-
des publlcas

%) Las escalas o tarlfas de salarios concertados en los con-

: tratos colectivos;
¢) Los tipos de salario corrlente aceptados par las Asocia-
ciones patronales y obreras con respecto a categoriastipicasde
trabajadores.
2.° Con mayor frecuencia se deberdn publicar las cifras
expresivas de las modificaciones en los salarios minimos fija-
- dos por el Estado o las Autoridades y las experimentadas por
lossalarios corrientes aceptados por las Asociaciones obreras y
patronales. Asimismo se afiadiran las cifras referentes a varia-
ciones en ¢l ntimero de horas, de la jornada normal y a cam-
_~ bios en los tipos de retribucién del trabajo adestajo.
© 3.% Periddicamente también, y una vez al afio, por lo me-
nos, se dara el promedio de remuneramén efectiva por indivi-
duo, asi como el de horas efectivas de trabajo durante un afio
. completo o un periodo tipico cualquiera menor que el afio, con
relacién a las principales industrias, y con datos proporciona-
dos por los patronos o establecimientos representativos.
4.° Sobre la base de los datos expresados anteriormente se
calcularan los ntimeros indices que expresen las alteraciones
de los salarios nominales y de las remuner4ciones efectivas.
Igualmente deberan calcularse los niimeros indices expresivos
del poder de compra de los salarios, relacionando las oscilacio-
nes de las remuneraciones efectivas con las del costo de la
vida, a la vez que se toman las precauciones necesarias para
. asegurar la comparabilidad de ambas series de datos.

En todo caso deberan publicarse, junto a los nimeros indi-
ces; las cifras de salarios nominales que han servido de base
para el cilculo.

5.° A intervalos mas largos, deberan verificarse censos de
salarios basados en los libros de contabilidad de los estableci-
mientos, y cou expresién del promedio para una semana tipi-
- €a de los salarios nominales y de lasremuneraciones efectivas.
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En este éaso habria que presentar los datos por industrias, re-
giones, categorias profesionales, sexo y edad en dos grandes
grupos: jévenes y adultos.

Hasta tanto que los princ¢ipios enunciados hayan entrado
en vigor en todos los paises, las estadisticas de salarios y jor-
nadas deberan contener, por lo menos, lo siguiente:

l.e Los tipos de salario por hora o por semana, asi como la
duracién normal del trabajo por semana en ciertas categorias
tipicas de obreros jornaleros, anadiéndoles periédicamente
promedios ponderados con el nimero de individuos a los cua-
les se aplican las cifras, sea ese niimero el de los pertenecien-
tes a cada una de ellas, sea el del conjunto de todas. '

2.° Las remuneraciones efectivas en general, las corres-
pondientes a la jornada normal de trabajo y la duracién efec-
tiva de dicha jornada, referido todo a categorias tipicas de tra-
bajadores, sobre todo de obreros jornaleros, durante periodos
tipicos, y, por lo menos, una vez al afio. '

3.° Los numeros indices de salarios reales, basados sobre
los nameros indices de salarios nominales y sobre los niimeros
indices del coste de la vida.

C

ESTADI'S"I‘ICAT DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO

Cons1derando que la uniformidad internacional de los cua-
dros de laestadistica de accidentes del trabajo esun fin que no-
podré ser alcanzado sino por esfuerzos prog'reswos y: cons-
tantes;

Considerando que es imposible, por el momento al menos
transformar las legislaciones nacionales de manera que sean
comparables las estadisticas que de ellas se derivan;

Considerando que hasta la definicién de accldente del tra-
bajo varia de pais a pais,

La Conferencia emite la opinidn siguiente:
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1.—Clasificacion de los accidentes del irabajo.

Los accidentes del trabajo deberan ser clasificados segl'l'n
la industria, segin la causa del accidente, segiin la extension
y el grado de la incapacidad de trabajo y seglin el lugar yla

“paturaleza de las lesiones:

@) La clasificacién de los accidentes del trabajo, segin la
industria, estard conforme con el cuadro general que se esta-
blezca en un rapport sobre la clasificaciéon de las industrias,
introduciendo las subdivisiones necesarias con vista del estu-
dio separado que se haga de aquellas industrias cuyo coefi-
ciente del riesgo sea relativamente elevado.

%) La clasificacion de los accidentes, segun la causa, en la
medida de lo posible, debera acomodarse al siguiente cuadro,
estableciendo las subdivisiones que se consideran utiles:

1.—Mdaquinas:

a) Motores;

~ b) Transmisiones;
¢) Aparatos de elevacidn;
a) Maqumas herramientas y aparatos mecanicos.

II. —-Tmnsportes

@) Ferrocarriles;
b) Barcos;
¢) Vehiculos.

1Ii.—ZEzplosiones. Incendios.
- IV.—Sustancias téxicas, ardientes o cowoswas

- V.—ZElectricidad. . : N : '
.. VL.—Catda del obrero. ‘ ol
VIL.—Marcha sobre objetos o choque cantm o&smculos
VIII.—Caida de objetos.

1X.—Desprendimiento de tierras. Hundimiento.

X.—Carga y descarga a la mano.

X1.—Herramientas de mano.

XIL.—Animales.
XL —Causas diversas. ]

¢) En la clasificacién de los accidentes, segun la extension y
¢l grado de la incapacidad, debe hacerse una distincidn entre
b

-
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los accidentes mortales y los no mortales, entre las incapaci-
dades temporales y las incapacidades permanentes.

Las incapacidades temporales deben ser clasificadas por su
duracion, y convendria adoptar uniformemente los siguientes
grupos:

1.° Dos semanas o menos.

2.° Mas de dos semanas, hasta cuatro semaunas.
3.° Mas de cuatro semanas, hasta trece.

4.° Mas de trece semanas, hasta seis meses.

5,0 Mas de seis meses, hasta un ano.

6.0 Méas de un afio, hasta dos anos.

7o Mas de dos afios, hasta tres anos.

Las incapacidades permanentes deberan ser clasificadas
por su grado, siendo conveniente adoptar los siguientes
grupos: ’ o

1.c Incapacidad inferior a 20 por 100.

2.° TIncapacidad, por lo menos, igual al 20 por 100 e inferior
- al 40 por 100.

3. Incapacidad igual al 40 por 100, al menos, e inferior al
60 por 100.

4.° Incapacidad igual al 60 por 100, por lo menos, e mferlop
al 80 por 100.

5.° Incapacidad igual al 80 por 100, cuando menos, e mfe-—
rior a 100 por 100. .

6.° Incapacidad igual al 100 por 100.

Las incapacidades permanentes ‘deberan ser clasxﬁcadas
desde el momento en que sean consideradas como tales.

@) Ellugar de las lesiones ha de distinguirse claramente de
la naturaleza de la lesién. La clasificacién més conveniente

es la que sigue las grandes lineas anatémicas del cuerpo: .
1. Cabeza.

2. Tronco.
3. Miembros superiores.
4. Miembros inferiores,
5. Lesiones generales. :
Cada una de estas ribricas sera subdl\ndlda, si fuese ne-
cesario.
¢) La clasificacién de Ias lesiones seguin su naturaless debe -
efectuarse con arreglo al cuadro siguiente;
1. Llagas, contusiones, desollones.
2. Quemaduras.
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Choques, conmociones.
Cortaduras, laceraciones.
Pinchazos.

Pérdida de un miembro.
Dislocacidn.

Fractura.

Torcedura y esguince.
10. Asfixia. .

11. Sumersién,

12. Diversas.

©0NAS G AW

Nota.—A la publicacién de las estadisticas mencionadas
.anteriormente acompanara una nota con las indicaciones acer-
ca de los siguientes extremos:

1. El alcance de la legislacion.

2.° Sistema de seguro o de indemnizacién (obhgatorxo 0
. voluntario).
3.° Clase de accidentes objeto de la estadistica.

- 4.° Métodos de declaracién de los accidentes y métodos em-
~ pleados para la formacion de las estadisticas.

5. Un resumen de las prestaciones abonadas a las victimas
o a sus derechohabientes. .

‘En los paises en que las enfermedades profesmnales sean
indemnizables bajo el mismo concepto que los accidentes, los
cuadros publicados referentes a ellas deben ser distintos en
cuanto sea posible."

II.—Zasa del riesgo.

Con miras a la comparaci6én de industria con industria y de
un pais a otro, es indispensable calcular las tasas de frecuen-
‘cia y de gravedad:

@) La tasa de frecuencia seréd determinada, si posible fuera,
dividiendo el ntimero de accidentes (multiplicado por 100.000)
por el nimero de horas de trabajo;

b) La tasa de gravedad serd igualmente determinada divi-
diendo el numero de horas de trabajo perdidas (multiplicado
" por 100.000) por el numero de horas de trabajo.

En el caso de que sea imposible calcular el nimero de horas
de trabajo a consecuencia de las dificultades practicas, ese ni-
mmero seré sustituido por el de unidades obreras, es decir, bien
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el niimero de jornadas de trabajo dividido por 300, bien el nu-
mero medio de obreros, feglin que una u otro responda mejor
a las condiciones econ6micas y sociales del pais o de la indus-
tria interesada. B -

*
* %

Es de desear que los paises en los que invariablemente se
abone la indemnizacién en forma de renta recojan, a fin de
que sean centralizados por la Oficina Internacional del Traba-
jo, los elementos propios para la fijacién de la tasa de morta-
lidad de las victimas de accidentes del trabajo, con objeto de
determinar la influencia sobre esta mortalidad: de la edad del
rentista, del tiempo transcarrido desde que termine el trata-
miento médico y del grado de incapacidad de trabajo.
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