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LMo, Sgm.:

La Seccion Primera ha procurado estudiar, en lo Memoria gue
tiene ¢l konor de elerar 4 V. 1., el problems de [o habitacidon obre-
ra, barata é higiénica desde fos dirersos punilos de visla gne importa
considerar «l prepaieir wi Proyecto de Ley de casas para obreros,
¢ saber: on su aspeclo general, en el vespecio de lo accidn social y de la
interzencidn del Eslado, y con relacign i las condiciones particulores del
asunio en Espaia.

De conformidad con este propisilo de In Seecion, o Memoria com—
prende: '

1. Consideraciones generales sobre la importancia del problema
de lg halitacion obrera, ¢ guizd mejor 42 1o habitacién barata, para
las clases modestas de la sociedad.

2." Primera pavte, gue comprende un eximeir de Jos factores que
deben distinguirse en e] problema de Ia habitacidon barata, ana-
lizando aguelios dos que concurren generalmenle # weselzerio: 1.°, la
Accion social, con las indicaciones indispensobles para poder aprecigr
sus manifestaciones en Alemania, Bélgica, Francia € Inglaterra; y
2.°, lo Yntervencién de los Poderes Pablicos: ¢ fa de delermi-
nar los diversos crilevios formulados 3 acepladss, se vesume: a) la la~
bor de los Congresos Internacionales de casas baratas de Paris
de 1889, — Amberes de 1894, — Burdeos de 1895, — Bruselas
de 1897, — Paris de 1900, — Diisseldorf de 1902 — y Ligja de 1905,
¥ h) lz Legislacion extranjera sebre casas obreras ¢ baratas, ana-
Hzando los leyes de Inglaterra, Bélgica, Francia, Italia, Alemania,
Austria y Dinamarca.

Segunda Parte, que comprende un estudio de las Habitaciones
baratas en Espafia, dasado en las fucnles de informacicn gue le ha
sido dado 4 1z Seecién reunir. Los datos recogidos se hawn clusifica—
4o en los siguientes capitalos: 7, Consideracioneg preliminares.
11, Antecedentes Parlamentarios, gue countiene el exiracto del Ca-
talogo de documentos parlamentarios sobre cuestiones sociales,
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Jormado por Iz Seceldn. FIT, Accidn ofieial, gue resuiie Io leckos i
el Estado, coi s indicaciviies legislativas gue pisden serviv de pre.
cedeites al Proyecto ew rsfudio, y por of Municipio. 777, Informacie.
nes: lg Reccion ka resuwide, en primer rining, Tt geieral sobre el
estado ¥ condiciones de 1a clase obreva de I8SL. exriinclandy de lgg
Informaciones j aclicadss por of Institato de Reformas Sociales en
Izs Minas de Vizcaya, en los tejares de Madrid, ¢4 las Minas de Vi-
Hanmeva (Revilla} y ex /os de Melendrero= de Caberana (Oviedo)
todas lag nelicias celafivas ¢ lgs habitaciones de lo= obreros. 4.
mds, s¢ inserig ln Informacién especinl practicada por la Seccidm
tercera técnico-administrativa acerca de las viviendas obreras en
el afio 1906, [, Accion Social: ex este capituloe grolz iz Seceion lg
labor vealizada e Espaiie, segtiu los dolos gue hu psdido procurarse
pur Aistintus wmediss, por Jos Sociedades «que han estudiado ¢] asunte,
poi- las Saciedades constractoras y soi los Particulares.

Tercera Parte: cowlicae ¢l Razonamiento de las Bases para un
Provecto de Ley de casas para obreras — casas haratas. — Lo
Keccion iesume ainle Iody Iox Principios «& gue e su sentir deberia
obedecer ol Proyeeto, formulando los Bases generales del mising,
gue lucyo desarralla es fox dicersos capilulos velatives ¢ lus Juntas
para el Fomento y Mejora de las casas baratas, ¢ /os Medios para
foentar la constroecion de dichas casas, ¢ Jos Barrios de casas
baratas, ¢ Z¢ Intervencidn de los Avuntamienfos, v lo Concesion
de los beneficios de la Ley y 4 Iz Sucesion hereditaria en las casas
baratas.

Apéndices: Sou rarivs los que 1o Seceidn he eslimado conveniente
ordenar, leniendo en cocile la cowiplefidad de los defos iecesarios pure
el estidio adecundo del nsuinto. El Primero cosipireade Documentos
Parlamentarios, yue ere {adispensable publicer ‘uleyios; ef Segundo
e prende Estatutos, Reglamentos, Planos y Noticias dz Sociedades
comstructoras de Casas pava oleeros, espaiolus; ef Tercero, contiene
fus Leyes — ifalegras ¢ eu entractn — sobve habitaciones obreras, ba-
ratas é higiénicas 4e¢ Inglaterra, Bélgica, Alemania, Dinamarca,
Ausiria, Halia, Chile /Pioyecto, y Francia; y e Cuarto y #itimo,
conprende le Biblingratia de la habitacidn obrera y barata, orde-
nadu y elasi flenda,

Madrid, 20 de Marzo de 1907,

Qbelfp Foaba.

Sr. Presidente del Instituto de Reformas Sociales.
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CONSIDERACIONES GENERALES

«Dos heches principales, decia M. Siegfried razonando una propo-
sicién de ley sobre hahitaciones obreras ante la C4mara francesa (1},
han suscitado en este siglo el grave problema de la habitacidn: 1.% 1a
creacidn de la gran industria, que, exigiendo un gran ndmero de bra-
708, Teune &n un mismo punto vumerosas familiaz obreras; 2.9, el
incesante crecimiento de las ciundades. Localidades que hace cineuen—
ta afios eran simples aldeas rurales, se han convertido alpunas en
grandes centros industriales. El establecimiento de una fabrica hace
el vacio en la aldea vecina,; 1a poblaciin acude y presto llena las casas
exisfentes, cuyo nimero permanece estacionario ¢ aumenta sélo de
una manera insuficiente...» Por otra parte, el precie de la tierra edi-
ficable sube de una manera ripida, ¥ es dificil construir las habita—
ciones necesarias en condiciones adecuadas de economia é higiene,
dados los medios de que disponen para pagarlas las clazes jornaleras,
¥, en general, todas las clases modestas de la sociedad,

Puntualizando las causas del problema, M. A, Raffalovich (2) se—
fialaba en €l Congreso de Hubitalivus ¢ bon marché de Paris de 1882
«... la pobreza extrema de los habitantes. que no les consiente huscar
moradas més salubres, mas amplias ¥ sobre todo mas earas, y que
impide & vn gran mimero alejarse del lugar donde ganan su sus-
tente; el avmento de poblacién debido 4 los nacimientos, a la in-
migracién constante de obreros atraidos de los campos & de los
pueblos de la provincia haeia la capital, ¥, por ultimo, la demolicién
de los harrios hahitados por los obreros ¥ que han desaparecido para
dejar espacio 4 nuevas vias, 4 estaciones, 4 depdsitos, 6 que han
sido despejados por razones de salubridad 6 de embellecimiento»,

(1) Société francaise des habitutions a bon marché, Bulletin, pigi-
nas 51 y signientes {1592).

(2) Des habitations & bon marché au puint de vue dconomigue ef
financier.
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Las consecuencias de esa aglomeracion de habitaciones ¥ de 1a
falta absoluta de las condiciones mAs elementales para albergar 4
seres humaneos, son harto notorias. « Franguead, dice M. Picot, la en-
trada de cualqmera de esas casas; penetrad en el pasillo estrecho v
sombrio: pronto advertiréis un olor fétido producido por los detritus
easeros ¥ lag letrinas; avanzando 4 tientas, vuestros pies tropiezan
contra los primeros peldafios de la escalera; si vuestra mano se apoya
sobre el muro, experimentaréis una sensacidén de frio viscoso (1).»

Pero no hace falta acudir 4 citas de escritores para ponderar la
gran miseria ¥ las malas "condiciones de las habitaciones de nu-
merosisimas representaciones de las clases humildes. El Instituto de
Reformas Socizles tuvo conoeimiento en Junie de 1904, en virtud de
macién de los Sres, Vocales ohreros, de cdmo viven no pocos tejeros
en Madrid. «Para vivienda de los obreros tejeros, dice la mocién,
existen en el mismno terreno en que realizan sus trabajos unes alber-
gues, conocidos con el nombre de chozas, que dificilmente serian
recomendables para guarida de animales, ¥ en modo alguno reunen
condiciones de Labitabilidad para seres humanos. Miden un metro
cincuenty centimetros de ancho por igual extensién de largo, v tienen
de altura un metro setenta eentimetros; su construceidn es de ladri-
llos sobrepuestos sin union de ninguna clase, ¥ muchas carecen de
tejas en el techado, No tienen otra ventilacién que la puerta, ni existe
mas habitacidn que la que forma el cuadro de la choza. Dentro de
cada una de esas viviendas se refugia una familia en épocas norma-
les de trabajo...»

El case de esta aglomeracién promiscua, inmoral, es harto gene-
ral, por desgracia, donde quiera que obran las causas que provocan
el problemna de la hahitacién.

Segiin una encuesta practicada por M. Feron-Vrau, citads por
M. Levasseur {2}, en 1809, en Francia habja en un total de 900 fami-
lias, 197 que silo ocupaban una pieza, 438 que no tenfan més que
dos, 136 que s¢lo veupaban tres, v, sin embargo, 513 familias tenfan
cinco hijos y mas (3).

(1} Citado por M. Siegfried, I. e., pag. 32,

(2) La question des logements & bon marché, conferencia dada el 24
de Enero de 1804 en la Sociedad industrial de Lille (véase Socicté
frangaise des habifations o bon marché, Bulletin, 1905, pAginas 118 ¥
giguientes).

(8) Véase J. Hondoy, La filature de ecton dans le Nord de la Fronee,
pagina 373.
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Con relacidn 4 datos de 1901, M. Bertillon establecid los siguien—
tes resultados estadisticos respecto de las habitaciones en Pariz: «De
cada 100 habitentes con quien en Paris tropezamos, m3s de la mi-
tad (31,5 por 160) no dispone de una pieza, ¥ esta es la situacicn de
una familia de einco personas, gue viven en una habitacién de dos
piezas ¥ cocina. De ellos, el 14,4 por 100 estan en peores condiciones,
4 saber: una familia que vive en una babitacién de dos piezas ¥y eoci-
pa, perc compuesta de 7 personas; 341,041 personas viven en Paris
en esas condiciones miserahles. El mismo M. Bertilion presenta esta
estadistica comparativa de la habitacién en varias capitales europeas;
de cada 100 hahitantes ocupan viviendas insuficientes (menos de me-
dia pieza por persona):

Paris (3891, . vttt s 14
Berlin (I884). ..ot 28
Niena (18900 . i e e 28
Budapesth {1881), rectificada mas tarde......... 71
Petershurge (1890)........0.0 ..t J 46
Moscouw (1882) . . i i e e 31
Londres (1891) . ... i i 20(1)

«Que se visiten, dice 3. Siegfried, los barrios obreros en nuestras
gravdes ciudades manufactureras, ¥ se verd que el ndmero de habi-
taciones unicas, refugio de una familia entera, es covsiderable; la
mayor parte de los obreros no pueden pagar més que una Labitacion,
i¥ qué habitacién'»

«;No es virtud, sino heroismo, dice M. du Mesnil, lo que vecesita
€l hombre obligado 4 morar en esas bodegas para no sentir adio con-
tra la sociedad!s «;06mo hablar de moral y de religidn, decia el reve-
rendo Bickersteht, 4 los desgraciades que duermen 4 oche ¢ 4 diez
£n una misma piezs, sin tener en cuenta ni la edad ni el sexo? (2).»

«Todos reconocen hoy, escriben MM. Muller y Cacheux, que lo
que influye con mayor fuerza sobre la moralidad ¥ el bienestar de las
clases frahajaderas es sin duda el estado de su habitacién. Cuando
las familias de artesanos viven en malas condiciones higiénicas, es
imposible esperar verlas acomodarse a las prescripciones de la moral

(1) Bertillon, Le statistique des logements au point de vue hygienique,
économigue et social. Exposé critique des méthodes ef des resultafs.-—-Rap- -
port al Congrese internacional de habitaciones baratas de Lieja de 1905.

(2) Citado por Muller y Cacheux, Les habifations ouvriéres en tous
Pays, pag. 41.
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¥ a las preseripciones mas elementales de la higlene que distinguen
4 toda sociedad civilizada... (1).»

«De todas las condiciones de hienestar, la primera es la pozesiin de
unz hahitacion edmoda v salubres, dice el Dr. Rochard, ¥ lord Dis-
raeli escribia que «la mejor garantia de la civilizacién es la habitacion:
al home es la excuela de las virtudes domésticass (2). «Be tralajars
Gtilmente por la raza, esclamaba en upa reunion pliblica lord Roser~
bery, interesandose por cuantos se debilitan. se envilecen ¥ se degra-
dan en las inmundas moradas, v por esas inmundas moradas inismas,»
Por otra parte, no debe olvidarse que, como dice Julio Simdu, «lg
habitacion repugnante es el proveedor de la taberna». Cuando el
obrero, ¢ en general el pobre, no encuentra en casa el lugar atrac-
tivo, la alesria del descanso, del placer honrado ¥ sano, tiene que
busear en la talierna (el casino de los proletarios) la distraceion ne-
cesaria, Por eso hia podido afirmar M, H. Baudin que la solucién de
la cuestion de la labitacidn esta imthnamente ligada cou la lucha,
resueltamente entablada Jioy, contra estas dos llagas del siglo: la
tuberculosis v el aleoholismo, proveedores de los hospitales, de los
manicomios v de las carceles, causa de Ia decadencia econdinica y
maral de los pueblos» (3).

«Numerosas encuestas de todos los paises, dicen MM. Muller y
(acheux, han dado & conocer los efectos perniciosos de las hahitacio-
nes aglomeradas y malsanas desde el punto de vista de la moral y de
la higriene. Cuando se obliga 2 un obrero 4 vivir en un medio sucio,
1o importa darle un huen salario: seguramente se hara primero im-
previsor; mas tarde intemperante, ¥ por 1ltimo un pohre miserable,

..... En las lhabitaciones incomodas es donde se encuentran mis
criminales. Basta consulfar los registros de condenas para conven-
cerse de ello 3 comprobar que las malas condiciones higiénicas de las
habitaciones causan pérdida inmensa 4 la sociedad. Segin M. Guy,
mueren todos los abos en Inglaterra 1.700.000 personas, cuya exis-
tencia habria podido prolongarse. MM. Guyton y Playfair han cal-
culado las pérdidas gue causan 4 Inglaterra las muertes ¥ las enfer-
medades de sus trabajadores 4 consecuencia de la insalubridad de

los medios en que viven, ¥ han llegado & afirmar una pérdida anual
de 500 milloneg de francos (4).

{1} Muller ¥ Cacheux, ob. cit., pag. 41.

(2) V. Magrini, Le abitazioni popolari, pag. 4.

(3} Baudin, L& maison fomiliare ¢ bon marcheé, pag. 4.
(4) Ob. cit., paginas 41 v 42,
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No se trata solo del efecto de las viviendas insalubres sobre los
habitantes, sivo sobre la salud puiblica en general. Por Ro prolongar
demasiada estas consideraciones preliminares, no se resunien aqui va-
rios de los estudios estadisticos (1} que ponen de relieve el influjo de
las viviendas insalubres sobre la mortalidad. Por via de ejemplo se
cita el de M. Korosi, director de la Oficina municipal de Estadistica
de Budapesth, en un trabajo publicado en 1877 con el titulo « el
influjo de las habitaciones sobre las causas de la muoerte y sobre la
duracién de la vidas. Confirman las indueciones de M. Korosi las
formuladas por M. Gattliff respecto de Londres. M. Gattliff afir-
maba en una conferencia dada en la Sociedad de Estadistica de Lon-
dres que durante los ocho afios anteriores 4 1874 la mortalidad de
las casas modelos no pasaba del 16 por 1.000, mientras gue la de
Londres en general ¥ la de Paris llegaba 2 24, v en Espana (1900-1901)
llegt 4 28,44, alcanzando en Madrid la proporeion de 32,4 (2).

Pero no parece necesario insistir més para demostrar la gravedad
del problema de 1a hahifacién en las clases modestas, no meramente en
lag cluses obreras, pues, como advierte M. Lahor, al tratar del proble-
ma de la habitzeion, debe hablarse de las chabitaciones haratasy més
bien gque de las «habitaciones obreras», ya que no se destinan & Jos
obreros solos, sine también 4 los empleados modestos, 4 Jos funcio-
narios de poco sueldo (3}

(1) Pueden vonsultarse algunas en las obras citadas de MM, Muller ¥
Cachcux, cap. 1.

(2) V. Revenga, La muerte en Esparw pag. 11. V. la segunda parte
de esta Memoria.

(3) Lahov, Les habitations & bon marché, pag. 6.

.
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PRIMERA PARTE

Factores que deben distingnirse en el problema
de la habitacion barata.
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PRIMERA PARTE ‘

Factores que deben distinguirse en el problema de la habitacién barata.

La cuestion de las hebitaciones para obreros ¥ empleados de poco
sueldo, 4 niejor para oliréros ¥ gentes odestas, exige, para ser resuel-
to, el concurso de muy diversos elementos xociales, ¥ los solicita; y es
de tal fuerza ¥ apremio tal solicitud, que en casi todos los pafsex donde
el problema se ha planteado y la necesidad de acometerlo se ha sen-
tide, se advierte el movimiento més ¢ menos ordenado v convergente
de estos factores: primero, la aceidn social privada bajo diversas for-
mas, desde la que responde 4 los estiroulos del luero, hasta la que se
produce en virtud de) conocimiento del propio interés v la que persi-
gue fines de pura benefleencia ¥ filantropia; v segundo, la aceién so-
cial publica organizada del Estado, de la Provincia, del Municipio. La
aceion privada se concreta en las Empresas mercantiles ¢ industriales
que explotan la construceidn de casas baratas, en las Cooperativas ¥
Mutualidades, ¥ en las Asociaciones 6 lustituciones que proeuran faci-
litar, por il estimulos morales ¥ mediante todo género de auxilios,
la mejora de la condicién de las clases humildes 6 modestas, desde el
punto de vista de la habitacion. o cusnto 4 la accién del Estado &,
mejor, de los Poderes piiblicos, se manifiesta de muy diversas mane-
ras, de que luego se hablaré con el detenimiento debido.

e
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CAPITULO PRIMERO

La acecién social.

Convendri, para la adecuada ilustracidn del problema, resumir
hrevisimamente edmo se ha intervenide por los distinfos factores so-
ciales en el mejoramiento de la habitacién barata. Limituremos esta
parte de la informacién & Alemania, Bélgica, Francia, Inglaterra ¢
Italia.

ALEMANIA -

Segvin MM. Strauss y Baulez (1), 1a erisis de la habitacién es en
Alemanie general, 4 causa del aumento prodigioso de su poblacidn.
« Para senalar con una palabra la diferencia fundamental—dice mon-
sieur Fuster—entre la concepeidn alemana v la concepclon francesa
de este problema social, bastard recordar el titulo del Congreso inter-
nacional celebrado en Dusseldorf en 1902, Segiin los {ranceses y los
helgas, e trataba s6lo de un Congreso de bahitaciones obreras, 6 hien,
seguin el titulo de nuestra ley de 1834, de hahitaciones baratas. Los
alemanes, por el contrario, organizadores del Congreso, le habiap
dado desde luego el titulo general de Woknungs~Kougress, Congreso
de la habitacidn. La adopeicn de ese titulo se justificaba sin esfuerzo.
Nosotros nos quejamos de la incomodidad, de la insalubridad, del pre-
cig elevado de las habitaciones obreras, enflermedades endémicas, sl
asf puede decirse de nuestro cuerpo soclal; los alemanes tenfan que
lamentar ademés entonces un mal! mas agudo, la falta de habitacio-
nes, la Wokaungsuoth» (2). Aungue aqui no ha de tratarse mas que
de la aceién social relativa a las habitaciones baratas, tiene interés
sefialar la circunstancia expuesta, gue explicaré la gran importancia
del movimiento en pro de las habitaciones haratas en Alemania.

(1) Les habitations a bon marché en Allemayne.
(2) Fuster, L'habitation ouvriére ef les pouvoirs publics en Allema-
gne, pag. 3. (Paris, 1903.)
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Begun MM, Strauss ¥ Baulez, «la construecién de casas ohreras se
ha efectuado hajo cuatro formas distintas: primeramente, por los pa—-
tronos, preccupados con la necesidad de asegurar 4 sus ohreros un
alojamiento conveniente; en segundo lugar, por las Seciedades 4 Aso-
ciaciones, hajo la accidn de Jos Poderes piblicos; en tercer lugar, por
los mismos Poderes piiblicos {Imperio, Estados confederados, Circulos
5 Municipios); por \iltimo, por la benefleencia privada, mediante do-
naciones 6 legados fundaciones)s.

Prescindiendo por €l momento de los Poderes publicos en su inter-
vencion directa 6 indirecta, tmporta fijarse ev la aceidn de las Socie-
dades. de las fundaciones ¥ de los patronos industriales.

Entre las Sociedades es precizo distinguir las Sociedades de carbe-
ter mercantil é industrial que toman la constraccién de casas como
negocio, sin otro fin que el huero, de las llamadas Sociedades de inte-
rés publico; éstas las definen MM. Strauss y Baulez en estos térmi-
nes: « Lstas Soeiedades afirman su caracter pablico limitando 4 uuna
tasa moderada los dividendos anuales é ingresando el sobrante de
sus beneficios en un fondo de reserve ¢ consagrandolo & la amplia-
cion de la empresa» (1) Importa mueho tener presente este concepto
de la Sociedad de interés piblico, toda vez gue mediante ella es como
los Poderes piblicos ejercen en Alemania una de sus intervenciones
méas eficaces en el problema de las habitaciones haratas. Estas Socie-
dades, segiin MM. Cacheux ¥ Muller, son bastante numerosas. Entre
otras se cifan la Sociedad de construceién de interés publico de Ber-
lin, fundada en IR48 con un capital de 264.000 marcos, ¥ que ba
construido hasta hoy mas de 2 millones de marcos de casas; ademés
se citun la Sociedad de construccidn por acciones de Munich-Glad-
bach, fundada en 1869; otra de Brema, fundada en 1872; otra de
Dresde, fundada en 1887; otra de Berlin, otra de Francfort, ete. (2).
Se trata de Sociedades de capital, cuyas acciones estin generalmente

“en manos de capitalistas «que no euentan, dicen M. Strauss y Bau-
“lez, por adelantado con la renta del capital ergpleado, y preparados,
llegado ¢l caso, 4 sacrificarlo, Las Sociedades de que se trata todas
revisten mas ¢ menos de hecho el caracter de instituciones basadas
en el espiritu de heneficencia de las clases acomodadas, ¥ es indiscu-
tible que no debera prescindirse de su aceidn para el mejoramiento de
las habitaciones de las clases més pobres» (3],

(1) Ob. cit., pag. 44
(@) Oh. ¢it. dc Cacheux v Muller ¥ de Strauss ¥ Baulez.
{8y Oh. cit., pag. 45,
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Este cardcter benéfico se acentiia mésatn en oiras Sociedades que
persiguen la construceion de pequeiias casas, ya como fin unico, ya
como operacifn accesoria de otras empresas de interés publico. Ei
capital aqui s¢ forma con cuotas de azociados que ne pretenden nin-
gun interés piblico. Citaremos entre otras Sociedades de este género
la Asociacidn para el bien de las clases laboriosas de Stutgard, fun-
dada en 1866; el Hogar del obrero de Bethel, cerca de Bielefeld, fun..
dada en 1886, 1 otras en Brema y Munich, ete.

Al lado de eatas Sociedades es preciso citar Ias constituidas por
los interesados mas directamente en la mejora de las habitaciones,
distinguiéndose de las Building Societies inglesas (de que en su lu-
gar se hablerd) en que son verdaderas Sociedades constructoras. lLas
primeras Sociedades constructoras se fundaron hacia 1868, pero en
pequenio nimero, 4 causa del régimen legal vigente, que establecia
Ja rezponsabilidad solidaria de los asociados. Modificads este régimen
por la ley de 1.7 de Mayo de 1889 en el seutido de admitir la responsa-
hilidad limitada, las Sociedades constructoras de casas obreras se mnul-
tiplicaron grandemente, adquiriendo extraordinario vuelo su accidn.
" Por otra parte, recibieron las nuevas Sociedades importante apoyo de

las Olecinas de seguros contra la invalidez ¥ la vejez, de las Cajas de
pensiones para obreros, de los Ferrocarriles (en Prusia y Hesse). Esto
sin contar las Sociedades formadas por los obreros ¥ empleados del
Estado ¥ faverecidas por cste.

Lu aceidn practica de las Sociedades construetoras Lia encontrado
un impulso notable en la vrganizacion de ciertas instituciones cen-
trales de estudio y fumento, como, verbigracia, la Oficina central de
las instituciones de beneficencia obrera v el Hogar del Obrero. Estasz
instituciones se han dedicado muy especialmente 4 agitar la opinion
piblica ¢ inferesarla en el problema de la habitacién harata, mediante
discursos, conferencias, folletos, publicacidn de planos, informes, ete,
También debe ecitarse la Asociacién rhenana para el progreso de la
habitacion obrera, subvencionada por el Estado, y la cual se ha dedi-
cado 4 redactar proyectos de estatutos modelos para lag Sociedades
que trafan de constifuirse; 4 cmitir informes v dar consejos 4 las So-
ciedades, Manicipios ¥ 4 cuantos se interesan por la organizacién de
las Sociedades; especialmente estudian la contabilidad de las Soeie-
dades, el régimen de sus presupuestos, las modificaciones de sus esta-
tutos, los préstamos de las Cajas de Ahorros, las coestiones de im-
puestos, hipotecas, en suma, todo cuanto tiene alguna relacién con

la constitucién y funcionamiento de las Asociaciones para la cons-

o

truceion de casas de obreros.
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La obra realizada por ias Sociedades consiructoras de casas hara-
tas de Alemania es de gran importancia. Segiin los datos recogidas
r ¢l profesor Alhrecht. en 1899 habia en fodo el Imperio 356 Ro—
ciedades de construcecion de casas; sélo Cooperativas halia 4 fines
de 1900, segin M3 Cacheux ¥ Mulier, 277 de responsabilidad limi-
tada ¥ 12 de responsabilidad ilimitada. Por esa época. 273 Socieda~
des habian edificado 8.002 rasas con 21.839 departamentos, por un
valor de 73.502.228 marcos. S6lo en la provineia rhenuna. en 30 de
Junio de 1900 hebia, segtn la Memoria de la Asociacién rhenana
para el progreso de la habitacion obrera, 91 Sociedades de construc~
cién de interés publico. x enfre 85 de ellas habian edificado 2.323
casas con 5.637 departamentos, por un valor de 17.133.240 marcos.
Solo en ¢l ato 1901 se levantaron 2.174 habitaciones, es decir, '/,
del nimere fotal de las que se caleulaban necesarias dadas las nece-
sidades. En 1900, de las 24.075 habitaciones registradas, 10,373 ha-
bian sido construfdas per las Sociedades cooperaiivas, y de las 24.075
indicadas, 12.710 estaban destinadas & alquiler y 11.365 & la ven-
ta (1). Las Sociedades cooperativas de Schleswig Holstein, segin el
Consejero Hansen, de Xiel, eran 23, cuyo capital se elevaba en 1901
4 4.525.863 curonas, hahiendo construido 2.188 habitaciones (2).

Entre las fundaciones gue en Alemania existen para el fin espe-
cial de la construccion de habitaciones obreras, se cita en priner tér-
mino la fundacién Aders, de Dusseldorf, constituida por un legado
de 2 millones de marcos, destinados Ia ritad 4 obras de ensefianza y
la otra mitad 4 la construccidn de casas de obrercs. La fundacidn
alberga hoy en sus casas 4 mds de 250 familias. Ademis se sehalan
otras seis fundaciones cuyo capital tofal en casas representa mas de
7 millones de marcos (3).

Un gran numers de industrizles alemanes, dicen MM. Cacheux y
Muller, han construide casas para cbreros. «Esas casas se hallan,
por lo general, en un estado bastante satisfactorio, porque estin so-
metidas 4 la vigilancia de los inspectores de fabricas, que hacen

“apliear rigurosainente los articulos del reglamento que 4 ellas se re—
fieren.»

El sistema de construecién de las casas ohreras por los patronos
-

{1) V. Strauss v Baulez, ob. cit., paginas 456-62. Cacheux y Muller,
obra eit., pag. 10, Albrecht, Bau von Kleinen Woknungen.

(2) Cacheux, Rapport sur les travaux du Congris des habitations &
bon marché de Dusseldorf, pag. 14. (Cempuis, 1903.)

(3} Strauss y Baulez, ob. cif.
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varia hastante: siguiendo el ejemplo de la Administracion de las mi-
pas prusiznas, algunos patronos conceden & sus obreros primas y
anticipos que les permiten construir una casa. Eso ha hecho, verhi.
gracia, la Mansfelder Kupferschicfer bavenden Fessellschaft de Kisle-
ben. En este caso, el importe del préstamo se entrega & medida gue
las obras avanzan, v ze fija en 32 marcos por metro cuadrado de su—
perficie edificada para las casas de un piso ¥ en 42 marcos para la de
dos. El préstamo se hace mediante un interés de 3 por 100 hasta el
completo reemholso. Ademas, seis afios después de la realizacicn, el
prestatario debe pagar anualmente I por 100 de amortizacion. La
Administracidn exige el reembolso integro, previniéndole con eator-
ee dias de antelacion si el dendor deja voluntariamente la mina ¢ la
fabrica, v con seis meses si el obrero fuese expulsado por la Admi-
nistracidn, si vendiese el ohjeto de la garaptia 4 un tercero empleado
en la mina 6 fabrica, si no aplicase la infegridad del préstamo dla
construecion y si no asegurase la casa contra incendios. L2 obliga-
cién del deudor estd garantida con una primera hipoteca. En 1895,
fecha de la informacién de MM. Strauss ¥ Daulez, se habfan cons-
truido 900 casas con el auxilio de la Administracidén; el importe de
los préstamos se elevaba 4 1.184.236 marcos, ¥ el de las primas
4 109.100. Ademé4s, la Sociedad habia consagrado 2 millones ¥ medio
4 la construecidn de casas de familias y de solteros.

Otro de los industriales que se citan es la fabrica de grés v de
mosaico Yilleroy v Bock, de Mettlach-sobre-el-Saar; consagra esta
Empresa 4 la construccidn de casas da ohreros una fundacion de un
millén de marcos; para ohtener un préstamo se exigen Jas condielo-
nes sigulentes: estar al servicie de la industria cinco afios con nota
irreprochable; tener de veinticinco 4 cuarenta y cince afos de edad;
poseer un terreno y pagar cuando menos el 10 por 100 del importe
de la comstruccidn. Es obligatorio habitar por sf mismo la casa, es—
tando prohibide suharrendar las partes sobrantes sin el consenti-
miento de la Administracién de la fabrica, El interés ¥ Ja amortiza-
¢ién del préstamo se aseguran con la retencién del 4 por 100 4 lo
menos del salario mensual; pero el interesado puede amortizarlo con
méds rapidez. La fahrica ha construido més de 340 easas con tal pro-
cedimiento, habiendo gastado 1.351.621 marcos.

La Empresa que se cita con més frecuencia en Alermania por su
intervencion eficaz en la construccidn de casas para sus obreros, esla
de Krupp, de Essen; segtin datos que se han consultado, resulia que
dicha Empresa habia construido 1.067 para 4.101 families, represen—
tando un gasto de unos 15 millones de marcos, hakiendo 162 casas
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para una sola familia, 141 para dos, 106 para tres y 638 para mas
de tres.

En la colonia de Cronenberg, 226 casas de tres pisos estahan, en la
fecha 4 que estos datos se refieren (1603), hahitadas por 8.000 perso—
pas, teniendo la mayoria de las familias su pequefio jardin, ¥ exig-
tiendo un paseo espacioso con sus avenidas v bancos destingdos al
recreo ¥ 4 [os nifos ¥ ancianos; en medio de la colonia hay una
plaza destinada 4 mercado tres veces por semana; ademas, la Empresa
ha construide una eseuela, una oficina postal, un café-restaurant,
una biblioteca, ete., ete. La casa Krupp constituyo en 1889 un fondo
de 500,000 marcos destinado & préstamos para construir casas, con un
interés de 3 por 100 4 los obreros y empleados casados con menos
de 3.000 marcos de sueldo. Afirmase que Krupp habia hecho présta—
mos por valor de 620.000 marcos 4 185 empleados ¥ obrercs.

La casa José Guillermo Scheidt, de Kellwigr, ha creado una Caja
de alquileres y ahorro para facilitar 4 los obreros el pago del alqui-
ler. Ademas, esta Empresa ha edificado 178 casas, con 296 habita~
ciones, que importan 870.000 marcos, destinadas en su mayoria & ser
vendidas 4 los obreros. La casa para una sola familia cuesta 3.300
marcos por término medio, ¥ para dos, 5.100. La cuota anual por
interés v amortizacion es de 190 marcos para las casas destinadas &
una sole familia, adquiriéndose la propiedad 4 los veinticuatro afos.

Todavia podrian citarse muchas otras Empresas que, como las
sefialadas, construyen casas para sus obreros, bien sea para alquilar-
las, va para su venta 4 plazos, 6 ya facilitan préstamos en estas
6 aguellas condiciones 4 fin de gue dichos obreros las eonstruyan;
pero no se insiste en resumir aqui los datos relativos 4 las mismas,
porque para el efecto de sehalar la aceién privada alemana en el
problema de la hahifacién barata ¢ higiénica bastara lo expuesto,
Esto no obstante, serd conveniente reproducir aqui el juicio del pro—
fesor Albreeht, gran autoridad en la materia acerca de las formas en
que se efzetda en Alemania ia intervencidn patronal en la construe-
cién de las casas para sus obreros (1).

Dos sistemas se aplican: el que se propone convertir al chrero en
propietario y el que se limita 4 sostenerle como inguilino. «El primer
sistema supone mayor desinterés en el patrono, porque al cabo de
cierfo tiernpe renuncia 4 sus derechos sobre una casa que se ha
censtruido mediante su coneurso. Al cabo de ese tiempo el obrero no
depende del patrono en euya casa gana el pan por lo que respectz &

(1} V. Btrauss v Baulez, pag. T0. sty
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su alojamiento. Es indudable ademas que es excelente encaminar af
obrero hacia la propiedad de su casa: entonces se eleva sobre o}
proletariado ¥ adquiere el amor 4 Ja familia. Pero serfa uii error mnuy
grande creer que estos favorables resultados se logran siempre.
Este sistema es bueno tnicamente para obreros que disponen de un
salario suficiente, regular y seguro, que lleven una vida ordenada y
econdomica, que antes de la comstruccién 6 adquisicién de la casy
han podide ahorrar lo bastante para entregar una cantidad de.consi-
deracién, y con la condicidn de que Ias entregas periédicas no exijan
para elios sacrificios demasiado importantes. Hemos visto que en
ciertos casos, por ejemplo, el de los mineros del Estado, que gozan
de una situacidn relativamente estable, el sistema ha preducide indu-
dables resultados; sin embargo, anfes de aplicarlo deberdan exami-
narse minuciosamente todas las circunstancias para evitar un fracaso.
El procedimiento empleado con mias frecuencia por los patronos con-
siste en construir casas y en alquilarlas 4 log obreros. Este sistema
excluye la posibilidad de que las casas, cayendo en manes de la
edpeculacidn, sean apartadas del fin 4 que se las destina. Pero enton-
ces ocurre una objecidn que 4 menudo hacen los obreros y no sin
razén: la de que el obrero alojado en estas casas se halla bajo una
dependencia mé4s estrecha del patrono. Todas las influencias favora-
bles ejercidas sobre la familia del obrero por un rlojamiento bueno y
coufortable son ilusorias, fuera de cierta estabilidad; y si el obrero al
cambiar de trabajo esté obligado también 4 cambiar de habitacién, no
puede hablarse de estabilidad. Por esta razén es frecuente que los
mejores obreros antepongan 4 las habitaciones buenas ofrecidas por el
patrono, habitaciones mas pequefias, peores y més caras que los par—
ticulares les ofrecen.. Pero si este inconveniente no pudiera evitarse,
se puede atenuar haciendo que el patrono, en caso de cesar el trabajo,
dé al inquilino un plazo prudencial para desalojar la habitacién; en
los contratos de inquilinato de varios industriales se hallan disposi—
clones encaminadas 4 este fin {la Sociedad por acciones de Electricidad
Schuekert y Compaiia, de Nuremberg, concede hasta un plazo de
seis meses al obrero que se retira)» (1).

BELGICA
Ep Bélgica, aparte la intervencién del Gobierno en la me-
(1) V.Strause y Baulez, ob. cif. Fuster, ob. cit, Muller y Cacheux,

obra cit. Sehrifien des Verzins fiir Socialpolitilc: Neue Undersuchungen
tiber die Wohnungsfrage in Deutschiond und. Ausland, —Leipzig, 1901.
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jora de la habitacién; que se ha manifestado de muy diversa ma—
*pera hasta la mportant.e ley de 1889 {de que se dard cueniz opor-
tunamente), es preciso seialar la accidn de varios fectores. M. de
Royer distingue: 1.%, la intervencién de los industriales; 2.°, la de las
ipstitucionés benéficas; 3.°, la de las Sociedades de construceién;
4.°, 1a de las Sociedades de crédito mutuo 6 Bancos populares, ete.,
etestera. En su interesante encuesia habla este autor de: a) las Socie—
dades constituidas exclusivamente por obreros {Cooperativas); 3) las
habitaciones edificadas por los patronos cerca del centro del trabajo;
- ¢) las Sociedades que se proponen la edificacién de habitaciones
salubres y econémicas; ) las Empresas particulares; ¢} la Adminis-
tracién piblica, Oficinas de beneficencia, ete. (1). Resumiendo la labor
de alguno de estos factores que en Bélpica interviene para resolver el
problema’de la habitacién barata ¢ higienica, M. Muller recuerda:
1.* La aceion enérgica de los municipes belgas «en la cuestion de
las habitaciones modestas, facilitando Ia aplicacién de los reglamentos
sanitarios... Desde el punto de vista pecuniario, los municipes han
hecho sacrificios considerables, no sélo perdonando una parte de los
impuestos que gravan sobre los pequefios propietarios, sino también
subvencionando 4 ias Sociedades de habitaciones obreras, adquiriendo
sus acciones y obligaciones, cediéndoles ferrenos gratuitamente, 4
precios reducidos, prestandoles dinero con eseaso interés, ete., etc.»
2.° Las Oficinas de beneficencia, alguna de las cuales han cons—
truido casas baratas, vendidas 4 plazos (como la de Nivelles en 1860
¥a, ¥ mas farde Wawre, Mons, Amberes, Gante, ete.}), Varias no han
vacilado en coniratar empréstitos para construir casas de obreros; asi
se cita la de Amheres, que ha obtenido de iz ciudad un préstamo de
1.500.000 francos, que le ha permitido complefar la suma necesaria
para construir 1.500 casas de familia.
3.° La Caja de Ahorros general: es éste quiza el factor mas intere-
sante del problema de la habitacién obrera en Bélgica, si no como
factor directo, como auxiliar, merced 4 l2 autorizacién otorgada por
la ley de 1899 para que dicha Caja pudiera hacer anticipos 4 las
Bociedades constructoras. La Caja los hace, en efecto, 4 las Socieda—
des de crédito 6 que prestan 4 sus miembros lo necesario para edifi- -
car una habitacidn; es condicion esencial, para que el préstamo de la
Caja pueda efectuarse, que las Sociedades tengan como chjeto ex—
clusivo de su actividad facilitar las operaciones relativas 4 las habi—

(1) Les habitations ouvritres en Belgique (1830,
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- tacionesobreras, ¥ que ademas acepten la inspeceidén de dicha Caja (13,
Es interesante conocer los términos con arreglo 4 los cuales funciona
la Caja de Aharros belga en relacién con las Sociedades de casas para
obreros. Hé aqui como lo expone M. Meerens: el decreto de 25 de
- Marzo de 1891 formulaba el principio de no prestar ¢ los obreros (para
la construccion de casas) sino por intermediqric, Pero tenfa que ser
éste un intermediaric que reuniese condiciones especiales riguro-
sas, «propias para desposeerle de todo espiritu de lucro ¢ de especu~
lacién».

«Respondiendo & esta idea, la disposicién acordada por la Caja
con fecha 25 de Marzo de 1891 cred la Sociedad de credito — ang-
nima & cooperativa, — cuyo objeto exclusive consiste en hacer prés-
tamos para la construecidn ¢ adquisicién de inmuebles destinados
4 habifaciones obreras. Se prohibe 4 estas Sociedades construir v.
poseer inmuebles 4 titulo definitivo, ¥ se limitan al 3 por 100 los
dividendos de cualquier clase que deban distribuirse 4 log aceionis--
tas por las cantidades entregadas por ellos. Estas Sociedades se con~
traen 4 servir de intermediarias entre la Caja de Ahorros y los ohre-
ros. Kstos quedan en libertad de elegir su terreno, de construir 4 su
gusto y segun sus conveniencias, v la misién de la Sociedad desde
este punto de vista consiste Unicamente en servirles de guia. Pero si
era preciso favorecer la creacion de estos organismos, afiade M. Mee-
rens, habia que hacerle evitando que no resultase en detrimento
de los que se fundasen de conformidad con el art. 11 dela ley de &
de Agosto de 1889; es decir, de las Sociedades gue tienen por exclu~
sivo objeto la construceién, compra, venta 6 arrendamiento de habi-
taciones destinadas 4 las clases obreras, siempre y cuando estas So—
ciedades, denominadas Sociedades de construceion, no convirtiesen sus
operaciones en objeto principal de una especulacidn. La manera de
llegar 4 suscitar la formacidn de Sociedades de crédito y de construe-
cién no era ofra que la de concederles facilidades tan grandes que la
realizacién de sus operaciones no tropezase con obstaculo alguno; -
era preciso ademés, permitirles sumar miembros sin exigir de ellos
grandes sacrificios pecuniarios. Este medio se halla indicado en los
articulos 5.° y 6.° del decreto de la Caja autorizando 4 su Consejo de
administracién para hacer anticipos:

«4 las Sociedades andnimas de crédito: .

»@) La mitad del capital suscrifo y no abonado por los accionistas;
»¥) Lastres quintas partes de toda garantia facilitada 4 la Sociedad

(1) Muller, ob. cit., pag. 96.
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sobre inmuebles cuyo valor exceda de una novena parte, al menos,
de la cifra del préstamo correspondiente.

» A las Sociedades cooperativas de crédito:

» Hasta el importe de esta dltima cuota.

» Ademés de estas cantidades, las Sociedades de construccisn podrin
obtener anticipos hasta la mitad del valor de los inmuebles pertene-
cientes 4 la Sociedad. *

»Es de importancia penetrarse bien del sentide de esos articulos,
que constituyen la base del funcionamiento de esas Sociedades.

»Supengamos que una Sociedad andénima —una Sociedad de cré-
dito, por ejemplo, — se funda con un capifal de 100.000 francos.

» De conformidad con la ley de 18 de Mayo de 1873, modificada por
la de 22 de Mayo de 1886, los accienistas deberan entregar 1a décima

-parte del importe de sus suscripeiones, cuota que, en este caso, no
deberd aumentarse Jamés para nufrir la Caja social. Ingresaran,
pues, 10.000 frances, Lo restante, es decir, 90.000 francos, capital
suscrito, pero no ingresado por los accionistas, constituird una base
sobre la cual la Caja efectuara anticipos hasta el importe de la mitad.

»Desde el dfa de su constitucién, la Sociedad podra tener, por lo
tapto, en su poder 55.000 francos, es decir, la décima parte entregada
por los accionistas 4 cuenta de lo suscrifo, mis el anticipo efectuado
por la Caja hasta la mitad del importe del capital suscrito ¥ no abo-
nado por los accionistas.

»La Caja anticipars adem4as 4 la Sociedad los 4res quintos de toda
garantia facilitada 4 la Sociedad sobre inmuebles, cuyo valor debers
exceder en una novena parte, al menos, la eifra del préstamo corres-
pondiente. : '

» Ast, por efemplo, un obrero desea construir 6 adguirir unz hahi-
tacion de 2.000 francos. (Pongo 2.000 frances para mayor claridad en
el caleulo.) El obrero debera poseer una décima parte, al menos, de
esta cantidad, 6 sean 200 francos, y la Sociedad podra prestarle las
nueve décimas partes restantes, es decir, 1.800 francos. Nos encon-—
tramos con dos cantidades distintas: primeramente, el valor de la
habitacidn, 2.000 francos; luego, e} importe del préstamo, 1.800. .

»En esta operacién, la Caja anticipard 4 la Sociedad las fres quin-
tas partes de la garantia, La garantia vale 2,000 francos, valor de la
habitacién; el aunticipo de la Caja sera, por lo tanto, de 1.200 francos.
La Sociedad no debera tomar de 1os 55.000 francos cuya procedencia
se acaba de indicar més gue una suma de 600 frances. Si el obrero
poseyese més de una décima parte, el anticipo de la Caja seguiria
siendo de tres quintas partes del valor de la garantia mientras el
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obrero no facilitase una cantidad superior 4 las dos quintas partes del
valor de su habitacién. En este tltimo caso, el anticipo efectuade por
la Caja seriz jgual al préstamo becho por la Sociedad.»

«Es facil de comprobar que, segin estas estipulaciones, una So-
ciedad andnima, cuyos accionistas no hubiesen entregado mas que la
décima parte del capital susecrito, podria aplicar 4 construcciones un
capital prestado igunal alimporte del capital suscrito, 6 emplear en
préstamos sobre garantfas un capital prestade por lo menos igual 4
una y media vez el capital suserito, y, por consiguiente, 4 quince ve-
ces el capital minimum que debe entregarse segin la ley. En este
dltimo caso, el capital prestado aumentart progresivamente 4 medida
que el saldo debido por los deudores se reduzea 4 las tres quintas
partes del valor de su adquisicion, puesto que, 4 partir de esa cuota,
Ia Caja anticipars la totalidad de la cantidad prestada (1).»

«Las mismas cuotas pueden aplicarse 4 las Scciedades cooperati-
vas, salvo en lo concerniente al anticipo que debe afectuarse sobre la
parte de capital suscrito ¥ no abonade por los aceionistas. Estas So-
ciedades encontrardn en las entregas periddicas efectuadas por sus
miembros las cantidades necesarias para permitir 4 los obreros gue
adquieran ¢ comstruyan una habitacién aun no poseyendo las dos
quintas partes del valor de ésta.

«La Caja no hubiera podido tomar en consideracidn para los anti-
cipos que se hicieran el capital suserite y no abonade per los socios,
tratindose de cooperativas. En primer lugar, todos los miembros de
Sociedades de este género no pueden presentar el cardeter de solven-
cia exigido por las Sociedades andnimas; ademés, la Caja no podia
arriesgarse 4 tener que apremiar y embargar 4 suscriptores obre—
ros» {2).

Esta diversa situacion en que las Sociedades andénimas y lag coope-
rativas se encuentran explica la diferencia importantisima que existe
enitre los préstamos hechos por la Caja 4 unas y 4 otras. Segin mon-
sieur Muller, «la Caja de Ahorros belga habia prestado en 1.° de
Enero de 1902 42.938.033 francos 4 139 Sociedades anénimas, ¥

(1} Exposiciéon de moiivos de M. Mahillon a} art. 5.° de! decreto de
la Caja.

(2) V. Leén Meerens, Etude pratigue sur les kabztatzons ouvrieres én
- Belgique et le fonctwnmment des Sociétds d'habifaiions ouvriéres dans

leurs rapports avec la Caisse générale d'épargne ef de retraite, pagi-
nas 10-14,
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adlo 2.524. 428 4 9 Bociedades cooperativas» (1). De la Memeoria en
que se resefian las operaciones de la Caja general de Ahorro de Bél-
gica resulta gue el 31 de Diciembre de 1903 dicha Caju habia antici-
pado 54.042. 179 francos-4 123 Sociedades de crédito, en esta forma:

A 114 Sociedades anénimas............. 91.068.761,13
A 9 Sociedades cooperativas......... . 2.973.418,35
123 | 54.042.179,48

El éxito de la Caja de Ahorros debe atribuirse en primer término
al médico interés que exige 4 las Sociedades, 4 saber: 3 por 100 4 las
Sociedades de construccion y 2 '/, 4 las Sociedades de crédito, ¥ des-
pués al precio poco elevado de las casas obreras parz una familia,
que oscila entre 2.500 y 4,000 frances en Bélgica, lo cual permite
convertir en propietario al habitante mediante el pago de una anua-
lidad euyo valor supera muy poce al de su alguiler.

La Caja de Ahorros consiente también una reduceién de interés &
favor de los. compradores por anunalidades que se aseguran la vida
como luego se vera; de este modo se logré que en 1.° de Enero de 1902
hubiera asegurados 15.000 comypradores de casas por anualidades.
Al iniciar sus operaciones, la Caja de Ahorros prestd. capitales &
intereses de 2,5 y de 3 por 100, porque destinaba & esas operaciones
su forfuna propia; pero hoy presta una parte de los depésitos que le
estan coofiados, por lo cual eleva el interés de sus préstamos 4 un 3
¥ 34, por 100,

A pesar de la elevacién del tipo del interés, Ias demandas de capi-
tales siguen siendo numerosas (2). )

4.° Las Sociedades. La aceidn de éstas estd.intimamente relacio-
nada con la de la Caja general de Ahorros; en efecto, antes de 1a in—
tervencion Zegael de la Caja eran contadas las Sociedades de habita—
_clones obreras, En 1.° de ¥nero de 1904, el ndmero total de las Socie-
dades se elevaba 4 165, de ellas 155 anénimas, con un capital de
20.018.250 francos, ¥ 10 eooperefivas (3).
 5.° (ajas de seguro. El papel de estas mstltucmnea también estd
.muy relacionado con e} funcionamiento de la Caja general, en virtud, .

(1) Société francaise des habitationk & bon marché, Bulletin, 1604, pa-
gina 349,

{2) Muller, ob. cit., pag. 17.

(3) Bulletin citado.
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de las ventajas concedidas por ésta 4 los adquirentes de casas por
anualidades que zseguren su vida.

6. Las particulares. También han hecho algo. Refiriéndose 4 Ia
accidn de los industriales en general, M. Royer de Dour (1) dice que
éstos y las Sociedades tales como las de Cockerill, Vieille—Montague,
Vol-Saint-Lambert, le Bleyberg, ete., han comprendido desde hace
mucho tiempo 1a aceién beneficiosa que su intervencidn podria ejer-
cer ¥ las consecuencias felices que deberian resultar desde el punte
de vista de la paz social y del mejoramiento de la condicién material
¥ moral de sus obreros: ... las unas ceden 4 éstos gratuitamente par-
celas de terreno; otros les hacen anticipos en metélico, cuyo reemholsa
se efectiia muy poco 4 poco, ¢ bien construyen casas que venden 4
sus obreros al precio més hajo posible. Las combinaciones varfan
segyn las industrias y las localidades.

La Bociedad g Vigille Monlagne, independientemente de las nu-
merosas construceiones que ha levantado 4 su costa en las disfintas
explotaciones que posee, ha ayudado al obrero 4 hacerse propietario;
al efecto ha dividido algunas partes de sus terrenos para venderlos 4
precios reuy moderados: los obreros han construide alli sus casas, mo-
destas pero aceptables; la Sociedad les ha hecho anticipes de fondos,
les ha cedido & precio de coste los materiales necesarios, otorgéndo-
les facilidades, ya sea para el pago de precio de las concesiones, ya
gea para el reembolso de los anticipos. En las Usines e¢f Mines de
howille du Grand-Hornw ¥ en las Charbonnages de Mariemont ef de
Bascoup, en la Société Sainte-Marie-d'Oignies y en otros varios cen—
tros iadustriales se han manifestadc ané,logas tendencias favorables 4
la mejora de la hahitacién chrera.

No pocas Sociedades industriales 6 patronos venden 4 sus obre-
ros casas pagaderas al contado y el resto por anualidades. Asi, la So-
cidlé de Marcinelle et Couillel, Altos Hornos, constriye casas que le
cuestan 1.600 4 3.000 francos, y las vende 4 pagar '/, al contado, ¥
los */; restantes en 8 anualidades con aumento del 4 por 100. M. L. de
Neeyer, de Willebroeck, ha realizado una interesante combinacién:
gracias 4 la intervencién de'la Caja de Ahorro y de rétiro construye
¢asas para sus ohreros, euyo precio varia de 1.300 4 2.450 francos, dé
las cuales pueden aquéllos hacerse propietarios en dies y ocho afios
mediante e! pago anual de un interés de 7 por 100: 3-por 100 desti-
nado al pago de los intereses de la Caja de Ahorro, y el 4 4 1z amor-
tizacion. Los que deseen, dice M. de Royer, tener una casa se diri~

(1) Les habitations ouvriéres en Belgique, pag. 108.
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gen 4 upa Comisién que M. de Naeyer ha formado con empleados,
contramaestres ¥ obreros de sus fabricas. La Comisién toma pota de
la peticion y la estudia, prefiriéndose 4 los obreros que se distinguie-
ren por su buena conducta, espiritu ordenado ¥ econémico.

La Comisién se entiende con los obreros para determinar las con-
diciones de la casa, su coste, tamafio del jardin, en suma, cuanto 4
la misma se refiere. Una vez terminada la vivienda, recibe el obre-
ro una librefa que contiene impreso el convenio, y en ella inscribe
todos los meses los pagos efectuados, el importe de la amortizacién y
el resto 4 deber.

M. Muller, en su estudio sobre Les habifations ouvriéres en foudes
pays, cita & M. Hoyaus, de Mons, que construyé un grupo de 86 ca-
sas, con calles de 10 metros de anche ¥ con alumbrado de gas. Cada
casa esta habitada por una sela familia y alquilada 4 razdn de una 16
francos al mes. El precio de coste de cada casa es de 2.500 francos.
La poblacién del grupo es de 450 personas, 1o que hace un promedio
de § habitaciones por casa. También cita otro caso de M, Sévrin en
Isla-le~Pré, cerca de Bastogne, ¥ que ha construido varias casas,
vendiéndolas mediante el pago mensual de 17 francos, comprendien-
do en ellas une prima de seguro por veinte ados. El interés del capi-
tal comprometido se calcula ex un 4 por 100.

FRANCIA

El problema de las habitaciones traté de resolverse antes que en
Paris en Mulhouse hacia 1835, M. André Kceechlin, alealde de Mul-
bouse, hizo construir casas pequefias provistas de jardfn para alqui-
larlas 4 sus obreros; y en 1851, por iniciativa de M. Jean Dollfus, se
fundé ia Sociedad de casas obreras de Mulhouse con un capital de
350.000 frances. Su objeto era edificar casas pars una sola familia y
alquilarlas con promesa de venta al precio de coste, sin que el inte-
rés abonado 4 los accionistas exeediese de 4 por 100. Para conventir-
6 en propietarioc de una casa cuyo coste fuera 3.000 frances, com-
prendido el terreno, era precise depositar una cantidad de 306 fran-
cos para gastos de escritura ¥ abonar mensualmente 25 francos, 6 sea
300 anuales durante eatorce afios. Desde su fundacion, la Seciedad
de casas obreras de Mulhouse ha construide unas 1.200 casas y gas-
tado cerca de tres millones con el capital inicial de 350.000 francos.

El ejemplo de Muthouse fué imitado por capitalistas residentes en
El Havre, Lyon, Marsella, Parfs, etc., que fundaron con éxito Secie—
dades consagradas 4 la edificacién de casas baratas.
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Eun El Havre, la Sociedad de casas obreras construyd en veinte
aftos 120 casas de un piso, separadas unas de otras. dotadas de jardig
¥ patio, compuestas de cuatro habitaciones. El coste de cada una
fué de 3. 200 francos ¥ se vendieron por anualidades, 51mendose 4 los
accionistas un interés de 4 por 100.

En Lyon se-adopité un sisterna diferente por ser excesivamente
caro el terreno. La Sociedad de habilaciones ccondmicas, cuyo capital
fué primero de 200.000 fraucoes y después de 500,000, merced al
auxilio de la Caja de Ahorros, edificd casas de euatro pisos con tres's
cuatro cuarfos por piso, Cada cuarto consta de dos 6 tres habitacio~
nes, cocina y retrete. Bl alquiler de estas habitaciones equivale 4 5
francos por metre cuadrado. El éxzito fué fan grande, que la Socie-
dad elevé & 2 millones su capital y construyd nuevas casas,

En Paris, entre los primeros epsayos en materia de habitaciones
obreras, fizura la iniciativa de M. Jules SBiegfried, que traté de imi-
tar, con un capital relativamente pequeiio, la obra realizada en Mul-
house. La Memoria elevada par M. Cheysson en 1903 al Consejo su-=
perior alude & 39 Sociedades anilogas 4 las de Mulhouse domicilia~
das en distintos departamentos. Entre estag Sociedades pueden citarse
la Sociedad filanirdpica, de Paris, que ha construido varias casas
grandes para familias obreras; la Sociedad de habitaciones obreras, de
Passy Auteuil, que ha edificado més de 50 casas de tres ¢ cuatro pie-
zas con jarding la Sociedad de habitaciones econdmicas, de Saint-Denis,
etcétera. Estas Sociedades de cardcter marcadamente filantréfico, son
poco numerosas, lo que se explica por la escasa retribucién que percibe-
el capitaj. Entre ellas merece especial mencion la Sociedad de crédzto
pare habitaciones daratas, de que luego se hahlars.

En este grupe de construcciones filantrépicas deben 1nclu1rse tam-
bién las efectuadas por algunos patrones para alojar 4 sus obreros.
M. Menier, en Noisel; M. Lederlin, en Thaon; M. Fannien, en Li-
lliers, etc., han construfdo casas obreras. El sistema empleado por
ellos suele ser mixto; es decir, que los ohreros no pagan el alquiler
real, ni tampoco habiten gratuitamente la casa; el patrono obtiene
un interés por el capital empleado, pero no pasa nunca del 2 ¢ del 3
por 100. As{ sucede en el Creusot, en Lille, en Tours, en Angounléme
¥ en otros puntos. También se emplea el sistema de anticipos 4 los
obreros con objeto de que éstos consiruyan sus casas. Esto se chserva
principalmente en Anzin, en Thaon, en Blanzy, ete.

La Compaiiia minera de Blanzy comenzé comprando extensiones
de terreno proximos 4 las minas. Trazé las calles, dividi¢ lo restante
en lotes de 20 4 52 &reas y los cedi6 4 Jos mireros & precio de coste,
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haciéndoles un anticipo de 1.000 francos para los gastos de edifica-
cién, comprometiéndose Jos irabajadores 4 devolver el préstame en
diez plazos anusles. Despues, la Compaiiia elevd el anticipo & 2.500
francos ¥ ampho 4 quince afios el plazo de devolueidn, obligando al
obrere 4 asegurarse.la-vida en upa cantidad igual 4 la prestada.

En la actualidad, los obreros ¥ empleades de Blanzy han formado
una Sociedad, Le Prudence, encargada de los anticipos. El cbrero que
desea edificar una casa tiene que dirygirse 4 esta Sociedad, Iz cual
concede el préstamo después de haber hecho una informacidn preli~
minar, La Compahia ahona 4 esta Sociedad, 4 titulo de estimulo, 45
francos anuales durante quince afios por cada casa que se construye
bajo sus auspicios. La Compafifa minera de Anzin construye tambien
casas para sus obreros. Cuando éstos desean adquirirlas, pueden ha-
cerlo en las condiciones siguientes : al firmar el contrato, 186 francos
¥ 8 francos por quincens hasta el pago completo de la easa. De este
modo, el obrero no paga ni alquiler ai intereses. Si el abrero ne se
contenta con la casa tal como la construye la Compaiifa y deses ma-
vores comodidades, la Compaiiia le hace un préstamo, cuya devolu-
cién se verifica 4 plazos, sin interés, En 1900, los préstamos hechos se
elevaban 4 1.497.000 francos. Finmalmente, si el obrero no quiere
adquirir iz casa, 1a Compafia la alquila 4 razdén de 69 francos al ado,
es decir, no percibe sino el 1,50 por 100 de interés. El conjunio de
estos tres sistemas ocasiona 4 la Companfa de Anzin una pérdida
anual de 300.000 francos 4 lo menos. ‘

No han sido tinicamente los industriales quienes se han ocupado
en la edificacién de easzas, sino también algunas Sociedades coopera~
tivas de consumo, como la Seciedad civil de consumo del X VI distri-
1o, que edifics sus almacenes; la Sociedad de segures Ze Monde, dueiia
de casas baratas, cuya venta ofrecia en condiciones ventajosas sobre
la base de un seguro sobre la vida; la Asociacion fraternal de obreros
y empleados de ferrocarriles franceses, que ha.construido 167 casas, ¥
algunas otras Sociedades. :

Ofrece granp interés el sistema ewpleado por las Cooperativas, cuyo
objeto exclusivo es la compra de terrenos-y Ja congfruccidn de casas
para sus asociados, Este género de Sociedades es de formacién re-
eiente. La mas antigua parece ser la Union Fonciére, de Reims, fun-
dada en 1870, la cual edifica en terrenos comprados por ella y tam-
hién en los de sus socios, y adquiere, para transformarlas, casas si-
tuadas en el interior de la poblacién. Se cita también la Sociedad
enénima cooperativa de habitaciones obreras de Epinal, fundads
en: 1889 con un capital de 40.000 francos, y la Pierre du Foyer, fun—
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dads en Marsella bajo los auspicios de M. Rostand. Esta tiltima eg
una verdadera Sociedad de ahorro y construccién. Su funcionamiento
es como sigue: la Sociedad tiene un capital inicial de 50.000 francos,
dividido en 1.000 acciones de 50 francos. El accionista paga una cuota
de entrada y una cantidad de 5 frances por accion. Cuando desea
adquirir una casa, suscribe un ndmera de acciones cuyo importe sea
igual al precio del edificio y lo alquila con promesa de venta. En coan-
cepto de zlquiler paga una cantidad igual al 4 por 100 del precio de
adquisicién, mé4s un 2 por 100 del misme precio como anticipo por las
cargas que pesan sobre el inmueble. Las economias realizadas, asf
como los anticipos del precio de venta ¥ los intereses de las cantida-
des entregadas, se ponen 4 cuenta del inquilino comprador, y cuando
las acciones por él suscritas tiepen an valor igual 4 Ia cantidad que
figura en esa cuenta, la Sociedad las anula y cede 4 su portador la
finea, sin otro requisite que el pago de 0,15 francos por 100 como
derecho de transmisién.

Estas tres Sociedades, L'{7zion Founciére, de Reims; la Sociedad
andnima, de Epinal, ¥ la Pierre du Foyer existian ya en 1894. En 1895
se formaron 3 nuevas Sociedades; en 1836, §; en 1897 eran ya 13,
mas de la tercera parte de las Sociedades de construccisn, y des-
de 1899 no ha cesado su aumento.

Un gran inconveniente de las cooperativas es lo reducido de sus
capitales iniciales y la necesidad en que se hallan de recurrir al prés-
tamo. De las Sociedades cooperativas existentes en Francia, la ma-
yoria cuenta con capitales inferiores 4 200.000 francos, y algunas
iniciaron sus operaciones con menos de 10.000 francos.

Al tratar de estas Sociedades es preciso mencionar la aceién uiili-
sima de la Socidlé francaise des hobilations 4 bon marché, fundada
en 1889, y que, sin intervenir en ningtin género de operaciones, ha
prestado grandes servicios mediante la publicacién de modelos, de
estatuios y de contabilidad para uso de las Somedades constructoras
de casas. :

«Las indicaciones téenicas, dice M. Cheyson, son esenciales
para las Sociedades coeperativas, que, sin ellas, correrian el riesgo
de extraviarse desde el primer momento.» .

«En efecto, dice por su parte M. Gosier, la redaccién de los esta-
tutos es muy dificil, porque una imprudencia, una oscuridad 6 una
omision pueden ser causa mas tarde de serios tropiezos.» -

Los modelos de estatutos propuestos por la Sociedad de habita—
ciones baratas estén destinados 4 Sociedades cooperativas anénimas.

La denominacidén de estas Sociedades es: Sociedad anénima coope~
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ratira de construccitn de casas baratas, con capital variable, conslituide
conforme & lo ley de 30 de Noviembre de 1894, Entre las principales
disposiciones contenidas en estos estatutos pueden citarse el art. 13:
«Las acciones serdn nomipales, aun después de su completa libera~
ciény; el art. 18: «No podrédn ser asociados-inquilinos sino las personas
que no sean propietarios de ninguna casa»; el art. 19, referente al se-
guro temporal que responde del pago de las apualidades que aun
estén pendientes de pago 4 12 muerte del asegurado; el art. 22, que
faculta & la Sociedad para retener al socio inquilino en caso de dimi-
sién 6 de desahucio una parte proporeional al precio de la finca; y el
articulo 33, segin el cual, cuando el socie inquilino ha liberado por
entero sus acciones, éstas se anulan, atribuyéndosele en calidad de
copropietaric del activo soctal la propiedad de su casa y una parte
proporcional de la reserva social.

Las Bociedades cooperativas de construccidon de casas necesitan,
ademds de los consgjos téenicos, un apoyo financiero que les facilite
gu misién. Primero se pensd, dice M. Gosier, en que los patronos
adelantasen las cantidades necesarias, como lo hizo la Compafifa de
Orieans en Périgueux y en Athis. También se traté de que los fondoes
los suministrasen obligacionistas ajenos por completo 4 la Sociedad
cooperativa, como en la Rucke, de Roubaix. La ley de 1894 facilito la
solucién del problema consintiendo que las Oficinas de beneficencia,
los Hospitales y Hospicios v la Caja de depdsitos y consignaciones,
empleasen, con autorizacién de los Prefectos, en la construccién de
casas obreras uns parte de su pafrimonio no superior 4 la guinta
parte. Esta facultad se hizo extensiva en 1895 & las Cajas de Ahorros.
Por lo que 4 éstas se refiere, el capital por ellas empleado de este
modo se elevaba en 1902 4 2.261.111 francos, repartidos de la manera
siguiente:

Adquisiciones ¢ construeciones..........-. 1.463.234
Préstamos hipotecarios 4 Sociedades...... 526 877
Obligaciones de Sociedades............. ee o 2000

2.261.111

Aunque estos dos millones de francos se hallan repartidos entre 23
Cajas de Ahorros, hay que tener presente que las de Lyon ¥ Marsella.
figuran ellas solas por un total de 666.000 francos.

La Caja de depoésitos y consignaciones no usé de 1a facaltad que
I¢ otorgaba 1z ley de 1894 hasta 1897, por entender que este género
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de operaciones la obligaria 4 una vigilancia para la que no estaby
preparada. Mestrabase, sin embargo, dispuesta 4 fomar obligaciones
de Sociedades locales de construccidn de habitaciones baratas, siempre
que estuviesen garantizadas por-una Sociedad intermediaria de toda
confianza.-Con este objeto se fundé en 1898, con un capital de 500.600
francos, la Seciedad de Crédido de. habitactones” baralas, cuyo ohjeto,
es hacer préstamos con garantia hipotecaria 6 sin ella 4 las Socie~
dades de construcciones: baretas constifuidas conforme 4 las leyes
de 1875 ¥ 1896, recibiendo e representacin de la cantidad prestads
obligaciones negociables con garantia hipotecaria 6 sin ella. Ademas,
esta Sociedad negocia con la Caja de depdsitos ¥ consignaciones las
obligaciones de las Sociedades constructoras, Blimporée de estos prés-
tamos no podra ser superior al déeuplo del capital soeial. Le estdn pro-
hibidas las dema4s operaciones. El mterés de las acciones no podra
exceder del 3 por 100. : Lo

Para poder obtener un présfamo, las Soeiedades deben estar cons-
tituidas legalmente ¥ presentar sus estatutos, Las ebligacicnes ne-
gociables emitidas 4 la par 4 cambio del préstamo deberan estar 4
nombre de la Sociedad de Crédito y tener un valor de 100 & 500 fran-
cos. El interéds de las obligaciones es de 3 por 100, libre de gastos é
impuestos, que corren 4 .cargo de las Sociedades constructoras -y
debe abonarse trimestralmente. La amortizacién de las obligaciones
debe efectuarse en un plazo que se determina al hacer el préstamo,
pero nunca en mis de veinticineo afios. El reembolso anticipado de
obligaciones puede verificarse en todo tiempo. Las cantidades presta-
das se ponen 4 disposicidn de las Sociedades previa-entrega del co-
rrespondiente niimero de obligaciones, y se entregan 4 medida que
Justifican las Sociedades los gastos hechos por ellas. Las Sociedades
no pueden pedir prestado sohre hipotecas, sin la anuencia de la So-
ciedad de (rédits, hasta el completo reembolse de las obligaciones
emritidas; en caso de incumplimiento de los compromisos contraidos,
la Sociedad de Crédito-se reserva el derecho & exigir el reemboiso in-
tegro de la totalidad de obligaciones por cancelar; y, por Gltimo, las
Sociedades dehen comprometerse 4 conceder la preferencia 4 los em—
pleados de ferrocarriles cuando edifiquen en locslidades servidas por
lineas férreas.

-‘Tales son las disposiciones 4 gue.deben someterse las Sociedades
constructoras de casas baratas para beneficiar de los préstamos he-
chos por la Sociedad de Crédits.

Desde 1898 hasta 1901, los préstamos se han elevado desde 700.000
francos 4 1.400.000, y en 1902 representaban ya un capital de fran— -
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cos [.836.000, que, unidos 4 los 2.261.000 francos prestados 4 Socie—
dades constructoras por las Cajas de Ahorros, arrojan un total de
4.058.000 francos (1).

Con referencia 4 los datos publicados en el Bulletin de I’Office du
Pravail de Junio de 1904, en 3] de Diciembre de 1902 habia en
Francia 65 Sociedades de casas baratas regularmente constituidas 4
los efectos de la ley de 1894. En 1903 se constituyeron 16 mas,
estando otras 8 en vias de formacidn.

El nimero fotal de Sociedades, contande aquellas cuya situacién
legal aun no estaba definitivamente regularizada, era en 1903 de 109.
Entre estas 109, 56 Sociedades eran cooperaiivas y 51 andaimas.
Debe ebservarse que, aunque en el resumen indicado aparecen las
Sociedades andnimas superiores en nulmerc 4 las cooperativas, el
desenvolvimiento total en estos iltimos aiios es favorable 4 las segun—
das. En efecto, si consideramos aquél en dos perfodes: uno des~
de 1894 4 1899, v otro desde 1899 4 1903, resulta gue durante el pri-.
mer periodo se formaren 18 Sociedades cooperativas v 38 andnimas, y
durante el segundo 32 de las primeras v 19 de las segundas.

Las 109 Sociedades se halian distribuidas en 77 ciudades: Paris
tiene 21; Marsella y Douai, 3; 2 Lyon, Calais, Rouen, Tours, Amiens,
Argelia, Maisons-Alfort, Saint-Maur-des-Fosses, eic.

A fin de facilitar la constitucidn de las Sociedades de que se habla,
e} Consejo superior recomendd como estatutos modelos los preparados
por la Sociedad francesa de habitaciones baratas; su adopeidn podia
servir de mucho para llegar 4 la unificacién de las mismas y para
hacer mas rapida su instifucién, afiadiendo que su eficacia resultaria
singularmenfe aumentada si la Administracién log hiciera suyos:

Una Comisidn especial, presidida por M. Paulet; Director de la
Prevision y del Seguro sociales, elabors, de acuerdo con el Comité
permanente del Counsejo, los estatutos oficiales solicitados, inspirdn—
dose en los de la Sociedad. francesa y teniendo en cuenta las expe—
riencias realizadas; dichos estatutos se enviaron con una circular
‘de 23 de Julio de 1903 4 los Prefectos.

Prescindiendo de las Sociedades disueltas antes de 31 de DLCIGIB-
bre de 1902, quedaban 54 de-las obligadas 4 presentar sus balances. -

(1) V.Muller, Fes habitations ouvriéres en’ tous les pays. Muller y
Cachenx, Les habitations ouvrieres en tous les pays. Droulers, Le lot du
30 novembre 1894 relative aum habitations ¢ bon marché, Paris, 1838.
Gozier, De la éoopération appliquée & l’habztatwn, 1903 Ferrand Lha-
bzta:twn @ bon marché, 1906, - :
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Hé aqui una indicacidn en cifras generales de la situacion econémica
de estas Sociedades en 1903; van por separado las cooperativas y lag
andnimas:

SOCIEDADES

— i ‘_‘_‘_""‘--\.

Anbnimas, Cooperativas,
Capital sacial......ooooniiiiiiininioien, 5.082.400 1.936.32¢
Emprégtitos. ..o 3.584.673 2.027.649
Terrenos ¥ cORSTICCIONeS . . .. vveavivniians 8.510.595 2.707.982
Amortizaciones pagadas por lea adqlurentes D73.475 256,612
Reservalegal....cooiiivermrvrnrorisianss 51.832 3.589
ReBOrvas VArIRE. .. cevvii v siansnmamnreas 193.885 22,902
Gastes gque hay que amorfizar ... .......... 48.666 47.066
Dividendos . ..oviveeiiviiiii i 2449, 2449,

Comparando la sifuacion de 1903 con la de 1902, se notan las
siguientes diferencias: las Saciedades apénimas aumentaron en 1903
su capital social en 335.400 francos; los préstamos, en 399.464; las
amortizaciones pagadas por los adquirentes, en 83.716; total, 824.520
francos; las Sociedades cooperativas aumentaron el capital social
en %74.770; los préstamos, en 894.437; Ias amortizaciones, en 14.435;
total, 1.883.645. El valor de los ferrenos y construcciores ha tenido
un aumento de 2.434.917 en las anonimas, y 1.221.683 en las coope~
rativas,

No quiere la Seccién dar por terminada esta breve reseita de los
resultados que ha dado en Francia esta accidn socizl en materia de
habitaciones baratas sin aludir 4 la Fundacidn Rothschild pars la
mejora de las condiciones de la existencia material de los obreros, debida
4 1a generosidad de los Sres. Alfonso, Gustave y Edmundo de Roths~
child, que destinaron en 1904 un eapital de 10 millones de francos 4
la edificacién 6 adquisicién de casas baratas pars los trabajadores re-
sidentes en Paris. Las rentas de ese capital podrén invertirse en la
construceién de nuevas habitaciones baratas 6 en cualquiera otrs ins-
titueién G chjeto en armonia con los fines de Ia Fundacisn.

Reconocida como de utilidad piiblica en 27 de Julio de 1904, el-
Comité de direecién, compuesto de los fundadores, de sus hijos y de
cuatro miembros més pertenecientes al Consejo Superior de Habita-
ciones obreras, adquirié terrenos en los barrios mas populosos de
Paris, entre ellos un solar de 5.000 metros cuadrados de superficie,
situado en el fandourg Saint-Antoine. Antes de iniciar los trabajos el
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Comité crey6 necesario abrir un concurso para el proyecto de cons-
trucciones, poniendo como condiciones esenciales la de que el con-
junto de edificios no pudiese recordar nunca el aspecto de la Cifd 6
manzana de casas obreras, del cuartel ¢ del hospicio; 1a de evitar los
corredores comunes, procurando gue cada alojamiento tuviera aceeso
directo 4 tramos completamente claros, ¥ Ia de variar los tipos de
casas, no sclamente en su aspecfo exterior, sino en su distribucion
interior.

sLos concursantes no deberin perder de vista, deciase en el pliego
de condiciones, que el concurso tiene por ohjeto el empleo del capital
social de la fundacidn, enyas rentas han de emplearse en nuevas edi-
ficaciones. El problema que se trata de resolver no es, pues, \inica-
mente el de procurar un maximum de bieuestar 4 los futuros 1nqu111—
nos, sina el de asegurar un rendimiento 4 las cantidades cuyo empleo
constituye el objeto del concurso.»

El Comité ofrecid premios por valor de 50.000 francos 4 los pro-
yectos que reuniesen mejores condiciones; pero después elevs esa
cantidad & 80,000 francos en vista de la importancia de los trabajos
presentados,

El proyecto que obtuvo en definitiva el premio de 10.000 francos
estaba caracterizado por la circunstancia de dejar entre los edificios
tres amplias plazoletas en comunicacidn con las calles, de suerte que
todas las ventanas se hallaban en contacto con el ambiente constante-
mente rencvado. El autor del proyecte, M. Rey, solucionaba satisfac-
toriamente todas las cuestiones, hasta el extremo de haber estudiado
la accién de los vientos reinantes en el solar con objeto de que todas
las hahitaciones estuviesen perfectamente ventiladas. A su juieio, los
grupos de casas no pueden ventilarse convenientemente si no se su-
primen los patios interiores y se les reemplaza con amplios sguares en
comunicaeién con las calles. Lo mismo scurre con las escaleras, que
en el proyecto se hallan en constante comumnicacién con el square y
con la calle. La altura de los techos es de 3 metros en todos los pisos;
las habitacioncs, sin excepcién, reciben luz y aire de ventanas casi
tan altas como las habitaciones. En una palabra, el proyecto de mon-
sieur Rey reunfa tan inmejorables condiciones, que el Jurade no va-
cilé en concederle el primer premio.

INGLATERRA

La necesidad de sanear las poblaciones, derribando casas y hasta
barrios enteros, y la de proporcionar conveniente alojemiento 4 las

3
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personas desalojadas por Ias reformas urbaunas, dié lugar en Inglate-
rra 4 una participacién muy activa de los Municipios y de los Conse-
jos de Condado en el problema de las habitaciones baratas.

La industria privada inglesa se ha ocupade mucho en la construc-
cidn de casps para obreros. La més poderosa de las Sociedades ingle-
sas que han construido casas es la Jadustrial Divellings Company,
que edificé 45 grupos de casas, divididas en 5.419 alojamientos con
18.209 habitaciones. Esta Sociedad ba abonado siempre un interés de
5 por 100 4 sus accionistas. Su capital es de 12 millones de pesetas,
constitufdo mediante un préstamo de 11 millones que le hizo el Estado.

Debe citarse ademds la 4 #tisans’ Labourers’ and General Diwellings
(0., fundada en 1867 con un capital de 250.000 libras esterlinas: tuvo
porobjeto inmediato la adquisicidn de ciertas propiedades situadas en
los barrios de Londres ¥ la construccisn en ellos de habitaciones obre-
ras independientes. En 1885 emprendid la construccién de grandes
Rlocks Buildings en diferentes centros de la capital, hahiendo am-
pliado sus eperaciones en fal forma que posefa recientemente en 1904
cerca de 8.000 casas de un valor de més de cerca de 63 millones de
pesetas. Sus casas colfgges son de cineo tipos diferentes, 4 un alqui-
ler de 5 chelines 9 penigues, 4 12 chelines 6 peniques 4 la semana;
hay ademés algunas construcciones especiales que se arriendan &
precios mas elevados: los departamentos de los Blocks Buildings cons-
tan generalmente de 1, 2 ¢ 3 hahitaciones; algunos tienen hasta 5,
habiéndnse tenido en cuenta todas las comodidades posibles y las
exigencias generales de la higiene. Se advierte en la resefia de don-
de se foman estos datos que sobre fodo los grandes grupos de edifi-
caciones de esta Compania estin colocados cerca de las estaciones de
los ferrocarriles y de lineas de tranvias y émnibus, 4 fin de qug los
inquilinos tengan las mayores facilidades para ir 4 sus trabajos. Has-
ta trece grandes grupos se citan: entre ellos el Skaflesbury Park, que
ocupa una extensitn de 42 acres y consiz de unas 1.133 casas inde~
pendientes, 33 casas dobles, 30 tiendas v 22 locales diversos; el Quenr's
Park, de mis extension que el anterior, con 2.071 casas independien-
tes, 208 dobles, 116 tiendas y un salén de reuniones; el Noel Park,
una verdadera poblacién con 1.076 casas independientes, 175 dobles
¥ 85 locales diversos; el Zeigham Court, Sireatham Hill, con 1.600

casas independientes y dobles y ofras 800 edificaciones de diversos
géneros, etc., ete. (1). '

(1? Noticia por Paul Laugier en el Bulletin de la Socicte Frangaise des
habitations a bon marché, tomo XIV, pag. 325.
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También dehe recordarse la Asociacidn Metropolitana para el me—
joramjento de la habitacién obrera, de Londres, con un capital ini-
cial de 2.500.000 pesetas, que se elevaba hace poeo 4 unos 4 millo—
nes, y posefa 14 grandes edificios con 1.257 alojamientos para 6.000
_ personas, variando el alquiler de 4,30 4 10 pesetas semanales. Una
asociacién muy importante también es la Compafifa de habitaciones
perfecclonadas, fundada por Sir Sidney Waterlow: en 1807 alojaha

unas 25.000 personas en 5.000 habitaciones.

Otras Sociedades, aunque no tan importantes como las citadas,
han contribuido 4 aumentar el nlimero de casas haratas. Los indus-
triales han hecho también bastante en este sentido. M. Cadbury cons-
tbuy6 alojamientos para 4.500 obreros mediante una fundacién de 5
millones de pesetas.

Al revisar la accién privada en Inglaterra no es posible prescindir
de la Fundacién Peabody, un millonario que consagré unos 10 millo-
" pes de pesetas 4 la construceidn de casas destinadas & las clases po-
bres.de Londres. A la muerte de Peabody, ocurrida en 1869, habia
ya cuatro grupes de edificaciones capaces para 498 familias; en 1879,
Ias habitaciones eran 2.355, donde ‘encontraban albergue unas 10.000
personas; en 1889, 1a fundaci6én contaba. con 5.071 viviendas distintas,
con una poblacidn de 21.413 personas; en 1900 se sefialan 18 grupos
de edificaciones, que comprenden 5.122 casas y 11,367 departamen-—
tos, evaluadus en 31.295.750 pesetas; &) alquiler semanal de Jas casas
de esta fundacidn es de 2,50 pesetas por habitacién, lo que asegura
un interés liguido de 2,5 por 100 al capital comprometido. Calcilase
que a] celebrarse el centenario de la muerte de Peabody poseers la
fundacién en Londres viviendas para 1.500.000 almas, distribuidas
en 350.000 departamentos.

Por su parte, lord Guines desting 4 ese mismo objeto la cantidad
de 5 millones de pesetas. Esta dltima fundacion poseia en 1900 seis
grupos de casas divididas en 2.250 alojamientos con 4.568 habitacio-
nes, cuyo alquiler es de 2,60 francos por semana. Bl Guinzes Trust
tenia en 1903 un capital de mas de 8 millones de pesetas, habiendo
realizado en aquel ejercicio ingresos por valor de unas 350.000. A
fines del mismo afio citado la poblacién total de las casas del frusi era
de cerca de 10.000 personas, estando alguilados 2,574 departamentos
independientes, que hacian un fotal de 5.339 habitaciones; ademés,
Ia Compafifa posee varios edificios de uso comtn, como sala de re-
unién eon periédicos, revistas, libros, juegos, ete., ete.

En Dublin se han saneado los barrios insalubres merced & uma
donacion de 6 millones de pesetas hecha por M. Weagh.
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Las Bociedades filanirdpicas inglesas comenzaron 4 ocuparze en lg
cuestidn de los alojamientos obreros en 1841. Otro tabto hicieron las
Sociedades cientificas. Una de las mas notables es la denomirada
Mansion House Council, cuyo objeto es:

1. Despertar en los obreros el respeto de si mismos y el amor 4
la decencia v al orden.

2.° Mejorar las condiciones sanitarias de sus casas,

Para lograr este fin, la Sociedad dividié & Londres en distritos y
formé Comités locales compuestos de sefioras y caballerog encargados
de buscar los focos antihigiénicos 3 denunciarlos al Comiié central,
que se ocupa en hacerlos desaparecer, ¥a sea dirigiéndose 4 los pro~
pietarios, ¥a sea 4 las autoridades cuando éstos no hacen caso.

Miss Octavia Hill inauguré en Londres un procedimiento especial
de saneamiento de casas, consistente en alquilar un edificio que estd
dividido en cuartos pequefios; sanearlo, efecfuando las reparaciones
necesarins, v arrendarlo finalmente 4 familias de las que se tienen
buenos informes. Los resultados de este sistema han side excelentes,
v algunos prapietarios confiaron & Miss Hill la administracién de sus
£asas. ' .

El procedimiento de Miss Octavia fué seguido por el Dr, Fowles
en Edimburge, comprands un grupo de casas en mal estado, restan-
réndolas y alquilandoplas 4 sus obreres 4 precios muy médicos.

Pero la iniciativa privada inglesa en materia de casas obreras se
ha manifestado y sigue manifestdndose principalmente en la forma-
cién y desarrollo de las Building Socielies 6 Sociedades de construc—
cion, fundadas primeramente en Escocia y difundidas después por
todo el Reino Unido. Estas Sociedades tienen por objeto:

1." Adelantar fondes sobre hipoteca 4 particulares, ya sea para
edificar casas 4 gusto de ellos, ya sea para mejorar fincas que ofrez—
can garantias, mediante pagos periddicos anuales que comprendan
el interés y el capital.

2.° Encargarse del ahorro de las clases populares, capitalizindolo
4 interés superior al ofrecido por las Cajas de Ahorro.

"Estas Sociedades tienen alguna analogia con el Crédit Foncier
de Francia; pero difieren de él en la rapidez con que efectian las
operaciones. Dividense en dos grandes grupos:

1. Land Secieties, que tienen por objeto la compra ¥ reventa de
terrenos. .

R.°  Land and Building Societies, que, ademas de esas operaciones,
construyen y venden casas. .

Los miembros de una Building Seciety se divider en accionistes ¥
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deudores. Accionistas son 10s que poseen acciones adquiridas me-~
disnte un pago umico ¢ mediante cuotas periédieas. Las acciones,
upa vez liberadas, producen un interés fijo y uva participacion en
las beneficios. Las aceiones no liberadas no dan derecho, en general,
mas que 4 la capitalizacién de los intereses de las cantidades abopa—
das. Una accién no liberada lo es en cuanto el dinero entregado,
afiadido 4 los infereses compuesios, alcanza el maximum de emisién.
" Detdores son las personas que obtienen de'la Sociedad un prés-
tamo en dinero, después de haber dade todas las garantias necesarias
de reembolso. Bstas garantias comsisten en una hipoteea sobre las
habitaciones gue hayan de mejorarse ¢ construirse. Los acreedores
restituyen los fondos que se les conceden mediante pagos periédi-
cos gue comprenden el interés ¥ la amertizacién de la cantidad
prestada. ' .

Las Building Socicties esthn administradas por un Consejo de di-
rectores, un managger, encargado de cumplir las decisiones de ese Con-
sejo, un Secretario y un Consejo de inspeceién. Cuando un mismbro
necesita dinero para alguno de los fines especificados en los estatutos,
se dirige al manager, el cual dispone que 1o Notario y un Arquitecto
examinen el valor de las garantias ofrecidas 4 la Sociedad. Si el infor-
me es favorable, el préstamo se hace de conformidad con los modelos
aprobados. El inconveniente de estas Sociedades suele ser ]a elevacion
del interés que exigen por las cantidades adelantadas, lo cual no im-
pide gue acudan 4 ellas infinidad de personas. Una de sus caracteris—
ticas es ofrecer una variedad extraordinaria de combinaciones, deri—
vadas todas elias de ideas fundamentales modificadas de diversos mo-
dos. Desde este punto de vista, pueden ser divididas en dos grandes
grupos: femporales y permanentes. Las primeras tienen la duracién
necesaria para que cada miembro lHegue 4 ser duefioc de una casa d
propiedad, ¥ funcionan de este modo: cada miembra de la Sociedad
ingresa su cuota en la Caja comin; cuando los fondos recaudados son

- suficientes para la adquisicién de una casa, se presta esta suma al so-
¢io gque lo solicite, ¥ se continia hacierdo lo mismo con las demis
sumas recaundadas, basta que todos los socios se hayan hecho propie~
tarios de una casa.

Las Sociedades permanentes son de organizacion més cempleja.
Cuando una persona necesita dinero para construir una casa 6 para
mejorar un inmueble suyo, se dirige 4 la Sociedad en la forma que
m4s arriba se deja indicado. Por lo general, se prestan los tres cuartos
del valor de una casa, porque es raro que un pequefio propietario
hiaga malos negocios, y en todo caso, si ocurre una desgracia, la casa,
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por lo general, se vende por encima del precio de coste. Crando se
quiere copstruir ¥ los titulos de propiedad resultan en condiciones
acepiables, el dinero se entrega 4 medida que los trabajos progresan,
déndoese como garantia la hipoteca sobre la propiedad y las acciones
que se posean. .

Los préstamos en dinero pueden haoerse de tres maneras: 1.°, se-
gin el turno de inscripeidn; 2.°, 4 aguel gue ofrece mayor benefi-
cie; 3.%, en subasta.

Los beneficios de las Buildings Societies consisien: 1.°, en la ca-
pitalizacidn de los intereses; 2.° en la diferencia entre el inferés pa-
gado al imponente y el recibido del dendor; 3.°, en el producto de
las multas, cuotas de ingreso, primas, ete. Estas Sociedades tienen
un caricter esencialmente mercantil. Habia no bace mucho én Ingla-
terra y Pais de Gales 2.952 Buildings Societies, con 605.380 miem-
bros y 582.365 libras esterlinas de capital. Hoy pasan de 3.000 (1).

(1) V. Muller y Cacheux, ob. cit. C. J. Btuart, Report on the Housing
Question in Bnrgland, 1901. London County Council, The Housing Ques-
tion in London, 1901. W. Thompson, The Housing Handbeok, 1903.
Brabrook, Building Societies, 1906. Walter Lehwess, Englische Arbei-
terwolinungen, 1904, Conrad Bitzow, Die Wohnungsfrage in England.
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CAPITULO 1I

t
La intervencién de los Poderes publicos.

PRINCIPIOS GENERALES

Pasa la Seccidn 4 considerar el problema de las habitaciones bara—
“tas, casag de obreros, desde el punto de vista de la intervencién de
los Poderes publicos, que es el que més importa en este caso, ya que
el encargo recibido es el de informar sobre unas Bases para una Ley
de habitaciones obreras (baratas é higiénicas), y en una ley ha de
contenerse lo que tocs hacer al Estado en aguella materia sobre la
cual se quiera Jegislar.

No ¢ree la Beccién oportune, més exacto, no estima que sea de su
competencia, discutir la cuestién de la intervencién de los Poderes
piblices en principio. Implicaria esto una diseusién doetrinal que
quizé no estaria en su lugar en estos fnformes 6 Memorigs, destina—
dos, més que 4 debatir los problemas gque entrafia Iz reforma social 3
4 formular solueciones tedricas, 4 resumir opiniones ¥ & reuntir datos
que faciliten el estudio de aquéllos. Desde el momento en que la
Seceian recibe el encarge de preparar unas Bases para un proyecto de
ley de habitaciones obreras 6 baratas, tiene que partir del supuesto
de la admisién del sentide infervencionisie del Estado, debiendo en-
derezar su esfuerzo 4 inquirir eémo se verifica fal infervencion, de
qué fundamentos se parte, qué manifestacicnes tiene y cémo podria
aplicarse la intervenci6n en Espaia, habida cuenta las reclamaciones
de la opinién y las condiciones locales bajo que el problema se ha
planteado.

La doctrina general 4 que responde la intervencién de los Pode-
res pablicos, ¥ que es la base de la numerosa y diversa legislacidn
social sobre casas obreras 6 casas populares ¢ baratas, se ha formu-
lade por el economista Schonberg en los siguientes términos:

«La accién del Estado, dice, mediante una reglamentacion racio-
" nal de derecho piblico, debe someterse 4 los siguientes principios:
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1.° La Autoridad debe tener la facultad de probibir, sin estar obli-
gada 4 conceder indemnizaciones, que los- propietarios utilicen habj--
taciones que por su situacidn, por su coustruceidn, ete., sean insa-
labres; ’

2.° A los Municipios se les debe otorgar el derecho, ¥, en ciertos
casos, imponer la obligacién, de expropiar las casas malsanas en con-
diciones que los pongan 4 cubierto de las pretensiones excesivas de
los expropiados; ’ :

3.° Debe sentarse como principio legsl el de que las diversas par-
tes de un edificio no puedan emplearse para fines distintos de aque-
llos-para los cuales fueron aprebadas, conforme 4 los reglamentos
municipales, por la Autoridad administrativa;

4.° Para evitar el grave inconveniente de la aglomeracion de per-
sonas, la ley debe fijar un volumen minimo de zire para cade una;
prohibir que sé admita en un local mayor nhmero de personas del
que consiente su cudicacion, y ocastigar al arrendatario que conira-
venge 4 estas prohibiciones;
~5.° Ep determinadas circunstancias se debe limitar la libertad de
residencia, es decir, no permitir & una persona la residencia en un
Municipio si no prueba que ha encontrado para ella y para su familia
un alojamiento que responda 4 las prescripeiones sanitarias;

6. También se puede ver si en determinadas circunstancias se
debe castigar «la usura de la habitacién», es deeir, el aprovecharse
de la necesidad de ésta con el fin de obtener alguileres excesivos 6
de imponer condiciones gravosas en el arrendamiento;

7.° Se ha de influir sobre las terifas y los recerridos de las Empre-
sas de transportes para hacer posible y mas fseil la construceidn de
alojamientos en terrenos distantes, ¥ por lo tanto més baratos; y

8.> Creacién, parala aplicacién de la legislacién de habitaciones,
de Srganos especiales de inspeccidn dependientes del Estado y no de
los Municipios (1).

Schonberg considera diffeil upa reglamentacion legal que des-
arrolle por entero los principios formulados. «8i se quiere poner re-
medio, dice, 4 las condiriones modernas ¥ hacer cesar la miseria de
las babitaciones de las clases trabsjadoras—y esto, dada la gran im-
portancia que la cuestién de las habitaciones tiene para el bienestar
fisico ¥ moral de las clases obreras, debe estimarse como unc de los

(1) V. Schonberg, Industria:11. La questione opercia. h) La legisla-
zione sulle obilazione, en la Biblioteca dell’Economista, Serie tercera,
X111, paginas 8375-379.
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mas importantes y urgentes problemas sociales, — g infercencién
del Estado es necesarta. El Estado no puede sustraerse al deber de
tomar las disposiciones precisas para que las habitaciones que son un
peligro manifiesto para la salud, para la vida doméstica ¥ para la mo-
ralidad de los obreros, dejen de darse en arrendamiento y de ocupar-
se. Para estono bastan los reglamentos de policia edilicia y sanitaria:
es preciso una legrislacién especial. La reforma no es posible sin un
reglamento de derecho piéblico para el uso de las habitaciones ¥ sin
modificar las disposiciones vigentes del derecho civil gobre el contrato
de inquiliﬁato. Una legislacidn politico-social racional sobre habita-
ciones es, aun en los Estados civilizedos, un problema reservado al
porvenir... El ramo de legislacidn de que se trata es uno de los més
dificiles de la legislacién politico-social, y ademés un campo en el
cual ni aun la ciencia casi se ha manifestado. En toda intervencion de
la ley en este respecto, ¥ al aplicar las disposiciones de que se trata,
no dehe olvidarse que cualquier limitacién de la libertad de las edi-
ficaciones y de.los arrendamientos tiene necesariamente como conse-
cuencia disminuir el nitmero de las habitaciones, siendo ademés pre-
ciso que la poblacidn arrojada de las habitaciones malsanas encuen-
tre donde albergarse. La legislacién, pues, si quiere ser pricticamente

“aplicable, no debera proceder sino con gran cuidado, y no deberd mo-
dificar el derecho vigente sino poco 4 poco» (1), aunque sea siempre
en el sentido que los postulados indicades mas arriba entrafan,

~ Considerando el problema desde un punto de vista fodavia més
general, MM. Muller y Cacheux estiman que el Estado puede obrar
en ¢l asunto de las habitaciones obreras moral, pecuniaria y legisla-
tivamente. La accién moral del Estade puede aplicarse: 1.°, por me-
dio de encuestas sobre el estado de las habitaciones de las clases tra-
bajadoras; 2.°, mediante circulares dirigidas 4 las auforidades consti-
tuidas, 4 fin de que exijan que estén en buen estado las habitacio—
nes; 3.°, merced 4 la difusién entre las masas del conccimiento de las
condiciones que constituyen una habitacién aceptable y los peligros
que se derivan de la aglomeracién y del abandono en la aplicacién de
las reglas de la higiene. La accién. pecuniaria se traduce en muy di-
versas formas, que eniraian el suxilic econdémico del Estado me-
diante subvenciones, préstamos, con 6 sin interés, ete., ete. Y, por
tltimo, la aceidn legislativa (que abarca diversas manifestaciones de”
la accidn moral y de la intervencidn pecuniaria) se ofrece diversifi-
cada en dos clases de leyes, & saber: 1.%, las que tienen por ebjeto

(1) Schonberg, ob. cit., paginas 376-378.
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destruir las causas de la insalubridad que se advierte en las cases
existentes, 6 prevenirlas en las que se construyen; ¥ 2%, las que se
encaminan 4 favorecer ¢l establecimiento de las ¢asas con habitacie~
nes medestas, disminuyerndo su carga.

Esta triple accion del Estado es preciso completarla con la que
corresponde 4 los Municipios en los tres respectos también moral,
pecuniario y legislativo para formar idea de la intervencién de los
Poderes publicos en el problema de la habitacién, segin los postula~
dos de Schinberg v los principios en que propenden 4 inspirarse las
legislaciones modernas (1).

FUENTES PARA EL ESTUDIO DEL PROBLEMA

De conformidad con el criterio antes expresado, la Seccién no
insiste en el aspecto purarnente doctrinal del asunto, y se limita 4
recoger dos clases de datos tan sdlo, los suficientes para que pueda
formarse una cabal idea: 1.°, de las tendencias que imperan en las
gentes que se apasionan con més constancia, calor ¥y devocién por el
mejoramiento de la habitacién barsta; y 2.°, de las corrientes impe-
rantes en el derecho social positivo moderno.

La fuente para obtener la primer clase de datos la ofrecen rica
y abundante los Congresos de habilaciones baratas, sobre todo los de
caracter infernacional. Tienen estos Congresos la ventaja de reflejar
el estado de Ia opinidn universal en un momento dado, toda vez que
4 ellos concurren las representaciones de los diversos paises en las
personas de los especialistas, los cuales, ademés de resefiar lo que en-
tre los suyos pasa, manifiestan con sus votos las tendencias que de
hecho dominan.

La fuente para obtener Ia segunda clase de datos estd en las le-
yes dictadas en los diferentes pueblos; los Estados contempordneos,
bajo la accidn de muy complejos influjos, entre los cuales no son los
més suaves la importancia creciente de la higieme social y la corriente
inlervencionisia, van poco 4 poco elaborando un derecho de }a habita- -
cién, derecho especial por su objeto, pero que tiene de comun con el
derecho social moderno la modificacion sustancial del derecho civil
privado, en el sentido de recanocer y consagrar una poreién de limi-
taciones al derecho de propiedad por motivos de caracter colectivo,
por exigencias de indole social, que imponen al Estado funciones tu-
telares muy complejas. No se contienen estas leyes de ordinario en la

(1) Cops. Mailer y Cacheusx, ob. cit., capitulos VI ¥ VII. .
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‘esfera de la salubridad publica; no son sélo leyes de defensa de la sa-
fud, sino que son leyes de influjo positivo, de tendencia social, de
fomento, de distribueidn equitativa de los goees humanos racionales.

Y hay, por ofra parte, una estrecha é intima relaciép entre ias
dos fuentes 4 que se hace referencia, cuando se las considerz como
factores de la reforma social de la habitacidn; nace tal relacisn del
hecho notorio del influjo de los Congresos sobre la obra legislativa, ¥y
de la natural reaccién de ésta sobre la labor de aquéllos, en cuante
1a practica de lo legislado suscita nuevos problemnas antes no vistos.

«En todos los Congresos internacionales de habitaciones baratas,
dice el Sr. Magrini, se ha planteado sitempre la cuestién de la inter-
vencidn de los Poderes publicos en la counstruccicn de las habitacio—
nes populares; no todos estin de acuerdo acerca del limite de la inter-
vencién de los Poderes phblicos (Estado ¥ Municipio); pero todos,
sin embargo, estidn convencidos de gue, tanto el Estado como el Mu-
picipio, pueden hacer mucho en favor de esta importante cues—
tign » (1),

Come se verd, la intervencién ha hecho rapidos progresos desde
Paris 4 Lieja. Casi va no se discute.

También Aworuso {2) dice que «la preocupacién nacida de las
malas eondiciones de las habitaciones para los obreros ha llegado al
Estado y al Municipio merced 4 las encuestas personales, ¥ 4 conse-
cuencia de los varios Congresos» celebrades en los diferentes paises.

Estudiaremos los siguientes:

1.° El de Paris de 1889.

2.° Bl de Amberes de 1894 y el de Burdeos de 1895,

3.° El de Bruselas de 1897, :
4,° El de Parfs de 1900.

5.° El de Disseldorf de 1902, -

6.° "El de Lieja de 1905.

De eilos, los de Amberes y Burdeos se reunieron y desarrollaron
como nacionales. Pasan hoy oficialmente, sin embargo, por interna~
cionales (3}. Existe una organizacidn internacional permanente para
el caso. El VIII Congreso se celebrard este afio en Inglaterra.

(1) Magrini, Le abitazioni populari (Case operaial, pig. 23.

(2y -Ob, cit., paginas 20 ¥ 21.

(8) V. la Circular convocatoria del VII Congreso internacional de ha-
bitaciones baratas celebrado en Lieja en Agosto de 1905.
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CAPITULO I

Los Congresos de casas baratas.

- I
EL CONGRESO DE PARIS DE 1889

Inicia este Congreso no sélo el gran impulso gue la cuestién de
las habifaciones obreras recibidé en estas reuniones internacionales,
sino la mayor intensidad y permanencia del esfuerzo copsagrado al
planteamiento del problema y 4 la produccién, fomento y propa-
ganda de las debidas soluciones, que han sabide imprimirla las Socie-
dades nacionales de casas baratas, nacidas de este movimiento y ex-
tendidas & poco por los principales paises. Bstas Sociedades son inde-
pendientes en algupas partes ¥ constituye esie objetivo su fin dnico;
en otras trabajan 2l mismo tiempo en la solucidn de los demds pro-
blemas sociales,

M. J. Siegfried, en efecto, que habia contemplade en una de las
secciones de Economia social de la Bxposicion que 4 la sazén se cele-
braba, los avances de movimiento semejante, no quiso que se disper~
saran las noticias, los planos, la experiencia, los alientos que se reci-
bian de todas parfes. Era menester algo como una Sociedad nacional
para g creacion y el desenvolvimienty de lus habilaciones barales, quizh
mejor una Asociacién internacional, 6las dos cosas, La primera, fruto
de este deseo sugestive hecho firme en los votos del Congreso, co-
menz6 4 foncionar desde luego en Francia; de sus trahajos, de su
entusiasmo, de su ininterrumpido eelo, da cuents desde enfonces su
revista.

Este Congreso debia discutir ademés estos cuatro temas funda-—
mentales:

) Las habltaclones baratas desde el punto de vista econémieco ¥
financiero;
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5) Las habitaciones baratas y la legislacién;

¢) Las habitaciones baratas en el respecto de la construecion ¥ de
la salubridad;

&) Las babitaciones baratas ante la moral.

Los Sres. A. Raffalovich, A. Roulliet, E. Muller, Dr. du Mesnil
y.G. Pieot han sido los ponentes (1). Lo referente 4 la intervencidén
de los Poderes piblicos, unas veces directamente, otras de soslavo se
trata en todos sus trabajos,

* Mas el criterio de las ponencias, as{ como el predominante, casi
sin la més leve protesta, en las sesionés del primer Congreso de Parfs,
fué absolutamente contrario 4 la aceién directa del Estado, de las
Provincias ¥ de los Municipios. Puede decirse que fué la consagra-
cion de la escuela gue pudiera llamarse francesa en la cuestidn, de
una escuela que, informada sin duda por el individualismo tradicio—
nal de hugonotes ¥ revolucionarios, mantenia los mismos principios

"desde estos nuevos horizontes del espiritu. Harto sabido son los limi-
tes cornunes de J. B. Say y de F. Le Play, 4 despecho de todas sus
diferencias. Era la ides relnante en la Academia de Ciencias Morales
y Politicas, donde se discutia la cuestion de las habitaciones obreras,
hacta ya entonces mas de cuarenta abos.

El pauperismo-es la principal causa del mal, y el pauperismo es
incurable, crefan algunos.

Véase si no lo que dice M. Raffalovich en el repport citado:

«El prineipio del Estado y de los Municipios estd claramente in-
dicado: st misién, ante todo, es una misidn de higiene y de policia,
es hacer la guerrz 4 las habitaciones malsanas, pero subordinando
esta accidn 4 clertas reservas indispensables. No se podré en tedo
caso pedir al Estado que suministre ni habitacién ni alimentos gra-
tuitamente ¢ por un precio inferior 4 los corrientes, sin cometer una
injusticia respecto de los que no participan de estos faveres y hajo

(1) Cf. Des hubitations ¢ bon marché au peint de vue écanmz'que ef
Fnancier, rapport de M. A. Raffalovich. _
Des habitations & bon marché au point de vue de la législation, rap-
port de M. Antony Roulliet, :
Des habitations & bon marché au pom‘t de la construction ef de la sa-
bubrité, rapport de M. Emille Muller y del Dr. du Mesnil.
Des habitations & bon marché ou point de vue moral, rapport de
M. George Picot.
Todos ellos, en el Compte -rendu del Congreso celebrade en Paris los
dias 26, 27 y 98 de Junio de 1889, titulado Des habifations & bor marché.
Paris, Rougjer, 1889,
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pena de desmoralizar las clases indigentes. Estos alimenfos y estas
habitaciones baratas entrafian una pérdida para el Estado, que tiene
gue recurrir al impuesto para satisfacerla. Este aumento en log im-~
puestos recae sobre toda la nacién; pesa con més fuerza sobre los po- -
bres. Las subvenciones del Estado tienen ademds otro defecto: des-
alientan 4 la iniciativa privada, 4 la industria de los particulares. 8i
el Estado construye 6 hace contruir casas cuyo alquiler es més mg-
dica que el que reclaman las circunstancias, dificulia la construccisn
privada y obtiene un resultado opuesto al que esperaba.»

Y M. Roulliet, que ocupéndose en la legislacién (1) estudia tanto
la referente 4 las habitaciones por construir como 4 las construidas ya
¥ 4 su conjunto, no se guarda de decir, comentando las muchas
leyes que expone, que es contrario 4 que el Estado, aun en concepio
de patrono, como en Prusia, edifique para sus obreros; que sélo pue-
den admitirse sus «garantias de interés cuando son limitadas y sa-
tisfacen necesidades locales»; que Jos Municipios pueden 4 lo sumo,
¥ basta donde 1a ley lo consienta, dar una cierta suma por cada casa
construfda ¢ ceder terrenos gratuitos, pero que quizéd esto es ya tras-
pasar los Hinites; que la legislacién debe favorecer la asociacién para
estos objetivos, pero con un principio més bien negativo que efec-
tivo, ete, ¥, realmente, no hacer nada, sinc con ciertas exenciones de
impuestos, y eso con cierta mesura, quizd alguna modificacién en la
legislacion sobre sucesiones, con buena cuenta y parsimonia, salvo
en cuestiones de salubridad y policia de higiene, sin grandes extra~
limitaciones tampoco conira la propiedad privada. *

MM. Muller ¥ du Mesnil hablan de la presentacién de planos al
Consejo de higiene del Municipio antes de edificar la casa y de su
permiso para habitarla después de construida, asi como de la prohi-
bicion del subarrendamiento en interés de estas medidas de salubri-
dad, eosa ésta wuy discutida en otros Congresos, ¥ aun resuelta en
contra con buen ésito en algunos sitios. En fin, M. Picot, tan cuali-
ficado en contra de la intervencién del Estado, se limita 4 un estudio
muy deseriptive, muy sentido y emociopante sobre los males de la

. habitacién y de la vida miserable, no sélo fisica, sino moral, que aca—

rrea 4 los obreros, sin pensar en otras iniciativas que en las privadas
para remediarlos. '

En armonia con estos trabajos preparatorios se discutieron ¥ adop-

{1} V. también su libro Des habitafions a bon marché, Législation,
Parig, Guillaumin, 1889,
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sarop algunas resoluciopes, se emitieron algunos pofes que tienen
relacién con la intervencion del Estado.

Véanse las adoptadas en este sentido 3 propésito del primer asun-
to, estudiado principalmente por M. Raffalovich:

«La interveacisn directa del Estado 6 de la Auntoridad Iocai sobre
ol mercado, cuando venga & concurrir con a industria privada 6 4
sarifar los alquileres, debe ser desechada; no puede ser admitida mAs
que cuando se trate de medies de comunicacién, de policia sanitaria
y de Ia buena reparticién fiscal.

sEntre los recursos 4 que se puede apelar, conwene seflalar las
reservas de las Cajas de Ahorro.»

Resolueci6én ésta que tiene aquiparticular importancia por el si-
guiente complemento, votade también 4 propuesta de M. Rostand:

«La intervencidn de las Cajas de Ahorro en el desenvolvimiento de
las habitacicnes baratas es legitima y 4til, 4 condicién de que sea
circunspecta. Esta intervencion puede realizarse bajo formas varias.
El legislador puede ¥ debe favorecer esta intervencién, ya recono-
ciendo unz libertad parcial de empleo de los depdsitos y patrimonies,
ya reduciendo las cargas fiscales.»

El Congreso emitié también 1a opinidn, ya que no la resolucisdn,
de que la «ley autorice 4 las Cajas de Ahorros & poner, mediante ga—
rantias que se determinaran (obligaciones hipotecarias transmisibles,
etcétera), una parte de los fondos de los depositantes & disposicidn
de los constructores de las casas obreras, lo que tendria por objeto
utilizer en la regién que los ha producido 1os capitales del pequeio
ahorro».

En fin, otra resolucidn en la misma tendencia:

«Con objeto de coneiliar la libertad del adquirente con los com-

promisos que eontrae por la compra de una casa y de aligerar en caso

de muerte las obligaciones que recaen 4 cargo de sus herederos, de-

.ben estudiarse muy especialmente diversas combinaciones (econdicio-

nes de rescisién del contrato con reembolso de las anualidades, segu-
ros sobre la vida, préstamos hipotecarios, ete.). '

En el curso del debate sobre la cuestion segunda, lega 4 decir
M. Picot que «la anica cosa que le parecia en rigor admisible seria
la compra de una poreién de terreno por la autoridad piblica y su
venta con cargo 4 la construccién de cierto numero de habitaciones
obreras» (1), .

(1) Pagina 143.
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La resslucion del Congreso en este asunto se formula asi;

«El legislador debe dictar reglas especiales 4 proposito para sus-
citar la construceién de casas ohreras.» _

El Congreso se pronuncié en contra de esta proposicién del po-
nente, tomada del proyecto de ley de Bélgica de 27 de Marzo de 1888:

«Debe (el legislador} erear Comités locales de patronato que tien-
dan 4 multiplicar las casas baratas, 4 facilitar su venta, su alquiler ¢
saneamiento.» - :

Casi todos log oradores estimaron que eso debiera hacerse por los
particulares ¥ entre ellos, excitando la opirién, ¥ que cualguiera
ingerencia del Estado perjudicaria la aceidn privada.

También fué rechazada otra proposicidn infersencionisia:

El legislador, segin el Congreso, no «debe intervenir para aufo-
rizar 4 las Oficinas de beneficencia ¥ 4 las Sociedades de socorros mu-
tuos 4 que contribuyan directamente 6 indirectamente 4 la construe-
cién de las habitaciones baratas». '

Después ge adopté por 20 votos contra 18 (asi guiso M. Raffa-
lovich que constara) la propesicién que sigue, 4 la cual M. Ch. Ro-
bert ha comenzado, en cnanto termind su lectura, 4 poner reservas.
Desde el punto de vista del impuesto, jdénde comenzara la casa be-
rata? — era su punfo de vista; \

«Las casas baratas deben gozar, sea de un modo permanente, sea
durante el tiempo que sigue # su construceién, exenciones especiales
de las cargas fiscales que pesen sobre la propiedad.»

Se aprobaron también las siguientes:

«La Autoridad local debe intervenir en el examen de la salubri-
dad de la habitacién.»

«La inselubridad de una casa 6 de un grupo de casas puede dar
lugar 4 la expropiacién por causa de utilidad piblica.»

No se aprobd, en cambio, que «la ley deha conceder privilegios
especiales 4-Soeiedades fundadas con objeto de sanear las habitacio-
nes obrerass, pot creer que seriz una malversacion del dinero em—
plearlo en vano en sanear ciertas habitaciones insalubres.

En seguida el Congreso eping con cierta timidez v generalizindo- |
lo para gue no pareciese una excepeion en beneficio de las clases obre-
ras, ¥ sio pensar en hacer este voto objeto de ninguna resolucién, que

«Conviene preseribir en las ciudades en nombre de la higiene la
aduecién de agua potable en todas las easas.» '

Se lee y se zdopta como resolucign la siguiente:

«El principio de la exoneracion de los gastos de justicia de Tim-
bre, de registro, debe ser inscrito en la ley en provecho de las habi-

*
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taciones baratas, en el caso de que la casa de familia constituya el

&nico activo inmobiliario de la sucesién.»

Y no sin gue antes, M. Picot, tan enemigo del estatismo, y regroci-
jéndose ante el sentimiento de legalidad que inspiraba 4 1a Asamblea
al rechazar la inlerpencién en todas las cuestiones, se ereyera en el de-
per de explicar esta proposicién, & su juicio justa, para no sancionar
de otra suerte un impuesto progresivo al revés; no se trataba de crear
un privilegio, «sino de rectificar una desigualdad, teniendo en
cuenga ung situacidn absolutamente digna de interés».

También se vot6 esta resolucidn:

«Deben estudiarse las modificaciones de que es susceptible la le—
gislacién desde el punto de vista de la expulsién del inguilino.»

"En cambio rechazé, por oposicién & tode lo que signifique des—
igualdad, preteceién ¢ modificacién en leg condiciones normales de
la concurrencia, una proposicidn concerniente 4 que «deban estable-
cerse en favor de la casa de familia algunos privilegios apdlogos al
Homestead—exemption (Estados Unidos) 6 2l Hofrolle (Alemania, Aus-
tria)».

Pasdse despues 4 la discusién del tema tercero, y se votaron casi
sin discusion las siguientes resoluciones:

«Debe someterse 4 12 aprobacién de la Autoridad publica los pla-
nos de construceiones obreras antes de la ejecucién en lo que res-
pecta 4 la salubridad de la habitacién.»

«Deben ser elaborados reglamentos locales para prevenir la cons-
truccién de habitaciones insalubres, teniendo en cuentz los recursos
locales que ofrezcan los materiales de construccién y las necesidades

- de 1os habitantes.»

Después de las visitas hechas por los congresistas 4 algunas cesas
modelo, quisose por algunos, MM. Cheysson y Rostand entre ellos, 4
propuesta del primerc y sobre las indicaciones de M. Legasse, de
Bélgica, que se emitiera un voto en el sentido de modificar, para las
pequetins casas obreras, el régimen sucesorio del derecho civil. La
g':asa,' cuando va 4 la licitacién, después de muerto el obrero, suele
pasar 4 otras manos, que lo mismo pueden hacer de ella una tiende
de vinos, que objeto de una empresa industrial infame. Er ambos

. - cas0s se enriquecerfan sus duefios con upa plus-valia, de la cual la
~ accidn filantrépica habia puesto los cimientos; para evitarlo fué para

lo que M. Cheysson (y M. Picot pensaba como él, salvo, quiza, en la

.. Oportunidad) redacté la siguiente proposicién:

«El Congreso erite la opinién de que sea revisado el regunen de
sucesién, de manera que facilite la conservacién en manos de la fami-
4
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lia ohrera de la pequefia casa que valga menos de 5.000 francos. »

Era dificil esta proposicion después de rechazada por el Congreso
la de Homestead-ceemplion. Se acordé prescindir de ella por el mo-
mento y pasar al orden del dia, 6 sea 4 la cuestion de las habitacio--
nes baratas en su aspecto moral, segiin la ponencia de M. Picot.

No se adopid en esta cuestidn ninguna reselucion relacionada con
el asunto presente.

En fin, terming la Asamblea votando, 4 propuesta respectivamente
de los Sres. Siegfried ¥ Raffalowich, las resoluciones siguientes:

«Fl Congreso recomienda, como uno de los medios més indica—
dos para llegar 4 la mejora de la habitacion, {2 fupdacién de Socieda-
des nacionales gue tengan por ohjete alentfar, por medio de conferen~
cias, publicaciones, concursos de planos, noticias, ete., & los indus-
triales, 4 los obreros mediante la cooperacién, 6 4 las Sociedades loca-
les, para que construyan casas sanas y econdmicas.»

«S8e formard en un plazo de seis meses, después de la clausura
de la Ezposicién, una Asociacién internacional, cuya residencia sers
Paris ¥ que fendrd por objeto el estudio de las cuestiones relativas 4
la mejora, saneamiento v construccién de casas baratas,

El uieaw del Congreso estaras encargado, de acuerde con los
miembros del Comité de organizacién y entendiéndose con los miem-
bros del Comité de patronato, de elaborar el proyecto de los estatutos
de esta Asociacidn.»

13
Los Congresos de Amberes de 1894 y de Burdeos de 1895.

Estos dos Congresos se convocaron y desarrollaron como naciona-
les, es verdad que con asistencia en cada uno de ellos de representan—
tes, algunos oficiales, de las demds naciones. Sirvan para comprobatlo,
st no bastaran los documentos de convacatoria de los respectivos Es-
tados, por ejemplo, los publicados respecto del primero en el Moniteur
belge de 15 de Marzo de 1894, los trabajos y Cemples-rendus de sus
sesiones. Realmente no hacen més que comentar y estudiar, une, la
ley helga de 1889; otro, la francesa de 1854, con la idea de una apli~
cacifn eficaz y en vista de algunas posibles reformas,

AMBERES

El de Amb(.ares, que se tituwla Congris mational des habilations
ouvridres et des institutions de Prévoyance, comprendia en su programa
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pumerosas cuestiones. Entre ellas: Federacién de patronatos, agru—
acién de Sociedades ¢ Congresos periddicos de los mismos; atribu—
ciomes de los Comités de patronato; expropiacién por zonas; interpre-
tacién de la palabra <odrero» para los efectos de la ley; impuestos,
reglamentos de consiruccién; conservacidn de los patrimonios obre—
ros; seguro mixto; seguro obligatorio; intervencién de la Administra-
cién y de los establecimienios publicos, etc, La mayor parte volverdn
4 verse tratadas con idéntico sentido en los Congresos posteriores.
Acerca del asuntoe ultimo, que por su generalidad v contenido es
aqui el inferesante, el Congreso acordd, después de diseutir la ponen-
cia, encomendada 4 los Sres. Lebon ¥ Ohozinski, las conelusiones si-
guientes: «1.% Que se inserten en cads reglamento municipal pres-
cripeiones de higiene y de salubridad de las habitaciones obreras, ¥
que intervenga el Gobierno por via de reglamentacién general al
efecto de prescribir 4 los'Munricipios los pripcipios esenciales en esta
materia — 2.* Que se publique la estadistica general y periddica de
las habitaciones obreras por un organismo encargado 4 un tiempo de
la difusién de los elementos propios para extender las nociones de
hipiene ¥ el estudio de los medios de intervencién de la iniciafiva
privada 6 piiblica en las construcciones obreras, segin las necesida-
desde cada region. — 3.% Que los Poderes ¥ los establecimientos pi-
blicos destinen una parfe de sus capitales 4 la construceidn de casas
obreras, evitando, sin embarga, con particular empeto, dificultar el
desenvolvimiento de la inicjativa privada; que se construyan habita-
ciones obreras, sobre todo por los establecimientos publicos de Be-
neficencia y hasta por los Municipios allf donde la necesidad se haga
sentir. — 4.* Que las Administraciones 6 Poderes publicos participen
" por lo menos en la constitucién de los capitales destinados 4 este fin,
¥ en especial, que el Gobierno favorezca la creacién de Sociedades
- regionales. — 5.2 Que la infervencién pyblica tienda con preferencia
4 convertir al obrero en propietario, haciéndole bepeficiarse al mismo
tiempo del seguro mixte sobre la vida.»

‘Sobre la ponencia que motivé la expresién de estas opiniones se
iusistira al teatar en el Congreso de Bruselas del asunto, pues los
mismos rapporfeurs vuelven 4 estos mismos puntos de vista, amplidn-
dolos con nuevas razones. En el respecto que aguf importa, las demés
tuestiones tienen menos interés.

La formacién de una Federacién de los Comités de patronato fué
defendida por M. H. Denis, y en poco estuvo que no triunfase en
la Asamblea. M. Mahaim fué quien lo evit6, =combatiéndola con
buen éxito, poniendo de manifiesto los peligros, segun €l, de unma
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Federacién para el desenvolvimiento de }a autonomia loca) de los -
mités de patronato de las Sociedades de construccién. '

En la cuestién de la conservacién de los patrimonios pequesioe
dominé el sentido de los ponentes Sres. Socenens ¥ Stinglhamber;
«lo que concierne 4 la adquisicién ests tode hecho; en cuanto 4 1a
conmservacion, estd todo por hacers. Quiere procurarse remedio en
una direccién muy analoga & la que domina ‘en la ley francess
de 1894, Pero se rechaza lo que, como el Homeslead americano, ataca,
4 la embargabilidad ¥ 4 la libre cesidn. Al peligro de las deudas pue—
den oponerse los heneficios del crédito {1).

BURDEOS

Puede juzgarse del caracter del Congreso de Burdeos por el si~
guiente programa de sus trabajos: Ventajas de la ley fravcesa de 30
de Noviembre de 1894 sohre las habitaciones baratas; informaciones
sobre 1a habitacién en Francia; el derecho de trasmision de bienes;
los seguros sobre la vida y la casa; la intervencién de las Cajas de
Ahorros; el nuevo régimen sucesorio de dicha ley; higiene y sanea-
miento exteriores & interiores, etc., efc. ’

No hay ninguna cuestidn en que deba la Seccisn fijarse detenida-
mente en esclarecimiento del chjete gque se ha propueste. Tanto en
las discusiones como en log estudios preparatorios presentados, se
refleja netamente la opinidén francesa. i

Al tratar como caso especial de uno de los temas de la misién de
las Compafiias de ferrocarriles respecto de la habitacién de sus obre—
ros y empleados, M. Legasse cree que el Estado puede ser propietario,
preguntando qué debe hacer, en opinién del Congreso, con los traba-
jadaores de sus Empresas. :

M. Picot condena, por los peligros 4 que segtn ¢} daria lugar, la
mmistién del Estado en estas cvestiones de 1a habitacién de sus cin-
dadanos. M. Cheysson insiste en este mismo punto; pero cree que,
como en lo dicho por M. Legasse se trata de saber la eonducta que
ha de seguir el Estado patrono, es menester hacer alguna aclaracién.
«;Es justo, pregunta, que, 4 imitacién de lo que va 4 hacer Alemania
con su ley de Julio de 1895, el Estado aloje 4 sus empleados, y para

(1) V. Bulletin de la Soci¢té Frangaise des habifations é bon marché,
afios de 1894 (paginas 318 y signientes) y de 1896 (piginas 478 y si-
puientes). . '

MTIN. Biblioteca Central



precisar mejor, al personal de sus ferrocarriles?s La Tespuesta no pa—
rece dudosa. Se trata de lo que se podria llamar el alojamiento profe
sional, al cual el Bstado estd sometido, como todes los jefes patronos.
Si instala sus talleres en despoblado, tiene que hacer casas para obre-
10S.....; padece una necesidad de derecho comin, y las casas, en este
caso, forman parte del mecanismo industrial.»

Pero es complefamente distinto el caso de la habitacién de los
agentes que por su servicio no estdn forzados's residir al lado de la
maquinaria que manejen, Todos los motivos que han sido invocados
confra la intervencién directa de los patronos y de las Companias se
revuelven contra la del Estade, .y quizd con fuerza mas irresistible
todavia. El Estado debe mirar muy alto en la esfera de la interven-
cién y de la proteccién de los intereses generales; pero es impru-
denté.para ¢l entrometerse en estas cuestiones de familia, ¥ de ga—
narse, 4 propdsito de una chimenea que no funciona ¢ de una puerta
que se cierra mal, rencores, amarguras, resentimientos que minan
su autoridad, comprometen su preséigio y preparan revanchas elec-
torales. 8ila solucién de la Sbveiésé fampon no existiese, habria que
inventarla para el Estado. El HEstado debe guardarse de construir
por si mismo; debe suscitar la creacién de Sociedades intermedias,
ya anénimas, ya, mejor todavia, cuando pueda, Cooperativas que se
encarguen de la acei6n directa y le ahorren esos perjuicios y respon-
sabilidades. _ :

El Congreso, después de una discusién cuyo sentido resume per-
fectamente el discurso de M. Cheysson extractado, aprueba por una-

_ pimidad la resolucién siguiente, leida por M. Hausser:
‘«Piensa ¢l Congreso, salvo para el caso en que 1a habitacion for-
- me parte del mecanismo industrisl, que no debe aconsejarse 4 las

-« Companias, al Estado-patrono inclusive, qgue recurran 4 la interven-—

cién directa para alojar & sus agentes. Es, por supuesto, de grande
interés para ellas y éste interponer ante sus inquilinos adquirentes
una Bociedad intermedia, ya andnima, ya preferentemente coopera-
tiva, si las circunstancias lo permiten.» '

. En lo concerniente 4 las leyes acerca de la intervencién de las
Cajag de Ahorros en el movimiento de mejora de las habitaciones po-
pulares, M. Rostand presenté un wutrido trabajo, tomando la cues-
tion donde la dejara el Congreso de Paris de 1889, Las deducciones
que ofrece al Congreso estan sacadas, tanto del dominio de los be-
.ches, de las leyes, como de las enseitanzas ofrecidas por los paises
extranjeros. Cree que la doctrina no hace més que justificar los prin-
¢ipios sentados en dicho Congrese, y que la practica, & ella obedien-.

o
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te, debe completarse con nuevos votos adicionales. Resume, pues, sy
comunicacion en las siguientes conclusiones:

«Votese que el legisiador, que tiene el deber de favqrecerlas, com-
plete las leyes de 30 de Noviembre dé 1894 r 20 de Julio de 1895:
1.° Organizando para las Cajas de Ahorros un régimen descentrali—
zado de libre disposicién, por lo menos facultativa y parcial regla-
mentada por la ley. — 2.° Suhsidiariamente, agregando 4 1as nuevas
aplicaciones que el ari. 1.7 de Ia ley de 20 de Julio de 1893 permite
4 la Caja de Depdsitos y consignaciones, las que la ley helga del 9 de
Agosto de 1889 ha consentido 4 la Caja general de Ahorros de Bél-
gica, en favor de la mejora de las babitaciones obreras. — 3.% Inseri-
hiendo en el mimero de las colocaciones autorizadas para las reser—
vas locales por el art. 1.° de la ley de 20 de Julio de 1895, las accio-
nes de las Sociedades de habitaciones baratas y los préstamos hipote-
carios individuales amortizables 4 Ios obreros 6 empleados que deseen
construir por & mismos sus hogares, —4.° Resfableciendo en el ar—
ticulo 10 de la ley de 20 de Julio de 1895, en lo que concierne 4 la
disponibilidad de la quinta parte de los beneficios anuales, la libre
aplicacién 4 obrass de previsién y de beneficencia. —5.° Reduciendo
las cargas fiscales {concernientes & la construccioén 6 adquisicion di-
recta, 4 las acciones y obligaciones de las Sociedades, & los présta—
mos & Sociedades 6 particulares) que enforpezcan la participacion de
las Cajas de Ahorros en el movimiento de las habitaciones baratas.»

Los aplausos con que estas conclusiones fueron recibidas por el
Congreso demostraron cuél era su modo de pensar sobre este punte.’

También se hablé de la cuestién del régimen de sucesidn que la
indicada ley inaugura, 4 propésito de las casas baratss, con ocasién
de un estudio muy documentado de M. Challamel. Su sentido era
semejante 4 lo dicho en este punto por los Congresos anteriores.
M. Arnaud queria, sin embargo, que no se deje 4 los inmuebles de
ese género, tan desamparados ante los posibles embargas. Estos sue-
len ser frecuentes ¢ injustos, seguin acreditan las experiencias que

_cita. Pareefa inclinado 4 12 introduecidn en Franeia de lag institucio—
nes exdticas que han solido évitarlos.

Pero el Congreso, que hizo todo género de homenajes 4 lo dicho
por M. Arnaud, estimé que la cuestién era harto delicada y no para -
tratada de prisa entonces (1).

(1) Congreés national des habitations & bon marché, tenu & Bordeaux -
les 20, 21 et 22 octobre 1895. —Orgapisation et compte-rendw.—Paris, 1896.
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I
El Congreso de Bruselas de 1897,

En casi todas las cuestiones tratadas en este Congreso se hace una
referencia mis 6 menos directa & la intervencién de los Poderes -
blicos. Tieue, pues, para el objeto presente une importancia excep-
ciona). Por si no bastara el de Amberes para sefalar una direecién
muy determinante de la opinién belga, el de Bruselas insiste, conso-
lidgdndola, en e! mismo asunto. Como se vera, es muy distinta de la
reflejada per los Congresos franceses,

Empieza ¢l de Bruselas con un discurso de M. Beernzert, Minis—
tro de Estade y Presidente del Congreso. Es un halance de las selu—
ciones, de lag practicas concernientes al asunto de las habitaciones
baratas en los diversos Estados,

Sigue la discusidn de los diferentes temas conv emdos Hé aqui el
programa: 1.° Intervencién de los Poderes y de los establecimientos
publicos: #) en la construecién de habitaciones baratas para alquilar-
las 6 venderlas directamente 4 los obreros, empleados § personas que
dispongan de ingresos modestos; #) exenciones de impuestos, cesio-
nes de terreno, gratuidad de servicios piiblicos, suscripcién de accio-
nes y de obligaciones, primas § subsidios, ete. — 2.° Si en el caso de
una expropiacién de barriadas euteras en un Municipio, convendria
obligar al expropiante 4 reemplazar por nuevas habitaciones baratas
las suprimidas & causa de la expropiacion. —3.° Si deben aplicarse en
la legislacién relativa 4 las habitaciones baratas medidas restrictivas,
en lo concerniente 4 la cesion, el embargo y la particién, ¥ cusles
serfan éstas si se optara por la afirmativa. — 4.° 81 debe introducirse
. la aplicacion de los principios de! «Act Torrens» 4 las transmisiones
de-dominio y 4 los préstamos concernientes 4 las casas baratas.—
5.° 8i los Poderes pdblicos deben organizar y en qué forma su inspec-
¢ién. — 6. Medidas précticas que deben recomendarse para estable-
cer una informacién estadfstica permanente sobre la situacion higié-
‘mnica de Jas habitaciones obreras, y cuéles han de ser los elementos
esenciales de un cuestionariotipo que permita eompararlas.—7.° Re-
glas generales (técnicas, higiénicas, finaneieras, ete.) que deban
- adoptarse en las grandes aglomeraciones para la eonstruceién de las
casas baratas, destinadas 4 ser ocupadas por varias familias.—8.° Re-
glas generales recomendablés en lo referente 4 las habitaciones aisla-
das en los Municipios de menor importancia, y espeeialmente en los
rurales. —9,° Organizacién recomendable para las Sociedades de cons-
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iruceion 6 crédito de casas baratas: zla cooperativa, la andpima, 1g
mutualista, la de utilidad puablica, ete.? —10. En qué casos ¥ condi-
ciones couviene que la propiedad de la casa pertenezea al constructor
6 que pase al ocupante, y si en este caso es preferible economica,
fiseal y juridicamente transferirle el inmueble al comienze de su dis-
frute 6 después de haber pagado la Gltima anualidad. —11. Regla-
mentiaciones ¢ limitaciones de goce que entrafian los grupos de habi-
taciones barafas (tiendas de vinos, subarriendos multiples, vigilan-
cia, percepcion de alquileres, etc.). — 12. Ventajas é inconvenientes
de los premios en concursos de orden y limpieza entre los ocupantes
de casas baratas.
: *
* ¥

Sobre la primera cuestidn se presentaron varias Memorias. Eran
sus autores los Sres. Schnetzler, Le Bon y Obozinski, De Quéker, de
Schulpe y Picot.

Las conclusiones del primero, muy documentadas, se resumen
asf: No basta la iniciativa privada. — Ni el Estado ni el Municipio
deben construir casas: deben facilitar su construccién y extender el
campeo de las iniciativas particulares.

Los Poderes piiblicos deben intervenir: 1.°, por medio de las Cajas
publicas de Ahorros; 2.%, concediendo terrenos § sefialando condicio-
nes de favor; 3.°, prestando & interés muy bajo 4 las Sociedades cons-
tructorss, si éstas se contentan también con un interés mddico esta—
blecido por anticipado; 4.°, garantizando temporalmente estog inte—
reses; 5.° con exenciones de impuestos; 6.7, abriendo gratuitamente
vias de acceso, alcantarillss, servicios de aguas, gas, ete.

Esta intervencion debe tender 4 facilitar la construccidn de casi-
tas, tipo Mulhouse ¢ Suchard, ¢ casas de tres 6 cuatro habitaciones,
en las condiciones normales de coste y de rendimiento.

Los Municipios que contribuyan del modo sefialado con las Socie-
dades cooperativas, deben tener derecho 4 la representacién en sus.
Consejos y 4 la intervencién de sus operaciones.

A propésito del repport de los Sres. Le Bon y Obozinski, bastard )
referirse 4 las conclusiones del Congreso de Amberes adoptadas sobre
un frabajo que abora reproducen. Dicho trabajo puede reducirse 4 lo
siguiente:

I. Son partidarios estos autores de Ja intervencién en las euestio-
nes de higiene (4 partir de la ley de 14-15 de Diciembre de 7789, 1a
salubridad pitblica estd & cargo de los Municipios). .

H. Los Poderes piblicos deben favorecer, en su opinién, la cens-
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fruceifn de habitaciones obreras salubres. Asi se hizo ya..En 1848
| organizé el Gobierno el primer concurse para un proyecto modelo de
habitaciones obreras. El mismo afio se consigné un erédito para con-
tribuir 4 los trabajos de saneamiento y transformacién de barrios
cbreros; en 1852, el Consejo superior de higiene pidié al Gobierno
que repartlera planos, modelos, dibujes, ete., de habitaciones gratui-
tamenta. Se pronuncid 1a opinidn en el sentldo de que hiciese habita-
ciones para 5us obreros ¥ algunos empleados (guardas, ete.). Tambisn
intervino el Estado, por medio de subsidios, auxilios 4 los Municipios
observadores de la ley de Higiene, 4 las instifuciones de caridad. Las
leyes concediendo ventajas financieras 4 las Sociedades constructoras
_son de 1862, 1867, 1831, 1889 y 18392
JII. Patrccinan una mtervenmdn més directa de los Poderes pu-—
blicos.

Ningtn organismo del Estado debe ver con indiferencia que el
obrero se haga duefio de su vivienda. &7 Godicrno prusiane ha conce-
dido terremos gratuitos y primas importantes al obrero que quiere
edificar, ¥ 1o hace anficipos reembolsables 4 largo plazo sin interéds;
de esta suerte los obreros mineros de Sarrebriick construyeron 3.081
casas de 1842 2 1871. ?

La ley belga del 1889 ne piensa més que en los obreros llamados
d'élite, de poca familia. Para los obreros no favorecidos deden cons-
truir casas las Administraciones piblicas, segin en Inglaterra se ha
hecho. En Bélgica, todos estén de acuerdo en autorizar 4 las Oficinas
de beneficencia, 4 la Admipistracién de los Hospicios, 4 los Munieci~
pios y Provincias para hacerlo. Saint-Gilles-Bruxelles ha votade un
empréstite para hacer casas.

Todo esto darfa lugar 4 una concurrencia tal, que ohhgaria al
'propietario que trafique con la vida humana & mejorar sus casas. Sin

* embargo, no hay que pensar en que algje la Administracién publica
4 fodos los obreros, Seria la muerte de la iniciativa privada.

Intervencmn de las Oficinag de beneﬁceucla y de los Hospwlos
- Algunas de estas instituciones, si son ricas, podran dedicarse 4 esto.
La famosa iniciativa de la Oficina de beneficencia de Nivelles (1858)
arrastrs 4 otras con buen éxito.

Lz ley de 9 de Agosto de 18893 desper(:é un enorme desarrollo .de

la iniciativa privada. No basta. -

Hé aqui las opiniones de M. Quéker, abonadas por-sus eXPerlen—
cias de Secretario del Burgomaestre de Bruselas:

* La iniciativa privada, secundada por la ley del 89, ha mmedmdo én
una parte infinitamente pequefia el mal. Por lo hecho en el campo.
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podria creerse que acaso se ha resvelto el problema. En los grandes
centros de poblacién 1o ba sido eficaz 4 pesar de los muchos esfuerzos
realizados. Siguen, pues, los Poderes piblicos frente al mal de las
habitaciones, frente & la promiseuidad, 4 la inmoralidad, 4 la enfer-
medad, 4 la miseria. Lo cual cuesta muche 4 las Cajas puablicas, De
ahi la intervencién de la heneficencia: de los tutores legales de log
pobres. Awberes, Nivelles, Wavre, Tournai, triunfaron. No triunfa-
ron las Administraciones caritativas de Bruselas, zo por intervenir,
sino por ef modo de intervenir. Si hay modos no recomendables, hay
tamahién quloridades no recomendables para intervenir. No lo son las
producidas directamente por los electores. Lo son las Administracio-
pes de caridad. No deben hacerle los Munieipios, ni siempre la be-
peficencia. Las casas son para ésta una buena colocacién de fondos,
ademis de la economia que resulte (la cual todavia no puede probarse
con estadisticas) en las enfermedades y miserias que tengan que
corregir. Su intervencién dérecle tiene quizd inconvenientes, que
deben resolverse dando el dinero 4 grupos de personas abnegadas
gue hagan ¥ administren estas casas.

Ahora bien: ;podran estos institutos de beneficencia expulsar 4
un indigente que no pague? Podria creerse que no, dado su fin; mas
el rapporfeur cree que si por tratarse de una cuestion financiera en
primer término. ;Puede entonces la beneficencia dar casas gratuita-
mente, lo cual viene 4 ser lo mismo? Esto serfa imposible, dado el
nimero considerable de solicitantes, Por eso se resuelven todas esfas
dificultades con un grupoe de administradores intermedios. Bstos
podrian estar comstitnides por una mutualidad de inguilinos con un
tanto por ciento sobre el beneficio neto para que administrasen recta-
mente, Debieran también entrar en la administracién de la benefi-
cencia los miemhbros de los patronates de casas para tomar estas ini-
ciativas gue, aungue piublicas, tienen, como todas, un comienzo
individual. _ :

Mas, 4 pesar de todo, se necesitar4 un acto firme de poder que
impulse y aune esas voluntades. Algo semejante 4 lo de la Sociedad
nacional de los caminos de hierro vecinales, promovida por los amigos
sinceros de las poblaciones rurales belgas frente 4 los especuladotes.
La ley de 24 de Junio de 1885, que creé dicha Sociedad, indica el
camino que debe seguirse. Desea, pues, la creacién, en el mismo
tipo, de la Sociedad nacional de casas baratas, para la acilmulacidr_l
de log fondos necesarios, estudio de las necesidades locales y vigi-
laneia de la gestion financiera de las Admiristraciones y los grupos.
Los accionistas publicos deberfan ser las Administraciones de benefi-
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cencia. No deben serlo 1as Provincias, ni los Municipios, ni el Esta-
do, entre otras cosas, porque en Bélgica bastan los fondos de la be-
neficencia. Estos grupos de adminisiracién serian locales, 4 menos
que varios Municipios integren ua solo centro urbano 6 haya aldeas
pobres que pesen sobre varios Municipios. Excepcionalmente dehie—
ran ser accionistas también los Mumnicipios, Provincias y el Estado,
salvo en lo de alojar 4 sus propios obreros. Y cuando intervinjesen
los Munieipios, por ejemple, porque la beneficencia no tuviera dine-
ro, debieran mas bien darselo que hacerse accionistas directamente.

La accién privada haria lo mismo en esta Sociedad que en la de -
los caminos veeinales, ¥ més desde luego. En cada grupo local po-

‘ dria entrar cualguier individuo particular, los que quisieren, v teuer
su parte en la administracién.

Para evitar especulacidn se sefalaria un dividendo méximo,
el 3%/, por 100. En Bélgica, esta limitacién no seria obsthculo 4 que
los capitales vieran, sobre todo si se contase ademds con otras se-
guridades: loterias, fondo de amortizacidn y reserva, ete.

M. Picot, en cambio, insiste en su trabajo en la ventaja de sus
procedimienios antiintervencionistas. .

Estudia 4 este propédsito la iniciativa privada en Inglaterra y Fran-
cia. Cita en el primero de dichos paises 4 Peabody, proponiéndose
que en un siglo estuviesen fodos los obreros de Londres viviendo en
buenas condiciones; la donacién de 5 millones de francos de M. Gui-
ness para casas que recogieran & los obreros que no pudieran pagar
ni siquiera las anteriores; las de Rothschild en el EFasz Fnd; habla
de las Compafifas comerciales por acciones gue hieieron muchos miles
de casas con un interés regular de 4 4 5 por 100; encomia la accién
individual comercial, las Building Societies, que sélo en Leeds bicie-
ron 17.000 casitas, y apoya estas citas con toda suerte de datos para
demostrar que la iniciativa privada vive pujante. ) .

Francia tuve imitadores de Peabody; aungue de lejos. Cita & Heme'

_en Paris; 4 M. de Madre y Odelin, con sus remuneradoras habitacio-
nes baratas; Ia Sociedad anénima de filantropos, los Anticipos de los
ferrocarriles de Orleans ¥ Lyon, las casas de Rueil, la Sociedad Passy-
Auteuil, inspirada por M. Cheysson, eté., militen dentro del misnfo
movimiento. La iniciativa individual tiene gran impertancia, parti-
cularmente en Lyon, desde 1886, y en una generaeidn habr_é ter=

. minado su obra con un 4 por 100 de interés, o cual le da una garan—

tia enorme y tiene fodo el capital que guiere (Sociedad Maugini,

Aynard y Gillet); y eso sin privilegio, sin utilizar la ley de '30 de

Noviembre de 1894, sin auxilio del Estado; con un solo préstamo
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de 500.000 francos de la Caja de Ahorros de Lyon, procedimiento sh-
solutamente recomendable siempre. Cita slgunas Sociedades mis (1),

En opinién de M. Picot, no aumenia el remedio porque se excite
la actividad de! Estado: la actividad de un particular muere si se la
declara impotente. Los que dicen que debe darse dinero, 6 terrenos, 6
trabajo, 6 eximir de impuestos ¢ conceder privilegios por parte del
Estado, interrumpen por de pronto teda iniciativa. [Cudnto tiempo no
se consumiri en expedientes, sin ofro efecto que favorecer la inercia!
Ademas, ante las primeras concesiones las gentes seguirdn pidiendo
ofras; ¥ esta inercia, este descansar sobre el Esfado, matan la accidn.
Es partidario, pues, de un derecho comiin igualitario.

La intervencién del Estado, ya central, ya departamental 6 muni-
cipal, es la impotencia. El Municipio de Paris (lo del Estado central
no lo reputa serio) tendria que desembolsar 2l afio de 10 4 15 millo~
nes, no llegaria 4 lo que hacen los particulares en los barrios extre-
mos, y desalentaria la empresa privada.

El County Council, de Londres, hizo expropiaciones; en vez de ven-
der los terrenos, edificS, pero 4 més precio que los particulares (lo
de siempre); sin embargo, no obtuvoe demasiada renta, porque hu-
biera sido eso desastroso en las elecciones; los particulares, en cam-
hio, dejaron de edificar; el Municipio, cobrador de impuestos, agua,
gas, efc., en su provecho, es un terrible concurrente.

Si en Lyon hubiera intervenido, no se hubiera hecho la Sociedad
Mangini.

Es partidario de que si no basta la iniciativa intervenga el Estado
en los servicios publicos: correos, transportes, agua y gas, ete.; no
en los privados: casa, comida, vestido. El trabajo se mueve por la ne-
cesidad; si se suprime la necesidad, se suprime el trabajo. Y cuando
¢l Estado cumple un servicio privado entra en la vida intima, absorbe
la personalidad doméstica, destruye la familia. ;Qué debe entonces
hacer el Estado, st debe hacer aigo?— 1.° Leyes iguales para todos,
sin privilegio de clases ni de¢ individuos. En Francia, por lz ley
de 1894, entrard en [a legislacién general lo debido 4 las casas bara—
tas. — 2.° Ei Estado debe hacer desaparecer todos los ohstaculos que
impidan e] juego natural de Jos eapitales. Que las Cajas de Ahorros
empleen su dinero en casas obreras. La ley belga es, en su opinién,
una buena ley en este sentido. —3.° Debe provocar informsciones
profundas acerca de la condicién de las casas. Sélo el Estado puede
hacerlas complefas, ¥ sus resultados removersn la opinién.—4.° Debe

(1) .¥.antes cap. L.
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- grdenar medidas generales de higiene, mas para todas las casas indis-

tintamente; debe multiplicar las conducciones de agua, y poner ésta
4 bajo precio para use de los pobres.

Fuera de eslas cosas, el Estado es ineompetente.

La iniciativa privada, sabiendo que no fiene 4 la concurrencia
del Estado enfrente, triunfara de seguro en sus empresas si sigue
estas reglas 1 1.° 5i escoge ciudades y barrios muy poblades donde
log locales sean rares y caros. — 2.° 8i construye en condiciones s6li—
das y no economiza en la calidad. — 3. Si pone el precio de los alqui-

“Jeres al tenor del mereadoe del barrio. No deben hacer limosna, pero si

procurar més luz y més aire y més salud. — 4.° 5i asientan la Socie-
dad de construccién sobre bases comerciales. Los capitales deben re—
dituar el 3 por 100, ¥ muchisimo mejor el 4 por 100. -

Sobre las ideas defendidas por éstos. y otros trabajos, entablése
unz discusién animada. '

M. H. Depis expuse al Congreso su opinién, muy en srmonia con
el estudio de M. Quéker. Dice que, en términos muy generales, las

~ habitaciones familiares son antibigiénicas si no constan méas que de

1

una pieza; intermedias, si de dos; si de fres, higiénicas. En Bélgica,
de las 700.000 familias obreras que-aproximadamente cuenta, 250.000
viven en condiciones francamente antihigiénicas; del resto, 300.000
viven todavia en condiciones pasables solamente. La poblacién creée
en la eiudad, permanece estacionaria en el campo. La ley de 9 de
Agosto de 1889 es una ley para la iniciefiva privada. Mas el obrero
tiene graves dificultades para hacerse propietario. Véanse: salario
medio en 1891: 3,14 francos durante 280 dias al afio, 6 sean en total

~ 880 francos; éstos se convierten en 1.160 si se le afiade lo que aportan

los demés miembros de la familia. Un 48,54 por 100 de los obreros no.
pueden habitar més que dos piezas; cuye alguiler les cuesta 11,68
francos al mes. Si quisieran hacerse una habitacién segin las dispo-
siciones de Ia ley, les costaria, con seguro mixto, 17,50. La instabili-
dad de los trabajadores es ademés un gran obstéculo. Tienden 4 de-
crecer los que pudieran ser prapietarios. ' _
éSerfa necesario para resolver el problema un cambio en el régi-~
men de la propiedad, tal como lo proclaman los socialistas, ineluso
los de catedra como Wagner? La propiedad se justifica’ por su w#ili-
dad socigl, y hay una diferencia desde el punto de vista social entre 12
propiedad privada aplicada al cultivo del suelo y la misma propiedad
aplicada 4 la construceién y distribucion de las habiteciones. En la
primera, el servicio social, el mayor rendimiento de productos, _esté.
determinado por la incorporacién constante, periddica, del trabajo ¥

L
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del capital de explotacién 4 las mejoras ferritoriales adquiridas. La-
propiedad urbana serd muy respetable desde el punto de vista indivi-
dual; pero no puede predicarse su predominio en la solucion del pro-
blema de las habitaciones baratas. El propietario de una casa no estg
estirnulado, ecomo el otro, «por el mero derecho de propiedad, 4 una
produccién eontinna, ¥ su interés inmediato, exclusivo, directo, ie
lleva 4 realizar el mayor rendimienfo, la mas completa utilizacién de
su propiedad, sin mirar 4 los intereses superiores de la higiene v de
la morals. Y no se cuenta la renta del emplazamiento, debida a la ela-
boracién sociul. El menor desequilibrio entre i2 oferta y la demanda
produce tales condiciones homicidas de la sociedad, en desacuerdo
con lo que ésta hace consagrande una propiedad semejante. El inte-
rés personal regulador de la oferta estd en oposicidn en este caso con
el interés publico. Es, pues, necesaria la intervencién de 1a propiedad
eolectiva para el cumplimiento de la funcién socizl de la propie-
dad, consistente en este caso en asegurar el mayor mimero de easas
sanas ¥ baratas. La intervencién del Estado, generalizindola, se des-
prende de los hechos, no del afin de presién, de esclavitud: asegun-
&, por el contrario, un mayor desenvolvimiento 2 [as manifestacio—
nes superiores del ser bumano, sustrayendo al mayor ntdmern, al
mas impotente, 4 las condiciones materiales mas contrarias & la dig-
nidad.

La intervencién de la propiedad colectiva, que debe tener aguf un
lugar al lade y porencima de la comural, debe revestir la forma de
las Sociedades de utilidad piblica, la de la Sociedad de ferrocarriles
vecinales (semejante 4 1a Sociedad belga del Crédito comunal), con
derecho de preferencia 4 la concesién de los ferrocarriles. Su capital
variable estd suscrito por el Estado, las Provincias y los Municipios
en un 97 por 100; por los particulares, en lo restante. El Estedo ga—
rantiza las obligaciones de 12 Sociedad. El reparto de los dividendos
entre los suscriptores extingue periédicamente en debida eoncurren—
cia las anualidades suscritas. La explotacién de las lfneas y de los
recorridos partieulares est4 hoy en manos de los etnpresarios particn-
lares. Toma cuerpo la idea de conceder 1a explotacién 4 asociaciones
de Municipios, 4 Sociedades intercomunales, es decir, 4 Sociedades
de interés piblico. :

L3 misma idea ha sido defendidz por el orador en 1886 para una
institncién central andloga de habitaciones obreras, y en vista de que
la empresa no representa una unidad necesaria como la de los ferro—
carriles, pensé en Sociedades provinciales, donde el Estado, las Pro—
vineias, los Municipios, las Direcciones de beneficencia, los Hospicios,
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estuviesen asociados. El Congreso de Amberes admitié Sociedades
jopales. -

M. De Quéker no es tan partidario de hacer intervenir solamente
4 Jos Poderes ¥ 4 las instituciones piblicos. Se puede coneebir que
1as habitaciones cbreras construidas por 1a Sociedad de interss publi-
co sean explotadas por Administraciones locales propias; los Comités
de patronato transformados, ensanchados, investidos de 1a personali-
dad civil Henarian esta misién, Han de hacerias, pues, instituciones
pﬁhlicas'disgintas de las Administraciones, donde no pesen las oscila—
ciones de la politica, _ :

El Presidente, M. Beernaert, reconoeié la lentitud de la aceién
directa del Municipie y de las Comisiones de beneficencia. La me—
dida que propone M. Denis responde 4 los que creen que la inter—
vencién de los Municipios deje de ser alquiler ¥ se convierta en im—
puesto; serd como la tasa y el peaje, precio de un servicio hecho al
ipquilino individualmente. Tampoco el contrate de arrendamiento se
confundird con el de beneficencia, come cuando estas Administracio-
nes edifican y alguilan direetamente. En 1892 se intentd una Socie-
dad de interés publico, de Ixelles, ¥ no ha podide vivir.

Ne veia inconveniente M. Bauvais en que los Poderezs piblicos
edifiquen, poniendo los edificios en manos, por ejemplo, de Asocia-
siones mutoalistas.

El Barér de Sehrwarfzenau sostuvo la primacia de la iniciativa pri-
vada, pero no la de los filantropos ¥ las Sociedades, demasiado insegu-
ra; ha de ser la de los patronos. Pero esto para el porvenir: hoy se
necesita el concurso de) Estado, No debe éste hacer las casas, sujetas

.4 las fluctuaciones de la poblacidn, con lo cual provocarfa el aumento
_en las ciudades y podria arruinarse en los campos, debido al éxode
- rural. Debe,. pues, regular la poblacién. con leyes de emigracion y
concernientes al interior mismo, y con leyes protectoras del trabajo.
Proclamé también la necesidad de medidas de saTubridad y de higiene
con buena inspeccién, la exeneisn de impuestos, la constitucin de
fondos administrados por el Estado ¢ bajo su interveneidn: fundacio-
nes, Cajas de Ahorro, de seguros, ete., como el Instituto de seguros
contra los accidentes, de Trieste, que coloed asi en 1896 més de
160.000 Aorines. ' . '
En Austria, por la ley de 1892, la exencién de impuestos dura
veinticuatro afios. ' -
M. Dragre oscilé entre el intervencionisme y el mo intervencio-
nismo, Sin embargo, para la tercera categoria de obreros, para los
misérrimos, para los sin trabsjo, tan extendidos en Irlanda, vota por
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que los Poderes pubhcos las municipalidades puedan hacerles 1y
vida, interviniendo, m4s dichosa.

M. Lucipia afirmé que la intervencion es un hecho, Se nos cita 4
los filantropos ingleses; pero pudieron no haber intervenido; «;de—
‘bieran enfonces los Poderes permanecer con los brazos cruzados?»s
Deben, segin é1, combinarse la accién de 1a iniciativa privada con la
de a eolectividad. )

M. Thiry se mostré partidario de gue las grandes Compafias anti-
cipen 4 sus obreros el dinero para construir & adquirir sus casas (por
ejernplo, la Sociéld des mines el fonderies de zinc de la Vieille-Monta-
gne), pudiendo las Sociedades de construccidn y de erédifo dirigirse
principalmente 4 los obreros de la pequefia industria ¢ 4 los que tra~
hajan por su cuenta personai.

M. Walnier pidio que las Instituciones de beneﬁcencia, que en
Bruselas gastan ecada afio de 40 4 45.000 francos en pensiones insig-
nificantes para viudas y ancianos, les hagan ecasas 4 propdsito, pa-
gando con ese dinero los intereses ¥ la amortizacidn.

El Dr. du Mesnil se reveld intervencionista por expefienciz. En su
pais no triunfaron los Hospicios intercomunales hasta gue los subvén-
ciond la prefectura del Sena.

M. Meerens manifesté que las habitaciones obreras en Bélgica
se¢ desenvolvieron, no por, sino & pesar de los Comités de patronate
oficiales. :

M. Ph. Van Godtsenhover pide la extensién 4 los empleados de
los beneficios que Ja ley de 1889 concede 4 los gbreros, y cree que el
méximurm de 6.000 francos ecomo precio de una habitacién barata en
Bélgica, es por eso insuficiente. El valor medio de estas casas en.
Buiza oseila entre 7.200 ¥ 25.000 francos. La iutervencién ds] Estade
debe reducirse 4 guiar y 4 aconsejar en este punto.

Para M. E. Rostand se confunden dos cosas: los Poderes pubhcos
con los establecimientos piiblicos. Estos, los establecimientos de pre-
vistén y de beneficencia, pueden coneurrir 4 la mejora de la habita-
cién legitimamenie. Tienen mucha importancia en este sentido las
Cajas de Ahorro de Bélgica, de Alemania, de Austria, de Ttelia, de
Suiza y de Francia: En Inglaterra y en los Estados Unidos, las Puil-
ding Societies son Cajas de Ahorro de empleo especializado para reco-
ger las pequefias economias y destiparias 4 la construccién de hoga~
res baratos. La intervencién de los Poderes puiblicos es dafiosa; «el Es-
tado, la cindad, las provineias, tienen e! deber de no intervenir por
viz de acciér directz en la mejora de las habitaciones de los obreros».
Afirma, con alguna protesta de la concurrencia, que en Francia (¥
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o—afirma—los edificios escolares), todo lo que es edificado por
los Poderes piiblicos cuesta mas caro que lo debido 4 la iniciativa pri-
vada. Lo mismo en Londres. Casas caras, alquileres bsjando y su-
biendo segun las elecciones ¢ las influencias politicas, concurrencia
injusta é irresistible del Mummplo a ]alndustrla hbre hé ahi los ma—
les del intervencionismo.

Los Sres. Cheysson y Verherckmoes renunciarcn 4 la palabra,
dada su conformidad con estas manifestaciones.

Para el Sr. Brandts (aleman), la cuestién cs sencillamente de eolo-
nizacién, 4 consecuencia de la afluencia de los habitantes del campo
4 las ciudades ¥ 4 los centros de la industria. De 1870 4 1895 ascendié
la poblacién de las ciudades alemanas de @ 4 25 millones de habitan-
tes. En el campo la poblacién permanece estacionaria por las exigen-
cias industriales y comerciales de las ciudades. Vivimos en un siglo
de fundaciones de nuevas urbes, como el XII y el XIII. Y en cuanto
4 esta formacién y en la cuestidn de las habitaciones obreras, tienen
una importancia capital los reglamentos de construeeion y de policia,
competencia en Alemania de los Municipios y las 4dministraciones
loceles, salvo en lag grandes ciudades, que lo son de la Real policia;
Debieran, dada la composicion de Ios Municipios, depender de otra
autoridad superior. Otra medida importante fuera un inspectorado
serio ¥ severo de lag habitaciones. Como el que se verificd en-Diissel-
dorf & partir de 1893, dando lugar las visitas (en 1894 de 14.209 casas
visitadas, 1.701 no respondian 4 las preseripeiones, si bien 1.010 se

~modificaron dentre del mismo afio) 4 interesantes estudios. La inspec-
¢isn 1nﬂuve en la ¢reacidn de Sociedades de casas baratas (ejemplo, lz
misma Disseldorf), Otra cose necesaria serfa la obtencidn de recursos
4 interés muy reducido con este objeto: las Cajas de Ahorro hicieron
realmente poco, pues colocan su dinero 4 4 6 4 '/, por 100: También eo-
locaron su dinero en casas obreras, Hegando en 1897 & 12 millones de
mareas, poeo mas 6 menos, las Sociedades para el seguro legal contra
la vejez v la invalidez. Pero tampoco basta: se necesita un Hanco espe-
¢ial para el crédito y la inspeccién de las habitaciones obréras, un
Banco del Estado, como los que él ¥ las provincias tienen para el eré-
dito agricola, con un objetivo social como la Central Genossenschafis
kasse ¥ los Rentendonken. Algo semejante para las casas serfa mas
ficil de hacer practico que el proyecto Schiffle-Lechler, ‘que proponia
que el Estado construyera, él y con su dinero, las. habitaciones obre-.
ras. Hahrfa Sociedades de construccién gravitando alrededor de un
Banco semejante, legalmente subvencignadas. La ciudad, las corpora-
¢iones profesionales, las cajas de ahorros debieran tever acciones; la
5
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primera garantizaria los empréstitos de Ja Sociedad y la concedersy
privilegios en materia de fasas. Sin cierta imposicién no se resolvers
1a cuestién nunca, v es de desear que el Estado alem4n, que ha puesto
mano en log seguros con tan universal aplauso, resuelva esta cuesfitn
pronte del modo indicado. .

M. Lagasse de Locht defendid 4 los Comités oficiales de patronato
atacados por M. Meerens, y recuerda sus inferesantes informaciones,
En cuanto a}l asunto es partidario de las opiniones adoptadas por et
Congreso de Amberes reproducidas por los Sres. Le Bon y Obozinsky,
que, segun el orader, ponen de acuerdo & infervencionistas y no in-
tervencionistas.

En opinién de M. Vollen, M. Rostand reforzd la opinién interven-
cionista 4 pesar suyo, alabando 4 la Caja de Ahorros belgs, la cual
es una Caja general fundada hajo la garantfa del Estado. Kn Bélgica
no hay Cajas particulares de Ahorros. Su interveuncién es intervencién
de Poderes piiblicos, ¥ sin ella no se hubiese hecho ni la décima
parte de lo efectuado.

M. Mahaim dice que son los prinecipios los que separan 4 estos
nradores, no la practica, y 4 ella se encomienda. No cree nefasta la
accién del Estado, y suseribirfa de buen grado la proposicién de
M. Denis, Cree una abstraccién eso de que las construeciones de los
Munieipios sean defectuosas, costosas y torpes; no basta gue «esti-
mulens; «se necesita que las habitaciones que ellos construyan indi-
recfamente ¢ no, sean buenas y muy baratass. M. Hostand teme que
esto dé Jugar 4 una haja excesiva del alquiler; mas «en las habitacio-
nes sanas jamas serh excesiva. Debe organizarse la concurrencia 4 los
malos alojamientos. Lag necesidades, los deseos del obrero en materia
de habitacién, deben ser elevados; el medio es poner 4 su disposicién
habitaciones excelentes que le cuesten muy poco». «La experiencia
hecha en Tilleur por la huilera del Hrloz, tuve por consecuencia la
baja de precio de todas las casas obreras del Municipio. La hullera
glquila sin beneficio alguno en sus alquileres. Quisiera la interven-
¢ién de los Poderes publicos prccmamente para que pudiera alguilarse
sin beneficio.»

M. A, Smith, del County Council, de Londres, refiere cémo esta
instituecién ha gastado en los einco tiltimos afios 10 millones de fran-
cos en la construceion de casas obreras, capltal que. reporta el 3
‘por 100 de inferés y un 2/, de amortizacién. Son menester la inicia-
fiva privada y la infervencién pablica en la solucién del problema.
El Parlamento ha concedido, y ha hecho bien, cierta liberted -de

aceidn ¥ estimulos 4 los hombres de bien que guisieran sanear ciertos

MTIN. Biblioteca Central



— 7 —

barrios; pero la infervencion publics del Municipio, impeniéndose
condiciones perfectas de salubridad, puede ofrecerse como rmodelo &
los particnlares. En Londres construys un Zodgin house para las per-
sones quiie no tienen medio dé pagar casa, ¥ el ejemyplo ha sido segui-
do por los particulares. El County Council ha expropiado el barrio de
Boundary Street, donde la mortalidad era en 1889 de 40 por 1.000;
construyendo en él casas donde podrin alojarse 6.000 personas, que
ademas de disfrutar de habitaciones amplias, llenas de luz ¥ de aire
sano, estardn rodeadas de jardin, propiedad del County Council, libre
de toda carga, en segenta afios,

*
* ok

Discutidse después la cuestion segunda: condiciones que deben
prescribirse en la expropiacién por zonas.

Se presentan dos trabajos sohre el asunto.

Er uno, laméntase M. Bauvais de que la expropiacion de los ba-
rrios de obreros en los centros de las poblaciones ponga 4 aquéllos 4
mucha distancia de sus oficios ¥ contribuya & la separacidn y 4 la
lucha, ingtituyendo barrios de clagse. Quiere que cuando se hagan
esa espeeie de expropiaciones se sustituyan las expropiadas con ca-
a8 baratas en las mismas condiciones, mejoradas, 6 que se reedifi-
quen en el mismo terreno 6 en otros vecinos. Propone que se redac-
ten de la manera siguiente, ¢ se completen con algunas nuevas dis-
posiciones, los articulos de la ley belga del 67 sobre la expropiacidn
por zonas:

«Esta Comisién (nombrada por la Diputacién permanente para
dar su opini6n sohre la utilidad de la expropiacién ¥ el plan proyec-
tado) estard compueste de cinco miembros: 1.°, »a miembro del Co-
mild de patronale de las Aadilaciones odreras, delegado 4 este efeclo por
el Comilé en ol radio en que se encucntre of Municipio inleresadoy 2.°
un miemhro de la Administracién piiblica, ete.

»El Real decreto que autorice Iz expropiacién determinari las
condiciones de la reventa de los terrenos no ocupados por la via pi-
blica. ]

» Fspecialmente crando lo expropiacion se hace en los barvios ocupa—
dos por habilantes que pertencsean & las calegorias comprendidas en lo
ley de 9 de Agosto de 1889, y la ejecucion -del plan entrafie lo supre~
sion de varies hubitaciones baratas, el Real decrelo impondri al ex-
propiante la obligacion de tener alojamientos en nibmero suficiente i le
Lisposicion de los habitantes dichos.
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&1 Real decrelo indicard el sifio de los alojamientos baraios desti-.
nados & reemplazar aguellos cuya expropiacion eniraie la supresiin.

» B valor mdzimo de una case barala, conforme al plan-tipo, com—
prendido el terreno, no podrd exceder de 6.000 francos.»

_El otro estudic es de M. Ver Hees, perteneciente al Office du
Travail belga, Hé aqui sus puntos principales en el planteamiento y
1a solucion del problemsa: I. Describe los males.del cambio de domi-
cilio por masas, de los obreros, ¥ las cuestiones que entrafia la expro-
piacién por zonas en los centros de las poblaciones; los obreros agri-
colas padecen males anslogos al extenderse la poblacion. —II. ;Debe
proveer 4 esta necesidad el expropiante? ;Quién lo es, el Istado, la
Provincia, ¢l Municipic, los particulares? La cuestion es grave, Debe
el Estado intervenir para asegurar nue¥as viviendas, segin las di-
ferentes combinaciones qué puedan utilizarse en los distintos casos. —
III. El sitie para las casas debe ser el barrio extremo, por las ra-
zones que lleva en si la expropiacion. 8i los cbreros no quieren cam-
biar sisteméticamente, la condenan por completo. Los barrios ricos ¥
los pobres se separan por el juego ‘de fuerzas naturales econdmicas.
Los inconvenientes se compensan con las ventajas de higiene, belle-
za, proximidad de los talleres, efe., que.pueden tener, ¥ deben dejar
para el comercio ¥ los cambios los centros de las poblaciones.

La cuestidn, segin este mismo popente afirmaba ante el Congre-
g0, se reduce 4 saber: «Si los Poderes piblicos, interviniendo para
expropiar, no dehen preocuparse de la condicién de los gue deben
abandonar las habitaciones que ocupaban hasta entonces», en primer
término; en segundo, «4 quién debe imponerse la obligacién de reem-
plazar las habitaciones obreras desaparecidas»,

Puede la iniciativa privada—decia M. Ver Hees—no bastar para
surninistrar las casas necesarias & los expropiados. Y M. Bauvais pide
que se estipule que la expropiacién de barrios obreros no pueda ser
aprobada por el Estado, sin que se hayan tomado medidas por el
expropiante, los Comités de patronato ¥ las Sociedades de construc-
cidn 6 de crédito para poner casas en numero suficiente 4 la dispesi~
cién de los expropiados. «El unico wmedio de hacer las habitacio-
nes accesibles al obrero, en propiedad, seria establecer legislativa-
‘mente ur méximum para el precio de los terrenos». Y nadie querrda
‘esta intervencidn respecto de los barrios centrales, cuyo precio del
terreno sube constantemente en virtud de la oferta y la demanda.
‘Esto hace pensar gue no pueden siempre reconstruirse las casas en
‘¢l sitio donde estaban, como ha hecho el Zondon County Council, sin
duda por no ser centrales los barrios expropiados, aunque ello con-
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tribuya 4 separar & ricos ¥ pobres, antes mezclados, se dice que en
bien de la paz social.

- -¢Fn caso de expropiacion por zoba—concluye Ver Hees—debe
hacerse obligatoria la reconstruccién de las habitaciones obreras
“expropiadas. s deber de los Poderes publicos intervenir; pero hay
que dejar 4 su apreciacidn, dictada por las circunstancias, la eleccidn
del sitic de las habitaciones obreras nuevas».

M. Landrin no compartié este punto de vista. Hay un enorme
inconveniente en llevar 4 los obreros 4 extramuros; algunos, como los
de los mercados de Paris, tienen que ponerse 4 trabajar a las dos de
la mafana y necesitan vivir en las cercanfas de su negocio; ade—
més, st & los obreros se los sacase sistematicamente del ceatro, ade-
mas de venir una dolorosa divisidn de clases, padeceria el pequefio
gomercio con la desaparicién de su natural clientela, aparte de que, -
por baratos que ya sean los medios dé comunicacion, su precio viene
4 aumentar el del alquiler de los que viven lejos. En la danlicue de
Paris ya se observan por ese motivo alojamientos tan malos como
puedan ser los de las ciudades. Cree, por lo tanto, que no debe pre-
eonizar un sistema tnico para todos los paises y todas las ciudades;
la cuestidn no tiene inferés en los pueblos pequefios. Debe dejarse,
pues, gran Jatitud 4 las Administraciones municipales, pero los Pode-
res publicos deben intervenir siempre—como en Londres, donde da
los mejores resultados este precepto ahsoluto,—imponiendo la obliga-
‘cién de edificar & los que compren terrenos, de tal suerte, que una
parte de las construcciones sea afecia 4 las habitaciones obreras.

E! Barén del Marmol (belga) cree que esas medidas no sirven de-

- masiado, como prueba lo ilusorio de los decretos que desde hace diez
afios se han hecho sobre el particular, De las casas abreras de las ciu-
dades, unas son las antiguas hechas en el centro, alrededor de Jas in-
dustrias, y han perdido su razén de ser, porque éstas emigraron ya
hacia los puertos, las estaciones de ferrocarril, efe. Otras son las eiu-
dades obreras pertenecientes 4 Sociedades 6 propietarios, tan conde-
nadas por los moralistas. En fin, hay todavia las casas pertenecientes
4 los obreros, raras y esparcidas, poco buscadas precisamente por su
aislemiento; pero la aglomeracidn, que tiene tantas ventajas socia-
les — comereio, recreos, circulos de amistad, —es incompatible con
ua nuevo barrio embellecido. El obrero elige habitacién por agrado
6 por interés en relacién con el trabajo. Ténganse en cuenta este, ¥
el obrero propietario de su casa al cabo de cierto tiempo, y para ellos
el Barén del M4rmol propone: «1.° en toda expropiacién por zona se
procederd & una informacién coneerniente al nimero de obreros que
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baya que desalojar ¥ la proximidad wmas 6 menos grande de su taller
de trabajo. Aquellos cuyo emplazamiento represente un factor cons—
titutivo de sus ingresos, serdn indemnizados proporcionalmente 4 esta
proximidad; 2. las indemnizaciones provendrin de una retencién de
un tanto por ciento del valor total de la zobna que se expropie. Esta-
rin, como la retencién de que provienen, sujetas 4 un wdrimum ¥ un
mintmum en relacion cou la importancia de la zona. Pondrdn al obrero
en condicién de suministrar 4 las Sociedades de crédito para habhita~
ciones obreras el primer depdsito de fondos en garantia. El cbrero
propietario expropiado, recibira una doble indemnizacién. En todo
caso, sea el obrero propietario ¢ jnquilino, este sistema le procura la
libertad de ir 4 vivir donde quiera »

El inglés M, Flemins consigné que de hecho 1a poblacién obrera
en vez de dispersarse se aglomera con la expropiacién; las familiag
gue salen de las casas demolidas se coneentran casi siempre en lag
otras més préximas & ellas, Por eso en Inglaterra ha tomado el Parla-
mento sus medidas para evitarlo: «Cuando una Administracidn 6 una
Compaiiia expropia veinte casas 0 menos, en upa parrequia ¢ en un
barrio, debe edificar en la proximidad del harrio demolido, habitacio-
nes para la mitad, por lo menos, de los habitantes expropiades.»

Insistio en el problema M. Lueas diciendo que ¢l obrero de arte,
aquel que con una punta de acero trabaja en mil ohjetos que se exhi-
ben en las tiendas de modas, y se inspira siempre en los museos, 6
en la calle al contacto del lujo, de la multitud, de la elegancia, no se
le puede confinar en los barrios extremes. Luis XTIV alojaba & Boule
en el Lonvre. No sabe qué hacer ni qué proponer como condiciones
para el caso, Hse es un hecho que debe tenerse en cuenta, v otro, la
excesive plus—-valia de ciertos tferrenos expropiados 4 150 francos ¥
jvendides en 1.200! :

M. Bauvais parte en su estudio,— dijo ante el Congreso, — de- la
ley belga de habitaciones, que dispone que en caso de expropiacion
se consulte & los Comités de patronato. Cousultados éstos, pudo apre-
ciarse que Ja expropiacion pone & los obreros en una enorme inferio-
ridad en lo que respecta especialmente 4 su participacién en los so-
corros de la beneficencia publica. Se les desaloja hajo pretexto de ex-
- propiacién; pero eu realidad para levantar inmuebles que rentan
m4s; y los obreros que para llegar 4 su cusa tienen que andar mu-
cho, hacen, sobre todo cuando han cohrado, mas estaciones de las
gque fueran deseables, con las consecuencias de disipacion sahidas;
ni ellos ni sus hijos pueden frecuentar los cursos industriales, cuyos
establecimientos, lo mismo que las escuelas, pronto no habré necesi—
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dad de subvencionar por lo mismo. En fin, ¢l Gobierno debe tener
como criterio la no expulsion de los-obrerog de las ciudades.

M. Walnier dice que habiendo emitido el Comité de Ixelles los de-
‘bidos informes en los tres casos de expropiacién por zona que se le
consultaron, la Administracidn comunal preseindié de ellos, ¥ se
hizo la expropiacion en condiciones contrarias 4 las aconsejadas. Pide
que la ley obligue 4 los Municipios 4 seguir los dictamenes de los
Comités de patronato ¥ de las institucibnes de previsién,

Los aplausos_con que son acogidas estas manifestaciones, prue—
ban bien cudl era la actitud del Congreso.

x -
L

Sobre la cuestion tercera abridse la discusidn, teniendo en cuenta
los estudios base de MM. Stinglhamber v Challamel.

Dice el primero que en Iz legislacion referente 4 la conservacion
de los pequefios patrimonios, pueden covsiderarse dos categorias: la
primera concierne a su copservacién durante ld vida del propietario de)
pequefio patrimonio penosamente adguiride {embargabilidad é inalie-
nabilidad absoluta ¢ relativa); la segunda trata de conservarlos en la
familia después de la muerte del propietario. Este tipe de disposicio-
nes comprende deos grupos: 1.°, mantenimiento de la integridad du-
rante la vida del cényuge viudo y aun después hasta la mayoria de
sus hijos, si deja menores; 2.°, atenuacién de los efectds de la di-
visign, : : _ '

Be rechaza universalmente la inalienabilidad absoluta del dominio
- familiar (excepcion de 1a legislacién de Servia}. En cambio se man-
- tiene universalmente también le opinidén que conserva el hogar intac-
%o en el conyuge superviviente ¥ la indivisién forzosa hasta la mayo-
ria de los hijos, después de la muerte de los padres. Medios de ate-
nuar los efectos de la division 6 de sus consecuencias y de garantir
al propietario la consérvaciép del patrimenio: hé ahi lo que se dis-
cute, la embargabilidad, la inalienabilidad relativa ¢ parcial.

Sus conclusiones son las siguientes: . :

«l.  Debe revisarse la legislacién actual en favor dela conser@’—
ciéa de los patrimonios, especialmente en lo coneerniente-a la divie
$10n forzosa, 4 los derechos de la mujer durante el matrimonio ¥ los
derechos del conyuge superviviente. '

II. Para asegurar la conservacién del dominio familiar deben pre-
“onizarse, entre otras, las medidas signientes: - '
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1.* Durante la vida del jefe de familia, prohibicién de ceder 6 de
empenar el dominio familiar sin intervencion de la mujer.

2.* Prolengacién de la indivisién por medic del usufructo legal
atribuido al conyuge superviviente, y prohibicida de pedir la divi--
si6n hasta la mayoria de todos los hijos.

3.* Supresion en los herederos del derecho de exigir su parte en
especie ¥ la vente por licitacion. ’

4.* A falta de arreglo de familia 6 de designacin del heredero
por el padre 6 de aceptacién por este heredero, atribucion del dominio
familiar, 4 la suerte, entre los hijos dispuestos 4 recogerlo.

5. Compra por el heredero favorecido de las partes de sus cohe-~
rederos por medio de combinaciones financieras que podrian ser faci-
litadas, ya por la Caja general de Ahorros, ya por las Sociedades
creadas segiin dispesicién de la ley de 1889, ya por Sociedades de
construccion.»

Las ideas de M. Challamel sobre el-asunto son conocidas. En
este su nuevo trabsjo hay dos partes: una consagrada al régimen
sucesorio de las pequeias berencias, v la ofra 4 la embargabilidad
del patrimouio de familia; después publica, como apéndice, lo més in-
teresante en este respecto de las leyes francesas de 30 de Noviembre
de 1894 ¥ de 31 de Marzo de 1896, lo mismo que del reglamento
de 21 de Septiembre de 1895. :

Los dos prineipios que estas Jeyes introdujeron modificando el de-
recho legitimario del Cddige civil francés, el de la indivisién & pro-
puesta de un heredero, v, sobre todo, el de la atribucién estimada en
equivalentes, le parecen completamente admisibles; sélo pide que no
xe legisle (tanto en Francia como en Bélgica) fragmentariamente y
que el legislador no tenga miedo de fener razén enando la tenga real-
mente. Quiere, por lo tanto, que se generalicen estas disposiciones.
«Legislar para las pobres gentes, para los Humildes, sea cualguiera
su profesién, es cometer un error... La justicia y el derecho no son
diferentes segin la fortuna de que se dispone. No hay libertad ver-
dadera més que en el derecho coman.» Por eso en una verdadera demo-
cracia (y ese fué, segin M. Bureau, el prineipio de universalidad del
Homestead de los Estados Unidos), debiera aplicarse el art, 8.° de la
ley francesa 4 toda habitacién, 4 todo inmue‘ble, 4 toda cosa indivi-
sible por naturaleza (especialmente un capital de comercio), fuese
cualguiera sn importancia. Deréguese, Pues, el principio de la divi-
5i6n en especie, bajo pena de licitacisn, y dése 4 la mujer y 4 los
herederos la facultad de proseguir la obra que ha emprendido el
propietario con sus esfuerzos. Pero no se crea gue se trata de crear un
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mayorazgo; «se trata de no destruir la propiedad bajo pretexto de re-
amentarla, de no destruir la familia bsjo pretextoide protegerlas.

Y todo esto, concerniente 4 la transmisién integral de )a sucesién
¢ de uno cualquiera de sus elementos, lo defiende M. Challamel, des-
cartando, con el mayor cuidado, teda constriceién legal; nunea apela
4 la proteccién de los Poderes puhllcos ni 4 la intervencién de los
\{agtstr'ados. :

Tampoco recurrird, estudiando su segunda cuestidn, 4 ninguna
pmhﬂncwn legal para asegurar al propietaric la posesicn de su casa.
 La estabifidad del hogar no puede salir de un sistema restrictivo de
la prepiedad; «sélo puede ser obtenida por la accién libre de las cos-
tumbres». No quiere el Homcstead, el régimen de exencidn, que es
una tutela, para que el jefe de familia no abuse de su libertad. Para
ser légicos, para hacer que no escape al yugoe per ninguna parie ¥
no se vea tentado & asociar 4 su mujer 4 su propie liberacion, habria
que declarar sencillamente la inalienabilidad abscluta del patrimonio
de la familia; que oponerse incluso & su abandono. De esa suerte no
s6lo se mataria el crédito: se mataria la propaedad libre, se volveria 4

la servidumbre de la gleba!

' En el Congreso, M. Plissard ecree que las medidas del primer es-
tudio son un paliative. Cree que debieran intervenir los Poderes pi-
hlicos. «Rastarfa decidir que si la fortuna dejada por el padre de
familia no comprende mag inmueble que la hebitacidéa familiar, solo
sera percibido un derecho de' sucesion, y ningin derecho de trasle-
eidn cuando dicha habitacidn pase 4 uno solo de los bijos, sea cual-
quiera el arreglo iniersenido.»

M. Challamel resumié su trabajo insistiendo sobre sus puntos
principales. Lo mismo hizo M. Stinglhamber defendiendo principal-
mente, segtin el sisterna propuesto por M. G. Vandenrydt, que se per-
mita al heredero adquirente del bien, pagar por anualidades 4 los
otros, ayudado por upa Sociedad de seguros. M. Neuman anupcis
que ¢l Gran Ducado de Luxzemburgo iba 4 adopter una ley aniloga
4 la ley francesa. : :

Kl Congreso acogio con, aplausos v asentimiento geperal las mani-
festaciones de todos los oradores. -

5
& &
Las conclusiones de M. A. Halot, en el tnico trabajo prese'ntado?

sobre la cuestién sefalada con el pim. 4, son las siguientes:
«1.* Que la adopcién de libros territoriales seria un progresc Sen-
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sible ¥ una obra eminentemente demoeratica ¥ social; que debierg
ser hecha esigiendo una mencién por cada traslacién de dominio,
la cual ne existiria sine por esta wencidn misma.

2.* {Jue sy realizacion no encontraria seriog obsticulos ¥ seria de
una ejecucion tanto mas facil, sobre todo en Bélgica, cuanto que el
acto preparatorio de la rectificacion del catastro estd ya comenzado.»

En efecto, M. Halot, exponiendo sus conclusiones ante el Con-
greso, pone en evidencia lo enormemente caras que resultan las
transmisiones de dominio por lo que afeeta al registro ¥ requisitos
concomitantes; los cuales casi cuestan en DBélgica 100 francos por
cada parcela de terreno de 1.000; para evitar esto, que todavia ascien-
de 4 mis en las licitaciones pablicas ¥ en las combinaciones<on nue-
vas hipotecas, estudié las diversas legislaciones, ¥ se encontré con
que lo mas apropiado al caso es lo que en Australia permite hacer
el Acta Torrens. En virtud de ella, segin se sabe, cada parcela de
terreno tiene su individualidad y estd representada en un volumén
ad hoc por uta hoja de papel que refleja todas las particularidades
del inmueble y menciona las cargas ¥ los derechos con que ests
gravade. Su situaeién en caso de compra salta 4 la vista con sélo con-
sulfar la hoja que le describe. La ley australiana llega & mas: con-
cede al propietario una fotografia del folic en que estid representado
su inmueble, la cual puede pasar de mano en mano, convirtiendo
el inmueble en mobiliarie. La implantacidn de esto dltimo, creé
M. Halot que pudiera ser demasiado aventurado. Por eso piensa que
hasta imitar otras legislaciones inspiradas en la descrita, pero ate-
nuadas. Estudia especialmente la alemana y la de Tinez; ambas tie-
nen la ventaja sobre la primera de examinar minuciosamente los
cambios que se desean antes de concederlos. El Grundrichier en Ale-
mania, y en Tanez un tribunal especial, realizan cstas funcioues.

" Sobre todo en este ultimo pais, antes de autorizar la {rapsmisién del
inmueble, son menester informaciones varias de todo génere; su se-
guridad supera 4 lz alemana. .

El det Torrens economiza principalmente formalidades costosas
gue, no s6lo no aseguran 4 veces nada, sino que ni 51qmera pueden
contarse como impuestos, pues son gastos que van al holsillo deé
funciomarios iniitiles del Estado, generalmente. La modificacién per-
Judiearfa 4 los Notarios; pere un interés privado no puede prevalecer
contra uno general. Y como en Bélgica 1a mayor dificultad eonsistia,
para la aplicaeion del Acta Torrens, en el catastro, estando zeordada
Yu rectificacién por las dos Camaraa la dificultad ha desaparecido.

- M. Meerens insistid en el mismo punto, siendo mas partidario de
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gue se suprlma ]l Registro que la funcidn del \otarm' éste ha de
examinar los titulos de la propiedad ¥ tomar las precauciones nece—
sarias para evitar engafios ¥ falsificaciones.

M. Thomas comunica que las intenciones del Gobjerns helga
no van enderezadas segurameute 4 suprimir el Registro de la propie—
dad, pero si & reduecir los gastos mucho. Hay e} provecto de aplicar
1as disposiciones de la ley de 1889 4 todos los ciudadanos, no sélo a
los obreros, ¥ eso significa 12 reduccion 4 la mitad.de los derechos de
Registro y transcripeion sehialados para las transmisiones de inmue—
bles, sierapre quc €stos no excedan de cierto valor y estén destinados
4 vivienda del adquirente.

Para la conservacion de estos blenes en la famlha se preparan las
alguleuteq reformas:

Simplificacidn de las formalidades previas 4 la licitacién vala
divigién de los bienes de incapaces, v, por consiguiente, disminucidn
congiderable de los gasfos de toda especie, derechos de Registro,
derechos de Timbre, ete., que llevan consigo estas formalidades;

Modificaciones de las disposiciones-de la ley civil que rigen el
estado de indivision entre coharederos;

Reduccidn, en una gran medida, de los derechos de Registro que
sufren actualmente las particionds desiguales y las cesiones de partes
indivisas, cnyo peso es extraordinariamente sensible en las pequehas
herencias. _

El Gobierno espera para pouer mano en estos asuntos las decisio-
nes del Congreso.

Intervino M. Challamel para decir que Francia trabaja especial-
mente desde 1891 en la revision del eatastro, y que todoes sus esfuer-
zos tienden al establecimiento del sistema de los libros territoriales;
pero entiende gue esta reforma ha de ser general, aplicable & todos
los inmuebles, sea cualquiera su valor, sea cuzlguiera su propletario,
1o 4 cierfos inmuebles especiales. No admira ciegamente la legisla-
¢ién alemana, pero cree que, desde el punto de vista formnalista, las
leyes prusianas de 5 de Mayo de 1872, en que se inspira el nuevo
Codigo civil del Imperio, son excelentes ejernplos que deben imitarse.

-8e aplanden todas estas mamfestamones :

En lo concerniente ﬁ la cuestidn guinta, esto es, la 1elatwa 4 la
organizacidn y forma de la inspeccién del Estado sobre las habifa-

-
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ciones baratas, pueden citarse los dos estudios fundamentales, debi-
dos 4 los Sres. Solwens y De Becker.

_El primero, después de unas palabras preliminares, dmde sy
contenido en esta forma:

1. Justificacién tesrica (1.°, ejecucién de la ley social; 2.°, exten-
sién del inspectorado del traba_]o, 3.°, interéds pnbhco ¥ general;
4.°, conflicto de los intereses privados y piblicos, segiin las experien-
cias, principatmente de Bélgica, Francia, Inglaterra y los Estados
CUnidos).

II.  Justificacién préctica (vlgxlanma de las construcciones nuevag
¢ informacion é inspeccidn de las antiguas).

IFI. Organizacién prictica.

IV. Conclusienes.

En la imposibilidad de dar cuenta més detenida de este estudio,
se traducen sdlo las siguientes:

«1.* En todos los paises dehe organizarse eficazmente-la inspec-
cién de les habitaciones baratas, especialmente desde el punto de
vista de la aplicacién rigurosa de las leyes y reglamentos de higiene
6 de salubridad piblica, de la vigilaneia de las counsfrucciones nue-
vas ¥ de la informacién permanente del estado de las habitaciones
antiguas. '

»2.* Bs indispensable para este efecto que los destinados 4 esta
inspeccion puedan cobrar con autoridad coercitiva y con sancién
legal, especialmente cuando hagan las manifestaciones, advertencias
¥ prohibiciones titiles; ¥ en caso de negativa 4 la obediencia, abrien-
do 4 cargo de los contraventores los atestados correspondientes que
tengan plena validez ev juicio.

»La persecucion de estas faltas podra hacerse, sea 4 su instancia,
sea con intervencién de la justicia erdinaria.

»3.* Conviene que estos Inspectores sean independientes de los
Poderes Iocales y que estén en relaciones permanentes y directas con
el Poder central y con las Administracicnes é instifuciones que se
~ocupen especialmente de la 111g1ene publice ¥ de las habitaciones
haratas.

»Podran también ser aslstidos convenientemente por Comltés con-
sultivos que comprendan miembros de estos ultimos centros admi-
nistrativos. )

»4.*  Enp los paises en que exista una inspeccién del trabajo puede
ser de interés afiadirle el de las casas baratas, sin que sea menester,
sin embargo, fusionar ambas inspecciones,

»5.2 Para mantener la unidad ¥ la continuidad de accién de todos
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103 Inspeciores locales, asi como la de Jos diversos Organismos auxi—
liares, serd indispensable c¢rear una Admiuistracidn central poco
numerosa, pero seriamente organizada y estrictamente reclutada en—

{re los hombres més competenies en materia de habitaciones obreras’

y de higiene pudblica.»

M. De Becker, en su estudio, insiste mucho en el sentido de
M. Selwens. Dice que ni los Patronatos, como se creyd en un princi-
pio, ni los particulares, pueden ejercer eficazmente la inspeccién de
que se trata, ¥ debe, por lo tanto, confiarsela 4 los Poderes piblicos.
El obrero que cree y se abandona en Bélgica 4 las ventajas que le
concede la Jey de Hahitaciones del 1889, los necesita como tutores
que le ilustren en la prictica, para que sus designios sean un hecho
¥y produzcan los apetecidos frutos.

Ahora bien: ;deben organizar este tnspectorado los Comités de
Patronato? El aufor cree que no; entiende que «para gque produzea
todos los efectos Utiles debe ser confiado 4 funcionarios remunerados
que asuman desde luego frente al obrero constructor las responsabi-
lidades que determina especialmente el art. 1.792 del Cédigo ci-
vils. El medio més prictico seria conflar al Ministerio del Trabajo
la creacién y direccién de este servicio. Y asi podria destinar 4 cada
jurisdiceién de Comité uno 6 varios Inspectores, segiin la extensicn
¥ numero de construceiones, encargados de seguir ¥ vigilar hajo su
responsabilidad log trabajos de construccion de las habitaciones
obreras, de acuerdo con las preseripciones de la ley belga. Lstos
Inspectores agregados estarian bajo la direccidn de alguna de las de-
pendencias del citado Ministerio, del Qffice du L'racail, por ejemplo.

Se les pagaria por sus servicios un 2 por 100 de lo gue perciban
los Arquitectos por la verificacion de las obras y sus Memorias co-
rrespondientes. También los Inspectores deberfan redactarlas sobre
su misién particular.

Todavia traté esta cuestion, si bien mezclada con la que esta &
continuaciép en el programa, M. Schnetzler, refiriéndose 4 Suiza
principalmente. Después se insistira sobre sus conelusiones,

En la discusion ante el Congreso, M. Soenens insistié en sus pun-
tos de vista: decir inspeccién tanto vale como decir cumplimiento de
la ley social. El Dr. Holst dijo gue en Noruega, Ja inspeccién no in-
terrumpida es el elementd mas importante para Ia solucién del pro-
blema. Bl Dr. Du Mesnil, v refiriéndose s6lo & Francia, se pronuncié
claramente contra la organizacion de un servicio especial de ins-
peccidn, Esto gravaria los presupuestos, y, por lo tanto, los impues-
tos. Basta la organizacién rigurosa por los Municipios de un servicio
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de permisos de construceién ¥ de hahitacidn en buenas condiciones.

Herr Wittenstein dice que en Alemania no hay todaria la ins—
peccion de las habitaciones baratas propiamente fal; pero las leyes
permiten intervenir en el asunto, siempre qile sea necesario, 4 lag
Autoridades piiblicas, tanto en las construcciones nuevas como en las
condiciones morales v sanitarias de las casas existentes. Refiere en
seguida los huenos resultados de una dispesicion tomada en 1893 por
el Regicrungs-President del Besirk de Diisseldorf sobre el estado en
que debieran hallarse- las.casas habitables. Esto did lugar 4 informa-
ciones que pusieron de manifiesto el mal, y, por consiguiente, 4 un
movimiento muy acentuado de mejoramiento de las habitaciones,
tanto de las nuevas, que se hicieron muchas, como de las antiguas,
Lo que le extrafia son das manifestaciones oidas en el Congreso. Una,
la relativa & que el inspectorado sea solamente para las casas hara-
tas: dehe establecerse, si se establece, para las ricas ¥ las pobres. La
otra, el temor expuesto de que las leyes no se cumplan: en Alemania
«no hay leyes que queden sin ejecucién», Lo cual «viene quiz4 de
que el ilustre filosofe de Koenisberg, Kant, ha implantado vigorosa-
mente la idea del deber entre todos los representantes de la Autori-
dad en Prusias. M. de Becker contesta en cierto modo 4 la primera
extraiieza del anterior orador ¥ 4 lo dicho por el Tdr. Du Mesnil, in—
sistiende en sus puntos de vista. En fin, M. Weber dijo que en
Francia no hace falia un organismo para la inspeceion de las habite-
ciones, ¥ que seria mal recibido por los obreros. Lste viene 4 ser el
sentido que para [a misma Bélgica patrocina M. Mecrens.

%
¥ &

Las conclusiones del Sr. Schnetzler, que trats la cuestién sexta,
la referente 4 las informaciones en materia de habitaciones baratas,
al mismo tiempo que la anteriormente discutida por el Congreso, son
las siguientes:

«l. La organizaeién de las informaciones y de una inspeceion
permanente debe corresponder & la Autoridad municipal.

»IL  Debieran adoptarse en todos los paises tipos uniformes de
formularios,

»HI. La estadistica de la poblacidn obrera en invierno y en verano
debe determinarse cuidadosamente por medio de tablas numéricas ¥
de cuadros graficos.

»IV. Se recomienda 4 la atencién de la Autoridad comunzl el
establecimiento de casilleros con fichas para cada casa y cada cuarto
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<n la Oficina de policia. De esa suerte podra darse cuenfa en cual-
quier momento, mediante fichas al dis, del estado de los inmuebles.
Debe crearse por la Administracién municipal una estadistica sani-’
4aria de la habitacion. .

:»V. Se recomienda la organizacidn de inspeceiones periddicas de
1os edificios, confladas 4 un personal bien elegide. Con el resultado
de estas inspeeciones podran eompletarse las fichas de los easilleros,

»¥1. Paracada censo semestral dehers remitirse 4 cada propieta-
rio ¢ inquilino un boletin que indique su estado civil, su profesién y
1as circunstaneias especiales de su habitacién.

»VIL. La Comigién de salubridad sera la llamada & vigilar el
<stado general de la casa por medio de informaciones, inspecciones,

casilleros de fichas y boletines de alojamiento puestos 4 su dispo-
sieidn.

" »VIEL. Deben tenerse en cuenta, una por una, las observaciones
formuladas en las Memorias de las informaciones, aparte de sus datos
estadisticos, ¥ precisarlas bajo la direceidn de las Comisiones de
salubridad, para hacerlas producir los efectos que deban.

- »IX. Las medidas que hayan de tomarse no podrin realmente ser
-eficaces sine después de la adopeidn de una ley sobre policia de las
<construeciones y de un reglamento comunal sobre la materia, que
robustezean 4 la Autoridad suficientemente.

»X. La legislacién sobre las consfrucciones y los reglamentos
:gobre la materia deben definir con precisién la nocidn de la casa.

»XI. La ley y los reglamentos deben establecer una distincidn
muy clara entre los edificios econstruidos y los por construir. Para los
primeros estarin justificadas las disposiciones transitorias.

»XII. El principio de la intervencién y vigilancia de la Autoridad
{cantonal 6 comunal) sobre las construcciones debe ser establecido
por leyes ¥ reglamentos,

»XII. La legislacién debe disponer, en principio, que la Autori-
dad tiene en todo tiempo el derecho de someter los inmuebles 4 ins-
pecciones é informes.

»XIV. La ley debe establecer penas contra los propietarios &
inquilinos que dificulten los trabajos de las Comisiones.»

También hay sobre el mismo asunto un trabajo de M. Mahaim
n un sentido semejante, y en el mismo se pronuncian las discusio—
nes del Congreso.
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Las demds cuestiones tratadas, aunque no se desligan del {ode

del problema de la intervencién del Estado, no se refieren directa—
“mente 4 nuestro objeto.

De ellas, todaviz una, sin embargo, nos interesa. Se refiere 4 cier-
tas limitaciones de goce: prohibicion de dedicar las casas haratas 4
centros corruptores, fabernas, casas de mala fama, ete.; prohibicion.
de ciertas formas de percibo de alquileres; de dotar las viviendas de
més pisos de los compatibles con la higiene y la estética de la ciudad
obrersa, ete,, ete. El Congreso aplaude la Memoria ¥ las manifestacio-
nes de M. Passez. «Los Comités locales — dice — tienen por funcion
principal, después de haber zlentado la construccién y el desenvolvi-
miento de habitaciones baratas destinadas & los chreros 6 4 los em-—
pleados, el velar para que estos grupos de casas conservén su carie—
ter de habitaciones atractivas y sanas», agradables, distantes de toda
vecindad peligrosa. Cuande Jas Sociedades 6 los constructores de va-
rias conservan la propiedad de alguna, el asunto ne ofrece dificultad
si en los contratos de inquilinato y de venta imponen dichas limita—
ciones & t{tulo de servidumbres, que ellos, como propietarios de la
que retienen, pueden hacer efectivas. Mas si no conservaran la pro-
piedad de ninguna, como las servidumbres pueden desaparecer por
el comin ¢onsentimiento del beneficiado y del gravado con ellas, en-
tonces toca 4 los miembros de los Comités locales influir para que se.
respeten las clausulas limitativas de car4eter colectivo, creando para
ello sindicatos de propietarios interesados en gue se maniengan,

5

El Congreso, segiin se habrs notado, diseute, inquiere, investiga,
cambia opiniones y puntos de vista, pero no vota, salvo en algunas-
adhegiones de cortesia y en la cuestién del Comité internacional. .

No han logrado por eso algunos congresistas, y por cierto france-
Ses, que se votara una proposicidn favorable 4 la intervencion de los
Poderes piblicos (1).

{1) Cfr._ACtes du Congrés international des habitations & bon marché
tenu & Bruwelles (Juillet 1897). Publication faite par les soins du secreta-
riat. Bruselas, 1847,

LN -
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H Congreso de Paris de 1900.

La simple lectura del programa que se ofrece al frente del intere—
ﬁante libro de C'omple-rendu del Congreso de Paris de 1900 (1), denota
que el pensamiento francés, fraguado principalmente en la Sociedad
de habitaciones baratas, persiste tenazmente en los puntos de vista
que dominaron en el primer Congreso de 1889,

En efecto: las cuestiones 4 que parece darse en él mayor relieve
son las que atafien al modo como han de hacerse las casas en rela-
<ién con los problemas econémicos y sociales que han de resolver, sin
tener en cuenta el agente que deba intervenir en la solucién; dando
mas bien por sabido que es la iniciativa privada, no perturbada por
-el Estado ni los establecimientos pubhcos, 1a que debiera teper en el
asunto exclusiva competencia.

. De esta suerte, se ocupé el Congreso en las siguienfes cues-
tinnes:

1.* (Casas colectivas er lo referenfe 4 estos puntos: &) renta que
<debe perseguirse en la construceién y administracién de las casas de
pisos, segiin las ventajas concedidas por la ley en los diferentes
Taises, y sistemas para obtener por la capitalizacién de Ya renta el
desenvolvimiento progresivo & indefinido de las habitaciones baratas;
4) medidas de orden, limpieza y contrato de inguilinato mas favora-
bles para el logro de los fines propuestos; ¢} utilidad de la reserva
«de ciertos inmuebles 4 ciertas categorfas de inquilinos, por ejemplo, _
‘para los solteros, hombres 6 mujerss; 4) medidas perfinentes 4 la
adaptacion de las casas ya construidas, y su transformacién-en habi-
taciones salubres y baratas.

2" Casas individuales: ) medios de faclhtar el aceeso de los
obreros y artesanos & la pequefia propiedad, y cuando las circuns—

(1) Compte-rendu et documents du Congrés international des habita-
tions @ bon marehé, tenu ¢ Paris les 18, 19, 20 ef 21 juin 1900. Publiés
80us ia direction de M. Jules Challamel. — Paris, 1900.

6
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tancias no Io permitan, combinaciones recomendables para el alqui~
ler de las pequefas casas familiares; &) modificaciones del derecho
de sucesién para la transmisién integra del hogar, y principio de
la inembargabilidad [insaisissabilité).

3. Jardipes obreros. Extensién de las leyes y reglamentos sobre
habitaciones baratas & estos jardines, y resultados previos obtenides.
por estas obras en sus diversas modalidades. )

Sélo 4 lo \iltimo, y cuando pudo contarse con una opinién formada
sobre estas cuestiones fundamentales, que més daban margen & la
alabanza de la iniciativa privada que al planteamiento del problems
del Estado, por lo olvidado que en ellas aparece, viene en el progra-
ma la siguiente.

4" Intervencién de los Poderes piblicos (Estade, Municipio, es—
tablecimientos publicos); principios generales, condiciones gue la ha—
cen posible y deseable.

5.* En fin, organizacién definitiva del Comité internaciona! de
los Congresos de habitaciones baratas.

Prepararon con sus ponencias, é informaron ampliamente esas
cuestiones los Sres. Picot, Weber, Langer, Baudran, Lémery, Mellet,
Bureau, Rotours, Rostand, Stithben y Cheysson; otros congresistas,
parz satisfacer 4 la redaccién del programa, el cual pedia 4 propé-
sito de todos los temas informacién comparativa de lo hecho en todas
partes, han hecho también comunicaciones interesantes 4 la Asamblea.

*
* %

El epunciado mismo de la primera cuestién muestra, al referirse
4 les facilidades otorgadas por las distintas legislaciones, que era
menester tratar de algo pertinente 4 nuestro ohjeto, El rapporiewr fué
M. Picot, y en nada estuvo que despertase sobre la intervencisn del
Estado la animada discugién que estalls al ﬁnal del Congreso.

Hé aqui sus conclusjones:

«1.* El comstructor de casas de pisos debe tratar de ohtener la
renta media normal que produce la propiedad inmueble en el barric
que ha escogido.

»3i se contenta con una renta inferior, hace obra ficticia, ¥ eu vez
de realizar una operacién 1til, perturba las condiciones del mercado;
lo cusl tiene por consecuencia directa el desalentar toda imitacién.

»2.%  Para que su ejemplo sea ampliamente imitado, es menester
que no se concedan jamas & ciertas construcciones, ni subvencion
gratuita, ni suma procedente de la beneficencia, ni privilegio algu—
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po. Todo favor que constituya un privilegio pone obstaculo 4 la
libre comcurrencia; que no descansa mas que sobre una absoluta
igaaldad. i el Estado 6 las ciudades construyeran habitaciones ha-
ratas, los empresarios dejarian de edificar casas de este género; les
pamceria imposible l2 econcurrencia frente & los que disponen del
impuesto y del poder piiblico, : ’

»3.* La tnica intervencion legal qtie puede ser hitil ¥ no entra-
par peligros es'la del legislador que levantara las prohibiciones
opuestas al préstamo de capitales imitiles, volviéndelos 4 la circula~
* ¢i6én para la construeeion de habitaciones baratas.

.»4.* La unica forma que la caridad puede hacer revestir sin peli-
gro 4 las liberalidades que tengan por objete mejorar las habitaciones
obreras, es la del donative de capitales & Sociedades filantrépicas, con
cargo de levantar casas, de alquilarlas ¥ de capitalizar el producto
neto para construir otras nuevas, 4 condicidn de que el precio del al-
quiler sea el corriente en el barrio.» '

El desarrollo de estas ideas produjo cierta efervescencia en el
Congreso. M. Picot, defendiendo el interés normal del dinero para el
capital colocado en este género de inmuebles, svstuvo que el benefi-
¢io lo enconirarian los inquilines en la sustitucion de un alojamiento
malsano por uno bueno, dispuesto seglin las reglas de la higiene. &
lo cual contestaba M. Mahaim: «No por eso deja de perturbarse el
mercado aunque no se guiera, toda vez que una casa modelo tiene
fatalmente gue hacer la concurrencia & las casas malas, ¢ importa
precisamente hacer una concurrencia efectiva 4 estas casas y 4 los

, brecios elevados.» Los demés oradores que intervinieron hicieron ob-

servaciones acerca del precio normal del dinero: unos, oponiéndose 4 .

ese interés trathndose del empleado en las casas baratas; otros, seda-

lando la dificultad de determinarlo. M. Cheysson, en el espiritu ¥
tendencia del Sr. Picot, propuso, aparte, que cuaudo en un barrio estén

caros los precios de las casas insalubres y una Sociedad filantrépica .

haga algunas nuevas en condiciones inmejorables, y quede un cierto

margen enfre la tasa normal del jnterés y el alquiler que sea menes-
ter pedir para ponerse al nivel de los explotadores de la miseria, debe,
después de retirado aquél, bonificar 4 cada inquilino & prorrata de io
que pague. Pero no en el sentido de devolverle el excedente en espe- -
cie, lo cual seria exponerse 4 malversaciones, sino abonandoselo en
una libreta individual de retiro. En fin, algunos, como el Sr. Brandts,
no aceptaron las conclusiones, y 4 punto estuvieron de diseutir de
rajz, como después se hizo, foda la intervencion del Estado, pensando
en experiencias saludables, El Sr, Brandis volvid 4 su idea del Con—-
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greso de Bruselas: debe ser un Banco piblice, administrade por ei
Estado ¥ la Provincia, el gue resuelva la cuestion del dinero parg
las casas baratas, hipotecandolas para garsntizar un préstamo al in-
_ terés wds hajo posnble.

La proposicién del Sr. Picot fud al fin adopmda en esta forma:

«1.* En la construccién de las casas de pisoes debe tratarse de
mejorar el alojamiento desde el puuto de vista de las condiciones
morales ¥ materiales de la vida, v especialmente de la distribucisn
de piezas, de la cubicacidn de aire, del saneamiento ¥ de la higiene.

»2.° Dehe tenderse al mismo tiempo 4 rebajar el precio del algui-
ler en la medidae compatible con la remuneracién corriente de los
capitales empleados en los bienes inmuebles, de manera que atraigan
haeia la empresa recursos cuya amplitud esté en armonia con la ex~
tension de las necesidades. :

»3.° El mejor sistema de liberalidades que recomendar para el
desenvolvimiento progresivo de las habitaciones baratas es el dona-
tivo de capitales 4 Sociedades Alantrépicas, con obligacién de levan—
tar casas, de alquilarlas y de consagrar su produeto neto, capitalizado,
& la construceion indefinida de otras habifaciones que puedan servir
de modelo en los respectos de la higiene, del coenfort ¥ de la modici-
dad de los slquileres.»

La opinién de M. Cheysson, después de mny diseutida, dic lugar
4 la adopeidn de este voto adicional:

«4.° Una vez el capifal convenientemente remunerado, es de
desear que se constituyan, primeramente reservas gue aseguren el
porvenir contra las eventualidades; después, un fondo especial, afecto
por periodos de cierta duracidn 4 medidas de interés colectivo 6 indi-
vidual de los inquilinoes.

»A la liquidacidn 6 4 la disclucicn de la Somedad de construccidn
G de crédito, se recomienda que las reservas reciban el mismo des-
tino, 4 sean cansagradas 4 obras similares de interés general.» -

*:i=*

Acerca del tema VI del Congreso, que en la clasificacién hecha es
el 2.° 8), el 8r. Mellet, uno de los ponentes, después de expaper los
prineipios del régimen sucesorio aplicable 4 la pequeda propiedad en
las legislaciones de Francia y Bélgica, y Alemania, Austria ¢ Italia,
v de estudiar, 4 propésito de la cuestién de la embargabilidad, la
copveniencia ¢ la inconveniencia de la implantacién del Hormeestead
en lag naciones eurepeas, llega 4 las eonclusiones signientes:
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«I. Es de Jesear que las reformas parciales ya operadas en favor
de la transmisién integra ¥ de Ia estabilidad del hogar de familia se

eralicen cada vez més; que su cempo de aplicacién sea amplio;
que las disposiciones que ellas consagren, devengan derecho comiin,
¥ que reglamenten la transmisién de todo patrimonio familiar, sin
que hays necesidad de preocuparse, ni de la naturaleza ni de la im—
portancia del patrimonio.

»II. Fuera de desear, ademis, que la reforma sea completada;
que las lagunas- de la ley de 30 de Noviembre de 1894 sean colma—
das, de suerte gue pueda facilitarse su aplicacion préctiea.

#JII. Pere no debe recurrirse, con la esperanza de asegurar la es—
tabilidad del hogar de familia, 4 las medidas legislativas que, tales
come el Homeslead epemptlion, tenderian 4 enervar la propiedad indi-
vidual, 6, por lo menos, 4 someterla 4 un sistema restrictivo.»

Las modificaciones que pide para la ley francesa, se refieren prin-
c1palmente 4 la renovacion del perfodo de indivisisn de la propiedad;
+err la alemana, 4 que se extienda 4 las casas obreras la legislacién del
Hifereckt. Fn cuanto al Homestead, cree que. fué creado circunstan—
cialmente en los Estados Unidos para impedir los abusos de erédito,
¥ que su importacidn en-log paises europeos, ademés de no influir,
como no influyd en América en la estabilidad de la familia, perjudi-
carfa tanto 4 los acreedores como 4 los propietarios; en efecto: no
deben soportar los primeros las consecuencias de la imprevisién del
padre Qe familia, cuando no basta la publicidad & ponerlos en guardia
contra el fraude; ni los segundos, cuando sean honrados, 1a falta de
erédito 4 que darfa lugar la medida..

M. Bureau, que hizo ofra ponencia sobre el asunto, es también
contrario al principio de la inembargabilidad en nombre del senti-
miento de la responsablhdad personal, Llega 4 las siguientes eon-
elusiones:

«1.* Importa mantener, tanto la pequeba propiedad territorial
como la grande, sometida al derecho de embargo del acreedor. No
debe hacerse la enajenacién mas dificil, ni prohibir la hipoteea. A lo
sumo podria permitirse al donador ¢ al testador estipular que la
Pequefia casa dada 6 legada ne pueda ser ni embargada en manos .
del donatario, ni-hipotecada por éL.

2% Serfa muy beneficioso extender & los duefios de eadarels las
disposiciones del art. 1.965 del Cédigo civil francés relativas 4 las
deudas del juego.»

Después de aportar 4 la discusién M. Belghe datos inapreciables
acerca de la legislacién belga, que por una ley de Mayo de 1500 ha-
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bia determinado en la vida juridica del asunto modificaciones im-~
portantes, 4 las cuales no aleanzaba el rapporé; después de explicar
M. Seenens como en Bélgica se resuelve la cuestién de la conserva-
cidn de las pequeiias herencias, euya mayor dificultad estriba en que
el coberedero que aspire 4 quedarse con la casa no tenga los medios
suficientes para ello, lo cual se evita allf pudiendo prestar las Socje-
dades de casas obreras, no s¢lo para la conséruccion de una casa, sino
también para su adguisicidn y conservacidn; después, por tltimo, de
haber expresado M. Cheysson sus formales reservas en contra de las
. opiniones emitidas por los ponentes opuestas al Homestead, se apro-
baron las conclugiones de M~ Mellet, excepto la segunda, que se
reputd no tener la generalidad necesaria para un Congreso interna-
cional.
#*#

Llegése & la cuestién VII del Congreso, que en la numeracion.
hecha es la 3.2, relativa 4 los jardines obreros. Bl documentado estu--
dio del ponente Sr. Barén d’Angot des Rotours, que razona y formu-
la unas conclusiones sobre el caso, ¥ M. L. Riviére, que las defiende
ante la Asamblea por ausencia del primero, determinan la opinién
del Congreso, el cual voté sin discusién las proposiciones siguientes:

«1.* Es de desear que se facilite al obrero la posesion de un pe-
dazo de terrenoc alrededor de su casa. : '

2. Aun cuando no pueda el jardin estar pegado 4 la casa, 6 el
obrero habite casas colectivas, el jardin puede prestar muy grandes
ServICcios. R

3.* Conviene reclamar que el régimen de favor organizado para
las casas obreras sea extendido 4 los jardines ohreros.»

En efecto, esta institucién, fundada en 1890 por Mad. Hervieu
en Seddn, es ya una célebre organizacién de la assistencia que susti-
tuye el socorre gratuito por €l socerro en virtud de un trabajo. Tal
extensién han tenido_algunas de estes obras, que muchas de tales
parcelas de terreno se han convertide en propiedad de los asistidos,
los cuales acabaron, mediante ingeniosos méfodos de que pueden ser
ejemplo los empleados en Saint-Etienne por el P. Volpette, por edifi--
car una casita. Ya en 1898, M. Siegfried habia sometido al Parla~
mento un proyecto de ley pidiendo la extensién 4 los jardines obreros

del beneficio de las exenciones previstas por la ley de 1894 para las
habitaciones baratas.
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Se adoptd por unanimidad también el reglamento de M. Cheysson
acerca del Comilé permanente de los Congresos internacionales, que res-
ponde & la dltima cuestidn enunciada. La referente & la intervencion
de los Poderes publicos se discutid después. Quedé al fin constituide el
Comité, por el cual venia trabajandose desde el primer Congreso. En
vista de que en la mayor parte de los paises hay Federaciones centra-
les, que-agrupan todos los esfuerzos nacionales que hacen las Socie—
dades ¥ los individuos en pro de las habitaciones obreras, se creyd
que e} Comité debia reunir sdlo estas Federaciones, prescindiendo de
les adhesiones individuales, y-que la forma que podria revestir era
mis bien la del Instituto internacional de estadistica, que la del Co-
mité dd Accidentes del trabajo. :

El art. 1.* del citado reglamento dice asf: «Se constituye un Co-
mité permanente de los Congresos internacionales de habitaciones .
baratas, destinado 4 servir de lazo enfre las Federaciones nacionales 6
grupos similares;, que en los diverses pafses centralizan el movi-
miento en favor de esta cuestién.» : :

ﬁ.*#

Entré luego el Congreso en la magna. cuestion de la .intervencidn
del Estado, discufida, al cabo, por una serie de circunstancias, més
tarde de lo gue el programa habia previsto. La disparidad de parece~
res estalld aqui, mostrandose en ia Asamblea fraucameante.

Empezo6 en las poneneias. Son dos opuestas: la de M. Rostand ¥
la del Sr. Stiithen.

El primero resume su extenso y documentado estudlo en las te~
sis siguientes: :

«l. La intervenciénirecta de los Poderes publicos, tal como Ia
formulan las escuelas socialistas, no es susceptible de examen, puesto
que descansa, ya scbre la hipéfesis colectiva, de ta cual no da el
colectivismo neta definicién algune, ya sobre una asimilacién de las
mecesidades del hogar domeéstico 4 los servicios publicos (Correos,
transportes, alumbrado, aleantarillas), asimilacién 4 la cual resiste la
autonomia de la persona y de la familia.

»{[.  La intervencién directa de los Poderes p\ihllcos, tal como la
formulan las escuelas estatisias:

2) Es eun si ilegltima, por esceder de las funuones naturales ¥
de ia competencia normsl del Estado ¥ de} Munieipio; :

#) Es initil, por haber realizade ya la accién libre obras inmensas
de esa egpecie, en los paises mas deseme;autes, por tender siempre 4

:
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aumentar y por haber obrado con mayor eficacia que los Poderes pi-
blicos, alli donde permiten la comparacion las cireunstancias;

¢} Seria de una improductividad inferior, pues 1a observacisn
demuestra que los trabajos ejecuiados por la accitn libre son supe-
riores & los trabajos ejecutados por la Adminisiracion piblica, que
ademss se personifica en individualidades inestables;

d) - Seria impotente para hacer el servicio més barato, porque los
hechos adquiridos autorizan 4 pensar que seria In&s cosfosa en la
construccién, v en la explotacién no podria bajar los precios més que
falseando el juego natural de las cosas, 4 cuenta del conjunto de los
contribuyentes, incluso de los contribuyentes més pobres que los
beneficiarios; es decir, 4 expensas del prineipio de la igualdad demo-
crética;

¢) Crearia 4 los Poderes pubhcos, recargados de atribuciones
cada vez mas complejas, entorpecimientos de toda especie, y hatria
abrumadora la hacienda pablica, para la cnal ya se ha exigido dems-
siade al impuesto y al empréstito,

J) lLejos de intensificar las iniciativas y las actividades esponta-
neas del individuo y de Ia asociaeidn, las desalentaria con una con-
currencia en condiciones desiguales, v secaria sus fuentes; inutili-
zando asf su esfuerzo, dadas las comodidades malsanas de la aecién
por medio de los presupuestos piiblicos;

g) Ejercitada por el Munieipio, acarrearia, ademas de las desven-
tajas que acaban de enumerarse, inconvenientes especiales y abusos
particularmente graves.

»1I1.  Los Poderes piablicos tienen una misién cmmlderable ¥
propia que cumplir en el movimiento de mejora de las habitaciones
populares:

@) Puesto quetienen la responsabilidad de ia salubridad general,
de este orden de obligaciones brotan los derechos que les corres~
ponden;

&) Fstan cualificados como patronos ¢ empresarios para procurar
habitaciones 4 sus agentes, satisfaciendo ciertas exigencias, y para
facilitarles la accesion & la propiedad de la casa de familia;

¢) En virtud de su funcion genersl de activar 1a evolucion natu-
ral hacia el progreso, pueden promover y sostener los esfuerzos de la
asociacién y del individuo por un concurse de modos varios, espe-
cialmente por los siguientes:

Informes sobre el estado de las casas obreras;
Atenuaciones fiscales, ya permanentes, ya temporales, recayendo, '
sea sobre los impuestos nacionales, sea sobre las tasas locales, y de=
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hiendo ser estas atenuaciones bastante sensibles para ser eficaces;

Subvenciones promotoras 6 auxiliares, ya 4 los ZTupos qie pro—
pagav la reforma, ya 4 las Sociedades que las realizan, pudiendo ser

en dinero 6 en especie;

-Supresion de obstdculos que dificulten 10.», agentes de mejora en
1a obtencion de capitales poco operosos; por ejemnplo, abriendo facili-
dades de crédito ¢ de seguro en los establecimientos piblicos ¢ de
utilidad pubhca gue posean patrimonios propios ¥ como empleo de
£stos patrimonios; .

Facilidades laterales gue puedan secundar el movimiento; por
ejemplo, desenvolvimiento de los medios econdmicos de circulacion
urbana rapida que permitan 4 las familiag més humildes vivir ¢n la
periferia de las ciudades sin pérdida sensible de tiempo para trasla-
darse al lugar del trabajo;

Colaboracién en las empresas de mejoramiento, ya por via de
présiamos reembolsables, ya por suseripeién de acciones de Socieda-
des, siempre que este modo esté limitado y sometido 4 condiciones
cireunspectas.

_ Estas diversas formas de concurso, como las nuevas que pudiera
revesnr deben siempre ser esfablecidas por leyes iguales para todos,
¥ venir 4 ayudar 4 la inielativa privada, sin sustituirse 4 ella, 6 sin
hacer de los Poderes piblicos los coneurrentes privilegiados de la
accisn libre.»

Por el contrario, las conclusiones sometidas al Congreso por el
Sr. Stubben, arquitecto de Colonia, dicen asi sucintamente:

«Medidas aprobadas per la experiencia y recomendables, gue los
Municipios pueden emplear para favorecer la construceidn de habita~
ciones baratas:

«l. Construecion por los Municipios de pequefias viviendas:

@) Para alquilarlas 4 los obreres y empleados municipales;

&) Paraalquilarias en general 4 todes los que busguen habitacidn.

»[I. Simplificacidn de las prescripciones de policia de los edificios.
Reduceion de la anchura de las nuevas calles que se construyan.
Construceidn econdmica de las calles.

»III. Reduccién 6 supresién de los impuestos, E,Spccmjmente de
los impuestos territoriales ¢ mmoblllarlos, ¥ de lps 1mpuestos de
transmisién.

»IV, Reduccidn de las tarifas de las aguas. :

. »V. Creacién de Bancos territoriales por el Municipio.

»V1. Bupresién entera 6 parcial de los gastos de construecion de

calles (de los derechos de via). :
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»VII. Proteccion de las Asociaciones de construcclén de hablta_
ciones baratas:

@) Participando en su interés 6 en sus negocios;

b} Haciéndoles directamente & pmcurﬁndoles pre:.tamos % inte-
rés reducido, :

»VIII. Multiplicacién de nuevas calles para facilitar la constmc..
cién de habitaciones baratas.

»IX. Tunstslaciéo de tranvias en los alrededores de 1as eiudades.»

Argumenta con los hechos, particularmente con los que le sumi-
nistran sus expetiencias en la provincia renana. Entre ellos, habla
del establecimiento municipal de -crédito territorial (Banco de cons-
truccion) que la ciudad de Disseldorf ha acordado organizar en
virtud de un empréstito comunal de 20 millones. Procurard subve~
nir 4 la falta de habitaciones prestando con hipoteca é interés re-
ducido sobre casas para obreros, v, ademdis, adelantars capitales
para la construccién de estas habitaciones, tante & las Ascclaciones
como 4 los empresarios. Herr Stubben insiste, sobre todo, en las
aplicaciones practicas, refiriéndose 4 las excelencias del régimen de
Prusia, donde el Estado procura habitaciones 4 sus obreros y em-
pleados subalternos, v al de algunoes Municipios alemanes gue alo-
jan, no va 4 los trabajadores, sino 4 la gente gue lo demanda, sin
distineidn.

A esta opinién se asoci6 M. Brandts, en nombre también de sus
experiencias en Alemania. M. Waterlow habld de lo que pasé en
Inglaterra, donde se hizo todo lo que combate M. Rostend, sin que
haya advertido nadie pinguno de los males que profetiza. A’ estas
aseveraciones se opuso con clerte comedimiento M. Ashley, aunque
sin aduneir prueba alguns enfrente de las razones y los hechos ex-
puestos por M. Waterlow, por no hacer el debate demasiado largo.
Sven Palme cree que el Estado es «el unico Poder capaz de activar
l2 obra de mejora de la suerte del obrero, y especialmente de atarle 4
la tierra y de retenerle en ella, en un pais agricola como Dinamar<
ca», y cita las experiencias de este paiz y las de Suecia, de No-
ruega v de Finlandia, contrarias 4 las tesis de M. Rostand. La misma
protesta hizo M. Stevenson, refiriendo lo hecho por el Muznicipio de
(Glasgow, que empled con el mejor éxito fondos de la ciudad en la
construccisn de las casas obreras.

Pero entre todas estas opiniones, importa sefialar més extensa-—
mente, por su significacién, las de M. Hector Denis y M. Mahaim.

-El primera, aleccionado por los buenos resultados producidos en
Bélgica por la Sociedad de los ferrocarriles vecinales, constituida de-
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finitivamente por las layes de 24 de Junio de 1885 v de 14 de Abril
de 1898, sometid en 1886 4 la Comisién de informaecion sobre las con-
diciones del trabajo la idea de unpa organizacién semejante para.re-
_solver el problema. de las” habitaciones obreras.. La Comisién no la
acepts. Redujo el autor su proyecto 4 instituciones provinciales,
también sin €xifo. Sometié mas tarde al Comité de Patronato de Bru-
selas 1a concepeidn puramente local, comprendiendo. log Munieipios,
, Ias Direcciones de beneficencia, las mutualidades, y sélo 2l fin,
en 1897, fué realizada la idea en el Municipio de Schaerbeek; los
Comités de Patronato de Bruselas y de Saint-Gilles adoptaron tam~
bién el prineipio, que los Mumclplos de Saint-Josse-ten-Naode ¥
de Bruselas tradujeron 4 su vez en he(,hos, con alguna modlﬁca—
cidén.

La idea, pues, de estas Asociaciones locales esté ya en vias de ex-
perimentacién y gana de diz en dfa por estas serias razones:

. «L.* La intervencién de la Caja de Ahorros, segin la ley de 9 de
Abril de 1899, aunque excelente, no basta, El Real decreto de 4 de
Junio de 1896 ha limitado al 5 por 100 de su eapital lo que la Caja
puede colocar en ese megocio, es decir, é. 30 millones de francos
préximamente en 1899, :

.2* Laidea de hacer al obrero propietario de su easa es irrealiza--
ble, particularmente en lss grandes ciudades; - :

3. Eo el mismo orden de idess, el coste de eonstruceién de las
casas obreras en las partes aceesibles de la aglomeracién de Bruselas,
se ha elevado en tres afios un 40 por 100 aproximadamente; -

4.2 Bin pensar en paralizar la accién directa del Municipio, hay
que reconocer gue una Sociedad de interéds publico ofrece la ventaja
de procurar 4 menudo recursos mas considerables y mas rapidamente.
Aborra también a] Municipio Ia carga dlrecta de una administracidn
¥ sus inconvenientes.» :

Después de creados asi los érganes locales, M. Denis vuelve 4 su
proyecto primitivo, completando su proposicién en esta forma:

«1.*  S8e autorizaria al Gobierno para crear una Sociedad nacional
de habitaciones baratas ¥ & redactar los estatutos. ¥l capital de esta
Bociedad estarfa formado por series de ‘acciones correspondientes 4
los grupos de habitaciones que se edificaren;

2.° Las acciones podrian ser suscritas, tanto por 1as Socledades
locales de interés publico como por los Municipios. Serfan hbermi_aﬂ
por anualidades debidas 4 la Sociedad cesitral cuando las Adminis-
fraciones suscriptoras pareciesen ofrecer los recursos suficientes;

3.° Las anualidades debidas 4 titulo de liberacién del capital de-

MTIN. Biblioteca Central



bieran fijarse de suerte que se asegurase la amortizacién de las obli-
gaciones en povenia anos;

4.° Las obligaciones serian emitidas en representacién de las -
anualidades debidas. Ei Estado debiera aprobar la forma ¥ las condi-
ciones de toda emisién;

5.° Las Sociedades locales de interés puhl:co admlmst‘rarian las
habitaciones ¥ operarian la reventa, si llegara el caso, en las condi-
ciones y bajo la intervencion que se estableciese por un reglamente
general; '

6.° El Estado garantizaria, frenie 4 tercero, las obligaciones
emitidas;

7.°  El produeto neto del alquiler y de la reventa de las bhabitacio-
nes construidas seria atribuido primeramente 4 la Sociedad local de
interés pablico y al Municipio correspondiente, en concurrencia con
la elevacidén de las anualidades debidas por ella, en la adquisicidn del
capital suserito.

El excedente concurriria por mitad, afecto 4 un fondo comin de
reserva destinado 4 eubrir las pérdidas eventuales de la Sociedad
nacienal. - :

El resto seria atribuido 4 las Sociedades lacales para mejorar las
habitacioues obreras.»

En opinién de M. Mahaim, las tesis de M. Rostand, reforzadas en
general por la mayor parte de los franceses presentes, muy especial—
mente por M. Picot en un documentade discurso, tienden 4 arrancar
4 la Asamblea «una condenacién absoluta de la intervencion directa
de los PPoderes piablicos en la cuestién de las habitaciones baratas, ¥
especialmente & proseribir la construccién de casas ohreras por los
Municipios». Y adsolulz, «porque debe pronunciarse tanto en nombre
de los principios como en nombre de la experiencia practica, y, no
s6lo para el presente, sino también para el porvenirs. Ha presenciado
el Congreso casi una tentativa de demolicién en regla de los edificios
del London County Council; frente 4 las numerosas ciudades alemanas
¢ inglesas que hace ya muchos afos han construfdo easas obreras, se
quiere declarar formal y categdricamente que son: 1.°, ilegitimas;
2.°, inttiles; 3.°, de produccidn inferior; 4.°, més cotosas & expensas
de los contrihuyentes. Se pide mds: que se afirme que asi ocurrird
siempre, ¥ que hay que desconfiar de los Poderes piblicos de todos
los.paises.

El orador espera que el Congreso no harg tal, porque «el dia en
que un solo Municipio friunfase al construir habitaciones sanas ¥
haratas sin gravar su presupuesto, mejor ¢ tan econémicamente como
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| iniciativa privada, haciéndolas'pmducir lo rpismo, ete., ese dia la

condenacion del Congreso de Paris habria recibido de 1a expe-

riencia unga leccidn que acarrearia para siempre la pérdida de su
zatoridad». :

Esas resoluciones estidn inspiradas por el espintu de escuela; re-
cldmase un acto de fe en la libertad. M. Msahaim es un «estatista»
educado por M. de Laveleye, ¥ no piensa como los Sres. Rostand ¥
Picot acerca del Kstado y del impuesto. Estos piensan que «si las
construcciones municipales fuesen alquil'adas demasiado baratas, los
inquilinos de ellas estarian, en definitiva, alojados 4 costa de los con-
tribuyentes». Piensan, pues, «que no es justo gue el impuesto pagado
por todos no sea empleado en beneficio de todos, 6 por 1o menos de la
generalidad». Mientras que M, Mahaim cree que el «interés general
ro se confunde de ninguna suerte con el de la generalidad, y un
impuesto puede ser perfectamente legitimo, aunque no aproveche
mis que 4 cierta clase de ciudadanos». Y eso les pasa 4 una enorme
cantidad de impuestos; por ejemplo, las Aduanas protectoras de una
clase de productores; como M. Rostand, sin duda, piensa. Pero la
rmagnifica Rxposicion francesa, pagada por todos los contribuyentes,
iqué aprovecha al magistrade, al-funcionario y al pobre labrador su-
mido en el fondo de su provincia? No habria, pues, «nada de abusivo
en .que si el interés general lo exige, fuese dada la habitacion, si no
en totalidad, en parte, 4 ciertas -clases de infortunados, 4 expensas
de la colectividads».

Eu lo que respecta 4 las funciones del Estado, su desacuerdo con
estos economistas franceses es igualmente radical. Estos piensan que
su intervencién, asi como la del Municipio; no puede producir nada
bueno, practico y-eficaz. Para la solucién del problema de las casas
basta el libre juego de la-concurrencia. Y este optimismo es justifica-
ble en MM. Rostand ¥ Picot, que tienen corisagrada su vida & las,
grandes empresas del bien publico; pero no pueden compartirse sus
ilusiones ante la enorme tarea que hay que cumplir: Piénsese que se
estima en 500 millones de francos lo que habria que gastar para alo-
jarbien en Paris 4 todos los que lo eston mal; en Londres son proxi-
mamente 200.000 personas las que se aprovechan de los beneficios
de las casas buenas y baratas que han construido los filintropos ¥ el
London County Council; pero quedan 800.000 viviendo en condicio-
nes horribles, ;Cuanto tardaria el remedio precanwado en ponerse 4
lz altura del mai?

Y sin contar con lo gue quiere M. Picot, con que los eapitales de
construccmn estén bien remunerados, va que, como é1 dice, «los capi-
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tales filantrépicos son raros ¢ incapaces de mejorar las habitaciones
de toda una eiudad». Hay que remunerarlos bier pars que vengan
4 este negocio come A una industria cualquiera.

En opinién de M. Mahaim, los Poderes publicos tienen el deder
de intervenir en una tarea que ests por encima de la iniciativa pri~
vada», en razdn del enorme interés social del asunto, interds cifrado en
1a salud ¥ la moralidad piblicas que las casas procurarian 4 la comu-
nidad. Adem4s, segin todas las informaciones practicadas en Lieja,
las casas que més producen 4 los propietarios son aquellas mas malas
¢ insalubres. «;Cudndo, pues, la intervencién de los Poderes ¥ de los
dineros piblicos se gjercerh mas legitimamente que para hacer cesar
este indigno estado de cosas de nuestra civilizacion, donde se ve 4 los
miserzbles pagar el precio de una habitacién sana, aireada, baniada de
sol, provista de cuanto responde 4 las exigencias higiénicas, por agu-
jeros infectos que més parecen guaridas que habitaciones humanas?»

La tarea es tan enorme, que no debe rechazarse corcurso alguno
pera realizarla. Por lo tanto, es partidario de la legitimidad de la in-
tervencidn directa de los Poderes paiblicos.

Al. Rostand hace algunas observaciones cantestando 4 los distin-
tos oradeores que le combatieron, sin hacer realmente variar los tér-
minos del problema.

Cerrada la discusién, la mese presndenclal recibe varias resolu-
cion2s sobre el asunto, que pretenden ser voiadas, -

Se vota la preseatada por los Sres. Mahaim, Albrecht, Fuchs, Zur
Nieden, Weis de Wellenstein, Brandts ¥ Droulers, que dice:

«Considerande gue la intervencion del Estado en la coustruccisén
de las habitaciones -baratas puede variar en cada Estado, segin la
constitucion, las costumbres publicas y la gravedad del mal que
tengan que curar, el Congreso declara que la cuestién no entraiia
una solucidn general v la somete 4 los futuros Congre‘;os uacmnales
de los diversos paises representados.»

Esta resolucién anula las conclusiones I v II de M. Rostand y los
demds votos propuestos (1). :

Se vota 4 continuacién la II! apuntada del disentido Rapport,
formando con la proposicién de M. Mahaim y sus amigos la resolu-
cién general del Congreso sobre el asunto. _

Y no sin que antes, 4 peticion de M. Brandts, se votara por sepa—
rado el 1iltime pérrafo de dicha conclusion IIT, el cual.fué adoptado
también por 22 votos contra 18,

-

(1) V.pag. 87
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El Congreso de Diisseldorf de 1902,

En este Congreso, celebrado en la hermosa ciudad alemana at
misme tiempo que su Exposicidn, como en el de Bruselas, se discu—
te, pero no se voia.

La primera cuestion sometida 4 las deliberaciones de sus miem—
bros fu¢ el estudio de la influencia del precio del terreno, gastos de
construceién é impuesto sobre el valor de los alquileres.

La segunda concernfa 4 la accién de los interesados ¢ 4 la asiston-
cia mutua en la cuestién de las habitaciones.

En fin, la fercera tenia por objeto el estudio de la intervencién de
los Poderes piiblicos y de las Corporaciones en favor de la construe-
cién de casas pequefias: o) influencia de la subvencién sobre la acti-
vidad de los construetores en interés general; &) efectos de la sub-
venciér de la actividad humanitaria sobre la actividad industrial. A
los resultados de la discusidn empefiada sobre este asunto nos vamos
4 referir especialmente.

En lo que se refiere 4 la primera cuestidn, segiin se desprende de
la ponencia general del profesor Fuchs, que resumid los trabajos
recibidos en ese sentido por el Congrebo, héllase, segén M. E. Ca—
cheux, esta idea (1)

«El Estado y los Mumclpws deben adoptar medidas para suprimir
los abusos que sufren los inguilinos, y deben provoecar la construe-

¢ién de habitaciones, tanto en interdés publico como en interés pri-
vado; para remediar la penuria, deben contener la.especulacion so-
bre los terrenos v las casas, y reformar el sistema hipotecario, por- -
que la cuestion de la habitacién es una cuestion de crédito.»

El segundo tema di6 lugar 4 estudios muy documentados, particu- .

() Rapport sur les travaux die Congrés des habitations a bon marché
de Diisseldorf. — Cempuis (Oise), 1908, pag. 7. Cfr. también el Compte-
rendu de M, Dufourmantel, Bulletin de la Société frangaise des habita-
tions a bon marché, 1902, pag. 358,
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larmente sobre las Sociedades de construceidn anénimas, filantrépi-
cas, pero sobre tode cooperativas. Los resume el Dr. Criiger, bablands
primero de las bases legislativas para la organizacién y el funcio-
namiento del esfuerzo persenal, de Ja aynuda de si mismo [ Selbsthilfe)
-en los diversos paises, y después de la importancia y desenvolvi-
miento efectivo de dicha organizacin en cada uno de ellos.

El Dr. Criigger es un apdstel de la cooperacién y de la iniciative
privada. Hstudia particularmente la ley alemana de 1.° de Mayo
de 1889, que tanto influyd en su pais en el desarrollo de las Socieda-
des de construccién, por baber sustituide 4 la responsabilidad soli-
daria ¢ ilimitada de los socios hacia los acreedores sociales, 4 que
estaban sometidas hasta entonces diches Bociedades, segim ley
de 1869, la responsabilidad limitada. Y ésta, en la ley alemana, no
consiste en gue cada socio sea responsable, no sélo de su parie § par-
tes suscritas, sino, ademds, en que lo sea de cierta suma de garan-
tia eventual v solidaria determinada por los estatutos. SBiempre los aso-
ciados, pues, ofrecen & los acreedores, al lado y ademés del capital so-
¢ial, una garantia personal y colectiva més 6 menos extenssa (1). Esto
¥ la facilidad de encontrar capitales, determinada por los que ponen
4 su disposieién las Cajas de seguros obreros, las Asoclaciones profe-
sionales, el Estado y los Municipios, han hecho crecer enormemente
el movimiento. El Dr. Cruger teme que estas facilidades debiliten el
esfuerzo personal, y cree que es mucho mnés peligrosa todavia, por este
¥ otros conceptos, la ereacién de un Banco de Estado para construc-
ciones.

Pero el penaamiento alemin dominante en el Congreso no se
mostraba conforme con estos puntos de vista. Lo personalizaron el
Profesor Albrecht y Herr Brandts, prineipalmente, diciendo el uno
gue esas Sociedades son muy buenas, excelentes y dignas de toda
suerte de homenajes, pero gue no hacen més que preparar ¢l camino
de otros grandes designios; el otro, que eso del esfuerzo personal y
de la ayuda de si mismo es una teoria exacta sic duda, pero comple-
tamente irrealizable en la practica por falta de eapital y de eapacida-
des. De ahi que no se resuelva Ja cuestién mientras no se modifique
radicalmente la polftica del Estado en este asunto, y mientras los
Municipios ne pongan enérgicamente en él mano,

Los congresistas franceses fueron los que aplaudieron 4 Criiger y '
le siguieron por sus amplios caminos liberales, prefiriendo, segtin las
circunstancias, ya la Sociedad anémma, ¥a la cooperativa.

(1} Dufourmantel, ibid, pé.gina,a 360-361,
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Sobre el fercer asunto despertaron con mas relieve las opinio-
pes intervencionistas. Wiedfeldt, Braun, Stubben, Kogler, austria—
co; Verhees y Mahaim, belgas; Bargesms. holandés, ete., etc., son
'sus principales patrocinadores. Puede decirse que las resume el
Dr. L1ebrech1: de Hannover:

«FEl Estado debe favorecer — dice — la constru,cclén de las habi-

taciones pequenas, creande ¢rganos apropiados para este objeto y pro-
curindoles los medios financieros necesarios, alli donde el esfuerzo
persohal ¥ la asiste_nc.ia filantrépica no basten.» «La solucién de la
cuestion de la vivienda no puede avanzar en tanto que el Estado,
que agrupa y dirige los ricos manantiales de las aplicaciones sociales
en esta materia, no la haga suya.»
. El Estado debiera crear un Oficio imperial para las instituciones
del bien social en favor del pueblo y de los obreros, teniendo entre
sus atribuciones la discutida. Ni la iniciativa de las clases poco aco—
modadas, ni las Empresas industriales de construcecidén, ni siempre
los Municipios, estén en disposicidn de resolver el problema, ya edi-
fieando directamente, ya prestando los fondos necesarios. Tan solo el
Estado puede proporcionar los recursos eficaces, conciliando los inte-
reses particulares con el interés general,

- Casi todos los franceses estuvieron, no hay que decirlo, del lado
de la iniciativa filantrépicd, principalmente por boca de M. Siegfried.
Sin embargo, los hubo vacilantes. M. Cacheux consigna en su infor-
me que quizé haya §ue seguir el ejemplo de otros paises.

Se presentaron Memorias documentadisimas de todas partes. El
Dr. Liebrecht inspiraba sus conclusiones en leyes y numerosas prac—
ticas de Alemania, Suecia, Noruega, Dinamarca y Suiza.

Todas ellas, asi como las discusiones, dejaron la impresidn, ¥
M. Mahaim la refleja, de que en el Congreso de Diisseldorf la mter—
vencién del Estado ha tenido un gran avance (1). )

L3

{1) Cfr. Bericht uber den VI internationalen Woknung-Congress.
Berlin, 19502, “ .
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Vi
" EI Congreso de Lieja de 1905.

Eil programa de las cuestiones sometidas 4 este Congreso no puede
ser wés interesante, tanto desde nuestro particular punto de vista,
el de la intervencién de los Poderes piblicos, como, en genersl, en
todo lo que afecta al problema. Es este: I. Examen critico de las ma~
neras de intervencicn del Estado, de las Provincias v de los Munici-
pies en materia de habitaciones baratas, especialmente en lo que ata-
fie 4 las casas de las clases més pobres. 1I. Exposicién eritica de los
diversos impuestos (impuesto territorial, derechos de transmisidu, ta-
sas regionales y comunales) que tengan alguna influencia sohre el
alquiler de las habitaciones. YII. Policia é inspeccién sanitaria de las
casas v esfuerzos de la iniciativa privada en materia de saneamiento,
IV. Reglas que deben seguirse para establecer planos de conjunto
en los nuevos barrios de las ciudades, va en la transformacion de las
antiguas aglomeracicnes, ya en la apropiacidn de nuevos terrenes.
Las ciudades jerdines. V. Métodos v resultados de la estadistica de
las casas en sus respectos higiénico, econdémico y social. VI. Medios
de dar 4 la habitacidn obrera un carieter estético sin aumenter sen—
siblemente su coste. VII. Desenvolvimiento, legislacidn, resultados
de la obra de los jardines obreros y de otras similares. Cada una de
estas cuestiones va acompahada, en el prograina, de una explicacién
de los motivos & que ha ohedecido su eleccién y de una indicacion
del criteric que debe seguirse respondiendo 4 ellas. Se prefieren las
informaciones que recojan hechos, instituciones, resultados en los di-
ferentes paises.

CE o

Sobre la primera cuestidn presentaron estudios ¢ informacio-
nes los Sres. Kruscmann, Berle, Kaufmann, Albrecht, Bertrand,

* Schnetzler, Horsfall, Thompson, Velghe, Magaldi, Gomme, Aldridge,
Turton y Abhé Gruel, y & ellos puede recurrirse con fruto para cono-
cer el estado practico del problema, de las necesidades, de las solu-
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ciones ¥ remedios en Holanda, Luxemburgo, Noruega, Alemania,
Bélgica, Suiza, Inglaterra ¢ Italia, eon la particularidad de que al-
gunas’ de estas monografias limitan su campo de estudio exclusiva-
mente 4 unz ciudad, lo cual las hace sumamente vivas é interesantes.

En la diseusién habida ante el Congreso intervienen casi todos
estos sebores ¥ algunos mas desde sus distintos puntos de vista; pera
sin diseutir apenas los principios, hablando solamente de hechos ¥
de soluciones practicas. Su caracteristica resumiala el Dr. Albrecht,
de Berlin. «La conclusién de los debates, que tuvieron lugar sobre
la misma cuestién en el Congreso de Diisseldorf, fué que no se puede
preguntar ya si los Poderes ptblicos deben intervenir activamente
en la cuestién de. las habhitaciones. La verdadera ¥ lnica cuestién
que se plantea actualmente es la de saber er qué forma debe produ-
cirse esa intervencidn.» Los Sres. Bertrand y Denis insisten en su
conocide punto de vista de una Sociedad nacional de utilidad pa-
blica. Hé aqui edmo expresa el primero este deseo, y cdmo quisiera
que fuese adoptado:

«Considerando el Congreso que los esfuerzos hechos hasta ahora
con objeto de dotur de hubitaciones convenientes 4 la clase obrera no
han aprovechado més que 4 los obreros privilegiados gque ganan sa-
larios relativamente elevados, y que tienen, por consiguiente, medios
de vivir hien:

Considerando que se imponen medidas urgentes, sobre todo en fa-
vor de las familias més pobres;

Estima que el major medio de resolver el problema es favorecer
en cada pafs la constifucién de uns Sociedad nacional de habitacio-
nes haratas, segiin el tipo de la Sociedad belga de los ferrocarriles
vecinales. :

Esta Sociedad favoreceria la creacidn de Sociedades locales de in-
terés priblico, que tendrian por objeto la eonstruecion de casas bara-
tas de tipos diversos, principalmente para e! alquiler al precio mas
barato posible,»

M. Denis insiste: «Una Sociedad nacional es una Sociedad de in-
terés publico, organizada exclusivamente por los Poderes publicos,
que permite emitir obligaciones y realizar un capital 4 la altura de
las necesidades siempre crecientes, con la garantia del Estado. Este
Sociedad, que resultaria de la asociacidn de los Municipios, de las
Provineias, de los establecimientos piiblicos, del Estado, permitirfa 4
las Administraciones locales 6 4 las Sociedades Jocales de interés pi-
blico construir, arreglar, alquilar al precio mas barato posible casas
para ¢l gran mundo de la clase obrera & la cual le es inaccesible la
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propiedad.» De esta suerte, se daria «4 los Poderes publicos la ma-
yor capacidad de intervencién en la solucién del problemas; el objeto
que debe perseguirse «es, no sélo hacer al obrero propietario de su
habitacién individual, sinc construir casas con habitaciones mwlti-
ples ¥ alguilarias al precio mas barato posible».

Y esta opinién, un poco atenuada y adaptada & la sustentada por
M. Velghe, principalmente por mediacién de M. Smgfrled es la que
adopta el Congreso.

En efecto: M. Velghe aboga por la intervencién de los Poderes
publicos, ¥ hace la historia de lo legislado en Bélgica ¥ sus resulta-
dos; es esto tan importante, sobre tode por la organizaciin del eré-
dito, que el profesor- Albrecht decia: «Bélgica, con sus siete millones
de habitantes, ha podido edificar cerea de 60.000 casitas por medio
de Sociedades de interés pablico. 3i se pone el nimero de casas
construidas al lado del de habitantes, es présimamente el séxtuplo
de lo que se ha hecho en Alemania en el mismo orden.» M. Velghe
resutne as{ su propuesta:

«Los Poderes piblicos deben:

»1.° Favorecer la construecién de habitaciones salubres baratas y
su adquisicién por las eclases ohreras, principalmente por medic de
favores fiscales y de todas las disposiciones propias para crear ¢ des-
envolver el erédito inmobiliario;

»2.° Tomar medidas concernientes al mejoramiento de las condi-
ciones de la habifacion de las clases necesitadas., Es de desear espe-
cialmente que las Administraciones locales y los establecimientos
de beneficencia provoquen, inclnso por via directa, alli donde las cir-
cunstancias lo requieran, la construccién de casas baratas.»

De todos los congresistas es s6lo M. de Laboulaye el que expresa
temores acerca de esta intervencion. Con este motivo resefia lo hecho
en Francia por la iniciativa privada, y encomia semejante procedi-
miento. Tampoco el 8r. Buls es partidario de la eonstruceisn directa
por las Administraciones piblicas, El discurso de M. Julio Siegfried
es, en camblo, concluyente. Hace relacién del apoyo que cn Fran—
cia, en Alemania y Bélgica han prestado las leyes y los Poderes piibli-
cos 4 la iniciativa privada; mas esto no basta, mo basta en Francia,
no ha bastado en Inglaterra. Expone los principios de las leyes in-
glesas de 1890 y de 1899 para demostrar que ha sido necesaria una
intervencién més direeta y radical, llegar 4 un acentuado socialismo
de Estado. En Bélgica misma, donde se ha hecho tanto, hay gue ir
més lejos. Cree gue la «iniciativa individual es insuficiente para re-
solver el programa trazado; ¥ que es menester llegar 4 una interven-
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¢ién, si no del Estado, por lo menos de los Municipioss. Para evitar
los defectos que se sefialan 4 su administracidn, sujeta vn poco 4 los
vaivenes de la politica, pudiera servir el proyecte de los Sres. Denis
y Bertrand; una Sociedad semejante 4 la de los ferrocarriles vecinales
obviaria todos los inconvenientes.

M. Denis dice que, si es verdad que ha propuesto la constitucién
de una Sociedad semejante, no renuncia 4 su idea de que se hagsa
siempre por instituclones pablicas, eliminando las suscripciones pri-
vadas. Sin embargo, votard la proposicién Velghe-Siegfried.

La resolucidn del Congrese es, pues, la siguiente:

«Los Poderes piiblicos deben:

«1.° Yavorecer lu construccién de hahitaciones sanas y baratas,
¥ su adguisicién por las clases obreras principalmente, por medio de
dispensas fiscales ¥ de todas las disposiciones propias para crear 6
desenvolver el crédito inmobiliario.»

«2.° Tomar medidas concernientes zl mejoramiento de las clases
necesitadas. BEs de desear, sobre todo, que las Admivistraciones loca-
les, los establecizientos de beneficencia, las instituciones de previ-
sion, provoquen, ya por medio de la formacién de Sociedades de inte-
rés piblico, constituidas de acuerdo con la iniciativa privada, ya in~
cluso por via direcia, alli donde las circunstancias lo requieran, la
construccidn de casas y de habitaciones baratas,» :

La segunda parte del apartado segundo ha tenido sélo seis votos
en contra. Lo demas de la proposicién fué adoptado por unanimidad.

[
* ¥

Fs

Sobre la segunda cuestion, 1a relativa 4 la critica de los diversos
impuestos que puedan influir en el problema que se ventila, no ha
recaido voto del Congreso. Hubo, si, documentados ragporés de los
Sres. Barén de Royer-de Dour, Kiser, Bunzel, Tasman y Denis, y
una interesante discusion en una de las sesiones.

Hé aqui las conclusiones de M, Denis:

«EBl impuesto territorial sohre el suelo, y el'impuesto territorial
sobre las casas, deben ser distinguides con cuidado, en razén de su
repercusién, )

»En las sociedades progresivas, la concentracién gradual y rapi-
‘da de la poblacién que se opera en las ciudades, por la ruptura de
equilibrio que tiende 4 producir entre ia oferta y la demanda de ha-
bitaciones, tiende también 4 echar todo el peso del impuesto sobre
los ocupantes. :
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»La generalidad de este impuesto hace que recaiga, en parte, so~
bre los hogares mas pobres; tiende 4 asimilarsc'd un impuesto sobre
el gasto de los ingresos bajo la forma de alguiler de la kabitocion.

»En general, no presenta entences, en razén de su principio, nig-
guna exencién de minimo de renta.

sDeben tenerse en cuenta estos caracteres, ya persista el impues-
to territorial sobre las casas como impuesto del Estado, ya se convier-
ta en impuesto local.

sTendiendo 4 asimilarse cada vez con mayor fuerza el impuesto
territorial sobre las casas 4 la contribucidn personal ¥y mobiliaria,
debe equipararsele 4 la contribucidn personal respecte de la exencién
de un minimum de renta y de los principios generales de reparticion,

»Siendo importante la parte de la renta correspondiente por la si-
tuaeion de los inmuebles en el alza de los alquileres, uno de los gran-
des problemas es tasar esta renfa cierta, nacida de la accion de la
misma colectividad.

»L.a contribucién personal ¥ mobiliaria, que debe alcanzar al ocu-
pante directo de una casa ¢ parte de casas en sus ingresos supuestos
por ciertos indicios, el alquiler, el mobiliaric, las puertas y ventanas,
repercute sobre los ocupantes secundarios y subarrendetarios ex v
gue respectn d esas ires bases.

»Para generalizar los efectos bienhechores de las disposiciones
‘legales que eximen directamente un minimum de ingresos en la
aplicacién de este impuesto, hay que tender 4 la imposicidn directa
de todos los contribuyentes, 4 los cuales pueda ser atribuido el mini-
mum de ingresos imponible. ’

»La imperfeceidn de los diversos indicios de ingreso es tal, que para
asegurar la Justicia en la reparticién de este impuesto es menester
tender 4 transformarle en un émpuesio directs sobre los ingresos reales.

»El derecho de traslacién y de transcripeidn, afectande unifor-
memente ¥ en cade transmision de bienes al valor total del inmueble,
tiende 4 desigualdades de reparticion, y si repercute en general
sobre el alquiler, tiende también 4 reducir la oferta de las hahitacio-
nes si afeeta al valor de las construcciones.

»Este impuesto pesa con mayor agobic sobre los pequefios y me-. -
dianos inmuebles, porque su cireulacion es mds rapida.

»Debe tender 4 gravar la mayor valia adquirida en el intervalo de
las transmisiones por la aceion misma de la sociedad y los progresos
espontdnecs de la colectividad, Unearned increment epcadenado 4 la
evolucién moderna como la reduceion de las habitaciones de la clase
obrera.
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»En su aplicacion 6 su reforma es menester teper er cuents las
desigualdades de velocidad de la cireulecion de las propiedades en
los intervalos que separan las transmisiones de domipio,

»Es menester evitar la aplicacién de este impuesto, que tendria
por objeto disminuir la oferta de las habitaciones.»

El Sr. Bardrn de Royer de Dour dice que el sistema de impuestos.
belga po constituye una traba para la adquisicién de la casa obrera,
perc que podria establecerse un régimen mas equitativo en favor de
los obreros, los pequeiios labradores, los detallistas, los artesanos, los
empleados de pocoe sueldo, efe. Ya en 1903 se presenté un proyecto
de iey extendiendo mas upiformemente los favores concedidos, v ten-
diengdo & hacer desaparecer las dificultades que surgen constantemen-
te en cuanto 4 la cualidad de adguirepte de un inmueble barato 6 en
cuanto 4 la naturaleza de-éste.

En Prusia, segtn comunica el Sr. Brandts, el Estado ha renuncia-
do al impuesto sobre la propiedad edificada y no edificada, y lo ha de-
jado & los Municipios, que gozan de-la mayor libertad en el asunto.

Hay dos clases de impuestos: los que se perciben apualmente ¥
los que se perciben con ocasién de cierto acontecimiento.

I. Antes, el impuesto sobre la propiedad tercitorial estaba en re-
lacidn con la renta. Esto ofrecia dos inconvenientes:

@) Los terrenos para edificar, donde se ceba Ja especulacién, no
producian renta, 6 era escasa, 4 pesar de ser su valor enorime;

3) Las casas de obreros, en cambio, tenian muy poco valor y
rentaban mucho. Los inconvenientes que de aqui resultaban se evi-
taron imponiendo sobre el valor corriente determinade facilmente
por las Comisiones municipales. Para su establecimiento en casi to~
das las ciudades ha intervenido el Ministerio; se ha hecho un pro—
fundo trabajo preparatorio por la Rieinischer Woknungsserein, y las
reclamaciones S_DD muy raras. )

1I. Hay también un impuesto para las transmisiones de dominio
en beneficio del Estado y de los Municipios; tiene por base el valor
del inmueble. Las ciudades de Francfort y de Colonia, después de
una gran campafia en la Prensa y de grandes discusiopes tedricas,
han establecido .un nuevo impuesto, llamado impuesto sodre la plus
talfe. Tiene por objeto hacer participar al Municipio en el acrecen-
tamiento de valor de la propiedad en las cindades. Se percibe tam-
bién en el momento de Iz enajenacién del inmueble, aunque 1o mis—
mo podria percibirse periédicamente, segiin evaluacién. Varia segin
los inwuebles estén edificados 6 po. En Francfort puede pasar del 10
por 100 del valor aumentado. ¥ lo mismo en Colonia.
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Segnin el Dr, Boldt, 4 pesar de las veniajas del nuevo sistema de
Prusia, no se mitig6é la especulacion demasiado. No se mejorara en
este respecto més que con enérgicos reglamentos y extendiendo lag
leyes de expropiacién.

M. Cheysson teme que el seductor impuesto sobre la plus calia
castigue demasiado los _]a}dmea ¥ los parques particulares, y haga 4
sus propietarios edificar sobre ellos, cegando de esta suerte saluda-
bles fuentes de frescura, de estéfica y de vida para los pueblos.

Sir Verney dice que en Inglaterra no existe mds gue un ligero
impuesto para registrar las transmisiones de dominioe; pero resultan
caras por la intervencidn de los- Abogados.

Insiste M. Brandts en su punto de vista, que es el aleméan: mier-
tras que en Inglaterra se condenan los impuestos por temer gue difi-
culten las transacciones, en Aleinania, especialmente en Prusia, se
pretende por medio del impuesto hacer que el comercio permanente
v rapido de los terrenos sea mas dificil, contribuyendo 4 hacer des-
cender su precio. Cree que en Bélgica es mis barato que en Alema-
nia el terreno, debido 4 que son mas dificiles las transmisiones y las
contribuciones mucho mayores. A M. Cheysson le contesta que lo de
los jardines es asunto de la municipalidad y no de los particulares,
ademas de que no es facil que éstos, cuando son ricos, renuncien 4
ellos 4 causa del impuesto.

M. Mahzim, en fin, se admira de lo que M. Brandts, haciéndoese
cco de una opinidn muy general en Alemania, dice de Bélgica

M, Thomas y M. Denis también se adhieren, asombrados, 4 lo que
dice el orador. El impuesto belga sohre las transmisiones de hienes
pesa sobre la pequefia propiedad mucho mas que sobre la grande
No se atreve 4 contestar 4 Ia creencia de Brandts, y piensa que en otre .
Congreso podré hacerlo con datos. En tanto se limita 4 consignar que
en Bélgica no existe la especulacion orgarizada, que una porcién de
causas mantiene en Alemania. ;Tienen en esto tanta parte como cree
M. Brandts los impuestos? Por su parte, opina que las cansas de tal
fendmeno son mucho més complejas.

% *
Sobre la tercera cuestidn, policia é inspeccién sanitaria, se adop-
tan las propesiciones, un poco modificadas, de M. Soenens: '
«L.* proposieién: debe organizarse eficazmente la policia y la ins-
peccién sanitaria de las habifaciones.
»2.* proposicién: es indispensable que los destinados 4 Ia inspec-
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ci6én de las habitaciones puedan obrar con auteridad coercitiva y que
sean independientes de los Poderes locales.»

Sobre 1a cuarta cuestion, el Congreso se pronunciz unénimemente
en pro de los planos de conjunto ¥ las ciudades-jardines. Los diver-
sos oradores espresan sus experiencias, sus deseos, sus ideales. Era
dificil recogerlos en una resolucidn, ¥ no se ha hecho,

Eso mismo ocurre con la cuestion quints, & peticién de M. Ma-
‘baim. Bs la de la estadistica de las habitaciones, la cual, segin
la opinidn que parece dominante en. el Congreso, debe hucerse en
corahinacién con la erncueste. Debe, segiin el Dr. Singer: 1.°) mostrar
las situaciones de hecho en materia de habitacion en general;
2.%) suministrar las hases de las leyes y reglamentos 3 ella concer-
nientes; 3.°) permitir una rigurosa apreciacion del mercado de casas
{intensidad de l= edificacidn, etc.). Asi se hace en Alemania. M. Ma-
haim expone sus investigaciones estadisticas en las casas obreras de
Lieja; espera hacer mucho mas gyvudado por el Municipio. Se reco-
miendan en las ipformaciones las fotografias y los planos, y como
medio educativo las proyeceiones que ensefien 4 los habitantes de las
casas en malas condiciones los peligros reales ¥ algunos posibles
remedios. ' ' .

Las dem4s cuestiones estima la Seccidn que no interesan 4 su
misién, por de pronto, Bastale consignar, terminando este asunto,
que la intervencion de los Poderes oficiales en el problema de la ha-
bitacién es un heeho conquistade, segiin ha demostrado el desarrollo
de los Congresos. . -
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CAPITULO IV
La legislacién extranjera sobre casas baratas.

INDICACION GENERAL

Al dar cuenta M. Roulliet en el Congreso de habitaciones bharatas
de Paris de 1889 del estado de la legislacién sobre las mismas, decfa:
«La Legislacidn, en lo que se reflere & las hadilaciones baralas, puede
ser estudiada bajo aspectos muy diversos: la practica, mas adn que
la teoria, demuestra que este examen debe recaer separadamente so-
bre las habitaciones que se quiere construir, sobre las habitaciones
construidas, v, por fin, sobre la cuestién en conjunto, tomada de
una maners general» (1). 8in gue la Seceién se proponga seguir la
indicacién de M. Roulliet, al analizar la legislacién vigente sobre ca-
sas de obreros ¢ baratas, importa tenerla en cuente por de pronto
parauna primera clasificacidon de las leyes actuales, en cuanto de ese
modo se seffala la amplitud con que la legislacién ha considerado el
problema,

Segin M. Amoruqo, pueden colocarse en la primera catego-
ria—~leyes que se refieren 4 las casas que se construyan—el Ae?
de 29 de Junio de 1875 y las ulteriores de 1879 y 1885, en Ingla-
terra; en Buize, la ley de 22 de Mayo de 1875; en Bélgica, la ley
de 1873; en Austria, la ley de 17 de Enero de 1883; en Italia, 12 ley
Luzzatti, de 1903; en los Estados Unidos de Ameérica, las leyes de 14
de Mayo de 1867, 4 de Junio de 1882, 3 de Abril de 1883 y 27 de Oc-
tubre de 1885 (Nueva York y Brooklyn). En la segunda categoria—
leyes sobre casas construidas-—cita las de 23 de Abril de 1850 en
Francia, Act de 1875 ya citada, y ademss las de 1855, 1866, 1874,
1879 ¥ 1882, en Inglaterra; la de 1.° de Jupio de 1858 y la-de No-
viemhre de 1867, en Bélgica; 1a de 8 de Enero de 1885, en Italia; la
de 3 de Noviembre de 1884, en Suiza ((inebra); la de 26 de Enero

(1) Rouiliet, Des habitations a bon marché, Compte-rendu du Congrés
tenu & Paris les 26, 27 et 28 juin 1889, pag. 37.
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de 1866, en Dinamarca, ¥ la de 1867 (Nueva York) v 3 de Abrit
de 1883 ¥ 27 de Octubre de 1885, en los Estados Unidos. En la ter
cer categoria—leyes que consideran la cuestion de la habitacién en
general — éstima el Sr. Amoruso que deben colocarse la mayoria de
135 leyes citadas, ¥ eapeclalmente la del 22 de Diciembre de 1888, de
Italia (1)

La Seccidn no cree necesario detenerse 4 hacer un estudio de—
tallado de tode la legislacidn citada: atenta al aspecto del problema,
que mas importa, dado el encargo recibido, acompaia en el Apéndice
la tradueeién 6 extracto de algunas leves especiales sobre habitacio-
nes baratas, obreras ¢ populares, limitindose aquf & resumir las més
principales, con el objeto de poder determinar las distintas formas
practicas de intervencion legislativa en la materia.

Inglaterra. —Es preciso comenzar por la legislacién inglesa. Pro-
ponese dos fines distinfos: destruir ¥ transformar las habitaciones in-
salubres existentes, y promover y fomentar la construceidn de casas
para obreros. No es una legislacién de alrora la inglesa, tiene sus an-
tecedentes inmediatos que conviene 1nd1car Schénberg (2) la clasi~-
fica en cuatro grupos:

1} Leyes relativas 4 la construccién de casas para obreros por las
Autoridades locales en los centros de poblacién de 10.000 alinas 4 lo
menos: son estas leyes la Labowring classes lodgin-honses et de 1851,
propuesta por lord Shafftesbury, y completada y modificada por la
Common lodgin-houses Acts de 1851 y 1853, por la Labouring classes
_ demelling-homes Aet de 1866.

2} Leyes sohre la destruceidn de las habitaciones insalubres, 4
saber: Arlisans and labowrers dewellings Aect de 1888, propuesta
por Torrens, completada y modificada por las de 1879 ¥ 1882, apli-
cables & todas las ciudades de la Gran Bretafia de mas de 10.000 al-
mas. Ln virtud de estas leves, las Antoridades locales tenian, en
ciertos casos, tratandose de casas insalubres, previas ciertas forma-
lidades, el derecho de demolerlas 4 costa del propistario, ¢ si basta~
sen las reparaciones, de hacerlas también reparar 4 cuenta del pro-
pietario, & bien cerrar la casa, todo sin que el propietario fuviera
derecho 4 reclemar indemnizacién.

3) Leyes sobre saneamiento de barrios enteros con calles y vias
insalubres, 4 saber: drtisans and lobourers dewellings tmprovements
. Aect de 1870, propuesta por Cross, completada y modificada por la

(1) Ob. cit., piginas 21-22,
(2) Ob. cit., paginas 380-381.
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de 1879, 7 por la de 1882 para las cindades de mds de 25.000 habi-
tantes de Inglaterra (87 ciudades) y de Escocia (8 ciudades). Poy
estas leves, la Autoridad local puede‘ con la aprobacién del Gohiep
no, demoler las casas de barrios enteros ¥ ordenar la eonstruceisn de
nuevas casas de obreros, y eventualmente tiene dicha Autoridad el
deber de expropiar las casas que han de demolerse ¥ consiruir otras
nuevas (1). :

4) Otras leyes pata mejorar las condlclones de las hahitaciones, 4
saber: las de 1866, 1875 ¥ 1879 sobre préstamos parz la tonstruceién
de casas obreras; el Cheap frains Acl de 1883, que autoriza al Go-
bierno para organizar trenes baratos de obreros,

La preocupacién capital del legislador inglés, revelada en las
primeras leves, era la- de proporcionar 4 las Autoridades locales
medios suficientes 4 fin de mejorar la habitacidn desde el punto de
vista de la higiene. Llamabanse las leyes Acis for remonal of nui-
sances, v se enderezaban contra las habitaciones insalubres, es decir,
los inmuebles que se juzgasen peligrosos por su mal estado para la
salud, 4 bhien las casas 6 partes de casas con tdl aglomeracidn de
gentes que constituyeran una amensza permanente para la salud
publica. Esas leyes no dieron el resulfado que se esperaba, v se mo-
difiearon posteriormente, En 1884 se practicé una importantisima en-
cuesta por una Comisién nombrada en 1884: la Royal commision (o
inguire into the housing of the working clusses, cuyos trabajos € informes
sirvieron de hase 4 la ley, en cierfo modo, preliminar de 1885 [ Housin
of the working cluasses Act). Posteriormente se ordené y codifics la
legislacidn en el texto de 18 de Agosto de 1890. /4n Acf to conso-
ltidate and awmend the Acts relating lo Artizans and Lobourers dwel-
lings and the Housing of the working elasses).

Esta ley consta de 103 artfculos, agrupados en siete partes. La
primera parte trata de la expropiacién de grupos de casas insalubres,
¥ autoriza 4 las Autoridades locales, con 1z aprobacién del Parlamen-
to, para adquirir terrenos y ponerse de zeuerde con las Sociedades ¥
propietarios para la construccién, sin poder, salvo permiso especial,
emprender por si mismas la reconstruccion, debiendo, en el caso de
que obtuviesen este permiso, vender las casas dentro del plazo de diez
afios. La segunda parte se refiere 4 las habitaciones insalubres con-
stderadas aisladamente. Si para la aplicacion de las medidas que en
esta parte de la ley se contienen fuese preciso demoler las casas

(1) Y. Aschrott, La cuestién de las habitaciones obreras en Inglaterra,
piginas 120-121 (clt por Schinberg, ob. eit.).
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reputadas insalubres, es preciso que el provecto de demolicidn tenga
en cuenta la necesidad de procurar habitacion 4 los obreras expulsa—
dos-en virtud de la expropiacién, para 1o cual se han de construir
habitaciones saunas y adecuadas en las cercanias si es posible, La ley
de 1890 atiende 4 los gastos de esta parte de la misma por medio de
impuestos locales, con empréstitos hechos de conformidad con las le—
yes sobre salubridad pilblica. En la tercera parte se trata ¥a directa—
mente del problema de la babitacién barata, delas casas para obreros.
Al efecto concede & las Autoridades locales la facnltad de comprar,
arrendar terrenos ¥ casas & fin de construir 6 arreglar habitaciones ha-
ratas para alquilarias. El obrero quelas ocupe tiene que pagar siempre
su alquiler, estando prohibido dar en arriendo las habitaciones baratas
4 las personas inscritas en los Registros de la Beneficencia piblica.
Contiene esta tercera parte algunas dispesiciones encaminadas 4 fo-
mentar la mejora de la habitacién obrera por los particulares v entida-
dés. Los Comisarios de empréstitos de obras piblicas estan autorizados
para hacer préstamos para construir casas de obreros ¢ mejorarlas 4 las
Compaiiias ferroviarias, de Docks, Sociedades mercantiles ¢ industria-
les que empleen ohreros, 4 las Sociedades de habitaciones obreras 6 4
cualquier particular que tenga sobre un terreno un derecho de ¢in-
- euenta afios al menos de duracidn. Las otras partes de la ley no tienen
interés en el respecto que agui importa (1).

En 1899 se voté por el Parlamento otra ley (Small Dwellings
acquisition Act), en virtud de la cual se autoriza 4 las Autoridades
locales para hacer préstamos 4 los particulares, & fin de facilitar la
adquisicién de pequefias casas, hasta log */, de la estimacidn del va-
lor de las mismas, no pudiendo exceder el préstamo de 240 libras es-
terlinas, reembolsables en un plazo de treinta afios & lo sumo. La
Autoridad local, antes de hacer ¢! préstamo, debe asegurarse de que
el propietario ocupa la casa, la conserva en las. mejores condiciones
higi¢nicas, ¥ que vale lo suficiente para garantir & satisfaccién el
préstamo. El art. 3.° de esta ley. dispone gue cuando la propiedad de -
una casa fuese adquirida mediante un préstamo de los regulados por
‘la misma, la casa, mientras se verifica ¢l pago del préstamo y de los
intereses, estara sometida 4 varias condiciones especiales: se deberan
pagar el principal ¥ los intereses con toda regularidad; el pr(:pieta—_

(1) V. Aschrott., ob. cit. Thomson, Housing of the Warking Classes.
The housing Handbok (1903). Stewart, The Housing Question i London.
. Bowmaker, Housing of the Working Classes. Bstzow, Die Woknungsfra-

ge in England.
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rio debera habitar la casa, que estard asegurade de incendios, no pu-
diendo destinarse 4 local de venta de bebidas alcohélicas ni 4 un nse
que pueda perjudicar las casas vecinas. Al dar cuenta M. Chevreux,
en L'd nnuaire de Fégislation ftrangére, de esta ley, la considera den—
tro del movimiento legislativo gque en Inglaterra persigue el desen-
volvimiento de Ia pequefia propiedad territorial. Antes habianse pro-
mulgado algunas leyes favorables & la adquisicién de pequefias por-
ciones de tierra por los obreros agricolas (allotments, ley de 16 de
Septiembre de 1887, v otre de 27 de Junio de 18%4). Ahora «se trata
de ampliar 4 los obreros de la industria el beneficio de las medidas
precitadas, permitiéndoles, con el suxilio de préstamos por parte de
las Autoridades locales, hacerse propiefarios de una moedesta habita-
eidn fsmall kouse)» (1).

Bélgica, — « & consecuencia — eseribe M. Siegfried — de la ani-
madora encuesta realizada por la Comisién del {rabajo, Bélgica se ha
dofado, el 9 de Agosto de 1889, de una ley que hace gran honor 4
_ nuestros vecinos.» « Esta legislacién —ahade — hace un llamamiento
& las iniciativas de los obreros, de los patronos y de todos los hom-
bres de hien. Provoca y favorece sus esfuerzos, los coordena y los
subvenciona. Sus disposiciones pueden resumirse en estos tres pun-
tos: 1.% la organizacidn en cada circunscripeién administrativa de -
un Comité de Patronato; 2.°, la facultad concedida 4 lz Caja de Aho-~
rro ¥ de retiro de Bélgica para realizar préstamos para la construc-
cién 6 }a compra de casas obreras, asi como pars emprender opera-
ciones de seguro mixto sobre la vida; 3.°, la concesidn de exenciones
fiscales 4 las casas nuevamente construidas.» (2).

«Tal como yo concibo—decia M. Beernaert, Ministro de Hacienda
belga—la tarea de esos Comités de Patronato, sert muy amplia, muy
alta y propia para atraer 4 los primeros de entre nosotros v a los més
ilustrades. Bsos Comités conceniraran en ciertc modo el e¢nidado de
los intereses obreros bajo sus diversos aspectos; tendrin que favorecer
ia construceion de casas obreras, y sobre todo las eombinaciones mas
adecuadas para convertir al obrero en propietario de su habitacisn;
tendran la inspeccin de la salubridad y de la higiene; la fomentardn”
con premics; deberan favorecer y estimular el desenvolvimiento del
ahorro, »

La facultad concedida 4 la Caja de Ahorro entrafia un amplio

(1) Adwnuaire cit., 1899, paginas 26-27.

(2} V. Bulletin de la Sociélé franiaise des habitations & bon mir-
ché, 1892, pag. 69.
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_ eopcurso de la misma, segin se ha indicado, hajo la garantia del
Estado, mediante préstamos & las Sociedades de construceion y de
crédito para la edificacida de habitaciones. En punto 4 exenciones de
impuesto, la ley dispensa del pago del timbre ¥ de registre 1a cons-
titucién, modificacién y disolucién de dichas Sociedades; reduce los
derechos de registro € inseripeién y otros impuestos, ¥l 30 de Julio
de 1892 dictése en Bélgica una ley reformando en algunos puntos la
de 1889; en virtud de la reformsa, las exenciones fiscales otorgadas
por la ley de 1889 se aplican 4 las Sociedades andnimas ¢ cooperati-
vas de crédito que tengan por ob_]eto exclusivo hacer préstamos para
la construceion 6 la compra de inmuehles destinados 4 las habitacio-
nes obrerag. Otra ley de 18 de Julio de 1893 modifics 1o relativo a la
exencién de impuesto en el sentido de que debe aquélla aplicarse 4
los obreros que ocupen sus habitaciones como propietarios, sea como
inquilines de un arrendador que no habita el inmueble. Por dltimo,
debe citarse 1a ley de 16 de Mayo de 1900, que modifica las disposi-
ciones del Codigo civil sobre el régimen de sucesién hereditaria de
las pequeiias propiedades.

Francia. — Tres son las leyes francesas que importa recordar
aqui: la de 13 de Abril de 1850, la de 30 de Noviembre de 1894 y la
de 12 de Abril de 1906, La primera no es propiamente una ley de ha-
bitaciones harates; pero entrafia uno de los momentos en la evolu-
cion del pensamlento contemporéneo sn el modo de considerar el
asunto de la habitacién. Es la ley de 1850 una ley de higiene, de sa-
neamiento, y responde 4 la pecesidad, universalmente reconocida,
de la intervencién del Estado en el problema de las hahitaciones por
causa de salud publica. Dicha ley concede 4 los Consejos municipa-
les la facultad de nombrar una Comisién encargada de investigar las
habifaciones insalubres y de indicar las medidas de*saneamiento in-
dispensables, debiendo seitalar las que no sean susceptibles de ser
saneadas. Las facultades del Consejo municipel en materia de sanea-
miento sor las siguientes: puede: 1.°, ordenar ciertas obras; 2.% pro-
hibir temporalmente el arriendo 4 titulo de habitacidn del inmueble;
3.%, expropiarlo cuando no sea posible sanearlo sine con obras de ca-
ricter general. El éxito de la ley no debid ser extraordinario. Las es-
tadisticas dicen que en 1858 habia 520 Comisiones de saneamiento
" en 43 departamentos; en 1882 s6lo funcionaban aquélias en 5 cinda-
des: Paris, Lille, El Havre, Roubaix ¥ Nancy (1).

© Tiene un alcance muy distinto la ley de 30 de Noviembre

—

(1) Raffalovich, Logement de U'ouvriére, pag. 226.
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de 1894; es ya una ley ¢social», que considera el asunto por el ladg
tutelar ¥ de la ingerencia del Estado en el problema de la habitacign
barafa del obrero. ;Cu4l es su razdén inmediata? La que se ha invo-
cado tiempo hace, antes de que la economia politica ¥ el concepto del
Estado experimentasen las hondas trausformaciones 4 que ha res-
pondido v responde la legislacién social conternporinea: que la inieia-
tiva privada, el régimen de la competencia libre, no resuelven por si
solos el problema de la habitacién para las clases pobres 6 de escasos
recursos. «Esth demostrado por la experiencia — eseribia M. Cha~
llamell en 1895 — que la edificacidn de casas salubres y de un alqui-
ler madico puede ser una operacion comercialmente buena que pro-
duzca renta modesta pero segura. Basta para triunfar poseer conoci-
mientos técnicos suficientes. ;Es preciso ademas gquerer! Ahora bien:
- es harto cierto que hasta hoy la opinidén publica se ha mantenido muy
indiferente ¥ los capitalistas muy desconfiadoes. Mientras que en In-
glaterra las Building Societies han removido més de 1.500 millones
de francos y transformado la habitacién de mas de 500.000 familias,
las operaciones de las Sociedades francesas de censtruccién apenas
si han Illegado 4 la cifra de 10 millones. No es renos cierto que el
estado de )a habitacidn de la clase obrera resulta, por lo comin, muy
malo, ¥ que contribuye en una gran parte 4 la desmorallzacxon ge—
nerals (1. :

Y luego aiade:

«Esta evidente desproporcién entre el mal que se irata de vencer
¥ los remedios gue se le oponen,*debia naturalmente hacer surgir el
pensamiento de solicitar el concurso del Estado» (2).

El cencurso del Estado se obtuvo mediante la ley de 1894.

«Al dia siguiente de la Exposicién Universal de 1889, los hombres
que habian asegurado el éxito del grupo de la economia Social, qui-
sieron mwantenerse unidos, 4 fin de confinuar su obra y de dar un
punto de apoyo 4 los esfuerzos de la iniciativa individual, cuya im-
portancia habian apreciado. Fundaron, al efecto, la Socidlé francaise
des habilations ¢ bon marché... Pura Sociedad de estudios y de propa—
ganda esta Sociedad, presidida primero por M. Jules Siegfried ¥
luego por M. G, Picot, ha hecho irradiar 4 lo lejos la idea de la refor-
ma social por la reforma de ia habitacién; ha suscitado nuevas tenta-
tivas ¥ contribuido 4 la formacién de ecierto ntmero de Sociedades de -

L]

(1) ChaBamell, Les habitations 4 bon marché en Belgigue ¢t en France,
pigina 16.
(2} Challamell, ob. eif., pag. 17.
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construccién. Se ha ocupado al propio tiempo en formular un ante-
proyecto que pudiera servir de base 4 las deliberaciones del Papla—
mento. El texto asi preparado fué propuesto al examen de la Camara
por M. Siegfried el 5 de Marzo de 1892» (1).

En la luminosa exposicién de motivos, puesta por M. Siegfried &
su Pmpomclon de ley, explica su elaboracién ¥ determina su alcance.
Después de indicar la labor de la Socidté francaise des habitations ¢
bon marché, dice gue ésta ha estimado que era el momento oportuno
«para ‘emprender &l estudio de las reformas précticas que podrian
obtenerse por la via legislativa er nuestro pais. Inspirondose en el
gjemplo de los pafses vecinos, en las leves.,., recogiendo algunas de
las conclusiones del Congrese de 1889, ha elaborado, sobre lz base
del informe del Secretario general, M. Fleury~Ravarin, una proposi-
cién de ley que ataca de frente el problema de la Labitacién ohrera
y trate de resolverlo con el concurse de las diversas fuerzas so—
cizles» (). ’

Sobre el alcance de la proposicién de ley dice M. Siegfried: «Si no
pedimos al Poder publico que intervenga directamente en la cons-
truceién de casas obreras, creemos que es de su deber procurar 4 los
trabajadores disposiciones legislativas capaces de facilitar la accidn
de la iniciativa privada, ofreciéndola en cierto modo un cuadro en el
que pueda moverse libremente. Sin duda, la ley no hace las costum-
bres; pero con Ias instituciones que crea 6 que hace posibles puede
ejercer sobre ¢l desenvolvimiento de un pais un influjo saludable, &
veces mas eficaz que una intervencidén directar (3).

La proposicion de ley de M. Siegfried pasé 4 informe del Consejo
superior del Trabajo, que la aceptd con algunas modificaciones;
la Camara Ia aprobd y pasé al Senado, donde encontrd cierta oposi-

- cidn. Esto no ohstante, después de realizar en el proyecto algunas
reformas, especialmente sobre este uliimo punto, aquél se convirtié
en ley el 30 de Novierobre de 1894,

Esta ley empieza por crear instifuciones eneﬂ,rgadas de fomentar
‘s construecion de habitaciones haratas, siguiendo en este puato lo
establecido por la ley belga de 1889 : ll4manse esas instituciones Co-
mités de habitaciones baratas. La misién de estos Comités ests clara-
mente determinada en el art. 1.° Establecido el organismo especial

(1) Challamell, ob. cit., piginas 17-18.

2y v. Buuetm de la Soeiété francaise des habitalions & bon mar-
ché, 1892, pag. BI. :

(3} Bulletin cit., paginas 67-68.
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tutelar del servicio de las habitaciones baratas, la ley determina 15
intervencién del Estado, encaminada de un modo directo 4 favorecer
la eonstruccién de las mismas.

La ley de 1894 fué recientemente reformada 3 completada por ja
de 12 de Abril de 1906. Esta ultima ha modificado la naturaleza de
los Comités en esta forma: «Se establecer4, dice, en cada depar-
tamento uno & varios Cornités de Patronato de habifaciones hLara-
tes y de previsidn sociel. Bsos Comités tendran por misidn faverecer
las manifestaciones de la previsidn social, especialmente la construc-
cién de casas salubres ¥ haratas, ya sea por los particulares ¢ las So-
ciedades para darlas en arriendo ¢ venderlas & personas de escasa
fortuna, sobre todo 4 ohreras que viven principalmente de su salario,
ya sea por los interesados mismos para su uso personal.» El art. 5.°
reforma y amplia lo dispuesto en la ley de 1894 respecto 4 las exen-
ciones de impuestos, ¥ el 6.° contiene varias disposiciones endereza-
das 4 suscitar la intervencién de las Corporaciones locales en e} pro-
blema de la habitacién. Les Municipios, dice, ¥ los departamentos
pueden emplear sus recursos en préstamos, en chligaciones 6, con las
condiciones que se especifican, en acciones, teniendo en cuenta:
L.°, que las casas no pueden ser enajenadas por debajo del precio de
coste, ui alquiladas 4 precios inferiores al 4 por 100 de dicho precio;
este rendimiento se considerard como una renta libre de toda carga,
especialmente de la amortizacién, en treinta sfios parz las casass in—
dividuales, ¥y sesenta para las colectivas; 2.9, que este empleo de fon-
dos sea previamente aprobado por el Ministro del Comercio, con in—
forme del Consejo superior de habitaciones haratas. Previa 1a misma
aprobacidn, los Municipios ¥ los Departamentos pueden hacer apor-
taciones 4 las Sociedades 4 que la ley se refiere de ierrenos 6 de
construcciones, siempre que el velor atribuido 4 las mismas no sea .
inferior 4 su valor real, seglin peritacién. También pueden ceder 4
dichas Sociedades terrencs ¢ construcciones, sin gue el precio de ce-
sion pueda ser inferior 4 la mitad de su valor real, y ademas pue~
der garantizar hasta un méaximum del 3 por 100 el dividendo de las
acelones 4 el interés de las obligaciones de las mismas Sociedades
durante diez afios 4 lo sumo, § contar desde su constitucion.

Italia.—La ley italiana de 31 de Mayo de 1903 se considera como
una de las mds completas. Basta leer los epigrafes de los ocho capi-
tulos en que se agrupan los articulos de la ley de que se trata para
ver ¢cémoe ge han recogide v ordenade jos diversos elementos que el
Estado puede mover ¢ estimular para producir una aceién politica ¥
social eficaz en el asunto de les cusas populares. El capitulo primero
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Tabla de los Préstamos y de las Sociedades cooperativas de casas popu—
lares; ¢ segundo, de los caracteres de las casas populares, venta y
arriendo; el tercero, de las exenciones fiscales; el cuarto, de lo disponi-
ilidad de las casas populares y anulgeidn del conlrato; el quinto, de
- las casas populagres construidas por industriales y habilociones rierales;
el sexto, de las casas populares construidas por los Municipios; el sép-
- timo, de las entidades morales y de las Svciedades de beneficencia, v el
octavo, de la transmisidn hereditaria y de lo expropiacién de los casas
'};gpuz.zm?. El legislador italiano ha querido recoger en una serie de
férmulas sintéticas las indicaciones de la experiencia, las reclamacio-
nes de los Congresos ¥ el derecho positivo de los demas pueblos en
punte & la intervencidn legislativa en el problema de las casss ohre-
ras baratas § populares,

La primer necesidad 4 que debe atender una ley de casas de obre-
ros es la de fomentar la aplicacidn de los capitales necesarios; el
capitulo primero de la ley italiana busca esos capitales en las opera-
ciones de préstamo que las Cajas de Ahorros; Montes de Piedad,

" Obras pias, Sociedades de seguros ¥ Caja Nacional de Prevision para
la invalidez ¥ la vejez de los obreros podran realizar con lag Socieda~
des cooperafivas legalmente constituidas que tengan por ohjeto ex—
clusivo lg construceidn, compra y venta 4 los socios 6 el arrenda-
miento 4 los no asociados de casas obreras, 6 que tengan en sus esta-
tutos para esos fines una contabilidad distinta con presupuesio aparte
¥ garantias especiales, y que adem4s se sormetan 4 determinadas con-
diciones. "

La ley fija luego la esfera de aplicacién del capital movilizable ¥
determina: 1.°, qué es lo que debe entenderse por una casa obrera 6
popular —— el reglamento sefalard las condiciones téenicas; pero la

~ ley dispone que no podra aquélla venderse ni alquilarse sino 4 fami-
lias 6 personas que tengan un ingreso no superior al que fija el regla-
mento, y en todo caso que no exceda de 3.500 liras; 2.°, cémo dehe
efectuarse la venta y el arrendamiento de las casas. Lo interesante
aqui s la venta 4 plazos (anuales, gemestrales, mensuales 6 l')imefn*
suales), por la combinacién que establece del pago por amortizacién
periddica v del seguro. «Los pagos (de los distintos plazos}, dice,
comprenderin el interés y una cuota de amortizacidn del capital, 6 el
interés y la prima de seguro de un capital igual al precio de la casa,
¥ en todo caso la carga que represente el seguro contra incendios que
debe contratarse por la Sociedad constructora.»

En cuanto 4 las exenciones fiscales, son varias ¥ consisten en la
aplicacion general de las medidas dictadas por la ley de 28 de Enero
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de 1902 en favor de las Cooperativas, ¥ ademas en la reduccién de.
los impuestos ordinarios establecides, de los de registre ¥ negocia~
ciéo sobre constitucién ¥ modificacidn de las Sociedades & que se re-
fiere la ley, acciones y obligaciones de las mismas, contratos de prés-
tamo, inscripeiones hipotecarias, ventas, arrendamientos, contratos
de seguros sobre la vida, etc., etc. Por otra parte, favorece las casas
populares con la exencion del impuesto territorial ¥ los recargos pro-
vinciales y municipales de Iz ley de 24 de Enero de 18635 por cinco-
ajlos. . .

La ley regula de un modo especial la facultad de disponer de las.
casas populares; en su virtud, el comprador de una casa de éstas no
puede gpajenarla 4 titulo oneroso y gratuito durante la amortizacién
del precio, 4 no ser que la Sociedad constructora declarase que re-.
nuncia al derecho de preferencia (gue se ejerce pagando al compra-
dor el precio estimado) ¥ que se le reserve su participacion en el an-
mento de valar de la easa, resultante de la venta al tercero. Durante
el mismo periodo de amortizacién del precio, el comprador de una
casa popular no puede arrendarla sino 4 familia ¢ persona de aque-
llas 4 que se refiere el art. 4.° de la ley, es decir, 4 las familias y per-
sonas 4 quien deben destinarse las casas para gozar de los beneficios.
de la misma. Prevé la ley los casos de anulacién del contrato de
venta 4 plazos, determinande cudndo y cédmo puede ocurrir esta anu-
lacién, ¥ dispeniendo gue el reglamento seiiale los modos de facilitar-
4 los trabajadores el traspaso, sin pérdida, de su casa 4 la Sociedad
constructors, ¥ la rescisién del contrato de seguro evfando fuese ne-
cesaria la transmisidn del inmueble, La ley amplia sus heneficios, en
cuanto 4 la exencion del impuesto territorial y recargos provinciales,.
4'las casas populares construidas por industriales, por propietarios ¢
arrendadores de tierras, y por ellos vendidas con amortizacién simple-
G con seguro, 6 bien dadas en arriendo 4 sus dependientes, emplea—
dos, obreros, cultivadores.

A otro factor acude la ley para interesarle en la resolucion del
problema de la habitacién: los Municipios. Se autoriza 4 éstos para
emprender la construccién de cesas populares cuando fuere necesa-
rio; pero unicamente para darlas en arriendo, aplicandolas los favores.
fiscales indicados, y determinando las solemnidades y requisitos in-
dispensables para que los Municipios puedan hacer buen empleo de.
la autorizacion legal. : _

La ley amplia los bheneficios otorgados 4 las Sociedades, 4 los.
cuerpos morales legalmente recorocidos, cuyo ohjeto exclusivo sea
efectuar las operaciones para las casas obreras, y & las Sociedades:

w
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benéficas que sin espirifu de lucro proporcionen albergues 4 los po-
bres por alqui leres minimos.
Por ultimo, la ley italiana contiene varias disposiciones sobre su—
.cesiones hereditarias, de que se hablard oportunamente,
Alemania, ~ En 1904 pidid el Reichstag al Gobierno imperial que -
practicase una investigacidn acerca de las medidas legales v admi-
nistrativas adoptadas por él ¥ por los Goblernos de los Estados confe—
-derados en punto & la mejora de las habitaciones, que fomentase Ia
-construecion de casas adecuadas para las clases pobres ¥ que redac-
tase una Memoria acerea del efecto ¥ alcance de fales medidas. Ac~
cedio el Gobierno 4 lo solicitado, ampliando la investigacion 4 todo o
referente 4 construccidn de casas, inspeccién de las mismas, impues—
“tos sobre la propiedad urbana é intervencién del Estado, Provincia y
Municipio en la edificacion de habitaciones para los obreros y em-
pleados de poco sueldo, El Gobierne imperial ha procurado desde hace
mucho tiempe que los empleados y obreros que de él dependen cuen-
ten con casas baratas é higiénicas. ¥Mientras unos departamentos ad-
ministrativos construyen edificios con ¢l dinero de que les es dado
-dispouer, otros alquilan casas y las subarriendan 4 sus empleados &
bajo precio, ¥ ofros subvencionan 4 las Socledades constructoras para
lograr el mismo fin. Estas subvenciones, sin embargo, sélo se conce-
“den & las Sociedades gue trabajan sin perseguir un luere y se conten-
tan con el 4 por 100 de interés, ¥ aun en estos casos es preciso gue
hagan falta Jas casas construidas por las Ewpresas privadas 6 particu-
lares. Las subvenciones de que se trate otérganse con preferencia 4
las Sociedades que no venden las casas que construyen, sino que se
limitan & zlquilarlas; cuando se estipula la venta, se imponen de-
terminadas condiciones para impedir la especulacion. Exigese que las
casas reunan condiciones satisfactorias en cuanto 4 tamaio, distribu-
«©i6n y disposiciones sanitarias, y que su alguiler corresponda & los
medios econémicqs de la clase pobre, siendo de todos modos inferio—
res 4 los algunileres de las dem4s casas. El anticipo que se hace 4 estas
Bociedades equivale al 80 6 90 por 100 del valor de la casa, compren-
dido e] terreno, 6 al valor integro de la casa sin el terreno. Los prés-
tamos se hacen con hipoteca al 3 por 100, masun 161y {/, por 100
en concepto de reembolso del capital. Las Sociedades pueden pagar
la deuda anunciandolo con tres meses de anticipacidn, pero el Impe-
rio no puede exigirla sino al cabo de diez afios, Hesta ahora no ban
dejado nunca de pagarse los intereses ni ha peligrado el capital ade-
lantado. :
El Imperio alemén utiliza los terrenos del Estado para edificar
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Labitaciones obreras; v para impedir que éstos se destinen 4 otrog
usos, no vende, sino que concede aquellos terrenos por un espacio de
fiempo gue oscila entre sesenta ¥ cinco ¥ ochenta afos, al eaho del
cual el Estado se incauta de los edificios. Con ohjefe de que los con- .
cesionarios cuiden “de la buena conservacion de éstos, se estipula la
devolucién de la cuarta parte del valor de los mismos al terminar el
plazo de concesidn. Los contratos entre el Estado ¥ las Sociedades
conc¢esionarias determinan que los terrenos estén destinados exclusi-
vamente 4 casas apropiadas para obreros, empleados de poco sueldo
¢ personas de posicion apaloga, ¢ 4 instituciones henéficas cuyo fin
sea el bienestar de esa misma clase de individeos. Los alquileres no-
pueden ser superiores 4 la cantidad necesaria para cubrir los intere-
ses, el reembolso del capifal ¥ los gastos de administracion. En 1904
se concedieron 215 acres 4 Sociedades construcforas. Segin los se-
fiores Turot ¥ Bellamny, de 1901 &4 1905 se habian destinado 4 las
hahifaciones, en préstamos, 18.950.000¢ marcos (1).

Los Estados confederados han tratado también de resolver el pro-
blema de las casas obreras, aunque no todos han demostrado el mis—
mo interés ni le han reconocido los mismos caracteres de urgencia
que Prusia, donde se han promulgade varias leyes autorizando y
reglamentando el empleo de fondos del Tesoro en la construccidn:
de casas para obreros y empleados del Estado, y otras relativas al
aspecto financiero del problema. La ley de 21 de Mayo de 1861 redujo-
el impuesto sobre las construcciones 4 favor de las casas de obreros.
¥ artesanos; la ley de 24 de Junio de 1891, referente al impuesto
sobre la renta, declaré exentas del mismo 4 las Sociedades inseritas.
le construceidn cuyos negocios no se extienden mas que 4 sus miem- -’
bros; la ley de 24 de Junio de 1891, sobre impuests industrial, esta--
blece una exencién analoga, y la ley del Timbre de 31 de Julio
de 1893 concede ofras ventajas. Ura ley de 20 de Septiembre de 1899
exime 4 las Sociedades de edificacidn de ciertos honorarios legales.
La legislacion, pues, se ha esforzado en favorecer las Enfpresas de
edificacién, procurando evitar la especulacisn.

El discurso prusiano de la Corona de 8 de Enerc de 1901. encomié
la importancia de la reforma de las habitaciones obreras y le di6-
muevo impulso. Los decretos expedidos por los Ministerios de Comer-
cio ¢ Industria, Interior, Ohras piiblicas ¥ Agricultura llamaron acerca
del particular l2 atencidn de las Autoridades locales, que va habfan

(1) Le Surpeuplement et les habitations & bon marché, pig. 118 (Pa-
ris, 1807} : '
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reunido pumerosos materiales estadisticos. Deduciase de ellos la
existencia de condiciones absolutamente imposibles en las casas de
“los pobres. Los alquileres equivalian por término medio 4 1a cuarta
4 quinta parte de los ingresos del ohrero, ¥ esto daba lugar 4 que las
familias se aglomerasen en casas pequenas con grave perjuicio da la
higiene y de la moralidad. En todas partes se notaba carencia de ca-
sas baratas por haberse derribado las antiguas ¥ no haberse edificado
otras nuevas. Con el fin de remediar estos males se promulgd en
Prusia una ley modificando la de 2 de Julio de 1875, sobre reforma
de calles ¥ apertura de calles nuevas en ciudades ¥ distritos rurales.
La nueva ley ampara el derecho del ciudadano 4 respirar el aire
puro; prohibe la aglomeracién; insiste en que se cumplan todas las
prescripeiones higiénicas; modifica en beneficio de las casas obreras
los impuestos locales, etc.; prohibe que se utilicen para vivir habita-
ciones que se hallen en mal estado ¢ sean tan hvimedas que determi-
neu un dano 4 la salud; las habitaciones destinadas 4 une familia
deheran tener cocina; las habitaciones para vivir, cocinar 6 dormir
deberin tener por lo menos 10 metros cibicos de espacio v 4 metros
cuadrados de superficie por persona; las casas deberan ser lo su~
ficientemente grandes para que los mayores de catorce afios puedan
dormir en habitaciones separadas; los criados deberan tener habita-
ciones salubres, provistas de puertas que puedan cerrarse, y, por
ultimo, se regula el alguiler de habitaciones por los dueiios de casas
de huéspedes en interés de la higiene y de la moralidad. Iistas dis-
posiciones las califica la ley de mfaimum, ¥ la policia puede ampliar-
las ¥ aplicarlas rigurosamente. La inspeccién de las habitaciones
incumbe 4 las Autoridades locales, ateniéndose 4 los reglamentos de
la policfa. Las ciudades gue cuentan con méas de 100.000 almas de-
hen crear una oficina de hahitaciones [ Wohnungsem!} encargada de
velar muy especialmente por los intereses de las clases pobres. Estas
oficinas dispondran de un personal entendido ¥ de suficiente nimero
de Tnspectores. Las ciudades mas pequeiias podran crear oficinas de
este pénero, y, en todo easo, dispondrin de suficiente mimero de
Inspectores, pudiendo asociarse varios Municipios para sostener una
oficina. Los Inspectores podrin presentarse sin previo aviso en las
habitaciones que deseen visitar. La inspeccion deberd verificarse, tra-
tandose de casas particulares, entre nueve de la mafiana y seis de la
tarde, y tratdndose de casas de huéspedes, entre seis de la manana y
nueve de Ja noche. Las deficiencias que se encuentren podran reme-
diarse por via de-consejo ¥ por via de conminacion, iuterviniendo la
policfa en easo necesario.
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Con fecha 11 de Julio de 1904 se promulgdé una ley poniendo &
disposicion del <obierno un crédito suplementario de 15 millones de
marcos, al efecto de emplearlos, de conformidad con la ley de 13 de
Agosto de 1893, en la concesion de subvenciones para mejorar las
condiciones de alojamiento de los obreros empleados en estableci-
mientos del Estade y también de los funcionarios modestos de éste,
Los 15 millones se habrian de ohtener contratando un empréstito
mediante la emisién de una cantidad correspendiente de obligacio-
nes, determinando el Ministro ¢de Hacienda el valor de éstas, el inte-
rés v las demds condiciones del empréstito. La lahor del Estado pru-
siano en materia de habitaciones obreras es una manifestacidn, en—
tre otras, de lo que aguél hace en beneficio de sus operarios ¢ depen-
dientes. En Memoria reciente (1908) del Ministro de Industria y Co-
mercio de. Prusia acerca de las instituciones de beneficencia en favor
de los ohreros de las minas v salinas del Estado, puede verse con todo
detalle lo hecho por éste. En lo referente & casas obreras, dice la Me-
moria que se han construfdo B.636 casas con 18.962 hahitaciones para
otros tantos ohreros, procurando que sean éstos y no el Estado el que
las edifique, 4 cuyc efecto se conceden préstamos ¥ se otorgan pri-
mas. En las obras del Estado existen ademfs 32 casas de dormir
con 5.000 camas. Hste servicio estd muy perfeccionado en Saarbriie-
ken, donde funcionan 27 albergues con 4.869 camas. De la salud ¥
la higiene de los ohreros se ocupan 68 establecimientos de bafios, 4
los que acuden diariamente unos 31.000 trabajadores, asi como otras
instituciones destinadas 4 evitar las enfermedades profesicnales, es-

specialmente las producidas por el plomo, v & prestar los primeros

auxilios en caso de accidentes. Para la alimenfacidn de los obreros
existen en 24 establecimientos 6 talleres 12 comedores y 46 cocinas
para 70.000 obreros. A éstos se les facilitan suplementos de salario 6
se les venden productos comprados 2l por mayor con objeto de que
se alimenten hien.

Los demés Estados alemanes, especialmente Baviera, Sajonia ¥
Wurtemberg, han tomado disposiciones andlogas 4 las de Prusia, so-
bre todo con relacién & los obreros de ferrocarriles. En Baviera exis—
ten, formando parte integrante de la Administracién, 819 Comisiones
de habitaciones ¢ Woknungs—Kommissionen ). Como en Prusia, los de-
partamentos ministeriales han hecho mucho por mejorar las casas de
sus empleados y obreros; la Administracion de ferrocarriles po—
sefa 8.860 casas 4 fines de 1902, y ¢} Estado habis concedido impor—

tanfes a\13'.1110$ en concepto de préstamo 4 las Sociedades de edifi-
eacién,
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Una leyl sajona de 1892 autoriza al Estado para emplear 1.500.000
marcos para proporcionar habitacién 4 los obreros ¥ 4 los empleados
de ferrocarriles.

En 1898 se vold una suma igual para la construceion de habita—
ciones obreras. :

' Anstria.— La ley de 9 de Febrero de 1892 para el fomento de las
‘casas populares contiene ciertas exenciones de impuestos 4 las cons—
truidas por los Municipios, Sociedades ¥ establecimientos de utilidad
péblica para los obreros; 4 las Asociaciones obreras, para sus miem-
bros; 4 las empresas de f4bricas, para sus operarios. Las exenciones
duraban veinticuatro afios. La ley, ademés, fijaba las condiciones
de las casas ¥ el alquiler maximo. En 8 de Julio de 1902 dieto—
se ofra ley que contiene privilegios 6 concesiones fiscales, que con-
sisten en la exencién de impuestos. Quedan libres, dice el art. 1.2,
§ 1, durante veinticuatro aiios, de los impuestos sobre casas, las
destinadas 4 ofrecer 4 los obreros habitaciones sanas y baratas, cons-
trufdas en un terreno no edificado & en terrenc ocupado hasta en-
tonces por una casa completamente demolida, Los heneficios favore~
cen, en primer término, 4 las casas de familias en grupos, pero con
ciertas condiciones, por ejemplo: gque no estén destinadas & més de
seis familias, i tengan mas de tres pisos; benefician ademés 4 las
casas destinadas 4 personas aisladas; pero cada habitacién no debe
contener mas de tres personas, con separacién de sexos; por iiltimo,
aplicanse también aquéllas 4 albergues de noche construidos por pa-
tronos, Municipios, Sindicatos obreros, 4 los establecimientos popu-
lares, casas de bafios, salas de lecturas, etc. La ley fija ciertas condi-
ciones de las casas en cuanto & su capacidad y extensién; determina
quiénes son obreros 4 los efectos de la ley (dependientes de empresas
agricolas § indusiriales, 6 de oficinas piblicas ¢ privadas, con sueldo
fijo 6 variahle, que tengan un ingreso inferior 4 1.200 coronas, si son
solos; 1.800, si forman familia de dos 4 cuatro individuos, 6 de 2.400,
st Ia familia es de cinco 6 més, aumenténdose estas cifras en un
cuarto para Viena y en un octavo para las poblaciones de més de
50.000 almas). :

- Dinamarca. — Son varias las leyes diciadas en Dinamarca sobre
casas para obreros: la de 16 de Febrero de 1866, estableciendo ciertas
exenciones de impuestos en favor de las habitaciones pequenas; Ia
de 16 de Abril de 1873, ampliando las excepciones antes indicadas 4
otras casas, y facultando 2l Gobierno para otorgar los mismos benefi-
cios & las Asoeiaciones constructoras de habitaciones baratas cuando
el interés del capital no pase del 4 por 100; y la de 26 de Febrero
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de 1898, autorizando al Ministro de Hacienda para hacer, con fondog
del Tesoro, hasta 1907 v en los limites de nn méximum de 2 mille-
nes de coronas, préstamos al 4 por 100, eomprendida }a amortizacién,
4 los Municipios ¥ 4 las Sociedades que construyan easas ohreras
buenas y salubres, con la condicién de que el excedente posible sea
aplicado en el mejoramiento y progreso de la obra que persiga la
Sociedad que ha solicitado el préstamo.

RESUMEN DE LA INTEEVENCION DEL ESTADO, SEGUN LA LEGISLACION

Considerando la legislacién sobre cllsas baratas en conjunto, son
varias las {formas de intervencién del Estado en la resolucién del pro-
blema que resultan orgapizadas y aplicadas. Es conveniente deter-
minarlas de una manera concreta, por tratarse de medios aplicados,
de fermulas practicas, de instituciones gue funcionan positivamente:

1. En primer lugar debe sefialarse la creacién de Comiids espe-
ciales como en Bélgica y Francia; la organizacidn de estas institucio-
nes permanentes y distribuidas por el pafs con nn Consejo superior
(Francia), indice la importancia administrativa de la cuestion, que
exige el establecimiento de todo un servicic dependiente del Estado.

2.° La facilitacién de los capitales necesarios: es quizd éste el
nudo del problema, pues dicho se estd que si el capital espontivea-
mente acudiese & la contruceién de habitaciones haratas en condicio-
nes adecuadas, es decir, en cantidad soficiente ¥ ofreciendo las easas

- dadas en arrendamiento por un alquiler modesto, ¥ las destinadas 4
la venta en plazos y precios econdmicos, la intérvencion del Estado
tendria otro carbcter. Las leyes han acudido 4 esta necesidad de
varias maneras. La ley belga de 1889 ha procurado movilizar el
ahorro, autorizande 4 la Caja general de Ahorre y Retiro para em-
plear una parte de sus fondos disponibles en préstaincs destinados &
la construccién ¢ compra de casas obreras. La legislacion francesa
ha imifade la beiga. La ley italiana también ha acudide al mismo
expediente de auforizar 4 las Cajas de Abhorros, Montes de Piedad,
Obras pias, 4 fin de que puedan emplear parte de sus capitales en
préstamos para la copstruccién y adquisicion de casas populares. La
legislacion inglesa sigue otro procedimiento: la ley de 1899 dispore
que las Autoridades locales puedan anticipar dinero al que habite
una casa.con el objeto de facilitarle la adquisicién de la misma. Ba
ley de Dinamarca de 26 de Febrero de 1898 adopta e} procedimiento
de los préstamos, hechos directamente por el Estado sobre un crédito
destinado 4 ese fin. En Noruega se constituyé en 1890 un fondo de
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préstamos subvencionado con 3 millones de coronas para construir
habitaciones obreras.

3.° Concesién de una garantia 4 fin de asegurar en cierto interés
minimo 4 las Empresas constructoras de casas, como bace, por ejem—
plo, la ley de 1906 francesa. que autoriza 4 los Municipios y departa-
mentos para garaptir hasta con el 3 por 100 como maximum el divi-
derdo de las acciones & el interés de las obligaciones de las Socieda—
des de casas baratas durante diez afios 4 lo sumo (art. 6.°, parrafo 4.°).

4.° Concesion de terrenos en arriendo, venta 2 largo plazo ¢ gra-
tuitamente destinados 4 Ia edificacidn de las casas haratas.

5, Exenciones de impuestos; es éste un medio muy aplicado
(V. Bélgica, Francia, Austria, [talia). La tendencia general es la de
eximir del pagoe de todo ¢ parte de los impuestos por un largo pepiodo
de tiempo, tanto 4 las Sociedades ¢ Empresas constructoras de casas
haratas 6 que faciliten su edificacion, como 4 las casas mismas, slem-
pre que se acomeden 4 las exigencias higiénicas v econdmicas for-
muladas por la ley 6 por los suplementos.

6. Establecimiento del seguro mixto 4 fin de facilitar 4 los obre-
ros la adquisicién de las casas mediante el pago gradual de su pre-
cio en plazos, con la garantia de dicho seguro en caso de falleci-
miento del abrero deudor asegurade. Establecido este seguro por la
ley belga, se considera como una de’las férmulas mas eficaces para
facilitar la adquisicién de casas por las personas de escasos recursos.
«La Caja general de Ahorro y Retiro queda autorizada, dice el ar-
ticulo 8.% de la ley belga, para practicar cperaciones de seguro mixto
sobre la vida con el fin de garantir el reembolse en un vencimiento
dado—¢ 4 la muerte del asegurado si ocurre antes de este plazo—de
los préstamos contraidos para la construccién de una habitacién.»
Hsta disposicién, dice M. Challamel, es digna de ser notada, porgue
ex la formula Qltima de un sistema que tiende 4 convertir al obrero
en propietario el diz mismo en gue toma posesidn de la casa.

La ley francesa de 1894 (art. 7.°) habla del seguro temporal, con el
objeto de garantir 4 la muerte del asegurado, si ocurre antes del pe-
riodo de amortizacién pactado en el contrato, el pago de las anualida-
des pendientes; la ley de 1906 establece una nueva férmula. «La cifra
maxima del capital asegurado— dice el parrafo 2.° del art. 7.°—serd
igual al precio de coste de la hsbitacién barata.» «Si el seguro —
afiade — se contratase mediante una prima iniea, apticipada por el
prestador beneficiario al deudor, la eifra maxima indicada ar_lte_s se
aumentara con la prima \nica necesaria para gsegurar 4 la vez dicha
cifra y esta Gltima prima. La prima del seguro se ingresara directa—.
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mente en la Caja Nacional por el prestador beneficiario al hacer 1a
ingeripeidn del seguro.» La ley italiana de 1903 también regula e}
seguro como medio de facilitar ¥ garant:r- la adquisicién de las casas
haratas (art. 5.9).

7.> Modificacion de las reglas del Derecho civil sobre sucesion he-
reditaria, 4 fin de evitar las dificultades de la divisién, & impedir par
tal manera la disolucién material del hogar creado 6 en vias de crea-
cidén mediante la adquisicién de una casa apropiada.

8.° TIuntervencién de los Municipios. Esta prevista ¥ regulada con
gran minuciosidad la intervencién de las Autoridades locales en lag
leves inglesas; la ley italiana dedica 4 la intervencion de los Munici-
pios en el problema de la habitacién uno de sus capitulos; la ley
frangesa de 1906 también habla de dicha intervencion, aungue con
un sentido més limitado y estricto: no pasa de una 2utorizacién es-
pecial para el empleo de sus fondos y recursos en fomentar la vida
de las Sociedades constructoras de casas baratas; tienen otro alcance
las leyes inglesa ¢ italiana: ambas colocan 4 las representaciones lo-
cales ante el problema practicamente considerado, y las autorizan
para acometerlo de una manera direeta y fotal. No se trata sélo de
emplear fondos en Sociedades construcforas, sino de acometer de
frente, en determinadas circunstancias, la mejora de las habitaciones
de un barrio. «Guando se reconociese—dice la ley italiana de 1903—
la pecesidad de proporcionar alojamienfos 4 las clases humildes ¥y no
hubiese Sociedades cooperativas de construccion de casas, ni fuese
suficiente la accion de los institutos 4 gque se refiere el art. 22 (enti-
dades morales dedicadas & las operaciones para casas populares ¥
Sociedades benéficas), se autoriza 4 los Municipios para emprender
la construccién de easas populares, pero inicamente para darles en
arriendo.» En cuanto 4 Inglaterra, bastard recordar las autorizacio-
nes otorgadas 4 las Autoridades locales para transformar los grupos
de casas insalubres y los barries, etc., etc.

9.° Por viltimo, debe citarse la intervencién del Estado en el fo-
mento ¥ mejora de la habitacién para sus propios obreros y emplea-
dos, como patrono modelo, segin puede verse en Alemania, y es—
pecialmente en Prusia.

MTIN. Biblioteca Central



SEGUNDA PARTE

Las habitaciones baratas en Espaiia.
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SEGUNDA PARTE

Las habitaciones baratas em Espaiia.

CAPITULO PRIMERO

Lonsideraciones preliminares.
’ -

El problema de Ia habitacidn higiénica y econémica preocupa hace
tiempo en Espafia, 4 juzgar por los datos gne sobre el particular pue-
den verse més adelante. Antes de exponerlos, serd conveniente reco-
ger otras indicaciones. Debe recordarse en primer término una dispo-
sicién legal del afio 1853, en la cual el Sr. Egaiia, Ministro de ia Go-
hernacién, expone las pésimas condiciones higiénicas de las vivien—
das de la clase menesterosa espafola, v hace un llamamiento 4 la
aceidn oficial y particular. También conviene recordar el anteceden—
te parlamentaric gobre la euestién correspondiente 4 la legislatura
de 1876 y que es reflejo de la accidn social que se manifesté en 1875
con la constitueién de «La Constructora Benéficas.

Cierto que desde entonces el avanee hacia la resolucion del pro-
blema ha side lento; pero esto mismo viene 4 indicar que si la infer-

- vencion del Estado se solicita desde mediados del siglo XIX, y si s6lo
de una maners escesa y poco eficaz se viene obteniendo, 4 lo que
en-1833 era grave, segin un documento oficial, no podrd tacharse

- en la actualidad de poco importante, teniendo en cuenta gue, con el

tiempo transcurrido, las necesidades econdmicas de las clases modes-
tas han anmentado considerablemente y las habitaciones en que viven
siguen siendo, en general, insalubres. No obstante lo cual, no son muy
numerosas las casas para chreros que, segiin las noticias reunidas por
el fustitulo de Reformas Sociales, existen en Espaia. Aun siendo defi-
cientes los datos recogidos, 4 causa de las difieultades con que se ha
tropezado para reunir las noticias recibidas, no serd aventurado ase-
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gurar que el vivir en casa higiénica y harata no constituye hoy g
regla general entre la clase obrera ¥ entre los empleados modestos,

El Real Consejo de Sanidad emitié en 11 de Julic de 1901 un ra-
zonado dictamen acerca de varias cuestiones de higiene publica (1),
¥ entre ellas traté extensamente las de sajubridad de las viviendas,
aglomeracién de poblacién ¥ legislacién general 6 local de las gran-.
des capitales extranjeras acerca de la salubridad de la vivienda. Por
tratarse de un documento oficial, cree oportune la Seccidn extrac—
tar del mismo los siguientes pasajes, que dan idea de la situacin del
problema en Espafia en €época tan reciente:

«Algunos datog que la estadistica de nuestro pais proporciona
son igualmente elocuentes. En todas las ciudades, la mortalidad es
mayor en log barrios pobres, donde las condiciones higiénicas de las
viviendas dejan mas que desear. Un ejemplo de fuera de Madrid
bastard para demostrarlo: en San Sebastidn, la wmortalidad de 1a
parte pueva de la ciudad es de 18,19 por 1.000, mientras que la de i
parte vi&ja es de 29,12, Pero la estadistica de Madrid es la que més
prueba. La mortalidad en la Corte ha sido en el pasado afio de 1900
la siguiente, en los diferentes distritos (2):

Centro. . .ouiviviniansniannn, 19,6 por 1.000
Congreso. ..o evevuiiieann, 20,2 —_

- Buenavista. .. ..........uee... 208
Palacio........... . ... ... 24,6 -—
Audiencia.................... 2B -
Hospicio............viian.. 28,4 —
Hospital ..................... 29,2 —
Latina....................... 30,2 —
Universidad.................. 31,2 —
Inclusa.............c..uiuenn 37,9 —

»Hay que advertir que en esta estadistica no se tienen en cuenta
las defunciones ceurridas en el Hospital provineial, Hospital elintco
de 1a Facultad de Medicina, Hospital de'la Princesa & Tnelusa, para
que la proporeidn de la mortalidad en la poblacién sea la verdadera.
As{ ¥ todo, bien se echa de ver yue, mientras en algunos distritos, en
que las viviendas son, por regla general, mas acomodadas & los pre--

{1} Elinforme se publict en la Gaceta de 29 de Agosto de 1901, 4 con-
tinuacion de la Real orden de 1.° de) mismo mes v afio, en la cual el Go-
bierno de 8. M. expresa al Real Conscjo de Sanidad la satisfaccion con
que ha viste el referido trabajo. :
(2) De La muerte en Madrid, po¢ R. Revenga,
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ceptos higiénicos ¥ sus habitantes gozan de mejor posicion, aparte
otros factores, solo se registra una mortalidad parecida i la de las
ciudades consideradas como salubres por los Ligienistas (Centro, Con-
greso ¥ Buenavista}; en otros, por el contrario, llega 4 ser la ﬂe los
focos m4s insalubres del mundo (Universidad ¢ Inclusa); precisamente
los de calles més estrechas y casas de peores condiciones higiénicas.»

Counsigna después el informe que de los fres elementos prineipa—
leg de vide que hay que considerar en toda hahitacion (aire, luz y
agua), ninguno estd atendide convenientemente en las viviendas de
nuestro pais, y mAs adelante, al tratar de la aglomeracién de pobla—
cién, dice, entre otras cosas: _

«En Hspafia, la poblacién de las ciudades es muy densa, v esto
contribuye 4 explicar su gran mortalidad urbana. Madrid es una de
las capitales europeas en que los habitantes viven mas hacipados,
Cuenta proximamente con 27] habitantes por hectérea, cuando Ber—
lin no tiene més que 189; Viena, 131 ; Londres 128; ete., ete. No po-
see este Consejo datos de la densidad de la poblacién madrilefia en los
diferentes distritos municipales, por desconocer la extensién de ellos,
aunque sepa el ndmero de los habitantes respectivos; pero si los fiene
del numero de casas que hace pocos aftos comprendfa cada une de
ellos, ¥ puede establecer la proporcidn entre éstas y sus habitantes.

»Resulta de este estudio que precisamente en los distritos gue
acusan mayor mortalidad, segin anteriormente se ha visto, la densi~
dad es también mayor: v. gr., 35 personas por casa (término medio)
eu el de la Latina; 38, en el del Hospital; 32, en el de la Inelusa,
mientras que s6lo es de 23 4 26 en los del Congreso, Buenavista v Pa-
lacio. Fendmeno es éste que guarda relacién con lo que la estadistica
demuestra en todos los pafses, respecto 4 la influencia de la excesiva
densidad de poblacién en el nimero de muertos. Los trabajos mas
cerca de la perfeccion respecto 4 la estadistiea gue 4 esto se refiere,
son los de Korosi, de Budapesth, de los cuales resulta que mientras
la proporeién de la mortalidad es 12 de 20 por 1.000 en las casas gue
habitan una 6 dos personas por pieza, es de 32 en aguellas de tres 6
cinco por pieza, y es de ;79 por 1.000! en las de més de seis personas.
Polak hizo altimamente un trabajo hastante completo sobre el mismo
asunto, v dedujo de sus resultados las siguientes conclusiones: _

1.2 Ls acumulacién de habitantes ejerce una verdadera influencia
sobre la mortalidad causada por las enfermedades infecciosas agudas.

2* Esta influencia se refiere, tanto & la totalidad de las enferme-
dades como 4 sus especies en particular.

3.* Es m4s marcada cnanto mayor es la acumulacion.
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4.2 Se desprende también de los trabajos de los diversos autores
que la influencia sobre la mortalidad general debe considerarse comeo
igualmente probada, ¥y que en este caso obraria por sus relaciones
con la insuficiencia de los medios de vivir y haria el contagio msas
fheil. -

»Y como una prueha més de que semejantes deduceiones se apo-
van en leyes naturales, este Consejo cita el resultado que da la esta-
distica de la mortalidad en 1900 en algunas de las enfermedades
declaradamente infecciosas, segun los diversos distrifos de Madrid,
En él se ve que los distritos mas castigados por la tuberculosis, la
viruela y el sarampisn son justamente los de mayor aglomeracion y
densidad.

Faillecidos per 1.oco habitantes, excepto los hospitales.

DISTRITOS ! TUBERCTLOSIS VIBUBLA SARAMFPION
BUenaviSta.. . oeeruee nre.ans . 1,74 1,07 0,76
Congreso. cooavenr e iiaannns 2,08 0,60 0,92
Audencia. cvoiereirraaaiiins 2,43 1,53 1,09
[ 72371 5 o+ D, 256 1,65 : 0,50
Hospicio. . o oesenrnvnnaunnanns 2,42 2,31 1,42
Universidad................... 2,54 2,85 2,19
Palacio....o.ovioniiaaioi . 2,66 0,63 1,15
Latind.eoee oo iainien e 2,82 2,99 1,38
Hospital ... .ooovriiiiinniiaans 2,97 1,87 1,8%
Inelusa.....ooovviiinenns 5,24 5,04 254

R N

»Bien se pnote gque en el distrito de la Inclusa, que es el que
cuents con mayer densidad de poblacidn, mayor hacinamiento, es
mayor asimizsino la mortalidad de la tuberculosis, la viruela v el sa—
rampidn, ¥ que ésta es siempre menor en los distritos que, como €l
del Cenfro, Buenavista y Congreso, tienen rmenos gglomeracion de
personas en las habitaciones. Los fendmenos soeiales que caen dentro
de la esfera de la higiene se desarrollan con un paralelismo admira—
ble; asi se ve que el hacinawmiento de los habitantes de una vivienda
va juntamente aparejado con la viciacién del aire, el aumento de la
suciedad y de la basura de todo género, la insuficiencia del agua ¥
el exceso de mortalidad. Sin contar con que preside con frecuencia 4
todo ello la pobreza relativa 6 absoluta, con la cual estd menos arma-

MTIN. Biblioteca Central



— 131 —

do el hombre contra las causas de enfermedad v de muerte. Por eso
]ss'epidemias se cehan en jos barrios miserables, en las manzanas de
poblacién densa, en las casas en que la gente amontonada respira
mal, no recibe da racién fizioldgica de luz ¥ esta lentamente envene-
nada y sin fuerzas para oponer organismos poderosos al asalto ince—
sante de las bacterias patigenas.» '

No menos interesante es el resumen que el Real Consejo de Sani—
dad hhce er su-informe acerca de lo legislado en Espafia sobre el
problema que nos ecupa: )

«También entre nosotros — dice, —parecidamente 4 lo que sucede
en Alemania, son los Municipios los encargados de disponer en sus
Ordenanzas todo cuanto ha de reglamentar las condiciones de salu—
bridad interior de las viviendas. En el capitulo XVII de la vigente
ley de Sunidad, en su art. 98, dice que «las reglas higiénicas 4 que
estarin sujetas todas las poblaciones del Reino sersn objeto de un
reglamento especial, que publicard el Gohierno 4 la mayor brevedad,
oyendo antes al Consejo de Sanidad». Tal reglamento no ha llegado
atin & redactarse, y come por los articulos 72y 73 de la ley Municipal
«es de la exclusiva competencia de los Ayuntamientos el gobierno ¥
direccién de los intereses peculiares de los pueblesy, v entre ellos
-estdn los gque se refieren 4 la higiene, inicamente en las Ordenanzas
municipales hay gue busear las disposiciones relacionades con el
asunto de la salubridad de la vivienda.

»Para tipos de Ordenanzas este Consejo de Sanidad elige las de
Madrid, que estin vigentes desde el afio de 1892, v debe de afirmar
que en ellas, como en las otras ciudades importantes de nuestro pais,
estd consignado, dispuesto y mandado muche de lo-mas importante,
util ¥ convenienle que la higiene moderna aconseja. El que no se
cumpla reconoee por causa la desidia, la ignorancia ¥ la tolerancia
censurable y hasta punible de parte de todos, vecinos ¥ Autoridades.
Con la enumeracién de los preceptos de-las Ordenanzas municipales
de Madrid tan sélo, hay bastante para probarlo.

»Las disposiciones mas importantes de dichas Ordenanzas, en lo
<que se refiere 4 la salubridad de las viviendas (ventilacién, cubica-
¢ién ¥ luz), son las siguientes: lu altura de las casas se fija come
maximum en 20 metros en las calles de primer orden, ¥ como mini-
mum en 14 en las de cuarto. No se sefiala el pdusero de pisos; pero
hasta que se diga que el bajo ha de tener, cuando menos, 3 me-
tros 60, v los demas 2,80 de elevacion. La superficie del solar que ha
de quedar sin ser edificada, v, por consiguiente, destinada 4 patios,
debera de ser del 15 por 100 en las easas que tengan una sola facha~
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- daj si tuvierar més de una, la superficie dedicada 4 patios estars ep
relacidn con los mefros lineales de las fachadas; todo patio del eyal
tomen luz ¥ aire los dormitorios debera tener, cuzndo menes, 20 me-.
tros superficiales ep les casas de tres ¢ cuatro pisos sobre el bajo,
¥ 30 en las de cinco; todo patirillo que sirva para iluminar cocinas
debera comprender como minimum ocho metros de superficie, no
midiendo menos de dos metros el menor de sus lados. Las piezas des-.
tinadas 4 dormitorios en las plantas bajas se iluminardn ¥ ventilaran
directamente, v su cubo no sera menor de 20 metros; las de los deméis
pisos no podran tener menos de 18 metros ctbicos de ambito por
cada cama que en ella se coloque, ¥ debers tener Juz ¥ ventilacién
directas, v cuando esto no sea posible, sus puertas se construirin
con montantes. Las paredes ¥ fechos de los dormitorios se estucarin
6 pinteran al éleo, ¥ st por cualquier causa esto no fuera posible en
su totalidad, se hard por lo menos en un zdcalo de 1,20 metros,
4 contar desde el piso; los Angulos entrantes de estas plezas estardn
redondeados.»

«En 1o que mas se distingue nuestra legislacidn municipal de la.
de fuera es en el procedimiento para evitar los males de Is casa insa-
lubre. Aqui no sc comprenderia la severidad de las leyes inglesas,
que ordenan la entrada 4 la fuerza en el domicilio para hacer la vi-
sita de inspeccidn del Medical Officer, ni el cierre ¥ hasta la demoli-
cién de la vivienda que no reune las condiciones exigidas, ni siquiera
1z prohibicidn de alquilarla de los reglamentos suecos 6 franceses.
Nuestras costumbres ¥ nuestra manera de entender la libertad, y so—
bre todo la escasa 6 ninguna conviceion que existe en nuestro pueblo
de los heneficios de la higieve, harian imposible cuelquier medida
de este género que se introdujera en la legislacién sapnitaria espa—
nola.» -

Bi la accidn oficial fan poco ha hecho para resolver el problema”
higiénico, concretandose 4 adguirir documentalmente la eertidumbre: -
de que existe, y 4 dictar reglas de policia sin prever eficazmente su
incumplimiento, en el aspecto econdmico, si bien limitada 4 circulos
de proteceion muy estrechos, ha sentado el precedente de ayudar
4 la empresa gue meditadamente acometa la construccion de casas. ‘
econémicas. No otra cosa significan los privilegios de exencion fiscal
con que ha distinguido 4 «La. Construciora Benéfica» por las leyes
de 9 de Enero de 1877 ¥ 15 de Junio de 1888, consecuencia de las
cuales son las disposiciones countenidas en las de Derechos reales,
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Timbre y Reglamento para la contribucidn sobre edificios ¥ solares (1).
Pero fuera de esto, que significa disminucién de obstdculos, no havy
verdaderos precedentes que supongan apoye mas directo v eficaz :1
la aecion social. Facilmente se comprende que, siendo ha:sta ahora
sobre todo filantrépico el aliciente que el capitalista encuentra para
1a colocacién de fondos en las empresas de que se trata, resultan es—
casag las iniciativas y mediano el éxito obtenido.

Aun conseguida la asociacidn de buenas voluntades, en los casos
conocidos por la Beecidn, po se ha logrado la realizacion completa
del fin perseguido. Sociedades como «La Constructora Benéfica» y la
de Valencia han tropezado con la parquedad de su presupuesto desde
el primer momento y se han visto precisadas 4 recurrir al crédito, que
si en otros paises es poderoso elemento parz la vida de estas entida—
des, porque sus modalidades se adaptan al objeto merced & una re-
glamentaciéon muy efleaz, agui no puede decirse lo mismn. Las dos
-Sociedades 4 que se alude concertaron los préstamos 4 que por nece-
sidad acudieron con el Banco de Espaia. Las Sociedades constructo-
res, en realidad, parece gque no gozan del crédito indispensable para
-coneertar un préstamo de cierta importancia, y aun déndose el caso
de que uno 6 varios socios ejerzan de mediadores, bien se alcanza
que en este punto se estd lejos del ideal, y que desde ¢l momento en
que la intervencién de uno de los asociados toma el carfcter mencio~
pado, se puede desnaturalizar el objefo de la obra.

Por otra parte, un préstamo obtenido del Banco de Espaba 4 inte-
rés no inferior al 4 por 100 tiene que ser carga pesada para la Socie-
dad constructora, cuyo capital es dificil que obtenga en renta ni
siguiera ese 4 por 100. En el caso de «La Constructora Benéfica» no
habia, en realidad, problema, ya que se traia sélo de una Asocia-
£i6n de carided que, aun gravando su presupuesto en esa forms,
una vez justificada la necesidad de hacerlo, no lesiona intereses de
accionistas ni de otras personas en la empresa interesadas; pero s
muy otro el case de la «Sociedad Valencianas, que bien claramente
dice en sus Memorias (2) c6mo acudié al Banco de Espaiia buscando
ultimo y necesario amparo, visto el fracaso de sus negoeiaciones con
la Caja de Ahorros de 12 misma cindad.

{1} E! Ayuntamiento de Madrid, siguiendo la misma norma, no ha co-
brado nada 4 «La Constructors Benéficar por licencias y demas arbitrios
-de las casas edificadas.

(2) Véase mas adelante,
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Queda por examinar una dltima forma de proteccién oficial: Iy
subvencidn.

Los Municipios, que més de cerca tocan el efecto del problema v
la urgencia de resolverlo, han dado algunas muestras de su adhesién
4 los fines perseguidos por las Sociedades constructoras; pero los pre-
supuestos munieipales, agobiados por miltiples atenciopes, no pue~
den ejercer, sino en muy pequeia escala, la filantropia, ¥ su liberali-
dad, que coincide siempre con los primeros trabajos de esas Empre-
sa2s, 2l ezlor que las nacientes ideas difunden {como ha sucedido en
Madrid, Jerez, Valencia, Cadiz y otras poblaciones), adquiere pronto
un cardcter interrnitente, reiiido con la prevision de ingresos, que,
las entidades beveficiadas necesitan para basarse en cdleulos exactos.
En las Memorias de «La Constructora Benéfica» puede comprobarse
e6mo el Avuntamiento de Madrid, 4 pesar del natural inferés que la
obra le ha merecido siempre, y no obstante la consideracién de ser
Presidente honorarie nato de la Sociedad el Alcalde de 1a Corte, se
ha visto precisado 4 disminuir paulatina y considerablemente la sub-
vencidn, y en ocasiones & suprimirla.

Hechas estas breves consideraciones generales sobre la historia y
el aspecto higiénico, social y econdmico del problema, no parece ne—
cesario resumir otros detalles de hecho; siendo harto incorspletos los
datos que el Institute posee, mereed 4 sus informaciones y & los tra-
bajos de la Seceion 1.* (libros, archivo de prensa, ete.), ha parecide
més conveniente, para la mejor utilizacién de los mismos, exponerios
casi integramente.

Hé aqui ¢6mo se han agrupado para facilitar su examen:

I. Antecedentes parlamen*arios,

1. Informaciones:

a) La de 1884 sobre el estado ¥ necesidades de la clase obrera.
(Extracto.}

) Las del Instituto de Reformas Soc ~les practicadas reciente—
mente. :
* HI. Aeccidn oficial:

@) El Estado. — Legislacién.
. &) El Municipio.

IV. Accién social:

a) Bociedades.

5) Particulares.

MTIN. Biblioteca Central -



CAPITULO I

Antecedentes parlamentarios (1)

DESDE 1876 A 1906

- Senade, Construetora; Proyecto de ley remitido por el Con-
Legislatura de Benéfica. greso exceptuandola del pago de
1876. eontribucienes: nim. 100, pigi-

pa 1.457, Ap. 3.° al nim. 100.—
Dictamen: nim. 101, pag. 1.478,
Ap. 2.° al H06.-~—Aprobecidén: ni-
- mero 107, pag. 1.552.—Votacién
definitiva: nuwm. 108, pag. 1.574,
Ap. 4.° al nim. 108.

Congreso. % Estatutos de Ia Seciedad. Proposi-
Legislatura de cién de ley del Sr. Perier: Apén—
1876-77. . dice 5.° al mim, 97. — Discurso

en apoye: num. 130, pig. 3.611.
Dictamen: pag. 3.957, Ap, 3.%al
wim. 143. — Aprobacién: nime-
ro 146, pag. 4.073. — Aprobacién
definitiva: mim. 147, pag. 4.076,
Ap. 9.° al ndm. 147,

» » Exposicién de la Sociedad .....
presentada. por el Sr. Perier para

~ gue se declaren exentos de con-~
tribucién los edificios que cons—
truya para viviendas de trabaja-
dores: mam. 94, pag. 2.388.

——

(4) Las cifras se refieren & los numeros y paginas de los Diarios de
Sesiones.
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-Senado.
Legislatura de
1877,

Congreso.

Legislatura de
1877,

Senado.

Legislatura de
1878,

Congreso.

Legislatura de
1878.

Constrectora
Benéfiea.

{Barriasdas

para los po-
bres.

Barriadas
para obre-
res.

e

Exencién de contribuciones 4 sys
edifictos. Loy sancionada: Ap. 15
al nam. 8.°

Estatutos de la Sociedad .....
exencién de contribuciones 4 sug
edificios. Ejemplar original de la
ley sancionada: ntm. 3, pag. 17.
Sancién: Ap. 14 al ntim. 3.°

Propesicién de ley del Sr. Santy
Anpa sobre construceién de . ...,
Primera lectura: num. 89, pagi-
na 1.628, Ap. 1.¢ al nim, 89—
Discursos: nin. 89, piginas].630
¥ 1.63]1. — Dictamen de la Comi-
s16n: nitm. 98, pég. 1.766, Apén-
dice 1.° al nitm. 98. —Aprobacién
definitiva: nam. 101, pag. 1.837,
Ap. 3.° 2l num. 101, )

Exposiciones de la «Asociacion Se—
villana de Amigos de los Pobres»
sometiendo 4 la consideracién det
Congreso las bases para un pro—
yecto de ley que facilite esta edi-
fieacién: num. 122, pag. 3.398,
peticién ndm. 86, - Dictamen:
ndm. 126, pag. 3.521, Ap. 4.%al
mismo mimero. — Aprobaciéa:
nim. 135, pag. 3.711.

Construceién de ... .. Proyecto de
ley remitido por el Senado: né--
mero 147, pag. 4.004, Ap. 1.°al
mismo niimero.— Pasa 4 las Sec-
ciones: nim. 147, pag. 4.004.—
Comisidn, 4.072. '
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Senado.
Legislatura de
1879-80,

- Senado.

Legislatura de
1887,

Congreso.

Legislatura de
1887.

Senado.

Legislatura de
1887-88.

Congreso.
Legisloturg de
1887-88.

Barriadas
para obre-
T0S.

Constructora
Benéfica.

Construccion de Provecto de
ley aprobado por el Senado ¥ di-
rigide al Congreso en la pasada
legislatura. Reproducido por el
Sr. Santa Ana: nom. 63, pag. 800,
Ap. 1.° al num. 64. — Dlacurso
num. 64, pag. 808. — Comisién:
num. 66, pag. 826.

Exencién de impuestos 4 los terre—
nos y edificios de la Sociedad.
Proposicién de ley del Sr. Mar-
qués de Santa Cruz: ndim. 77,
pag. 1.670; mim. 78, pag. 1.675.
Ap. 8.° al niim, 78, — Dictamen:
nim. 123, pag. 2.718, Ap. 5.° al
num. 123. —Aprobacién: nime-
ro 126, pag. 2.838. — Votacién
defipitiva: nim. 128, pag. 2,940,
Ap. 11 al nam. 128,

Exposieidn de varias propietaries
del barrio del Pacifico, de esta
Corte: mim. 74, pag. 1.596.

Exencidn de impuestos 4 los terre—
nos y edificios de la Sociedad.
Proyecto de ley remitido por el
Senado: pum. 128, paig. 4.143,
Ap. 6.°

Idem. — Ley: Ap. 6.° al mim. 117,

Idem. — Proyecto-de ley remitido
por el Senade: nim. 128, pagi-
na 4.143, Ap. 6.° 2l naun. 128.—
Reproducido de la legislatura an-
terior por el Sr. Sad: nim. 35,
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Congreso.

Legislatura de
1896-98.

Senado.

Legislatura de
15806.

Casas para
obreros.

pag. 854, Ap. 1.°— Dictamen:
num. 67, phg. 1.928, Ap. 4
Aprobacién: ném. 70, pag. 1.813.
Aprobacion definitiva: aim. 71,
pag. 1.840, Ap. 4.° —Saneitn y
publicacién: niam. 124, pigina
3.669, Ap. 2.°

Sociedad consiructora de la Coru-

fia. Concesidn de inmunidades ¥
ventajas 4 su favor. Proposicidn
de ley del 8r. Linares Rivas:
Ap. 11 al ntm. 64. — Discurso:
nim. 70, pag. 2.016. — Dicta-
men: Ap. 9. al ndm. 74.—Apro-
bado sin debate. —Votacion de-
finitiva y remision 8l Senade:
Ap. 6.° al piim, 79.

Proposicién de ley del Sr. Castro

Artacho sobre subvencidn 4 las
Sociedades constructoras de ca-
sag para obreros: Ap. 2.° al ni-
mero 90.—Dictamen de la Comi-
gién: Ap. 4.° 2l ndam. 143.—De~
bates: num. 144 del Eztracio
oficial.
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CAPITULO 11

Aecidén oficial.

1

EL ESTADQ. — LEGISLACION
1853 '

Ministerio de la Gobernacidn. — Reales ordenes. — Beneficencia y
Sanidad. — Negocindo 2.°— Exemo. 8r.: Al incesante afan v privi-
legiada atencidn con que la Reina (q. D. g.) se ocupa de cuanfo tiene
relacion con el bienestar de las clases pobres en lo que 4 mejorarle se
encamina, no podfan oculterse las malas condiciones en.que, por
regla general, se encuentran las habitaciones de una porcidu de infe-
lices cuyos escasos medios 6 miserc jornal o alcanzan 4 proporcionar
més edmoda vivienda. El desaseo més complefo; la falta de ventila-
cién que engendra la fetidez, ¥ con ello un foco perenne de infeecién
dentro y fuera de las habitacienes; la aglomeracién tan roeciva de
muchas personas en un loeal estrecho y malsano; la lobreguez y los
miasmas méis deletéreos forman la corrompida atmésfera de la mayor
parte de las casas en que vive el bracero, el ecperario, el desvalido
cesante ¢ la misera vivda rodeada de tiernos niftos en triste orfan-
dad. De aqui la espantosa progresién de mortiferas enfermedades y
la malignidad que adguieren otras, de sencilla {ndole fal vez sin
estos adherentes. El aumente de la miseria, ¥ en pos el de los grava-
menes de la beneficencia publica, son secuela obligada de esta meu-
ria, & que por las Autoridades locales no se suele 4 veces dgr toda la
Importancia que merece, y cuyo letal influjo no llama, por lo gene—
ral, la atencién hasta que los mayores riesgos de una calamidad
inminente despiertan el mas acallado cele por egoista interés.

Cumple, por lo tanto, 4 un Gobiernn previsor dar la voz d:e alerta
cuando el jnterés local 6 particular no se ha aplicado & un objeto gue

)
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es de su execlusiva incumbencia. Y decidido el de 8. M. 4 dar con
genergsa mano cuanto de él puede exigirse, que es proteccién deci-
dida y todo el auxilio que se le demande y pueda dispensar dentro de
la esfera legal, ha recibido al efecto las drdenes de 8. M. En su
debide cumplimiento, prevenge 4 V. E. que es la voluntad de 1a
Reina (y. D. g.) que se excite el celo ¥ la filaptropia del Ayunta-
miento de esas capitales, en las que el aumento de poblacidn ¥ e}
excesivo numero de las clases jornalera y prolefaria exige més que
en otros puntos la adopeidn de medidas higiénicas ¥ de policia en las
habitaciones 4 ellas destinadas, para gque se ocupen con toda prefe-
rencia en excogitar los medios més aptos de edificar en barrios extre-
mos una ¢ més habitaciones para pobres, en las que la comodidad é
indispensable holgura se aunen con la baratura de los alquileres y
con los habitos de esta parte de la poblacién. -

Para deliberar sobre ello convocars el Ayuntamiento 4 los mayo~
res contribuyentes, ¥ oird 4 las Juntas de beneficencia, sanidad ¥ po-
licia urbana, 4 fin de conseguir el mejor acierto, arbitrar recursos,
optar por los medios de ejecucién mas prontos y menos dispendicsos,
acordar las necesidades higiénicas con las econémicas, de modo que
¥a se acuda 4 la administracién, & la especulacidn, 4 las subastas, 4
las rifas, & las Asociaciones, al presupuesto local, 4 las exenciones de
cargos y gravimenes para [lamar £ los capitales de los particulares,
4 las cesiones, permutas, en fin, 4 cualquiera de los medios legales,
pues 4 su libre arbitrio quedg el determinar los de ejecucidn, sean
éstos los més breves y obvios, y se eleve el resultado de todo con pla-
nos y presupuestos 4 la Real aprobacién.

Persuadida 8. M. de que la habitacion es una de las cosas mis
importantes en la vida del pobre, ¥ de que 4 procurarsela en buenas
condiciones higiénicas, aireadas y sanas deben encaminarse los es—
fuerzos de la Administracién por lo que al bienestar de las clases des-
validas interesa, tanto por lo que afecta 4 la publica salubridad, de~
sea que tan Lmportante mejora se realice cuanto antes, en bien de las
clases desvalidas,

Y no por mandar que ahors se plantee tan s6l6 en Madrid y Bar-
celona, excluye las demas poblaciones, pues todas las de 1a Monar-~
quia merecen en su Beal 4nimo igual predileccion, y todas quedan de
hecho facultadas 4 proponer, por medio de sus representantes lega-
les, iguales establecimientos para su localidad. Mas para prestar 1a
ayuda y proteccidn que el Gobierno estd dispuesto 4 otorgar, cum-—
pliendo las ordenes de la Reina, ha de ser indispensable, y con las
tinicas condiciones que impone, 4 fin de que cualesquiera otras no
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sirvan de pretexto para demorar e} pronto cumplimiento de 1a volun-
iad de 8. M.: :

1.° Que la propuesta de ese y los demas Ayuntamientos vengan
ajustadas 4 la més estricta legalidad. no acudiendo 4 medios que se
hallen en oposicidn con las disposiciones vigentes.

2.° Que el alquiler de las habitaciones que se han de ceder 4 Ja
clase necesitada precisamente, empezando desde el precio minimo po-

. sible, be ha de exceder, bajo ningvin concepto, de 120 reales mensua-
les; debiendo haber en cada casa cuartos de todos los valores 4 tenor
de esa escala, y al menos dos terceras partes de los que se justipre—
cien deptre de los precios fnfimos.

. De Real orden lo comunico & VV. EE. para que, adoptando en el
circulo de sus atribuciones las medidas que les sugiera el buen celo
de que tan repetidas pruebas estin dando en el desempefic de sus
deberes, secunden, cop la actividad y perseverancia que les son pro-
pias, los deseos de 8. M., que apreciari en su verdadero valor el ser—
vicio que presten VV. EE. ¥ esos Ayuntamientos en esta ocasion.
Dios guarde 4 VV. EE. muchos afios. San Idefonso 9 de Septiembre
de 1853. — Hygasia.— Sres. Gobernadores de las provincias de Madrid
¥ Barcelona. — (Gacela del 14.)

1884

Tustruccicn para las Comisiones provinciales y locales encargadas
de practicar une informacion sobre el estado y necesidades de la clase
odrera. — CHESEIONGII0. . oo o0y ise et .
VI. — Condicidn economica de lu clase 0brerts ..o on v euununinnns
43. Habitacidn: Su capacidad; sus condiciones higiénicas en relacién
con las leyes de policia sanitaria; cuantia del alquiler; si viven los
ohreros en casas independientes ¢ en los sotabancos y buhardillas de
las habitadas por las demas clases; si hay barrios de obreros dentro
6'fuera de las ciudades, y si en este 1iltimo caso existen medios fici~
les de comunicacién, como ferrocarriles, tranvias, ete.; si la cons-
truceién de viviendes para aquéllos es debida 4 los particulares ¢ a
_ Bociedades, y si obedece 4 miras interesadas ¢ 4 sentimientos huma-
nitarios; si los empresarios ¢ las Corporaciones ayudan % los obreros
para que adquieran la propiedad de su hogar cediendo terrends;
dando subvenciones ¢ haciendo anticipos............--. ceaaaans -

---------- P T L

{Gacela de 4 de Junio de 1884.) ..
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1888

Ley de 13 de Junio de 1888. — Articulo Unico. Se declara en toda
su fuerza y vigor la ley de 9 de Enero de 1877, cuyo texto dice asi:

«Los terrenos 3 edificios que adquiera 6 construya la Asociacion
de caridad titulada «La Constructora Benéfica» con destino al ohjeto
de su fundacion, quedan exentos completamente de toda especie de
contribuciones, impuestos ¥ cargas, asi pertenecientes al Estado
como provinciales ¥ municipales, mientras no pasen 4 ser propiedad
particular de otras personas, cesando el dominio de la Asociacion. La
traslacion de éste 4 los particulares poer la primera vez, queda exenta
igualmente del impuesto de su clase,

En el uso del papel sellado, inscripciones ea el Registro de Iz
propiedad, diligencias ¢ expedientes judiciales ¥ administrativos de
cualquier género, gozard dicha Asociacidn de_todas las exenciones,
inmunidades y ventajas que se otorguen por cualquier ley i otra
disposicion 4 los pohres en general 6 4 los establecimientos de hene-
ficencia.» — (Gacein del 18 de Junio de 1888.)

18920

En el Real decreto de 13 de Mayo de 1890 sobre la organizocidn de
fe Comiside nombrade en & de Diciembre de 1883 pura propener los
medios de mejorar la condieidn social de la clase obrere, se le enco-
mienda 4 éste el estudio de proyectos de ley sobre «a) Mejora de la
habitacion de las ¢lases obrerasy ...

1892

Base 8.* de la ley de 36 de Junio de 1892 sobre veforma del impuesto
de Derechos reales y transmision de bienes. — Entre los actos v contra-
tos que contribuyen con el 0,10 por 100, se comprenderan...; las
primeras enajenaciones de fincas que se hagan por la Asociacién de
caridad establecida en Madrid con el titulo de La Constructore Bené—
Jica, ¥ la compra de terrenos que la misma haga para sus copstrue-
clones.

Articulo 3.° de la ley de 25 de Septiembre de 1892. — Contribuiran
igualmente por el 0,10 por 100 de su valor, las actes ¥ contratos si-
guientes:

Sexto. ... las primeras enajenaciones de fincas que se hagan por
la Asociacion de caridad establecida en Madrid con el titulo de Za
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Constructore Benéfica, y la compra de terrenos que la misma haga
pars sus con gtrucciones.

1202

En 1902 proyecto el Ministro de Agricultura, Sr. Canalejas, una
informacion sobre el estado de Iz habitacion obrera, redactando al
‘efecto un cuestionario y una Real orden gque no legaron 4 publi-
carse. — V. Tustitulo del Trabejo, de Buylla, Posada ¥ Marote, pagi-
na 253.

19207

En los Presupuestos generales de este afio se consignan 70,000 pe-
setas en el capitulo 6.°, articulo 6.°, concepto 6.°, para auxilios 4 Bx-
posiciones, coneursos, ete.; Sociedades y Cireulos de obreros que re—
unan determinadas condiciones, «y 4 las Sociedades 6 Patronatos de
construccidn de cases para obreros que justifiquen tener aprobades
. los proyectos por el Ministeric de Fomento previo informe de! lns—
- tituto de Reformas Sociales».

I
EL MUNICIPIO

Madrid. — En la sesién celebrada por el Ayuntamiento de Madrid
el 24 de Marzo de 1905, presents el Concejal Sr. Ssnchez Anido dos
- proposiciones relacionadas con el problema de la viviends obrera, v
encaminadas 4 invitar 4 la Corporacidn 4 tormar sobre el caso prongas
¥ eficaces injeiativas. En Ja primera de dichas proposiciones, partien-
do de Ja necesidad de emprender una direceion en dicho asunto, ¥
teniendo en cuenta, ademés, que con la construccién de la Gran Via
¥ derribos necesarios para hacerla ha de sufrir gran aumento el pre-
cio de los alguileres v ha de haber gran escasez de cuartos para alqui-
lar, se pide el nombramiento de una Comisién compuesta de Conce-
Jales, industriales, comerciantes, publicistas ¥ obreros, para que in-
formen detalladamente acerca de las condiciones en gue hoy viven
los obreros, v formas ¥ medios que hay que emplear para mejorar
Sus viviendas. Dicha Comisién habria de entender también é infor-
mar en los asuntos siguientes: Pedir al Estado la reforma de la ley
de Expropiacién forzosa, aplicindola 4 las casas insalubres, ¥ que se
conceds al Avuntamiento la facultad de poder construir por su cuenta
€agas para obreros. Concursos para modelos de viviendas. obreras, 4
fin de adoptar el tipo mas econdmicoe ¢ higiénico y demés asuntos
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que se relacionen con este problema. La segunda proposicidn del
Br. Bdnchez Anido es complemente de la primera, 3 se refiere 4
forma de constituir una Asociacion del Municipio ¥ otras entidades
aniloga 4 lag establecidas en Bruselas y otros puntos, para subvenir
4 la parte econdmica relacionada con la construecidon de viviendas.
Ambas proposiciones fueron tomadas en consideracion. —El Avunta-
miento de Madrid, deseando conmemorar e} enlace de 5. M. el Rey,
abrié un concurso entre propietarios de ferrenos y constructores para
la edificacién de una barriada de casas para obreros y familias po-
bres, con arreglo 4 las hases siguientes: Primera. Todos los terrenos
que se propongan habrin de ser precisamente dentro dsl término
municipal de Madrid, prefiriéndose aguellos que por su altitud,
orientacién, relieve y proximidad 4 vias piblicas reunan mejores
condiciones. Segunda. & cada proposicién se acompafara un plano
en escala de 1 : 300 del terreno, marcando la extensidén del mismeo,
las secciones longitudinales ¥ fransversales que sean precisas para
dar idea exacta de su relieve y su relacidn con las vias publicas 6
centros poblados més proximos. Tercera. En este mismo plano 6 en
oiro andlogo se representard la distribucion de casas en el barrio pro-
yectado, advirtiendo que las calles no deberan fener menos de 10 me-
tros de latitud. Cuarta. Se presentarin también planos de plantas,
fachadas y secciones, en escala de 1 4 100, de las diferentes clases de
casas que se proponga construir, gue podran ser de sélo planta baja ¥
prinecipal, unas y otras para ser ocupadas por una sola familia, exen-
tas, pareadas ¢ en grupos de 4 cuatro, debiendo llevar todas delante
de sus fachadas un pequefio jardin. Cada casa llevara su correspob-
diente retrete vy vertedero, estudiandose el sistema de desagiies por-
medio de pozos Mouras, si no fuese posible verter directamente las
aguas de aquéllas 4 alcantarillas construidas. Quinta. Presentaran
también los concurrentes una Memoria descriptiva de log materiales
- que han de emplear, 4 cuyo efecto se advierte que éstos deherin ser
de la mejor calidad ¥ bien empleados en obra, adoptindose todas las
precauciones necesarias para que no haya humedades en las plantas
bajas de las casas y que éstas resulten solidas v perfectamente higié-
nicas. Se unira igualmente un presupuesto detaliado de cada casa 6
grupos de casas que se propongan. Sexta. En atencitn 4 la premura
del tielfnpo, el plazo para la presentacién de proposiciones y planos,
Memorias y presupuestos, firmados todos ellos por argquitectos, serd
de ocho dias, & contar de la publicacién de este anuncio. Seéptima. El
Ayuntamiento, una vez examinadas las proposiciones gue se presen-’
ten, aceptard la que considere m4s ventajosa v conveniente, reser-
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vémriose el derecho de desecharlas todag i a sy Jjuicio no hubiere
ninguna aceptable, ¥ sin que en este caso puedan formular reclama-
cién alguna los concurrentes, Octava. Aceptada una proposicicn, el
Ayuntamiento se copromete 4 adquirir cierto nimero de casas, que
© gerén adjudicadas 4 los obreros d familias pobres, dignos de tal distin-
cion, con arreglo 4 las bases ¥ condiciones que se estableceran, El
Ayuntamiento destinard 4 este fin la cantidad de 15.000 pesetas Que
al presente tiene consignada, la que resulte sobrante después de cu-
* brir los gastos de la batalla de flores que se ha de celebrar, ¥ Ia que
en cada presupuesto sucesivo se autorice para el mismo objeto. Nove-
na. Atendiendo al corto tiempo que falta para el suceso que se trata
de eonmemorar con este coneurso, y el natural deseo de gue coinei-
" da, 4 ser posible, la fecha de aquél con la de inauguracién de la pri-
mer casa del barrio proyectado, se advierte que serd preferido entre
los copcurrenies el que, en iguétles condiciones econdmicas que otros,
se comprometa 4 fener construida una finca en el 1.* de Junio.
Cadiz. — El Alcalde de Cadiz presentd en Enero del presente ano
al Ayuntamiento de aquella ciudad dos proyectos referentes 4 la
construccidn de un barrio obrero en extramuros. El primer proyecto
lo es de creacién de un Patronato y Junta de administracién y go-
. bierno del referido barrio. Segun sus bases, el Patronato tiene por
objeto proporcionar viviendas higiénicas, baratas y cdmodas & los
obreros, Constituiran el capital: el producto de la suscripeidn inicia-
da por la Scciedad Unidn. de Peseadores y Pescaderos, y las cantidades
que sucesivamente ingresen en ella; uh niimero ilimitado de accio-
nes de 4 50 pesetas, sin.interés y reintegrables en los diez afios tilti-
mos de existencia de la Sociedad, la cual se fija en treinta anos, pu-
" diendo prorrogarse por otros treinta més, eon la conformidad de las
_des terceras partes de los socios. fundadores y accionistas; los dona-
" tives de particulares, Soeiedades, ete.; el producto de los 'Iespect_é,cu-
- los que 4 su favor se verifiquen, y las subvenciones que se obtengan
_ del Gobierno, Corporaciones, etc. Los patronos zolicitaran del Ayun—
.tamiento el perdén del canon que de los demas particulares habra de
percibir por las cesiones de terrenos, asi como la concesién de uns
subvencién anual, que también solicitaran de la Diputacién provin-
cial y del Ministerio de la Gobernacién. Incumbird al Patronato, no
$6lo el fomento de la suscripeién y edificaciones, sino también la
administracion ¥ entretenimiento de la barriadd, el establecimiento
- de las reglas oportunas para cerciorarse de gue los ocupantes sean
obreros, evitando que-en lab casas se establezcan tiendas de vines,
eomestibles ¢ eualquier otro comercio licito 6 ilicito; la administra—
10
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¢ion de los fondos sociales; la emisién de acciones ¥ su ¢obro é inver-.
sién en beneficio de la Empresa; la celebracién de confratos de toda
especie en nombre de la Sociedad; ¢l gjercitar em julcio y fuera de &
todos los derechos ¥ acciones que asistan 4 la Sociedad; el nombrg-
ntiento del personal necesario para tode trabajo manual; la redaceién
v aprobacién de reglamentos, ¥ la formaclon de una cuenta anual de
su gestidn.

Fl piimero de casas se limita por de pronto 4 20, sin perjuicio de
ampliarlo en cuanto lo permitan los recursos; y si después de edifi-
cadas las suficientes para las necesidades locales existieran fondog
sobrantes, se podran establecer Escuelas gratuitas 1 otros Centros
ttiles; pero si el sobrante no aleanzara para tales fines, se invertira
en valores puiblicos intransferibles y propios del Patronato, ufilizan-
dose sus renfas en los objetos de la fundacién. Serdn patronos v
constituiran la Juntas de administracidn ¥ gobierno: el Alcalde de
C4diz y e! Obispo de la Didcesis, como Presidentes honorarios; ¢l au-
tor del proyecto de la barriada, el Delegado de la Compeiifa Trasat-
lantica, dos Vocales designados por el Municipio, otro designade por
la Junta de Reformas Sociales, dos individuos de la SBociedad de pes-
cadores y pescaderos elegidos por ésta, cuatro bhienhechores del Pa-
tronato designados en junta general de accionistas, ¥ los Arquitectos
provincial y municipal y el periodista més antigno de la localidad,
como Vocales natos, Los obreros que deseen habitar las casas lo so-
licitaran de la Junta por instapcia en que conste su naturaleza, ofi-
cio, circunstancias personales y familia que tengan 4 su cargo. Se
ordenarin las instancias por fechas de presentacién y necesidad y
urgencia de la demanda, y al vacar alguna habitacisn se proceders
4 un sorteo para adjudicarla al més necesitado de los que sean mfs-
antiguos en el orden de las peticiones. A los tres meses de atraso en
¢l pago del alquiler se concederd al inquilino ua plazo de guince -
dies para ponerse al corriente, pasado el cual serd despedido de la
casz. El que lleve doce afios en una casa sin atrasos de pago y ha-
biendo abonade 144 mensualidades de amortizacién, guedars duefio
de ella. Una de las viviendas construida 4 propdsito se destinara
4 asilo de transeuntes que darezean de recursos. Se les dars alber-
gue y comida en ella durante tres dias, prorrogables 4 dos més. La
Junta de Patronato se renovara por mitad cada dos anos, ‘admitién-
dose las reelecciones. El segundo proyecto es el de reglamento para
la adjudicacion de las casas construidas. Establece que aquéllag se—
ran propiedad del Patronato, que las inscribirs 4 sp nombre en el
Registro de la propiedad. La cuota mensual que se satisfars por al-
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uiler serd de 10 pesetas durante doce afios, ¥ si el obrero aspira & Ia
propiedad de la vivienda, abonari mensualmente, como cuota de
_amortizacién, una cantidad igual 4 la del alquiler, ademas de éste, ¥
transcurridos doce aiios quedard como dueidia, siempre que no haya
gravado la finca con alguna hipoteca. En casos extraordinarios,
- puando la Junta comsidere acreedor al obrero de tal beneficio, le
concederd la propiedad de la easa 4 los diez v seis afios de vivir-
la, sin necesidad de haber pagado cuotas de amortizacisn ¥ pre-
vin una informacién ad koc. Otorgada la escritura de dominio 4
favor del obrero, la Sociedad se reserva los derechos de retracto ¥
prorrateo.

Por causas de indignidad 6 morosidad en el pago, segun lo esta—
blecido en el proyvecto anteriormente citado, el Patronato podra exigir
del obrero que deje libre la finca, perdiendo en esie caso todo dere~
cho 4 habitarla de nuevo. Se regulan convenientemente la forma ¥
cuantia de devolucién de las cuotas de amortizacién satisfechas por
¢l lanzado y las obligaciones del inquilino referentes al cuidado de la
. finca, que vigilarda la Junta en la forma mas conveniente ‘4 sus

intereses. Se establecen premios para los inquilinos que, como tales
- ¥ ecomo jefes de familia, mejor se porten. El inquilino quedars tam-
bién obligado & vacunar y revacunar 4 todos los individuos que tenga
- baje su guarda; & enviar 4 la Escuela para que recibanla instruc-
cién primaria 4 sus hijos y demds individuos de la familia menores
" de doce afos; & no subarrendar el todo 6 parte de la finca sin permiso
especial del Patronato; 4 consentir.que se desinfecte su casa siem-—
pre que se considere necesario; 4 dar parte al Patronato de los naci~

mienfos, defunciones y enfermedades graves que ocurran en ella, y
" satisfacer el importe de las obras de conservacién menores de 50 pe—
- setas, Se dietan las reglas siguientes para la preferencia en la adju-
dicacién de viviendas: 1.°, los obreros que sustentan & sus familias
. por medio de jornal diario, ceven’cualjr sin derecho & jubilacidn refri~
buida; 2.4, Jos que dentro de esta clase tengan mayor ndmero de hi~
jos menores de catorce afios; 3.%, los que, siendo obreros, no estén
impedidos para el trabajo. Los obreros de Cadiz sersn siempre prefe—
ridos en igualdad de circunstancias.-Como Ja adjudicacion de casas
se hard por concurso, consigna el reglamento en proyecto que se
‘anunciard con treinta dias de anticipacién, ¥ que para tomar parte
en ¢l se requiere ser espaiiol, hijo ¢ vecino de Cadiz, mayor de edad,
¢on oficio licito, buena condueta, no estar precesade ni haber sido,
condenado en causa criminal, ¥ no pagar el concursante, ni sus pa—
Tientes en primer grado que hayan de vivir con é], contribucién por
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ningiin concepto. Hecha Ia adjudicacisn, se hard entrega de la vi.
vienda previo inventario. La Cdsa-Asilo de transeuntes tendra dorp-
mitorios ¥ una sala de aseo. Se inseribirdn en un libro que-ai efecto
ha de llevarse, haciéndose constar sus nombres ¥ demés circunstan-
cias personales, causa de su carencia de albergue y objeto de su
llegada 4 Cadiz. Termina el proyecto dictando medidas de polieia ¢
higiene para el régimen de la Casa-Asilo. La cantidad recaudada
primeramente para la construccion de la barriada de ohreros en Cla-
diz ascendid a pesetas 24.599,43. El Ayuntamienio subvencions la
obra con 15.000 pesetas ¥ la cesién del terreno para las edificacio-
nes. — [ Boletin del Instituto nim. 21.)

Las cantidades suscritas para la construccién de la barriada alcan-
zaban & 36.314,90 pesetas en la fecha de la inauguracién de la pri-
mera vivienda (1). E] presupuesto de cada casa es de 6.000 pesetas,
comprendiendo cuatro el grupo, cen arregle al siguiente plano:

PLANTA B PRINCIFPAL

Darmitorio Dormitoric § Dermitario | Dormitorio

U

il
Puro e imm”m - ‘ Pozo
NV Tz
— Cocina Cacina’ =
Sala comedar l __I Sala comnedor
Jardin e I“’- . Jardin -
L1 | I ‘
= j =
- PLANTA B BAJA
r v _ __1

Constan de planta baja con sala, cocina y retrete; planta principal

(1) Junio de 1906.
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con dos dormitorios, ¥ azotea eon su correspondiente buhardilla. —
{ Boletin del fastitute, nim. 23.)

Jerez de la Frontera.— Hay en Jerez un harrio ohrero que 4
fines del afio 1905 se componia de 10 casas en dos grupos de 4 5. Cada
casa estd rodeada de un pequedo terreno para huerta y jardin, cerca-
do de alambres. Las dimensiones de cada casa son 9 metros de frente

or 7 de fondo, ¢ sea un total de superficie cubierta de 63 metros cua-

drados. Las 10 ¢asas han costado al Ayuntamiento en total 64.053,06

" pesetas, No ineluido el valor del ferreno, 6 sean 6.405,50 cada una de
las casas. . _

Jumilla, — E! dia 24 de Junio de 1906, ¥ con ocasién del Con-
greso agricola de Jumilla, se inauguré solemnemente en esta pobla-

. ci6n la barriada de casas obreras. Las construidas y entregadas va
ascendian 4 14, y con destino 4 las gue se fueran construyendo dis-
ponia el Ayuntamiento de 7.000 metros cuadrados de terreno. —
{ Boletin del Instifuto, pim, 23.)

ﬂ*ﬂc
Pueden verse en la «Informacién acerca de viviendas obreras»,
de la Seccién 3.* del Instituto de Reformas Sociales (1), indicaciones
de proyectos de construccién referentes 4 los Ayuntamientos de Ba-
dgjoz, Mallorea y Tolosa, ¥ la ayuda que han prestado 4 la accién
“particular los de Guia (Canarias}, Santa Cruz de Tenerife, Ayamonte
{Huelva), Sahapdin (Ledn), Cartagena y Ciudad Rodrigo (Salamanca).

o{1) Véase capitulo IV de esta parte.
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CAPITULO IV

Informaciones.

RESUMEN DE LA INFORMACION DE 1884 (1)

La habitacién obrera en las poblaciones & que se refiere es por
regla general incapaz, y carece de condiciones higiénicas. Las leyes
de policia sanitaria suelen ser letra muerta para los llamados 4 cum-
plirlas. Algo més capaces las viviendas de los obrerog del campo, no
son, sin embargo, mucho més higiénieas.

Los alquileres son caros, dado el jornal medio de los obreros y las
necesidades de la vida 4 que tienen primordialmente que atender. Su
elevado precio haee que en todas partes tengan los obreros que acu—
dir, para poder pagarlos, 4 lo que un informante (2) llama «coopera~
cién de morada», ¢ sea vivir en compaiifa varias famnilias, con lo que
se awmentan las condicioues insalubres de las casas y se determifla
la inmoral promiscuidad de sexos.

Es lo més corriente que vivan en buhardillas y sotabancos, si se
trata de poblaciones; pero en donde, como en el campo, viven por
lo comin con independencia, esto no determina mejora de condicio—
nes, porgue las casas ¢ somr casi inhabitables ¢ excesivamente caras,
y entonces acuden también 4 la aglomeracion de familias,

Hay algunos harrios de obreros, pero con raras excepciones (los
de Linares destinados 4 los mineros ¥ el edificade en Madrid por «La -
Constructora Benéfica»); las barriadas son de pésima construccion, ¥
pi su precio ni sus condiciones higiénicas las hacen recomendables.

{1) Extracto de Ia Informaciin oral y escrite practicads en vivtud de
la Real orden de & de Diciembre de 1883.

{2 G(’)m?z (tomo I, pag. 43).
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Los que existen se construyen fuera de las ciudades. La comunica-
cién con éstas no es dificil ni costosa, salvo en Madrid, donde el tra-
bajador que tenga que ir cotidianamente al centro de ia poblacién
necesita hacer gastos de tranvia, que merman su jorpal.
" Una Sociedad, «La Constructora Benéficay, ha edificado con fines
- humanitarios unas viviendas que forman en Madrid (Pacifice) un ba-
rrio obrero. Tiende & hacer & los obreros propietarios de las casas que
para ellos construye, mediante un sistema de amortizacién anual del
capital que representan los immuebles.
Fuera de esta inieiativa, desde que se fundé «La Constructoras,
afio 1875, hasta 1884, se edificaron 52 viviendas, de las que sola- -
_mente 5 han pasado 4 ser propiedad de los obreros; ui Empresas ni
‘Corporaciones ayudan eficazmente 4 los trabajadores con este objeto.
Cuando més, como en algunos pueblos de Ja provincia de Caceres, se
les ceden gratis solamente por los Municipios.
La regla general es que sean los particulares los que ediﬁquen,
llevados de miras interesadas, rayanas en escandalosa usura en oca—
. siones. Lo demuestra el dato, que compendia los aportados 4 la In.-
- formacidn sobre este particular, de que la renta de las casas para

.~ obreros 6 habitadas por ellos, sin ser nunea inferior 2] 6, llega en al-

gunas ciudades al 30 por 100.

DETALLE DE LA INFORMACION POR PROVINCIAS

Madrid. — Varia con el precio del alguiler la capacidad de las vi-
viendas. Pueden de este modo concretarse las contestaciones al Cues-

. tionario:

Casas de vecindad con cuarios para o&rems —De b duroq coeina,
sala v dos alcobas.

De 3 duros: cocina con retrete, alcobe, rara vez sala.

Cuarios interiores en casas de nueva construceion-—Cineo ¢ seis pe-
- quefiisimos. ' '

Buhardillas (tipo comin, 10 pies por el lado més ajto y 3 por el
més hajo). — Miden unos 80 pies superficigles. :

Barrios obreros. — En el de Carabanchel, las hab1tae10nes tienen
60 pies superf]clales eomo maximo,

De «La Constructora Benéfica»: Las iltimas casas constm1das
constan de recibimiento, cuarto ropero ¢ de herramientas, cocina y
Patio en la planta baja; saloncito y dos alcobas en la principal.

Condiciones kzgzémcas — Los de 3 duros ¢ 4 tienen el retrete en
la. cocina, y como no tienen mas que una alcoba, en ella duermén to-
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dos los inquilinos, sin separacién de sexos. En general, los cuartos
son oscuros, 16bregos, maaiuhres ¥ sucios. Kl hedor es en ellos ingy-
frible; el aseo, nulo.

Las huhardillas, ¢ se ventilan por un tragaluz, 6 sl tienen venta-.
nas no son mayores de 50 por 40 centimetros. Hay que abrir las ven-
tanas al amabecer, porque, segin un informe, «se masca la atmdsfe-
ra». Se alquilan buhardillas trasteras & pesar de que las leyes sani-
tarias lo prohiben, ¥ las Autoridades no salen de su pasividad sine
en tiempos de epidemia para desinfectar estas viviendas, que son te-
rribles focos de infeccidn.

El barrio obrero de Carabanchel (1) es atn mas peligroso para la
salud, porgue el hacinamiento de los hombhres corre pareja con el
enrarecimienfo del aire v la suctedad del local.

El tnico dato de la informacidn que se refiere & los pueblos ¥
campo de la provineia es «que viven los ohreros en inmundas € insa—
lukres harracass. '

Cuantic del alguiler. — Queda anotado que l4s casas cuestan de 3
4 6 duros mensuales las menos malas. 81 son de las de nueva cons-
truceion {con luz 4 patios), de 15 4 25, abaratando segiin se alejan del -
centro (dentro de la antigua «Rondaey, de 10 4 12 pesetas, v en los ha-
rrios extremos, de 6 4 7). :

En térmipoes generales consumen un 20 por 100 del jornal de un .
pesn de albanil, fomado como tipo medio. La carestia de las hahita-
ciones menos malas (5 4 6 duros) hace que se unan dos 6 mas fami-
lias para habitarlas, y con ello se origina mayor insalubridad entre
otros males,

En el «@ren barrio obrero» de Carabanchel hay habitaciones
4 6 reales semanales 6 24 mensuales, '

St viven los obreros en casas independienies ¢ en los som&aﬁcoa ¥
bukardillas dg las habitadas por las demds clases, etc.— La mayor parte
en buhardillas, muchos en stanos, sotabancos, patios, corredores y
galerjas 4 patios. Hay algunas casas de ohreros aisladas en Jas afoeras.

St hey barrios obrveros dentro 6 fuera de las ciudades, ete. — En el
camino de Carabanchel, el mencionado «Grgn bharrio obreroy, cous-
truido por prenderos del Rastro con materiales de derrihos.

(1) El ebrero Gareia (tomo I, pag. 174) did cuenta de que 4 1a ent.rada
de este barrio habia un cartel concebido en estos términos: «jGracias 4
Dios s2 ha resuelto la cuestion cbreva; hay cuartos v habitsciones pard

obreros & 6 reales semanales!» El mismo Garcia calificaba el barrio como
«un depésito de jaulas para cerdoss.
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En el barrio del Pacifico, el que hizo «La Constmcmra Benéfican,
calificable de bueno.

Como se ve, los dos que existen tiener facil comunicacién por el
tranvia con el centro de la capital; pero el gasto de este medio de
jocomecién es una nueva carga para el que lo necesita.

Hay ademas barrios dende abunden las habitaciones obreras, pero
o exciusivamente de este caracter. El Sr. Serrano Fatigati [ Muforme,
tomo 11, pag. 68) visitd con motive de la informacion 200 casas de ta
Corte, en las que 12.000 individuos habitaban 3.500 habitaciones. En
¢l Apéndice que acompafia 4 su informe se citan las casas y sus condi-
ciones, «relativamente buenas unas, otras mediaznas 6 malasy. «La di-
ficil renovaciée del aire, dice hablando en general de la habitacion
obrera, mantiene en los reducidos cuartuchos un hedor que penosa-
mente pueden sufrir los que no se han hecho insensibles a las im-

- presiones del olfato por su larga permanencia en tan pobres cuchi-
triles; y la mala iluminacién faverece los descuidos, permitiendo que
reine en la generalidad una falta de aseo poco agradable. Las conse—

- 'vuencias inmediatas de estas causas se_encuentran 4 la vista: la lim-
pleza personal no es excesiva; los obreros pasan la mayor parte del
“tiempo fuera de su casa; la vida de la familia se quebranta, sin que

" basten 4 evitarlo las excitaciones de los moralistas, que no producen
por si solas el efecto de los remedios positives, ¥ la criminalidad no
disminuye cuanto fuera de desear.»

8i la construccion de viviendas es debide & los particulares ¢ & las
Sociedades, ete. — La mayoria de constructores son particulares, ¥ su
iniciativa responde 4 miras inferesadas. La Sociedad constructora del
barrio obrero de Carabanchel persigue anslogos fines, y s6lo «La
Constructora Benéfica» cumple y procede noblemente, aplicando un

" capital que se formé con legados y donaciones piadosas 4 la construc-

¢ién de viviendas sanas, capaces ¥ econdmicas.

8% los empresarios d las Corporaciones ay@cdcm i los abﬂems pare gue
adguieran lo propiedad de su hogar, ¢tc.— 3610 «La Constractora Be-
néficar ayuda al fin que se pregunta, edificando al obrero que lo so—
licita una casa, 4 condicién de gque abone 4.250 pesetas en un perio-
do que puede ser de ocho & veinte afos, por anualidades, mas el
interés (6 por 100) que del capital reste por pagar en cada afio.

Valenma —Viviendas mcapaces enla capatal Como son earas (1},

(1) Cincuenta céntimos diarios 1a’ mis barata. El precio anual co-
rriente es de 240 4 360 pesetas. : T
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se aglomeran familias, subarrendando los cuartos el arrendatario 4
otras, & quienes se conoce por esto con el nombre de regoliais.

En Onteniente, los obreros industriales, con buen jornal, viven
en casas independientes, mas capaces, pero de planta haja ¢ insalu-
bres. En Ayora hay casas independientes y capaces. -

La policfa sanitaria no tiene leyes ni reglamentos locales que ve-
len por la higiene de la hahitacion -obrera. En la capital, las casay
que habitan obreros son de pésimas condiciones higiénicas, ¥ 1o mis-
mo, en general, en los puebles; en Onteniente, las no independien-
tes son reducidas, sin sol, muchas con letrinas contiguas gue hacen
el aire irrespirable. En Ayora son més sanas. :

La cuantia del alquiler en los pueblos aumenta segin su aproxi-
macion 4 las ciudades. Suben de 30 6 40 pesetas 4 180 anuales. En
Ayora, el precio medio es 45 pesetas.

Se vive poco en sotabances y buhardillas; pero las casas indepen-
dientes suelen ser muy malas. No hay barrios obreros. Las miras in—
teresadas de los particulares son las que impulsan 4 edificar vivien—
das obreras. Ni empresarios ni particulares ayudan 4 los fines & que’
el Cuestionario se refiere.

Alcoy. — Viviendas ineapaces. Higiene, nula. El alquiler oscila
entre 6 y 10 pesetas. Hay habitaciones ¢ pisos independientes. No -
hay barrios obreros; «viven hacinados en determinadas calles de la
cindads», _

Avila.— En la capital son incapaces, y se hacen més porque el
precio caro crea la aglomeracién de familias. En los pueblos las hay
independientes, mds amplias, pero sin de pasar de pequenas,

Se construyen en Avile, fuera de la ciudad, donde no iega la.
urbanizacitn sanitaria, en sitios donde «hasta la posicidn topografica
es perjudieial». En los pueblos son de pésima higiene, y el hecho de
que et obrero sea con frecuencia propieterio nada significa, porgue son
easas miserables, sombrias, himedas, faltas de.solidez, y, por tanto,
sin valor algune.

No hay en la eapital costumbre de habitar sotabancos ni bubhardi-

-Uas, 3 viven en casas de vecindad mezclados con las demds clases so—
ciales. En los pueblos son independicntes, y el obrero agricola suele
ser propietario («de casas que més hien son chozass). R

El precio del alquiler en la capital cscila enire 5 y 15 pesetas
mensuales, y entre 1,50 ¥ 5 en los pueblos. No hay barrios obreros.
No hay capitales sociales ni Corporaciones que se interesen por la -
construecion ¥y mejora de las viviendas. En eambio los particulares
construyen mucho, pues la propiedad urbana renta un 16 por 100.
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s Municipios no hacen cesiones de terrenos was gue pagadosal *
mnt&dﬂ- .
Burgos. — Viviendas incapaces en la capital. En Villarcavo
_ (dmieo dato de los pueblos), desshogadas. — Insalubres en BUJ‘gSS.
Cocinan en muchas en la misma alcoba donde duermen, ¥ <hay
behardillas en las que penetra el frio y la nieves. — Higiénicas en
Yillareayo. — Viven los obreros diseminados por la eapital en cuartos
que les cuestan de 7,50 4 10 pesetas mensuales y en huhardillas que
rentan de 4 4 6. En Villarcayo, el alquiler medio es de 40 pesetas
apuales, — No hay barrios obreros ni constan iniciativas de Corpora-
ciones & Sociedades, La consfruceién se debe & la accién particular
por estimulo interesado, -
Caceres. -~ Viviendas incapaces. El awménto de la poblacién hace
_escasear las viviendas, y de aqui la aglomeracién de familias en cada
casa. El mismo cuadro en Plasencia (Gnico punto de la provincia 4
que alcanza la Informacidén). — Antihigiénicas en Ia eapital. De Pla-
sencia hay informes contradictorios respecto 4 las de la ciudad, que
" los obreros estiman reducidas, pero sanas; en cambio hay conformi-
dad en calificar de deplorables las del campo, «tuguries malsanos,
_peor ventilados, compartienda frecuentemente con el asno y el cep~
do». — Precio de alquiler en la capital: de 45 4 60 pesetas anuales.
De Plasencia y su campo sélo se dice que sen caras (de 75 4 110 pe-
setas). — Viven en casas de vecindad, salvo en algunos pueblos que
tienen casas independientes. —No hay barrios obreros. — Los par-~
ticulares s6lo edifican por estimulo interesado. No hay Sociedades ni
Corporaciones que se dediguen & estas empresas.— Algunos Munici-
plos ceden solares, pues por exceso de -poblacién faltan casas en’
ellos, S o - T
Jaén (Linares). — Se distinguen dos periodos en que varia mu-
cho la bondad de la vivienda: de actividad minera; de decadencia
por crisis del negocio. — Primero: casas capaces; pero la afluencia
de raineros origina la acumulacién de familias. Cuapdo esto sucede,
los obreros duermen hasta en los pejares, pagando 25 eéntimos por
cada noche, Las casas suelen tener pise bajo y principal, con cocina
en ambos, y habitaciones que se alguilan por separado. — Segund?:
"cuando el trabajo escasea en las minas, sobran casas y los obreros vi-
ven con independencia. — Son las viviendas en todo fiempo caras -
., e 5 & 10 pesetas mensuales), y asf, los capitales rentan en cada
caso el 20 ¢ 30 por 100, pero, nunca menos del 15. —Cuando no hay
aglomeracion, las casas son sanas. No se habitan buhardili.as ni sdta-
nos; son casas independientes. Las de los mineros estdn situadas en
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" las cercanias de las minas, fuera de la emudad. — Pueden conside-
rarse barrios obreros los Nlamados lugarillos, construcciones ¥ grupos
de casas edificados en épocas de escasez de habitaciones ¥ emplaza-.
dos en los sities mas espacidsos ¥ en los caminos que conducen & las
mipas. Tienen sbdlo piso bajo (una cocina ¥ dos habitaciones). — Se
edifica por interés de los particulares. — Ni Sociedades ni-empresa-~
rios de las minas ban ayudado 4 los obreros en el sentido que se pre-
gunta.

Navarra (Tudela).— La Informacwn s6lo habla de la falia de
capacidad, debida 4 que la escasez de habitaciones crea la aglomera~
cién de familias, ¥ dice gque no se cuntplen las leyes de policia sani-
taria.

. Asturias (Oviedo). — Reducidas € incapaces.— Antihigiénicas
{«sin Iuz ni aseo»). — Precio del alguiler, siendo habitables, de 50
céntimos 4 una peseta diaria. — Las hay independientes en algu~-
nos barrios, pere es corriente que vivan eu sotabancos y buhardi-
llas. — Be constituys una «Bociedad de Artesanos» para edificar; pero
fo corriente es que se edifiquen como origen de buena renta por los
particulares. — No hay ayuda de Empresas ni Corporaciones.

Gijon. —Incapaces.— Antihigiénicas. Sin luz ni ventilacién. Fal-
tan retretes, y cuando los hay, son focos de infeccién. No se observan
regias de policia. — Cuestan por término medio de 20 & 25 pesetas
mensuales (rentan el 10 ¢/, por 100). —Hay varias calles con casas
de obreros en mayvorfa, y grupos de ciudadelas aun de peores con-
diciones yue las no independientes. — Se habitan poco los sotaban-
cos, — No hay proteceién ni ayuda del Municipio ni de Sociedades.

Palencia.— Los obireros de la fabricacién de mantas del barrio de
La Puebla expusieron en términos generales que s2unque las vivien-
das eran de pésimas condiciones, se van mejorando por interés del .
Municipio y-estimuic de log propietarios.

Bilbao. — Incapaces. Aglomeracién en casas pequedas de varias-
familias. — Antibigiénicas ¥ caras, —Hay barrios obreros { Baracaldo
¥ Sestao), pero de malas condiciones. — Los obreros agricolas tienen
por lo menos casas aisladas ¥ mas sanas.
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II

INFORMACIONES DEL INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES:

A
En las minas de Vizcaya.

Noticias sobre las habitaciones obréras en las minas de Vizoaya (del

_informe referente @ las mismas, redactado por les Sres. Sanz y
Escartin, Salillas y Puyol, que formaron la Comision nombrada por
el Instituto de Reformas Sociales en 9 de Noviembre de 1904).

CAUSAS DE LAS HUELGAS. — ¢) Por albergues, tiendas obligatorias,
eledtera (1). —1) 1894. — Kl arreglo hecho cuando ocurris la huelga
general de 1890, que, como se verd después, fué motivada, entre
otras causas, por la cuestidn de albergues y cantinas obligatorias, no
debié de ser muy duradero, por euanio tres afios més tarde ocurrid,
por la misma razén, una huelga de més de dos mil obreros en las mi-
nas de Reinele ¥ Matamores, los cuales protestaban de que se les hu-
biera aumentado las horas de trabajo, de que el pan que en las tien-
das se les expendia era de masla calidad, de las condiciones de los
albergues v de que se les obligaba & comprar los alimentos en canti-
nas determinadas. El ‘movimiento fué, sin embarge, de muy corta
duracién, pues al dia siguiente de iniciado volvieron todos al trabajo,
por haberse arreglado el conflicto, mediante la-intervencién del Go-
bernadar civil. '

L.os- hechos, por D. Julio. Puyol.

CAPITUGLO V (). Albe_rgues.—'—I."ANTECEDENTES DE L& CUES-
TION.— A} Necesidad de los albergues- situados en lo zong minera.—

~Los barracones 7 su trangformacion, — Ya hemos dicho, al comenzar

este informe, que el gran desarrollo de las explotacmnps mineras en

- Vizeaya ha determinado la formacién de pueblos nueves y el consi-

derable desenvolvimiento de algunos de los antiguos. Lejos de po-
~~blado hallsbanse situadas en un principio la mayor parte délas mi~

(1) Iﬂ}"orme *referente d las Minos de szcaya, pag. 30.
2) * Informe citado, pag. 91. ) P
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nas, y ésta fué la causa de que hubiese necesidad de coustruir, con
cardcter sin duda provisional, los edificios destinados 4 albergues de
obreros, para lo cual concurria también una razén, 4 saber: el inte-
rés del propietario ¢ contratista, 4 quienes les conviene, como decia
M. Woof 4 los comisionados, que sus operarios se alojen cerca de los
lugares donde realizan €l trabajo, pues supone una gran pérdida de
tiempo el que aquéllos, si comienza 4 lover, fengan que refirarse 4-
sus casas, porque es lo probable que ya no vuelvan aguel diz 4 con-
tinuar sus labores.

Par una parte, los motivos expuestos, y, por otra, lo eventual de
toda explotacién minera, en donde constantemente se corre el riesgo
de que el filén se agote, trajeron comeo consecuencia, no solamente el
que los edificios destinados 4 alojamientos fuesen provisionales, sino
también el que se procurase hacerlos de tal suerie que, en caso de
necesidad, se aprovechasen sus materiales para edificar en otra parie;
de agui la construecién de maders 6 darracén, que fué, sin duda, el
sisterna geveral que no ha muchos ahos hallabase adoptado en casi
toda la zona,

Tas condiciones de estos albergues, facilmente se comprenders
que dejaban no poco que desear, puesto gue en eilos vivian los obre~
ros verdaderamente hacinados; 4 tal inconveniente hay que agregar
otro, cual es el del procedimiento seguido para los alguileres; porgue,
en efecto, los edificios eran propiedad de los patronos, y éstos los
alquilaban 4 los encargados ¢ capataces, quienes, de este modo, reci-
bian de aquéllos el privilegio de hospedar 4 los obreres, y, con él,
ocasién més gue suficiente para cometer la serie de ahusos que moti- -
varon la huelga general de 1890, en la que los huelguistas, con ma-
yor razén que en la de Octubre Gltimo, pidieron la desaparicién de
los barracones....,

Al comenzar la dltima huelga reprodiijose la cuestidn; pero, si
hien se observa, se ver4 que durante el desarrollo de aquélla no in-
sistieron los obreros en el asunto de los harracones, pues sus deraan-—
das easi quedaron reducidas 4 wltima hera al pago semanal de los
Jornales. 8in embargo, en la exposicién del 14 de Agosto se hablaba
de «personas privilegiadas que, de maners mds ¢ menos directa,
»tienen acaparado el comercio en barracones ¥ otras tiendasy, etc.

Fin Ja junta celebrada por el Circulo Minero el dia 3 de Septiem-
hre se dijo: «Que solamente en rarisimas minas, radieantes 4 gran
»distancia de los pueblos, existen algunos darrgeones y tiendas que
»son indispensables para que puedan: vivir los obreross, y 4 la pre-
gunta cuarta del Cnestionario de aquel Circulo, referente 4 si exis—
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tian ¢ no tales albergues en las minas respectivas, obtuviéronse 62

contestaciones termmantemente negativas, y las restantes, hasta 74,
equivalen 4 lo mismmo.

Ya se sabe tamhién que el mim. 3.° del bando del General Zappi-
no preceptia que «por ningidn coneepto se obligara 4 los obreros 4
‘»que dusrman en locales determinados, ni tampoco serin impelidos
»directa ni indirectamente 4 proveerse en tiendas fijasy.
T.a Comisién del Instituto, en sus visifas & las minas, sacé el con-
vencimiento de que los barracones solamente por excepcidn existen
‘en la zona; vié uno en Cotorrio que presentaba el tipo caracteristico
“de los antiguos; al volver de Galdames 4 Gallarta pudo contemplar
tarebién, en el llamado barrio de La Vargs, algunas construcciones
‘de madera, conocides con el nombre de chabolas, ¥ en el camino de
(Gallarta & Ortuella ereyeron distinguir de lejos casas, asimismo de
madera. Pero si es eierto que el barraeén ha desaparecide, también
lo es gque gran parte del mal se halla subsistenté, porque la propiedad
de los alojamientos continta siendo de los patronds en la gran mayo-
ria de los cusos, ¥ los encargados de dar posada siguen siendo los
,capataces G encargados. En cuanto 4 los abusos que se cometen, hay
motivos suficientes para decir que desde 1890 no se han corregido
tan radicalmente como fuera de desear, segtn hemos de ver en los
pérrafos siguientes.

B) Zonas actualmente edificadas: dwéancms de ellas ¢ las mings.—
Puede decirse, en general, que es rarisima la comares que no cuenta
en la actualidad con los edificios pecesarios para albergue de obreros.
Con objeto de que se vea el ghan desarrollo que la edificacién de
viviendas ha adquirido en los tltimos afios, vamoes 4 inserfar un cua-

. dro, expresivo de las distancias de las diferentes minas 4 los pueblos
més proximos 4 ellas, v se vera que, siendo tan extensa como es la
zona minera, no hay mas que 13 explotaciones gue disten més de
1.500 metros de poblado, pues todas las demés estah situadas de
medic 4 un kilémetro; de modo.gue el tiempo méximo invertido en -
ir desde el albergue al punto de trabajo, excepeién de los casos con—
#ignados, puede calcularse en unos treinta 4 cuarenta minutos.

Hé aqui el cuadro:
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Distancia de las minas 4 los poblados mas préximos (1),

NUMERD DE MINAS DISTANCIA EN KILOMETROS

Buune. eaerans ferraraen 0,200

) SO v ereeran- 0,250. .
S 0,300

: J U 0,400

Bt tie e iiieaaaan ;0,500
;D : 0,600
DU 0,900

120, ... e eerens 1,000 .
S . . 1,600

F 2,000

B it 2,500
P .. 3,000
Toereromnnns 4,000

B eeenannas 5,000

) SO De 0,100 4 0,300
D e — 0,100 & 0,500
Tovanenn. U, — 0,200 2 4,500
1owrn.. e — 0,300 4 0,400
..., R, — 0,300 4 0,500
y RO — 0,500 4 1,000

1I. Los ALOJAMIENTOS ACTUALES. — A) Clases de alojamienios.—
Las obreros de las minas hallanse alojados de diferentes modos. En
primer lugar, hay que distinguir los que viven en familis, de los que
viven solos, pues aquéllos habifan en casas que alguilan directamen-
te, mientras que los segundos viven siempre de pssade, que puede
ser de tres clases: 1." La de log que viven con una familia, gue al-
quila, 6, mejor dicho, subarrienda una ¢ mas habitaciones para obre-
ros; de este modo se hallan alojados gran ntimero de operarios de 42~
tos Hornos, en los barrios de Acefias, Vallejas y Cantarranas (Galda—
mes), proximos 4 los lugares de explotacién, — 2.° La de los que se
albergun en las casas edificadas por las Companies 6 patronos, parti-
culares, ¥ que éstos alquilan & un obrero casado (generalmente al ca-
pataz}, para gue éste la subarriende luego 4 los obreros. — 3.2 La de

(1) Informacion del Circulo Minero. — Cuatro informantes aprecian ia
distancia en tiempo de este modo: una mina, 10 minutos de poblado; -
otra, 20; otra, 30, ¥ otra, dos horas.
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los que se alojan en casas edificadas en terrenos del patrono por una
persona, & quien se ha eoncedide permise para construir ¥ subarren—
dar, mediante ciertas condiciones, determinadas en el correspondien-
te conirato; sirvan de ejemplo las casas donde viven algunos opera—
rios de la Compafia Orconere. Como las dos iltimas clases de alber-
gues son las que especialmente nos interesan para nuestro objeto, de
ellas vamos 4 tratar & continuacién.

B). Casas para obreros, de propiedad de los patronos. — a) SU NOME-
RO Y DESCRIPCION. -~ Las casas construidas por los patronos, y desti-
nadas & servir de albergue & los obreros que emplean en sus explota-
¢iones, son, sin duda alguna, las que mas shundan en la zona mine-
ra. No pudo la Comisién del Justituto adquirir datos exactos respecto
del nimero de aguéllas; pero quiere consignar las noticiag recibidas,
porque, aunque incompletas, bastan para formar idea de la cuestién.
Los obreros que conferenciaron en Gallarta con los comisionados,

" afirmaron que en foda la zona minera pasan de doscientas las casas,
propiedad de los patronos, que, alquiladas por capataces 0 otras per—
sonas. relacionadas con aquéllos, sirven de alojamiento 4 los operarios
de las minas. La pregunta de la informaecién del Circulo, redactada
en esta forma: «;Tiene la Compaiifa casas para ohreros?», no obtuve
contestaciones tan concretas como hubiera side preciso para formar
un cuadro estadistico; pues mientras unes informes se limitan 4 de-
¢ir que el operaric vive independientemente de la explotacién, otros
consighan que sf; pero sin hablar del numero de casas que 4 tal obje-
to se dedican. Sclamente contestan con detalles los duefios de las mi-
nas Juliana, Arnabal y Pagwile, que tienen veintitrés habitaciones
pera obreros, vy la Sociedad Alonsétegui, que tiene tres casas. Yendo
los comisionados desde San Salvador del Valle 4 Gallarta, pudieron
ver lag viviendas que el dueiio de la. mina Carmen construyd para al-
bergue de sus obreros, y con la intencién, ademas, segtin se les dijo,
de alejar 4 aquéllos de poblado, ¥ con ello del peligro que ofrecian
las numerosas tabernas establecidas en- los sitios en que hasta enton-
ces tenfan sus alojamientos, Estas casas forman cinco galerias, todas
etlas, como se supondra, del mismo tipo de construccitn. A unos cin-
¢o kilémetros de dicho punto, distingnense otros albergues por el

_estilo, En Cotorrio, visitd también la Comisién ires o cuatro casas
edificadas por los Sres. Uribe, ¥ en el slto de (Faldames ofras sels,

" propiedad de los Sres. Viguera y Maestre. -

En cuanto 4 la forma y construccién de estas viviendas, obs'ér-
vanse muy ligeras diferencias. Las pequetias suelen cons?;ar de pisos
bajo ¥ prineipal, y de dos pisos las mayores. Las de la mina Carmez,

11
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4 que antes nos hemos referido, forman cuatro pabellones escalona-
dos, cada uno con su terrado bajo; ¥ las de Galdames constan de dog
pabellones, con escaleras exteriores independientes. Los materiajeg
de construccidn son la piedra, el ladrillo y ia madera, y la distribu~
cién interior, como veremos juego, tan semejante en todas, que bien
puede decirse que basta ver una para fener concepto de lo gue son
las demds. Constan de dormitorios, servicio al que estd destinada la
mayor parte de la superficie; cocing, generalmente situada en la
planta bhaja, ¥ comeder, aunque se advierte que esta pieza no existe
en algunas casas, en las que las mesas para comer héallanse en la
misma cocina. Por lo que respecta al ndmero de obreros hospedados
en cada casa, se sabe que, en las doce 6 catorce que hay en la demar-
cacion de la mina Carmen, se albergan unos cien operarios; 4 doce
por casa. En las cuatro manzanas de la misma demarcacion habitan
ciento ochenta; 4 treinta ¢ cuarenta por manzana, ¥ un edlculo and-
logo puede hacerse respecto de las seis de Galdames.

5) Asprcro rconGmico.— 1) Bl propielario: sus elases.— Podemos
distinguir tres clases de propietarios: 1.%, el que alquila su casa, sin
distineion de inquilinos; 2.%, el gue, en relacién mds 6 menos directa
con el duefio de la mina, obtiene de &l una autorizacién para edificar
en terrenos de su propiedad casas destinadas 4 alojamientos de obre-
ros; y 3.%, el patrone 6 Compahia que-construyen albergues para los
operarios que emplean en sus explotaciones. La primera clase nonos
interesa; pero respecto de las ofras, vamos 4 hacer alguras indica-
ciones,

Permisos de edificacidn. —Pueden servir de ejemplo los que con—
cede la Companiin Orconere. Estos permisos, segin el modelo que
tenemos 4 la vista, se dan & persona deferminada para poder cons-
truir y habitar una casa dentro del perimetro de una mina; ha de
-ajustarse al planc que se apruebe ¥ & las dem#s condiciones del con-
trato referentes 4 los pisos de que ha de constar y distribucién de las
habitaciones, reservdndose la Compaiiia el derecho de anular el per—
miso ceando lo tenga por conveniente, y entendiéndose anulado ipso
Jaeto cuando la casa sea fraspasada & persona distinta del concesio-
nario & cuando éste solicite la inscripeisn de la misma en el Registro
de la propiedad por informacién posesoria, sin la ‘autorizacién de Ia
Empresa. El concesionario se obliga también & deshacer la casa y
retirar los materiales, cuando & ello se le requiers, sin indemnizacién
-de ningin género. (Apendlce mim. 7} (1),

(1) Va & continuacion de lo extractado del Informe.
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Casas alyuiladas directamente por el propietario. — Rstas son las
que pmdominan en la zona minera, ¥, sin duda, las gue han dado
motive para las reclamaciones formuladas en Ia huelga de Qetubre
gltime, no tante por sus malas condiciones materiales, cuanto por-
que, estando, en su mayoria, alquiladas y administradas por los
‘capataces ¢ encargados, préstanse 4 muchos abusos de los que han
sido victimas los obreros que las hahitan.

2) FEl alquiler y el subarriends. — Lo gemeral es, por tanto, que
el propietario que ha edificado una casa para sus obreros en terrenos
de su prepiedad, se la alquile, como queda dicho, 4 un obrere casado,
que casi siempre es el capataz, con objeto de que éste se dedigue
4 dar posada & los demds. El alquiler se hace mediante un contrato,
cuyas condiciones varian seguin los casos. La Comisién del Instituto
no pudo proporcionarse mas que un solo modelo, que es el usual en
la Compaitia Orconera, referente 4 las easas de su propiedad, destina—
das 4 los obreros de la misma. Se estipula en este contrato que la casa
‘ha de destinarse exclusivamente & vivienda, sin que en ella pueda
establecerse tienda de ninguna clase; que el inquilino no podra sub—
arrendar la easa ¢ parte de ella 4 ofro matrimonio, pero si admitir
huéspedes, cuando éstos sean trabajadores de la Compaiia, siempre
gue 1o se hallen en los trabajos bajo las dérdenes del inquiline; que
del pago del alguiler, responderé aguél con el importe de su jornal 6
sueldo ganado en servicio de la Compaiia, la cual pedrd deducirle
del importe la centidad adeudada; y, en fin, que en caso de que el
inguilino deje de ser obrero 6 empleado de la Empresa, tendrd obli-
‘gacidn de hacer entrega de la casa dentro del plazo de tres dias.
(Apéndice ndm, 8) (1). Como se ve, y aun cuando el contrato no dice
en ninguna de sus cliusulas que el inquilino necesita ser obrero ¢
empleado de la Compania, se desprende claramente de su texto que
las casas de aquélla no pueden: ser alquiladas 4 personas que no
tengan dicho cardcter, ¥ también, que, aungue no se determina que
el inquilino haya de ser casado, dediicese de las palabras ofre matri-
menio, empleadas en la condicion 3.2, que la vivienda no se alquila
al que no lo esté, El contrato & que acabamos de referirnos prohibe
terminantemenie que el inquilino admita en la casa 4 obreres que
estén hajo sus Grdenes; pero en otras Compaiifas ¢ explotaciones de
particulares, no se hace tal prohibicidn, segin pudieron ver los
comisionados del Instituto, ¥ 4 ello se deben las protestas de los
obreros, no solamente en la huelga de Octubre, sino tamnbién en la

i ——

(1) Va este Apéndice mas adelante.
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de 1890. Y que el sistema es el generalmente establecido en la zona,
pruébalo el hecho de que en todas las viviendas que visité la Comi-
sién, fué haciendo 4 la duefa la pregunta de si su marido era capa-
taz, v las respuestas fueron afirmativas sin excepeidn alguna; tal
sucedié en los tres albergues que vid.en Cotorrio, en los seis de Gal-
dames y en las cinco galerias de Gallarta; en una de las primeres, se
encontré en la planta baja con una dependencia, cuyo rétulo, en la
puerta colocado, decia «Oficina de Minas».

A primera vista se comprenderan los inconvenientes del sistema;
los capataces 6 encargados que llevan los albergues en alquiler, han
-de tener necesariamente interés en gue no haya lugar desocupado en
ellos, v, colocados en estas condicienes, es muy dificll que dejen de
aprovecharse del ascendiente que ejercen sobre los obreros que tie-
nen 4 sus drdenes, y que no procuren, por cuantes medios hallen 4
su aleance, que acudan & su posada con preferencia 4 las demas. Asi,
decfan los obreros de Gallarta gue cuando noo lega de su tierra en
demanda de ocupacién en las minas, dirigese 4 casa del capatez, y
en ella no pregunta si hay trabajo, sino st Aey cama lidre, pues es
seguro que si l2 hay, el capataz le admitird en seguida, ¥ antes que
4 otro que no esté dispuesto 4 alojarse en su posada.. ... ... ...,

R R R R R N I N I L N I I ) LN

¢} AsprEcro mGIENiCco. —1} Fu general. Las condiciones higié~
nicas que en general reunen lag viviendas para obreros que visité la
Comisién, no son, sin duda, de tal naturaleza que no dejen bastante
que desear. La distribucisn interior estd completamente sacrificada 4
los dormitorios, pues se procura 4 todo trance que quede el mayor
espacie posible para ser destinado 4 aquel servicio; las habitaciones
son casi siempre redncidas, hasta el punto de que puede decirse que
‘hay verdadero hacinamiento: en ninguna de ellas vieron los comisio-
nados nada dispuesto para la limpieza individual, y pudieron obser-
var, al volver de la mina Cermen 4 Gallarta, que los obreros, que sl
‘mediodia regresaban 4 comer, suplfan aquella deficiencia lavandose
en el rio. La ventilacién, durante el dia, ests asegurada por los para~

~jes en que las casas estan situadas, que suele ser en pleno monte y 4
‘los cuatro vienfos; pero de noche, cuando log operarios se aglomeran
en los dormitorios, faciimente se comprende que la atrésfera ha de
ponerse poco menos gue irrespirable.

2) Los dormitoris. —Queda dicho que en ellos se procura colocar
‘el mayor nimero posible de camas, y que resultan muy reducidos
para la cantidad de persanas que los ocupan. En cada cama duermen
siempre dos obreros, y. segtin informes recibidos de algunos trabaja-
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dores, cuando uno de aquéllos enferma, no se cambia el compasgiero
de lugar, sino que se le obliga & ocupar el miswmo. En el vinico barra-
¢dn que vieron 1os comisionados, eonstruido en Cotorrio, las habita-
ciones destinadas & dormitorios eran verdaderos cajones de madera:
en una de las seis casas visitadas en Galdames, contaron tres camas
eolocadas en reducisimo espacio; ¥ en otra, que tenia once pasos por
ocho, y nO mucha altura, contaron diez, con la circunstancia de que
del techa colgaban alguros alimentos, tales como pan, tocino, tasajo
¥ cebollas; la puerta comunicaha directamenie con la cocina. En
otrs e¢asa del mismo punto vieron tres camas en una habitacidn, en
la que apenas habfa holgado lugar para una sola; y, por semejante
estilo, pudiéramos continuar enumerando las restantes, con muy
ligeras diferencias. Las camag son de dos clases, segiin log precios.
Las de 7,50 pesetas por persona son catres de tijera 6 de hierro, &
veces un armazdn de tablas. Las de 10 pesetas son de hierro, de las
- llamadas cameras, ¢ de madera, y algo mas anchas que las anterio—
res. En cuanto 4 las ropas, distinguense las primeras de las segundas
en que éstas ticnen colchén (de muelles 6 de lana), ¥ aguéllas sole-
mente un jergén de paja; unas y otras tienen también sAbanas bajera
‘¥ cimera, una manta de mala calidad, una colcha, por lo general de
algoddn, y almohadas, casi siempre sin fundas. En algunas de las
casas visitadas, el estado de limpieza de las ropas de cama era verda-
deramente lamentsble; segiin informes de tres harreneros, con guie-
‘nes log comisionados hablaron en Galdames, aguellas repas se mudan,
cuando més, una vez al mes.

© 3) Las cocinas. — Bu las cocinas observé la Comisién bastante
limpieza, pero poca amplitud, teniendo en cuenta gue tales piezas no
se dedican exclusivamente 4 su objeto propio, sino gue adem4s son
- l2 \inica hahitacién de la casa en la gue pueden estar los obreros los
dias de temporal ¥ en las primeras horas de las noches de invierno.
Los hogares tienen poce m4s de un metro de altura, y el combustible
‘empleado es el carbén de piedra 6 la lefia. Los pucheros son casi
todos de hierro con bafio de porcelana, y muy pocos de barre cocido.
Algunas de las cocinas visitadas sirven también de comedor, ¥ etras
eomunican directamente con las habitaciones destinadas 4 dormi-
“torios,

4} Los comedores. — Son pocas las casas en las que hallaron los
‘comisionados una estancia construida solamente para comedor, pues
1o general es que las mesas se cologuen en la cocina 6 en las hafntaf
ciones donde haya lugar para ello, hasta el punto de que, segun se
ha dicho, en uno de los albergues hallaron los epmisionados mesas
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eolocadas en un dormitorie. También es muy frecuente ver pendien-
tes del techo unos garabatos, de hierro 6 de madera, ¥ en ellos, ¢la—
vados, los trozos de pan, procedimiento gue usan los obreros, tanto
para saber cuél es el que corresponde 4 cada cual, como con el fin de
endurecerle ¥ disminuir de tal modo el consumo de este alimento.

_Apreciaciones de! Sr. Salillas.

a) VESTIGIOS DEL ALBERGUE PATRONAL (1). — Los e‘atudlaremos
en tres grupos, teniendo en cuenta la propiedad del suelo, la del edi-
ficio ¥ la condicién del arrendatario.

1) Propiedad del suelo. —El permiso de edificacién de la Compa-
#fe Orconera descubre esta particularidad, indicadora de un hecho
gque no estd todo lo dilucidado que debiera en mnuestros informes,
aunque sdlo inferese al conocimiento del desarrollo de la urbaniza-
¢ién en esta zona, y también & la fndole especial de las transferma-
ciones operadas al desaparecer el barracdn. Entonces pudo no intere-
sarles 4 los propietarios y arrendatarios de las minas hacer por su
cuenta nuevas edificaciones; y entregade el asunto 4 la libre inicia—
tiva, una de las maneras aparece definida en el indicado contrato con
la prestacidn del suelo. Si todas las prestaciones fuesen de la indole
de Ja indicada, no es presumible que tuvieran éxite, porque la eldu-
sula 4.% del «Permiso de edificacién» hace el negocio sumamente
accidental ¥ cadueable. «La Compaiifa — dice — podra anular este
permise de edificacion cuando lo lenge por comveniente, tanto por
motivos de explotacién como por cualquier otra causa, y no queda
sujeta 4 reconocer derechos de ningdn género 4 terceras perso-
nas, efe.».

Coligese de aqui que, con condiciones tan excesivamente subor-
dinadas, \inicamente agentes muy subordinades podran aceptar este
permiso. Y nada mas nos es dable decir en cuanta 4 la pertenencia -
del suelo en la parte urbanizada v edificada de la zona. :

2) Propisdad del edificio. — En las contestaciones al Circulo Mi-
pero, las hay terminantemente negativas y terminantemente afirma-
tivas: aguéllas aseguran que los propiefarios y arrendatarios de las
minas no fienen casas de su propiedad para albergues de los obreros,

{1) Pagina 200, Informe citado. .
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v las otras manifiestan todo lo contrario, Si se examina el cuadro de
distancias de las minas 4 los poblados proximos, se definirid vinica-
mente en las grandes distancias el interés inmediato de edificacién
por parte del patrono, Cuando no concurre este hecho v existe edifi-
¢io patronal, convendria saber en qué €poca y condiciones fué edifi-
¢ado para presumir qué es lo que significa el objeto de la edificacion.
Pudo ser una edificacion obligada por necesidades de aquel entonces,
que ¢l desarx:ollo urhano hizo desaparecer, manteniéndose luego lo
que se hizo. Este me parece el caso general, porque no hay ningin
motivo que haga presumir que, después del barracén, havan preten—
dido los mineros desarrollar el negocio de inquilinato por las solas
exigencias del negoeio. De las siete contestaciones referentes 4 la
existencia de edificios patronales, cuatro justifican la «imperiosa
pecesidad» de que una de ellas habla. Las casas de la Sociedad
Figuera y Muestre, ¥ las de las minas Elvire, La Princesa vy La Buena,
en 1o alto de (aldames, distan préxzimamente einco kildmetros del
pueble de La Arboleda, otros tantos de Galdames y seis kildmetros
de Gallarta. En el informe referente 4 la mina :{ rilon se dice que «es
vecesario andar dos horas de camine de monte para subir ¥ bajar al
pueblo mas proximos. Las casas de la mina Carmen distan tres kild-
metros de poblacion. El interés legitimamente patronal consiste en
situar 4 los trabajadores en la inmediacién de los trabajos, ¥y cuando
iz urbanizacién no tiene condiciones para concurrir 4 este propdsifo,
Io realiza el patrono.

Definida la realidad, como puede verse en la consignacion de los
hechos, y halldndose las minas, 6 en el mismo pueblo, 6 rodeadas de
casas, 6 con barriadas y poblaciones en s interior, siempre en con-—
tacto de uno i otro modo con la zona urbanizada, no puede hacerse
ningn cargo ni llevarse la susceptibilidad al extremo de recusar que
se mantengan algunas y easi siempre justificadas excepciones. ARa~
dase 4 esto que en los pequeios vestigios que existen no es necesaria
ninguna fuerza coactiva para obligar 4 los obreros, porque en la ma~
yoria de los casos su propia convenieneia, libremente maq.ifestadﬁfa
les ha de persuadir; y, en definitiva, el precepto legal, que poca apli-
cacion ha de tener, es la unica garantia exigihle. Se puede declars_ir
terminantemente que la zona minera esti grandemente edificada por
el interés particular, ¥ que, siendo ya éste tan poderoso ¥ activo, no
hay posibilidad de que ningiin otro lo supla. _

3) Condicion del arrendatario.—Hay tres clases de arrendatarios
en las casas particulares y dos en las de los patronos. Edificadas estas
Wtimas para los obreros, Ja condicién de obrero 6 empleado de la
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mina es requisito absolutamente indispensable; no tiene entrada el’
simple particular. Este régimen supone una compensacién para los
obreros fijos ¥ con familia, T una compensacién ¥ un privilegio para
los capataces y encargados. Al obrero con familia debe suponérsele
como una especie de fijador inmediato de los obreros ambulantes, 4
quienes, no teniendo ni familia ni hogar, les presta, hospedéndolos,
un equivﬁlente de estas cosas. Mientras el obrero trabaja come fal
obrero, su familia trabaja como tal familia, asistiéndole 4 €l y asis-
tiendo conjuntemente 4 los de su condicién. Nada mas espontiaeo y
patural que esta que puede ser llamada concentracion de hogares y
extensién de servicios, ya gue no de afectos, y por lo espontanea
debe creerse que fué la primera y més pronta determinante de la
actual organizacion del servicio de posaderia.

En cuanto & su accién, no puede extenderse en manera alguna al
privilegio, pues no se pueden dispensar otros favores que los amisto-
sos de simpatia v confianza. Con el capataz ya es otra cosa. Siendo,
como es, un agente ordenativo, puede desordenar abusivamente ¥ en
perjuicio de otros. Su huésped, ademas de huésped, seré facilmente
un protegido, ¥ la proteccion rare vez es desapasionada, y el apasio-
namiento es abonado 4 la injusticia. Por eso no existe reclamacién
alguna en la protesta de los trabsjadores contra el trabajador posa~
dero, ¥ es viva é insistente contra el capafaz 6 el encargado, lo que
revela que, pareciendo equitativa y procedente la compensacidn,
irrita y perturba la condicién privilegiada. _

El privilegio de clientela es el que mas lastima y el que mss hace
recordar el barraedn. Por eso decian nuestras informantes en la con-
fereneiz de Gallarta, y otros, que el barracdn habia sido sustituido
por la casa del capataz. Vestigio es del mismo régimen. Si en el ba-
rracon lo caracteristico es la domiciliaeion forzosa, sin posibilidad de
acudir 4 otro albergue, en la casa del capataz lo dominante consiste
en ofrecer la garantia de la seguridad de tener trabajo domicilidndo—
se con quien puede concederlo, y esta obtencidn puede privar y en
pcasiones priva & otros obreros de la ocupacién de que viven. Tam-—
bién puede ser y es el obrero privilegiade tratado ventajosamente en
las faepas, con lo que otros obreros se recargan y sufren. El capataz,
si es casado, tiene casz propia y la destina 4 hospedaje, y casado 6
soltero, puede estar entendido con posadas libres para asegurar la
clientela 4 sus patronas. El negocio lo puede desenvolver por su fuer-
za coactiva, 6 atrayendo clientela 4 su hospedaje, 6 encaminandola
adonde puso su interds. : :

Como lo que perturba el capataz son Ias condiciones de libre eon- -
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eurrencia, Hevando el privilegio 4 su casa, siempre con seguro hos-
pedaje, y & otras casas aseguradas de igual modo, la protesta Hene
que_gurgir, en primer término, de los posaderos en general, v de alld
geguramente nacié para animar 4 los obreros 4 la rebeldia. Hstos se
hallan en buena disposicion para que su 4rimo se inferese, porque,
ademas de ver que el sistema de privilegio puede alcanzarles en sus
consecuencias, sus simpatias se hallan de otro lado.

En otra cosa influye la coaccién del capataz, ¥ esto 4 los obreros
sin domicilio fijo les afecta principalmente: en imponer el precio de
. hospedaje. :

No hay en las numerosas posadas de la zona diferencia de precios
de hospederia 4 hospederia: el tipo tinico y generalizado es un hecho
gue no puede menos de sorprender, Como si s tratara de una inteli-
gencia general, lo mismo en las posadas de particulares, que ‘en las
de obreros con familia, que en las de los capataces, se lleva el mismo
tipo méximo y el mismo $ipo minimo, segiin las dos clases definidas:

‘ni mAg barato, ni mas caro. '

Es de supomner que esta regularizacién obedezea 4 influjos genera-
les, ¥ que el capataz no creyera que su dominacién podfa extenderse
4 elevar los precios en las mismas condiciones; pero el no manifestar-

-se la competencia que siempre se produce, puede ser atribuido en
cierto modo 4 influjo, ya que no directo, indirecte, del poder coaccio-
nante, que, si no se atreve 4 elevar las cuotas, poniéndose en oposi-
cién cor: el mercado, no permite rebajarlas, consiguniéndolo sin més
esfuerze que el de mantener el tipe. El mercado se acomoda ficil-
mente 4 esta agradable solucién. _

¥l interés del capataz eludié hébilmente la base primera del arre-
glo del General Loma. Los patronos cumplieron, come ya se ha visto,

.eon lo de «libertad de habitar donde més les conviniere», haciendo
desaparecer los barracones y dejando paso 4 la libre urbanizacidn.

~ Los capataces, que lo mismo en el barracén que en la cantina des-
empefiarfan simples funciones de administradores, y rara vez de
arrendatarios, se acogieron 4 las nuevas condiciones de vida, con las
preferencias que inmediatamente les favorecieron y les favorecen avn.

Por parte de los patronos, lo que se puede motejar es la toleran-
cia, pues el hecho no les serfa ni les es desconocido. Puede reconocer
esta tolerancia dos justificaciones: primera, la de gue el capataz no
era de peor condicién que el mismo obrero, siéndole, por lo tanto,
permitido el proporcionarse licitamente una ganancia; segunda, que
al capataz habfa que tenerle satisfecho, como mediato ordenador y
mantenedor de la actividad y la disciplina, ¥, no siendo su retribu-
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¢ion de mayor cuantia que la de los obreros especiales, esto lo com—
pensaba. No obstante, los més escrupulosos, ¢ conceptuan el proceder
abusive ¥ no le admiten, & saben pguardar las apariencias. De lo pri-.
mero, es testimonio lo que se hace constar en el informe de la Socie--
dad minera Alansitegui. Dice asi: «Estin administradas (las casas)
por un particular ajens ¢ los Irabajos, rigiéndose por un reglamento,
en virtud del cual basta $6lo una queja de un obrere para su destitu-
¢i6n.» Lo segundo, lo acredita la condicidn fercera de arrendamiento
de la Oreonera Iron Ore Co. Limiled: «No podra el inguiline subarren-
dar toda ¢ parte de la casa & otro matrimonio, pero podré tomar hués.
pedes, siendo éstos trabajadores de la Compafifa 6 de sus mntratlstas,
siempre que €slos no se hallen en los trabajos bajo sus drdenes..

s Apreciaciones del Sr. Sanz y Escartin.

Barracones obligatorios {1}. — Estos zlbergues, que tan generali-
zados estuvieron en la zora minera hace quince afios, siendo causa
de la huelga de 1890, sélo existen hoy por excepcion. Los actuales
alojamientos son edificaciones de caracter més permanente, cuyes
propietarios suelen alquilarlos, en todo é'en parte, 4 obreros casados
que, 4 su vez, dan alojamiento 4 los obreros por un precio medio
de 10 pesetas al mes, con lavado de ropas y condimentacién de los
alimentos. Los capataces, hombres generalmente de edad madura y
con familia, suelen ser generalmente quienes se dedican 4 dar posada
% los obreros. No existe obligacién de alojarse en ésta 6 la otra casa,
pero es indudable que el capataz procurars no tener vacantes én sus
alojamientos, valiéndose de su influencia natural. Esto es sumamente
dificil de evitar, puesto que la mayoria de los obrerog carece de fami-
lia y necesita quien atienda 4 su limpieza y alimentacién. Justo es
ademés consignar que, por regle general, las viviendas edificadas
por los patronos y regidas en la forma indicada, suelen ser miLy su-—
periores 4 las viviendas que responden exclusivamente al interés
particular, en las cuales ¢l hacinamiento llega 4 los mayores exfrer
mos. Que la obligacién propiamente dicha y asi reconocida por los
obreros no existe, lo prueban las respuestas negativas gue, con rara.

excepcion, remblé acerez de este punto la Comisisn al recorrer las
minas,

(1) - Pagina 266, Informe citado.
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APENDICE NUM. 7 (1). — Permiso de edificacion de 1a «Compaiia
Orcomera». — OrRCONERA 1RO ORE CoMPANY LimiTeD, — Permise de
edificacion. — Num. ... — La Orconera Iron Ore Compary Limited,
como concesionaria de la mina ..., ¥ cuva superficie tiene adquiri-
da por expropiacién, con objeto de poder atender 4 su mejor explota-
ciém, ¥ en la forma mas conveniente, concede permiso temporal 4 D, .....
para que pueda construir v habitar una casa dentro del perimetro de
dicha mina, con estricta sujecion & las condiciones ¥ obligaciones si-
gnientes: 1.* La constriecién de la casa serd de ..., ¥ su emplazamien-
to ocupari un espacio de ....., v se ajustara al plane adjunto, sin esce-
der de su perimetro, ¥ sometiéndose la edifieacion v demas de su referen-
cia al reglamento adjunto y & las indicaciones del encargado que desig-
ne la Compafiia, que podré inspeccionar en todo tiempo la casa, — 2.2 La
casa serd de planta baja ¥ ..... pisos, v repartido su interior en buenas
condiciones de higiene. — 3.% La casa, una vez construida, no podra ser
modificada, aumentada ni reformada sin previo nuevo permiso de la
Compafiia, que ge reserva la facultad de determinar las condiciones de la
" alteracién y de negarla en su caso. — 4.* La, Compaiiia podra anular este
permiso de edificacion cuando lo tenga por conveniente, tanto por moti-
vos de explotacién como por cualgniera otra causa, ¥ no queda sujeta i
reconocer derechog de ningin género i terceras personas que previamen-
te no hayan obtenido la prorrogacion de este permiso en su favor, bien
adquieran la casa coustruida por cesiém, contrato, sucesion 4 judicial-
mente. A este cfecto, se entenderd anulado el presente permiso por el
golo hecho de ser fraspasada la casa construida 4 persona distinta del
concesionario en cualquiera de dichas formas, ¥ también por la solicitud
de éste para inscribirla en ¢l Registro por informacion posesoria, sin que
proceda el permise escrito de la Compaiiia para peder verificario.—5.2 En
‘consecuencia de la condicién anterior, D. ..... se obliga 4 deshacer la casa
cobstruida con este permise, 4 retirar todos sus materiales fuera del te-
rrenc de la Compailia v & dejar por completo expedita v desembaraza-
da la superficie que ceupa, on el precise térming de ..., contado desde
el momento en que se le requiera por escrito 4 este efecto; sin que por
este motivo tenga derecho 4 indemnizacién alguna, ni pretenda que se le
oiga ninguna reclamacién contra la Compaiiia, ¥ en todo case renuncia 4
ello. — 6.% Tanto en el caso de anular la Compaiiia este periniso, por con-
veniencia de sus intereses ¢ explotaclon, como de quedar nulo mediante
las circunstancias del segundo extremo de la condicion £.%, se tendra por
bastante, ¥ serd eficaz, el requerimiento que haga al interesado por es-
crifo y ante dos testigos que firmen el duplicado del aviso, que ha de
conservar la Compafiia, si es que aquél no supiera 4 no quisiese firmar
dicho duplicado. — 7.2 Desgde el momento en que el requerido en la forma
expresada deje pasar el plazo concedido sin deshacer la caga ¥ vetirar
e .

() Pagina 311, Informe citado.
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por completo sus materiales, se entenderd gue rennncia expresamente 3
su propiedad, ¥ que en todo, 6 en la parie que reste por retirar, los cede
gratuitamente en heneficio de la Compaiiia, quien desde lurego gueds
facultada para deshacer 12 easa v utilizar sus materiales como cosa
propia, sin que por elio quede obligada i responsabilidad alguna, ¥ sin
que tampoco tenga necegidad para obrar asi de selicitar €] auxilio judi-
cial. — 8.* Caducara este permiso de edificacion, si no se hace uso de él,
dentro de dos meses, contados deade Ia fecha de eate documento. Acepto
las condiciones que preceden; ¥ expresa ¥ voluntariamente me obligo a
guardar ¥ cuarto en las mismas se contiene, respondiendo de ello con to-
dos mis bienes, y especialmente con la casa que edifique, firmandolo con
dos testigos en ..... 4 ..... de ..... de 1..... —El interesado, ..... — Testi-
20, ... — Testigo, ..... La Orconera Iron Ore Company lLimifed, & los
efectos de la condicién 4.* del permiso que precede, le subroga v recono-
ce 4 favor deD. ... y COI20 ..... del concesionario; ¥ D. ..... 5e somete ex-
presamente i cuanto determinan las precedentes condiciones, v lo firma-
mos, con dos testigos, en ... & ... de ..... de 1..... —Por la Orconera
Iron Ore Company Limited, ..... — El nuevo concegionario, ..... — Tes-
tigo, ... —- Testigo, .....

APENDICE KUM. 8 (1). — Contrato de alquiler de una ¢asa propie-
dad de la «Compaiiia Orconera». — OrcoNera Irow OmrE C.° L.*—
Condiciones generales de arrendamiente de la casa nim. ..., que Cons-
te de ..... habitaciones y cocina, gue lg Companiia tiene por algquilar
en ... —1.* La casa cstd en disposicion de ser habitada desde el 1.°
de..... proximo venidero. — 2.* Se destinard tUnicamente 4 vivienda,
no pudiendo establecerse en ella ninguna clase de tienda. — 5.* No po-
dra el inquilino subarrendar toda ¢ parte de la casa 4 otro matrimonio;
pero podrd tomar huéspedes, siendo éstos trabajadores de la Compaiiia 0
de sus contratistas, siempre que éstes no se hallen en los trabajos hajo
sus ordenes v con tal que no haya aglemeracion de moradores en la casa.
4.% El inquilino recibe la casa en buen estado v liropia, y al concluir el
término de su inguilinato se eompromete 4 entregarla en buen estado 4
fa Compaiifa, sailvo el uso ordinario. Cualquier desperfecto que acuse
mal uso, descuido ¢ manifiesta falta de limpieza, sera reparado por el

pesetas al mes, respondiendo para su pago con ¢! importe de su jornal o
sueldo ganado en servieio de la Compaiiia, la cual podra deducirles del-
mismo la cantidad adendada por ¢l indicado alquiler. — 6,* Podra, termi-
narse el arrendamiento mediante aviso dado por cualquiera de las partes
con un mes de anticipacién; pere si el inquilino ro conservase la caga en
buen estado 6 faltase 4 estas condiciones, tendrz la obligacion ineludible
de desocuparla 4 los siete dias de recibir aviso al efecto de 1a Compahia;

(1) Pagina 313, Informe eitado.
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v en ¢8so de dejar ¢l servicie de ésta, hard entrega de 1z caza dentro del
plazo improrrogable de tres dias. Luchana, 4 ..., de..... de 189... — o)
Director Gerente. — Acepto las condiciones arriba expresadas.

B
Los tejeros de Madrid.

Con fecha 11 de Junio de 1904, los Sres. Vocales obreros del Ins—
tituto de Reformas Scciales presentaron 4 éste una denuncia de la
Sociedad de obreros tejeros y similares de Madrid, referente al tra—
bajo de las mujeres y de los nifios en gran ndmero de tejares de las
inmediaciones de la Corte, ¥, sobre todo, 4 las viviendas habitadas
por los obreros de esta industria. Prescindiendo de las infracciones &
la ley de 13 de Marzo de 1900, ¥ limitada la cita al segundo extremo
indicado, hé aquf en hreves términos la tramitacion del asunto en el
Instituto de Reformas Sociales.

«Para vivienda de los obreros tejeros — decia la exposicién de los
Sres. Vocales —existen en el mismo terreno en que realizan sus tra—
bajos unos albergues, conocidos con el nombre de chozas, que difi-
cilmente serfan recomendables para animales, ¥ que en modo algune
-reunen condiciones de habitabilidad para seres humanos. Miden un
metre 30 centimetrgs de ancho, por igual extensidn de largo, y tie-
nen de altura un meiro 60 centimetros; su construceién es de ladri-
llos scbrepuestos, sin unién de ninguna clase, y muchas carecen de
tejas en. el techado. No tienen otra ventilacidn que la puerta, ni
~ existe mas habitacién que la que forma el cuadro de la choza.»

Habla luego ¢l documento de la promiscuidad en que-dentro de
las ¢hozas viven los obreros; sobre todo en la temporada de mayor
labor, que hace aumentar el niimere de moradores.

Estes -y otras razones induefan & solicitar que el Sr. Jefe de la .
Seccién 2.* del Instituto, acompafiado de un obrero tejero, girara
‘una visita de inspeccién 4 los tejares, consecuencia de la cual se
pondrian las infracciones legales, si las hubiere, en conocimiento del
Alcalde Presidente del Ayuntamiento y de la Junta local de Refor-
mas Sociales, para que estas entidades acordaran lo procedente.

El Instituto acordé pasar el asunto 4 estudio de la Seccién de Po-
liefa y Orden piblico, y ésta designé 4 su Presidente, Sr. Moret,
para hacer, en unién de un Teniente Alcalde, la visita de inspeecion;
que habiendo dado por resultado la comprobacién de los hechos
objeto de la denuncia, hizo que el Instituto se dirigiera al Sr. Alealde
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de Madrid para que, con este eardcter v el de Presidente de Iz Junga
de BReformas Sociales, tomara las medidas pertinentes, en cumpli-
miento de las leyes Municipal y sobre el trabajo de mujeres y nifios.

C
De 1a Seccion 2.2 téenico-administrativa.

El Jefe de la Seccidén 2. del Instituto de Beformas Sociales, sefor
Marva, giré una visita de inspeccién 4 las minas de Villanueva (Se-
villa) con motivo de la catbstrofe el dia 28 de Abril de 1904.

Hé aqui la parte de su Informe relativa 4 las habitaciones obreras
en aguellas minas (1):

«Antes de que la Compaiifa se ocupase en el asunfo de proporcio-
nar habitacidn al obrero, vivia ésfe en chozas ¥ en cuevas; ana exis-
ten algunas de las primeras ¥ pocas de las segundas,

»sLas chozas que he visitado reunen pésimas condiciones higiéni-
cas: muretes de piedra de pequeia altura y techumbre 4 dos agues,
cuhierta de ramaje, sin més luz ni mdés aire gue los que puedan difi~
cultosamente entrar por la puerta tinica que tiene. El interior suele
estar dividido en dos compartimientos sucesivos, en el primero de los
cuales estd el hogar y la chimenea. '

La Compaiia ha construfdo barriadas para obreros, de casas cuyos
detalles de construceién, en planta alzada y perfiles, aparecen en los -
dibujos que son adjuntos. Una barriada nueva, 12 llamada del Trans-
vaal, ocupa situacién elevada, excelente; las casas, formando calles -
amplias y limpias, son de fachadas encaladas, bien ventiladas, con
puertas y ventanas grandes, hlanqueadas con lechada de cal 4 que se
afiade hipoclorifo eleico. Siempre que es preciso se operan desinfec-
ciones; 4 estos cuidados dedica grande atencidn el Médico del esta-
blecimiento. Cada casa tiene un pequeiio corral (véanse las figuras).
Los muros estan fabricados de una especie de tapial hecho con ceni-
#zas y carbonilla, mezcladas con cal al /. El agua potable.es gratui-
ta; transportase por cuenta de la Companfa & las casas por medio de
carros-cubas, y en pequefias cubas llevadas 4 lomo de caballerias.
Hay dos tipos distintos de casas: por el primero, mas pequefio, con
solas dos habitaciones, y destinadas 4 los obreros de poca familia,
pagan 3 pesefas mensuales de alquiler (figuras 2 y 3); el segundo

(1) Boletin del Instituto de Reformas Sociales (ntim. 2, pag. 101).
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fpo, més amplio ¥ de mis habitaciones, cuesta 7,50 pesetas mensua-
Jes {figuras 4 v 5). El aspecto interior de las varias que visité es
* Yimpio ¥ agradable. Se ban llevado 4 cabo también numerosas plan-
taciones, que han modificado favorablemente las condiciones higié-
picas del fugar.y

Figora 2.
Plota
_ 1 i
N L
:_' o :
— . - r —%n P
A
._L !
| +
Tt ——————f
A ,—-f:'__ —1
HN B
Figura:&

cs’eacf,éu po~ AB

MTIN. Biblioteca Central



— 176 —

Lo

-3

L 1

¥/

he

T

~,y

Lol

pry

e

BB P %u

Faandey

MTIN. Biblioteca Central



Figura 6.

™
-
»
3
~
4
°
Y
Lt
M
¥
“w

MTIN. Biblioteca Central

12



— 178 —

Con motivo de la explosién de grisu ocurrida en las minas de
Melendreros (Cahorana-Oviedo), el Ingeniero de minas. D. Rafae)
Bautista Sanz, Auxiliar de la Seccién 2.* del Instituto de Reformas
Bociales, giré una visita de inspeccion durante los dias 11 al 15 de
Junio de 1904

Del Informe que con tal motivo elevé al Instituto (1) es el siguien-
te dato: «De cuando en cuando rifa la Empresa casas que valen
unas 5 6 6.000 pesetas entre los obreros que llevan mis de diez afios
en el establecimiento, ¥ 4 los cuales se las regala.$

D

Resumen de la informacién practicada por la Seceion 3.2 téenico
admiristrativa acerca de viviend_as obreras. — 1906.

I

Respondiendo & sus fines, el Instituto de Reformas Sociales se
propone estudiar el importante hecho social de Ia habitacion obrera,
al efecta de ayudar al Gobierno en la meritoria obra de mejorar este
pecesario elemento de la vida humana en su doble aspecto fisico ¥
moral. Mas para proceder con relativo acierto juzgd indispensable
conocer el estado de hecho de la cuestién en Espafia, v al efecto -
abri¢ una informacidn, en la que fueron oidos los Alcaldes de las ca-
pitales de provineia, de las poblaciones de mayor importancia y de
los centros industriales, & los cuales se dirigio el interrogatorio que -
va adjunto. Abierta la informacién en 16 de Febrero ultimo, se did
© por terminada el 16 del corriente mnes de Junio, habiéndose enviado
durante este periodo 229 cuestionarios, de los cuales han sido devuel-
tos contestados 221, ¢ sea el 96,55 par 100, habiendo tenido gue soli-
citar el apoyn de los Sres. Gobernadores civiles para vencer la apatia
de algunos Alcaldes. Debe advertirse, para que pueda juzgarse del-
valor dé los datos ¥ noticias recogidos, que no han concurrids 4 la
informacién, 4 pesar de haber sido invitadoes, y creemos que excita~
dos por las Autoridades superiores de la provineia, los Alcaldes de
capitales de fanta importancia como la Coruna, Granada, Logrofio,
Oviedo, Pontevedra, Santander, Zaragoza y centros industriales de’
la copsideracién de Sarrid, Jerez, Las Palmas, Ferrol, minas de Villa--
nueva (Sevilla), Talavera de ]2 Reina y Medina de Rioseco. '

(1} Bolefin del Institufo de Ref ormds.Socz'ales (nim. 1.°, pag. 26).
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Es conveniente también saber que en las provincias de Alava, Ali-
cante, Albacete, Almeria, Avila, Badajoz, Burgos, Chceres, Ciudad
Real, Cuenca, Gerona, Guadalajara, Guipizeoa, Huelva, Huesca,
Lérida, Lugo, Malaga, Navarra, Orense, Palencia, Segovia, Soria,
Tarragona, Teruel, Vizeaya, Zamora, ban sido contestados todos los
interrogatorios remitidos; en las de Baleares, Barcelona, Jaén, Leén,
Logroifio, Madrid, Murcia, Pontevedra, Salamanca, Sentander, Sego-
via, Toledo y Zaragoza, han contestado todos los Alcaldes 4 guienes
se remitid, menos uno, y sélo en la Coruta han dejado de hacerl
todos menes uno. . .

. Los resultados de la informacion pueden condensarse del modo
siguiente : ' _
~A) . Las casas habiladas por obreros estdn en buenas condiciones en 56
pueblos: Almansa, Hellin, Denia, Santa Pola, Torrevieje, Ciudadela,
Inca, Arenys de Mar, Badalona, Canet de Mar, Esplugas, Matard,
Prat del Llobregat, Tarrasa, S8an Feliu del Llobregat, San Fernando,
Puerto Real, Alcazar de San-Juan, Almadén, Almagro, Cuenca, Fi-
gueras, La Bisbal, Puigcerd4, Santa Coloma de Farnés, San Feliu de
Guixols, Granada, Guadalajara, Azpeitia, Eibar, Elgéibar, Fuente-
- rrabia, Irin, Motrico, Pasages, San Sebastidn, Vergara, Riotinfo,
Jaca, Bailén, Yecla, Tafalla, Tdy, Ciudad-Rodriga, Cartes, Segovia,
Vendrell, Baracalda, Deusto, Durango, Galdames, Gueche, Guerni-
¢a, Ondérroa, Portugalete, San Salvador del Valle; el 23,33 por 100
de los que han contestado. ' '
" B)  Las casas habitodas por obreres estin en medianas condiciones
en 21 pueblos: Alicante, Briviesca, La Orotava, Zumirraga, Caun-
frane, Jaén, La Carolina, Astorga, Villafranca del Vierzo, Aruvedo,
Santo Domingo de la Calzada, Estella, Grado, Pola de Siero, Palen—
cia, Lequeitio, Benavente, Calatayud, Tarazona y Guia de Canarias;
1 9,50 por 100 de los que han contestado. _
C) Las casas habitudas por los obrervs estdn en malas condiciones
en 41 pueblos: Elche, Villajoyosa, Almerfa, Gérgal, Huércal-Overa,
Vélez-Rubio, Arenas de San Pedro, Cebreros, Badajoz, Villanueva de
la Serena, Aranda de Duero, Cheeres, Valdepefias, Ayamonte, Bar-
bastro, Lesn, Sahagtn, Alfaro, Najera, Malaga, Pamplona, Tudela,
Barco de Valdeorras, Orense, Vega de Rivadeo, Medio-Cudeyo, San—
tofia, San Vicente de la Barquera, Torrelavega, Soria, Mora de Ebro,
Reus, Tortosa, Teruel, Medina del Campo, Nava del Rey, Biibao,
Santurce, Zemora y Llanera (Oviedo); el 18,55 por 100 de los que
han contestado.
D) Las casas que habitan los obrevos deden mejorarse en 49 pueblos:
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Alhacete, Manacor, Granollers, Manresa, Martorell, Arévalo, Llere-
na, Mérida, Sanlicar, Ciudad Real, Puertollane, Gerona, Tolosa, Li-
nares, Santa Elena, Valdepefias (Jaén}, Balaguer, Lérida, Lugo, Ri-
vadeo, Alcala de Henares, Colmenar Viejo, Getafe, Navalearnero,
San Lorenzo del Escorial, Torrelaguna, Antequera, Ronda, Vigo,
San Juan de Aznalfarache, Valencia, Valladolid, Abanto y Ciérvana,
Basauri, Toro, Gijén, Marbella, Vélez-Malaga, Esfepona, Madrld,
Ronda, Santa Cruz de Tenerife, Laguna, Santa Cruz de la Palma,
Arrecife (Lanzarcte), Mieres, Sevilla, Salamapca y Villalén; el 22,17
por 100 de los que han contestado.

E) Los obreros son en su mayor parle propielarios de las casas gque
habitan en 12 pueblos: Ibiza, Garrucha, Almodévar del Campo, Val-
depeiias (Ciudad Real), Sigilenza, Tamarite, Sahapgtin, Valencia de
Don Juan, Alfaro, Mondofiedo, Las Palmas (Canarias}; el 5,42
por 100 de los que han contestado

¥y Hay barrios ohreros constriidos por partwulares, como negocio,
en 9 puehlos: Cuevas de Vera, Monistrol, Eibar, Ban Sebastian, Ver-
gara, Riotinto, Labiana, Langreo, Ciudad Rudrlgo el 4,57 por 100
de los que han contestada

G) Conceden habilycidn gratis los patrones & los obreros en Novel-
da (los propietarios de tierras 4 los caseros 6 medieros), en Motril
(los fabricantes de amicar de cana, durante la zafra, 4 los obreros fo-
rasteros) y en Lugo de Llanera (Oviedo).

B) Ezisten Sociedades 6 particulares que construyen cases y las ce-
den & los gbrevos en buenas condiciones en 13 pueblos: Avila, Sabadell, 2;
Jaén, Marbella, 2; Vélez-Malaga, Cartagena, 2; La bmén 2; Torto-
sa, Cmdad Rodrlgo, Toledo, Valencia, Mieres, L,evﬂla, el 5 88 por 100
de los que han contestado.

I} Tienen los Ayuniamienios proyecios pare la construccion y cesion
en buenas condiciones de casas para obreros en 10 pueblos: Badajoz,
Burgos, C4diz, Ayemonte, Cartagena, Gandia, Bilbao, Madrid y Santa
Cruz de Tenerife; el 4,50 por 100 de los que han contestado.

11

Conviene consignar lo que de la informacién resulta completa~
mente positive ex Espafia, por mas eseaso y deficiente que sea, ¥ &
este fin sefizlaremos las instituciones individuales, debidas al esfuerzo
colectivo y también 4 la act1v1dad de las Corporacwnes de caracter

publice,
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_Aviliz..——En 1a eapital construye el afio de 1898 D. Franciseo
Benito Nebreda una barriada de euarenta casas, concediéndolas 4'los
inguilinos con la obligacidén de pagar 10 pesetas mensuales por tér-
mino de veinte afios, al cabo de los cuales adquiere el que habite
" ¢cada una de.ellas la plena propiedad, y siempre que la cuide con
foda diligencia y esmero, ejecute por su crenta, y mediante permiso
del Sr. Nebreda, cuantas obras y reparaciones sean necesarias ¢ con-
vepientes 4 la finca, sin derecho 4 reintegro ni indemnizacién en caso
* de rescision del contrato, que consienta que dicho sefior inspeccione
la easa, no la destine 4 usos incémodos ¢ peligrosos, ohserve las re—
‘glas de buena vecindad ¥y de policia urbana, pague toda clase de
impuestos ¥ la desaloje sin dar lugar 4 desahucio si incurriese'en el
- incumplimiento de las obligaciones, '

Badajoz. — El Alcalde de la capital dice que el Ayuntamiento
tiene en estudio un proyecto con arreglo al medelo presentado por el
Arquitecto municipal. ' ' . _

Baleares..— El Alcalde de Mallorea manifiesta que tiene el pro-

. pdsito de que el Municipio construya cada afio una casa para obreros
en terreno de su prepiedad, cuya casa se cederd por sorteo.

Barcelona. — En Sabadell, la Asociacién de pajrones y obreros
«Invalidez» y «Fomento de la Industrias construyé hace mas de
veinte afios, ¥ por via de prueba, un grupo de casas, en nimero de
diez y siete, con destino 4 viviendas de obreros, que hoy pertenecen
4 los que paguen las cantidades sefizladas en concepto de alquiler ¥
amortizacidn. : .

En Tarrasa existen grupos de casas para obreros pertenecientes 4
1a «Constructora Terrasenses, 4 la «Caja de Ahorros», al ¢Banco de
Tarrasa» y al banquero «Hijo-de Buenaventura Marcel». =~

Caparias (Gnia). — El Municipio autoriza la edificacién de casas
para obreros en terrencs comunales, gratuitamente,

Las Palmas, — El obrerc canario, por 1o ¢comiin, emplea fodos sus
pequefios ahorros en fabricar una casita para vivienda, construyén-
dola con calma y eonstancia admirzbles 4 medida que aquéllos se lo

- van permitiendo. Por esto no existen Sociedades ni particulares que
se dediquen 4 este negocio, -

Santa Cruz de Tenerife. — El Ayuntamiento, entendiendo qu
es una necesidad social, 4 cuya solucidn ests obligado & contribuir,
la construceidn de casas en buenas condiciones para obreros, ha con-
signado en el presupueste del corriente afio 15.000 pesetas para sub-

. vencionar 4 la sociedad 6 sociedades que se constituyan con diche
objeto. También esté pendiente de acuerdo una mocién, suscrita por

;
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varios concejales, proponiendo que se destinen zpualmente 35.000
pesetas para adquirir por su coste ‘de las mencionadas sociedades el
mayor nimero posible de casitas, para cederlas después A4 perpetuni-
dad, v mediante sorteo, 4 obreros inutilizados en el trabajo, 4 viudas
¢ huérfanos de los mismos, 6, en su defecto, 4 aquellos que tengan
mas acreditada su laboriosidad y bonradez, siempre que no se les eo-
nozcan bienes de fortuna y sean naturales de la ciudad 6 vecinos cen
mis de quince afios de residercia.

Existe ademis la «Sociedad cooperativa de producclén de Teneri-
fer, que tiene por objeto copstruir parz cada une de sus socios una
casa-habitacién, fomentar la virtud del ahorro v erear instituciones
de socorro mutuo,

Cidiz. — El Alcalde manifiesta que, entendlendo e5 conveniente
la mejora de las viviendas en la clase frabajadora, hay proyecto de
construir un barrio obrero en férminos situados extramuros de la
ciudad, ' _

Madrid. — «La Constructora Benéfica» se ha constituido para:
1) Construir casas para vivienda de una sola familia de obreros, con
objeto de que los arrendatarios lleguen 4 ser propietarios de ellas,
mediante la gradual amortizacion de su valor. II) Construir casas del
tipo anterior para arrendarlas sin amortizacion 4 familias de las men-
cionadas, II1) Construir casas distribuidas en varias viviendas para
arrendarlas, también sin amortizacion., 4 personas de las indicadas
clases. 1Y) Adquirir casas directamente dedicadas &l alojamiento de
la clase pobre, 4 fin de transformarlas en habitaciones cémodas, hi-
giénicas y econdémicas para arrendarlas 4 obreros,

Hay asimismo ofra Sociedad de caracter eooperativo, «El Porvenir
del artesano», que se propene construir casas para obreros con el sclo
objeto de alquilarlas, y la denominada «8ociedad benéfice espafiola de
casas higiénicas para obreros y clases modestas», cuyo objeto es pro-
porcionar 4 éstos vivienda higiénica ¥ econémica en condiciones ven- -
tajosas, facilitdndoles el medio de convertirse en un plazo prudencial
de algniladores en propietarios de ellas,

El Municipio, en el afio de 1891, nembré una Comisisn especial
para construir 500 casas para obreros en solares de su propiedad, for-
mando grupos de 8, 10 6 20, segin lo permitiesen las condiciones de
los terrenos, cuyas casas se cederian 4 trabajadores casados y cop fa—
milia, mediante el pago de un canon mensual por espacio de diez
afios. Se formularon plenos y proyectos per los Arquitectos munpici- -
pales, ¥ la labor de la Comisién fué aprobada por el Ayuntamiento; -
pero dificultedes econdmicas han impedido la realizacién del pro-
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yecto. Deseando el Municipio conmemorar el matrimonio del Rey, ha
injeiado 1a construceion de un barrio obrero en Bellag V istas, abrien-
do an eoncurso al cual acudieron «Le Constructora Economlca» ¥ la
«Sociedad Benéfica», ¥ presentaron preposiciones gue fueron acepta-

_des, y esta 1iltima Sociedad edifics la primera ca‘:a, que fué entrega-

‘da el 7 de Junio de 1906,

. Malaga (Marbella). — Existen en la localldad las Sociedades «San

. Pedro Alcantara» y <El Angei», que facilitan viviendas 4 los obreros,

A

gratis 4 unos y 4 otros pagando médico alquiler.

Guipnzcoa (Tolosa). — Si bien el Municipic no ha construfdoe
casa alguna para obreres, en su deseo de atender 4 este importante
extremo, ofrecié 20.000%pesetas 4 la Caja de Ahorros provineial 4 fin
de que esta Institucién construyera en esta villa las casas para obre-
ros que trataban de edificar en el pueblo que mayor subvencién ofre-
ciera; pero el proyecto no se ha realizado.

Vergara. — La Bociedad de «Altos Hornos» tiene casas para sus

. obreros, gue alquila al precio de ocho pesetas mensuales por habi-

tacidn.

Hnelva {Ayamoute) —El Munlclpm no ha censtrmdo casas para
obreros; pero dispuesto & auxiliar la accién privada en todo sentido
heneﬁcioso 4 la localidad y atendiendo A la conveniencia de edificar
en las proximidades de la ribera, solicifd hace més de dos afios 1a con-
cesion de terrenos ganades al rio Guadiana para que, una vez rellenos
¥ terraplenados, pudieran transformarse en buenas, comodas & higié-

- nicas edificaciones. Favorablemente informads el aludido expediente

por todas las autoridades, se elevé al Ministerio de Fomento para el
otorgamiento de la concesidn, de agui pasd al de Instruceidn publlca

. ¥ en ¢l se encnentra sin deSpachar al parecer.

Jaén. —Hace cuatro afios prozimamente se constituyd un Patro-
nato para iz construccién de una barriada de casas para obreros, 1le-
gando % colocar la primera piedra, pero sin haber continuado los
trabajos. El sisterma de transferit las casas 4 los obrerfos debfa ser el
de pago 4 plazos durante algunas anualidades.

Leén (Sabagin).— L2 mayoria de Jas-casas de los obrems son
propiedad suya, ¥ han sido construidas en terrenos cedidos por el
Ayuntamiento y los particulares. oo

Murcia (Cartagena). — E} Ayuntamiento anuncié un concurso de
proyectos de barrios obreros en el abo de 1902, concediéndose el pri—
mer premio al suscrito por el Arquitecto D. Francisco de P. Oliver,
POr si y en nombre de sus compaieros el Exemo, Sr. D. Francisco de
P. Ramos, D. Tomé4s Rico y D. José Luis de Briones, no habiéndose
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podido comenzar la construceidn por falia de recursos de la Corpora-
cidn municipal. La solucién aceptada, por considerarse la mas benefi-
ciosa, era mixta entre los dos sistemas modernos de viviendas — para
una sola familia ¥ eolectivas, — estableciendo en el ensanche aproha-
do, en dos manzanas de su primera zena, sitas en las proximidades de
la ciudad, dos monumentales casas con habitaciones econdmicas,
con tiendas en los bajos, lavaderes, casa de batios y demés servicios
anexos, v en ofras dos zonas del ensanche, que puede llamarse indus-
trial porsu proximidad 4 importantes centros fabriles, casas de diver-
s0s tipos para una sola familia y varios edificios aislados destinados &
capilla, casa del pueblo, lavadero, casa de baiios y escuela.

Existen dos Sociedades dedicadas 4 la edificacién y cesién de
casas baratas; la «Conciliacidn» (cooperafiva) ¥ la «Hdificacién»
(andnims). La primera se propone comprar terrenos en las afueras de
Cartagena, y con preferencia en el sitio de «Los Barrercs», para edi-
ficar casas y venderlas & los socios, mediante la entrega de 15 pese~
tas mensusles hasta el total pago de la finea, siendo el beneficio de Ia
Sociedad el  por 100 del capital empleado er cada casa, y perdiendo
¢l socio todo derecho &i dejara de satisfacer tres plazos, quedando de
su cuenta las contribuciones, seguros, reparaciones, etc.

La «Edificaciéns tiene por fin la construccién de un barrio obrero
ew las proximidades de la ciudad, pudiendo ampliarse aquél £ todo lo
que tenga relacién con la construceisn, compra y venta de edificios y
solares.

Murcia. — Hay une Sociedad obrera denominada «La Treinta y
tresy, constituida con el objeto de comprar terrencs para edificar el
numero de hahitaciones que indica su tftulo, que podran ocupar sus
50ci03, 6 en su defecto ofros que no 1o sean, 6 para adquirir casas que
reunan las condiciones debidas. SBegun noticias, estd proxima 4 su di-
solucién.

También existe el « Patronato obrero de San Josés, que se pro-
pone hacer préstamos 4 obreros y pejuefios industriates, al 3 por 100
anual, y construir easas para obrercs. En la actualidad tiene ediftca—
das cuatro. Los que las ocupan pagsn el 3 por 100 de su importe ¥y
una pequefia cantided en concepto de amortizacién, que satisfacen
mensualmente, perc sélo de lo que resta del valor total de la casa.
Una vez reintegrado el Patronato del coste, transfiere la propiedad
al obrero poseedor.

Oviedo (Gijon). — La Sociedadt «Gijén Industrial» ha construido
Juanto 4 sus fabricas de eristal y de harinas varias casas para los obre-
ros de las mismas, de excelentes condiciones, que cede por médico
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alquiler. También la «Asociacién de fabricantes ¢ industriales» cans-
truyd en el afio 1905 una casa que adjudics al operario més antiguo
y de mejor conducta.

Luge de Llanera. —La Sociedad anénima «Santa Barbaras tiene
un barrie destinado 4 los obreros de sus fabricas de polvora v me-
chas, cuyas habitaciones se las cede gratis.

Mieres. — La Sociedad «Fibrica de Mieres» posee 119 casas, que
alquila 4 sus obreros 4 razon de 7,50 pesetas por mes, un 45 por 100
més barato que el precio que tienen Ias habitaciones andlogas en la
localidad, facilitindoselas gratis 4 36 empleados suyos.

La Scciedad «Hullera Espafiola» es propietarja de 200 casas que
tarbién arrienda 4 sus obreros un 50 por 100 més barato que el coste
de otras semejantes, disfrutindolas gratuitamente 80 de sus emplea—
dos. Ha adjudicado en premio 4 los obreros 14 casas.

 La Sociedad «Hullera del Turén» posee 90 viviendas, que asimnis-
mo cede en alquiler 4 sus obreros en condiciones sumameute venta-
Jjosas, ocupandolas gratis 36 empleadas,

Otro tanfo sucede con las 32 propias del dueiio de Mizas de Fi-

- garedo.
Salamanca ( Cindad Rodrigo).—La mayoria de las casas habita-
~ das por los obreros en esta ciudad reuven condiciones de habitabi-
lidad, y para su mejoramiento, desde hace algunos afios, la Corpo-
racién municipal, atendiendo 4 las justas reclamaciones de aguéllos,
ha incoado expedientes de urbanizacién y ensanche, vendiéndoles
por un precic mddico parcelas sobrantes de la via publica, donde
han construido eémedas ¢ higiénicas viviendas.

El Ingeniero agronome D. Jos¢ Candn Mariinez cedié gratuita-
mente terrenos para edificar, en los cuales se ha ido construyendo
‘unea barriada compuesta de bien dispuestas casas, que lleva el nom-
bre de calle de Lézaro (apellido de la esposa de aquél).

Sevilla, — La Camara de Comercio, Industria y Navegacion,
deseando solemnizar la visite del Rey en 1904, construyd 4 sus ex-—
pensas, y en terrenos gque cedid graciosamenie pare cuatro casas
D. Manuel Pérez, seis viviendas, que regalé 4 otros tantos obreros
bajo las condiciones estipuladas por la asamblea de dicha CAmara en
cuanto al procedimiento para transmitir la propiedad 6 usos de las
fincas, :

Tarragona-Tortosa. — Se ha constituido una Sociedad que se
propone edificar casas para obreros y transferirlas en muy huenas
condiciones, siempre que el Estado garantice 4 sus socios el 3 por 100
de los capitales que se dedicaran & aguel objeto.
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Valeneia-Gandia. — La Sociedad cooperativa de Consumeos que
forma parte del «Circulo Catélico de Obreros» trata de comprender
entre sus fines la construccién de vivieudas para obreros, que éstos
han de pagar en plazos (alquiler ¥ amortizacién).

Valencia. — Existe una Sociedad construcfora de casas para obre-
ros que tiene va edificadas algunas. —ddolfo 4. Buylia.
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CAPITULO V ‘ -

Accion social.

I
SOCIEDADES QUE HAN ESTUDIADO EL ASUNTG

El problema de la vivienda econdmica ha sido estudiado por ini-
ciativa de algunas colectividades respetables. La Sociedad Economieca
Matritense organizé un concurse sobre el tema cases para obreros
en 1870. Los Congresos Nacionales de Arquitectos, 4 partir de los
celebrados en 188l y 1888, dedicaron al problema preferente aten-
cion, En Cérdoba celebré un concurso sobre el mismo asunto la Real
Bociedad Econdmica de Amigos del Pais en el mes de Mayo de 1902,
¥ mas recientemente la Asociacidn de Obreros Catolicos de Madrid
celebrd otro para premiar los mejores planos de viviendas econdmi-
cas. La Seccidu tiene poticia de estas iniciativas por indicaciones dé
varias obras de higiene social, pero los datos gue posee no bastan
para dar idea méas perfecta del resultade de tales trabajos.

I
SNCIEDADES CONSTRUGTORAS (1)

Méilaga. — La Junta permanente de Festejos, de Malaga, acordd
€n el mes de Mayo de 1906 organizar trabajos para la eonstruceién
‘de un barrio sbrero. Dispone, seguin noticias, de algunas cantidades
donadas por el comercio ¥ particulares de Malaga y de Barcelona, y
estudia la manera de dar forma practica 4 la iniciativa.

Lt g
—_————

(1) Se dan en este capitulo noticias que la Seecién 1.* posee de diver-
sas fuentes sobre algunas de las Seciedades de que babla la Informacién
de la Seccién 3.% Son, pues, estos datos, en gran parte, ampliacién de los
anteriormente expuestos. .
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Madrid. — En Mayo de 1873 se constituys en Madrid una Socie-
dad cooperativa Uamada «El Porvenir del Artesanos.

El Dr. Ph. Hauser, en su libro Madrid bajo ¢l punio de vista hi-
gidnico, da sobre la misma las noticias sigulentes:

«Su objeto era construir casas obreras para los socios que la cons-
fituian dentro del perimetro del ensanche de Madrid 6 préximas 4 af.
Adoptd tres tipos de edificacién, cuye valor era de 7.800 pesetas para
el primero, 5.200 pars el segundo y 2.600 pesetds para el tercero. La
Sociedad se compoaia de secciones de 50 individuos. cada uno de los
cuales optaba por cualquiera de los tipos ¢ grupos indicados, El indi-
viduo que se decidia por una casa del primer tipo pagaha 3 pesetas
semanales, 2 pesetas por una del segundo y 1 peseta por una del ter-
cero, Cada aifio, las seceiones construyeron una casa del tipo respec-
tivo con el produeto de las cuotas semanales, y se sorteaba entre los
individuos de la seccién correspondiente, descontande del ndmero de
éstos los ya agraciados. Los que habian obtenido la suerte tomaron
posesion de la casa ¥ pagaron desde entoneces mensualmente, 4 més
de la cuota semanal, una cantidad anual que no excedié del 10
por 100 del valor empleado en la coustruceién de la casa. En cuanto
los alquileres ascendian 4 la cantidad necesaria para construir ofra
casa del fipo correspendiente, se procedia 4 su construccién. Los
gastos ocasionados por la administracidn de la Sociedad se amortiza—
ron cada mes ¢ cada trimestre, en las secciones respectivas, por me-
dio de un dividendo igual entre los socies, dedicando 4 este fin las
multas ¥y dem4s heneficios que tuviesen por el reglamento. Los fon—
dos se depositaban en la Caja de Ahorros del Monte de Piedad de-
Madrid, los cuales no pedian extraerse sin un aviso autorizade por el
Premden‘re ¥ por uno de los Becretarios de cada seccién, con el visto
huens de la Junta superior.»

4 lo que parece, la bo_cua_dad vivid poco tiempo, pues las disensio-
nes entre los mismaos socios dieron lugar 4 su disclucién.

—Creada la Asociaciép de caridad «La Constructora Benéfica»
el dia 28 de Abril de 1875, el primer acto que realizé para cumplir -
sus fines fué adquirir una gran extensién de terreno en el barrio del
Pacifico, que, por sus condiciones de proximidad 4 la estacion. del
ferrocarril del Mediodia, presentaba ventajas para sus obreros, nece-
sitados de habifaciones inmediatas al punto donde ficilmente hallan
trabajo.

En'situacién de estudiar el sistema més conveniente de construc—
¢idn, aun cuando en sentir de las Comisiones facultativa ¥ scopdmica
hubiera sido preferible el de casas aisladas, hubo de aplazarse éste
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ra cuando la Sociedad contara con mayores recursos, limitandose
por aquel entonces & levantar cuatro casas gue sirvieran de vivienda
ra seis familias ¢ada una.

Atendid la Sociedad 4 sus primeros gastos con los resultados de la
suscripci6n abierta al publico ¥ con el producto de los legados de 1z
Condesz Krasinsky y de D. Salustiano de Olézags,

El Secretario, I). Carlos Maria Perier, logrd al poco tiempo que se
aprobara un proyecio de ley por él presentado (1}. La Memoria social
del afio 1878 daba ya cuenia de la construccion de un segundo grupo
de casas de una vivienda sola en el mismo barrio del Pacifico y con-
tiguas al primer grupo edificado. ..

En esta misma Memoria se publicaron por primera vez las reglas
para ¢l alquiler de las casas y amortizacion del capital que represen—
tan. «La Asociacidn — dice el documento citado — construye vivien—
das en los sitios convenientes de esfa capital, para hacer un grande
beneficie 4 los trabajadores: sefiala por valor de las casas el coste del
edificio y 1a planta; y por medio del alquiler y cuota de amortizacién,
desea vy procura que los inguilinos, fomentando sus ahorros, se con—
viertan, cuanto antes puedan, en propietarios. Los busca morigera~
dos, perseverantes ¥y més ¢ menos menesterosos; ¥ ojalé que fodos,
comprendiendo por experiencia cudn seguro premio aleanzan el tra-
bajo asiduo, 1a ordenads vida, lss sobrias y honradas costumbres y iz
previsin inteligente, coronen de felicidad sus modestos hogares, ¥ 4
esta Asociacién del lauro por ella mas apetecido, del contento de ver.
convertidos en duefios de su propia vivienda 4 gran mimero de tra-
bajadores en Madrid ¥ (si el gjemaplo cunde) en el resto de Espaia.

»Para contribuir 4 este importante fin hillase abierta en sus ofici-
nas una suscripeién de donativos, por unsa vez 6 por mensualidades,
de los socios y bienhechores, ¥ en ellas estan de inanifieste los esta~
tutos, reglamento, Memorias ¥ cuentas anuales.» -

Obtenida la proteecién de los particulares (suscrlpcién trabajo
profesional gratuito, etc.), ¥ aumentados los ingresos por las sub-
venciones del Ayuntamiento, Diputacién, Casa Real, Casinos y otras
Corpqraciones, a log diez afios de existencia daba cuenta «La Cons-
tructora Benéfica» (2) de haber conseguido: :

(1) Véase Antecedentes parlamentarios, piginas 135 y siguientes.
Formaron ia Comision del Congreso que dictaminé sobre el proyecto Don
Claudio Moyano, Presidente; D, Anfonio Sedé, D. Pedro Bosch y Labrias,
D. Antonio Palau, D. Pedro Eseudero y D. Carlos Maria Perier.

() Memoria de 1885
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«Un active de 288.000 pesetas.
Un haber social que en 1.° de Enero de 1886 es de 175.000.
"Una recaudacidn mensual de 2.250 pesetas.

Que ha transmitido al conjunte de sus inquilinos 112.000 pesetas,
cuyo capital representa el 40 por 100 del valor de los cinco grupos
de construecion.»

No es de extrajiar que, encontrandose encanzada la obra, buscara
ya en 1889 nueva orientacidn dentro de sus propios fines, acordando
en aquel afio la Comisién scongrmica, entre otras cosas; la prérroga
4 treinfa ¢ freinta v cinco afios del perfodo miximo de veinte que
venia rigiendo para la amortizacién del precio de las vwlendas el
establecimiento del cémputo fijo de alquiler y amortizacidn, para que
voluntariamente se optara entre este sistema ¢ el entonces vigente
(de amortizacién gradual); la no limitacién 4 los simples jornaleros
de la concesién de las casas, admltlendo en cambio 4 obreros de su-
perior jornal.

Ochenta y seis viviendas, representativas de un valor de 352.450
pesetas, se habian construido el afio 1889, y de ellas 20 habianse
transmitide 4 los obreros.

El oficio de éstos era, segtin la Memoria de dicho afio: pinto~
res, 4; carpinteros, 4; torneros, 2; ebanistas, 2; tallistas, 2; cobra-
dores del tranviz, 2; vidriero, 1; cerrajero, 1; colchonero, 1; calde-
rero, 1. Ganazban de jornal: 1, pesetas diarias 3; 2, 4; 2, 4,50; 4, 5;
1, 5,50; 7, 6; 1, 9; 2, 10; ¥ tardaron en pagar el total importe de sus
cuotas: 2, menos de un afio, importando aquéllas pesetas 9.875;
2, m4s de uno y menos de dos idem, fdem 10.650; 4, més de dos ¥
menos de tres fdem, idem 22.650; 2, mis de tres y menos de cuatro
idem, idem 6.000; 1, m4s de cuatro y menos de cinco idem, idem
5.550; 1, mas de cinco y menos de seis fdem, idem 5.825; 1, més de
seis y ménos de siete idem, idem 5.550; 4, mas de siete y menos de
ocho idem, fdem 22.725; 1, mas de ocho y menos de nueve idems,
idem 4.325; 2, més de nueve y menos de 10 idem, idem 8.325; que
hacen un total de pesetas 101.475. '

Er junta de 14 de Octubre de 1830 se reformaron los estatutos
en el sentido de quiter al ahorro su cardcter de obligatorio. El ingui- |
lino, de este modo, puede medir sus fuerzas, y cptar después por '
pagar la cuota de amortizacion ¢ tan sdlo el alquiler de la casa. La
reforma se extendis ademss 4 los siguientes puntos : Construccion de
casas higiénicas y baratas para su alquiler por habitaciones. Compra
de casas para higienizarlas con el mismo objeto. Extensién de los
beneficios de la Sociedad 4 las clases, no sélo trahajadoras, sino tam-
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bién 4 las desacomodadas en general. Orientada de este modo, la Aso-
- giacién hubo de Juchar, segin sus propias declaraciones (1), con Iz
| pzistencig en Caja de exagerada cantided de metdlico (2).
«La Junta queria, 4 todo trance, emplear su dinero v hasta en—
contrarse en déficit, \inica sifuacidn en que Asociaciones de caridad,
' p_rincipalmente fundadas en donativos, puaden florecer ¥ prosperar.
Buena prueba de esto es lo sucedido con la misma «Constructora
Benéfica». Nacié de limosnas'y con ellas crecié y prosperd en la for-
ma de todos conocida, sin tener entonces en Caja sino ésperansas, v,
. 4 pesar de ello, nunca falté 4 sus compromisos. Su decadencia (hay
que confesarla, por triste que sea) data del instante en que tuvo 1.600
duro sin emplear, porque entonces, sin tener lo suficiente para nue-
vas edificaciones, tenia demasiado para que le dieran limosnas, ¥ las
cuotas, voluntaria$ siempre, disminufan y nada se podia hacer.
»En suma, durante estos cinco afios (3), la vida y el progreso de la
. Asociacion han sufrido cierta parilisis por las causas indicadas ya,
debiendo esto servirnos de ejemple para que no nos vuelva 4 suceder;.
+ es decir, que se hace absclutamente preciso en todas épocas el inme-
diato empleo de los sebrantes.»

La Junta directiva anunciaba 4 renglén seguido la adquisicién de
solares, el proyecto de edificacién de un nuevo barrio en la calle de
Cartagena y la compra de una casa vieja en la calle de la Solana,
con objeto de derribarla y construir, mediante concurso, en su lugar
una easa de vecindad modelo, segiin el proyecto del Arquitecto D. Ar-
furo Calvo. :

Esta léima aspiracién fué prouto convertida en realidad. 4 125.000
‘pesetas proximamente ascendid el coste y valor material de la casa,
ineluso el terreno, ¥, segtn la Junta directiva (4), «dentro de las con-

"diciones corrientes de construccidn en Madrid, que dejan bastante
que desear, la casa calle de la Solana, sehalada con los nims. 13v 15,
puede decirse es de lo mejor en su clase. No constituye, ciertamente,
&l tipo idea] y modelo de esta clese de construceiones en’ el extranje-
r0, ni tal ha sido el propdsito de «La Construetora Benéficas; pero re-
‘presenta, sin duda alguna, un gran adelanto, y si produjese el efecto
tan deseado de que Jas .demis viviendas de obreros y de no chreros

(3) Memoria correspondiente a los afios 1893, 1894, 1895, 1896 ¥ 1897.

(2) A fines de 1897 tenia en su cuenta corriente del Bapco de ‘Espafia.
mas de 100.000 pesetas. - i

{(3) 1893 & 1897.

(4) Memoria de los afios 1898, 1899, 1800 y 1901
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tuvieran siquiera las condiciones higiénicas de ia casa calle de la So-
lana, esta Sociedad se considerarfa muy satisfechas, «Someramente
indicado el presente de nuestra Asociacion, dice la Memeoria 1iltipa-
mente citada (I}, conviene decir algo acerca del porvenir, sobre todo
cuando, sin propdsito preeoncebido, se encuentra de hecho planteado
el problema de la utilizacidn del erédito. ;Cémo ¥ por qué ha acudi-

" do 4 &l «La Constructora Benéfica»? Queda explicado, pero falta saber
si debe estimarse como recurso extraordinario, sin eardeter alguno de
precedente, ¢si, por el contrario, puede ¥ debe «La Constructora Be-
néficas hacer uso de él para el cumplimiento de sus fines. «La Cong-
tructora Benéficas no tiene ningin interés en poseer propiedades. Su
migién es la de facilitar, y 4 ser posible, en su ¢aso, que otros lleguen
& ser propietariog de viviendas higiénicas, ¥ por eso se construyeron
las barriadas de casas del Pacifico y Bellas Vistas. Después se pensé
en procurar habitaciones decentes é higiénicas mediante sélo el al-
quiler, ¥ aunque esto sea, sin duda, una cbra meritoria y de interés
publico, es lo cierto que inmoviliza su eapital y limita sus constan—
tes propdsitos de ampliar sus construceiones en provecho de la clase
obrera. El problema de las viviendas para obreros se presenta en es-
tos dltimos tiempos bajo formas muy nuevas, vy «La Constructora
Benéfica» parece llamada, por su origen y su historia, 4 resolverlo,
en la medida de sus fuerzas, en Madrid. Ha hecho tres ensayos: ca—
sas aisladas en propiedad, casss de pisos también en propiedad, y, Gl-
timamente, casa de vencidad para alquiler solamente.

Para emprender otras soluciones necesifa contar con los medios
adecuados, es decir, con dinero, y éste puede adquirirlo, 6 bien
realizando lo que hoy todavia constituye sus propiedades, incluso la -
casa de lz calle de la Solana, 6 bien adoptando francamente el siste-
ma de ofrecerlas en garantia de los fondos que necesite para las
ruevas construcciones. ..»

-+
= ¥

La Compafifa Madrileia de Urbanizacién (La Ciudad Lineal) se-
constituyé en 1894 para dar desarrollo prictico en Madrid, entre
otras, & la teoria de las ciudades lineales, teniendo por lema el cono—
cido «A cada familia una casa, & cada casa una huerta y un jardin».

Sus estatutos se basan en la resolucién de dos problemas: 1.%, el
de la policia sanitaria, y 2.°, el de facilitar 4 la clase obrera los me— :

(1) Ultima asimismo que se ha publicado.
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dios de habitar ¥ adquirir la propiedad de una casa mediante el
concurse del trabajo individual, del ahorre ¥ de la previsién,

" La Compafia vende 4 plazos mensuales Iotes de terrenos con ter—
minc de veinte afios para la adquisicién tetal del derecho de propie—
dad, y construye lotes aislados de 3.000 4 25.000 pesetas, que enajena
al contado 6 por el sistema de amortizacién gradual del capital que
el edificio representa, )

Esto aparte, cada acecidn de la Compaifa, de 500 pesetas, da
derecho 4 un lote de terreno de 400 metros cuadredos, .
«La Ciudad Lineals, Compaiifa Madrileiia de Urbanizacién, inau-
guré el 15 de Mayo de 1906 las 11 primeras casas para obreros que
_ba construido. Dichas casas y las que en lo sucesivo se construyan se
venderdn & plazos & los obreros que lo deseen, ¢ se alquilaran 4 los
que no puedan ¢ ne quieran fijar su residencia en las inmediaciones
de La Ciudad Lineal.
Montepte General Obrere de Espana. — Viviendas (1). — Uno de
. los empleos que el Montepiv General debe dar 4 las utilidades de su
eapital pudiera ser la construceidn de casas espaciosas ¢ higiénicas
para los obreros de las Asociaciones,
Esto debe hacerse huyendo de especular, alquilando habitaciones
sanas y ventiladas 4 los trabajadores por una cantidad menor de la

" que hoy es corriente, 6 bien facilitando la adquisicién de las vivien—

das 4 plazos mensuales iguales, 6 poco 1ois, que log que en el dia
pagan tan modestos inquilinos. T

Estas viviendas han de establecerse en sitios lo més cercanos posi-
_ble del'lugar donde los obreros trabajen.

El obrerc que quiera habitar una de estas casas pagaré como
alquiler la cantidad que Tepresenten las eontribuciones é impuestos

que pesen sobre la finea, el importe prudencial de las reparaciones,

que ésta requiera y un modestisimo interés destinado 4 aumentar los
fondos del Montepio General. o

El alquiler de una casa espaciosa cuyo costo sea de 3.000 pesetas,
pagaria aproximadamente cada mes pesetas 17,50, '

En las adquisiciones para estimular la virtud del ahorro y la con~
servacion de lo suyo, pagaria el obrero un 3 por 100 de interés anual
del eapital pendiente de pago, y el resto de la cantidad gue satisfi-
ciere mensualmente se destinaria 4 la amortizacién del referido
capital,

Para proteger al nbrero contra la-usura le prestaria el Montepio _

—

(1) Extracto de la Memoria del Sr. Marqués de ‘Camarines.
13
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alguna cantidad que pueda necesitar antes del pagoe completo de
Ias 3.000 pesetas. Sera preeiso que lleve seis meses pagando la suma
correspondiente, y el préstamo, que no excederd del 60 por 100 del
capital ya devuelto por el adquirente, devengard el 5 por 160 de
interés anual. Con el mismo objeto de evitar la explotacion usuraria,
el Montepio sélo transmitird al que desee adquirir una casa el domi-
nio titil de 1a misma, reservindose el directo, por cuyo reconocimiento
pagara el duefio del edificic un canon de 3 pesetas anuales. _
_ —~El Director de la revista técnica La Construccidn Moderna, ha-
ciéndose eco de los trabajos en pro de la sipiende Aigidnica realizados
en la Sociedad Espafiola de Higiene por el Dr. Larra ¥ Cerezo, hizo
en ¢} nimers de aquella publicacién correspondiente al 15 de Fe-.
brero de 1906 up llamamiento general en favor de la creacion de upa
Sociedad para la construccidn de casas econdmicas é higiénicas.

Muy poce tiempo después, lg «Sociedad Benéfica Espaiiola de
Casas Higiénicas» quedaba constituida.

Hé agui {(segtn el folleto de los Sres. Cabello y Espelius, Proyec—
los de casas econdimicas pare obreros y clases modesias) las primeras
iniciativas de la referida Sociedad:

«A los pocos dias, y merced 4 la labor independiente y simultd-
nea de las ya referidas Comisiones, la ejecutiva y de propaganda,
convoca & un copcurso de terrenos entre propietarios de Madrid para -
llevar 4 cabo su praoyecto, cuyas bases se publicaron en varios de los
periddicos diaries de la Corte, y 4 muy poco fiempo towma vida ¥
cuerpo la «Sociedad Benéfica Espaiiola de Casas Higiénicas», cons—
tituida con el dnico y exclusivo objeto de proporcionar vivienda cé-
moda, higiénica y barata & las clases obreras y poco acomodadas de
Madrid, aprovechando para dar forma prictica 4 su idea la fecha que
para los espaiioles ha de ser de imperecedero recnerdo (1).

Dispuesta la «Sociedad Benéfica Espatiola de Casas Higiénicas» &
levar & cabo su proyectado plan, surge la iniciativa del Ayunta-
miento de la villa y Corte promoviendo un coneurso, para conmemo-
rar el fausto suceso antes mencionado, de presentacién de plapesy
terrenos destinados 4 realizar idéntico proyeeto que el que 4 la «So-
ciedad Benéfica» anima, y ésta, dvida de poder ver realizado cuanto -
antes su pensamiento, aprovechando los estudios preliminares lleva-
-dos & eabo por los que suseriben, como Arquitectos nombrados por la
misma para desempeiiar tal cometido, somete al Municipio madrilefio -
Su propdsite, para que, si lo ercuentra digno de sus iniciativas, le

(1) Alude al matrimonio de 88, MM.

MTIN. Biblioteca Central



— 195 —

-otorgue su proteccién y benepléeito, y pueda la referida Sociedad
«con tan decidido apoyo del Ayuntamiento, llegar en breve plazo 4 1;;,
realizacion de los codtmgc?os fines que persigue; y, en efecto, con
fecha 8 de Mayo, 1a Comisién municipal de festejos, que preside el
Sr. Duque de Arévalo, acords: «Conceder la construceisn del barrio
obrero « Reina Victoria» 4 la «Sociedad Benéfica Espatiola de Casas
Higiénicasy, encargindola procediese desde luego 4 la edificacion de
las viviendas tipos 1, 2 y 3, de esquina, proyecto de los Arquitectos
de la Sociedad, Sres. Cabello Lapiedra y Espelfus.»

Previos los estudios necesarios, la «Sociedad Benéfica Espaniola
‘de Casas Higiénicas» ha adoptado para sus construeciones los cuatro
tipos que 4 continuacidn se describen: %I tipo 1. comprende una
superficie de 63 m.” edificade y 72 de superficie descubierta, que
se destina & pequedio corral 6 jardin, hallandose dividida la primera
en dos plantas 6 pisos, comprendiendo entre ambos 11 piezas,
incluides los W. €. correspondientes. En ¢l corral se sitda un
lavadero y un pequefio gallinero para el servicio y recreo del in-
quilino. — E? fips adm. 2 comprende una superficie edificada de
42 m." y otra descubierfa de 54 w.?, disponiénddse su corral 6 jar-
din en andloga forma. Consta de dos plantas, comprendiendo entre
ambas siete dependencias, incluso el W. C., y teniendo también su
pequenio lavadero. — F7 tipo mim. 3 presenta iguales dimensiones
que el anteriormente descrito, pero consta de una sola planta con
cuatro habitaciones, teniendo independiente su W. C. y el lava~

~ dero. Todas las dependemncias de los tres tipos indicades tienen luz
directa, excelente ventilacion y dimensiones suficientes para los vsos
4 que se destinan.....— E7 lipp nim. 4 comprende dos modelos dis-
tintos, el A y el B; suponiendo la edificacién en ambos casos rodeada
de un pequeiio jardin, en el cual pueden instalarse en un cobertizo
independiente los lavaderos correspondientes. — Tipo ndm. 4 A: se
destina 4 una sola familia, y comprende una superficie edificada
de 66 m.* por 104 m.® de deseubierta, y en esta planta se disponen
Clhatro habitaciones, incluso la cocina; y ademés el W. C., con una
despensa 6 ropero, estableciendo otra habitacion peraltando parte de
lz armadura. — Zipo noém. 4 B: comprende dos pisos destinados tam-
bién 4 una sola familia. La parte edificada se emplaza en una su-
perficie de 49 m.®, teniendo para descubierts igual superficie que en
¢l caso anterior. En estas dos plantas 6 pises se disponen ocho depen-
deneciag ¢ habitaciones, sin contar el W. C., y suponiendo que haya
de ser ocupada por m4s numerosa familia, resultendo en ambos mo-
delos las hahitaciones amplias, ventiladas y con luz abundante.

1
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El coste aproximado que se calcula es: para el tipe nim. 1, 7.200
pesetas; para el ntm. 2, 4.830; para el ptm. 3, 3.855; ¥ parz el mi-
mero 4, 9.421. La primera casa construida fué solemnemente adjudi-
cada 4 una de las victimas de la catéstrofe del 30 de Mayo, v ez ala
vez la primera del que la Sociedad ha bautizado con el nombre de
Barrio Ohrero Reina Victoria. La Sociedad vive hastz ahora de los
donativos recibidos.

La Diputacién permaneate de la Grandeza de Espafia ha confiado
4 esta Sociedad la consiruccidn de un lote de casas para obreros en el
citado barrio Vietoria Eugenia, mediante un convenio que regla-
menta la forma de edificacién, condicioues del alquiler, ete.

—Existe en Madrid la Sociedad «El Hogar Espafol», Cooperativa
de crédito, fundada en la mutualidad y el ahorre obligatorio para
facilitar 1a adquisicién de hogares.

—La Sociedad «Caja de Ahorros de los Fmpleadoa de Ferrocarri-
les» ha publicado un reglamento para la construceién de casas eco-
némicas ¥ venta de terrenos con objeto de fomenfar por todos los
medios el ahorro ¥y procurar, en cuanto le sea posible, el bienestar de
sus individues. Las casas que proyecta construir son de dos tipos
diferentes: de planta baja, ¥ de planta baja ¥ principal. Han de cons-
truirse y adjudicarse en beneficio de los imponentes de la Caja de
Aborros, y los plazos mensuales que para adquirir la propiedad se
estipulen no podran pasar-de 120, El reglamento & Gue se alude,
aprobado en junta general celebrada el 9 de Abril de 1905, com-
prende en 39 articulos todas las disposieiones referentes 4 la cons-
truecidén de casas, cesitn de terrenos, rescisién de contratos, licita-
ciones, liquidaciones, transmisiones de derechos, subarriendos y re~
glas para los casos de discordia 6 interpretacién de lo que estatuye.

Oviedo. — Por iniciativa de D. José Tartiere, Gerente de.la So-
ciedad de Explosivos, se construyeron no hace mucho, por una Socie-
dad constitufda al efecto, dos importantes grupos de casas-para los -
obreros de las fibricas de Lugones y Cayés. Los obreros las. habitan
pagando un alquiler 6 una pequefia cantidad. Segun parece dedu-
cirse de las noticias que ha sido posible obtener, la concesién de las
casas se hace como premio 4 la laboriosidad ¥ honradez de los obre-
ros (1)

" Valencia, — La constltuclon de la Sociedad constructom de casas

{1). De la obra Hogar y Patria {pig. 22). Estudic de casas para obré- _
ros, por Aurelio de Liano.—Oviedo, 1908.
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para obreros de Valencia, efectuada en 3 de Abril de 1902, se debe 1]
4. la iniciativa del Excmo. Sr. General D. Luis M. Pando durante
“su mando como Capitfm general de aquella poblacién. De la rapidez
con.que se llevaron los trabajos de organizacién, da idea el haberse
inaugurado la primera casa el 15 de Junio del mismo afie.

«Corto es el tiempo transcurrido, dice la Memoria 4 que se hace
referencia, y grandes las dificultades que ha tenido que vencer el Pa-
tronato para llevar adelante sus propdsitos. Desamparado en su noble
empresa del apoye oficial, tan necesario para la vida de estas Socie—
dades, pues se di6 el lamentable caso de ser anulada una subvencién
de 5.000 pesetas concedida por el Ministerio de Agricultura, Indus-
tria, Comercio y Obras Publicas, sin recursos propios, ha vivide hasta
hoy de la generosa proteccidn y sentimientos altruistas de las clases

. acomodadas de esta poblacidn, ¥ si los resultados no han sido tan
halgglefios como era de esperar, conflamos que tan poderosa ayuda
sea m4s eficaz en lo sucesivo.» :

" Ascendia lo recaudado por donativos en el afio 1903 4 pesetas
26.506,73, y en 1904 & 19.345,43, incluidas algunas subvenciones,
Esto, aparte el capital de la Sociedad, lo constituian en el primer
afie (1903) 10.600 pesetas, preducto de la emisién de las acciones
de 50 pesetas cade una; en 1904 se ha elevade 4 60.000 pesetas, en
virtnd de una nueva emisién de 1.000 t{tulos nominativos de 50 pe-
setas. De esta nueva emisién quedaban en carters el 31 de Diciembre
de dicho afio titulos por valor de 44.650 pesetas. Las casas edificadas
en 1903 fueron 10, y en 1904¢se terminaron 26 més. Actualmente
tiene construidas y adjudicadas 51 casas en dos barriadas, .

El sistema de construceiones adoptado ha sido el de casas de un

_ solo piso bajo, completamente independientes unas de otras, cuya

“ligera descripei6n es la siguiente: smplia fachada de 9,10 metros de
longitud por 4 de altura, con espaciosa puerta de entrada, y dos
grandes ventanas, zaguén, una sala con eémodo ropero, dos dormi-
torios, un cuarto, comedor, cocina con su despensa, pozo, refrete ¥
un espacioso corral. Los pisos del zagusn, sala y uno de los dormi-
torios son de baldosas portland; el cemedor y otro de los dormitorios
de mosaico, y el de la cocina, despensa, ropero, cuarto y retrete de
ladrillos ordinarios. El pavimento del banco de la cocina es de azule-
jos vidriados, con tres hileras de azulejos blancos al frente, La pila y
fregadera son de granito. El asiento del retrete es de piedra macael

(1) Segun la Memoria de la Sociedad referente 4 los dos primeros ejer-
ciciog annales. . .
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con su correspondiente sifén, y un zdcalo de azulejos blancos. Las
maderas de las cubiertas, soleras y cuartones del cielo raso son de
movila, y el resto de los materiales invertidos de primera calidad,

El coste aproximado de cada una de estas casas es de 3.600 pese-
tas, que amortizaran los obreros & cuyo favor han sido adjudicadas
en 180 plazos de alquiler, 4 razon de 20 pesetas mensuales, 6 sea 4
los diez ¥ ocho aftos de habitarlas. Come los ingresos por donativos
¥ suscripcién de acciones fueron en 1903 muy escasos, «fueron ago-
tados en el mes de Agosto, origirando honda crisis en la marcha de
la Sociedad, que estuvo 4 punto de paralizar las consfruccioness,
Para evitarlo se resolvio abrir un crédito en el Banco de Espaiia para
la continuacién de las obras, cuya operacidn, que importd 75.000 pe-
setas, fué suscrita por los Sres. Presidente y Tesorero de la Sociedad.

Cornan Para imprimir mayor desarrollo 4 las obras— dice unz de.
las Memorias, — ya que los ingresos obtenidos por suscripcion de
acciones ¥ donativos no han dado el resultado apetecido, se acords la
contratacion de un préstamo hipotecario can la Caja de Aborros, en
ia confianza de que, por la analogia de fines de ambas instituciones,
lo concederfa 4 un médico interés. Largas y laboriosas han sido las
gestiones practicadas, y negativo el resuitado obtenido, por oponerse
4 los deseos del Patronate los estatutos y reglamentos porque se rige
aquel Centro benéfico. Ne por esto se ha desistido de llevar 4 la prée-
fica esta operacidn; antes biep, se gestiona el medio de realizarle con -
otros Centros 6 entidades, que creemos han de responder gustosos &
nuestra demanda. Por ofra parte, la operacién no puede resultar mas
sencilla. Se trata de obtener un préstamo de 90.000 pesetas, con ga—
rantia hipotecaria de 36 casas, que tienen un valor real de 129,600
pesetas, ¥ en estas condiciones no dudamos encontrar el eapital ne-
cesario para la realizacion de nuestros humanitarios proyectos 4 un
interés mddico, que es nuestro deseo que en ningtn caso exceda del
4 por 100.»

Varijas. — Véase en la «Informacién acerca de viviendas obreras,-
Seccidn 3." téenico-administrativa» (1) las noticias sobre otras Socie~
dades constructoras no mencionadas en este capitulo, es 4 saber: K

Barcelona (Sabadell ). — Asociacién de patronos y obreros «Inva-
lidez ¥ Fomento de la Industriax.

— (ZTarrasa). — «La Constructora Tarraconense», «Caja de Abo~
rros» ¥ «Baneo de Tarrasa».

(1) Pag. 178 , .

1
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Samm Cruz de Tenerife. — «Sociedad cooperativa de produccién
" de Teperife.»

Marbella. — «San Pedro Aleantaray, «El Angels.

Vergare. — «Altos Hornos.»

Cartegena. — «la Conciliacién» (cooperativa), «La Edlﬁcamon» :
(a.ndmma)

Murcia. — Sociedad obrera «La Treinta y tress, «Patronato Obre~
ro de San Josés,

Oviedo, — «Gijén Industrialy, «Asociacion de fabrwantes ¢ indus-
triales». -

Lugoe de Llanere. — «Santa Barbara, »

Mieres. — «Fébrica de Mieresy, «Hullera Espafolas, «Hulleras
del Turén», «Minas de Figaredos,

Serilla. — «Camara de Comereic.»

Torfosa. — Innominada.

Gandia. — «Circulo Catslico de Obreros.»

> 111
" L.OS PARTICULARES

Avila. ~D. Francisco Benito Nebreda (1) construys en Avila un
«Barrio Obrero»; titulado «de Nebreda», que se componia en 1904,
afio 4 que aleanzan las noticias que el Instituto posee, de 35 casas.
El fin que el propietario persiguic al construirle fué «proporcionar 4
los obreros buena vivienda y facilidades para que en un gierto niimero
de afios, pagando un médicoe alquiler, pudieran entrar en posesién
de las casas». Hé aquf las bases esenciales del contrato de arrenda—
mieniy y promesa de venta corriente en el Barrio de Nebreda: El arren-
damiento se establece por tiempo de veinte afios y alquiler.de 10
pesetas mensuales. Prohibicidén del subarriendo sin prevm consenti-
miento del duefio, Subrogacién de los derechos del arrendatario a
favor de sus legitimos y legales herederos. Cumplimiento por el
inquilino de las obligaciones que especialmente se pactan (pago pun-
tual del alquiler, cuidado de la casa, observancia de los usos de buena
vecindad y reglas de policia urbana, ete.}. Rescisidn del contrato por
incumplimiento de las obligaciones aludidas y ademas por causa de
indignidad nacida de la conducta piblica 6 privada del arrendatario

(1) Véanse las noticias contenidas en la Informacién de la Seecién 8.*
del Instituto.
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por su condena en causa criminal 6 por su falta de veracidad en Jos

datos que forman el countenido de la wole-peficién de arrendamiento..

Otorgamiento de la escritura de compraventa si al eabo de los veinte
afios ¢l inquilino estd en condiciones de convertirse en propietario por
el cumplimiento exacto de las estipulaciones del contrato. Imputacisn
4 este ultimo de todos los gastos que la transmisién de la finca lleve
anejos. Fijacién, de cemtn acuerdo, de la competencia judicial para
todos Jos casos 4 que haya lugar 4 invocarla. Completan el Barrio de
Nebreda un grupo escolar con habitaciones para el profesorado, cuyo
grupo, como los euseres todos de la escuela, fué costeado por el fup-
dador, que no obtuvo ni solicité auxilic ni subvencién de ninguna
clase, :
Oviedo. — La Empresa de los ferrocarriles econdmicos de Astu—
rias, con objeto de atender & las necesidades de su 1fnea y al bien~
estar de sus empleados, decidid edificar (segun noticias de la prensa
regiopal} casas para sus obreros, siendo el niimero de las que primero
se proponia construir de 15 ¢ 20. El presupuesto de cada casa es
de 3.000 pesefas, y se emplazaran en el frayecto de Oviedo 4 Llanes.
Vigo. — Los fabricantes de conservas de Vigo se reunieron en el
mes de Enero de 1906 con objeto de estudiar la forma més prictica de
construir casas para obreros. Parece que en principio se decidié em-
prender desde luego la edificacidén, invitande a las Sociedades cons-

tructoras para que presentaran proyectos para levantar 500 casas, por -

. grupos de 100, garantizando los fabricantes de Vigo 4 dichas Socie-
dades un interés mfnimo de 2 por 100 4 los capitales que em:plearan.
L2 prensa local no ha dado nuevas noticias sobre el desarrolle de la
iniciativa. ' -

Zaragoza, — Existe una barriada de 28 casas en las afueras de la
poblacidn (un kilémetro de distancia). En cada una de ellas habita
una familia obrera, pagando al propietario, D. Enrique Armisen, un
alquiler mensual de 12 pesetas. Lias casas tienen en la planta baja la
cocina, una aleoba y un corral, ¥ en el primer piso otras dos habita-
ciones. Todas ellas son bastante reducidas. _

—Véase en la «Informacion acerca de viviendas. obferas, Sec-
cién 3.* téenico-administrativay, las noticias referentes 4 otros barrios

construidos por iniciativa particular en Avila, Tarrasa y Ciudad
Rodrigo.
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TERCERA PARTE

-~ Razonamiento de las Bases para un Proyecto
de ley de casas para obreros.— Casas baratas.
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Las habitaciones baratas y la intervencién del Estado
en Espafia.

A) PRINC;MOS GENERALES.

El problema de la habitacién higiénica y barata, de la vivienda
econémica y salubre para las clases obreras, y en general para todas
las ¢lases modestas de la sociedad, planteade, segin se ha visto, con
mAs 6 menos apremio en casi todos los paises cultos, ¥ resuelto en
algunes de una manera parcial ¥ progresiva, alcanza entre nosotros
una importancia cada vez mayor. No puede aceptarse como expresién
exacta de la realidad la indicacién que respecto 4 Espafia hacia M. Mul-
ler en su obra citada Zes kabitations ouvricres en lous les pays, pag. 15,
¥, segin el cual, «la vida de los espafioles se hace al aire libre,-y la
" necesidad de mejorar las habitaciones no se deja sentir como en los
paises del Norte». El mismo escritor advierte que, no obstante lo di-
cho, en las grandes ciudades hay barrios apifiados, cuyo saneamiento
deberia scometerse con urgencia. Siv duda que en ciertas partes de
la Peninsula no se hace sentir la necesided de la habitacién cou la
misme fuerza que en los climas frios y himedos del Norte; pero
aparte de que hay otras regiones de Espafia en las que el invierno
es duro por sus hajas temperaturas, siendo en ofras el clima cruel
v dificil, 4 causa de la humedad persistente que obliga 4 las gen-
tes 4 buscar constante abrigo, no puede desconocerse que también
aqui han obrado las dos causas generales que M. Siegfried sehala
como determinantes del problema actual de la habitacién, y que,
eomo se recordara, consisten en la espansién de le industria y en’la
tendencia de la poblacion del ecampo hacia las aglomeraciones ur-
hanas. : ' .o

No necesita la Seccidn razonar en ‘este momento lo expnesto. De
los datos recogidos en las informaciones practicadas por la anfigua
Comisidn de Reformas Sociales ¥ por el Instituto, y resumidos en su
lugar oportuno; de 12 ateneién, en cierto modo excepcional, que la
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opinién publica dispensa 4 la cuestidn de las casas baratas, especial-
mente para odreros, atencién demostrada en la constitucién de Aso-
ciaciones de cardcter henéfico, ¥ en ciertas iniciativas formuladas en
los Cuerpos Colegisladores, resulta que hay aqui un preblema de la
habitacion, sino con el caricter de generalidad y de gravedad que en
otros paises, al menos con la intensidad suficiente para legitimar que
el Estado lo.ienga en cuenta, & fin de decidir una forma de inter-
vencion eficaz. Por de pranto, en Espaiia existen grandes centros de
poblacidn, con grandes masas de obreros y de gentes modestas, sin
propiedades y con escaso sueldo, ¥y para las cuales la habitacién es
una grave dificultad econdmica; no debe ademéis olvidarse que en
esos grandes centros de poblacién hay barrios pobres, cuyas casas son
4 veces impropias para albergue -humano, y que constituyen focos
expansivos de epidemias, medios abonados para que las enfermeda-
des surjan ¥ se propaguen. Por otfra parte, deben citarse los grandes
centros industriales creados cerca de las minas, alrededor de lag f&-
hricas, y en dende el aumento de precio de los terrenos, ocasionado
por la aglomeracion misma de la poblacién obrera, impone la edifica-
ciéu de casas reducidas y caras, provocando asi con cierfo carfcter
apremiante el problema de la mejora dela habitacién.

Adem3s de esto, se debe tomar nota del movimiento social intermi-
tente y parcial, sin duda, favorable 4 la mejora de la habitacién obre-
ra, movimiento que acaso espera ciertos estimulos vy facilidades para -
tomar una fuerza expansiva mayor y resligar una obra més positi-
va, En suma; considerado el problema en si mismo, no parece aventu-
rado afirmar que el mejoramiento de la habitacion obrera constituye
une necesidad social sentida, y que esta necesidad ha determinado
cterto movimiento de interés por parte de la opinién publica.

BHechas estas indicaciones, la tarea de la Seccion se debe contraer
4 definir la intervencién del Estado mediante la accién legislativa en
dos sentidos igualmente importauntes, & saber: 1.° con relacién al
problema de la habitacién obrera, 6 higiénica y barata, considerado
en geperal; 2.°, con relacién 4 las manifestaciones iniciadas en Ia
conciencia social y producidas de un modo espontaneo, hajo el esti-
mulo del luero 6 con propésitos filantrépicos ¢ de pura beneficencia.

L2 intervencién del Estado en el problema de la habitacién queda
razonada en su lugar oportuno, si no desde un punto de vista doctri-
nal {que 1o es este el lugar), recogiendo las tendencias imperantes
en los Congresos y las conclusiones de la Zegislacion.

Lo esencial agui-— para el propdsite presente — es que el proble—
ma de la habitacién existe: dado este supuesto, son aplicables las ra—

7
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zones de galubridad, de policia higiénica, de indole econdmica. de ca-
récter «socials y hasta de justicia, en que se apoyan los defensores del
intervencionismo del Estado ¥ cunantos defienden 1a «accién tute—
lars de los Poderes publicos y de las clases pudientes, como manifes-
tacién de las nuevas nociones del deder socinl. 8i se examina la Je-
gislacidn de los diversos paises, se ohservarg gue asi es como se ha
resuelto el asunto de la intervencién de los Poderes pubiicos. La es-
casez de la habitacidn, su carestia, suscitan el problema: se habra
podido tener mas en cuenta el aspecto Aigifnico en la iniciacidén de la
legislacién inglesa, por ejemplo, y mas el sociel (utilizar el ahorro
popular en 1a obra de la mejora de la habitacién) en la legislacion
belga, 6 bien, diverscs puntos de vista, como en la ley italiana, Ne
importa: analizando el testo de las legislaciones, incluso la ley fran—
cesa reciente ¥ el proyecto de Chile, se observa que al fin y al eaho
concurren 4 razonar la intervencién legislativa argnmentos de tan di-
verso caracter como el higiénice y el social, ¥ que se propende 4 con-
siderar el problema en sus aspectos merael, kigidnico ¥ eccondmico; es
decir, considerando 1z intervencién de los Poderes piblicos: 1.°, en
la relacién ética: la necesidad de procurar 4 las clases humildes una
vivienda edmoda y atractiva 4 fin de ofrecerles esa condicién favora-
ble para su elevacion moral; 2.°, en la relacién de la salud, ya que la
habitacién insalubre no es s6lo un peligro para el que la habite, sino
un grave peligro colectivo; ¥ 3., en la relacion econdmica, y esta re-
lacién en dos respeetos, bien sea en el de la necesidad de facilitar y
suscitar la construccién de casas baratas, bien en el del cardcter so-
clalmente reproductivo que la mejora de la habitacién tiene al impe-
dir que se debiliten ¢ se pierdan las fuerzas y energias productoras de
ias clases humildes, condenadas tantas veces & vivir en tugurios lusa-
lubres ¢ inmundos.

B) ANTECEDENTES.

Al intentar formuldr la intervencién de los Poderes piblicos en
- Espaiia, la Seccion cree que convendria abordar el problema en toda
su amplitud y complejidad, tepiendo presente: 1.°, las aspiraciones
formuladas en los Congresos internacionales; 2.°, las legislaciones
extranjeras; 3.°, los antecedentes parlamentarios; 4.°, las condiciones
propias y especificas del problema de la habitacién entre nosotros,
habida cuenta las tendencias manifestadas en la opinién piblica,
los factores que pueden intervenir en la solucién del mismo ¥y la con-
veniencia de suscitar ¢ fomentar la constitueién de aquellos otros
que, 6 no existen, ¢ tienen una vida éfimera y*de poca eficacia.

MTIN. Biblioteca Central



0 —

:Qué puede hacer el Estado ante 1a necesidad sentida de Propro-
ciovar habitaciones econdmicas y baratas 4 las clases modestas ¥ hu-
mildes, y de un modo mas determinado ¥y concreto & las clases que
viven de un salario mas 6 menos eventual?

La situacién del Estado en Espaba es al presente muy clara, Se
ha hecho muy poco: ha intentado hacer algo, especialmente el Toder
legislativo, segun puede verse en el lugar correspondiente; pero no
ofrece la «politica social» hasta ahora desarrollada ni un principio
casi de orientacion. Esto no obstante, contiene nuestro derecho la in-
dieacién expresa, general, de que no repugna al Estado inlersenir en
la solucién de los problemas seciales con leyes de indole tutelar y pro-
tectoras de las clases trabajadoras ¥ modestas; bastaré al efecto recor-
dar toda la legislacién del trabajo promulgads, y muy especialmente
1a ley de Accidentes y la de Excepeion de embargo de salarios ¥ suel-
dos. Ambas entrafian una intervencién positiva del Poder, estlmulada
por la necesidad de proteger 4 los débiles.

Ademéas de esto, los archivos parlamentarios contienen proposi-
ciones de ley que solicitan excepciones 4 favor de alguna Sociedad
benemérita, «La Construetora Benéfica» (legislaturas de 1876, 77,
78, 82, 87-88), couvertidas en leyes que las conceden, conmstiendo
las acordadas en exenciones del pago de contribuciones y otros im-
puestos 4 favor de los ferrenos y propiedades de la indicada Sociedad
constructora. Y no sélo esto: en la legislatura de 1878, el Senado
aprobd una proposicién de ley sobre construceidn de barriadas para
obreros. Posteriormente, en 1896, el Congreso por su parte aprobé
otra proposicién de ley concediendo inmunidades y ventsjas 4 favor
de la Socigdad constructora de la Corufia. En el Senado ha quédade
pendiente la proposicion de ley del 8r. Castro Artacho, que consagra
estas dos manifestaciones de la intervencisn directa protectora del Es-
tado: 1.° la exencién de impuestos 4 favor de las Sociedades cons—
tructoras de casas para obreros; y 2.°, la subvencién 4 las mismas en
una proporeién dada. Por iitimo, los Presupuestos generales para 1907
confirman el principio de la subvencion del Estado 4 las Sociedades 6
Paironatos constructores de casas para obreros (1).

Recapitulando antecedentes, se encuentran favorables 4 la inter-
vencion del Estado en los problemas de la vida social y econémica en
funcién de tutela, y ademés favorables concretamente & dicha inter~
vencion en el problema de la habitacién obrera, empleando estos dos

(1) V. antes pig. 143.
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medios de los varios que se han registrado en 1a legislacidﬁ exiran-
jera: las exenciones de impuestos, \a ayvda econdmica.

C) AMPLITUD GENERAL DE LA INTERVENCION DEL ESTADO.

La Secciér estima que, al proponerse abarcar el problema de la
habitacidn obrera desde el punto de vista de la intervencién de los
Poderes publicos, no puede reducirse quizd aquella intervencién 4
meoras concesiones fiscales hechas de un modo general ¥ vago, ni 4
concesiones pecuuiarias ctorgadas sin orden ni medida. La interven—
cign del Estado en este asunto propende 4 ser en todas partes una
© intervencidn srdenada, reflexiva, de fomento, de ayuda, de ilustracidn,
educativa ¥ econdmica & la vez, ¥ en ocasiones confiada & instituciones
tradicionales de gran fuerza y vigor (Inglaterra), 6 4 instituciones es~
tabiecidas al ¢fecto (Franecia y Bélgica). Considerando la situacién
actual del problema de la habitacién en Hspafia, parece planteado,
- en general, en términos anilogos 4 los de otros pafses; hay una pece-

sidad sentida gue no se satisface plenamente por un movimiento
“esponténeo de la iniciativa privada, pero se advierten sintomas que
indican gue la necesidad se sienie y que el movimiento se inicia. La
intervencién del Estado puede, pues, dirigirse muy principalmente:
1.% & ordenar 1a accién social 4 fin de que ésta ses mas general, més
reflexive ¥ méas eficaz; 2.°, 4 estimuler esta accidn, fomentindola
donde no exista, y completdndola y favoreciéndola donde ofrezca ya
algunas iniciativas utilizables, ' )
 Mas jqué puede hacer el Poder piiblico para reslizar estos dos im-~
- portantes cometidos? En otres términos: jqué elementos puede pro-
porcionar la ley al efecto de conseguir eficazmente una intervencidn
ordenadora v de fomento en la solucién del problema de la habita-
cién harata pard obreros y ¢lases modestas?

En primer término, estima la Seccién que podria promoverse la
organizacién de instituciones adecuadas, constituidas por representa~
ciones de los diversos elementos sociales, ¥ en cuyas manos habria
de recaer la gestién de fomento, de estudio y de inspeccién de cuanto
se refiere % la construccion y mejora de la habitacién obrera—barata
¢ higiénica, '

Pero la intervencion del Estado no podria limitarse 4 crear las
instituciones de fomento y mejora de las habitaciones popularss—
‘obreras.—Seria indispensable arbitrar medips para realizar de un
modo eficaz ese fomento y esa mejora. En este respecto convendria,
siguiendo el ejemplo- de algunas legislaciones, considerar Ia infer-

L . .
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vencidn del Estado en dos relaclones distintas, & saber: las Zabifario
nes gisladas y los barriss insalubires, especialmente desde el punto de
vista de los factores que han de funcionar en cada caso; en el de lag
habitaciones en general, las Sociedades constructoras, los particula-
res, los industriales, las cooperativas, ete.; en el caso de 1z transfor-
macidn de los darrios, los Municipios mas especialmente. .

De esta manera, es decir, considerando la intervencidén del Estado
en las dos relaciones indicadas, se abarcaria el problema en toda sa
amplia complejidad, y se comprometerian, ¢ por lo menos se procu-~
raria comprometer en una aceidn comun, los factores todos interesa-
dos en la mejora de las. habitaciones, que son los mismos que pue-
den ofrecer una gestién més eficaz, 4 saber: las Sociedades, los parti-
culares, los obreros, los Municipios y el Estado.

El punto mas dificil de una ley de habitaciones baratas es, sin
duda, la determinacién de lo que puede hacer concretamente el
Estado para fomentar la habitucion barata, habida cuenta que la
iniciativa privada no basta: 1.°, para ofrecer al mercado en buenas
condiciones las habitaciones higiéniess ¥ baratas suficientes; 2.°, para
reformar las habitaciones insalubres; 3.°, para estirpar los barrios 6
aglomeraciones antihigiénicas y peligrosas para la salud, Dado esto,
la accidn del Estado parece que podria enderezarse: 1.°, 4 suscilar la
accidn social en la resolucién del problema mediante las instituciones
4 que antes se hace referencia; 2.°, 4 fomentar la aplicacién de los
capitales 4 la construccidn y mejora de las casas baratas é hlgiemcas,
3.°, 4 ordenar y favorecer la aceidn de los Municipios; 4.°, 4 abaratar
el coste de la edificacién y el precio del alquiler; 5.°, 4 garantir las
condiciones higiénicas de las casas; pero todo este con la mira puests,
claro estd, en las clases que sufren la penuria y mal estado de las
habitaciones; es decir, que todo cuanto el Estado haga en el problema
ha de repercutir en beneficio de las clases obreras ¥. modestas, para
guienes se destinan las easas de que se trata.

Esto supuesto, jedmo puede manifestarse la intervencién del Hs-
tado? Desde convertirse el Estado en construetor de casas para obre~
ros, hasta una simple jintervencién de policia sanitaria que abargue
solo un aspecto del problema, caben una porcitn de soluciones, acep-
tadas casi todas en las distintas legislaciones examinadas y puestas
en practica ya la mayoria de ellas.

La economia de una ley de habitaciones baratas comprende, por
lo general, las siguientes indicaciones: 1.%; ciertas exenciones que
descargan las edificaciones baratas; 2.%, medidas que se encaminan 4
proporeionar capitales para la construccion de las casas; 3.7, & veces,
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combinaciones apropiadas para facilitar ia adquisicién de las mismas’
por aquelios 4 quienes las casas se destinan; 4.%, medios juridicos al
efecto de perpetuar la obra de la ley; 5.°, exigencias de carfcter
econdmico y de caracter kigidnica.

El principio mas genersl es el siguiente: Jas casas gue se edifiguen
segiin la ley, 6 ben las Sotiedades ¢ instiluciones que se constitwyan
con arreglo & las disposiciones de la ley, gozordn de las BERLGj 25— vERN-
ciones, préstamos 6 subvenciones—que la ley determine. Véase &
este propdsito especialmente las leyes francesa, italiana, austrisea
y belga. '

Por lo demis, no puede decirse que la tutela de la ley resulte
eficaz y en la orientacién propis, asegurando al capitalista una buena
repruneracién de los capitales mediante exenciones, subvenciones ¢
privilegios; el fin de la ley parece que se cumplird \inicamente cuando
esas exenciones y excepciones y auxilios redunden en-beneficio del
que va % habifar la casa. Por esta razén convendra que la ley orga-
nice la aplicacitén de sus medios, de suerte que, ante todo, provoque
una accidn de parie de los interesados mismos que se constituyan en
Asociacién cooperativa para tener viviendas, y luego de las Socieda-
des constructoras 6 de los constructores en general que exijan por el
elquiler & 1a propiedad de la casa dnicamente la ganancia que repre-
sente su propio esfuerzo, deducidas en beneficio del obrero 6 emplea-
do acupante todas las exenciones 6 auxilios del Estado.

D} Las BASES PARA UN PHOYECTO DE LEY.

‘De admitir lo expuesto como la doctrina que en general resu—
me: 1.°, tendencias de los Congresos internacionales de casas bara-
tas, ¥ 2.%, las normas legislativas formuladas, y puestas en préctica
-en el derecho social europeo, y, ademds, como la doctrina acomoda—
ble 4 las condiciones que actualmente reviste el problema en BEs-
pafia, una Ley de casas para obreros y empleados modestos podria
asentarse sobre las Bases siguientes:

Privera.  (reacion de un organismo tulelar encargado de fomentar
le mejora de las casas baralas € higidnicas, y de dirigir la accidn so-
cial encaminade ¢ dicha mejora, poniéndola en relacién con la del Es-
tado. Esle organismo se podria conslitutr 4 medida que las circunstan-
cias lo aconsejen, estando en ¢l representados los diversos elementos socia-
les interesados. ’

SEGUNDA. Deferminacion de los medios con que el Estado puede acu-

14
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dir & favorecer la nccidn social privada para la mejora de las habi-
taciones. B '

TerCERA, JFalervencidn de los Municipios en la reforma de los bo-
rrios de casas para obreros & clases modestas.

Cuarta. Delerminacion de las garantias que deben ofrecer los cons-
tructores de casas baratas, y de las condiciones que éstas deben reuniy
desde el punio de viste econdmico ¢ higifnico.

Qumits.  Fijacién de reglas juridicas gue aseguren lg obro de la Ley,
manteniendo, cuando hubiere lugar, la continuidad de la propiedad de
ins casas, ¢ impidiendo, en lo posible, o divisidn de ésta en caso de
muerte del propistario ocupante. '
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Desarrolio y razonamiento de las Bases. .

La Seccion pasa ahora & desarrollar las Bases anteriormente formu-
ladas, razondandolas en cinco capitulos, bajo los epigrafes siguientes:

CAPITULO PRIMERO. — De las Junlas para el Fomento y mejora de
las casas baralas {casas para obreros).

Capfruro M. — Medios para fomentar su construceion.

Carviruro 11, —— Zos darrios de casas baratas y la intervencion de
los A yuniamienios.

CariruLo IV, — Conecesion de los bengficios de la Ley.
Cariruro V. — Pransmisién heredilaria de las cosas baratas.

CAPITULO PRIMERO:
DE LAS JUNTAS PARA EL FOJ;[ENT'O T MRBIJORA DE LAS CASAS BARATAS

: 1. — Establecimiento de las Junies.

La Seceién, al desarrollar el criterio general 4 gue podria respon-
der una Zey de casas para obreros, casas baratas, ha expuesto las ra~
zones generales que aconsejan la creacion de estos organismos espe—
cales encargados de suscitar la accidn social para resolver el proble-
ma de ilustrar la opinién.y de ordenar la intervencién del Estado,
sirviendo ademés de garaniia para la leal aplicacién de log preceptos
legales. Inspirase 1a Secci6n, al proponer la creacién de estas Junlas,
en ¢l ejemplo de Bélgica y Francia. Bélgica organizé primero estas

_instituciones, de donde las fom6 Francia; es, sin duda, el expediente

4 que se cree oportuno acudir cuando la iniciativa privada no ha pre-
ducido por su accién espontanea organismos con funciones anélogas,
-¥ cuando es preciso comenzar por excitar la opinién hacia un prol?la-
ma de la indole del que se trata. Queda copiada wss arriba la opinién
de M. Beernaert, Ministro belga, expuesta al razonar las funciones de
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los Comités de Patronato instituidos por la ley de 1889 (1). M. Lam-
mens, Senador, al apoyar la propuesta del Gobierno, deeia: «Sin
duds no se debe exagerar la importancia de la nueva institucisn;
solo valdra en razén de lo que valgan los hombres llamados 4 poner-
laen accién. El Estado es impotente para crear abnegaciones; pero
puede procurar 4 éstas Ia ocasién de producirse ¥ de ejercitarse til-
mente en beneficio de las clases que sufren, Tal es el objeto que se
persigue con la organizacién de los Comités de Patronato...» Y afia-
dia luego: «Si, como debe esperarse, los miembros de esos Comites,
guiados tan solo por su amor 4 la eosa publica, apartdndosze de lag
miserables cuestiones de influencia politica 6 electoral, proponen so~
luciones favorables por completo 4 los intareses de las €lases trabaja-
doras, confio en que serdn oidas con benevolencia por los Poderes pi-
blicos. Fuera de los Cuerpos constituidos, de las oficinas pablicas, que
no pueden utilizar sino un nimero limitade de ciudadanos, el Go-
bierno hace cosa laudable llamando 4 todos los hombres de buena vo-
‘luntad 4 interesarse por la cosa publica ¥ ocuparse més activamente
en los asuntos de las clases obreras. Reuniendo en los Comités de Pa-
tronete 4 hombres que en otros terrenos separan nuestras luchas po-
liticas, llamando & los obreros distinguidos 4 formar parte. de ellog
para que lleven alli su huen sentido ¥ su espiritu prietico, el Gobler-
no contribuird 4 una obra de pacificacidn social que, en las circuns-
tancias que atravesamos, pueda producir-felices resultados» (2). Se- .
gin M. De Roger de Doaur, «la institucidu de los Comités de Patrona-
to es la disposicién més esencial de la ley helga» (3). .

Por su parie, al hacer su proposicién de Ley, M. Siegfried re- .
cuerda la importancia que la institucién del .Comité de Patronato
tiene en la ley belga, para razonar la creacidn de una institucién
andloga en Francia, y més adelanfe escribe estas palabras, que tie-
nen quizé una perfecta aplicacién 4 Espaiia en el momento preseate:
«De la legisiacién belga — dice — tomamos la idea de crear, en los
departamentos donde la necesidad se haga sentir, un Corité de habi~
taciones obreras. Le damos, sin erabargo, un earscter diferente, tanto
desde el punto de vista de los origenes como en el respecto delas
atribuciones. El problema de la habitacién obrera, 4 pesar de su gran
importancia socizl, es uno de los menos conocidos. Todavia susei-
targ, sin duda, durante largo tiempo en el piiblieo temores y pre~

(1) V.pag. 110.
(2) Citado por Challamel, ob. cit., pag, 21.
(3) Ob. cit,, pag. 248,
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venciones mal fundadas. T.a existencia de un Comité oficial que apoye
12 ides, haciéndola suya, divulgindola por los mil medios de que
dispone un Cuerpo legalmente constituido, serd un medio de accién
de los més eficaces..... Por otra parte, €Speramos gue en un porvenir
muy proximo se crearin Sociedades cooperativas de construcciones -
entre los obreros franceses, como las hay en Inglaterra, en América,
en Italia; para esas agrupaciones de trabajaderes, lienas de buena
voluntad, pero forzosamente de poca esperiencia, el Comité que que~
remos crear serd un tutor desinteresado, cuyos buenos consejos evi-
taran no pocas faltas.

»Puede encontrarse en diferentes paises la aplicacién de la idea
que nos ha inspirado la ereacién de los Comités de habitaciones obre-
ras. En Londres, la Alansion House y otras Asociaciones privadas han
emprendido con éxito la inspeccién permanente de las habitaciones
desde ¢l punto de vista higiénico.» A continuacién cita de nuevo la
ley belga y explica defalladamente las funciones de los Comités pro-
puestos: «Tienen un papel esencial, primordial, que desempefar ea
la economia de la Ley.....» (1).

Sometida 4 informe del Consejo Superior del Trabajo, la proposi-
~ cién de ley de M. Siegfried fué examinada en Junio y Julio de 1892,

siendo objeto de lumineose informe de la segunda Comisién, presidida
por M. Jules Simon, y en él se leen estas indicaciones sobre los Co-
mités locales de habitaciones obreras: «En lo que concierne al pri-
mer punto —dice,— vuestra Comisién ha estado undnime en recono-
cer la utilidad de los Comités locales ¢ regionales, que fendrdn por
objeto fomentar la construccion de casas salubres y haratas, destina-
das 4 ser alquiladas 4 los empleados, arfesanos, obreros industriales
¥ agricolas, 6 4 ser vendidas, ya sea al contado, ya por anualidades.
Esos Comités parece que pueden ser un intermediario dtil entre la
Administracién y le iniciativa individual. No deberdn reemplazar la
-aecién personsl, sino, por el contrario, 1a estimulardn, se esforzarn
por hacerla obrar, le facilitaran su tarea..... La iniciativa individual,
apoyéndose en la asociacidn, es, en efecto, una fuerza considerable,
"la mas poderosa en los tiempos modernos quizd, que en ofros pafses
ba producide resultados inmensos..... Sin duda no serd ficil obiener
los mismos resultados; pero los Comités propuestos tendran precisa~
mente por misién fomentar en su regién las buenas voluntades y es-

€1) Proposition de loi relative auwc habitations ouvriéres, déposée
le 5 mars 1892 sur le Bureau de la Chambre des Députés, par M. Juleg
Siegfried. — Tercera parte.
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timular las iniciatives. Actuardn cerca de los industriales para com-
prometerles 4 construir casas para sus obreros; cerca de los capitalis-
tas 6 de los filantropos, para determinarles 4 constituir Sociedades
anonimas de eonstruccién ; cerca de los obreros ¢ de los empleados,
para decidirles a fundar Sociedades cooperativas» (1):

"Conviene advertir que en las diversas transformaciones experi-
mentadas por la proposicién de ley de M. Siegfried antes de ser ley,
la institucion de los Comités se ha mantenido, habiende podido afir-
mar el Sepnador ponente de la Comisidn del Sepado francés, luego’
que la ley habfa sido aprobada por la Cémara, que «la creacién de
los Comités no ha suscitado ohjecidn alguna»; st misién—decia—no
es construir easas, ni giquiera erear Sociedades de crédito 6 de cons-
truceién; su sccién, puramente morzl, se limifard 4 obrar sobre la
opinién, 4 inspirarse en las necesidades de la poblacién en medio de
la cual vivan, 4 sefialar el maly 4 combatirlo.

Naturalmente, no dehe esperarse que el establecimiento de las
Juntas produzea desde luege en Espaiia todas los resultades que los
redactores y defensores de la ley belga y de la ley francesa anuncia-
ban para los respectivos Comités en Bélgica y Francia. No fué rapide
el desenvolvimiento de la accién de los nuevos organismos ni aun en
estos dos paises, hasta el punto de que se ha llegado 4 estimar 4
veces como un relativo {racaso su instauracién, estudiindose desde
muy diversos puntos de vista la reforma de 1a misma, no en el sen—
tide de su supresi6én, sino mas bien para afirmar eon mayor fuerza
la eficacia positiva de sus funciones, Criticande M. Banneux, direc-
tor de la Maison du Peuple, de Bruselas, algunas de las disposiciones
de la ley de 1889, pedia que ésta se modifiease en el sentido de
«aumentar el nmimero de los Comités de Patronato, constituirlos con
personas bien escogidas ¥ darles medios de accion més eficaces» (2);
¥ M. Meerens, al examinar las opiniones de M. Banneux, decia:
«Nuestra convicelén persopal es que los Comités de Patronato no
pueden actualmente desempefiar eficazmente Ia misién que la ley
les ha confiado»; pero no por esto los declaraba fracasados, sino que
anunciaba 4 continuacién el propdsito de estudiar la reforma por-
parte del Gobierno. _ ’ :

Ocurre necesariamente con estos Comités 1o que con todas las ins-
tifuciones andlogas: su accidn, aparte el influjo de las disposiciones

{1) Informe publicado en el Bulletin de la Société frangaise des habi-
tations @ bon marché. — 1892, paginas 458-459.

(2) En un follete titulado Mon home, 1898,
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legales, dependerd de las personas que o formen, segvin indicaha el
Senador belga més arriba citado. Vése esto bien claro en la Fiforma-
cidn sobre la higiene de la habitacién obrera, hecha en 1895 por fos Co-
mités de Patronato de Bélgice. El informe del Consejo Superior de Hi-
giene piiblice sobre los trabajos realizados por los veferidos Comités
pone bien de manifiesto, en primer término, el desigual valor de log
trabajos de los mismos. «Algunos Comités, por las noticias que pro~
porcionan, porla devocién de que dan pruebas, afirman mas y més
cada aio su vitalidad y su profundo deseo de acudir en auxilio de la
clase obrera.» Y eso basta, sin duda, para que pueda ponerse la es-
peranza en su perfeccién futura ¥ su mejoramiento posible. Hay, en
efecto, indicaciones posteriores que justifican tal apreciacién. Ea sl
informe del mismo Consejo Superior citado sobre los trabajos de los
Comités de Patronato en el afio 1898 {el informe es'de 1899) se leen
estas lineas: «La encuesta relativa 4 la seludrided de las habitaciones
obreras y & la higiene de las localidades... .. se prosigue regularmente
en todo el pafs. La mayoria de los Comités de Pafronato se dedican
-con celo 4 la misién que han recibido de inspeccionar las habitacio-
nes obreras. A veces tiepen la satisfaccion de consignar progreses:
reparaciones, demoliciones, etc. Los Comités no dejan de acudir 4
todos log medios de propagende en favor de la construccién de habi-
taciones para log obreros, ¢ la mejora de las existentes; citaremos las
numerosas conferencias dadas sobre egte asunto y las gestiones cerca
de los Grobiernos provinciales para la obtencién de subsidics.»

En Francia ha side discutida la eficacia general de los Comités,
en atencién, sobre todo, al escasc influjo de muchos de ellos. En
reciente obra sobre las habilaciones borates, B, Ferrand (1) hace las
siguientes manifestaciones: « Por su origen gubernamental, esos Co-
mités debian tener més influjo sobre los Poderes publicos, ¥y sobre
todo servir de intermediarios entre ellos y las Sociedades de construe-
¢idn para la obtencién de las reformas reconocidas como indispen-
sables. Bl primer deber gue incumbia & los Comités era, sin duda,
practicar una informacién sobre las condiciones de la habitacién en
su circunseripeion, 4 fin de enterarse de la naturaleza del mal, del
precio de los alguileres, de las costumbres de los habitantes. Todo eso
es necesario conocerlo para buscar los remedios aplicables. Para fa—
cilitar su misién 4 los Comités, el Ministro de Comercio dirigié 4
los Prefectos circulares log dias 2 de Julio ¥ 12 de Agosto de 1895

[N

(1) I’Habitation & bon marché, por Lucien Ferrand (1906), paginas
131 y siguientes. !
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sobre 1a informacidn gue era preciso hacer er Francia acerca de las
condiciones de las habitaciones obrerss... Desgraciadamente, puede
decirse que esas circulares quedaron sin respuesta, salvo en algu-
nos casos», Realmente, los Comités franceses, aunque sea lentamen-
te, van realizando uns labor de cierfa importancia. Basta leer las
interesantes Memorias de M. Challamel para advertirio. En la del
ado 1903 (1) refiere la labor de 25 Comités, de los 96 que habia orga-
nizados en 1.° de Enerc de 1904; uno de ellos, el dé Dieppe, habia
lograde crear en esta ciudad una Sociedad de construccién. Otrg, el
del Havre, se hallaba realizando gestiones con la Sociedad de em-
pleados de comercio y el Circulo de dependientes de escritorio para
decidirles 4 crear en el Havre ura Sociedad de crédito con un capital
de 100.009 francos, que tendrfa por ohjeto hacer préstamos 4 los em.
pleados que desearen construir una casa, Otros, coro los de Nancy,
Nantes y Donai, habfan sefialado gran movimieato favorable 4 las ha-
bitaciones baratas en sus circunscripciones,.. El de Audes realizaba
activa propaganda, En 1904, segtin otra Memoria de M. Challa~
mel (2), habia en Francia 98 Comités; pero solo una tercera parte, 33,
funcionaban con cierto éxite. M. Challamel recuerda 4 continuacién
su labor, especialmente con relacidn 4 la constitucién de Sociedades
de construccién, ¥ luego afade: «Esta primera ojeada os demuestra
que algunos de nuestros Comités locales son ttiles agentes de infor-
mes peara el Consejo Superior. Pero conviene anadir que varios hacen
més todavia ¥y contribuyen por si zl desenvolvimiento de las casas
obreras, sea por medio de conferencias, ya por la publicidad en los
periddiecos, ya sirviendo de intermediarios entre prestamistas y cons—
tructores, ya, en fin, concediendo subvenciones 4 las obras que les
parecen especiajmente interesantes. En otros departamentos, la obra
esté s6lo en los comienzos; pero también hay alli algunos Comités
que hacen esfuerzos de los més laudables.» Y luego afiade: «Ved, se-
fiores, qué felices resultados pueden lograr los Comités locales gue se
toman el trabajo de vivir...» Por fin, M. Challamel propone gue se
amplie la accién de los Comités, formulando esta mocidn: «que la
mision de los Comités locales de habitaciones baretas se amplie al
estudio de las diversas cuestiones relativas 4 la prevision socialy.

(1} Roapport du Conseil Supérieur des Habitalions g bon marché a
M. le Président de la Républigue. Année 1503.
(2) Rapport sur les travaux des Comités locaur d'habitations abon -

marché pendant Uannde 1804. —V. ¢ Rapport relativo 4 1803: habla
de 99 Comités.
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* Y, en efecto, la ley de 12 de Abril de 1806, modificando ¥ comple-
tando la de 1894 sohre habitaciones baratas, & la vez que reafirma la
existencia de los Cowités, diciendo que kabrd wwo ¢ varios en cada
departamento, los llama Comités de Patronato de habilaciones baralas
¢ de prevision social.

No ferminari este razonamiento la Seccién sin 2fiadir que en los
antecedenies parlamentarios puede registrarse un intento de crea-
cién de Juntas andlogas & las que indican. En efecto: en el proyecto
de ley aprobado por el S8enado y remitido al Congreso en 20 de Di~
ciembre de 1878, se establecia en su art. 18 que «una Comisién de
amantes de la industria y el trabajo, elegida por el Alealde Presi—
dente del Ayuntamiento, y formada en cada pueblo de personas de la
vecindad, cuidaréd del cumpilmlento de los reglamentos que se den
pura el desarrolio de la presente ley.»

2. — A lriduciones de las Juntas.

La Seccidn, para razonar las atribuciones de las Juntas, ha consi-
derado que los efectos positivos que con una Ley de casas para obre-
ros se persiguen, dependerin muy principalmente de estas institucio-
nes, y que, por lo fanto, es indispensable ponerlas en condiciones de
realizar una intervencidn eficaz, La Seceidn, 4 fin de proceder con el
mayor acierto, ha pracficado un detenido estudio comparativo de las
leyes inglesa, belga, francesa, italiana y proyecto chileno, proeuran-
do interpretar el alecance de las distintas medidas formuladas, como
facultadas de las Autoridades locales ¢ de los Comités de Patronaio,
en relacidn con los diversos aspectos gque entrafia el problema de la
babitacién modesta, 4 saber: 1.% la propaganda, que pudiera llamar-
se social; 2.°) la mformauén—encuestas, estadfsticas, inspecciones—
para el me_}or conocimiento ulterior del probledia; 3.%, 1a determina~
cién de los remedios coneretos; 4.°, el fomento de-las instituciones
privadas y, en general, de la aceién parficular en forma de Socieda—
des cooperatwas 6 indusirizles, 6 de manifestaciones del espiritu filan-
trépico; 5.°, Ia divulgacién de las medidas mds eficaces para ejercer
una aecién adecuada y provechosa; 6.°, la defensa de la higiene.

En todas las leyes indicadas se ha tenido en euenta con més 6 me-
nos amplifud estos diferentes aspectos del problema de la habitacidn,
¥ 8e ha procurado comprenderlas en el circulo de accién de las mis-
mas mediante disposiciones adecuadas, que se fraducen en el otorgs-
miento de facultades 4 las Autoridades locales & 4 Jos Comités, espe—
clalmente & los Comités en las leyes belga, francesa y proyecto chile-
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no. Basta leer los articulos destinados en las leyes citadas a determi-
nar la esfera de accién de los Comités 6 Consejos, para convencerse
de que en estas instituciones se resume la intervencidn tutelar, sus~
citadora, divulgadora ¢ de propagands y de defensa que el Estado
quiere tener en el problema de la habitacion modesta por el triple
motivo higiénico, social y moral. La ley inglesa fia algunas de estas
intervenciones & las Autoridades locales; otras no hacen allf falta por
tener una fuerza extraordinaria la accion secial espontinea.

Véase concretamente el texto de las tres leyes citadas en primer
término:

ZLey belga, — En cada distrito administrativo habrd uno 6 varios
Comités de Patronato encargados: 4. De favorecer la construccidn y
arrendamiento de casas obreras higiénicas y su venta 4 los obreros,
va sea al coptado, ya sea por anualidades; B. De estudiar todo lo
concerniente 4 la salubridad de las casas habitadas por la clase tra—
bajadora y 4 la higiene de las localidades en donde se halla princi-
palmente avecindada; (. De fomentar el desarrollo del ahorro y del
seguro, asi como las instituciones de erédito, de socorros mutuos 6 de
retiros. Los Comités de Patronato podrén crear y repartir premids de
orden, de limpieza y de ahorro. Los Comités de Patronato 6 sus
miembros, especialmente autorizados para ello, indicardn, ya sea 4 1a
Administracion municipal, ya sea 4 la Autoridad provineial, ya sea al
Gobierno, las medidas que consideren oportunas. Antes de decretar
una expropiacién por zonas en los barrios habitados especialmente
por la clase obrera, el Gohierno oird el parecer del Comité de Patro—
nato acerca de las condiciones que deban imponerse con respecto 4 la
reventa de los terrenos comprendidos en la expropiacién.

Ley francesa. — En todos los departamentos habra uno é varios
Comités de Patronato de habitaciones baratas y de previsién social.
L.a misién de estos Comités serd favorecer todas las manifestaciones
de la previsién social, especialmente la construecién de casas higié—
nicas haratas, ya sea por particulares, ya sea por Sociedades, con in-
tencion de alquilarlas ¢ venderlas 4 personas de escasos recursos,
principalmente obreros que vivan de su jornal, ya sea por los miswos
interesados para su uso personal..... Podrin abrir informaciones,
concurses de arquitectura, conceder premios de orden y de limpieza,
atorgar recompensas pecuniarias 4 titulo de estimulo, y, en general,
utilizar los medios més adecuados para despertar las iniciativas 4 fa-
vor de la construccidn y mejora de las habitaciones baratas.

Proyecto chileno. — Se establecen Consejos denominados «Conse-

_jos de Habitaciones para obreros», cuyas atribuciones son: ¢} Favo-
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recer la construceidn de habitaciones higiénicas ¥ baratas, destina—
das 4 la clase proletaria, y su arrendamiente 4 los obreros, 6 su
venta, sea &l contado, por mensualidades 6 por amortizacién acumu-
lativa; &) Tomar las medidas conducentes al saneamiento de las ha-
bitaciones que actualmente se defitinan 4 este objeto; ¢) Fijar las
condiciones que deben llenar las que se construyan en lo sucesivo
para que sean acreedoras 4 los beneficios que otorga esta ley, ¥ apro-
bar los planos y especificaciones que cumplan con los requisitos exi-
gidos; d) Dirigir las habitaciones que ellos mismos construyan con
los fondes que les hubieren side donados 6 legados 6 destinades por
el Estado con el indicado objeto; ¥ ¢) Fomentar la formacién de So-
ciedades epcargadas de construir estas habitaciones,

Prescindiendo de la lefra £) de la ley chilena, que convierte en
Sociedades constructoras los Consejos — funeidon ésta que acaso seria
még propia de los Municipios, — todas las leyes ponen su ateneidn
en lo relative al fomenio de la construccién de las casas baratas para
alguilarlas § venderlas & obreros, 4 la clase proletaria, 4 las clases mo-
destas, ¥ 4 la necesidad de suscitar la asociacién, de tutelar la higie-
ne: Ademas, la de Chile pone bajo el patronato del Consejo 1a apliea-
‘¢ién de los beneficios de la ley, v la ley belga y francesa atienden 4
1a propaganda. ' S :

La Seccidn, después de penetrarse de la misién que er definitiva
corresponde 4 estas instituciones ante el problema de la habitacide,
deducida, como se ve, de la complejidad del mismo ¥ de los elemen-
tos que debén concurrir & su alivio 6 solucidn, para determinar con-
¢retamente la esfera y las facultades de las Juntas que se proponen,
ha tenide muy en cuenta, de un lado, la critica gue tanfo en Bélgiea
como en Francia se ha hecho de la practica de la le¥ en este respec-
to, ¥ de otro, las condiciones especiales del problema en Espaiia. La
critiea da la impresidn general de que si los Comités no han respon-
dido siempre 4 las esperanzas puestas en ellos por los legisiadores,
no se debe 4 exceso de atribuciones, sino mas bien 4 defecto. La re-
forma de los Comités se ha aconsejado casi constantemente en el
sentido de ampliaz y definir més y mas su esfera de accién. En
euanto 4 las condiciones especiales del problema en Hspafia, la Sec-
¢ién cree que no habiendo, como no hay, nicleos importantes inte-
resados en el fomento y mejora de la habitacién; siendo, por otra
parte, el problema poco conocido en sus términos reales, ¥ no exis-
tiendo organismo capacitado para atender 4 la practica de la Ley,
era indispensable dar 4 las Juntas funcicnes suficientemente amplias
Para responder 4 la complej2 misién que se les asigna. Una indica~

!
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cién debe tenerse muy en cuenta como principio general en este

punto: que las afribuciones de las Juntas no constituyar obsticulos

gue ha de vencer la iniciativa privada que po quiera 6 que quiera

gozar de los bepeficios de la Ley, ¥y que en manera alguna sean -
aquéllos de naturaleza tal que las eonvierta en Centros burocriticos,

sino en (entros de carpeter social, impulsores, activos; todo esto,

naturalmente, hasta donde puede preverse desde el articulade de

una Ley.

De conformidad con lo expuesto, la Seccidn estima que las Juntas
podrian tener 4 su cargo las funeiones siguientes:

1.° De Fomenis de }a habitacién barata é hlgiemca.
2° De Propaganda.

3.° De Defensa de la higiene,

4.° De Informacitn y de Estudio.

5% De Garantiq para la gplicacién de lo ley.

En el primer concepto se podria encomendar & las Juntas ia mi-
sion de: 1.°, favorecer la construccién de habitaciones higiénieas y
beratas destinadas 4 ser alquiladas ¢ vendidas 8l cdntado 6 & plazos
4 personas gue vivan de un salario 6 sueldo modesto; 2.%, promover
la constitucién de Sociedades benéficas, cooperativas ¢ de cardcter
industrial para la construceién de casas higiénicas y baratas, y la de
Bociedades de crédito popular para facilitar préstemos 4 los que de-
seen construirlas; 3.°, gesfionar cor los establecimientos de erédito la
facilitacidn de préstamos 4 las Sociedades cooperativas dedicadas ex-
clusivamente 4 la construceidn, arriendo ¢ vents de casas en las con--
diciones de la Ley y con el destino que en la mismea se preseriba;
4.°, proponer al Gobierno 6 4 las Autoridades locales las medidas que
consideren oportunas para el fomento y mejora de las habitaciones
econimicas.

En el segundo concepto, las Juntas podrian: erganizar concursos de
arquitectos; oforgar premios, ¥, en general, wfilizer cuantos medios
conceptien adecuados para suseifor la iniciativa social en favor de la
construccidn y mejora de las habifaciones para obreros — barafas é
higiénicas.

En el fercer concepto corresponderia 4 dichas Juntas: 1.°, esfu—
digr cuanto se refiera 4 las condiciones de salubridad é higiene de
las habitaciones baratas en la localidad respectiva, y especialmente
en aquella parie en que habitan las elases trabajadoras; al efecto,
cada Junta, una vez constituide, deberia proceder 4 la formacién de
un inventaric de las habitaciones modestas existentes, clasificindo—
las en buenas, suseeptibles de reforma y totalmente inaceptables;
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2.°, vigilar la construceion de las casas que las Sociedades 6 los par—
t;culares edifiquen, 4 fin de que respondan 4 las exigencias de la
Ley, proponiendo & las Autoridades que corresponda la suspension
de los beneficios de Ja misma cuando aquéllas no reunzn las condi-
ciones legales; 3.°, comunicar & la Autoridsd local las reformas que
- deban exigirse en las habitaciones, interesando la clausura de ague-
Ilas qué se estimen como impropias para albergue humano.

- En el cuarto concepto, las Juntas deberian practicar las twfor-
maciones que el Gobierno ¢ las 4uioridades locales les encomienden-
relacionadas con el mejoramiento de las habitaciones higiénicas y
baratas. Por otra parte, ellas deberfan poder efectuar también las en-
euestas 6 informaciones que estimasen oporfunas.

Por dltimo, las Juntas podrian informar scerca de las condicio—
nes de las Sociedades constructoras de easas cuando éstas solicitaren
gozar de los beneficios de la Ley, y stempre sobre la concesién de sub-
venciones con cargo 4 los presupuestos generales, provinciales 6 mu-
nicipales, para la construccién de habitaciones higiénicas y haratas.

3. — Constitucién de las Juntes.

Segin el criterio formulado anteriormente, las Juntas no deberian
establecerse de una manera general y uniforme, sino siempre en vista
de la necesidad y de las condiciones en que el problema de la habita-
cién, principalmente obrera, se halle planteado en las diversas locali-
dzdes donde aquél tiene realidad, bien sea por tratarse de una gran
poblacién, bien por haberse producido un intense movimiento de con-
eentracion industrial. Siendo esto asi, seria indispensable determipar
la Autoridad ¢ompetente para disponer que una Junta se copstituya.
Parece natural que dicha Autorldad sea el Goblerno.

4. — Composicion de las Juntas.

De aceptarse ¢l establecimiento de estas Juntas, seria indispensa-
ble procurar organizarias de modo que pudieran tener en ellas una
adecuada representacién los distintos elementos sociales gque deben
estar interesados en la resolucién dei problema de la habitacién ba~
rata, v que ademsas formasen parte de ellas personas que por sus titu-
los y condiciones ofrezcan las necesarias garantias desde el punto
de vista téenico; pues no debe olvidarse jamss este aspecto de indis-
cutible importancia en materia de habitaciones que deben ser salu—
brés ¥ econémicas. .
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En su proposicidn de ley, M. Siegfried, al tratar de la constitu-
cién de los Comités, hacia estas atinadas consideraciones: «El modo
de designacion de los miembros es una cuestién muy delicada. Hemos
pensado en resolveria de una manera equitativa, dando una repre-
sentacién 4 cada uno de los intereses en juego. Segiin luego diremos,
la ley pide a Jos Consejos generales ciertos sacrificios pecuniarios; esto
supuesto, ha parecido justo atribuir 4 esas Asambleas el nombra~
miento de un tercio de los miembros. Por su parte, el Gobierno ten-
dré la responsabilidad del funcionamiento de la ley; era, pues, ne-
cesario dar & su representante, el Prefecto, la facultad de elegir una
parte de los miembros. Y asi los dos primeros tercios de los miembros
del Comité serén elegidos, el uno por el Consejo general, y el otro
por el Prefecto. Los obreros dehen tener su lugar propio en un Cuer-
po destinado & asegurar la aplicacién de una ley hecha esencial-
mente para ellos. Se les eoncede ofro fercio.»

No prevalecid el criterio de M. Siegfried por entera, pero se deci-
did que la «tercera parte de los miembros del Comité se nombrars por .
el Consejo general, que la elegira de entre los Consejeros generales,
Alcaldes ¥y miembros de Camaras de Comercio, -de CAmaras consul-
tivas, de Aries y Manufacturas...», y que «los otros dos tercios seran
nombrados por el Prefecto: uno de ellos entre las personas especial- -
mente versadas en cuestiones de higiene, de la construceién y de
economia social, y el otro entre los miembros de las Seciedades de
construceion de habitaciones baratas, Sociedades mutuas de previ-
sion y de ahorro ¥ de los Sindicates profesionales constitui_dos con
arreglo 4 laleys.

Posteriormente, por ia ley de 13 de Abril de 1906 se modificd Ix
ultima parte, relativa al nombramiento de los- dos Wltimos tercios de
los miembros, en esta forora:

«Las dos terceras partes restantes, dice la ley, se designardn en
las condiciones que determine una orden del Ministro de Comercio,
Indusiria y Trabajo, dictada previo informe del Comité permanente
del Consejo Superior 4 que se refiere el art. 14 de la presente ley,
entre las personas més especialmente versadas en cuestiones de pre~
visién, de higiene, de edificacion y economia social.»

Prescindiendo de detalles, y, sobre todo, presciﬁdiendo del modo
de designaeidu de los miembros de los Comités, lo que importa notar
es que lo mismo M. Sjegfried gue el legislador procuran recoger
en ellos los dos factores 4 que mas arriba se hacia referencie, ¥ v de
que no se podria prescindir cuando se irata de una organizacién cor—
porativa para la administracidn de un ‘nferéds social, & saber: el factor
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representativo y el factor téenico. Clertammente, esta distineion aparece
en la ley francesa con cierte vaguedad; pero comparando la contextu~
ra de los dos pérrafos de la ley, se infiere que el legislador ah;ibujre
al tercio que ha de designar el Consejo general un earicter repre-
sentativo, social, ¥ 4 los ofros dos un carfcter socinl también, pero 4
1a vez de compelencia técuica en el amplio sentido de la palabra.

- Aparece este proposito mas definido y diferenciado en el proyecto
chileno, segin puede verse en el Apéndice (art. 4.%). |

I.a Seceidn, por todas estas consideraciones, cree que las Juntas,
que no deben ser muy numerosas, pues toda Corporacién numerosa
es dificil de reunir y de dirigir, podrian estar compuestas: 1.°, de
una representacion munieipal, 4 fin de que exista siempre un laze-
de unién estrecha y una comunicacién facil entre Ia Junta y el
Ayuntamiento respectivo; 2.°, de una representacién de las clases

- pudientes, llamada 4 apoyar la aplicacidn eficaz de la Ley; y 3.°, de

" una representacidn de las clases 4 quienes ésta se refiera més diree—
tamente. Y luego deberian formar parte de la Junta: de un lado, las
representaciones de cardcter socisl, pero en razén del saber técnico
revelado por las personas designadas, y de otro, individuos pertene-
cientes 4 agquellas profesiones que, como la de arquitecto y ia de
médica, son las més directamente relacionadas con el aspecto técnico
propiamente dicho del problema de la habitacién.

Las representaciones sefialadas en primer lugar, entiende la See-
cién que podrian ostentarlas un Concejal y dos representanies de
los mayores contribuyentes, y otros dos de las Sociedades obreras,
fijaindose en éstas por ser la clase obrera aguella que con mas fuerza
promueve el problema de que se trata ¥ la que entre las clases mo-
destas representa el mayor nueleo, teniendo ademés una organiza—
¢i6n més desenvuelte. Por otra parte, la Seceidn cree que podris te—
nerse en cuenta al efecto el antecedente gue ofrece la constltuclén
de las Juntag locales de Reformas Sociales,

’ En cuanto al grupo de miembros sefialado en segunde lugar,
estima la Seccién que el arguitecto y el médico, nadie mejor que la
misma Corporacién municipal podria hacer la propuesta al Goberna—
dor de la provincia, que, en concepto de representante del Gobierno,
deberfa nombrarlos, siendo éste el que deberia también designar las
otras dos personas de reconocida competencia en los asuntos relacio-
nados con el problema de la habitacidn barata 6 que hubieran demos-
trado practicamente interés por los mismos.” :
Una vez nombrada cada Junta, deberfa disfrutar de una perfecta
antonomia para ordenar su copstitucién. No pueden estas Corpora-
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ciones considerarse como dependencizs de la Autoridad lacal, ¥ por
ende sometidas al influjo de ésta ¥ esperando de dicha Autoridad ¢]
impulso que las mueva. Se ha de confiar en que las Juntas que ha.
brén de surgir, solicitadas por la necesidad sentida, ¥ 4 las cuales
han de acudir elementos eatusiastas ¥y convencidos, tendrin fecup~
das iniciativas y trabajaran por desempefiar fas complejas funciones
que se les encomienden. Mas para que esto pueda ocurrir serd pre-
ciso que las Juntas se sientan libres ¥ responsables, ¥ que se muevan
en las condiciones més adecuadas.

A este efecto, deberia en primer término otorgéirsele 4 las Juntas
la facultad de constituirse, facultad que se manifestaria ostensible-
mente: 1.° en la designacién de su Presidente, ¥ 2.%, en el nombra-
miento de su Secretario, funcionario retribuido, que habria de ser el
auxiliar permanente de la Junta y el llamado 4 llevar el peso mate-
rizal de sus trabajos.

5. — Capacidad de las Juntas.

Constituidas las Juntas de Fomento de la habitacion obrera 6 hara-
ta fuera de la accién de las Auteridades administrativas, sobre una
base de autonomia, convendria afirmar en la Ley su personalidad
econdmica, reconociéndoles capacidad suficiente para allegar medios
con que realizar su cometido. Serfa imitil pensar que ninguno-de
estos organismos podra bacer cosa alguna eficaz en el sentido de la
propaganda, y de la informacién sobre tode, si no se les coloca en
las condiciones dehidas. A juicio de la Seccién, deberfa procurarse
que las Juntas fueran organismos vivos, con fuerza expansiva sufi-
ciente para provocar una accicn social renovadora, lo cual no es facil
que ocurra si las Juntas se limitan 4 ser 2l modo de tantas Comi-
siones y Juntas consuliivas, sin raices en la opinién y sin calor pro-
pio. Tal como la Seccidn concibe estas Corporaciones, habrian de ser
verdaderas instituciones de arraigo, capaces de ejercer una aceidn
sostenida y de dirigir un movimiento persistente. Lo cual no se lo-
grard si no se empieza por reconocerles la facultad de tener un pa-
trimonio y la plena aptitud para administrario y apliearlo. El ideal
seria, sin duda, que los esfuerzos dispersos de propaganda, que los
pequeios sacrificios pecuniarios en pro de la reforma social que el
problema de la habitacién entrafia, encontrasen su nvicleo atractivo, .
de condensacién, ep las Juntas. Ello dependeria, ciertamente, de la
conducta de las Juntas mismas, de la labor que lograsen desarrollar,
del entusiasmo v calor y desinterds con que en esa labor se proce-
diese; en suma, de /& conflenza que al fin inspirasen. Perc la Ley de-
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beria separar & suprimir todo obstdculo que se oponga 4 que seme-
jante ideal se realice, y nada mejor quizh al efecto que wna declam-
cifn expresa de capacidad en las Juntas para recibir todo género de
augilios pecuniarios. El reconocimiento de esta personalidad econdmi-
¢a, con las consecuencias logicas de la capacidad para administrarse,
segun ciertas normas, claro es, que el reglamento habria de desarro-
llar, podria ser la base mas fundamental del buen éxito de su gestidn
legal. Por ofra parte, la misma Ley deberia sefalar el destino general
que hayan de tener los recursos que las Juntes puedan reunir: cons-
titufdas para un fin dado, el cual se desdobla en-las diversas direc-
ciones que se seilalarfan al establecerlas, no deberan poder distraer
sus fondos para menesteres distintos.

La Seccidn debe recordar ademss que al reconocer uns cierta per-
sonalidad juridica 4 las Juntas, como base de una avtonomia resl y
de una accién eficaz, ha pensado también en la necesidad de dotar al
Estado de un organismo adecuado para aplicar con la reflexién debi-
da, gran parte de los sacrificios econdmicos que exige la intervencion

de-aquél en el problema de la habitacién obrera. No consiste esta in—
tervencién tan sdlo en la que se concreta en los auxilies pecuniarios
¢ exenciones de impuestos ¢ facilitacidn de préstamos; hay otra labor
de direccidn, de educacidn, de estudic, de inventario, en suma, de
Jomento moral ¥ material, que pide un organismo especial director, ¥
que se truduee en gastos. Las Juntas deberian constituir ese organis-
mo, y 4 ellas deberia confiar el Estado la aplicacién de aquellas sumes
que estimase indispensables para inieiar y mantener las corrientes de
opinién favorables al fomento de la habitacion harata, y para prepa-
rar la reforma de la misma, en la esfera legal en que las Juntas ha-
brian de moverse.

Para comprender el alcance de todo lo expuesto, conviene tener
en cuenta lo referente 4 la intervencidn del Estado de que se trata en
el capitulo siguiente. '

Antes de termipar este punto, la Seccién estima necesaric indicar
lo que dispenen algunas de las leyes vigentes extranjeras sobre la na-
turaleza juridico-econdmica de las instituciones similares.

La ley belga de 1883 dispone en su art- 2.° que los Comités de Pa-
tronato podran crear y distribuir premios de orden, limpieza ¥ aho-
rro, ¥ recibir 4 este efecto donaciones y legados muebles y subven—
ciones de los Poderes piblicos. ’

Las leyes franmcesas de 1894 y 1906 disponen que los Comités po—
drén recibir subvenciones del Estado, de los Departamentos y de log’
Municipios, asi como también donaciones ¥ legados en las eondicio—

15

MTIN. Biblioteca Central



— 295 —

nes prescritas por el art, 910 del Codigo eivil para los cstablecimien-
tos de utilidad piblica. Sin embargo, no podrin poseer més inmue-~
blez que el necesario para sus reuniones.

Razonando la propuesta de su proyecto, M. Siegfried decia lo si-
guiente: «Para que el Comit¢ pueda desempenar su funcién social,
necesita disponer de recursos pecuniarios hastante abundantes: la
devocién de sus miembros al hien publico no bastaria. Esperamos
que cuando la opinidn publica se haya dado cuenta de la importancia
de la cuestion que nos ocupa, la generosidad de los hienhechores,
tan nurmerosos en este pais, se manifestara con largueza frente 4 esos
Comités v les constituird un verdadero presupuesto. Por esto hemos
creido indispensable atribuir 4 esos Cuerpos la personalidad moral,
no entera, absoluta, sin limites, sino la personahidad reducida, que
permita 4 un establecimiento realizer su fin; hemos adoptado la for-
mula misma de la ley de 21 de Marzo de 1884 sobre los Sindicatos
profesionales.» ' :

Aceptadas estas indicaciones, podria reconocerse la personalidad
de las Juntas, en el supuesto de su capacidad econémica, declarando
que podrin recibir donaciones y legados, y subvenciones del Estads, lo
Drovincia 6 o] Municipio, debiendo aplicarse el producto de los mismos
¢ alguno de los comelidos que la Ley les encomiende.

8. — Nostenimienio de las Junias.

Pero seria indispensable prever el caso, que seria harto frecuente,
sohre todo al priceipio, de que las Juntas ne dispongan de fondos
propios. Crear dichas Juntas y dejarlas por enfero 4 merced del en-
tusiasmo ¥ devocidn que desde luego despierten, equivaldria, en no
pocas Ocasiones, 4 no crearlas. Siel Estado aspira & que las Juntas
realicen una obra eficaz y fecunda, deberia poner en la Ley los me-
dios minimos para que aquéllas puedan marchar. En su lugar opor-
tuno se indicar la conveniencia de que el Estado acuda por si mismo
en ayuda de estos organismos, mediante subvenciones; pero esto no
basta. Quizd el Estado no pueda atender con la debida largueza 4 las
necesidades de todas las Juntas que se ereen. Todo es preciso prever-
lo. Esto, aparte de que quien recibird de una manera mis inmediata
v direeta el beneficio social que de la aceién de las Juntas pueda re-
sultar no serd el Estade precisamente, sino el Munieipio. K

Debe advertirse, todavia, que no se trata de una carga perma- .
nente, ni general, ni demasiado pesada. Lo que las Juntas ngcesita—
rian desde luego serfa una pequeiia subvencién para los indispensa-

.
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‘bles gastos de instalacion, material ¥ el sueldo ¢ gratificacién del S
cretario: en suma, los recursos minimos para dar fe de vida; desde
€] momento en que las Juntas dispusieran de ofros ingresos, cesaria la
carga para el Municipio respectivo. Es preciso, por ultimo, no olvidar
que estas Juntas sélo podrin surgir donde el problema de la ha-
bitacién se ofrezea con ciertos caracteres de gravedad, lo cual hace
suypomer gue se organlzarén tan s6lo en Municipios de relativa impor-
tancia.

Como antecedentes de lo expuesto, puede verse el art. 4.° de la
ley francesa de 1906, septin el cual, el Departamento deberd atender
4 los gastos de local y material de los Comités, asi como 4 las gastos
de vizje necesarios para la aplicacién de la Ley, segtin las condiciones
determinadas por el Consejo general; siendo de advertir que la Ley
anterior de 1834 disponia que el Consejo general podia poner & cargo
del presupuesto departamental los gastos de local y oficina, la in-
demnizacidn al Secretario del Comite, ete., ete. :

7. — Dependencia de los Juntos,

La autonomia que se propone para las Juntas no se opone, claro
estd, 4 12 natural dependencia en que todo organismo creado por el
Estado para un servicio que le interesa, ¢ bien para ejercer una in-
tervencidn 4 su nombre, debe hallarge respecto de la representacion.
superior del Gobierno. Son varias las razonmes que, por otra parte,
aconsejan en este caso la indicada dependencia y subordinacion: pri-
rera, la necesidad de que el Estado se dé huena cuenta de la labor
<de las Juntas, para poeder fundar razonablemente sobre bases reales
su aceidn futura; segunds, el cardcter general del problema de la
habitacidén barata, que, si tiene una expresion local, entrafia un in-
terés social; tercera, la consideracion de gue el impulso directivo de-
beria corresponder en la Ley al Estado, que ademés ha de prestar
condiciones esenciales para el alivio del problema de la habitacién -
{segin se vera en ¢l capitulo siguiente), de cuyo desarrollo no puede
' desinteresarse; v cuarta, la circunstancia de gue nadie como el Estg—
do podra armonizar la accién de las Juntas ¥ promover un progresc
general, .

Pero conviene diferenciar esta dependencia de las Juntas res-
pecto del Poder central; de un lado es preciso sefialar la que espon-
tinea v necesariamente tendria que resultar en el funcionamiento de
las Juntas, como consecuencia de la aplicacién de determinados pre-
<eptos de Ia Ley, cuando aquéllas obren obedeciendo % las iniciativas
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del Estado mismo ¢ bajo su tutela 6 intervencidn; ¥ de otro, la gue
serd 1til determinar al fijar el lugar gue ha de corresponder 4 las.
Juntas en el organismo general de 12 Administracién publica,
Excusado decir que de esta ultima dependencia es de la que ahora
se trata. Por la indole de los cometidoes que & las Juntas se asignan,
parece que ¢l Ministerio 4 que deberian agregarse es el de Fomento.
6 el de Gobernacidon, quizé mis bien al &ltimo, si se atiende 4 las re-
laciones especiales con la higiene y salubridad en que dichas Juntas
tendrian que ocuparse. Pero teniendo en cuenta el caricter genuina-
mente sociql de 1a Ley ¥ el interés particularisimo que cuanto en ella
se disponga reviste para las clases trabajadoras, la Seecidn estima que
estas Juntas deberisn colocarse bajo la direceidn y patronato del Ins-
tituto de Reformas Sociales, de no crear un Consejo ¢ Junta superior-
de las habitaciones baratas, como se ha hecho en Francta. La Seccién
estima que no hace falta crear ese nuevo Consejo, porque puede des~
empefiar todas sus funcienes el Instituto. Lo esencial es, o que exis-
ta un organisme més, sino que haya un Centro directivo, impulsor,.
que, desde el instante mismo en que la Ley se promulgase, trabaje
por facilitar su aplieacién rapida y reflexiva, preparando la opinién
publica con circulares explicativas ¥ avivando el celo de las Corpora-
clones llamadas 4 tomar las iniciativas eficaces para promover la cons--
titucion de las Juntas de habitaciones haratas, mediante instruecio—
nes adecuadas. Y todo esto podria hacerla el Instituto aprovechando.
sus efementos actuales y ampliando convenientemente sus servicios.
Y para que la intervencion directiva del Instituto se efectuase
con la necesaria preparacicn ¥ con el conocimiento indispensable del
problema en sus condiciones positivas, de hecho, las Juntas deberian
¢levar al mismo anualmente una Memoria de los trabsjos realizados.

CAPITULO II
MEDIOS PARA FOMENTAR LA CONSTRUCCIGN DE LAS CASAS BARATAS

Pasa la Seccidn a razonar la parte quiza mas importante del pro—
blema, desde luego, aquella en gue la discusién pueda tener mas.
Justificacion: tratase, en efecto, de determinar los preceptos legisla—
tivos en que debe resumirse la interveneion positiva de los Poderes
publicos con medidas enderezadas 4 fomentar la construceién de las
casas para obreros, ¢ casas baratas y, naturalmente, higiénicas. Ha-
biendo expuesto la Seccién en el Capitulo II de la Primera Parté de:
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esta Memoria la doctrina general de la intervencion de los Poderes
-piblicos en la reforma y mejora de la habitacién barata, ¥ habiendo
'~ agdemés determinado los medios aplicados por las diferentes legisla—
.ciones, limitarise aguf 4 exponer ¥ razonar las formas que, 4 Jjuicio
de la Seecién, podria revestir en Espafia la aceidn de fomento del
Estado en el asunto.
De conformidad con lo expuesto en su lugar oporfuno, serd pre-
ciso tratar, primeramente, de la infervencion del Estado con relacién
-4 las habitaciones baratas, consideradas de up modo general, en cuan-
‘to responden 4 la necesidad de proporcionar albergue higiénico ¥
- barato 4 las clases obreras y modestas. Considerada en junto esfa in—
tervencidn, y habida cuenta: 1.°, la fendencia general de la legisla-
cién europea sobre habitaciones baratas; 2.°, los antecedentes del
preblema en Espafia, y 3.°, las condiciones del mismo también en
Espafia, la Seccidn estima que dicha intervencién puede traducirse
-en medidas encaminadas: ¢} & Sfacilifar la construccisn de las casas,
descargandolas de impuestos; 5} 4 promoeser 1a aceion social ¥ privada
mediante auxilies de eardcter pecuniario; ¢) A suscifair la aplicacidn
de capitales.
La Seccién estudiard por separado cade una-de estas formas de
intervencidn legislativa,

1.—ZLas exenciones de impuestos.

- Fs un expediente muy generalmente aplicado. La ley francesa,
la belga, la italiana, la austriaca, todas descargan en mayor 6 menor
medida, y por un plazo més 6 menos largo, las casas obreras, ¥ en
general baratas, de diversos impuestos. No cree la Seccidn necesario
recordar aquf en detalle las diferentes exenciones tributarias acorda-

das por las leyes extranjeras; 4 ellas se ha referido en la Primera
Parte de la Memoria, pudiendo verse la legislacion con mayor detalle

- -en el Apéndice correspondiente. Solo debe recordar que la ley aus-
‘triaca de 1892, al igual que la de 1902, consisten principalmente ep

‘-exenciones de impuestos, teniendo un cardeter amplisimo, tanto por
lo que toca al plazo de duracién de la exencién (ley de 1902, vein—
ticuatro aios), cuanto por lo gue se refiere & la extensién de las exen-
-ciones otorgadas. También la ley italiana tiene como indicacidn ca—
pital de su economia la exencisn de varios impuestos, siendo ademés
-conveniente recordar que estas exenciones han sido uno de los pun-
“ios objeto de .mayor debate ¥ de soluciones més distintas en la ela—
boracién de la Jey francesa de 1894, Excluia M. Siegfried de los
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beneficios de la esencidn fiscal 4 las casas colectivas, aplicandolos &
las casas individuales, v proponienda, de un lado, reducir 4 la mitag
los derechos de transmisidn. ¥ de otro, eximir 4 dichas casas durante. -
doce afios de log impuestos territoriales y de puertas ¥ ventanas. La
Cémara, en su primera intervencién, acept¢ la exencién durante
doce afios de los impuestos indicados rifimamente, 3 amplié la me-
dida 4 las casas colectivas, denegando las demds exenciones. El
Senado redujo todavia las exenciones acordadas, primero i diez afios.
v luego 4 cineo, ¥ as{ se consagré en la ley de 1894. El beneficio su-
ponia muy poca cosa. «zQué representa, dice M. Cahen, en definiti~
va, el importe de esos favores fiscales? Han sido evaluados en 1903 en
31.824 francos, ;No es ésta una prima irrisoria? Hay mas, afiade; la
Sociedad de Marsella en 1903, & pesar de esas inmunidades aparen-
tes, ha tenide que pagar 4.342 francos de impuestos nacionales y lo-
cales de un producto neto de 17.258 francos; esto es, el 25 por 100 de
la rentas (1}. Lo que inducia 4 M. Cahen 4 sostener la necesidad de
ampliar las exenciones, «El Estado ha concedido con parsimenia sus.
favores fiscales; jque los dispense prodigamente! Su generosidad sers
un buen emplee. Desgravaciones mas duraderas ¥ més amplias en ma-
teria de impuestos directos; exenciones de derechos de registro y de
hipoteca; ampliacion de esas inmunidades & habitaciones de alquiler
mas elevado que el maximum de la ley actual; hé ali las medidas.
coustantemente reclamades por el mismo Consejo Superior ¥ que
urge sancionars (2).

Debe advertirse que el legislador francés ha tomado en cuenta
alguna de las indicaciones formuladas. Por de pronto, el periode de

exencidn de impuestos directos se anments de cineo 4 doce afios por
la ley de 19G86.

*
* W

Las exenciones de impuestos que en las leyes extranjeras figuran,.
encnentran en Hspafia importantes antecedentss. Por de pronto, las
Cortes espafiolas hubieron de intervenir varias veces en propuestas en-
caminadas 4 conceder determinadas exenciones contributivas 4 Socie-
dades coustructoras de edificios para clases pobres. E1 9 de Enero de
1877 se dietd una Ley en cuyo articulo unico se disponia que los terre-
nos y edificios que adquiera 6 construya la Asociacidn de Caridad ti-

{1y Les habitations ouvriéres, en la. Revue po!itigﬁe et parlementaire,
XL, pag. 268.
(2) Loc. cit., pag. 284,
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tulada L& Consiructora Bendfice cou destino al objeto de la fundacidn,
queden exentos completamente de toda especie de contribuciones, im-
puestos ¥ cargas, asf pertenecientes al Estado como provinciales ¥ mu-
nicipales, mientras no pasen 4 ser propiedad de otras personus, cesan-
do el dominio de l2 Asociacidn; ademds, que la traslacion de ésta por
primera vez 4 los particulares quede exenta igualmente del impuesto
de su clase. Por ultimo, se afiadia en dicka Ley que en el uso del pa~
pel sellado, inscripeiones en el Registro de la propiedad, diligencias 6
expedientes periciales v administrativos de cualquier género, gozara
la citada Asociacion de todas las exenciones, inmunidades ¥ ventajas
que se oforguen por cualquier ley 1 otra disposicién 4 los pobres en
general 6 & los establecimientos de beneficencia. Estg Ley de 1877
se confirmé en todas sus partes por otra de 1888. Posteriormente,
en 1896, se propuso en el Congreso que se concedieran iguales bene-
ficios 4 la Sociedad construciora de casas para obreros de la Coruiia,
habiéndose aprobado lo propueste por la Camara en 17 de Agosto del
citado afio. En el Proyecto de Ley sobre construceién de barriadas de
obrerog discutido en las Corfes el ano 1878, se proponian las exencio-
nes siguientes:

«Art. 11. Mientras las viviendas de trabajadores no lleguen 4 ser
propiedad absoluta de los arrendatarios por efecto de la amortizacién
‘mensual del capital, hecha con la tercera parte del precio del arren~
damiento, estardn exentas del pago de tvda contribueidn; pero satis—
fardn sus vecinos la de Consumos, siempre que disfruten los servicios
mupicipales. Tampoco satisfaran contribueiones industriales los cons-
tructores empresarios de las harriadas de obreros, ni los derechos de
traslacion de dominio al entregar las casas 4 los arrendatarios. —
Artieulo 12. Los trabajadores que se edifiquen para si una vivienda,
6 los que levanten una sola pars darla en la forma que dispene esta
lex & los obreros, disfrutaran de todas lag ventajas que Ja misra con-
cede 4 las grandes construcciones. — Art. 13. Los que en poblaciones
de m4s de 10.000 almas al menos levanten casas en las que se destine
una parte de ellas 4 cuartos ¢ habitaciones cuyo valor en arrenda—
miento no page de 15 pesetas mensuales, disfrutarin de una rebaja
en la contribucién territorial, proporcionada 4 la parte de casa desti-
nada 4 tan humanitario ohjeto. — Art. 15. Los beneficios de esta ley

_podran ser reclamados y obtenidos por los que se hayan anficipado 4
construir barriadas 6 casas de obreros ¥ concedan 4 las personas que
hayan de ocupar las viviendas la amortizacién de su valor en la for-
ma que la presente ley dispone. — Art. 16, Los que construyan vi-
viendas para obreros en terrenos de su propiedad, podran sacar de
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ellos los materiales que sirvan exclusivamente para la censtruceign
de dichas viviendas, sin pago del impuesto de subsidio industrial ni
otros municipales.»

En la Proposicién de Ley, que ha guedado pendiente en el Sena-
do, sobre subvenciones 4 las Sociedades constructoras de cesas para
obreros, se pide para dichas Sociedades la exencion de foda clase de
tributos € impuestos.

Hé aqui también, por via de antecedentes, algunas exencmnec de
impuestos decretadas:

Reglamento paro lo administracidn, investigecion y cobranze de la
contribucion sobre los edaﬁcws ¥ solares (24 de Emerode 1894) ... .. ..
2. Estan abso]uta ¥y perpetuamente exentos del pago de esta contri-
bueién.......... e emaaens N et

L. Los terrenos y edificios que adquiera 6 construya la Asocizcién de
caridad titulada «La Constructora Benéfica» eon destino al objeto de
su fundacién, mientras wo pasen d ser propiedad particular de otras
personas, — M. Los edificios emplazados en ferrenos pertenecientes 4
las Compatfifas de los ferrocarriles, y cuya construceidén sea indispen-
sable para la explotacion de las lineas. No estén, por consiguiente,
exentas lag fondas de 1as estaciones, 1as casas destinadas & viviendas
de los empleados

4 no ser gue de un modo exprese ¥ levininanle se dispongea lo contrario en
la respectiva ley de concesion.

Art. 3.° Estin exentos temporal 6 parcialmente del pago de esta
contribucidn: 4 Los edificios que se coustruyan 6 reedifiquen. Los
que se levanten de nueva planta no pagaran, durante el tiempo de su
consfruccidn y un afo después, mds que la cuota que les corresponda
como solares. Los que se reedifiquen pagardn, si la obra es de fal
naturaleza que no impide que continven usindose algunas habita—
ciones, por el liguido imponible correspondiente 4 la parte que pro-
duzea renta 6 sea susceptihle de preducirla,...... fereaeann veees—
B) Los edificios que, con destino % la agrieultura 6 4 la industria,
estén construidos en colonias agricolas gue hayan side declaradas
como tales antes de que rigiera la ley de 30 de Junie de 1892, por
cuyo art. 19 se dejé en suspenso la facultad de conceder exenciones .
6 minoraciones en la tributacién. El tiempo duranie el cual gozerio
de este beneficio serd de quince afios si su distancia 4 la Wltima casa
del casco de 1z poblacién, porla via més corts, es de 1 & 4 kilémetros;
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de veinte afios si la distancia es de 4 4 7 kilémetros, v de veinticinco
afios si la distancia excede de 7 kilometros. — ) Los edificios que
estén comstruidos & mé4s de un kilémetro de la poblacién en terrencs
"desecados en las colonias agricelas por el desagiie de lagunas, pan-
tanos ¢ sitios encharcados, si la colonia agricola fué declarada exenta
de confribucidn, 6 si aminors ésta antes de gue se promulgara la Jey
de 30 de Junio de 1892, El tiempo de exencién sera de quince afios
si se hallan construidoes en terrenos destinados al cultive de huerta,
cereales. prados, legumbres, raices ¢ plantas industriales ¥ vigedos;
de veinte si esthn plantades de arholes frutales; v de treinta si lo
estin de elivos, almendros, algarrobos, moreras U otros arbustos
analogos.— 2} Los edilicios construidos 4 mas de un kilémetro de la
poblacién en terrenocs que desde tiempo inrmuemefizl permanecieron
sin aprovechamiento, 6 cuyo cultivo estuvoe interrumpido durante
guince aflos, si la concesién de heneficios para estos terrenos fué
acordada con anterioridad al dfa en que empezd & regir la ley de 30
de Junio de 1892. El tiempo de exencién seri de quince afios si los
terrenos donde estdn emplazados se destinan al cultivo de huerta,
cereales, prados, legumbres, raices ¢ plantas industriales; de veinte
afios si estan plantados de vifiedos 6 drboles frutales, y de treinta si
lo estin de olivos, algarrobos, moreras 4 otros arbustos semejantes. .
Para las exenciones que determinan las letras B, C ¥ J, se comen-—
zard 4 contar el tiempo, no- desde la fecha de la construceién de los
edificios, sine desde la en que se clorgaron los beneficios de la ley
sobre fomento de la poblacién rural. Cuando 4 unos mismos edificios
correspondan simultineamente dos ¢ mis exenciones de las estable-
cidas-en las letras B, 'y 2 de este articulo, se entendera que disfru-
tan dnicamente la de mavor duracién.

Ley de 18 de Marzo de 1895 sobre obras de saneamiento & mejora
interior de las poblaciones. — Reglamento de 15 de Diciembre de 1896
para la aplicacion de la anterior. — Ley de 8 de Febrevo de 1907 snodi-
Jeando algunos articulos de la de 18 de Marzo de 1895. — Establecen
estas Leyes y Reglamento-exenciones de los impuestos de Derechos
reales y fransmision de bienes, contribucién de inmuebles, sello ¥
timbre, derechos municipales y otros 4 favor de los propietarios de
las puevas edificaciones de la zona expropiada,

El citado Reglamento dice eff su art. 3.°: «Son obras de sanea~
miento las que tengan por objeto introducir mejoras y extender las
condiciones higiénicas y de salubridad de las poblaciones»; ¥ en
el 4.°; «Son obras de mejora interior de las poblaciones aguellas que,
¥a se verifiguen en el interior, ya sean para armonizar el interior con

o
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el ensanche, 6 se establezcan en el término municipal, tengan por
objeto ensanchar las vias actuales en todo 6 en parte 6 crear otras
nuevas, ete.» '

Ley del impuesto de Derechos reales de 2 de Abril de 1900, ~— Ar_
ticulo'3.° Se declaran exentos del pago del impuestor ... _ .. ., .

9.° Los contratos de préstamo de carécter personal ¥ pignoraticios
que por operaciones de esta clase se realicen por los Montes de Pie-
dad. — 10. La extincién de pensiones, gratificaciones, jubilaciones y
orfandades que otorguen las Asociaciones, Bancos, Sociedades ¥
Compaiiias, v la constitucién 6 Unica entrega de las mismas, que no
lleguen 4 1.000 pesetas anuales. — 12. Los contratos de ejecucidn de
obras que no excedan de 400 pesetas.—20. Las herencias entre ascen-
dientes v descendientes, ¥y entre cépyuges, por la cuota legal, cuya
porcién individual no exceda de 1.000 pesetas. — 21. Las aportacio-
nes de capital que se hicieren & las Sociedades cooperativas de obre-
ras, de produccién 6 de consumo, y 4 las de crédite mutuo gque fun-
dasen los agricultores, asf como Jos contratos de préstamo que estos
ultimos celebren con sus aseciados con destino exclusivamente 4 la
adquisicién de semillas, abonos ¥ aperos de labranza.

Ley del Timbre de 1.° de Enere de 7906. — Excepita del empleo
de timbre mdévil (arf. 190} 4 las imposiciones de las Cajas de Aho-
rros, — « Art. 203. Las Sociedades que tengan por fin dnico la ins-
truceidn, la beneficencia, el crédito 6 el socorro mutuo, y las coope-
rativas de producecidn, crédite ¢ consumo, agricolas § industriales,
mientras no repartan dividendos actives de beneficios, ya estép cons-
tituidas por los mismos socios ¢ fundadas por otras personss, estaran
exentas del timbre en su documentacion.»

£
* *

1

De todo lo expuesto resulta que las exenciones de impuestos 4 las
casas baratas, ademas de constituir un principio general del derecho
europeo sobre las mismas, tiemen sntecedentes muy directos en
. Espatia, donde, por otra parte, se aplica este beneficio, bien sea para
favorecer ciertas formas de asociacién, hien para fomentar las obras
sociales, bien cuando se trate de cierfas manifestaciopes modestes de
la previsién; es decir, por diversos motivos que no es diffeil sefalar
en el caso especial de las habitaciones baratas.

Al pretender regular 1a intervencién del Estado en el problema de
lag habitaciones para obreros, no debe olvidarse gue esté intimamen-
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te relacionado con la asociacidn obrera, toda vez que éste es el factor
que guizé conviene suscitar con mayor empuje, 4 fin de poner en sus
manos la_solucidn de la cuestién, mediante la formacién de cooperati-
vas, en sus diversas formas; pues cuanto se haga por facilifar la cons-
truccion de casas baratas, desde el punto de vista econdmico, tendrd
una relacién necesaria con el fornento de la asoeiacién obrera; por otra
parte, en la construceion de casas baratas tiene que desempefiar un
papel principalisimo la previsién: previsién es toda pretension del
obrero ¢ del empleado modesto 4 ser propietaric de un inmuehle, el
cual no podré adquirir la mayoria de las veces sin unsa aplieacidn re-
flexiva del ahorro, y acaso del seguro, ;8¢ puede, por dltimo, negar
el caracter ¥ el alcance de «cbra social» 4 la labor encaminada 4 faci-
litar 4 las clases modestas un hogar higiénico y barate?

Pero aun podria afiadirse en pro del principio de la exencién de
impuestos 4 favor de las casas baratas la consideracién por virtud de
l2 cual se eximen de contribucién en Francia & las casas hasts el ter-
cer afio después de su construceidn, ¥ se conceden ofras exenciones
con el propésite de favorecer la construccidn de edificios; equivale
ello & colocar capital reproductivamente, pues, 4 la larga, esa rigue-
za, que se crea al calor de la exencién contributiva, se convierfe en
riqueza aprovechable, ¥ por mil conceptos Gtil para el Estado mismo.
De la mejora de la habitacion barata, el primer beneficiado, de una
manera directa é indirecta, es sin duda el Municipio, pero luego el
Estado. '

Por todas estas razones, la Seccién estima que no se podria poner
rano en una ley de fomento de la habitacién obrera ¢ barata sin acor-
dar exepciones tributarias 4 la misma. Pero zen gué medida? Deben
tenerse en cuenta la experiencia y los antecedentes. Las exenciones
deben ser eficaces, y para ser eficaces deben ser amplias ¥y generosas.

2. — Delerminacion de las exenciones.

Teniende en cuenta lo expuesto, considera la Seccidn que podria
acordarse una exencidn total de contribuciones en favor de las casas
baratas edificadas segiin las condiciones de la Ley por un término que
podria ser de veinte afos.

La Seccién se ha fijado en el término de veinte abos por ser éste
el pericdo que mas generalments se estipula en la venta 4 plazos de
casas obreras.

Esta exencién podria completarse con otra de la mayor importan-
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cia, en cuanto el gravamen que supone ba de hacerze efectivo en
momentos de la mayor angustia para la familia propietaria en parte
6 en totalidad de la casa, 4 saber: 4 la muerte del duefo de la mis-~ -
ma. Pero aqui convendria hacer alguna distineidn ¥ tomar algunas
precauciones 4 fin de mantener el cardcter de la exencidn que se
otorgue. La distineion se refiere 4 la clase de sucesién que ocurra &
la muerte del propietario, en consonancia con las reglas especiales
" que sobre herencias se propondrin en su lugar oporfuno. Cuando se
trata de una sucesion directa, es del mayor interés facilitar la conti-
nuidad de la familia y defender la integridad econémica de su patri-
monio. Por esta razén, la Seccién cree qure se podria eximir del pago
del impuesto de Derechos reales y transmisién de hienes & las su-
cesiones directas en que figure una casa de las edificadas y utilizadas
con arreglo 4 la Ley, aplicando sélo unz exencién parcial cuando se
trate de sucesiones eolaterales; pero exigiendo: 1.%, que en todo caso
no figuren en la herencia otros inmuebles; y 2.°, que los herederos
tengan la misma condicién econémico-social que el difunto.
~ Las exenciones tributarias deben enderezarse, no solo 4 facilitar
el disfrute de las casas haratas edificadas, sino también 4 promover ¥
fomentar esta edificacidn; por eso convendria consignar en la Ley
upa disposicién en virtud de la cual la adquisicion de terrenos se
pudiera hacer sin el chstaculo que naturalmente supone el inapuesto
de Derechos reales y transmision de bienes.

Esta exencién facilitaria, sobre todo, la accisn de las Sociedades
constructoras de casas baratas, v de unz manera mas especial, las
Sociedades cooperativas, que necesariamente cuentan con escaso ca-
pital inicial,

Pero conviene tomar una precaucién 4 fin de evitar verosimiles
abusos. La exencién deberfa oforgarse y mantenerse para que se uti-
lice en beneficio exclusivo de los fines sociales que la Ley persigue.
El terreno comprade libre de impuestos se habria, pues, de destinar 4
construir en é] casas baratas; no serfa bueno ni que se comprase con
ese fin aparente para aplicarlo 4 otro distinto, 6 bien que se adqui-—
riera con ese fin supuesto ¥ en realidad para tenerlo en ofro empleo
determinado. Al efecto de evitar estas posibles contingencias, aparte
1a noteriedad del destino, que habria de resultar piblicamente de con—
diciones y exigencias estatutarias ¢ reglamentarias, podria sefialarse
un plazo, pasado el cual sin que se demostrase la efectividad del des—
tino legal de los terrenos eomprados, caducarian totalmente las exen—
ciones, sin perjuicio de aplicarlas de ‘nuevo si 4 ello hubiere lugar.

La Ley deberia pensar, no sélo en la posthilidad de que se constru-

MTIN. Biblioteca Central



— 237 —

van, bien sea casas haratas para alq'uiler ¢ venta de una manera ais-
iada é indepeodiente, bien sea casas colectivag (de varios veeinos). ¢
bien casas individuales juntas en barriades ¢ aisladas, sino también
en la de que se emprenda la edificacidn de verdaderos harrios obre—
ros, & en general de barrios de casas baratas ¥ modestas, con depen-
dencias para uso general de los que vayan 4 habitarlas. Es esto bas-
tante corriente, ¥ aunque no sea esta la 1inica forma de reselver el
problema de la babitacion harata, y se discuta mucho si seria la mas
aceptable, pues se oponen graves reparos 4 la diferenciacion de clase
que el «barrio obrero» supone ¢ sugiere, es lo cierto que los barrios
se construyen, ¥ que & vecés es la finica manera de resolver lg difi-
cultad de proporcionar habitacién eémoda y econdmica 4 una masa
ohrera de una fbrica ¢ de uha mina. Ahora bien: siendo esto asi, las
razones que apoyvan la exencidn de impuestos antes indicada militan
en favor de aquellos terrenos ¥ edificios que no enfrafian lucro algu—
no, destinados & uso ¥ recreo, y 4 veces 4 la cultura ¥ educacidn de
los vecines modestos de los barrios de que se trata.

La ley francesa de 1906, al igual en esto que la de 1894, después
de forraular la exencién de la «contribucién territorial, asi como la
contribucién de puertas y ventanas», en favor de «las casas indivi-
duales 6 colectivas destinadas 4 alquilarse 6 venderse y de las edifi~
cadas por los mismos interesados» durante doce afios (ley de 1906),
dispone que la exencién cesard por completo si, 4 consecuencia de
transformaciones 6 ampliaciones, el inmueble perdiese el cardcter de
_habitacion harata ¥ adgquiriese-un valor superior al maximum legal.

La razon de esta disposicidn es c¢lara. Desde el-momento en gque la
habitacién deje de ser o que la Ley quiere que sea—una habitacién
barata para obrero 6 empleado modesto, — desaparece el fundamento
de la proteccion legal especial. Igunal consideraeién puede aplicarse &

_los terrenos, acerca de los cuales va se hizo una indicacidén andloga
antes, si bien allf se tratd solo del caso en que un terrenc comprado
para edificar una casa barata no se destine a4 otro usc, y aqui del
case en que el terreno, edificado ¢ no, hubiera perdido su condicién
econdmica y su destino social, segun la Ley.

Complemento de las anteriores exenciones tributarias pudna ser
la que facilitase y aharatase el alquiler y la venta de las casas una
vez construidas; al-efeeto se consignarfa en la Ley que los contratos
de arrendamiento de casas baratas se redacten en papel comin, es-
tando la venta de las mlsmas exente de todo. impuesto, incluso el de
Timbre. 3

Las exenciones tributarias de que hasta agui 'se ha tratado afec—
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tan directamente 4 los que estdn llamados 4 disfrutar de las casas
baratas. 6 bien se dirigen 4 facilitar su edificacién en general. Pero
la ler no deberia olvidar que el factor principal en la solucidn del
problema de la hahitacién lo constituyen las Asociaciones ¢ Bocieda~
des, ¥ que conviene facilitar la formacidn de las mismas, empezanda
por suprimir las trabas tributarias, que representan 4 veces sacrifleios
de gran importancia. Mucho més si se tiene en cuenta que todo el es-
fuerzo del legislador deberia quizd enderezarse ‘principalmente, mas
que & fomentar de un modo directo la edificacién de la habitacién
harata, 4 procurar la organizacion de los diversos géneros de Socieda-
des — constructoras, cooperativas, de erédito, — llamadas por medo
natural 4 concentrar ¥ dirigir, en el sentido. de una m#s intensa efi-
caeia, los esfuerzos individuales y socizles. Aparte de esto, la Seccién-
debe adelantar que, al determinar de una manera taxativa la distri-
bucién de los auxilios que el Estado quiza deberia destinar al fomen-
to de la habitacién barata, se fije de un modo especial en las Socie-
dades, por entender que, 4 través de ellas, es como el Estado puede
ejercer una intervencion mds positiva y fecuuda.

3. — Las subrenciones del Estado.

Reconoce 1a Seccidn por anticipado que este medio de interven-
cién de los Poderes publicos. es el que puede suseitar mayores repa-—
ros, desde cierte punte de vista sobre tode, Pero aparte el razona~
miento general, aplicable 4 ésta como 4 cualquier otra manifestacidn
de la politica interzencionisia, aconsejaria la forma de la subvencién,
ante fodo, la necesidad de acudir con estimulos de este género para
suscitar ¥ mantener una accidn que apenas si existe en Espaha, ¥
que 1o serdn capaces de promover, ni la creacion de organismos de fo-
mento, inicialmente indotados, ni acaso las exenciones tributarias més
amplias. Al redactar una ley social eon el propdsite principal de reco-
ger las leves manifestaciones de interés de la opinién publica, ¥ ani-
marlas ¥ aumentarlas hasta provocar una corriente poderosa de renc-
vacion intensa, no debera olvidarse la situacion actual de las cosas y la,
condicién padiva del medio social. Podra discutirse el principio de la
intervencién, pero, una vez admitido, la intervencién ha de revestir
aquella forma que, dadas las circunstancias de cada problema ¥ la
idiogincrasia de cada pais, se recomiende como més eficaz. Y aqui,
sin una ayuda material, modesta si se quiere, pero que valga espe~
cialmente por su significacién moral, por la orientacion que revele
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y por la atencidn que despierte, estima la Seccidn que seria iniitil
cuanto la ley se propusiere € hiciera.

No esth Espafia ante el pmh]ema de la habitacién barata, no 4
como Inglaterra, con la accidn eficaz de sus Bz:demg—Socwzws. pero
ni siquiera como Bélgica, Francia ¢ Italia. Por esta razdén, no cahe

aplicar pura y simplemente los expedientes contenidos en las tres
Leyes de estos dltimos paises, Faltan aquellas ipstituciones que,
como la Caja de Ahorro y Retiro de Bélgica, han podide provocar el
formidable movimiento de la aplicacidn de su capital en habiles com-
binaciones de préstamoe y seguro 4 la construceién de casas baratas,
Tampoco existen Jos Institufos nacionales similares de Francia y de
Italia, cnpacitados para gjercer, hajo la tutela del Estado, una aceién
impulsora més 6 menos eficaz, Y falta, schre todo, en Espafia el am—
biente simpatico y estimulante para gue una accién social se produz-
ca con lozania y empuje, y la culturs suficiente en las gentes para
darse cuenta del valor de las indicaciones indirectas de una ley de
fomento. Quizé conviene en tods obra legislativa del caricter de 1a
presente acentuar con gran fuerza su tendencia, sehalando con ma—
nifestaciones definidas muy directas y ostensibles la accidn interven-
fora ¢positivay del Estado.

Véase lo que acerca de este punto se escribia no hace mucho con
ocasién de criticar los efectos y aleance de la lev francesa de 1894:

«Pero jes necesario scaso limitar la accidn del Estado 4 una mera
reglamentacion? ;No debe manifestarse ésta bajo la forma de una in-
tervencién mas directa y mas efectiva? Este es uno de los problemas
" més graves de la ciencia social, ¥ se comprenderd que no podamos
exponerlo en toda su complejidad y en todos sus detalles. Por lo
menos plantearemos la cuestién, imposible de eludir, é indicaremos
la solucién que nos parece mds legitima.

»3e reconoce generalmente gue los Poderes piblicos, siendo res—
ponsables de la salubridad general, asumen en este orden de obliga~-
ciones los derechos correspondientes. De aqui las nuevas prerrogati~
vas que les confiere la reciente legislacion de 1902 sobre sanidad
piblica. De hoy en adelante es preciso velar por que ejerciten amplia-
mente esas facultades, sin exagerar al aplicarlas la moderacién ni los
escriipulos,

»Tampoco se oponen reparos al papel legmmo que desempeiian
las Administraciones priblicas en la construceién y arrendamiento de
habitaciones econémicas cuando se Iimitan & asegurar el alojamien=
to de sus funcionarios. El Muaicipio, el Departamento, el Estado mis-
mo se convierten entonces lisa y llanamente en patronoes que cum-—
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plen un deber de proteccién ¥ asistencia. Alemania nos suministra
numerosos ejemplos: una ley prusiana de 15 de Agosto de 1895 puso
& la dizposicidn del Gobierno 5 millones de marcos «para mejorar ei
algjamiento de los obreros ¥ empleados de Administraciones indus-
triales del Bstado y de funcionarios de poco sueldo». Aumentado su-~
cesivamente, este crédito se eleva hoy & 32 millones, de los cuales ya
se han utilizadoe 20. En Baviera fueron 6 millones de marcos los que
1a ley de 31 de Mayo de 1900 ofrecié al Gobierno con ese mismo ohje-
to, ¥ ya en 1892 Sajonia consagraba 1.500.000 marcos zl alojamiento
de obreros ¥ empleados de ferrocarriles. ;Qué ensayos de este género
hemnos hecho en Francia?

»Por otra parte, ;acasa pueden los Poderes pablicos desinteresarse
de la actividad de Sociedades privadas que trabdjan en la mejora de la
salud ¥ del bienestar generales? Los adeptos més fervientes de la doc-
trina econdmica ortodoxa condenan semejante inercia, y admiten,
cuando no las reclaman, del Estado ¢ de los Municipios, sudrvenciones,
présiamos, suscripcion de acciones. Los datos acerea de este extremo los
recibimos también del extranjero.

»E] Municipio de Génova vota suhsidios 4 las Sociedades de halbi-
taciones ecomdmicas ¥ primas & las casas construidas més higiénica-
mente ¥ con mayor economia. Ginebra enfrega gratuitamente gran-
des terrenos 4 la Caja de Ahorros, que edifica y luego realiza 4 su
costa todos los gastos de aleantarillado, aceras, agua v gas. Gotten-
burgo ¥ Stockholmo ceden & los particulares terrenocs & pI‘BCIOS re-
dumdos

»Algunos Gobiernos no vacilan en comvertirse ¢n bangueros de
lag Asociaciones que se crean. ¥l Ministro de Hacienda de Dinamar-
ca (ley de 26 de Febrero de 1898) esta autorizado para hacer prés-
tamos hasta la suma de 2 millones de coronas 4 interés de 3 por 100,
y con upa prima de I por 100 de amortizacidn 4 los Mumclplos 68
las Sociedades que construyan casas para obreros.

»Las Autoridades alemanas han adoptado esta préctica hace ya2 -
mucho tiempo. En el Ducado de Hesse, el Estado adelanta fondos 4
las Sociedades nuevas. Dissseldorf ha organizado un establecimiento
municipal de crédito hipotecario mediante un empréstito de 20 millo-
nes para prestar sobre hipoteca 4 los propietarios de casas obreras.
Bonn, Kreusnach, Saarbritck han suserito accionss de Sociedades en
cuya direccion toman parte. Otras cindades se han contentado con
garantizar empréstitos efectuados directamente por Sociedades parti-
calares. Hamburgo ha decidido enajenar terrenos del Estado 4 los
constructores que se proponen edificar casas econdmicas, v ha votade
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ademas un empréstito de 1.200.000 mareos destinados a asegurarles
anticipos. Francfort, Leipzig, Berlin, jeuantos nombres seria preciso
citar min! Y como si fuera este esfuerzo insuficiente, el Gobierno pru-
sizno dirigia recientemente 4 los presidentes de provincias upa cireu-
lar, en fa que insiste sobre los deberes de los Municipios en esta ma-
teria ¥ preseribe las diversas formas que podria revestir su concurso.

»En Bélgica, dos hechas recordados por M. Rostand son signifi-
cativos. En Enero de 1899 se fundé la Sociedad e Foyer Sehaerbec—
kois; de 1.000 acciones de 250 francos. el Municipio tomé 800, Ei
mismo afio, la ciudad de Bruselas suseribe 300.000 francos de accio-
pes en una Scciedad que se constituye con un capital de 1.300.000.

»Hasta en la misme Inglaterra, en la fortaleza del Zaisser faire, se
ha creido pecesario seguir ese camino; desde 1899, las Autoridades
locales pueden pedir préstamos 4 los Comisarios de préstamos para
obras pablicas, y hacer anticipos 4 Jos particulares para facilitar la
adquisicién de casas pequenas, hasta los 4/, del justiprecio, ¥ con un
méximnm de 240 libras, mediante reembolso en treinta afos y un
interés que no puede exceder en méas de */, por 100 el interds del
empréstitor (1).

Y luego se afiaden estas palabras:

«Nosofres ignorames los heneficios de esta intervencidn que todes
los pafses extranjeros practican con éxifo. ;No es hora ya de vencer las
resistencias del legislador y de sacudir la indolencia de nuestra Ad-
ministracién? ;No es acaso urgente que las grandes cindades secun—
den la iniciativa privada, poniendo 4 su disposicién terrenos como los
de-fortificaciones en desuso, dinero por via de préstamos ¢ suseripcio-
nes de aceiones, ¢ su mismo crédito en forma de fianza 6 de garantia?

»Y una vez que el Estado, por medio de sus organiswos guberna-
mentales 6 municipales, entrase por este camino, ;por qué no llegaria
hasta proveer directamente, sin necesidad de intermediarios, 4 las
necesidades de la poblacién obrera? ;No es protector necesario del
débil & 12 par que guardidn de la salud publica? Y cuando la inicia~
tiva privada revela insuficiencia de recursos, jno es al Estado 4 quien
corresponde suplir su impotencia y guiar con ejemplos su vacilante
actividad 2 ; No asegura de este modo el cumplimiento de un deber
de solidaridad social, obligando 4 los privilegiados por la fortuna, que
se complacen en una indiferencia egofsta, 4 participar por medio del
impuesto en el mejoramiento de la situacién de los humildes? _

»Los Bres. Picot ¥ Rostand, que tanto han hecho por la obra de

{1) Ca‘i'en, articnlo citade de la Revue politigue et parlementaire.
16
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las habitaciones econdmicas, rechazan enérgicamente semejante con-
curse, ¥ lo temen comao el peor de los males. No quieren convertir 4
los Poderes publicos en «concurrentes privilegiados de la actividagd
libre». Esta Intromisién paralizaria, al decir de ambos, el esfuerzo de
los individuos; seria onerosa, porque ia administracién no sabe diri-
gir bien una explotacion comercial ni intereses finrancieros; careceria
de flexibilidad, ¥ no serviria con frecuencia més que para satisfacer
pasiones politicas... L.a experiencia condena esta intransigencia dog-
matica.

»En las provincias del Rhin se cuentan 15 Municipios ¢ Cireulos
que han edificado casas por valor de més de 2 millones de marcos; en
Westfalia hay cinco que gastaron cerca de 200.000 marces; Dissel-
dorf ha construido 200 alojamientos con un capital de 1.800.000 mar-
cos, v Worms, Carlsruhe, Brunswick y muchas ciudades podrian
figurar en esta honrosa lista.

»El Estade sajon voté en 1898 1.500.000 marcos para construir
casas obreras. El Reichstag no vacilé en destinar 5 millones de mar-
cos al mismo objeto.

sLa ley dinamarquesa prevé la edificacidn de casas por los Muni-
eipios,

»Lias ciudades italianas han guedado autorizadas por la ley de 31
de Mayo de 1903 4 emprender la construceion de habitaciones obre-
ras, de albergues populares ¥ hasta de dormitorios publices gratuitos.

»El Consejo del Condado de Londres alojara en breve 4 cerca de
42.000 personas. Glasgow, en 1500, habia construido ya 1.700 casas, -
que le producian un interés de 3 por 100, ¥ M. Stevenson, Delegado
de esa ciudad en 1900, recordaba con legitimo orgullo la serie de en-
sayos intentados en su pais para demostrar los felices resultados de
la «intervencién de los Poderes publicos en ciertos servicios que son
capaces de administrar con habilidad é inteligenciay,

»La ciudad de Gante ¥ las de Berna, Neufehatel, Ginebra ¥ Lu-
cerna han hecho con éxito ensayos anilogos.

»Por eso el Cougreso de 1900 estuvo en lo cierto negandose a rati-
ficar la condena que de & reclamaban eminentes filintropos france-
ses, v manifestando dnicamente, 4 peticidn de ingleses como M. Wa-
terlow, de bhelgas como los Profesores Denis y Mahaim, de escandina-
vos como Sven Palme, de alemanes como el Consejero Brants, que <la
cuestion no tenia selucién general», dando asi su aprobacidn tacita 4
la intervencidn directa de las Autoridades nacionales 6 -locales» (1).

(1). Loc. cit.
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La Seceidn no cree necesario abadir ninguna otra consideracidn &
las copiadas; pero si considera oportuno anotar algunos antecedentes
par]amentarios.

En el proyecto de ley de 1878 se lee lo siguiente:

«8e autoriza al Gobierno para que se concedan en’propiedad te—
~rrenos del Hstado, de los pueblos y de las Corporaciones 4 las Socie—
.dades y particulares que lo soliciten con el exelusivo objeto de levan—
tar viviendas para obreros, 6 sea para los que trabajan 4 jornal en el
.campo, la industria, las obras piblicas v el comercio.»

Recientemente (Noviembre de 1906), Ia Comisiép del Senado die-
taminaba favorablemente una proposicién de ley, cuyo articulo pri-

mero dispone que «fodas las Sociedades construetoras de casas para
--pbreros serdn subvencionadas por el Estados.

Por Gltimo, conviene recordar que acaba de econsagrarse en log
presupuestos el principio del avxilio pecuniario del Estado 4 las So—
ciedades ¥ Patronatos constructores de casas para obreros.

4. — Aplicacion de las subveaciones del Estado.

Establecido el principio de la ayuda pecuniaria del Istado en la
materia de casas baratss, la Seccién estima que deberia regularse
-este anxilic en forma que, sin fijar su cuantia total, por ser esta fun-
<ién del Gobierno ¥ de las Cortes, sometida 4 circunstancias varia-
bles: 1.°, se determine las direcciones diversas en que la accion inler-
renlforg puede manifesiarse; 2.°, se oviente esta accidn seiwalondo sus

" preferencias; v 3.°, se limite el empleo del auailio pecuniario en las di-
versas aplicaciones, « fin de gue ainguna de eZ{)a:s guede desatendida.
€ree la Seecién que el auxilio pecuniario no convendria destinar-
-lo en su totalidad 4 subvencionar directamente 6 por medio de las So-
-ciedades & construir casas baratas. El auxilio deberfa enderezarse tam-
bién & ayudar 4 las Juntas de que se habla en el Capitulo Primero, 4
fin de que éstas pudieran comenzar 4 funcionar y 4 realizar los come-
tidos que se les asignen; estan llamadas dichas Juntas 4 ser los érga-
-nog del Estado en la solucidn del preblema de la habitacién; con-
vendria, pues, que contasen con medios econdmicos para el case. En
segundo lugar, el Estado deberia ayudar la accion de los Municipios
en dos sentidos: o) en el de la reforma de Jos barrios insalubres ¥ po-
bres, de que luego se hablara; y 3) en la construecién de casas para
la venta, pues acaso convenga estimular 4 los Ayuntamientos de am-
bas maneras para que intervengan en la mejore de la habitacion; sin
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perjuicio de la aceidn protectora que desde otro punto les correspan-..
de. v que dependera de las condiciones econdmicas de cada Muni-
cipio. '

Determinadas en la forma que el nimero arterior indica las mani-
festaciones diversas que podria tener la intervencion de auxilio de
los Poderes puiblicos ante el problema de la habitacién barsta, la distri-
bucién de loz créditos deberia hacerse todos los afios por ei Ministro,.
pero teniendo en cuenta los informes del Instituto de Reformas Socia-
les, 4 quien las Juntas deberian elevar una Memoria anual de sus tra-
bajos, ¥ que es el organismo llamado & concentrar y dirigir la accién
interventora del Estado en la materia. El reglamento tendria que des-
arrollar en detalle este aspecte ¢ determinacién de las funciones del
Instituto.

Pero no bastarfa esto para cumplir los diversos ohjetos que el
auxilio pecuniario de los Poderes piblicos dehiera perseguir. Serie
conveniente, ademss de sefialarlos y de procurar el méximum de pre-
cauciones, que la Ley misma prefijase el relative aprecio que me-
reciesen cada una de las manifestaciones de su infervencion, ¥ esto
en dos sentidos: uno general ¥ ofro as especial con respecto 4 la
orfeutacién -que haya de seguirse en la labor capital de suscitar la
intervencion de los factores llamados 4 resolver practica y efectiva-
mente el problema de la habitacion harvata, & saber: las Sociedades v
los A yuntamientos. La Seccidn considera, como es natural, algo arbi-
traria cualquier distribucién legal que por anticipado se hiciese del
erédito del Estado con relacidn % los ohjetos determninados en la Ley;
pero estima gue convendria hacer una para mantener cierta propor—
cionalidad. Lo que la Seccién no conceptia en manera alguna arbi-
trario es la determinacién de las preferencias en lo tocante 4 la
aplicacion del crédito en materia de subvenciones, tanto 4 las Socie-
dades eomo 4 los Ayuntamientos, sobre todo 4 las primeras. Porque
teniendo la Ley un alcance social, deberfa, por lg que toca 4 los
Ayuntamientos, preferir aquellos donde el problema de la hahitaciéo
reviste caracteres de mayor gravedad ¥ amplitud, y por la misma
razén del carbeter social deberfa la Ley enderezar su esfuerzo prefe—
rente, en punto al fomento de la Asociacidn, 4 favorecer la organiza-
cién y la vida ante todo de las Sociedades que se constituyan por los-
mismos interesados directamente en el problema de la habitacién
barata, por los obreros ¥ emypleados modestos, mediante la coopera—
cién, y luego 4 ayudar las obras de caricter filantrépico y benéfico-
en que 4 las veces se define ¥ concreta la accidn de tutela social de
lag clases pudientes. S6lo en 1ltimo térmhino podria acudir el Estado
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ep ayuda de las Sociedades de cardcter industrial que, por lo demsés,
se sometiesen & las exigencias de la Ley. De conformidad con estas
indicacienes, podriz fijarse un orden. como el siguiente en la conce—
sion de subvenciones:

1.* Las Sociedades cooperativas compuestas de obreros ¢ de em—

pleados modestos.

9° Las Sociedades benéficas, constituidas con donatﬂ‘oa 6 le—
gados.

3.° Las demés Sociedades constructoras que solicifen los benefi-
cios de la Ley, sometiéndose 4 sus preceptos.

Y podrie afiadirse que ningura subvencién deberia exceder, por
ejemplo, del 25 por 100 de! capital empleado por la Sociedad respec—
fiva durante el afio, ¥, ademds, que en cada grupo de Sociedades de
los enumerados auteriormnente, fuesen preferidas para el oforgamien—
to de subvenciones las que tuvieren russ casas. construidas eu la fe-
cha de las solicitudes, no obstante Jo enal, podria destinarse une par-
te de lo cerrespondiente 4 las Sociedades constructoras, 4 subvencio-
nar las que se constituyeran en el afio respectivo.

El limite & la subvencidu otorgada 4 cada Sociedad no necesita
Justificacién. Se trata de un auxilio & una accién que en si misma
debe entrafiar factores v elementos de alguna eficacia,

En cuanto 4 ]as indicaciones tltimas, responden de una parte 4la
-conveniencia de ayudar, ante todo, 4 las Sociedades que ofrezcan un
mayor arraigo y una obra realizada, y de otra, 4 la de suscifar nue~
vas manifestaciones del espirifu social; pues si es de gran interés fa-

~worecer la accidn de aquellas instituciones que tienen ya alguna vida,
no &3 menor el que supone la necesidad de atender de una manera es-
pecial & las iniciativas que en cada aio se anuncien, y las cuales pue-
den requerir la proteccin legal con més fuerza y razén que Jas Em-
presas que han lograde vencer las difieultades de los primeros pasos.

Las subvenciones del Estado deberian aplicarse en-upa cierta medi-
da fambién 4 suscitar y favorecer la accién del Manicipio, yaseaenla
lahor preparatoria de estudiv y reforma de los grupos de casas insa-
luhres, ya en la de construccion de las nuevas habitaciones. La sub~
vEncién para el primer objeto no deberia concederse sin previa de~
mostracién de la seriedad de los proyectos mupicipales, justificada,
sobre todo, con la demostracion de gue el Ayuntamiento cuenta con
recursos para ello. Bn cuanto & la subvencién para ayudar & los Mu-
nicipios en la tarea de construir casas, encuentra su fundamento en
las razones generales que puedan aconsejar esta forma de interven-
<idn del Estado en el problema de la habitacién barata.
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5.~ Las Cujas de A horros.

a) Las legislaciones extranjeras. — Quiza la parte més interesante
de las fres leyes especiales de casas baratas, helga, francesa ¢ italia-
na, es la relativa a los expedientes formulados para movilizar capita—
les con destine 4 la construccién de las habitaciones populares, To-
das se han inspirado en la conclusion del Congreso internacionat
de 1889, segin la cual la ley deberiz autorizar 4 las Cajas de Aho-
rro para poner, con las garantias que se estimasen necesarias, una

parte de los fondos 4 disposicién de los construetores de casas obre-
" ras, lo que tendria por efecto utilizar en la regidn que los ha produ-
cido los capitales del pequeto ahorro. La idea habfa sido preconizada
por M. Leroy Beaulieu en 1882: estimaba éste justo que los capitales
que el ahorro popular ha constituido se aplicasen & satisfacer las neee--
sidades de las clases populares. Considera M. Challamel (1) que este
recurso se impone, sobre todo, en los paises donde la cooperacién no
tiene ni vida sufciente ni manifestaciones de la eficacia que, por
ejemplo, suponen las Building-Socielics inglesas. -

La ley belga de 1889, la mas antigua de las tres citadas, dispone,
coincidiendo con la aspiracion de! Congreso, que la Caja de Ahaorre
v de Retiro pueda emplear una parte de sus fondos disponibles en .
préstamos destinados 4 la construccién 6 compra de casas obreras,.
afiadiendo que el Consejo general de la Caja deberd determinar las
condiciones de los préstamos, con la aprobacién del Ministro de Ha-
cienda. El 31 de Marzo de 1891 se publicé el decreto del Consejo ge-
neral citado regulando la autorizacién otorgada por la ley. «Un afo
apenas después, escribe M. Challamel, del decreto de 31 de Marzo, se-
habian fupdado 31 Bociedades de erédito popular que entablaron re-
laciones con la Caja; el 1.° de Enero de 1834 hahia 64; el 15 de Di-
ciembre del mismo afio el nimero de Sociedades se elevaba 4 75; de
ellas habia: I, Sociedudes de crédito que contrajeron prestamos con la
Caja 2l 2 7 */, por 100: 4} ancninmaes, 48; 8) cooperativas, 8. 1T, Secie—
dades de construccion que contrajeron préstamos en la Caja al 3 por 100:
ay andnimas, 18; 8} cooperalivas, 1. —En esa misma fecha, la Caja bha-
hia anticipada 4 esas Sociedades 8.131.709 francos, ¥y 166.116 francos.
4 cierfo niimero de obreros, con garantia de fiador persenaly (2).

En Francia se ha seguido el ejemplo de Bélgica. Pero no se ha

(1) Ob. cit., pag. 30.
(2) Challamel, ob. cit., pig. 81-32.
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incorporado con toda su amplitud el principio formulado por el Con-
greso de 1889 4 la ley de 1894. M. Siegfried, sin embargo, lo habia
admitido. En su proposicién de ley se lee lo siguiente: «Se autoriza 4
Ia Caja-de Depdsitos ¥ consignaciones, ete., para emplear una parte
de sus fondos disponibles, hasta un décimo, en préstamos hipotecarios
ra la construccidon de casas obreras. Se concede la misma autoriza—
cién ¢ las Cajas de 4 horros privadas, hasta la déeima parte de sus de-
pdsitos ¥ la tercera de sus reservas. Estos préstamos podran hacerse:
1.°, 4 las Sociedades cooperativas obreras de construceidn; 2.°, 4 las
Sociedades andnimas 6 de crédito, etc.» Al examinar la proposicién,
el Consejo superior del trabajo se manifestaba mas transigente, admi-
tiendo el principio de la construccién directa por las Cajas y la sus-
cripeidn de acciones. Elart. 7.° fué uno de los mds disecutidos en el
Parlamento francés. La Camara voté en el sentido de que las Cajas de
Ahorros pudieran colocar sus fondos propios en préstamos hipotecarios
y en ehligaciones de Bociedades de construccign v de crédito; pero el
Senado estimd que el asunto debiz reservarse para la ley relativa 4 la
Caja de Ahorros, y, en efecto, saprimié de la de habitaciones baratas
el articulo votade por la Camara; pero el principio se incorporé 4 la
ley de 20 de Julio de 1895. La situacién en Francla es en este punto
la siguiente: por la ley de 1906 de hahitaciones baratas se auturiza 4
la Caja de Depositos y consignaciones para emplear hasta el quinto
del fondo de reserva v de garantia de las Cajas de Ahorros en obliga-
ciones negociables de las Sociedades.de construceion de casas baratas
y de las de crédito que no construyan por si mismas, pero que ten- .
gan por objeto facilitar la compra, construcecién 6 saneamiento de
dichas casas, Ademés, segtin el art. 10 de laley de 1895 relativa 4 las
. Cajas de Ahorros, éstas estAn autorizadas para emplear la totalidad de
la renta de sus fondos propios y el quinto del capital de las mismas.....
«en Ja adquisicién 6 construccién de casas baratas, en préstamos hi-
potecarios & las Sociedades de construccion de esas habitaciones ¥y &
las Bociedades de ecrédito que, no construyéndolas por si mismas,
tengan por ohjeto facilitar #u compra 6 construccién, ¥ en obligacio-
nes de esas Sociedades».
« La ley italiana de 1903, por su parte, autoriza 4 las Cajas de
Ahorres para conceder préstamos para la construccion y adguisicion
de casas populares dentro de ciertos limites, segdn puede verse en el
Apéndice correspondiente. Igual autorizacion se concede 4 los Mon—
tes de Piedad. Los préstamos de que se frata pueden hacerse 4 Socie-
dades cooperativas que tengan por objeto excelusivo la construecidn,
la adguisicién y la venta a los socios, ¢ el arrendamiento 4 los socios

P
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6 4 las personas que-no lo sean de casas populares, 6 bien que tengay
para estos fines una gestién particular, y ademas que estahlezean en
sus estatutos cierfas limitaciones, que pueden verse en el art, 2.° de
lalex. (V. Apéndires. ) ’ .

&) Aplicaricn 4 Fspaia.—iNo podria intentarse algo parecido
en Espafia? yNo seria oportuno szgerir desde la ley la aplicacicn pru-
dente del capital que representa el ahorre popular, siempre dentro
de ciertos lfmites ¥ con las debidas garantias, 4 resolver el prohlema
de la habitacidn barata? Nada mejor para razonar este punto de vista
. que las manifestaciones hechas por M. Siegfried al presentar su pro-
pasicidn de ley.

Recuerda M. Siegfried la accién espontanea de algunas Cajas de
Ahorros. Desde hace algunos afios se han hecho muy notables ensa-
¥0s en este orden de ideas: los unos en el extranjero, los otros en
Franocia, 4 pesar de la escasa iniciativa, que deja 4 los administrado-
res de pnestras Cajas una legislacidn anticuada. Todos saben el
poderoso impulso que han dado 4 la construccién de habitaciones en
Italia las grandes Cajas de Ahorros de Lombardia. Estas instituciones
se han convertide en un centro de iniciativas hienhechoras para los
abreres, los cuales encuentran en ellas nuevamente, bajo las mas
diversas formas, los capitales que logran reunir. Gracias 4 ellas han
pedido subvencionarse ampliamente las Empresas de casas para
obreros.

«En Francia, afiadia, no se ha podido dar hasta hoy 4 los fondos
ese destino, pero se liau heclo tentativas muy felices .en varios pun-
tos del territorio en lo concerniente & los fondos propios. Con este
nombre se designa el capital formado por los excedentes anuvales de
ingresos, puesto que las Cajas estan autorizadas para descontar del
interés de Jos depdsitos una bobificacidn destinada 4 cubrir sus gas-
tos. Es el patrimonio de 1a Caja, del que puede disponer libremente
dentro, sin embargo, de Jos limites de sus estatutos.

»De este modo es como la Caja do Lyon, 4 peticién de los funda-
dores de la Sociedad de habitaciones econdmicas, presté primera—
mente sobre hipoteca 150.000 francos, y luego, después del reembolso
de este préstamo, ingresé en diche Saciedad, primero, con 800.000
francos, ¥ mas tarde, con un millén. En Marsella, los administrado-
res de la Caja de las Bocas del Rédano han obtenido del Gobierno la
auterizacion para consagrar: 1.°, 20,000 francos con el ohjeto de for-
mar la Bociedad de habitaciones salubres ¥ haratas; 2.°, 160,000 fran-
cos para construir directamente en el barrio de La Capelette diez
casas de familia eon jardin, cuyo inquiline puede convertirse en pro-
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pietario por anualidades; 3.°, 70.000 francos para hacer préstamos
de 6 4.7.000 francos, como mAximum, 4 los ohreros que quieran edi-
ficar por si mismos.

»3e advierte un movimiento muy intenso en nuestro pal’é al efec-
to de otorgar 4 las Cajas de Ahorros una libertad en el emples de
"los fondos de depdsito, no obligatoria, sino facultativa; no integra,
sino parcial; no absoluta, sino reglamentada ea cuanto 4 los valores
¥ 4 las proporciones de esos valores. Este movimiento no ha conguis-
{fado afin completamente 4 los administradores de las Cajas, porque
es eonirario 4 inveteradas costumbres, 4 consagradas fradiciones, ¥
nada es tan diffeil como medificar un estado de cosas existente aun
" cuando sea malo. El libre empleo, entendido de ese modo, parece
estar 4 punto de ingresar en las leyes, y una de las mejores formas
que puede revestir consiste precisamente en la colocacién de los capi-
tales depositados en casas para obreros.»
> Y luego decia:

«8in perjuicio de las disposiciones que podran adoptarse en una
iev general sobre Cajas de Ahorros, solicitamos que se admita la fa—
cultad del préstamo, fijando, sin embargo, diferentes limites segin
se trate de fondos propies § de fondos en depésito. Los fondos propios
son de la Caja, que puede empiearlos como le parezea, ¥, en cierto
modo, abusar de ellos. Por el contrario, los fondos en depdsito perte-
necen 4 los impenentes, y la Caja, que debe dar cuenta de ellos, no
tiene derecho & exponerlos en combinaciones merced 4 las cuales
.podrfan perderse. De agui una diferencia muy facil de comprender:
raientras que admitimos la proporeién de '/, para les fondes propios,
la restringimos 4 '/,, para los fondos en depésito.»

Sin aceptar el detalle de la propuesta copiada, estima la Seceidn
que no pocas de las consideracicnes expuestas tienen una perfecta
aplicacién 4 Espafa. Sabido es el papel que desempefian las Cajas de
Ahorros, que viven bajo una cierta titela del Estado. Aun 4 pesar de
determinadas manifestaciones; 128 Cajas de Ahorros ne han roto el
efteulo tradicional de sus aspiraciones; pero conviene advertir que
£sas manifestaciones indican que reina en ellas un espiritu progresivo
que acaso no espera ofra cosa para producirse gue una solicitacién
legal. Véase lo que, 4 propssito de las Cajas de-Ahorre, decfa en
ocasion muy interesante el Sr. Maluguer: '

«Cresronse en Espafia los Montes de Piedad; uniéronse & ellos las
Cajas de Alorros, realizandese una fusién que hoy se considera tan
légica y conveniente, que estas entidades creyeron por bastante tiem-
po haber alcanzado con ello su forma dltime, mostrando algunasla
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misma exirafeza 4 nuevos avances que la evidenciada por e} antiguo
¥ prestigioso Monte de Piedad de Madrid en 1838 ¥ aun bhastantes
afios después, ante las pretensiones de Ta entonces naciente Caju de
Ahorros. Es sincero indicar, sin embargo, que Ias suspicacias de 1838
se reprodnjeron al plantearse este prohlema (1) por la Caja de Aho-
rros de Hantander en 1900; pero es justo recomocer tambidn que se
han desvanecido por completo, en primer lugar, merced al estudio de-
- tenido de este asunto por nuestras Cajas de Ahorros desde el zafio re-
ferido hasta la fecha; acaso por la iniciativa para unir una Caja de
Retiros 4 l2 que se hallaba en la situacién excepcional de la provin-
eial de Ahorros de Guiptzcoa; en buena parte también por preceden-
tes del extranjero, v iltimamente, sin duda, por el criterio termi-
nante ¥ explicito expresado por el Instituto de Reformas Sociales (2).

Bs decir, que no repugna 4 las Cajas de Ahorros y Monte de Piedad
orientar su accidn en otras direcciones que las que constituyen su la-
bor tradicienzl. Cuando van unidas las Cajas 4 los Montes de Piedad,
funcionan principalmente para receger el pequeino ahorre ¥ colocarlo,
sobre todo, en préstamos sobre prendas. Pero ya huce tiempo el Direc-
tor de la Caja de Madrid, Sr. Antén Ramirez, indicaba que «el mas
dificil problema que tendrin gue resolver las Cajas de Ahorro en Es-
pana, una vez extendidas en la proporcion que conviene, serd idear
la manera de dar segura y lncrative colocacidn 4 sus fondoss (3), ;No
seria oportuno indicer en la Ley, como operacion muy propia para dar
salida & sus eapitales, los préstamos hipotecarios sobre casas baratas?
Que la operacién no repugna 4 las Cajas de Ahorres, lo demuestran
los estatutos de algunas: por ejemplo, en el art. 59 de los de la de
Segorbe se dispone que los « fondos procedentes de las imposiciones 4
plazos y los sodrantes de la Caja de Ahorros que la Junta de gebierno
crea prudencialmente poder destinar 4 este objeto, asi como los demas
fondos disponibles que uno tengan aplicacién directa 4 juicio de la
Junta, se invertirin en préstamos sobre fincas...» En alguno de sus
balaces (el de 1903) figuran 95 préstamos con garantia hipotecaria
por valor de 105.685 pesetas.

Que las gentes estiman como funcién muy adecuada de las Cajas
de Ahorros la de contribuir con su dinero 4 favorecer la accidn de
lag Sociedades constructoras de ecasas obreras, lo demuestra algiino

(1) El Sr. Maluquer razona la creacién del Insfituto Nacionol de Pre-
visién,

(2} Vease Instituto Nacional de Prevision. :

(8) Montes de Piedad y Cajas de Ahorros, pag. 244. -
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ejeroplo. La Sociedad constructora de casas para odreros en Valencia
cuenta en su Memoria, publicada en 1905, que « para imprimir ma—
vor desarrolio 4 las obras, ya que los ingresos obtenides pOT SUSCEIp-
cién de dcciones ¥ donativos o han dado el resultado apetecido, se
acordé la contratacién de un préstamo- hipotecario con la Caja de
Ahorros, en la eonfianza de que, por la analogia de fines de amhas
instituciones, lo concederia 4 un mddico interés. Largas ¥ labhorinsas
hap sido las gestiones practicadas, y negativo el resultado obtenido,
por oponerse 4 los deseos del Patronato los estatutos v reglamentos
por que se rige aquel Centro benéficon.

Pero zcomo orientar la aceidn de las Cajas de Aliorros en el sen—
tido indicado ? El ahorro atesorado en las Cajas, segtin el estado de
situacién de las mismas en 31 de Diciembre de 1905, se elevaba a
191.734.731 pesetas (1). S6lo en la de Madrid, las imposiciones en la
fecha indicada escedian A 44.869.541 pesetas; en la de Barcelona
ascendian 4 35.269.150 pesetas; en la de Valencia, 4 26.812.507, ete.
No tiene la Seccidn datos suficientes para sefialar la situacion de las
distintas Cajas; pero la de Madrid supone en 1905:

Beneficios,................ .. 2.582.268,71 pesetas.
GAStOS. .ot 2.532 871 —
Fondo dereserva............ 2.085.514,10 —

Capital del establecimiento.. 14.672.74057 —

.~ Es decir, que cabe suponer existe un capital de importancia, del

cual podria esperarge una accion efieaz; naturalmente, sin desvirtuar

el fin primordial de las Cajas, sin émporerles una orientacion nueva,
"y temando cuantas precauciones se juzgasen oportunas.

De conformidad con esto, estima la Seceién que toda la reforma
deberia reducirse 4 indicaclones legales hechas en forma de autoriza-
cidn con el ohjeto de sugerir y sefialar un camino, colocando ademds
4 las instituciones de. que se trata en situacién de favorecer la labor
social de la reforma de la hahitacién, y también en la de intervenir
directamente en esta misma reforma.

Lo que la ley propusiera en este respecto habria de aplicarse, clare
estd, tan sélo 4 lag Cajas de Ahorros y Montes de Piedad fundados d
mejor acogidos 4 la ley de 29 de Junio de 1880. Tomando como tipo
la Caja de Ahorros y el Monte de Piedad de Madrid, segdn su regla-

{1) Sin contar las 91.598.858 pesetas de las Cajas de Aborro de los

Baneos locales, que hacen, sumadas & )as anteriores, un total de pesetas
2834.383.584.

-
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mento, constituven un establecimiento henéfico dependiente del 3i-
nisterio de la Gobernacién, que es su protector; el Monte de Piedad
tiene por objeto prefereate hacer préstamos 4 las clases necesitadas
sobre alhajas, ropas v ofros efectos, 4 un mddico interés anual, con
los caudales propios de la institucién ¥ con los que ingresen en ella
" por cualquier otro concepto;-la Caja de Shorros estd destinada 4 re-
¢ibir ¥ hacer productivas las economias de las clases laboriosas, em-
pleando los capitales impuestos y los intereses que devengucn en las
operaciones del Monte; el capital de éste y los valores empenados
responden de los eréditos de los imponentes. Conviene recordar que
el Monte de Piedad de Madrid estd autorizado por el art. 27 de los
estatutos para emplear los «capitales excedentes sobre valores pdbli-
cos cotizables en Bolsa, por los plazos y en los términos que acuerde
el Consejo», ¢ para «destinarlos 4 otras operaciones que ofrezcan se-
guridad » (1),

Ahora bien: esto supuesto, todo estriba en definir esta autoriza-
cién en el sentido de que se hiciera posible la aplicacisn de los capi-
tales de las instituciones de que se trata, ¥, en general, de las Cajas
de Ahorros & que antes se hace referencm, al fomento de la habita-
cién barata,

Al efecto, podria establecerse que las Cajas de Ahorros ¥ Montes
de Piedad puedan destinar una parte de los capitales excedentes 4
préstamos hipotecarios & las Socledades dedicadas exclusivamenie &
la construccion de casas baratas, con arreglo 4 la Ley, ¢ hien 4 las
Bociedades de crédito dedicadas 4 facilitar la compra ¢ construceién
de dichas casas. El reglamento, después de oidas las Cajas de Abo—
rros ¥ Montes de Pledad, determinaria el maximum de capital que
podria aplicarse 4 los abjetos indicados, asi como las condiciones de
los préstamos. También podria auvtorizarse 4 estas instituciones para
destinar una parte de sus fondos 4 la econstruccién de casas haratas
para arrendarlas ¢ venderlas, segtin lo dispuesto en la Ley, conside-
rindolas, 4 los efectos de los auxilios del Kstado, como Sociedades
cooperativas de obreros ¢ empleados modestos, constructoras de las re-
feridas casas, y favoreciéndolas ademas con todos los beneficios legales.

6.— B! sequro y las habitaciones baralus.

Cree la Seccidn gue resultaria incompleta esta Memoria si no se
tratase de uno de los medios que la practica de otros pafses ofrece

{1} V. articulos 2.°, 46 v 50 del Reglamento.
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ecomo de los mis eficaces para fomentar la copstruceion de laz hahita-
ciones barates ¥ su adquisicién por los obreros ) empleados modes-
tos. Tritase del seguro sobre la vida, 6 mejor del llamado seguro
mizto, en virtud del cual se facilita la adquisicidn inmedista de la
propiedad de una habitacidn por el obrero, poniéndole 4 cubierto,
con wa miximum de probabilidades, de las eventualidades dificiles,
de los riesgos numerosos 4 que se halla expuesto un comprador 4 pla-
zos ¥ de escasos recursos.

« El seguro — dice M. Cheysson — que, puesto al servicio de las
pensiones vitalicias, es un instrumento de egofsmo individual, puede
v debe convertirse en un instrumento de previsidn familiar v crear
recursos 4 los que sobreviven al padre muerto prematuramente. Con
este orden de ideas es con ¢l gue se relaciona el seguro combinado

_con la amortizacion de la casa. Suprime todo luero 4 la operacién ¥
mata en el obrero la inquietud gue le hace vacilar al asumir obliga-
ciones 4 largo plazo.

»La forma de seguro que conviene & este caso particular, como 4
todos los casos andlogos, es la que prevé 4 la vez la vida y la muerte,
es decir, la que estipula el pago de un ecapital al asegurado, si vive
en una época determinada, § 4 sus herederos, desde el momento de
su muerte, si fallece antes de esa época. Hsto es lo que se llama se—
gure mizte. Por ejemplo, un obrero desea adquirir en veinte ahos, &
partir de 1913, una casa de 6.000 francos. 51 hace un seguro mixto
por esa cantidad, se compromete 4 pagar una prima anual que varia,
naturalmente, segun su edad; la Companfa de seguros, por su parte,
se compromete 4 pager la captidad de 6.000 francos, va sea en 1913
al mismo asegurado, si vive por entonces, ya sea inmediatemente
después de su muerte 4 sus herederos, aun cuando falleciera al dia
siguiente de firmar el contrato» {1). Mas abajo afiade el mismo autor
citadao: « Bélgica ha tenido el honor de ser la primera que introdujo
en sus leyes y en sus costumbres el segure mixto en lo concerniente
4 las casas obreras. La ley de 9 de Agosto de 1889, en su art. 8.°, au-
toriza 4 1a Caja general de Ahorro y Retiro «para hacer operacio-
nes de seguro mixto sobre la vida que tengan por objeto garantizar
el reembolso — en un plazo determinado 6-4 la muerte del asegurado
en caso de que ocurra antes de ese plazo — de los préstamos efectua—
dos por dicha Caja para la construecion ¢ adquisicion de casas».
La Real orden de 6 de Julio de 1891 ha reglamentado las condicio-

{1} Cheysson, L’ dssurance mixte et leg Maisons ounriéres. — Bulletin
de la Socidté Francaise des habitations a bon marcilé, IV, pag. 323.
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nex generales ¥ la tarifa de estos seguros, gue se han ealeulado de
conformidad con el tipo de 3 por 100 ¥ el cuvadro llamado Eauglish
life toble wim, 3 (males}, publicade por William Fare en 1863, con
un suplemento de 3 por 100. Esta organizacion empezd 4 funcionar
el 1.” de Septiembre de 1891. El 31 de Diciembre de 1892, es decir,
diez v seis meses después, habia obtenido los resultados siguientes,
que se toman de 1z Memoria de las operaciones de la Caja general
de Ahorro ¥ Retiro para el aiio 1892:

«Diez ¥ nueve Sociedades andénimas ¥ una Sociedad cooperativa
usaron de la facultad que les concede la lex de 1889, ¥ suscribieron
en nomhbre de sus miembros 490 contratos de seguros por la cantidad
de 1.279.096 frapncos, 6 sea de 2.610 francos por contrato por término
medio, ¥ por espacios de tiempo que oscilaban entre diez ¥ veinti-
cinco ahos,

»Los asegurados, afiadiendo 4 ellos 20 particulares que se dirigie-
ron directamente & ia Caja, se clasificaban del signiente modo seguin
su profesion:

3 . Minas........... 55 ¢

Obreros i ates..} 218 - 414

))rer031f1(1ust.rnies | Otras industriad.. 329 ) _

Jornzleros v obrerog agricolas......... I 42

Tromeésticos. ... I 4

Empleadas subalternos de Adwinistracion,... al
ToOTAL......cvvivvaiiao. BID

»Para diez v seis meses de funciopamiento el resultado es no-
table,

»Pero lejos de tratar de ampliar constantemente su papel, segin
la fendencia tan natural en todas las Administraciones publicas, la de
la Caja general de Ahorro y Retiro trata de reducir el suyo, v parece
no resignarse 4 la aecién directa sino con la esperanza de hacerse
indtil ¥ de suscitar la iniciativa privada que deberd suplantarla. «Si
se quiere -— decia en el Congreso de Crédito popular de Lyon en 1892
el entinente Director de esa Caja helga — que una Caja central de
Alorro, cubierta con el prestigio que le da la garaptia del Estado,
produzea los bienliechores v utiles efectos gque dehen exigirsele, es
indispensable que la completen organismos distintos que regularicen
su funcionamienta. Corre el riesgo de crecer desmesuradamente sino
devuelre 4 la eirculacién local la mayor parte de los capitales gque
recoge en todo el pais, 6 si, 4 medida que se desarrolla, no contraba-
lencean su poder de atraceidn instituciones conenrrentes ¥ regiona—
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les. Al regular la intervencidn de la Caja en bLeneficio de 1a obra de
las habitaciones obreras, su Consejo general pensé en que era preciso
preparar desde un principio la emancipacion completa de las Soecie—
dades de construccion de tal modo, gque un dia, independientes
del organisme gue las ered, pudieran, en concurrencia con él, hacer
un llamamiento 4 las economias y hacerlas fruetificar alli precisa—
mente en donde se hubiesen formado ¥ pudiesen ser ufiles.....»

»0tro nota — emunada esta dltima de la Compaiia belga de segu-
ros generales — hiece resaltar las ventajas que encuentra esta Compa-
paitia en la combinacién que acaba de exponerse. «Las operaciones
de este género — dice la nota—se dividen en dos partes distinias: la
primera, el anticipo, es un sencillo préstamo hipotecario sobre edifi-
cios construidos 6 por comstruir, 8i la casa estd construida ya, su
valor se aprecia por el perito de la Compaitia; si esta por consbruir,
los plancs ¥ presupuestos se someten 4 la aprobacién de la Compania,
que efectia los anticipos en proporcidn-al estado de los trabajos. La
Compaiiia se procura de este modo una colocacidn seria al 4 por 100
de sus fondos disponibles ¥ la garantia puede considerarse de primer
orden. A esta aperacién de préstamo se une un seguro mixto hecho al
tipo de la tarifa vigente, Este segure da al asegurado la seguridad
del pagn de su anualidad y la liberacidn de su casa aun euando
muriese antes del plazo del contrato, y tiene por resultado encargar 4
la Compaiiia el que se reembolse ella misma el eapital que ha adelan-
tado. La combinacién es, pues, doblemente ventajosa; primero para
la Compania, que procura buenas colocaciones 4 sus capitales; luego
porgue desarrolla su clientela de asegurados y los contratos de seguro
‘mixto, que son, generalmente, remuneradores.» :

.»Los resultados obtenidos hasta ahora y las numerosas peticiones
que se dirigen 4 la Compaiija belga de Seguros generales para que
_ efectiie préstamos sobre casas haratas, prueban que esta combinacion
logra su objeto v ha sabido ser apreciada por las personas & quienes
estd destinada» (1).

La Ley francesa de 1894 autoriza el seguro temporal, con et fin de
garantir 4 la muerte del aseguradoe, si ocurre en el perfode de afios
determinado en el contrato, el pago de las anualidades pendientes,
‘dirigiendo al efecto un llamamiento 4 la Caja de seguros en Caso de
defuncién, La ley de 1906 ha modificado un tanto los términos de la
ley de 1894, estableciendo en el art. 7.° Io siguiente:

«Se autoriza 4 )a Caja de seguros en Caso de defuncién, instituida

—_—_—

(1) T.oe. cit. V. antes Primera parte, piginas 18 ¥ signientes.
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por la ley de 4 de Julio de 1868, para celebrar contratos de seguro
temporal con los compradores ¢ constructores de casas baratas que
abonen por anualidades el precio de sus habitaciones, al efecto de
garantizar el pago de las anualidades no abonadas aiin si el falleci-
miento del asegurado ocurre en un periodo de afios determinado. La
cifra méxima de capital asegurado debera ser igual al coste de Iy
habitacién barata. Si el segure se hiciera 4 prima fija Gnica, adelan~
tada por el prestamisia beneficiario, la cantidad mixima indicada
mas arriba se aumentars con la prima tnica necesaria para asegurar
4 la vez dicha cifra v esta ultima prima. La prima del seguro se abo-
nari directamente 4 la Caja nacional por quien haga el préstamo al
efectuar el seguro. El firmante de una propuesta de seguro hecha en
las condiciones del parrafo primero del presente articulo deberd con-
testar 4 las preguntas y someterse & los reconccimientos médicos
que prescriban las pélizas. En caso de rechazarse la propuesta, la
decision no deberd metivarse, El seguro surtirh efectos desde ¢l mo-
mento en que se firme la péliza. La’cantidad asegurada podrs ceder-
se en totalidad en el caso del presente articulo, segtin las condiciones
que fijen las pélizas. La duracién del contrato debera fijarse de modo
gue no haya que efectuar pago algunt de prima después de los se-
senta y einco abos.»

También la Ley italiana de 1903 se refiere al seguro como medio
de facilitar la adquisicién de las casas populares. Por de pronto auto-
riza la combinacién de la venta 4 plazos de la casa con la contrata-
cién de un seguro del capital igual al precio de la casa, y anade «que
este seguro podra estipularse con la Caja nacional de previsidn para
la invalidez y la vejez de los obreros cuando fuese autorizada por
Rezl decreto para hacer estas operaciones, v ademas con los Insti-
tutos nacionales que, no persiguiendo un luero, no distribuyan divi-
dendos 4 los accionistas». Por otra parte, la citada Ley dice que las
Sociedades anénimas de seguros no mutuas que quieran emprender
tales operaciones deberin constituir una Seccion especial, y, dedu-
cidos los gastos generales determinados por el reglamento, destinar
el resto 4 beneficio de los asegurados. Y no s6lo esto: autoriza 4

- dichas Sociedades para estipular con los compradores 6 constructores
de ecasas populares que paguen sus habitaciones mediante amortiza—
cién, contratos de seguro temporal, con el objeto de garantir 4 la
muerte del asegurado, si ocurriese antes del perfodo determinado, el
page de las anualidades pendientes.

Las dificultades para introducir en Espaiia el seguro, aunque sea
sencillamente la combinacién del seguro con la venta 4 plazos de las
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casas baratas, son grandes. Pero si la Ley ha de cumplir uno de sus
fines wés importantes, 4 saber, fomentar la propiedad de las habita-
ciones baratas por su venia 4 plazos, no podria menos de aludir al
seguro, de sugerirlo, ya que éste es el medio mas adecuado para sal-
var no pocas de las contingencias que la adquisicién de las habita—
ciones por amortizacion anual supone.

~ Pero jcémo hacerle? 8i estuviera organizado y funcionando en
plena prosperidad el fnstifulo Nacional de Prevision, éste podria ser
el organismo capacitado para iniciar y propagar las operaciones del
seguro en combinacion con la venta 4 plazos dé las casas obreras.
Pero siendo el Inséifule un proyecto, no seria eficaz atribuirle una
funcién gue no podrfa pasar de la categorfa de un buen deseo. Quizs
podrian intentar las operaciones indicadas algunas Cajas de Ahorros,
pero no ve la Seccién modo de interesarlas de una manera directa;
referirse 4 las Compafifas de seguros mercantiles, estima la Seccion
que seria poco practico. Por todas estas razones, l1a Seccidn cree que
por el momento no puede hacerse otra cosa que aludir 4 la combina-
cién del seguro, autorizandolas oportunamente en las condiciones exi-
gidas para la enajenacién de las casas baratas.

L3

CAPITULO 11

LOS BARRIOS DR CASAS BARATAS Y LA INTERVENCION
DE LO8 AYUNTAMIENTOS

1. — Anlecedentes y noticias.

El Municipio es uno de los factores mas dignos de ser tomados en
cuenta en el problema de la hahitacién barata; por de pronto, la
colectividad municipal es la m4s directamente interesada en el asun-
to. Una ley que trate de fomentar la habitacién obrera, y en general
las casas econémicas é higiénicas, no debera prescindir de la fuerza
que representan los Municipies, llamados, segin la indicacién de
MM. Miiller y Cacheux, 4 obrar como el Estado: moral, legislativa y
pecuniariaments (1}. :

La gran extensién que aleanza esta Menieria obliga 4 la Seccién

.4 reducir 4 términos muy limitados las consideraciones generales
.80bre la intervencién de los Muricipios en el problema de la ha—
bitaeién obrera ¢ barata. En todas partes se ha manifestado dicha

(1} Ob. eit., pag. 183.
17
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intervencion de unz manera ostensihle ¥ efieaz, como recuerdan
MM. Muller 3 Cacheux:

«Muchas ciudades, dicen, consagran parte de sus presupuestos 3
mejorar la situacion de las clases obreras; unas han concedide terre-
pos 4 Sociedades: Mildn, por ejemplo, dié 8.000 metros; otras han
facilitado gratuitamente agua ¥ gas 4 los habitantes de barrios obre-
ros, como El Havre ¥ Mulhouse. En Bélgica, la ley de 1867 estipula
que ningtn impuesto provincial podr pesar sobre las casas obrerasg
mientras estén exentas del impuesto territorial. M. Alphaud pedfa que
la municipalidad de Paris suprima los derechos de Consumos sohre
los mageriales destinados 4 la construccidn de casas pequenas, asi
como las cargas relativas 4 la limpieza de las aleantarillas. No somos
partidarios de estas medidas.

»Mejor estimulo seria garantizar un interés de 4 por 100, por gjem-
plo, & las acciones de una Sociedad destinada a construir casas pe-
quedas (como lo ha hecho la ciudad de Lila, que ha garantizado
el 3 por 100), previa justificacion, naturalmente, de su desinterés ab-
"soluto y de la ausencia de toda idea de especalacién. Como condicidn
de su garantia, la ciudad de Lila exigio que los patios de las casas
de un piso tuvieran uye superficie igual 4 los ¥/, de la de la finea, ¥
que ¢l espacio libre de las casas de dos pisos fuese igual 4 %/, de la
superficie total. La Sociedad ha construido mas de 500 casas, ¥ la
ciudad no ha tenido aun gue gjercer su garantia.

»La ciudad de Floreneia garantiza 4 las Sociedades de habitaciones
obreras modelo, no solamente el pago de los intereses, sino el de las
anualidades destinadas 4 amortizar el capital.

»En 1847, la ciudad de Lieja suseribié 1.000 acciones de una So-
ciedad de hahitaciones obreras constituida con un eapital de 2 millo-
nes de francos, ¥ se comprometié & prestar 450.000 francos 4 un in~
terés de 4 por 100, encargéndose ademds de la compra de los terre-
10s necesarios para el establecimiento de las calles creadas por la
Sociedad, asi como de la ejecucion de todaslas obras de empedrado,
alurabrado, conduecidn de aguas ¥ construceidn de alcantarillas. A
cambio de esas ventajas, el Ayuntamiento reclamaba el derecho 4 de-
signar un miembro del Consejo de administracién y & nombrar 4 unn
de log Comisarios. En 1876, 1a SBociedad habfa construido 300 casas;
Loy posee més de 400, . ,

»La necesidad de alojar 4 desgraciados que no tienen domieilio
ba impulsado % algunas cindades 4 constrair locales para recogerlos:
en espera de colocacién. En Stockholmo, l2 municipalidad ha cons-
truido 13 edificios destinados 4 alojar & 1.200 personas. El Ayuanta-
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miento de Londres mand¢ construir en 1854 grandes casas para alo-
jar & innumerables personas expropiadas 4 consecuencia de los derri-
hos, en virtud de una ley especial, fechada en 1851, que auntorizaba,
ya sea al Consejo municipal, ya sea al Consejo parroquial, para cons-
truir casas eo terrenos pertenecientes al Municipio con ohjeto de alo-
_jar 4 los obreros, § 4 comprar edificios ya terminados, con el mismo
abjeto.

-»Una medida que ha prestado grandes servicios en Inglaterra ha
sido el préstamo de dinerc 4 3 Y/, 6 4 por 100 de interés.

»Los Municipios han obtenido dinero del Estado con la fianza del
preducto de los impuestos. Birmingham obtuve de este modo dinero
4 3/, por 100, )

»En 1879, las condiciones del préstame s¢ modificaron de este,
modo: el dinero se presté al 3 '/, por 100, durante veinte afios; al 33/,
urante treinta afios; al 4, durante cugrenta v ocho aﬁos, yal 4y,
por un plazo de eincuenta aiios,

»El dinero facilitado por el Estado, lo obfenia dste al 2 '/, por 100,
{que era el interés ahonado & los imponentes en las Cajas de Ahorro.
La Caja de Ahorros poseia 41.768.888 libras esterlinas; v como el Es-
tado no prestd més que 1.169.979 libras esterlinas, se ve que hubiera
podido prestar facilmente 4 2 3/, por 100,

»Como el Estado no ha experimentado hasta hoy pérdida alguna
-¢n los préstamos que ha efectuado, ha obtenide con ellos un beneficio,
haciendo un servicio al mismo tiempo 4 los trabajadores, puesto que
la dificultad de vender easas obreras es precisamente la gue impide
-que la especulacién se ocupe en ellas. Creemos que si una ciudad
-emitiese obligaciones que predujesen 3 por 100 al afio con ohjeto de
hacer préstamos 4 Sociedades de casas obreras, 4 un interes de 3.7/,
por 180, las personas de la elase acomodada se apresurarian 4 tomar-
las ¥ facilitarian de este mode 4 los Municipios dmero en mejores
-condiciones que el Estado.

»Uno de los ejemplos més eficaces de la accién de las ciidades lo
suministra la de Glasgow, que fué autorizada por ley de Junio de 1866
para fomar & préstamo 1.500.000 libras 4 4 por 100, con objeto de
ragjorar los barrios malsanos de la poblacidn, eomprando y demo-
liends cerca de 1.000 casas. Se prohibié al Ayuntamientc que ex-
pulsase & mas de 500 obreros 4 la vez durante un periodo de seis me-
ses, 4 menos que no se demostrase gue se hallaban ‘en ndmero suﬁ— _
«ciente los alojamientos para recoger 4 los expulsados.»

Eun Alemania, los Municipios han practicado encuestas, hap orga-
nizado servicios deé estadistica ¥ han procurado ademés provocar la
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construecion de pequefias habitaciones por diversos medios. Algunoes
han constraido casas por su cuenta. «Los Municipios, dice 3. (Ca-
cheux, han tratado de destruir las casas insalubres que se encuentran
en sus recinfos. A este efecto, han creado Cajas de embellecimients.
gue tienen por ohjeto subvenir 4 los gastos necesarios para ensan-
char las calles; dar luz y aire 4 las edificaciones, crear parques ¥
jardines, ete. Aunque los Jurados de expropiaciones admiten hasta
donde les es posible los principios de los Jurados ingleses ¥ america-
nos de no conceder & los propietarios de habitaciones iusalubres de.
que se apoderan mas que el valor del suelo y el de log materiales.
provinientes de la demolicidn, los gastos que resultan por estos con-
ceptos son demasiado considerables para que los Municipios puedan
hacer obras analogas 4 la del County Council de Londres.» Esto no
obstante, citanse en Alemania las obras de saneamiento de Hambur—
go, en que se han gastado 10 millones de francos, empleando el pro--
cedimiento de despejar los barrios del centro, poniendo 4 disposicién
de los constructores terrenos fuera de su recinto, los cuales se comu-

- micaban con el interior de la cindad mediante up servicio perfecto de
tranvias. Francfort y ofras ciudades han seguido el ejemplo de Ham-
burgo.

En Itzlia, aparte las indicaciones ya hechas, tienen interés estos
datos mds recientes.

El Consejo municipal de Milin, compuesto 4 la saz6n de socialis=
tas en su mayoria, prescupado con el aumento de la poblacién, voté-
el 23 de Marzo de 1903 la siguiente orden del dia:

«El Consejo, en lo referente 4 la construccion de casas populares,
vista la urgencia de adoptar una resolucion en espera de la ley sobre
gestién de los servieios publicos por el Municipio, v de conformidad
-con las conelusiones de la Junta, resuelve:

1.° Que el Municipio, como primer experimento, construya gra—
dualmente por cuenta propia y en terrenos adquiridos al efecto,
casas para utilizarlas como habitaciones populares, gastando en ello,.
ademéas de las cantidades asignadas 4 este fin en el presupuesto,
hasta 4.000.000 de liras, procuréndose los fondos necesarios con una
operacion de préstamo 4 interés moderado, garantizado hipotecaria—
mente con los terrenos y las casas que se edifiquen 6 en cuslquier
otra forma procedente.
_ 2.° Que para la construccicn ¥ administracidn de las casas popu—
“lares pueda valerse la Administracién municipal de una Comisidn,
compuesta det Sindico, que la presida personalmente 6 por medio de-
un delegado, ¥ de seis miembros téenicamente competentes ¥ extra—
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fios al Consejo, nombrados por la Junta, usi como de un Director
técnice pagado, responsable ¥ con fianza.

3.* Que la administracidn especial de las casas populares se ajuste
4 un. reglamento aprobade por el Consejo, con reserva de aplicarle
-todas las disposiciones que establezea la ley sobre gestion directa de
los servicios piiblicos por parte de los Municipios, una vez que sea
ejecutiva.

4.° Que entre tanto se instituya en la Administracién municipal
una contahilidad especial para todo lo referente 4 las casas populares,
asignsndole las cantidades concedidas por ¢l Consejo, las tomadas'a
préstamo, las procedentes de dounaciones ¢ legados de particulares ¥
-entidades morales y comerciales, y poniendo en la cuenta especial de
_gastos todos los referentes al particulur,

5.° Que se auforice 4 la Junta para iniciar y realizar, en el moenor
tiempo posible, todo lo que sus atribuciones le permitan, eon objeto
de facilitar cuanto queda expuesto, ¥y para poder construir izs casas
municipalizodas, al efecto de que este primer experimento guede
realizado en 1905.»

Con esta resolucién dié Milan el primer ejemplo de la municipa-
lizacidn de las easas obreras en Italia,

Posteriormeute el Municipio de Génova, en sesién de 18 de Marzo
de 1904, decidis, 4 propuests de una Comisidn especial, destinar 4 1a
-construccién de viviendas obreras los terrenos muunicipales que resul-
tasen adecuados 4 este fin; conceder ferrenos ¢ alquilarlos 4 Socieda-
des eooperativas con la obligacién de construir casas obreras conforme
~-& un tipo determinado, las cuales serdn propiedad del Municipio al
- cabo de treinta afios; conceder subsidios y dar facilidades 4 Socieda-
des cooperativas constituidas conforme 4 la ley de Mayo de 1903;
-vonstruir y explotar, por cuenta del Municipio, un albergue popular
destinado & recoger, durante la noche, 4 los que no pueden tener una
habitacién propia, mediante un gasto que no exceda de 30 6 25 eén~
timos por noche, y, finalmente, formar un censo gue exprese la nece-
sidad de las casas populares en Génova.

. E1 30 de Julio del mismo afo decidié el Mumclplo de Florencia,
£n vista de las mociones presentadas por dos Coneejales, conceder un
" terreno de 14.000 metros cuadrados, propiedad de! Municipio, 4
Sociedades cooperativas constituidas conforme & la ley de MarZo
de 1903, mediante el pago en diez afios del precio del solar, con la
garantia hipotecaria del mismo. Decidi6, ademés, promover la funda-
<ién de Sociedades cuyo objeto fuese construir casas haratas, facili-
tando la mitad 6 la tercera parte del capital necesario y obteniendo la

MTIN. Biblioteca Central



— %62 —

otra mitad ¢ los dos tercios restantes de un empréstito, con la garan-
Ha de las casas construidas ¥ con interés de 3 y '/, por 100,

Por su parte, el Avuntamiento de Venecia viene trabajando por
resolver el grave problema de las habitaciones ohreras. En 1891, per-
suadido de la necesidad y de la urgencia de mejorar las condiciones
de las casas habitadas por la clase pobre, ¥ juzgando gque el medio
mas adecuado es interesar 4 los capitalistas en la obra, deferming.
favorecer la construccién de casas nuevas ctorgande premios 4 sus
duefios. Ilos afios después, no contento el Ayuntamiento con el ali-
ciente del premio, quiso contribuir por otros medios 4 la solucidn del
problema, ocupandose directamente en la construccidn de casas.
Puesto de acuerdo con la Caja de Ahorros, nombré una Comisién
encargada de dirigir las obras, con un capital de 500.000 liras, pres-
tado por dicha Caja. Construyéronse primeramente tres casas; luego
un grupo de siete, y mas tarde otros dos grupos importantes. Con
estas construceiones dispondra el Ayuntamiento veneciano de 209
cuartos, capaces para 1.566 personas, mediante un desembolso de
1.259.438 liras.

Na se reduce 4 esto la aceién del Ayuntamiento. Enterado de que
par el préximo cierre del establecimiento Neville guedaria disponible
en 8. Roceo un espacio de cerca de 15.000 metros cuadrados con mu-
chos edificios que podrian {ransformarse facilmente en habitaciones,
la Municipalidad se apresurd 4 adquirirlo en 282,000 liras, Bi Ayun-
tamiento veneciano ha empleado ya en mejorar las habitaciones de la
¢lase pobre mas de un millén y medio de liras. Esto no obstante, cree
que no debe descuidar por eso la iniclativa privads, y ha conservado
los premios de construccién. Los fundados en 1891 son avuales y du—
ran diez aifios consecutivos. Consisten en una subvencion de 0,20 liras
por cada metro cibico construfdo en espacios libres, ¥ de 0,15 por
-cada metro cibico construido sobre casas ya existentes. La Comisién..
deseando favorecer las construcciones destinadas a viviendas obreras,
rogd al Ayuntamiento que otorgase un premio 4 las trapsformaciones
radieales de edificios que no estaban destinados en su origen 4 ha-
hitacivnes. Kl Ayuntamiento vots este nuevo premio,

En Venecia, pues, se procura resolver el problema soeial de lab-
habitaciones meédiante la aceidn directa del Municipio y la iniciativa .
phivada. La accién directa del Municipio se ejerce por una Comision,
compuesta de tres personas designadas por el Ayuntamiento y de
otras designadas por la Caja de Ahorros, bajo la presidencia del Al-
calde. Esta Comisién se ocupa con entera independencia de 1a compra
de solares y de la construccidn de casas, facilifando el Ayuntamiento
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los fondos. El produeto de las casas ya construidas se desting 4 nue—
vas edificaciones. Las casas forman parte de los bienes municipales, y
se administran por la Comisién bajo la inspeccion del Ayuntamiento.

La ciudad de Berna, después de las numerosas obras efectuadas
por la Compafia ferroviaria central, de la construccién de nuevos
edificios pitblicos y del desarrollo de la fabrica de armas, vi6 que su
poblacion aumentaba considerablemente ¥ que las gentes se vejan
en la necesidad de dormir en sotabancos, en tabernas ¥ hasta en las
‘calles, como lo asegura uva informacién hecha por una Comisidén
nombrada para estudiar las condiciones de los alojamientos. Someti-
da al Consejo municipal la cuestion, tuvo adversarios en aquellos
que sostenian que no era conveniente la construccién de habitacio-
nes por cuenta del Municipio, puesto gue atraeria 4 mayor nimero
de obreros, ¥ en los que afirmaban que el malestar era transitorio.
Los partidarios del proyecto decian, por su parte, gue los males pre—
sentes, mas que 4 decrecer, tendian 4 aurnentar cada vez mas, ¥ gue
la mala condicidn de las casas obreras era el factor mis grande de la
creacién de un proletariado vicioso. La proposicidn relativa 4 la cons-
truccién de casas se aprobd en 1890, v se decidio destinar 4 ese obje~
*to 800.000 francos, de los cuales 150,000 debian gastarse en un afio
golo. Burgieron de este modo 14 grupos aislados de casas dobles.
En 1891 se votd un subsidio adicional de 120.000 francos para la cons-
truceién de nuevos edificios. En 1892 se contaban 33 grupos de casas,
y se permitia el Consejo la construccion de 28 casas nuevas con las
calles y plazas correspondientes (1).

2. — Lainlervencicn de los Municipios seyin la legislacion.

Hechas estas indicaciones, la Seceién pasa 4 considerar el punto
que al presente importa de una manera mis concreta, 4 saber: jedmo
deberis la ley regular Ia accién municipal en Jo referente al formento y
mejora de las casas econdmicas € higiénicas para obreros y empleados
modestas? Antes se ha sefialado !z doble direccién que puede tomar la
intervencion legislativa: de un Jado, con respecto 4 la reforma de los
barrios ¥ 4 la construceion de los mismos, como un servicio muniei-
pal protegido por el Bstado y suscitade por los organismos tutelares
que la ley cree; de otro, con respecto a la aceién del Municipio en el
problema de la habifacién barata, considerada aislada ¢ particular-

{1} Amoruge, ob, cit., pig. 174.
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mente, como ohra que el propic Ayuntamiento puede acometer ¢
cuye fomento debe procurar.

Esta doble intervencicn legislativa es, después de fodo, la expre-
sién actual del derecho positivo de la habitaecidn barata en el munde
calto, ¥ se manifiesta en las medidas encaminadas & facilitar la ac-
ci6n rapida de las Corporaciones locales en la transformacion de los
harrios obreros insalubres ¥ en aguellas otras disposiciones que auto-
rizan la intervencion tutelar de dichas Corporaciones en la mejora de
la habitacién barata, orientdndose quizéd en el sentide de una posible
municipalizacidn de las casas econdmicas. En este punto cabe distin-
guir las diversas leyes vigentes en los prineipales Estados contempo-
rineos, poniendo a un lado la amplia regulacién del derecho inglés
¥ colocande de otro las leves del continente dictadas en DBélgiea,
Francia & ITtalia.

La Ley belga de 1889 autoriza 4 las Provineias y Muniecipios para
aceptar domnaciones y legados destinados 4 la «construecién de casas
obreras». La Ley francesa de 1894 alude 4 las subvenciones que los
Municipios ¥ Ddepartamentos pueden hacer 4 los Comités de Patro-
nato; la Ley de 1906 acentda la intervencidn de los organismos loca-
les en estos términos: «Los Municipios y los Departamentos podran
emplear sus recursos en préstamos, en obligaciones ¢, en ciertas con-
diciones, en aceiones, feniendo en cuenta: 1.°, que las casas no podran
enajenarse 4 precio inferior 4 su coste, ni alquilarse 4 precios inferio-
res al 4 por 100 de dicho precio; este rendimiento se considerars
como renta libre de toda carga, y especialmente la smortizacién en
treinta afios para las casas individuales y en sesenta para las casas
colectivas; 2.° que este empleo de fondos se aprobard por decisién
del Ministro de Comercio, Industria ¥ Trabajo, previo informe del
Comité permanente de! Consejo Superior de Habitaciones baratas,
en cuyas deliberaciones tomars parte, para estos asuntos, &1 Director
de Administracién departarental y munieipal del Ministeric del In-
terior. Supuesta la aprobacién er la misma forma, los Municipios ¥
los Departamentos podran aportar 4 dichas Sociedades terrenos ¢
construcciones, siempre gue el valor atribuido 4 tales aportaciones no
sea inferior 4 su valor real, fijado por peritos. Podrén asimisme: 1.%,
ceder amistosamente & las Sociedades referidas terrenos 6 construc-
ciones, sin que el precic de cesién pueda ser inferior & la mitad de
su valor real fijado por peritos; 2.°, garantizar hasta un 3 por 100
como’miximum el dividendo de las acciones 6 el interéds de las obli-

" gaciones de dichas Sociedades durante diez afios & lo sumo, % condar
de su constitueion.»
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Tiene un caracter mas acentuado x complejo la intervencién de la
Ley italiapa de 1903. Dedica 2l asunto un capitulo especial, el VI,
con el titulo de Habilaciones populares construidas par los J[mwapzas, .
siendo sus disposiciones principales las siguientes:

«Cuando se reconozea la necesidad de procurar alojamiento 4 las
clases menos acomodadas, ¥ all{ donde no existan las Sociedades in-
dicadas en el art. 2.° de la presente ley ¢ las instituciones a que se
alude en el art. 22, 6 resulte su aceidn insuficiente, se autorizara 4
los Municipios para emprender la eonsfruccién de habitaciones po-
pulares, para arrendarias tan sélo, conforme 4 las leyes vigentes v
con sujecién & todas las disposiciones que regulan el ejercicio de ser-
vicios publicos per los Municipios.

»Las habitaciones populares no podran alquilarse 4 familias que
-dispongan de un tofal de ingresos superior 4 1.500 liras, 6 hien 4 300
liras por ¢ads individuo de la familia, teniendo en cuenta las clasifi-
caciones indicadas en el art. 4.°

»Los Municipios en donde se reconozca la necesidad de sanear los
barrios insalubres ¢ de remediar las deficiencias de los alojamientos
y habitaciones populares, deberin levantar, conforme 4 los articu-
los 68, 86 v 93 de 1a ley de 20 de Junio de 1865 sobre expropiacién
per causa de utilidad pdblics, los respectivos planos reguladores ¥
de ampliacion.

»Para la ejecucidn de los proyectos de ampliacion, los Municipios
donde no haya terrenos disponibles quedan autorizados para valerse
del art. 22 de la citada Ley, pidiendo la expropiacién de los terrenos
comprendidos en el mismo proyecto. - ‘

Los solares para edificacion resultantes de las expropiaciones po-
drén venderse ¢ concederse temporalmente, mcluso 4 los particu-
lares.»

Nada tiene que decir Ia Seceidn de la legislacidn inglesa, que
puede verse casi integra en el Apéndice, ¥ enyo extracto, por con-
centrado que fuera, ccuparia amplio espacio. Baste indicar que es la
legislacién que desarrolla de una manera més detallada la interven-
cifn Jocal en el fomento y mejora de la habitacién obrera, vy de un
modo mas concreto en la reforma y. transformacaon de los barrios
obreros msalubres

3. — Solucisn aceptable.

Tomando la Seccion en cuenta todos estos antecedentes, estima
s - - - . )
que podrian incluirse en la Ley varias disposiciones eh relacién con
algunas propuestas anteriores, encaminadas: 1.°, 4 facilitar € impul-
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sar la accién municipal en la reforma de los barrios pobres insalu-
bres; 2.° & autorizar la intervencién de los Municipios en la mejora
de la habitacién barata.

Como las Juntas de que habla el Capitalo Primero habrfan de cuj-
dar de formar los inventarios y de practicar las informaciones para .
determinar las condiciones de la habitacisn modesta en el térming
municipal, nadie estarfa mas capacitado que ellas para lamar la aten-
cidn de los Ayuntamientos acerca de la pecesidad de acometer la
reforma de un grupo de habitaciones que notoriamente reunan malas
condiciones higiénicas, lo cual, naturalmente, no se opondria 4 que el
Ayuntamiento iniciare por si misme la reforma. En esle caso se frataria
s6lo de la aplicacion de la Ley especial, pudiendo asi determinarse
que, una vez depunciada por la Junta para el fomento de las casas
baratas la existencia de un grupe de éstas que por sus malas condi~
ciones constituyan un peligro grave para la salud de la poblacion en
geperal, ¥ de les que las habitan especialmente, el Avuntamiento
pueda proceder 4 su mejora ¥ saneamiento con arreglo 4 la Ley.

Las dems#s disposiciones, que no estima la Seccién necesario razo-
nar especialmente, deberian encaminarse 4 regular el procedimiento
& que el inevitable expediente habria de acomodarse, 3 fin de que se
guardasen ciertas solemnidades ¥ tramites. ’

Amnte todo seria preeiso el acuerdo de la Corporacidn municipal in-
teresada, y de ser afirmativo éste, es elementa] que se formulase el
plan de las obras necesarias ¥ el presupuesto de gastos con la indica-
cidn de los recursos,

El plan de obras deberia publicarse con su Memoria, y €l regla-
mento determinarig la forma en que habria de oirse 4 los que se creve-
sen perjudicados con el mismo. Seguidemente habria de remitirse el
expediente al Ministro de la Gobernacién, quien antes de resolver
oirfa a la Comision permanente del Consejo de Estado y al Real Con~
sejo de Sanidad. . :

A Bn de facilitar 12 accion reformadora de los Ayuntamientos, se~
ria indispensable aplicar 4 las obras el concepto de la expropiacion
forzosa. _ ' :

Acordado el plan, no podria entrar en vias de ejecucion sin los re-
cursos necesarios. Caben dos hipétesis: que el Ayuntamiente los ten-
g2, v. gr., procedentes de donaciones ¢ de otras fuertes, ¢ que no
los posea por el momento y tenga que acudir 4 arbitrarlos por un
procedimiento extraordinario, que, por regla general, seria el em-
préstifo. Seria, pues, imprescindible facultar al Ayuntamiento para
acudir al erédito, siempre que éste se desarrollase en condiciones ade-
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cuadas, la primera de las cuales habria de ser 12 de la amortizacién,

v. gr., en veinte anios, plazo gue es el mismo que suele pactarse con

mds freeuencia en las operaciones de amortizacién de casas vendidas

4 plazos. -

Pero acordada -la posibilidad del empréstito, se impondria la nece-
sidad de garantir de alguna manera l2 amortizacién, comprometiendo
en favor de la misma determinados recursos, 4 fin de que no pudie-
ran en ningun case distraerse para ofras atenciones. Los recurscs
comprometidos podrian ser los que 4 continuacién se indican, en su
mayoria relacionados directamente con las obras que se trate de rea-
lizar, 4 saber:

1.° Las subvenciones que el Estado concediese a} \Iumclpm con
arreglo 4 la Ley.

2. El preducto de la venta de los materiazles de la demolicién ¢
de los terrenos sobrantes si & ello hubiere lugar.

3.° Tnpuestos especiales, establecidos previa aprobacién del Go-
bierue.

4.° El producto de la venta el contado ¢ 4 plazos, y alquileres de
las viviendas que se reformasen 6 edificasen en lugar de las existentes.

La legislacién inglesa aplica el principio de la expropiacién 4 las
reformas de los barrms insalubres con ciertas sabias v justas cortapi-
sas. No cree la Sébeion gue seria prudente adoptarles todas; pero hay
.alguna que estima indispensable indicar,

Se recordara gue la Junta, al formar el inventario de la habita-

“eién modesta, habra de seiialar las casas ¢ alojamientos que por su
falta absoluta de condiciones aceptables deban reputarse como habi-
taciones impropias para albergue humano. Ahera bien: una habi-
tacion que es impropia para albergue humane, que es quizd hasta
inaceptable para cobijar animales, no es una habitacién. Y siendo asi,
idebe estimarse al justipreciarla en una reforma que se acometa,
acaso para hacerla desaparecer, como tal habitacién? La Seccidn cree

que podria proponerse que siempre gue el Ayuntamiento proceda a

la expropiacion de las viviendas que forman los grupos denunciados,
© se pida & la Junta el inventario de aguéllas, y las habitaciones clasi-
ficadas en él como totalmente inaceptables sean exprepiadas, pagan—
do s6lo el valor del terreno y de los materiales demolidos.

_ Pasa la Seccién 2l segundo aspecto de la accién municipal en el
problema. La intervencién del Munieipio podria formularse afirmando
que los Ayuntamientos puedan proteger las Sociedades constructoras,
fomentarlas 6 acordar por sf la construccién de viviendas higiénicas ¥
baratas, solicitando 2l efecto la subvencion del Estado y destinando
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4 dichas construcciones los recursos de que dispenga, 6 contraxvendon
un empréstito en las condiciones indicadas en la Ley.

Dado el caricter social de una Ley como la que aqui se razona, v
teniendo en cuenta que su fin prineipal tutelar es el bienesztar eeo—
némico ¥ la mejora de la condicion de la clase obrera, no se epondria
4 su espiritu, sino antes bien lo acentuaria, intensificando su aceidn,
el disponer algo al efecto de conseguir que la aplicacidn ¥ desarrolio
de la ley redundasen en beneficio de la clase trabajadora.

Los Ayuntamientos, para realizar las obras necesarias, tanto en el
caso de que se trate de la transformacién de un grupo de casas insa-
lubres como en el de que espontaneamente procedan 4 construir ca-
sas baratas, tendri que someterse 4 las leyes generales de contrata-
cion de obras v servicios piblicos. gSeria una innovacida peligrosa la
de proponer ciertas preferencias en favor de los Sindicatos obreros
legalmente constitnidos? En el Senade ha quedado pendiente de dis-
cusién una proposicicn de Ley del Sr. Ohispo de Astorga, establecien-
do ciertos privilegios en pro de los gremios obreros en la ejecucién
de las obras del Estado, las Provineias ¢ los Ayuntamientos. La Sec-
cién tiene en estudio una meodificacign de la legislacién actual en el
mismo sentido, propuesta por el Instituto, ¥ encuentra que quiza se-
ria oportunoc establecer en una Ley de habitaciones obreras alguna
disposicidn & virtud de la cual las Ascciaciones de trabajadores re-
sultasen estimuladas, y de up modo més especial las de cardcter coope-
perativo. Al efecto, podria acordarse una preferéncia en favor de los
Sindieatos obreros legalmente eonstitufdos, en las subastas para la’
reforma de barrios ¢ construceién de casas baratas por los Ayunta-
mientos, preferencia que podria ser més especial en pro de las Socie—
dades de caricter cooperativo. Por otra parte, no seria acaso inopor-
tuno dispensar 4 dichos Sindicatos de la prestacion de fianza, cuando
las obras no excediesen de cierta cantidad, rebajandose aquélla en
otros casos.

Cree 1a Seccidn que, siguiendo el ejemple de ofras legislaciones,
deberia indicarse las condiciones eéspeciales 4 que los Ayuntamientos
habrian de acomodarse en la explotacién de las casas construidas,
aparte las condiciones generales de que se hablara en el capitulo si-
guiente, Habrian de tender las condiciones especiales, sobre todo, 4
garantir los intereses municipales que se comprometen en la opera—
cién, disponiendo, por ejemplo, que, en el case de gue la venta de una
casa se haga & plazos, se constituird como garantia del pago una hipo—
teca sobre la misma, gue no s¢ cancelard hasta que ¢l precio se hubigse
salisfecho por enfero, y, ademis, gue las viviendas vendidas & plazos
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1o SeEk kepo!eca?ﬂes ni embargables por lerceras personns m?,(’;g,.{fas 0
Layan sido pagadas por complels por el comprador.

Ia SBeecidn sc remite 4 lo expuesto en el Capitulo anterior sobre
la combinacion del seguro con la venta 4 plazos de las habitaciones
baratas. Aunque no existen organismos tutelares que puedan desde
luego favorecer el seguro, cree gue seria conveniente indicar la ope—
racién de que se trata, declarando que para garantir el pago. de la
amortizacién de las viviendas vendidas 4 plazos en caso de muerte
del comprador, e/ Adyuntaimiento podrd exigir & éste gue contrate un
" seguro sobre su vida por el lanto gue se estime necesario.

Algunas leyes extranjeras dictan como medida de precaucion,
cuyo alcance no estima la Beccidn necesario razenar, la que supone
la limitacién de que la venta 4 plazes de las casas construidas por los
Ayuntamientos fia de estipularse de modo que en ningun caso haya
gue hacer pago alguno por el comprador luego que ésie hubiere cumplido
sesenle aiios. :

CAPITULO IV

CONCESION DE LOS BENEFICIOS DE LA LEY

1. — Cendiciones de las casas. — Erigencins legales.

“Breves palabras bastaran para razonar este Capitulo; es una con—
- secuencia necesaria de las exenciones y auxilios que en la Ley se
ofrezean, y ademés lo impone la necesidad de procurar ciertas garan~
tias de que habra de cumplirse el fin que la Ley persigue de fomen-
far la construceidn de habitaciones baratas & higiénicas destinadas &
las clases modestas. Ya al exponer la economia general de las leyes
extranjeras analogas al proyecto que aqui se estudia, se indica que
Su mecanismo entrafa estas indicaciones: concesidn de tales 6 cuales
heneficios & los que construyen casas, siempre que se acomoden 4
determinadas (:O‘IldlCIODBS (Véase ley austnaca, ley francesa, ley
italiana.)
De estas condiciones, la primera es 1a que se refiere 4 las personas
4 quienes se han de destinar las casas; no debe olvidarse que estas
-leyes responden 4 una crisis de la habitacién modesta que sufren més
directamente los obreros, y, en general, las clases de pocos recursos.
Parece, pues, indispensable sefialar de una manera expresa el destino
inmediato de las habitaciones que se construyan aspirando 4 gozar
de los beneficios de la Ley. Asi lo hacen las leyes, de una manera im-
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plicita, cuando hablan de casas para obreros, ¥ de un modo explicito
las leyes italiana de 1903 v francesa de 1906, por ¢jemplo. Asi estima
}a Seccién que podria hacerse aqui, disponiendo que las habitaciones
habrian de alquilarse ¢ venderse & obreros ¢ personas de suelde mo-
desto, que, sin emmhargo, no se deberia fijar de una manera general
por lo variable de las condicicnes de {a vida en las dlstmt:«h locali-
dades.

Otra condicidn de ecardcter econémico, enderezada 4 garantir uno
de los fines de la Ley, seria la del alquiler mixime de las nuevas vi-
viendas para considerarlas darafas v por ende dignas de los favores
legales; pero tampoco deberia determinarse el valor del alguiler de
una manera general: seria preciso dejar esta tarea 4 las Junotas, que
habrian de fijar el maximum respectivo teniendo ev cuenfa Ias cir-
cunstancias del inmueble ¥ los cambios que puede experimentar ia
propiedad en periodos que podrian ser de cuatro afos.

Complemento de la anterior disposicién deberfa ser otra encami-
nada 4 acentuar el cardcter tutelar de las Sociedades constructoras, v
& orientar su accidn en el sentido mismo de su fin. Desde el momento
en que se trate de Sociedades que pueden recibir subvenciones del
Estade, de las Diputaciones » de los Municipios, ¥ que ademas gocen
de los heneficios fiscales propuestos, no parece que deberia considerar-
se su labor como un negocio de especulacidn industrial libre. La Ley
italiang, tantas veces citada, exige como condiciin para que las So-
ciedndes cooperativas constructoras de casas 6 de crédito puedan re-
cibir préstamos de las Cajas de Ahorros y demds instituciones autori-
zadas, que «establezcan en sus estatutos que el dividendo anual de
los accionistas no pueda ser superior 2l 4 por 100 del capital efectiva-
mente ingresadox.

De conformidad con estas indicaciones, podrla proponerse respecto
de las Sociedades que en ningin caso repartan 4 sus accionistas 6 so-
¢ios mas del 4 por100 anvai en concepto de heneficios, debiendo des-
tinarse los mayores beneficios obtenidos 4 ensanchar la accién de la
Sociedad. _ .

Por 1ltimo, es natural que las casas haratas deban acomodarse 4

las exigencias de la higiene; es esto elemental, ¥ las leves procurarll_
regular esta relacisn con especial cuidado; el que la habitacion sea
higiénica es uno de los fines de esta legislacion tutelar ¥ de fomento;
resultaria contradictorio con estos fines no tomar las precisas precau-
ciones para conseguir que las Empresas ¢ Municipios que aspirasen
4 gozar de los beneficios de la Ley, acomoden sus edificaciones 4 las
reglas aconsejadas por la higiene especial de 1a habitacién. Lo que ro
N
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cree pecesario la Beccidn es especificar en detalle las reglas © condi-
ciones exigibles en la Ley; es materia ésta que parece mas propia de
los reglamentos; asi procede la ley italiana de 1903. La Ley quizé
deberia limitarse & formular principios generales, como por ejemplo:

Que las casas que se consfruvan se acomoden 4 las condiciones
generales higiénicas, de capacidad y dislribucidn que el reglamento
determine. Que se sometan al ezamen y aprobacién de la respectica
Junia de fomento de los habitaciones baratas, las hases de arrendgmien—
fo y tenta de las viviendns, y los extatulos de las Sociedades. QGue se dé
cuenta 4 dichas Juutas del terreno en que se trata de edificar, ¥ se
realicen las obras de saneamiento é higienizacién que las mismas
determinen. Que se notifique 4 las referidas Juntas el somienzo de los
obras y de las construcciones 4 los efeclos de lo inspeccidn que & las
mismas corresponde. Por Wtimo, gue los construclores se sometan & las
prescripeiones del veglamento y demds disposiciones que se dicten pave
la ejecucion de la Ley.

2. — La venla. — El sequro.

Dada el cardcter popular de la Ley que se estudia, y teniendo en
cuenta su sentido intervencionista, conviene hacer en ella aiguna in-
dieseién sugestiva respecto del modo como podria disponerse de las
casas baratas. Claro es que éstas han de edificarse, bien sea para al-
quilarlas, bien para venderlas; pero importa quizéd indiear la legiti-
midad de aquel procedimiento de enajenacién gue es hoy de uso uni-
versal, ¥ mediante el cual se facilita la difusion de la propiedad de
1as easas entre obreros v personas de escaso haber. Basta leer los es-
tatutos de las Asociaciones constructoras de casas para obreros, para
ver eomo s¢ acude 4 la venta 4 plazos mediante la combinacién del
pago de un glquiler modesto v de una amortizacidén de eapital. fo-
mando las necesarias precauciones al efecto de asegurar éste y de
no perturbar la vida econdmica de la Sociedad constructora. Por otra
parte, las leyes aluden constantemente 4 este sistema de enajenacion,
sobre todo para sngerir la aplicacién del seguro. La SBeccién se remi-
te, en cuanto 4 la intervencién del seguro, 4 lo expuesto mds arriba;
pero por las razones alli anotadas, cree que .no podria hacerse otra
cosa por el momento que indicar la legitimidad de la combinacién
del seguro con la venta 4 plazos de las casas baratas 4 fin de garau-
tir el pago de los no vencidos en caso de muerte del comprador. No
cree la Seccidn que deberia entrarse en otros detalles, los euales, dado
elalcance de la Ley que se estudia, mas parecen propios de los regla-
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mentos de las Seciedades constructoras. Por le que se refiere al des
tino de las casas econdmicas, parece gue lo eapital seria afirmar, con
la indicacion de que han de ser aquéllas para obreros 6 clases modes-
tas, el que puedan ser alguiladas ¢ vendidas, ¥ que la venta pueda

hacerse & plazos, siendo legitima en este caso la contratacion de un
seguro eomo garantia.

CAPITULO V
SUCESIéN HEEREDITARIA DE LAS CASAS BABATAS

Las leyes francesas de 1894 y de 1906, y la ley italiana de 1903,
contienen, por via de complemento de las disposiciones encaminadas
4 fomentar la construcecion de las habitaciones econdmicas ¥ 4 facili-
tar su adquisicién por los obreros ¢ empleados modestos, varias re-
glas derogatorias del derecho general de sucesion hereditaria. Se ha
estimado en esos dos pafses, y en Bélgica, como luego se vera, que
la obra del legislador quedaba en el aire, sin garantias de verdadera
eficacia, si después de esforzarse por levantar el hogar doméstico, y
de asegurar su goce al trabajador 6 empleado, se consentia que 4 la
muerte de éste la obra se deshiciese bajo la accidén del régimen here-
ditario de los respectivos Cédigos civiles.

«Es mucho —decia M. Siegfried — crear un hogar al cbrero, fa-
cilitarle los medios de tener una casa que sea suya; pero esto no bas-
a: es precise completar la ebra asegurando 4 la propiedad conguis-
tada una estabilidad de que hoy carece por completo.

»Nuestro régimen actual de sucesién ocasiona grandes molestias
al obrero que desea adquirir un hogar. La perspectiva de una venta
inevitable en ¢aso de defuncién detiene y desanima 4 buen mimero
de trabajadores que con gran satisfaceién eonsagrarfan sus econo-
mias & la compra de una case. El dafo mas grande que sufre en
nuestro pais el propietario de una casa individual es 1a obligacién de
vender judicialmente los bienes inmuebles cuando entre los herede—
r0s hay individuos incapacitados, cuando los coherederos mayeres
de edad desean salir de la indivisién ¥ no se ponen de acuerdo para
hacer amistosamente el reparto; finalmente, cuando los bienes no pue-
den repartirse comodamente en especie. Esta eventualidad de la
venta judicial es muy frecuente, sobre todo tratandose de la casa pe-
quefia poseida por el obrero, casa que por lo comiin constituye €l
dnico elemento del activo de la herencia.» (1).

(1) Siegiried, Proposition de loi citada. — Bulletin cit., 111, pag. 4.
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«Los americanos, afiade, ban avanzadoe mucho en el camine de la
proteccidn estableciendo el Zomestead. La casa que ocupa con los su-
vos el cabeza de familia, asi como los terrenos que la rodean si esta
en el campo, se halla 4 cubierto de cualquier embargo hasta una ex-
tension deterrninada ¥ de un cierto valor. Después de su muerte, el
conyuge supérstite ¥ los hijos, hasta la mayeria de edad del ultimo,
pueden invocar esta exencion. Ademas, el homesizad no puede enaje-
narse sin el consentimiento de 12 mujer. El valor de la finca ohjeto de
esta franquicia oscila entre 1.500 frances en Pennsylvania y 10.000
francos en Luisiana. Para el legislador americano, el principio de la

“exencion descansa en el hecho de que la familia es el primer acreedor

del propietario; el matrimonio y la paternidad engendran psra el pa-
dre obligaciones, entre las cuales la primera es la de proveer 4 su fa-
milia de un komesiable.»

La Ley belga de 1889 no contenia disposiciones anélogas 4 las de
las leyes francesa é italiana; pero esta laguna ha venido 4 colmarla la
ley de 16 de Mayo de 1900, acerca de la cusl M. Weber dice lo que
va 4 leerse, comparando su criterio con el formulado en la Ley fran—
cesa de 1894:

«El régimen de sucesidn organizado por los Cédigos civiles fran-
cés ¥ belga era un gran obsticulo para la reconstitucion del hogar.
Parecia imitil y peligroso alentar al obrero 4 convertirse en propie-
tario de una casa que, 4 su muerte, tendria forzesamente que ven-
derse en subasta piblica, ya fuera por dejar hijos menores de edad,
ya porque algtin heredero se opusiera 4 un reparto amistoso. Si la
casa, decian, fruto de los salarios ahorrados con gran trabajo, debe
adjudicarse el dia de mafiana # un extrafio, v los gastos de la licita~
cién deben gravar pesadamente la herencia y hasta absorberla por
completo, mas vale que se abstenga y-que renuncie 4 ser duefio.»

Alude luego M. Weber 4 las leyes francesa y belga, y dice:

«El prineipic fundamental es el mismo; para ciertas sucesiones
pequeias, sustituir el repart6 forzoso con el mantenimiento posible de
la indivisién, sustituir 4 la licitacién la adjudicacién previa tasacion.

»En Francia, la propiedad familiar, privilegiada de este modo, no
puede ser sino una casa cuyo valor de inquilinato debe ajustarse 4
los limites del art. 5.° de la ley de 1894. Es preciso, ademas, que ses
lo tnico que posea su duefic ¥ que esté ocupada el dia de su muerte
por aquél, ‘por su eényuge 6 por uno de sus hijos.

»En Bélgies, ciertas disposiciones se aplican exclusivamente 4 la
casa del difunto, pero otras se refieren 4 todos los inmuebles cuya
renta, seglin catastro, no excede de 300 francos. Poco importa que

18
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estos inmuebles sean casas 6 terrepos; que &l difunto fuviera uneg ¢
varios, que los haya ocupado ¢ eultivado por si mismo 6 alquilado ¢
hecho cultivar por otros. Una sola cosa se tiene en cuenta: surenta,
segln catastro, no debe exceder de 300 francos. De este modo, hecha
para todo el mundo, la nueva Ley va mucho més all4 que las anterio-
res; la de 1889, que concierne exclusivamente 4 los obreros ¥ no con-
tiene disposicion alguna tocante al régimen de sucesion; la ley
de 1896, que concede Unicamente al eényuge supérstite un derecho
de preferencia para gozar de un usufructo legal» (1).

No copia la-Seccisn los disposiciones de Jas leyes francesa y belga,
que pueden verse integras en el 4 péndice correspondiente.

La Ley italiana de 1903 contiene, como se ha indieado, disposirio-
nes de analogo zleance ¥ muy sencillas, que acaso bastanrian para el
objeto que se persigue. Dos prineipios se proclaman: 1.°, el manteni-
miento de la integridad de la propiedad de la casa en favor del co-
heredero que lo solicite, previa indemnizacidn 4 los demas coherede-
ros; 2.*, el reconocimiento en favor del ecényuge viudo ¥ no divorecia-
do, de un derecho de habitacion, derecho que se reconoce tembién 4
los menores.

La Seccién estima que no puede menos de ahordarse el problema
de la sucesidn hereditaria de las casas baratas; parece ésta una de
las exigencias del nueve derecho de la habitacidn econémies, im-
puesta por la consideracidn especial de los efectos que este nuevo
derecho busca: la difusién de la pegueia propiedad por las clases
modestas ¥ la garantia de la econtinuidad de la familia mediante la
estabilidad de aquélla.

Abandonada la obra social de estas leyes 4 la accion del derecho
comin, la difusién de la propiedad de la casa no podria verificarse
sino en condiciones dificiles, expuesta siempre 4 una destruccién
inevitable al fallecer el primer propietario.

Basta recordar los términos de nuestro Cédige civil en las dispo-
sicionés aplicables 4 una herencia cualquiera.

«Art. 1.051. Ningtin coberedero podra ser obligado 4 permanecer
-en la indivisién de la herencia, 4 menos que el testador prohibe ex—
presamente la divisién. Pero, aun cuando la prohiba, la divisién ten-
dra siempre lugar mediante alguna de las csusas por las cuales se

(1} E. Weber, Le loi belge du 16 mai 1900 sur le régime successorial
des petils héritages.— Bulletin de la Société francaise des habitations &
bon marché, 1901, '
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extingue la sociedad (1}.—Art. 1.062. Cuando una cosa sea indivisible
§ desmerezca mucho por st divisién, podrd adjudicarse 4.uno 4 cali-
dad de abonar 4 los otros el exceso en dinere, Pero bastard que uno
golo de los hergderos pida su venta en piiblica subasta, ¥ con admi-
sién de licitadores extrafios, para que asi se haga.»

De seguir el criterio general adoptado por las leyes, seria preciso
modificar astos articulos ¥ otros del Cédigo civil,

Advierte la Seccidn que sus consideraciones se cifien pura ¥ ex—
clusivamente 4 la sucesién de las casas baratas, que no se plantea el
problema entero de las pequefias herencias, ni, por tanto, de una’
modificecién general del régimen hereditario; lo esencial serfa que
se facllitase la permanencia de la propiedad de las casas, 4 que la
Ley ha de referirse, en la familia del obrero, evitando la subasta ¥
garantizando la integridad material del hogar al viudo y 4 los hijos
menores del trabajador 6 empleado propietario; todo lo cual cree la
Seccidn gue podrd conseguirse adaptando las disposiciones de la Ley
italiana de 1903 en esta ¢ parecida forma: Cuahdo se trate de la he-
rencia de una casa construida con arreglo 4 esta ley: 1.° Se reserva-
ria al cényuge superviviente el derecho de habitacién de la casa du-
rante toda su vida y mientras permanezea vitido, dejando 4 salvo, no _
obstante, los demas derechos que con arreglo al Cédige civil le corres-
pondan. — 2.° Se reservarfa igual derecho de habitacién 4 los meno-
res del difunto hasta que lleguen 4 la mayor edad. — 3.° En el caso
de que no hubiese conyuge viudo y los menores llegasen 4 la mayor
edad, y cuando no hubiese menores y concurriesen varios herederos,
la casa se adjudicaria en primer término al que pagase en metalico 4
los demés la parte que les corresponda segun tasacién hecha por la
Junta de Fomento de las habifaciones, si no hubiese acuerdo entre
los interesados. Si varios de los coherederos hicieran el ofrecimiento
del pago, seria preferido el que fuera obrero 6 empleado, segin lo
dispuesto en la ley. En igualdad de circunstancias deeidirfa la suer-

te, verificAndose el sorteo ante el Juez de primera mstancm COTes—
pondiente.

(1) Ari. 1.700. La Sociedad se extingue: 1.° Cuando expira el término
Por que fué constituida. 2.° Cuando se pierds la cosa ¢ se termina el ne-
gocio que le airve de objeto. 3. Por la muerte natural, interdiceién civil
¢ insolvencia de cualquiera de los socios, y en ¢l caso previsto en el ar-
ticmio 1.699. 4.° Por la voluntad de cualquiera de los socios, con sujecion
4 lo dispuesto en log articulos 1.705 y 1.707.
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CONCLUSION

La Seccisn da con lo expuesto por terminada su farea de razonar
las Bases para wn Proyecio de Ley de casas paire ebreros ¢ de casas
&aratas. No necesita afadir que la Ley tendria que desarrollarse en
un amplio reglamento; en varias ocasiones del razonamiento queda
tal necesidad indicada ya; pero, aungue asi no fuese, ls indole misma
de estas leyes pide una serie de disposiciones reglamentarias adecua-
das para desarrollar sus prineipios ¥ para hacer positivamente efica-
ces no pocas de sus disposiciones.
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APENDICE PRIMERO

DOCUMENTOS PARLAMENTARIOS
1878

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proyecto de ley, remitide por el Sewado, sobre construccidn de barriadas
de obreros.

Al Congreso de los Diputades. :
El Senado, en vista de lo propuesto por un individuo de su seno,
ha aprobadoe el siguiente

PROYECTO DE LEY

. Articulo 1.°  Se autoriza al Gobierno para que se concedan en pro-
piedad terrenos de! Estado, de los pueblos y de las Corporaciones #
las Sociedades ¥ particulares que lo soliciten con el exclusive objeto
de levantar viviendas para los obreros, ¢ sea para los que trabajan 4
‘jornal en el eampo, la industria, las obras piblicas y el comercio.

A la solicitud de la concesion ha de acompanar: ia manifestacién
del tiempo en gue las viviendas han de gnedar concluidas y el com-
prowiso de cumplir en todos sus extremos lo preceptuado poresta ley.

El Gobierno apreciars la renta de los terrenos antes de cederlos;
cobrard el valor del arrendamiento desde el dia de la concesidn, en el
easo de que las viviendas Bo se levanten en el plaxo sefialado para
concluirlas, y recobrara su derecho de propiedad sobre los terrenos
cedidos en el momento en que por cualquier causa no se destinen
al objeto para el cual se ha otorgado la eoncesidn.

Art. 2.° Las barriadas de obreros no podrin edificarse lejos de las
poblaciones, é iran mezeladas, cuando sea posible, con las construc~
ciones de otras clases hoy existentes, de modo gque puedan recibir
todos los auxilios gue las grandes poblaciones y los servicios muni-
cipales proporcionian 4 la generalidad de los veeinos,
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Art. 3.° Niogin barrio de obreros podra constar por si solo de
més de cien viviendas, ni casa alguna de estos barrios podra tener
més de dos pisos, ni valer mas de 2.000 pesetas en venta, ni arren-
darse en mayor precio que el de una peseta diaria.

Art. 4.° Fuera de las anteriores obligaciones y ia de hacerlas vi-
vierdas seguras ¥ saludables, los concesionarios darin 4 aquéllas Ja
forma ¥y distribucién que tengan por conveniente,

Art, 5.° Las viviendas irdn rifandose una 4 una por grupos de
mapzanas de 20 casas, 4 medida gue vayen terminindose ¥ que la
Autoridad competente declare gue pueden ser habitadas sin dafio
para la salud de los gque las ocupen.

Art. 6.° Tendran derecho 4 entrar en el sorteo todos los gue tra-
bajen 4 jornal en Ja agricultura, en la industria, en las obras pibli-
cas v en el comercio.

A la solicitud de la inclnsion en el sorteo ha de acompafiar la ca-
dulz de veeindad del solicitante, certificacion del Alealde ¥ del Cura
de ser de buena conducta moral, ¥ de un maestro de su oficio de ser
honrado trabajador, ¥ lajustificecion suficiente de pertenecer & las
clases comprendidas en los beneficios de esta ley.

Art, 7.° Los sorteos se haran unidos siempre 4 los de la Loteria
nacional, v la Hacienda no cobrard derecho alguno por ello. Para
presidir el sorteo & intervenir en éste y en todas las operaciones que
anteceden y siguen al misme, se establecers un Jurado compuesto
del Alealde del distrito, el Cura de la parroquia v el ntmero de Vo-
cales que los reglamentos determinen, pero sacados de entre los la—
bradores, maestros ¢ jefes de establecimientos industriales de la ve-
cindad,

La lista de los ineluidos en cada sorteo se cerrard un mes antes
de verificarse.

Los ndmeros que jueguen en el sorteo en que las viviendas ha-
yan de adjudicarse se distribuiran 4 prorratec enfre los que entren 4
disputar la suerte, por el orden en que se presenten las solicitudes.
Las viviendas serin adjudicadas 4 los que fengan los premios mayo-
res que salgan los primeros de la urna y presenten una fianza para
asegurar e] pago, No baciendo éste en un trimestre 6 no presentando,
la fianza, la vivienda volvera 4 rifarse, y los agraciados con ella ten-
drén que abonar al anterior arrendatario la parte que tuviese abonada.

Art. 8.° Hecho el sorten, podran los agraciados ceder, en el tér-
mino de tercero dia, sus derechos 4 otra persona que esté en sus mis-

mas condicienes ¥y que presente }a fianza de que habla el articulo
anterior. '
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Art. 9.° Los obreros 4 quienes toquen en suerte las casas rifadas
pagaran de arrendamiento por ellas: media peseta diaria, si la casa
vale 1.000 pesetas; si valiese 1.500 pesetas, pagarin 75 céntimos de
peseta, y cuando importe 2.000 pesetas su construccion, pagarin
unz peseta diaria.

Art. 10. * Del importe del alquiler se destinara la tercera parte 4 la
amortizacién del valor de la vivienda, la cual quedard hipotecada en
la parte eorrespondiente al arrendatario.

Lo que el obrero arrendatario vaya pagando por la casa que le
foque en suerte se considerar4 siempre de su propiedad, ¥ podra
dejarlo en testamento 4 su familia, padres, hijos 6 hermanos, con les
mismos derechos ¥ obligaciones con que adquirié la vivienda, & ce~
derlo ¢ venderlo como cosa de su propiedad para todos los actos de
1a vida eivil, sin otra cortapisa que la de que la finca sea vivienda
de las clases expresadas 6 de sus familias hasta que se complete
el pago,

Por la muerte del obrero arrendatario sin testar, quedarén en po-
sesion de la casa sus padres y sus hijos, siempre que sigan safisfa-
ciendo los alquileres. Cuando no log paguen por espacio de tres me-
ses, las viviendas volverin 4 ser rifadas, y les que las adguieran por
la suerte no entraran en posesién de ellas hasta que abonen 4 los
atrendatarios anteriores lo que éstos hubieren pagado.

- Art. 11.  Mientras las viviendas de los trabajadores no lleguen &
ser propiedad absoluta de los arrendatarios por efecto de la amortiza-
cién mensual del capital, hecha con la tercera parte del precio del
a¥rendamiento, estarin exentos del pago de toda contribucion; pero
satisfarin sus vecinos la de Consumos, siempre que disfraten los
_gervicios municipales.

Tampoco satisfarin contribucicn industrisl los constructores erm-
presarios de lag barriadas de abreros, ni los derechos de traslacién de
dominio al eniregar las casas 4 los arrendatarios.

Art. 12.  Los trabajadores que se edifiquen para si una vivienda,
4 los que levanten una sola para darla en la forma que dispone esta
ley 4 los obreros, disfrutardn de todas las ventajas que la misma con-
cede 4 las grandes contructiones.

Art. 13. Los que en poblaciones de 10.000 aimas, al menos,. le—
vanten casas en las-que se destine una parte de ellas 4 cuartos 6 ha—
bitaciones cuyo valor en arrendamiento no pase de 15 pesetas men—
suales, disfrutaran de una rebaja en la contribucién territorial, pro-
porcionada 4 la parte de casa destinada 4 tan humanitario objeto. -

Art. 14. Dehiendo ser consideradas las harriadas de trabajadores

MTIN. Biblioteca Central



— 288 —

¢ industriales como parte complementaria de las industrias, el precio
del agua del Lozoya para el uso interior de dichas barriadas sera el
que sefialen los reglamentos del Canal de Isabel II cuando sus aguas
se empleen en objetos indusiriales; ¥ en Madrid 3 en todas las poebla-
ciones, los Ayuntamientos dotarin de agua y luz en la forma ¥ can-
tidad que puedan 4 las barriadas de obreros confurme se vayan edi-
ficando. )

Art. 15. Los beneficios de esta ley podran ser reclamados y abte-
nidos por los que se hayan anticipade 4 copstruir barriadas ¢ casas
de obreros v concedan 4 las personas que hayan de ocupar las vi-
viendas la amortizacién de su valor en la forma que la presente ley
dispone.

Art. 16.  Los que construyan viviendas pars obreros en terreno de
su propiedad podrén sacar de ellos los materiales que sirvan exclu-
sivamente para la construcceién de dichas viviendas sin pago del im-
puesto de suhsidio industrial ni otros municipales.

Art. 17. Las mencionadas barriadas gue former por'si solas un
grupo de 100 6 més casas counstifuirin un barrio, en cada uno de los
cuales habra un Alcalde nombrado por el de la poblacidn 4 que co—
rresporda, y un Pirroco nombrado por la Autoridad eclesidstica. La
casa que habite el Cura sers de las de primera clase ¥ costeada por el
constructor propietario de la barriada, y tendrd una capilla abierta al
piblice, de modo que permita 4 los vecinos y sus familias oir la misa,
que precisamente se dirg allf todos los dias de precepto.

Las escuelas, costeadas también por los constructores, se coloca~
ran en pisos bajos; pero serin de primera clase, para dar habitacién
decorosa 4 la escuela y 4 los maestros, '

Los grupos de casas de obreros que por su pequeiiez 6 su colo-
cacién no formen barrios aislados, quedarin sujetos 4 la jurisdiccién
ordinaria de las localidades en que se levanten.

Art. 18, Una Comisién de amantes de la industria y el trabajo,
clegida por el Alcalde Presidente del Ayuntamiento, y formada en
cada pueblo de personas de la vecindad, cuidars del cumplimiento
de los reglamentos que se den para el desarrollo de la presente ley.

Art. 19. Cumplidas las condiciones de esta ley, se elevard 4 es—
critura pliblica la eesién hecha por los propietarios de los terrenos, y
se registrard en el de la proviueia el titulo de propiedad del concesio-
nario y el derecho del arrendatario 4 disfrutarla y pagarla con la
tercera parte del alquiler, y 4 gozer de todos los demés derechos que
las Jeyes administrativas y juridicas conceden 4 todos los espafioles.

~Art. 20.  El Ministro de Fomento queda encargado de la ejecucisn
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de la presente ley, ¥ el mismo d:ctarﬁy publicard los reglamentos
necesarios para su cumplimiento.

Y el Senado lo pasa al Congreso de los Diputados, acompafando
el expedxente para los efectos correspondientes.

Palacio del Senado, 10 de Diciembre de 1878. — EI Murgués de
Barzanallana, Presidente. — FI Conde de Ia Bomera, Senador Secre-
tario. — E1 Sr. De Rubianes, Senador Seeretario.

1906
SENADO

Proposicion de ley del Sr. Castro Ariacho sebre subrencion
& las Sociedades constructoras de casus para obreros.

AL SENADO

El movimiento de proteccion de los Estados hacia las clases tra-
bajadoras ha halladoe eco en Espaiia, en donde de algunos afios 4 esta
parte ha mejorado notablemente la situacién del obrero. Pero lo he—
¢cho hasta ahora no es suficiente, estamos aiin muy al principio del
camine, y para ponernos al nivel de otras naciones hay que hacer
grandes esfuerzos.

Una de las medidas primeras, quizd la m#s conveniente, consiste
en buscar para el trabajador hogar propio que, reuniendo condicio-
nes higiénicas, despierte en el mismo el instinto de ahorro y sea sal-
vaguardia de su salud, fan combatida por el trabajo.

No es posible consentir por un dia mis que los obreros hablten
hacinados ¥ en montdn inmundas viviendas, en las que se desarro-
llan todz clase de enfermedades que conducen necesariamente & las
camas de los hospitales. Bs preciso higienizar la casa de los deshere-

" dados, de modo que al bugear el repose de 1z diaria y dura labor res-
piren entre los suyos el aire puro que les dé vida y valor para el dia
siguiente, ¥ acabemos con esas atmdsferas viciadas que proyectan
sobre los hijos del pobre todos los gérmenes de la tuberculosis ¥ co-
locan 4 sus moradores en COnleIODeS seguras para todas las enfer—
medades infeeciosas.

Por el estado rudimentario de nuestra Ieg'islacién' en este punto no
hemos de pretender que el Estado lleve sus iniciativas 4 extremos.
tan convenientes como en otras naciones, Bélgica Jor gjemplo, en
donde la Caja oficial de Ahorros facilita, mediante seguras garantias,
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loz fondos necesarios para las construcciones 4 las Sociedades patro-
nzles constituidas con este ohjeto.

Es mis bien lo gue se intenta un ensaye que hagn intervenir al
Estade en esa labor social, en lugar de que siga contemplando®*con
abgoluta indiferencia los esfuerzos individuales hechos en ese sentide.

El Estado debe ser tambien previsor y considerar gue, mejorada
la situacidn del obrero converiido en propiefario, desaparece una
gran causa de su descontento por la desigualdad en que se encuentra,
¥, en su consecuencia, el esfuerzo econdémico gque en este sentido
haga le ha de ser satisfecho con un gran resultado de cultura ¥ or-
den en los elementos gque, por su triste situacién, més expuestos
estdn 4 sentir las influencias perniciosas de los apdstoles de las falsas
predicaciones.

No es conveniente hoy dejar en manos del Estade la organizacién
¥ funcionamiento de esas Sociedades, v es preciso que continde la
obra privada en esa labor, de las cuales hay en Espafia ejemplos que
han tomado ya carta de naturaleza, ¥ por eso creemos que la protec-
cién del Estado debe limitarse’ & ayudar econémicamente 4 las Socie-
dades ya constituidas ¢ que se copstituyan, aumentando el premio 4
medida que sea mayor el esfuerzo de cada una.

Inspiréndonos puramente en estos principios sencillos, como ini-
ciacion fecunda y provechosa de una labor completa bajo tales aspee-
tos, tendencias y finalidades sociales, desenvolveriamos de momento
la idea modesta en la siguiente

PROPOSICION DE LEY -

Articulo 1.° Todas las Sociedades coustructoras de casas para

obreros seran subvencionadas por el Estado.

Art. 2.° Dichas Sociedades quedarén igualmente exentas de toda
clase de tributos é impuestos.

Art. 3. Para tener derecho 4 estos heneficios es necesario:

-} Que las Sociedsdes estén constifuldas con arreglo 4 las dispo-
siciones vigentes.

8) Que sus estatutos v reglamentos estén aprobados por el Insti-
tuto del Trabajo y por el Ministerio de Fomento, como asimismo los
planos de las obras que tengan que edificar.

¢) Que cuando se solicite la subvencién, la Sociedad haya cons-
truido como minimum 50 casas.

d) Que estas Sociedades no persigan ningtn fin i directo ni in-
direeto de lucro, de tal modo que todos sus esfuerzos tiendan al me-
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joramiento de la clase obrera mediante la construceion de viviendss,

Art. 4.° Esta subvencion consistird en una centidad que no podra

- exceder de la quinta parte ni ser menos de la déeima del capital em-
pleado por la Sociedad durante el afio. El Ministro de Fomento, den-
tro de esos hmttes, concedera lo que considere conveniente.

Art. 5.° Bl importe integro de Ia subvencison se ha de invertir en
"la construceidn de casas, de tal mode que para solicitar nueva anua-
‘lidad es indispensable justificar aquella inversién,

Art. 6.° Las solicitudes de subveucidn han de presentarse cada
afio a] Ministerio de Fomento, acompafiandose los justificantes que
acrediten el numero de casas construidas durante el afio. Bastara con
ello, si les estuviera reconocido & cada casa, con arreglo & modelo
aprobado, un valor determinado por el Ingtituto del Trabajo. En caso
contrario, habrda de acreditarse el total importe de Ias cantidades
gastadas.

Art. 7. Conceder cardcter de utilidad puiblica 4 la Sociedad que
primero se constituya ¢ pudiera estar ya constitufda con este fin, fa—
cilitando por todos los medios de Gobierno cuanto sea necesario a4 la
realizacidn de sus planes.

Art, 8.° El Ministro de Fomento, previo informe del Instituto,
dictard las disposiciones que estime convenientes para ia me_]0r apli-
cacién de esta ley.

Palacio del Senado, 1.* de Febrero de 1906. — Rawmoén de Casiro
Ariacko. .

#
* &

E! Senado emitié dictamen favorable 4 esta proposicién de ley en
24 de Noviembre de 1906, agadiendo el siguiente
«Articule adicional. Las Sociedades constructoras de casas para
obreros que con anterioridad 4 esta ley se encuentren legalmeunte
constituidas, gozaran de los beneficios que se establecen enel art. 2.°
de la misma.» :
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Sociedades y Patronétos.

Estatutos. — Reglamentos. — Planos. — Noticias.
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APENDICE SEGUNDO

SOCIEDADES Y PATRONATOS
Estatutos. — Reglamentos. — Planos. — Noticias.

Se publican & continuacién los estatutos, reglamentos, planos de
casas y barriadas, ¥ otros datos relativos 4 cuatio tipos de Sociedades
¢ Patronatos espafioles constructores de casas obreras v baratas, 4 sa-
ber: La Constructora Bendfica, ejemplo de Asociacién de caridad, ¥
una de las empresas mas antiguas de este género; la Sociedad cons—
tructora de casas para obreros de Valencig, que es la primera entidad
de su género que ha solicitado subvencién del Estado, con arreglo al
articulo, concepto y capitulo sextos del Presupuesto vigente, habien—
do sido la solicitud informada favorablemente per el Jastitulo de Re-
Jormas Sociales; la Sociedad Benéfica Espariola de casas higidnicas para
obreves y clases modestas de Madrid, de reciente creacion, que abarca
el problema en sus aspectos filantrépico, higiénice y social; y, por i
timo, la Barriade odrera de Cddiz, iniciativa directe de un Muni-
cipio.

A continuacion de estos datos se insertan varias uoticias recogi-
das después de emperada la impresién de esta Memoria.

«LA CONSTRUCTORA BENKEFICA=» (1)

Acta de la reunidn general del dia 28 de Abvil de 1875,

SERORES QUE ASISTIERON Reunidos los sefiores presentes, por el se-
fior Presidente, Conde de Toreno, se jnvite

¥zemo. Br. Conde do Toreno, &t Sr. Perier 4 gue ocapara, como lo hizo, el
Presidente.

— Margnés de San. puesio de Secretario, y al Sr, Olézaga, 4 que
© _ta Cruz. diera cuenta del objeto de la reunion, lo cual
- D.Joré de O16-

xRgE. - verifics, exponiendo 1as consideraciones opor-

—

{1} Véase antes, Segunda Parte, Jaformaciones, pag. 162, y capitulo ¥, decidn oft-
cial, pag. 188,

19
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Excmo. Sr. Margués de Ur-

IR I B

quijo.
D Cr2stdbal Mar-
tin de Herrera.
P. Manuel Maria
José de Galde.
D. Eduardo Palon
D. Diego Lletget.
7. Manuel Berela
. Maoael San-
tana. -
D. Edoardo Gas-
set ¥ Artime.
D. Ignacio Esco-

bar.

D. Ednarde Sas-
vedra.

D. José Morer.

D. Carles Campu-
Zano.

I}, José de Rebo-
1edo.

D. Miguecl Sanz,

D. Joaé Farnande
Gonzalez.

D. Hilario Nava

Caveda.

D. Eduardo Fer-
néndez San Bo-
man.

D. Carlos Maria
Perier, Secreta-

rio.

D. Cipriano Se-
gunda Monte-
Bino,

. Patricio Loza-

no.

Ceonde de Guagmi.

I}, Cirilo Bahia.

D José Moreno
Elorza,

D. Francisco Ma-
vinde Cortizar,

D. Alejandro Ba-
mirez de Villa-
Urratia.,

Excusaren ademén la falta
de asistencia por justos
metives de imposibilidad
material, el

Exzecmo. Sr. Duguede Fernan-

Nufiez.

D. Franciaco de
Cubas.

D, Antonic Gue-
rola.

D. Carloa Maria
Ponte.

— 900 —

tunas acerca del pensamiento importantisi-
mo de construir viviendas para familiag de
obreros ¢ trabajadores, que habian iniciade
ias Sras. Dofia Concepeion Arenal ¥ Condesa
de Espoz ¥ Mina, y parz el cuai habia algu-
nos fondos, debidos & la earidad de la sefio-
ra Condesa de Crazinsky ¥ de la Excma, Se-
fora Dofia Gertrudis Gémez de Avellaneda,
¥ 4 una suseripeion abierta en Paris por ce-
losa iniciativa del Excmo. Sr. D. Salustiano
de Olézaga, por cuya mano se envid también
4 Espaiia €l legado de dicha Sra. Condega,
Leyo asimismo dog articulos de la revista
titulada La Voz de la Caridad, en que se
habia del origen ¥ destine de ambos legados
¥ de la idea de aplicar su imporie, con los
demas fondos que se pucdan adquirir, & Ia
formacion de una Ascciacidén de caridad que
se titule La Constructora Benéfica.

Recibido con uninime asentimiento el pro-
vecto indicado, se propuso por el Sr. Ramirez
de Villa-Urrutia que se comunicara un voto
de adhesién completa 4 los iniciadores de tan
teliz idea, lo cual se acordd por unanimidad
4 favor de la Bra. Dofia Concepeién Arenal,
en su nombre y en el de la difunta Sra. Con-
desa de Espoz ¥ Mina; asi como se hizo ani-
loga manifestacién al Sr. Olézaga, que se
baliaba presente, por si ¥ por su difunto
hermano.

Se acordé asimismo que fueran considera-
dea eoms secios fundadores de La Construc-
tora Benéficu, ademias de la Sra. Doka Con-
cepcién Arenal, autora del pensamiento, la

Excma. Sra. Condesa de Espoz ¥y Mina y¥
€l Excmo, 8z, D, Salustiano de (lézaga, di-
funtos; € igualmente las personas que si-
guen:

Exemo. Sr. Marqués de Molins. — Exemo.
2r.D. Antonic Guerola.—8r. D. Adolfo R. Cal-
zado. —8r. D. Antonio Palau. — Sr. D. Fer-
nando Gareia Arenal. — E] Excmo. Sr. Mar-

. qués de Retorfillo v el Excmo. Sr. D. Fermin

Caballero, foeron, segun su deseo, conside-
rados como presentes.
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A invitacion del Sr. Presidente se hizo en
geguida el nombramiento de los cargos indis-
pensables, resultando elegidos por unanimi-
dad el Exemo. 8r. Conde de Toreno, Presi-
dente. Los Sres. D. José de Olézaga v Mar-
ques de Santa Cruz, primero ¥ segundo Vi-
cepresidentes. El 8r. Margués de Urquijo,
Tesorerc. El Sr. D. Carlos Maria Perier, Se-
cretario, ¥ el Sr. D. José de Rebolledo, se-
gunde Secretario.

Para las tres Comisiones gue se designa-
ron, sin perjuicio de jo que definitivamente
se resuelva en los estatutos ¢ reglamentos,
fueron nombrados los sefiores sigujentes:

Parala de Reglamento y Consulta: D. José
de Olézaga, Presidente. — ID). Cristobal Mar-
tin de Herrera. — D. Eduardo Palow. — Mar-
qués de Santa Cruz. — Conde de Guagqui.—
D. Cirile Bahia. — D. José Morenc Elorza.—
D. Carlog Maria Perier. — D. Manuel Mere-
1o, Secretario.

Para le Facultativa: Br. General San Ro-
miu. — . Ednardo Saavedra. — D. José Mo-
rer., —D. Franciseo de Cubas. — D. Carlos

- Campuzano. — D, José de Rebolledo. - - Don
Hilario Nava. — D. Diego Lletget.

Para la Econdmica: Sr. Dugue de Ferndn-
Kuiiez. — D. Miguel Sanz. — I}. Manuel Ma-
ria Jozé de Galdo. — D. Ignacio Escobar.—
D. Eduardo Gasset y Artime. — D, Manuei
Santana. — D. Alejandro Ramirez de Villa-
Urrutia. — D. Fernando Gonzdlez. —D. An-
tonio Guerola. — D. Patrieio Lozano. — Don
Francisco Maria de Cortazar.

‘Nombrise Presidente de la primera al se-
for Olézagsa, ¥ Secretario al Br. Merelo.

Y se anuncid por el Sr. Presidente que se
convocaria 4 nueva reunion a los sefiores
presentes v & los demis que égtos designa-
ran, luego que la Comision terminara el pro-
yecto de estatutos, y se levantd la sesion.

Madrid, 28 de Abril de 1875. - P. A.dela
reunion, Carjos Maria Perier. —V.* B.°—
El Presidente, C. El Conde de Toreno.—Ru-
bricado. — Eg copia.
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ESTATUTOS

CAPITIFLO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA ASOCIACION

Articulo 1.° La Constructora Benéfica es Asociacion de caridad dedi-
eada & proporcionar 4 las clases trabajadoras ¢ desacomodadas vivien-
. das higiénicas, cémodas y econdémicas, & inculcar en dichas clases habi-
tos de orden ¥ aseo.

Art. 2.° Para eumplir su propésito, la Asociacién emplears los medios
signientes: 1. Construir casas capaces para la vivienda de una sola fa-
milia de las clases trabajadoras 6 desacomodadas, con ohjeto de que sus
regpectivos arrendatarios lleguen 4 ser propietarios de ellas, mediante 1a
gradual amortizacién de su valor. — 1I. Construir casas del tipo ante-
riormente dicho, para arrendarias sir amortizacion & familias de las nom-
hradas clases. — 1IL Coustruir casas distribuidas en varias viviendas,
para arrendarlas también sin amortizacién, 4 personas de las citadas
clases, — IV. Adquirir casas actualmente dedicadas al alojamiento de la
clase pobre, & fin de transformarlas en habitaciones comodas, higiénicas
¥ ccondomicas, para su simple arriendo 4 la mencionada clase.

Art. 37 Parallevar 4 efecto el primero de estos procedimieutos, se
establecera un precio mensusl del alquiler equivalente, cuando menos,
al 4 por 100 del valor de la finea, fijade en el momento mismo del otorga-
miento de cada coutrato, ¥ una cuocta también mensual de amoriizacion
de dicho valor, repartide & voluntad del interesado y con aprobacion de
la Junta, en 8, 10, 12, 14, 16, 20, 25 6 30 anualidades. E) precio mensnal
del alguiler se rebajari, en proporeidn 4 la parte de propiedad gue el in-
quiline vaya adquiriendo por medio de la amortizacién, de modo que el
alquiler equivalga siempre, cuando menos, al 4 por 100 de la parte del
valor no amortizade ann. )

Art. 4.° Cuando se adopte el procedimiento de simple arriendo, el
lanto mensnal de éste se determinara después de constrnida cada casa,.
teniendo en cuenta el pericdo en que ha de considerarse su capital amor-
tizado para la Bociedad, las obras que requiera su conservacion y los.
gastos generales que motive. En lo demas, estos arriendos se regirin
por las reglas ordinarias de alquiler de casas, salvo las condiciones ¥
variaciones especiales que para los de esta clase ebtablezca el regla-
mento de {a Asoclacién.

Art. 5.° Cada cineo afios, determinara la junta general las variacio-
nes que havan de 1ntr0duc1rse en los alquileres fijados segin ¢l articulo
auterior, teniends en cuenta Ia parte de capital que se haya amortizado-
¥ demas circunstancias que convenga apreciar.
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Art. 6.° En ningin case podran las habitaciones de las easas desti-
nadas 4 scle alguiler fransmitirse en propledad & sus Inquilinos, sea
cnalquiera la forma que para ello pueda adoptarse.

Art. 7.° El procedimiento marcado con el niim. IV del art, 2.¢ podrs
aplicarse cuando el coste del edificio v el presupuesto de su mejora re-
sulten ventajosos, 4 fin de servir luego para un alquiler conv ement,e a
la Asociacién ¥ a log inquilines.

Art. 8.° Cuando ge acepte el procedimiento 4 que ge refiere el pirra-
fo IV del art, 2.°, el arriendo de las habitaciones se ajustari en un todo
i las reglas estatuidas para el de las viviendas de las casas de nueva
planta que 4 ese golo objeto edifique la Asociacion.

CAPITULO II
DE T.05 B0CI0S

Art. 8% Los individuos que componen esta Asociaecién son: socios
fundadores; socios numerarios, ¢ socios bienhechores.

Art. 10. Son socios fundedores todos los que asigtieron 4 [a primera
reunion celebrada en la Sala Consistorial del Avuntamiento de Madrid
el dia 28 de Abrii de 1875, bajo la presidencia del Exemo. Sr. Conde de
Torene; los que concurrieron A la nueva reunidén en que se aprobaron
los primitivos estatutos, v las demas personas gue en la primera de di-
chas reuniones se acords por méritos especiales que fueran consideradas
como fundadores. La lista nominal de todos ellos se insertard en Jas Me-
morias anuales de la Soctedad.

- Art. 110 Son socios numierarios cuantas personas hayan sido admiti-
-dag en la Asociacién por la Junta direetiva, después de presentadas pov
dos socios, ¥ no hayan renunciade ¢ renuncien su nombramiento.

Art. 12. Bon socios biemhechores los fundadores 6 numerarios que
hubieren hecho algin donativo de importancia, admitido por la Asocia-
cion, ¥ fueren declarados tales por la Junta directiva. Coptinuaran ins-
‘eritos como bienhechores, expresandose el concepto en que lo fueron, los
nombres de las Sras. Dotia Concepeién Arenal, Condesa de Krasinsky,
‘Condesa de Espoz y Mina v Dofia Gertrudis Gomez de Avellaneda, y los
‘Sres. . Salustiano ¥ D. José de Olozaga. Las personas que sin ipscri-
birse como socjos hagan donativos que la Asociacion admita, ﬁguraran
como bienhechores en las Memorias anuales de [a Junta d1rect1va

Art. 13. Los sccios se obligan 4 desempefiar los cargos 6 servicios
que se les confien por la Junta directiva ¢ la general de la Asociacion,
salvo el caso de exeusa fundada.

CArt. 14, La Ascciacion se regira por una Junta general ¥ otra di-
rectiva, -
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CAPITULO IO

DE LA JUNTA GENERAL

Arxt. 15. La autoridad superior para el régimen de la Asociacion
reside en la junta general de socios.

Art. 16. La junta general ordinaria sc reunird en el mes de Marzo de
cada afio, ¥ tendrin derecho de asistit & ella con voz ¥ volo todos log
socios.

Art. 17. Habriz también junta general extracrdinaria cuando algin
asunto de urgeocia v de importancia lo requiera, 4 juicio de la Junta
directiva, 6 4 peticion de 10 socios.

Art. 18. Para constituirse la junta general ordinaria ¢ exiraordinaria
se necesita la asistencia personal, é representada por otro socio mediante
autorizacion eserita, de la tercera parte de los socios admitidos v que
habitualmente residan en Madrid. 8i en [a primera reunién no concurrie-
se dicho mitmero, s¢ convoeara para otro dia préximo, y entonces se cons-
titwird la junta general, sea cual fuere el ndmero de los concurrentes;
recordando esta cirecunstancia ew dicha segunda convocatoria.

Art. 19. Los acuerdos de las juntas generales se adoptardn por mayo-
ria absoluta de votos de log socios presentes, decidiendn, en case de em-
pate, el del Presidente. '

Art. 20. Las atribuciones y deberes de la junta general son: 1.° Exa-
minar ¥ aprobar, si lo crevere procedente, la Memoria, balance ¥ cuenta
anuat de la Junta directiva.— 2.° Nombrar las personas gue hayan de
desempeiar log cargos de la Junta directiva, acordando lo que estime
mejor acerca de log nombramientos interinos hechos por la Junta direc-
tiva.—3.” Examinar y decidir lo conveniente respecto de las reformas de
los estatutes y reglamentos.—4.° Resolver, 4 propuesta dec la Junta diree- |
tiva, cudles de los cuatro procediwientos marcados en el art. 2.° deben
ponerse en practica.- 5, Otorgar algiih beneficio especial 4 los inquilines
en cagos muy extraordinarios de adversidad 6 en premio 4 wirtudes
heroicas.—6.” Dictar todas las reformag & mejoras de caricter esencial
relativas al objeto de la Asociacidn y que requieran mayores facultades
de las que corresponden 4 la Junta directiva. '

CAPITULO IV
DE LA JUKTA DIRECTIVA
Art. 21, La Junia directiva se compondri de: urn Presidente; dos
Vicepresidentes; nu Contador; otro Contador, 2.9 un Tesorero; un Admi-

nistrador; un Secretario general; dos Vicegecretarios; tres Counsiliarios,
que formardn la Comisidn juridica; tres Consiliarios, que formarin la
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Comision facaltativa; tres Consiliarios, que formarén ia Comisidn econd-
mica. Todos estos cargos son gratnitos v renunciables,

Axt. 22. El Alcalde de Madrid gerd siempre Presidenie honerario,
pudiendo presidir las reuniones de la junta general y de la directiva
cuando 1o tepga 4 bien,

Art. 25. La Comisién juridica se compondra de tres Letrados, v se
ocupara en todas las cuestiones de Derecho & de caricter indeterminado;
Ia faculiative se compondra de tres Ingenieros ¢ Arquitectos, ¥ tendra 4
su cargo fode lo téenico relativo 4 1a edificacion, reforma o reparacisn de

" 1as casas; ¥ la econdmica, compuesta de tres propietarios, capitalistaz ¢
-petsonas respetables por andlogo concepto, se ccupars en lo concerniente
al caudal, fondes ¥ recursog de Ia Asociacidn.

Att. 24, A estas Comisiones podrin agregarse, en clage de adjuntos,
los socios que lo deseen.

Art. 25, En el reglamento se consignarin las atribuciones v deberes
de cada una de los cargos y Comisiones gue componen la Junta directiva.

Art. 26, La Junts divectiva se reunird siempre gue lo disponga el
Presidente, 0 Lo goliciten de ésie tres de sus Vocales.

Art. 27. Los socios que desempefien los cargos de la Junta directiva
so renovarin ¢ada dos afios en la junta general, pudiendo ser reelegidos.

Art. 28, Cuando ocurra alguna vacante en la Junfa directiva, ésta
podra nombrar un socio para cubrirla en calidad de inferino hasta la pri-
mera junta general. Para no alterar el orden de la renovacién bienal, los

" nuevamente nombrados ejerceran el cargo hasta cumplir los dos afios
que debid verificarlo el que motivd la vacante.

"Art, 29. Para constituirse la Junta directiva, bastard la asistencia de
la mayoria absoluta de aus individnes; pero si no concurriese esa mavo-
ria, se hard nueva convocatoria, ¥ entonces se celebrard sesiom con los
Voeales que asistan, '

Avt. 30, Los acuerdos cn Ja Junta directiva Se tomaran por ma;oria

. absolula de votos, decidiendo el del Presidente en case de empate. '

Art. 81, Las atribuciones y deberes de }a Junta directiva son los si-
guientes: 1.° Acordar los trabajos que hayan de encomendarse 4 las
Comisiones permanentes, y examinar, discutiv y aprobar sus dictame-
nes. — 2.° Nombrar interinamente, ¥ hasta la reunion de la junta gene-
ral, los Vocales de la Junta en caso de vacante. — 3.% Nombrar los em-
pleados v dependientes de la Asociacién, fijando sus sueldog 4 remune-

- raciones, no pndiende exceder el total del gasto, por ambos conceptos,
del 30 por 100 de 12 recaudacién anual. -— 4.° Acordar y aprobar la adqui-
sicion de terrenos para edificaciones de casas, la compra y reforma de
£2845 & que se reficre el numero IV del art. 2.°, ¥ los proyectos ¥ presu-
puestos de lag obras.—5.”7 Aprobar los pliegos de condiciones para arren-
damientos de las casas y amortizacién de su capital, estableciendo los
tipos ¥ forme de uno y otro pago.—86.% Acordar en cada caso s5i conviene
hacer lag edificaciones de Jas casas por contrata, por concurso ¢ ajuste

MTIN. Biblioteca Central



— 206 —

alzado 0 por administracion. — 7.° Aprobar las subastas. proposiciones &
ajustes para ejecotar dichas edificaciones. — 8.° Aprobar las liquidaeio-
nes finales de lag obras hechas por subasta 6 ajuste, ¥ Ia revision de las
que se kicieren por administracion, asi como kas recepeiones provisionales
% definitivas de las casas. — 9.° Acordar las obras de reparacién que ha-
van de hacerse en las casas, 6 aprobar las que, conforme 4 las facultades
que les concede el reglamento, hayan dispuesto la Comisidén facultativa
¢ el Administrador. — 10. Examinar ¥ aprobar, si lo estima procedente.
el movimiento de inqailinos v amortizacion del capital que presente pe-
riddicamente e) Vocal administrador. — 11. Gestionar cerca de las Auto-
ridades, ¥ especialmente de la Corporacién munieipal, el planteamiento
de todos los servicios de urbanizacion, saneamientn ¥ policia que inte-
Tesen 4 las casas de la Asoctacién v 4 sus inquilinos. — 12, Precurar ia
adquisicion de fondes por medio de la publicidad del objeto de esta Asocia-
cidon, por suscripciones voluntarias entre los socios de todas clases, fo-
mentando suscripeiones v donativoes particulares, v, finalmente, median-
te préstamos obtenidos con la garantia hipofecaria de los inmuehles de .
Ia Sociedad. — 13. Mantener relaciones con Sociedades andlogas 4 ésta, 6
con Corporaciones administrativas ¥ benéficas. — 14. Adoptar las dispe-
siciones convenientes para cvitar que las casas estén sin alquilar, si
deagraciadamente llegara alguna vez este caso. — 15. Acordar los gastos
extraordinarios yue sean precisos pava el mejor producto de las casas ¥
para el desarrollo de la Asociacién. — 16. Cambiar el sistema de ceyitn ¢
arriendo de las casas consiruidas, cuwando lo considere indispensable
para mejor jograr los fines de la Sociedad. — 17. Eesolver los demds in-
cidentes no previstos que ccarran en la marcha de la Agociacion ¥ que
no aean propios de la jurizdiccion de ia Junta general. — 18, Delegar en

alguna de sus Comisiones especiales o individuos de los que las forman
ia facultad o facnltades que crea oportuno.

CAPITULO V

DE LA DISOLOCION DE LA SOCIEDAD
Art, 52, Si llegare 4 disclverse definitivamente la Asociacidon, por
causas que imposibiliten, 4 joicie de la junta general, el cumplimiento
de’su fin, los fondos 6 haberes de cualquier ¢clase que existieran después
de satisfechas todas las abligaciones contraidas por la Asociacion, se en-
tregaran al Ayuntamiento de Madrid, con ¢l exclusivo ohjeto de gue los
aplique, dentro de su seccidn de beneficencia, al alivio de los trabajado-
res y clases degsacomodadas mis pobres y honradas, en la forma mas
andloga O semejante 4 la adoptada por La Constructora Benéfica:—Ma-
drid, 4 de Julio de 1905.—V.® B.° — El Presidente, Fermin H. Iglesias.—
P. A, de la J. D. — El Secretario general, Manuel de Foronda.
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REGLAMENTO

CAPITULO PRIMERO

- DEL OBJETO DE LA ASQOCIACION

Artienlo 1.° La calificacion de las personas que pueden considerarse
comprendidas en el concepto de clases trabajadoras y desacomodadas
sefialado en el art. 1.° de log estatutos, guedard al prudente criterio de
la Junta directiva. .

Art. 2. Cuando se adopte el procedimiente de arriendo de las casas,
con amortizacion progresiva de su capital para ir gus inquilines adqui-
riendo la propiedad de las mismas, se observaran las reglas siguientes:
1.2 Los que quieran tomar en arrendamiento algunsa casa lo pedirdn por
medio de solicitud, que deberan presentar al Administrador. Con ella se
acompafara la ¢cédula personal y se expresard el oficio & modo de vivir
del interesado; el jornal 6 haber que glana; la casa, fabrica ¢ taller donde
frabaja o presta sus servicios; la familia legitima que tiene, ¥ ¢l periodo
de amortizacion de los establecidos por la Asociacion por que opta, —
2% Se extenderan los contratos impresos de inguilinato, expresando
‘todas las cireunstancias necesarias, y entre ellag el precio primero del
alquiler y la base de su disminueién progresiva, con arreglo 4 lo precep-
tuado por el art. 3.° de los estatutos.—3.* Los plazog del arriendo seran
los mismos de la amortizacién.—4.* Los inguilinos deberin pagar pun-
tualmente las cuotas mensuales de algniler ¥ de amortizacién, sin adimj-
tirse el pago de una sola de las dos; si se atrasaran en dos meses cum-
-plidos, podrin ser despedidos previa resolucion de la Junia directiva, la
cual acordara desde luege la devolucion i diches inguilines del 50 por 100
de log plazos de amortizacion satisfechos, y aplicard en beneficio de la
Asgoeiacion, en concepto de indemnizacién por gastog y desperfectos, una
cantidad que nunca podrd exceder del 50 por 100 restante. Si la Junta,
atendidas las circunstancias del caso, acordara gue Iz indemnuizacion
fuese menor, el sobrante que resulie serd también cutregado al inqui-
lino.—5.* También podran ser despedidos, sin derecho 4 devolucitn de
cuotas, los inquilinos gue causen deferioros graves en las casas, las
dediguen sin permiso de la Junta directiva al subarriendo 0 4 algfin uso
diferente de la simple vivienda, 6 produzcan repetidos escindales que
alteren 1a tranguilidad del vecindarie. —6.* El seguro de jncendios’se
pagarad por la Asociacién y por los inquilinos en proporcion a la parte de
propiedad del edificio que éstos tengan, con arreglo al eapital gue hayan
amortizade.—7.% Las obras de conservacion que hayan de realizarse en
tas casas no se verificardn en nipgiin caso sin intervencion y dictamen
previo de Ia Comision facultativa respecto & su necesidad, coste ¥ modo
més practico ¥ conveniente de ejecutarlas, y se satistardn por la Asocia-
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cién ¥ el ingnilino en proporeidn & la parie de propiedad que cada ane
conserve. La Junta directiva acordard en cada easo lo més conveniente
Tespecto 4 1a forma v condiciones de pago de la cantidad gue corresponda
satisfacer al inguilino. Las obras de mejoras soliciladaz por los inguili-
nos seran abonadas por ¢stos ¥ gquedaran en beneficio de las fincas. §i
dichas obras de mejorag lag dispusiese la Asociacion, previo- dictamen
de la Comision facultativa respecto i la conveniencia de ejecutarlas, su
ahono se verificara, como en las obras de comservacién, propercional-
mente 4 1a parte de la propiedad que la Asociacion ¥ el inquiline conser-
ven. No podrd realizarse ninguna clase de obras sin consentimiento de
la Asociacion, ¥ lag que no sc sejeten 4 esta preseripeion se desharan 4
costa del inquilino, — 8.2 Para subarrendar los inquilines las casas 6
traspasar su contrato 4 otra persons que reuna lags condiciones regia-
mentarizs, se necesitard autorizacion expresa, que s86lo podra conceder,
en cagos seflalados v exzcepeionales, la Junta directiva.—9%.* Cuando
fallezca el inguiline ¢ algune de sus paricnles de los comprendidos en el
cuarte grado, siempre que vivieren en su compaiiia, podrd rescindirse
el contrato, devolviéndosele 4 aquél 6 4 sus derecho habientes las cuotas
de amortizacién, con arreglo a lo dispuesto en la regla 4.* Izual disposi-
cion regird en caso de rescisidn del contrato, cuando proceda de peticion
del inquilino por marcharse voluntariamente de la casa y no esté com-
prendide en ninguno de los casos anteriores.——10. Los inguilinos pueden
antieipar cuotas de amortizacién para apresurar la adguisicién de lz
propiedad de las casas. El adelanto de cuotas sers libre cuando se limite
& cuatro cada mes; pero para anticipacion mayor serd neccsario cl per-
wniso de la Junta directiva.—11. Amortizado todo ¢! capital de una casa,
quedara esta de propiedad del arrendatario; pero en ningfin cago se podra
otorgar escritura de transmisién de la misma antes de transcurridos
ocho aftos, 4 partir de! dia en que se firine el contrato de arrendamiento-
" cesion. Los gastos de esa escritura seran de cuenta del inquilino, como
comprador de la finea, quedando éste oblizado asimismo 4 regularizar
para lo sucesivo la situacién de la finca en lo que se refiere al pago de la-
contribucién.-—12. Mientras subsistan con fuerza v vigor las leyes de &
de Enero de 1877 y 15 de Junio de 1888, modificadas por la de 30 de Junio
de 1892, las escrifuras 4 que se refiere el articulo anterior no satisfardn
por impuesto de Derechos reales ni abonaran por su inscripeién en el
Registro de la propiedad derechos diferenies 4 los qne sean exigibles 4
los establecimientos de la Beneficencia general.—13, 8i algdn inguiline
quisiera hacer constar en'él Registro de la propiedad el derecho coudi-
cional que le confiere su contrato de arriendo-cesidn, sc elevars éste 4
escritura publica, siendo cnantos gastos pueda originar, tante su otor-
gamiento como su inseripeion, de cuenta ¥ cargo del inguiline, que los
abopara directamente en las oficinas en que sean aquéllos respectiva-
mente exigibles. .
Avt. 3.° Caando se adopte el procedimiento de arrendar las casas sin
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la eldusnla de amortiz acién, regirin para los inquilinos las mismas reglas
prescritag ém el articrio anterior,”excepte lo que hace referencia 4 Iz
amortizacién, con las modificaciones que A continnacién se expresan:
1.* Para fijar los alguilexes de las casas cuya propiedad no transmita &
sng inguilines la Asociacion, se tendran en cuenta todas lag circanstan- -
ciag previstas en log articulos 4.° ¥ 5.° de los estatetos.—2.* Para conce-
derse el arriendo de una casa 6 vivienda seri indispensable que, ademas
de log Tequisitos exigidos en el articnlo aunterior para el arriendo-cesion,
ge entregue por el inquilino como fianza, precisamente en mefilico, el
jmporte total de los alquileres de an mes correspondientes 4 la vivienda
que pretenda ocupar.- -3.* Bajo ningtin concepto podrd ser sustituida la
referida fianza por ning una otra garantia.—4.* La cobranza de los alqui-
leres de estas casas se efectuarid quincenalmente x por adelanfado.—
5.* La faita de pago de los alquileres de una gquincena dard lugar, si se
prolonga por mas de ocho dias al en que debid efectuarse, al desahucio
del inquilino.—6.* Tanto la Asociacion come los inguilines 4 gque se refie-
re este articulo quedan en libertad de reseindir el arviendo, con el aviso
por escrite de tal intento, hecho ocho dias antes al en que deba quedar
desocupada la habitacidn.—7.% Cada dos ahos por 1o menos se practicara
en lag casas y habitaciones arrendadas un blanqueo ¥y recorride general
por cuenta de la Asociacion.—8.* Una instruccién especial, redactada
por la Junta directiva, determinara todas las condiciones de alguiler,
conservacion de lag fincas, forma de llevarse 4 efccto la cobramza vy
cuanto & la policia interior de lag mismas concierna.

CAPITULO II
DE LA JUKTA GENERAL

Art. 4% La reunion de la junta general se verificard en el local que
designe la directiva al hacer la convocatoria.
Art. 5.° Esta convocatoria se hard por eédula eserita y dirigida 4
- cada uno de los socios. Sin einbargo, si éstos llegaran 4§ un nimere muy
_ trecido, podran suplirse las citaciones individuales con anuncio inserto
en la Gaceta ¥ en tres periodicos de gran cireulacion.

Art. 6.° EI Presidente de la Junta directiva lo serd también de la ge-

reral, feemplazandoscle segdn lo que se dlspone en el capltuln de este
’ l‘eglamento relative & dicho cargo.
Art. 7.° Harz de Secretario en la junta general el que lo sea de la
-Asociacion, ¢) cual redactara el acta detallads de aquélla.

Art. 8.° El acta de la junta general se aprobari en la primera sesion
que la misma celebre, sin perjuicie de le cual los acuerdos se cumpliran
desde Inego por Ja Junta directiva. :

Art. 8.° La asistencia y voto en la junta general podra delegarse por
escrifo en otro socio.

MTIN. Biblioteca Central



— W —
CAPITULO IOI
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Art. 10. La Junta directiva se reunird ecuando disponga el Presiden-
te, ¥ en el local que el mismo designe.

Art. 11, Las sesiones principiarin por la lectura ¥ aprobacion del
acta de la uitimamente celebrada; 4 seguida se entrard en el orden del
dia, que previamente hahra formado el Secretario, principiando en ella
por los dictamenes de las Comisiones, ¥, terminada ésta, podran los Vo-
cales hacer uso de la palabra para proposiciones, preguntas ¢ mociones
no anunciadas anteriormente.

Art. 12. Para computar la mayeria de individuos de la Junta direc-
fiva que ha de dar validez 4 sus acuerdos, se atendera al numero de las
personas gue & compongan. sin tomarse en cuenta el doble cargo que
alguna tenga. .

’ CAPITULO IV

DE LAB COMISIONES PERMANENTES

Art. 13. Las trez Comisiones perm'auentes, juridica, facultaliva ¥
ecomémica, nombrarin de entre sug individuos un Presidente y un Se-
cretario, gque firmaran los acuerdos.

Art. 14. Los Presidentes dispondrin las reuniones de las Comisiones.

Art. 10. En las de 1z Junta directiva, todos los Vocales de las Comi-
siones podran apovar log dictdmenes ¥ propuestas de lasg mismas.

Art. 16,  El Secretario de cada seceién comunieard, con el V.° B, del
Presidente respectivo, al Becretario general, los acuerdos adoptados por
la misma, 4 fin de que por éste se dé¢ cuenta inmediata de ellos al Presi-
dente de la Asociacién, v en su dia 4 la Junta @irectiva, en la primera
sesion que celebre, en cuya acta los incluira literalmoente.

Art. 17. Cnando una Comisién crea necesario asociarse con otra para
el mejor desempeho de algin asunto, se pondrin de acuerdo los dos Pre-
sidentes para realizarlo.

Art. 18. Slempre que las Comisiones necesiten los serviclos de los em-
pleados de la Asociacién, los veclamardn por conducio del Secretario
general.

Art. 19. Las Comisiones permanentes, ademéis de ocuparse en los
asuntos que especialmente les estin atribuidos por los estatutos, ejecu-
tarin los trabajos que les encomiende la Junta directiva. Sus acaerdos
se tomaran por mayoria abscéiuta, pudiendo presentar los individuos gue
formexn la roinoriz votos particulares, gue se consignarén literalmente, -
por los regpectivos Secretarios,; en las comunicaciones gue al de Ja Aso-
cizcion dirijan, en la forma v & los efectos prevenidos en el art. 16,
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COMISION JURIDICA

Art. 20. La Comisién juridica se ocnpari en todos los asuntos de in-
dole juridica, sean ¢ no judiciales; en la interpretacion y aplicacion de
los estatutos ¥ reglamento, ¥ en los deméds asuntos de cardeter general

. 6 no previstos.

COMISION FACUDLTATIVA

Art. 21, Seri atribucion de la Comision facultativa el reconocimiento

¥ justiprecio de los terrenos y casas que hayan de adquirirse por la Aso-

cigcidn; la redaceidn de los proyectos de las edificaciones v reformad de
las mismas, y de los pliegos de condiciones para las subastas 6 concur- .

so&; Iz vigilanela de los trabajos; la redaccién de log certificados,que ban

" de servir para los pagod & los contratistas; Ias recepciones provisional y

_definftiva de las obras, ¥ todo lo demas gue exija su buena conservacion.

Art. 22, Los trabajos designados en el articnlo anterior podrdu con-
fiarse 4 un solo individuo de la Comision facultativa, enando asi lo
acuerde dicha Comisién,

Art. 23. La Comision facultativa propondra 3 ka Junta direetiva el

métedo que eonvenga adoptar para la ejecucion de las obras.

Art. 24. Cuando las obras se ejecuten por contrata 6 por ajustes par-
ciales, el individuo de la Comisién encargado de la obra extenderd, en
los plazos que se fijen en los pliegos de condiciones, los certificados en-
rrespondientes, los cuales, con el V.° B.9 del Presidente de ls Comision,
pasaran 4 la presidencia de la Junta d1rectna para que se ordene su
abono.

Art. 25. Cuando las obras se ejecuten por administracion, los pagos
semanales se verificaran por las listas de operarios y cuentas de los ma-
teriales, visadas por el Arquitecto director encargado de la obra, v eon
las deméas formalidades que se previenen en este reglamento.

Art. 26, Concluidas las obras de un edificio por contrata 6 por ajuste,
se verifieara su recepeion provisional por la Comision facpltativa, dando
luego cuentla del resultado 4 la Junta directiva

Art. 97, Si las obras se hubjeran hecho poi administracién, euando
estén concluidas, seran revisadag por la Cowmisién facultativa, dando de
ello cuenta 4 la Junta directiva.

Art, 28.  Corresponde al Presidents de la Comisién nombrar el perso-
nal retribuido de auxiliares ajenos & la Asociacion que en algunos casos
puedan ser necesarios, asi como ordenar los gastos de material precisos
para el desempefio de log diversos encargos conferidos.

COMISION ECONOMICA

Art. 29. Ademis de los tres Consiliarios que forman esta Comisif')_n,
Dertenecerin 4 la moisma el Contador y el Vocal administrador, y también
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podrd reclamarse la asistencia 4 sus sesiones del Tesorero, cuando sea
convenienie para o mejor despacho de los asuntes gue le estén confiados,

Art. 30. Corresponde a la Comision econdmica entender en la prepa-
Tacidn, direccidn, examen ¢ inspeccion de la contabilidad general v par-
ticular de la Asociacion, en las cuestiones v listas de suseripeidn, recan-
dacitn de fondos v medios de lograr toda clase de auxilios para los fines
de la misma.

Art. 31. También corresponde 4 la Comisidn econdmica proponer 4 la
Junta directiva la fijacion de los alquileres de las casas ¥ la resolucion
de lag cuestiones graves que se susciten con los inquilinos, pues las de
pequeiia importancia pedra resolverlas pov si.

Art. 32. Serd también atribucién de la Comision econodmica lu eleccion
de los inquilinos para las casas, asi como su despedida & desahucio, v
ambay facultades podrd delegarlas, en la forma ¥ por el tiempo que crea
aportuno, en ¢l Administrador.

CAPITTLO V
DEL PRESIDENTE

Art. 33.  El Presidente lo serj de la junta general ¥ de la diveetiva.

Art, 34, En ansencias y enfermedadcs del Presidenie, serd éste susti-
tuide, ¥ harin sus veces, respectivamente y por este orden: el Vicepre-
sidente 1.2, el Vicepresidente 2., el Contador, y, en defecto de todos és-
tos, el Vocal de mas edad de 1a Junta dircetiva.

Axt. 35, El Presidente representars 4 la Asociacion en todos los ac-
tos ¥ negocios en gue ésta deba intervenir,

Art, 36. En caso de urgencia, adoptara en los asuntos sociales las re-
soluciones que estime necesarias, dando cuenta 4 la Junta derLtna en
su primera reunion.

Art. 37, Las atribuciones v deberes del Presidente son: 1.° Disponer
las reuniones de la Junta directiva, — 2.° Presidir sus sesiones ¥ divigir
la discusidn. —3.° Firmar los contratos, scuerdos, libramientos ¥ comu-
nicaciones de la Asociacién. — 4.° Ordenar todos Ios pagos que por cual-
quier concepto verifique la Asociacion. —5.2 Suspender de empleo y suel-
do 4 los empleados gue dieren motivo para ello, dando liegir cuentz ala
Junta direetiva, 4 fin de que adopte la resolucién que la misma estime
conveniente. —6 (zestionar oficial 6 partieularmente, cerca de las Anto-
ridades y Corporaciones oficiales, para todo Io que interese 4 la Aso-

ciacidn.
CAPITULO VI
DEL BEECRETARIOQ

Art. 88. Y.as atribuciones y deberes del Secretario son: 1.° Asistir 4
1a junta general v & la directiva, redactar sus actas v lag comunicacio-
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nes que exijan sus acuerdos. — 2.° Redactar 1a Memoria annal que se ha
de presentar 4 Ia junta general, con los datos que ie taciiiten el Conta-
dor, el Tesorero ¥ el Administrador, ¥ con los que ofrezea el ejercicio del
afo. — 3. Convocar la junta general enando lo acuerde la direciiva, v
&sta cuando lo disponga ¢l Presidente. — 4.° Conservar el Archivo de la
Asnciacion. — 5.° Llevar un libro registro de los socios, expresando su
clage, carvdcter ¥ fecha de su ingreso en la Asociacion. — 6.” Llevar otro
registro de log donativos que se hayan recibido 6 reciban por una seis
vez, independiente de 12 suseripcién mensual, para que se tenga siempre
4 la vista el recuerdo de los bienhechores. — 7.° Ser ¢l jefe inmediato de
todo el personal retribuido de ia Asociacidn. -—8.° Cuidar de la provisién
y gurtido del material necesario para las oficinas. — 9.° Ser Voeal de to-
das lag Comisiones permanentes de la Asociacion.

CAPITULO VI
DEL CONTADOR Y DE LA CONTABILIDAD

Art. 230, Kl Contador debe intervenir toda la contabilidad de la Aso-
ciacion, formande en tal concepto parte de la Comigidn econdmica.

Art. 40. Sus atribuciones y deberes son: 1.° Llevar por medio del Te-
nedor de libros los de contabilidad de que lnegoe ge hablardi. — 2.° Au-
torizar log libramientos de los pagos ordinarios establecidos ya y de los
extraordinarios que acuerde la Junta directiva. — 3.° Intervenir los car-
gavemes que expida el Tesorere de los ingresos en su poder.—4.° Infor-
mar v firmar, &i la hallare conforme, la cuenta anual que rendird el Te-
gorere. — 5.° Intervenir los contratos de adguigicion de terrenog para las
casas y de construecién de las mismas. — 6.° Intervenir las relaciones
de los recibog para cobrar que se entreguen al recaudador para hacerlos
efectivos. — 7.° Autorizar el balance de fin de atio.

Art. 41. - La contabilidad de ta Asociacidn se llevard por partida doble
con los libros siguientes: diario, mayor, rcgisiro de contratos, libro de in-
ventariog y balances, copiador de cartas y documentos, los libres auxi-
liares que se consideren necesarios,

"CAPITULO VIII
DEL TESORERO
Art. 42. EI Tesorerc es el encargado de recibir y custodiar todos los
fondos gue por cualquier concepto ingresen en la Asociacidn, ¥y realizar
con ellos los pagos que la misma acunerde.
Art, 43, Las atribuciones y deberes del Tesorero son: 1.° Lievar un

libro de caja donde se anotaran numerados los ingresos y pages de Teso-
Téria, — 2.° Autorizar por duplicado cargaremes de las cantidades que
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jngresen eu Tesoreria. quedando en su poder an ejemplar. ¥ pasando
otro & Contaduria, después de intervenidos ambos por ésta. — 3.° Pagar
los libramientos expedidos por el Presidente é intervenidos por el Conta-
dor. — 4.° Conservar los fondos de la Sociedad, ingresandolos mensuyal-
mente en ¢l Banco de Espafia. A este efecto se abrird en el mismo una
cuenta corriente 4 nombre de Tesoreria de la Sociedad « La Constructora
Benéficar. Los talones para retirar fondos iran firmados por el Tesorero v
por el Presidente ¢ el Contador, 6 por estos dos dltimnos. — 5.° Redactar
Ia cuenta atual. que pasara al Contador para su examen é intervencion
v para su presentacion & la Junta directiva.

CAPITULO IX
DEL ADMINISTRADOR

Art. 44. El Administrador es el encargado del detalle de arriendos de
las casas, cobro de log inquilipates y cuotas de amortizacion, satisfac-
cion de agquellas quejas que puedan formular sus inguilines, ¥ todo In
demis que conduzca al bienestar de éstos ¥ A la seguridad y buen pro-
ducto de las fincas,

Art. 45, FEl Administrader formari parte de [a Comisién econémica.

Art. 46. Aundorizara siempre con su firma los recibos del importe quin-
cenal & mensual de los alquileres ¥ los de las cuotas de amertizacion de
vada casa, v los entregari. bajo relacidn duplicads, al recandador para
su eobro, recogiendo luego del wismo los que hayan quedado sin cobrar,
c¢on una relacién de ellos v otra de lo cobrado, ambas suscritas per el
wismo recaundador. Dichas relaciones serdn intervenidas por el Conta-
dor, ¥ pasarin luege 4 la feneduria de libros para hacer en ellos los
astentos correspoudientes.

Art. 47, Bi la Junta econdmica delegare en &1 las faculiddes que le
confiere el art. 82 de este reglamento, firmara 4 nombre de aquélla log
contratos de aiguiler, ¥ la representard para acordar cuando proceda la
despedida ¢ desahucie de los inquilinos, gestionandoio hasts su realiza-
ciér judicial 6 extrajudicial 4 nombre de la Ascciacion, no ohsiante lo
dispuesto en el art. 36 de este reglamento,

Art. 48, FE] Administrador presentard 4 la Junta directiva en cada
sesién una unota de las ¢asas que estdn sin alguilar, v propondrs lo con-
veniente para su arrendamiento.

Art. 49. Cuidari también de activar 1a recandacion, de que los inqui-
linos no se atrasen en los pagos, ¥ de qne cumplan cuantas obligaciones
les sean exigibles por Iz Asociaeién.

Art. 50. El Administrador harad que se aseguren contra mcendws lag
casas de La Constructora por la Bociedad dedicada & este negocio gue
elija en eada casgo 1a Junta directiva.
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CAPITULO X
IE LOS EMPLEADOS

Art. 51. Lo empicados de la Asociacion son: un oficial tenedor de
Jibros, nn escribiente conserje, un recandador con el tanto por eiento
que la directiva acuerde sobre lo gue cobre por alquileres, por cuotas
de -amortizacion ¥ por las de suscripeiones, teniendo ademis mna gra-
tificacion anual por sus trabajos como dependiente especial de Ia Admi-
nistracion.

" Art. 52. El nimero, calidad, servicio ¥ sueldo de los empleados podri
variarse por la Junta directiva, segén lo exijan las circunstanciag.

Art. 53. Sin perjuicip de los servicios que el Secratario de la Asocia-
cién disponga que presten, seglin su distinta condicidn, los empleados
de la misma, tendran regpectivamente las obligaciones especiaies que se
detallan en los articulos siguientes.

“Art. 54. El tenedor de libros llevard la contablhdad por partida do-
ble, sujetandose 4 las instrucciones del Contador, ¥ recogeri la firma de
ta documentacién de cobros y pagos para entregarla 2l Tesorero.

Art. 55.. El escribiente conserje estard principalmente afecto 2 la Se-
eretaria, sin perjuicio de ayudar i 1a teneduria de libros en la parte ma-
terial de este ramo ¥ de la documentaciin de pagos.

Art. 56. Mientras no haya en la Asociacion portero ni ordenanza, el
egeribiente cuidara de repartir los oficios y convocatoriag 4 las Juntas.

Art. 57. Elrecandador ird todes los domingas & cobrar de los inquili-
" nos las cuotas de alquiler y de amortizacién, recogiendo los recibos del
Administrador en la forma antes indicada v entregando ¢l importe de lo
cobrado al Tesorerc, bajo recibo que éste pondra en la relacion.

Art. 58, En las visitas de los domingos oird el recaudador las quejas
6 reclamaciones de los inquilines, y 1as trangmitird al Admiristrader.

Art, 59. El recandador, cuando los inquilinos ne paguen los recibos &
su presentacion, les exhortari para que lo reaficen en ¢l domingo si-
guiente; advirtiéndoles el peligro de que Heguen al plaze del desahucio
si se prolonga el descubierto.

- DISPOSICION TRANSITORIA

Los derechos adgquiridos por los que szl aprobarse este Reglamenio
fuesen arrendatarios compradores de las casas edificadas por la Asocia- |
eién, que resvlten modificados por las disposiciones del mismo, salvo
caso de consentimiento expreso en contrario de los interesados, seguirdn
rigiéndose en Ia forma preceptuada por ¢l que ha estado en vigoer hasta
la fecha de dicha aprobacion.

Madrid 4 de Julio de 1905.—V.° B.°—El Presidente, Fermin H. Igle-
sias,—P. A. dela J. D., el Secretario general, Manuel de Foronda.

20
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Aprobado por 1a janta general de socios celebrada el dia 4 de Julio
de 1905.—V.° B.°—Por el Alcalde Presideate del Ayuntamiento de Ma-
drid ¥ por delegacién, el Presidente, Fermin H. lglesias.—P, A. de
la J. G, el Secretario general, Manuel de Foronda.

ADVERTEXCIAS (1

En las escrituras de arrendamiento se expresara: en primer lugar, el
plazo gue ha elegido el inguilino para adgairir la propiedad de la casa,
bien de ocho, de doce, de diez ¥ seis ¢ de veinte &fios, con las cuotas
mensuales correspondientes de amortizacidn y del descuento de alquiler,

En segundo lugar, las cinco cliusulas integras que conticue el art. 27
del reglamento de la Asociacion, que dicen asi: 1.° Que al faltar medio
afio el pago del alquiler, quedari desahuciado el inquilino y rescindido
el contrato, devolviéndosele lo satisfeche por amortizacién, menos el im-
porte del alquiler no pagado ¥ el de los gastoa que se ocasionen, los
cuales computari la Junta directiva, sin conaentirse sobre ello reclama-
ctdn alguna.—2.° Que al dar reincidentermente motivo de escindale con
su conducta curlquicra familia albergada en las casas de la Asociacion,
4 juicio de la Junta directiva, prevics los informes que estime conve-
nientes, ae rescindird también el contrato, devolviéndose en este caso,
como en el anterior, al inquilir.o lo que llevare =atisfecho por cuotas de
amortizacion, menos el importe de los gastos mencivnados.—3.° Que
tanto en un caso como en otre, ¢ en los de muerte sin herederos 6 aban-
dono voluntario de la finea por el inguilino, en los cuales quedardn &
beneficio de la Asociacién dichas cuotas, 1a Junta admitird & otro que le .
reemplace por log mismos tramites establecidos en el articulo anterior.—
4. Que cuando el inguiline transmita & otro sus derechos serd necesaria,
para la validez del traspaso, la aproebacion de la Junta, & propucsta de
Ia Comision econémica, y completars el segundo el interés de amortiza-
cién en log plazos gue resten de inguilinato.-—5.° La facuitad que tendran
loa inquilines de acelerar el tiempo de la amortizacidn, entregando mayo-
reg cantidades en cada plazo O redimiendo de una vez ls vivienda entera,
4 fin de que esto sirva de estimulo al aumente dz sus ahorros o al secorro
de personas caritativas, pero previa siempre la aprobacién de la Junta,
& propuegta de la Comisién econémica, para evitar los abusos que pudie-
ran intentarse en éste ¥ en e anterior easo por personas no mgnesterosas,
prevalidas del beneficio que se otorga & las que lo son.

-- En tercer lugar, la declarascion de que, al verificarse el pago de la
iliima ¢nota mensual de amortizacién, ya sea por terminar el plazo esti-
pulade, 6 bien antes por los medios que el reglamento indica, pasari el
dominic entero de la finca al inguitino y comprador de ella por virtud de

. 8%') Insértas en la Memoria de Ia Asociacién correspondiente al afio
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Ia misma escritura, que Se¢ presenlara entomees & la inscripeion en el
Registro 4 favor del nuevo dueiio, con la exencién de gastos que esta-
bleee la le¥ de 9 de Erero de 1877, aanque antes lo haya sido para la ins-
cripeion del derecho de arrendamiento si fué menester,

_En cuarto lngar, las clausulas generales oportunas de log contratos,
asi de inguilinato como de compra-venta.

Dictamen sobre el modo de verificar el arrendamiento
de las viviendas & los trabajadores.

La Comisién especial nombrads por la permanente econdmica de la
Asociacion. de caridad Fa Constructora Benéfica, 4 fin de presentar el
dictamen que proceda acerca del arrendamienfo de las casag erigidas
conforme 4 log estatutos y reglamento de dicha Asociacion, tiene el honor
de proponer lo siguiente, de scuerdo con los articulos del 24 al 29 del
reglamento citado y sus correspondientes de los estatutos: 1.° (Propuso
que ge otorgare la escritura de compra del terreno adquirido comeo base
de loa demas contratos que se establezean y de loz titulos ulteriores de
propiedad y derechos reales, ete.)—2.% (Los computes ¥ tablas graduales
de alquileres, cuotas de amortizacion v descuento en aguéilos por razém
de cada cuota eniregada referentez 4 lag 24 viviendas primerss, cuyos
cémputoes y tablas se-han formado para las cinco segundas por la misma
Comision especial, de la cual ha formado parte el Sr. I. Carlos Campu-
zano; y terminaron dichos ¢émputos con la siguiente advertencia): «Por
cada cucta mensusal de amorkizacion que se vecaude, segizn el plazo que
se haya contratado, se hard en el alquiler el descuento correlativo gue
aparece en las tablas precedentes, con lo cual, al recaudar la dltima
cuota de amortizacién de cada vivienda, vendrd 4 quedar extinguido el
zlquiler, haciéndose asi gradual & insensiblemente propietario el inqui-
lino.» (Los computos y reglas de inguilinato se han impreso en hojas
sueltas con los planos de las casas para conocimiento de todos.)— —3.° En
€l caso de no presentarse lnq‘llllanS que puedan pagar 4 la vez la cuota
de amortizacién de uno de los enatro plazos sefialados (8, 12, 16 6 20) ¥
¢l precio de alquiler respectivo, la Junta directiva debera, por lo prontuo,
ejercitar la facultad que le concede el art. 29 del reglamento para con-
tratar un arrendamiento simple; pero debe procurarse 4 toda costa
hallarlog y otorgar con ellos las escrituras del doble contrato combinado
de locacidn-conduecion ¥ compra-venta, que es el objeto esencial de las
operaciones de esta Asociacion de caridsd.—4.° (Se establecid la forma
de extender los contratos por medic de las advertencias que integras
figuran en las hojas sueltas ya mencionadas.)—5.° Para la eleccion de
inquilinos deber4 preferirse en las propuestas de la Comisién Boondmics
4 loa trabajadores de oficios mecédnicos, salvo casos especiales en que se
Presenten familias muy desgraciadas de artistas 6 de dtra clase 4 quienes
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ge sdlve de un gran conflicto admitiéndolas 4 los beneficios de 1a Asocia-
cién, Deberdn los inquilines estar eopstiteidos en familia honradamente,
bien como padres é como hijog de ela, d con hermanos O parientes. Con
pruebas de virtud y mérito especial podra ser admitide algnuna vez qujen
no se halle en aquellos casos, 4 falta de los preferidos. En igualdad de
las circunstancias anteriormente dichas, deberd preferirge aquella fami-
lia & que mayor beneficic se haga por la necesidad que tenga del alber-
gue de que se trate. La Comision econdmica deberd examinar v clasicar
todas las peticiones hechas, ¥ buscar poer log inmgeniosos medios de la
caridad, v previoslos informes de que habla el art. 26 del reglamento,
las familias digpas de patrocinio, presentando 4 la mayor brevedad 4 Ia
Junta directiva la lista ordenada de sus propuestas.—6.° La Comision
econdmica, 6 una Comision especial nombrada por la misma, deberd ir
personalmente 4 dar posesion de su reapectiva vivienda d cada familia,
explicandole en el acto con persuasién y eficaz manera las ventajas del
aborro y de la vida morigerada y todos los objetos benéficos que se pro-
pone ¢sta Asociacion, ¥ dandole un cjemplar de las hojas impresas que
contienen los compuios ¥ reglas det arvendamiento.

Aprobadoe por la Junta directiva en 14 de Abril de 1877.—V.* B.°—E}
Vicepresidente, K Margués de Santa Cruz.—P. A. de la J. D., el Seere-
tario, Eduardo Saavedra.

Contratos i cuota variable.!

LA CONSTRUCTORA BENEFICA
ABOCIACION DE CARIDAD

Como Administrador de esta Asociacién de caridad, y en rombre de
su Junta directiva, he convenido en esle diz con ..... en cederle como in-
quilino comprador ..... calle de ..... , DUm. ..., bajo la ¢expresa condicién
de amortizar el capital de ..... que dicha ..... representa, en el término
de ... , debiendo satisfacer 4 este efeeto una euota de amortizacidn
mensgual ... y otra de alquiler de..... que se ird rebajando por descuen-
tog mensuales proporcionados & las cuotas de amortizacién gue entre-
gue, de conformidad con los estatutos y el reglamento para su ejecucion.

Y firmamos por duplicado el adjunto contrato ¥ este pliego de con-
diciones, habiendo eniregado en el acto ..... la cantidad de ..... por
cuota de amortizacién Qel capital, ¥ . ... por razon del mqmlmato de un
mes, gue empezard & correr desde el.,

Madrid ..... de ..... de 190..,

EL ADHINISTRADUR, Er mxqQuLixng,

El inquilino ba presentado la cédula personsl extendida con el ni-
mero -.... por ¢l sefior ..... en ..... de ..... de 190,..
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Vivié en 1a calle de ....., nim. ....., cuario ....., y pagaba por la habi-
taciéon que ocupaba ..... Su estado es ....., su edad ..... , 81 ofieio ...,.
‘-v AN veus ’

Loa individuos de su familia son ...,

— e,

Goniratos & crota fija.

LA CONSTRUCTORA BENEFICGA

ABOCIACION DE CARIDAD

Contrato naim. ..... .

Como Administrador de esta Asociacién de caridad, y en nombre dé
st Junta directiva, he convenido en esie dia con ..., en cederle como in-
guilino comprador ..... calle de ..... , hum. ..... , bkajo la expresa condicion
de amortizar ..... el capital de ..... que dicha ..... represenisa, en el tér-

mino de ..... , debiendo satisfacer 4 este efecto una cuota mensual fja,
comprensiva de amortizacién ¥ alquiler, de pesetas .....

Y firmamos por duplicade el adjunto contrato y este pliego de condi-
ciones, habiendo entregado en el acto..... Ia cantidad de ..... por ...,
cuota ..., de ... med...

Este countrato tendra efecto desde .....

Madrid ..... de ... de 190... '

EL ADMINISTRADOR, EL 18QUILINO,

E! inquilino ha presentado la cédnla personal extendida con el nii-
mero ..., en...de.... de180...

Vivio en la calle de ... y DEMM. .. , enarto ... , ¥ pagaba por la habi-
tacion que ocupaba ... Su estado eg ... , su edad ....., su oficio .....

Los individuos de su familia son .....
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PRIMER GRUPQ DE CONSTRUCCION

CUADRGO de computos de alquileres y cuotas de amortizacion y de tabias graduales de descuento mensual do alquiler
para las 24 viviendas de este grupo.

g_ —
CASAS CUOTA MENSUAL  [Jeesuonly on ¢l algaller nenmll
DARRIG DEL PACIFIGO SOLARES Yalor Mgl _H___—_~.__DE auok_nnc-—-__‘_:du Y Lo Qp'f;’i*:\“, REQUE
. - quiler, d. 0 gl B | Ba .
Caile de 12 Caridad, del Pot Por Por For as ¥ 'g % ‘g § OBSERVACIONES
nimeros 7 vy, By o, | Ples capital. mensuaf) 8 3"1609- 17 afios.| 16 afios,| 30 atios.] = gl n81w8 g8
{Las cuatro son igusles. ) cubdrados, mt?acs. mLiis. rnlcqs:s. mt:eos. ;‘5‘3 5 § = S\ 3 %
e A&
Pesetas.] Pesetas.| Pesetas. | Pesetas.| Pesctas.| Pesetas.| Pras, ! Ptas. | Fres. [ Ptas, _'
Cada casa onters. .| 2.988,24/16.500| 80 |174,88{ 11459\ 80,94 65,75} 054 08610421034 ;T.EE’GZEQ“JET.EZ}%'&”ﬁfﬁf
‘plicando por 4 las canti-
bajo........ S| 1.494,12 8.250) 40 85,94( 57,29 42,97 34,381 0,42 0,28/0,21]0,17 d"d“hdﬂ la primera 1l
Cadn. habitacién baJa. | ;::dw:{lmhm: L‘d';,m:,f:;
eon patio.. «ouiean | 1,404,120 3.000] 15 31,25{ 20,84 16,63| 12,50{ 0,16 0,11 ] 0,08} 0,06 ] éntera, por ser cuntro by
Cada habitacitn alta - copsirildas., -
del piso prineipal,.|  747,06| 2.750] 12,50| 28,65 19,10 14,83} 11,46]0,13] 0,00 [ 0,07] 0,05 ] ; 5"y les decimales e
Cada habitacidn alta - simes 4 complatado dé-
del pisc segundo, . 747,06 2.600) 12,600 26,05, 17,37 13,08} 10,42) 0,13} 0,09} 0,07 | 0,05 | cimas. .
— L e b o
Ka TE8=
Totales delas 4 casas. | 11.952,96/66.0001 320 [ 687,62 458,36/343,76/ 275 18,36] 2,24 1,68 ] 1,36 voerdaca de la Huvin,
e —— e ——— =

La Comiaién empaoial: Manuel! Maria Jost de Galdo. — Alejandro Ramirez de Villa~Urrutiz. — Carlos Masta Perier.
Aprobade por la-Comision econdmiica en 14 de Abril de 877,
P. A de la C. E., Manuel Maxia Joxd de Galdo, Secretaris,

V.o Neo— Bl Conde de Guagui, Presidenis,

Aprobado par 1a Jonta directiva en 14 de Abril de 1877,
V.o B — El Marqués de Banta Orux, Vicepresidente.

MTIN. Biblioteca Central

P. A, deta ) D, Bdusxilo Basvoedrs, Swrclario.



SEGUNDO Y TERCER GRUPO DE CONSTRUCCION

CUADRG de cémputos de alquileres y cuotas de amortizacién y de tablas graduales de descuento mensual de alquiler
para las 10 casas de ambos grupos.

m—— S e ————————

oo | v L] o wensoss nxswﬂnz‘saﬁu B Attt

' CASAS cad::asa. del capital mc:sual __._D_E’__‘Mo-“—FRthAclélt.fDE s m‘?:"-- [ l.‘DR :?D?H::;::‘EQU:‘T*

— - de o bopor | ovar | Por | vor |EEUEE[EE(EE | OBSERVACIONES
. FAG4 I8 anos. |12 afies.[16 afios. |30 afosy P8 | TH | 2p ) 88 .
Pies cada casa.| casa. a6 144 153 240 §PE | S5 Ea S
BARRIO DEL PAGIFICO |cuadrados. mases, | meses. | meses. | meses. | B9 | ET | 5T 5§
e I o .

CALLE DE LA CAR{DAD Pesetas. | Desetas.| Pesetas, | Pesetas.| Pesetas.| Pesetas,| Pias. | Pras, ! Pras. | Pras. .tcrsjs?éi”&re”};m f:nllz. c;;
Nimeros 3 y 4., 2 |. b.5BO| 27 57,811 38,54 28,91[ 23,13{ 0,98 0,19] 0,14 | 0,11 | coenentza en FS patioa|
Numeros by 6.......| 1.267 | 5.825 | 28,50] 60,68 40,45 80,34) 24,271 0,301 0,20 {015 | 0,12 ;};[1;:,;“’;‘;; oA

CABRETERA D YALENGIA . ! o o i, mayor g
Numeros 81 y 33..... 829 ) 6.250] 30,60] 65,11] 43,40 32,6D| 26,04§0,32]0 , J 3,16 0,13 "Se‘;““ ’:"‘?“"" '
Numeros 29 y 36.. 1 5800 o1 | STAL 93,641 28,91} 93,1300,98 10,19 0,14, 0,11 | pajy y ot & principal
Nuumeros 27 y 37..... © 1,023 ] 6. 825 28,60] 60,68! 40,45| 30,54 24,2710,30|0,20: 0,15 | 0,124 para una sola familia.

IO l i T‘nloudec:nfn]cuc han
oiels do mda g0 . ..| 4.612 | 29.000 | 141,50] 302,09| 201,38| 151,05} 120,84 1,48 | 0,99 10,74 0,69 s s nde no legaban
' 4 cinco, ¥ afadide unn

Tolales do ambor gropes...| 9.224 | 68.000 | 283 604,18| 402,76 302,10| 241,68] 2,96 | 1,98 k 1,48 1,18 t“r‘n':;sf"m“ R crad cofi-

e e e e

La QComisitn especial: Alejandro Ramirez de Villa-Urrutia.—Carlos Campuzano.—Carlos Marin Porier.
Aprobado por la Junta directiva en sesiones del dia 13 de Marzo de 1878 y 30 de Enero de 1879.
V.° B,%—El Marqués de Banta Qrug, Vicepresidente,

MTIN. Biblioteca Central

Por A, de la J. D., Bduardo Saavedra, Secrefario,
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CUARTO Y QUINTO GRUPO DE CONSTRUCCION ®

CUADRO de cémputos de alquileres y de custas de amortizacién y de tablas graduales de descuento mensual
. de alquiler para las 34 casas de ambos grupos.

I e DESCUENTO ﬂ
SOLARES Valor Alquiler CUOTA MENSUsL EN EL ALGUILEN MENSUAL
CASAS — 4 i DE AMORTIZACION DE CAPA CAMA FOR CADA CUOTA QUE
. el mensoal | — - ..-~---s-:_f:‘,‘:5.z_c££-——- .
— Pies | capital Por Por .| Por P TARTRETRE Y ;
cuadrados de de 2 a;os. 1z aoﬁos. 16 afos. 20 a‘:ﬁroa, % g | § 3 E 5 § OBSERHCIDNES
DARRIO DBL PaCIviCO de cada casa|cada casa ) 144 192 240 TE E - ‘E n g o
eada easa. meses. | mescs, | meses. | meses. | £F | £ = a2~ 1 & X
BALLE OF LA GARIDRD Pesetas. | Prsetas, [ Pesctas. | Pesetas, | Pesetas.] Pesetas.| Pras. | Pras. | Ptas. | Pras,
Nemoros 11y 12, ... 984,19 4.325) 1982] 45,05 30,04] 2258] 18,02} 0,21 |0,14]0,10]0,08 |, Gunrdonobanile-
Nimerns del 13 ¥ 14 ésimAa se inn dos-
al 33 y 34 inciusi- procindo en caton
ves, 11 casas do ca- Gondo # elnts o ba
da grupo; de una.. 259,84] 4.325 1982 45,05 30,04) 2253) 18,020,211 0,14 | 0,10 ] C,08] nnadido unacentdsl-
Da lag 10 restantes .| 9.598,40) 48.250( 198,23 450,50 800,40, 22530 180,20] 2,10 | 1,40 | 1 0,80 mu“n' E'tpcqr“%”‘ﬁ;’:;
Nimeres 356 ¥ 36, ... 733,581 4.150[ 19 43,23 28,8 21,62 17,29 0,200,131 0,10 { 0,08 ﬂcspr:;i[ﬂ,;: umm_
Ntumerog 37 y 38, ... ™08 4,150 19 43,23 28,82| 21,621 17,29]10,20 | 0,13 | 0,10, 0,08 | bién en cadn cnsa y
T Nimeros 39 y 40. ... 025,08 6.325) 28,99 65,89 43,92 33,94 26,361 0,30 10,30 | 0,16 | 0,12 :{93: z;‘g:‘::::‘t 'é‘:
CALLE DE GRANADA _ o o casa lione
1 Letrrs ¢ YA ....... 586,54 4.725] 2L66) - 49,22 32,81] 21,61) 19,69 0,25 | 0,iH | 0,11 | 0,09 ] planta lb“iﬂ CDLT: pa=
Lotras Dy B. ...... 924,81] 4.825 19,82] 45,05] 30,04] 2253 1802]| 0,21 {0,14 0,10 | 0,08 | I°,J plune ate. ¥
- famili[;
 TYoteles ds onda graps. .. 15.463,97! 75.575| 846,34 787,221 524,89 393,68( 314 89] 3,66 3,53 1,76 | 141 '
Tolales do ambos grapes . .1 30.927,94|161.150] 692,68 | 1 574,44 1.019,78; 787,36) 629,78) 7,32 | 5,06 | 3,62 | 2,82

Aprobado por In Comisidn econdmica sn sesidn de 24 de Junio de 1881 — Aprabode
Junio do 1841 y del 26 de Enoero de 1885, — El Presidente, £l Marguds de Santn

(1) Viéaselbmina nfm. L

MTIN. Biblioteca Central

or la Junte direstiva en sealones del dia 9% do
rus, — El Secretario general, Carlos Maric Perier,
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CUADRO de cémputos de alquileres y cuotas de amortizacion y tablas graduales de descuento mensual de alquileres
paralas 18 cavas del barrio de Bellas Vistas. (LAmina ntm. 2.)

Namerp
de

las casas.

Qm

EEBcwamonwD | ||
[N

13

4 -t
5

|
1
|
|

Coste oo Bl g o ma ] % o] B " ¢ - .
Super- | de SIS S35 *:a;-*['sﬁ ARE AR AR S g4
. nEBlvwE|gE|wE| E| nE gl oB|e8 E e d
ficte. |1a finca. SN N -l IS DR IR S - B 5 8
e Tlgrla®|amla™ia Y s &-1a& - o & ™
Metrox | Pesetns, Pias. | Pras, | Ptas. | Ptas. | Pras. | Dras Ptas. | Fras,
67,73 | 4.000 27,18| 20,83| 16,67| 13,33 11,11] 9,52 0,10 | 0,07
80,41 | 4.900 34,03| 25.62| 20,42| 16,83 13,61 11.67 0,12 | 0,09
80,41 | 4.900 34,03/ 95.52{ 20,42] 16,33} 13,61, 11,67 0,12 ] 0,09
67,73 | 4.000 27,78| 20.83| 16,67/ 13,93{ 11.11| 9,52 0,10'| 0,07 0,04
1,16 | 4.100 98,47| 21,35| 17,08; 13,67| 11.39, 9,76 0,10 | 0,08 0,04
61,16 | 4.100 98,47| 21,36! 17,08} 18,67} 11,39 9,76 0,10 | 0,08 0,05 | 0,04
83,08 | 4.600 $1,25| 23,44| 18,76| 15 12,60; 10,71 0,11 1 0,08 0,06 | 0,04
83,08 | 4.600 31,25| 23,44| 18,75| 1B 12,60| 10,71 0,11 { 0,08 | 0,07 | 0,06 | 0,04
66,44 | 4.400 30,566| 22,92 18,33 14,67| 12,22| 10,48 0,11 6,08 | 0,06 | 0,05 | 0,4
65,82 | 4.400 30,56 22,92 18,33 14,67/ 12,22] 10,48 0,11 | 0,08 | 0.06 | 0,05 | 0,04
65,44 | 4.400 30,56| 22,92 18,33] 14,67 12,22] 10,48 0,11 ] 0,08 | 0,06 | 0,05 | 0,04
65,82 + 4.400 30,66| 22,92| 18,33| 14,67 12,22! 10,48 0,11 1008 | 0,06 | 0,00 ] 0,04
61,16 | 4.100 08.47| 21,85| 17,08] 13.67| 11,39 9,76 0,10 | 0:08 | 0,06 | 0,05 | 004
61,16 | 4.100 28,471 21,35| 17,08} 18,67| 11,39 8,76 0,10 | 0,08 ; 0,06 [ 0,06 | 0,04
61,16 | 4.100 98,47| 21.35| 17,08| 13,67| 11,39] 9,76 0,10 | 0,08 | 0,06 | 0,06 | 0,04
61,16 | 4.100 28.47| 21,95| 17,08 15,67 11,39 9,76 0,10 | 0,08 | 0,06 | 0,05 | 0,04
81,16 | 4.100 71} 98,47| 21,35] 17,08 13,67| 11,39] 9,78 0,10 1 0,08 | 0.06 | 0,05 | 0,04
81,16 | 4.100 4271| 98:47| 21,35| 17,08| 13,67| 11,39| 9,76 0,10 | 0,08 | 0,06 | 0,05 | 0,04

P

la OA%I,D

P, A dela J. D, el Secrotario general, Josd Maria de Oldeaga.

MTIN. Biblioteca Central

bndo por la Comisidn scondmien en sesién do 26 de Octibre de 1988, — V.° B.? — E] Presidente, Morguds de Retortillo. — P. A, do

ol Becratario, Antonie Comyn.
Avprobado poer la Junta directive en 5u aesidn de § de Noviembre de 18589, — V.2 B.* — E] 1.+ Vicepreaidente, Ciprione 5. Monteaing, —

DESCUENTCG MENSUAL

Por 335 afios.
420 Teses. |
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F
CUADRO de cémputos de algquileres y cuotas de amorg , wol® tija ¥ variable, y tablas gradusles de descucnto

mensual de alquileres para Ias 18 cang

- ———
.

urr}a de Bellas Vistas. (Ldmina nim. 2.)

COOTA MENSUAL IR AMORTIZAGOY | | owm o MVSDAL I8 AATUAG ¥ AMORTUACIOR DESCUENTO MENSUAL
cone | TP — : — . P‘I . AT IR R P aé'..-,s'; cilual s
. Super- | Co te |3 a5l |aBlabi B 4 gelastdglezicselaglez|S3i{2g|8% | 221228l8%
 NUMERO e wn |EE|EE|ZE|5E 22158 5 déldfdidaid8|nalsa|sa %A |98 |%g|%g|Ta] 4]
. Gicie. sH|*sgled8|28!28§ za[lll i s lee |8 w o axlom 8§ gg = gg
DE LAS CASAS U ket EEREE SRS -REE AL AES IET EAEE RN RER- SRS - § Rt NI Rl &
- saal. - hnd — X N . . _ _ _ _ — .
Metros, Pt_aa. Pt;ﬁ. P;;s Pt_as. P:as P;.._m. Piaa. | Ptas, | Ptas. | Ptas. | Pias Piaa. | Pipa. | Pias. | Pias. | Ptas.[Ties.| Ptas
AyDoviiiinnn. .. 67,73 4,000[ 15 » {41,67127,78120,83/16,67/13,33) 11,11 36,53! 20,08 24,441 20817 18,89 18,21} 0,15, __0,10 _0,0? 0,06 | 0,03 0,04|
B=1yC=2....... .1 60,41] 4.900! 18,38]51,04 345.03:,25,52 20,42(16,33115,61 4371 85,22| 30.36] 25.68| 22,97 ‘21,63_ 0,19 | 0,12 | 0,09 } 0,07 0,06 [ 0,05
| 8,4,11,12, 13, 14, 16y 16.] 61,16| 4.100| 15,38)42,71{98,47|21,35 17,08/18,67|11,39 36.60| 20,01| 25,28) 21,52) 19,95/ 18,83} 0,16 0,10 | 0,08 | 0,06 | 0,05 | 0,
3 [ 83,08{ £500| 16,88146,88 31,25'23,44 18,7515 » (12,50 40,18 32,60| 27.50| 24,36] 22,16 19,17 0,1_7 ._0,11 Q.OS 0,07 | 0,05 | O |
7,89y 10..............| 65,44] 4400 16,50]45,83]30,56|22,92/18,3314,67[12,22 89,08| 81,70 27,30| 23,64) 21,50 2066] 017 | 0,1t | 0,08 0,06 005 0,04 003
N — ' | N . r
" Aprobado porla Comisién econdmics e wesion de 25 de Octubre’de 1889.
V.°B.° P A de12 O. T
B} Presidente de la Comisidn, . . - ¥ o Secreiana,
Margués de Retortillo, Antonio Comyn.
: ‘Aprobado por la Junta directivs & Begion de 3 de Noviembre de 1889,
V.eB.o | P. A.delat. D,

El 1.* Vicepresidente,
Cipriano 8. Montesino,

"_jﬂ,\ww_m-w.: -

MTIN. Bibliod§a Central

José Maria de Olézaga. .
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LA CONSTRuC

I

ReLaciOox de inguilinos de casas de esta Asociacion que, desde 1.° dg Ener,

MNdmero
de erden
det
lconlrato,

23

28

69

109
25

Luis D. M. Quile...... Esposa, hija y ma-
dare

-Empleado de ta[le-res del

doraal, [ Casas
NOMBRES Y APELLIDOS FAMILIA OFICIOS - .
: i que alquilaron.

! Postine. | 1° '
—_—
Diego Fuentes........ 'Esposa y 4 hijos..| Calderero.............. 1,50 | Caridad, 7, mi-
i qad derecha.. .|

Ceferino Carretero....| Esposa é hija....| Auxiliar movimiente ]

franvias,............ 4,50 Idem, 26.......«
Ricarde Mon.......... Espoaa y 2 hijos..| Cajista de coches....... 5 | Idem, 8, segun-
’ . do izquierda. .
Braulic Valdeolivas...| Esposa.......... Guarda de fontaneria...| 2,50 ; F; Caridad, 37.....

{1) Véanse noticias sobre el mismo asnnbo, pag. 190.

Madrid 28 de Febrero de 1907.

-

‘ferrocarril M., Z. ¥ A.| 3,50 Canidad, 13.....

MTIN. Bibliof
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& 1902, han satisfechd el total de sus réspectivos precios de venta (1).
* . . ]

d Pa;‘ec:ioﬁ_ Fecha de page .
“gm, | Foha en aoe to frad de lo. ltima cucta GBSERVACIONES
- o oatzai. de amorilzasidn.
Peselas.
2.950 | 28 Mago 1885.....| 31 Julio 1902......
4,995 { 98 Mayo 1885.....| 1. Noviembre 1905.
9. 500 | 96 Abril 1893.....| 1. Enero 1905.....
£.130 | 1.° Abril 1897, ..| 1.© Junio 1805, ...
4,525 | 98 Mayo 1885. ...| 1:° Enero 1906.....

ba Central




— 318 —

«LA CONSTGCTORA BENEFICA»

Memoria explicativa de sus aduales trabajoes, que ha remitido al Institulo
de Reformas Sociales. o

«<La Constructora Benéfica» construye actuaimente in paevo grupo de
casas en el solar que posee en ef extrarradio de esta capital, en ef angulo
Sudeste qne forman la calle de Cartagena ¥ ¢l antiguo cammo de Cani-
Nas, ¥ con fachada a4 awbas viaa.

Ademas, en el interior del terrene se trazan dos calles particulares
que han de establecer, no s6lo 1& circulacion entre lag diversas casas que
congtituyen el grupo, sino también para los servicios de canalizacién,
desagiies, alumbradoe, recogida de basuras, efe., ¥ cuyas vias guedarin
cerradas con verja en sus desembocaduras al camipo de Canillas, 4 fin de
evitar, durante la noche, que se convierta en refugio de vagabundos.

Las nuevas casas son de dimensiones varias, y, en general, de cinco
tipog distintos, ateniéndose A la clasificacion siguiente: 1.° Casas de dog -
pisng ¥ con una guperficie, en cada uno, de ¥ inetros cuadrados proxi-
mamente. — 2.° Casas de un solo pise y de una superficie total de 180 me-
trog, pero con patio interior de 16 metros superficiales 4 lo menos, —
3.% Casas de un solo piso, con una superficie de 48 mwetros préxima-
mente. — 4.° Casag de un piso, con una superficie de 71 meiros, poco més
6 menog. — Y 5.° Casaa de dos pisos, ¢on una ~superficie de b5 metros
cuadrados en cada uno.

Respoude esta clagificacion a diferentes causas, de situacion, precio
en alquiler y otras que 14 Aseciacion constructora se propone atender, y
que la sugiere su Jarga practick de mas de freinta afios, y la adopeion de
lo dispuesto en sus Estatutos. .

Para la ejecucién material de estas casas se emplean materiales mo-
destos, pero de huena clase, construyéndose suz muros de fibrica de
ladrillo; sus pisos, de vigueias de acero forjado con bovedilla, ¥ las cubicr-
tag, en forma de terrados impermesables, haciendo uso del cemento liquido.
Los demés elementos de conclusion, como esrpinteria, guarnecidos, pavi-
mentos, cocinas y retretes, son at,endxdos en iz forma que las practicas
de la localidad ¥ d.asposmwnes vigentaes sefialan. -

Considerando como punto esencizlisimé para este género de construe-
ciones el relativo 4 su polica & bigiene, ¥ no existiendo atin en aquella
barriada y en situacion conveniente colector general, se dispone para
cada casa un pequefic pozo del sistema Mouras, en comunicacion con una
red general de tarjeas que pagen por las vias de comunicacion, 4 fin de
que recojan los sobrantes y sean conducidos 4 fosos del mismo sistema
Mouras colocados en la embocadura del eamino de Canillas, pustos en
que sea ficil una limpieza caso de gme el pozo absorbente que & tales
fosos acompafia fuera insuficiente para recoger los regiduos que, hechos

MTIN. Bjpblioteca Central
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va amorfos, no producen incomodidad, ni muche menos perjuicio para la
salubridad.

- En sentido contrario, 6 sea & contrapendiente del terreno, serin cana-
lizadas por tuberia de cemento armade lag aguas pluviales, con objeto de
recogerlas en un aljibe en que puedan ger utilizadas, y descargando sm
gobrante, en caso de haberle, 4 )a red de alcantarillas ¥ pozos absorben-
tes, contribuyende 4 su Iimpieza.

Ademas del surtido de aguas que pueda proporcionar el aljibe, dos
fuentes de agua tomada del alumbramiente de excelente agua poiable
descubierto en el propie terreno, satisfarin lag necesidades del barrio.

El agrapamiento de los edificios no se kace en 1a forma acostumbrada
haste aqui, 0 sea en linea continna de fachadas 4 las vias, sino retirados
en general de éatas ¥ unidos por sus testeros, 4 fin de que por todas par-
tes estén rodeados de terreno cuatro veces mayor de }a superficie edifi-
cada, en e! que puedan hacerse plantaciones, pequehos cultivos, 6, sen-
cillamente, patios exteriores para la cria de aves, en log que todo esté 4
Ia vista y pueda ejercerse ficil vigilancia que impida la existencia en
¢llos de basuras, despojos ¥ cualquiera otra clase de focos de desaseo é
ipsalubridad.

PPor otra parte, y como la Superﬁme total de [as edificaciones no pasa
de 2.500 metros cusdrados, v el solar total de que se dispone mide 7.877,
resultan los edificios en las mejores condiciones de ventilacion, asoleo é
higiene que puede apetecerse.

Por tltimo, el coste de los diferentes tipos de casa estd calculado para
que el pracio de alquiler ¥ amortizacion mengual varie desde 52 pesetas
ecomo maximum ¥ 25 como minimum al comenzar ¢l contrate, ¥ atenién-
dose al plazo de diez, doce & quince aiios, segun los casos, para que ol
inquiline se convierta en propietario de su casa y parcela de terreno,
teniendo que cercar ésta con verja de hierro, madera 6 seto vivo enire
arboles.

La Bociedad conserva la propiedad del terreno dedicade & calles par-
ticulares, y se reserva el derecho de imponer & los que lleguern 4 propie-
tarios un pequeiio canen anual é semestral para el arreglo y reparaciones

_de tales viag, y aun la nuda propiedad de las fincas que enajena, 4 fin de

evitar que en las transmisiones futuras se altere por agloweracion de
nuevas edificaciones la dispesicién fundamental del grupo.
" La situacién de éste, en sitio 2lto y despejade, unido ya con el centro
de la capital por el tranvia eldetrico que va deqde la Prosperidad 4 la
Plaza de San Francisco el Grande, pasando por la Puerta del Sol, que
permite, por tante, acudir en buenas condiciones 4 la mayor y mejor
parte de log obradores y tatleres de Madrid, tiene sobradas ventajas para
que pronéa y seguramente se realicen los propos1tos de 1a Soctedad cons-
tructora,

Madrid 98 de Fabrero de 1907, — Juan Bautista Ldzare, Arquitecto y
Contador de esta Asociacion.

MTIN. Biblioteca Central



Sociedad constructora de casas para obreros en Valencia (1).

- {3 Abril 1902).

ESTATUTOS — BASES

Articule 1.° Con la denominacion de Sociedad Constructora de Casas
para Obreros en Valencia se constitaye en esta cindad una Sociedad civil
patticular, con arregio 4 las prescripciones del Cadiga civil vigente.

Art. 2.° La duracion de [2 Sociedad serd de treinta akos, que podrap
ser prarrogados si la junta general de accionistas lo acuerda.

Art. 3.2 El capital social estard constituido: 1.° Por un n#émero i{imi-
tado de acciones de B0 pesctas, que no percibirdr jamas dividende activo
ningano. — 2.° Por 1a suseripeién mensual de donativos que hagan los
particulares. — Y 3.¢ Por eualguier otro legado ¢ importe de funciones 4
eapecticulos que se den & beneficio de esta Sociedad.

Art. 4.° Las acciones seran reembolsablcs en los diez anos ultimos de
la Bociedad.

Art. 5.° La direccion de la Sociedad estard 4 cargo de un Patronato,
que debers renovarse annalmente por cuartas partes en junta general do
accionistas. L.as primmeras rencvaciones se hardn por sorteo.

Art. 6.° Ei Patronato se compondra de un Presidente, dos Vicepresi-
dentes, un Tesorero, un Vicetesorerc, uu Contador, un Vicecontador, un
Secretario, un Vicesecretaric y 14 Vocales, dos de ellas en repregentacidn
de la Prensa Joeal ¥ otrog dos obreros; la designacitn de cargos se -hard
por la junta general de accionistas. Los acuerdos que tome el Patronato
en las juntas que se celebren, previa citacidn 4 ellas de todos sus miem-
bras, seran firmes, cualesguiera que fuera el nuimero de los concurrentes
al acto.

Art. 7° Son atribuciopes del Patronato A) Administrar los fondos
socigles. — B) Adwitir denativos ¥ legados en favor de esta henéfica ins-
titueidn. — €) Invertir el valor de las aceiones y demas recursos de que
disponga en 1a edificacion de casas comodas ¥ sanas, que habrin de ocu-
par los gbreros 1 obreras que 4 juicio del Patronate reunan mas mereci-
‘mientos.-— D'} Vigilar por la buena congervacion de lag fineas mientras
en todo & en parte pertenezean 4 la Sociedad. — E) Acordar todas Jas
medidas y regoluciones que estime necesarias para la cumplida ejecocion
de los fines de la Asociacion, — F) Celebrar, en nombre de ia Sociedad,
toda especie de contratos, ya tengan por obJeto adquirir bienes para ella,
& ya venderlos, cederlos, donarlos, permutarios, hipotecarlos, acensuar-
los y, en general, enajenarlos en cualquiera de las formas que el Gerecho

1) Véanse Noticias en el capitule ¥ de la Beganda Parte, dccidn social, pig. 196.
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admite. — &) Ejercitar, tanto en juicic como fuera de &), todos los dere-
chos y acciones que asistan 4 la Sociedad, nombrando, siempre que lo
estime conveniente, apoderados generales o especiales v revistiéndoles
de todas las facuitades que juzgue oportunas. -

Art. 8. Las cagas que se construyan serdn propiedad del Patronato,
que, previas las solemnidades legales, las ingeribird & su nombre en eI

.Begistro de la propiedad.

Art. 9.° Dichas casas se ad]udicaran entre qu obreros que reunan

- mejores condiciones de moralidad, laboriosidad y buena conducta, & juicio

de la Junta de patronos ¥ con sujecion 4 un reglamento especial que se
publicard.

~Art. 10, Puesto en posesién de la casa, el obrero satisfarad mensual-
mente Iz cantidad que se le asigne ¥ durantc los afics que se determinen
para cada una de las construcciones, en relacion con el coste de las casas.

Art. 11. Cuando haya transcorrido dicho plazo, la Junta de patrenos
otorgara 4 favor del obrero la correspondiente escritura, que se inseribi--
rd en ¢] Registro, con 1a sola limitacidn de que en cazo de venta, la So-
ciedad tendra el derecho de comprarla por el mismo preeio de la adquisi-
¢idn, deducidos log deméritos de la casa, & juicio de peritos nombrados
por el Patronato, cuye derecho durard diez-afios mas. El obrero podra

adelantar & su voluntad el pago de una 6 varias mensualidades,

Art. 12, 8i antes de haber pagado por completo la finca dejase el-
obrero de habitarla, 0 =i dejase de satisfacer tres mensualidades conse-
cutivas, 6 si quebrantase las condiciones del contrato ¢ del reglamento
que se formule, 0 si fuere condenado en varios juicios de faltas 6 cansa
criminal, podra el Patronato 4 su prudente arbitrio exigirle que deje la
finea libre, perdiendo en este easo el obrero todo derécho 4 adquirirla
propiedad. De la cantidad total que por razén de alquileres tenga satis-
fecha, se devolverd al obrero el veinticinco por ciento si deja la casa por
su culpa, cato es, por las causas fijadas en el parrafo anterior, ¥ el cin-
¢uenta por ciento si por motivoes justos ¢ independientes de la voluntad
del obrero, & juicio del Patronate, uo pudiera continuar habitande la
¢dsa, v tanto en ugo como en otro caso se deducird de la indemnizacion

" sefialada el valor de los desperfectos, gastos de desahucw si log hubiere,

¥ lo que pudiese adeudar.

Art. 13. El obrero 4 quien se conceda habitacion, tendrd, no sélo el
deber de cumplir y respetar las Ordenanzas de Policia urbana, obliga-',
torias parz todo el veeindario, sino también el de conservar la fin¢a con
el mayor aseo ¥ limpieza, observando v haciendo chservar todag las dis-
Wswmnes que adopte el Patronato.

Art. 14. No podri €l ingmilino verificar en la casa obra ni reforma
alguna gin el competente permisc escrito del Patronato, y tendra obii-
Zacién de ejecutar & su costa todas las reparaciones menores precisag
para mantenerla en el mismo buen estado en que la haya recibido. K
Patronato podra reconocer la fincs tantas veces coms lo estime conve-

. ' 21
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nienie, en horas hibiles del dia, para cerciorarse del camplimiento de
ezta condicidén,

Art. 16. Xinguna casa podra ser destinada mis que 4 vivienda del
obrero, quedando por lo mismo excluidos los eatablecimientos de comes-
tibles ¥ despachos de bebidas alechélicas y tede centro de trifico, agn-
que no se ataque en ¢} 4 la moralidad de Ias costumbres.

Art. 16. El obrero que, & juicio del Patronato, mejor se portare como
inquiline & como jefe de familia, ¢ que por sus virtudes se hiciera acree-
dor i premio, podri ser recompenssado con 1a condonacion de una 6 varias
mensaalidades.

Art. 17. Anualmente se celebrarid una junta general de accionistas
en el dia que juzgue oportuno el Patronato, y en ella se leerd una Me-
moria de los trabajos realizados; se darin y aprobardn las cuentas del
afin anterior ¥ loa presupuestos para el allo préximo, y s¢ acordari en
cada uno de los diez ultimos afos la cantidad gue ha de destinarac i
amortizacién, la cual se hark por sorteo. En esta junta se har la reno-
vacidn parcial del Patronato. Todo acelonista tendrd voz y voto, ¥ para
ello debera presentar sus acciones en Secretarfa con cuarenta y ocho
horas de anticipacion al dia en que se celebre Ia junia general, expi-
diéndose el resguardo correspondiente. Serin valides los acuerdos que
dicha junta adopte, cualguiera que sea ¢l ndmero de Ios accionistas que
se rewnan. La junta general podra modificar alguna de las bases funda-
mentales de la Sociedad, siempre que lo acuerde nna mayoria en la que
esteén representadas por lo menos dos ferceras partes de las acciones en
eireniacion. _

Art. 18, Adermdés se celebrarin las juntas generales egtraordinarias
que el Consejo de patronos crea necesarias, en las que no se podrin fra-
tar otros asuntos que los que consten en la convocatoria, que debera pu-
blicarse con ocho dias de anticipaciéon en dos 6 més periddicos diarios de
la localidad. También podran celebrarse dichas juntas extraordinartas
cuando lo soliciten por escrito del Presidente del Patronato un ntimero
de accionistas que no sea inferior i veintieinco.

Axt. 19. Ademas de los deberes impuestos i los ohreros que ncnpen
las casas construidas en los articulos anteriores, quedaran obligados:
1° A vacunar y revacunar 4 todos los individuos de sa famitia que ha-
yan de habitar en 1a caga.—2.° A enviar 4 sus hijos v demias individuos
de la familia menores de doce afios 4 la escuela para que reciban la ins-
truccion primaria.—3.° A o subarrendar el todo ni parte de la casa sin
el permiso escrito ¥ especial del Patronato.—4.° A consentir todas las vi-
slt.a.s de inspeccidon que durante las horas de sol acuerde el Patronato.

5.° A poner en conocimiento del Presidente del Patrouato log pacimientos
y defunciones que ocurran, asi como las enfermedades graves que pa-
dezcan los individuos de su familia, consintiendo toda clase de desinfec-
eiones y larealizacidn delas demss medidas higiénicas que se acuerden.—
Y 6.° El individuo debera satisfacer, segin el art, 14, el 1mp0rte de las
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obras congervativas ordinarias; las extraordinarias las satigfari el Pa-

. fronato hasta el otorgamiento de Ia eseritura definitiva, cuyos gastos co-
rreran también & cargo del Patronato, incluso los derechos reales de la
Hacienda.

Art. 20. La liquidacion de la Sociedad se practicard en el modo ¥ for-
ma que 2cuerde ex junta general la mayoria de accionistas, siempre que
los que concurran & formar esta mayoria representen por lo menos dos
terceras partes de las acciones en circulacion.

- Art. 21. La representacion de esta Sociedad para todos los actos ofi-
clales y exiraoficiales corresponde al Presidente del Patronato, 6 al que
accidentaimente ejerza las funciones del migmo. .

Art, 22, El Patronatetendrd facultades para dictar log reglamentos
¥ disposiciones que estime convenientes para la adjudicacién de las ea-

sas, régimen interior de la Sociedad ¥ denids extremos relacionados con
la buena adminiatracion de la misma.

REGLAMENTO

FARA LA ADJUDICACION DE LAS CASAR CONSTRUIDAS

- El Consejo de patronos de esta Sociedad desearia complacer y aliviar
& todos log que viven del trabajo ¥ no cuentan con medios para asegurar
80 porvenir, ¥ 4 dispener de recursos suficientes, este seria el amplio
criterio que emplearia en todas las adjudicaciones; pero en la necesidad
de reducir su accién benéfica, debe conceder la preferencia 4 los que ne-
cesiten mayor anxilio, segtin lag reglas siguientes: 1.* Log obreros que
sustentan 4 sus familias por medio del jornal diarfo no seguro y sin de-
recho 4 jubilacién retribuida. — 2.% Log que dentro de esta clase tengan
mayor nimeroc de hijos menores de catorce afios.—3.* Los que conservan
actualmente su caricter de obreros, ¥, por tanto, que no estén impedidos
para el trabajo, pnes éstos pertenecerian 4 la clase de enfermos, digea de
atencion, pero desviaria al Patronato de su accidén social si dejara & los
obreros que miran por su porvenir, v 4. Los obreros naturales y vecinos
de Valencia con preferencia 4 los que no lo sean. .

Articulo 1. Las casas que se edifiquen por Ia Seciedad Comstructora
de viviendas para obreros se adjudicarian tan lnego estén terminadas y
en digposicion de ser habitadas. '

Art. 2.° Li adjudicacién se bari previo concurgo, gue se anunciara
siempre con treinta dias de anticipacién en todos log diarics de la locali-
dad, en log que se insertara el anoncio trea dias por lo menos.

Art. 3.9 El obrero que desee tomar parte en el eoncurso deberd pre-
sentar, dentro de los treinta dias marcados en el anuncio, una solicitud
en la que hard constar que reune las condiciones del articunlo siguiente;
¥ ademis consignars su nombre, dos apellidos, estado, paturaleza, do-
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micilio, edad, oficio, nombre v dowicilio del maestro, jefe ¢ duedo del 1a-
ller, fabrica 1 obra donde {rabaja ¥ lo demis que estimee pertinente.

Art. 4.° Los agpirantes 4 la posesion de 1as casas deberan rennir las
condiciones signientes: 1.* Ser espafol ¥ vecino de Valencia, con resi-
dencia en la misma por mas de diez afios, 6 por un solo aiio si fuese na-
tural de la provincia. — 2.* Ser mayor de edad ¥ casado ¢ vindo con hi-
jos. — 3.% Tener un oficio licito. — 4.* Gozar de buena conducta. — 5. Xo
estar procesado ni haber side condenado por sentencia firme en cansa
criminal, — 6.* No pagar ni él ni ningin individuo de su familia contri-
bucién directa por ningun concepto.

Art. 5.° Terminado el plazo de treinta dias concedide para la presen-
tacion de Ias solicitudes, la Junta formari una lista de las presentadas
por orden alfabético de apellidos, que publicari en los mismos diarios de
Ia capital.

Act. 6.7 Dentro de los ireinta dias siguientes, la Junta ias clasificara
por orden de méritos y condiciones, debiendo tener presente la Junta el
numero de individuos de familia & quienes mantengan, va sean ascen-
dientes, descendientes o colaterales; el niimers de impedidos para ol tra-
bajo 6 menores de catorce afios; la edad, ¥, por ultime, la conducta, ha-
yan dado prucbhas de mayor laborlomdad 4 hayan alegado y justlificade
algin mérito 6 servicio especial.

Art. 7.° B8i de la anterior clasificacién resultara hallarse en iguales
condiciones mayor nimere dé solicitantes que el de cazas para adjudicaz,
se procederd 4 practicar un sorteo piblico aute notario, que se anunciara
con dos diag de anticipacion.

Art. 8.° La Junta, antes de hacer la. adjudicacion, reclamara de los
obreres que hayvan de ser agraciados 6 que hayan de entrar en el sorteo,
las certificaciones ¢ comprobantes que estimen necesarins para justificar
la concurrencia de todos los requisitos y condiciones que exige este re-
glamento. Ademais, podri la Junta tomar por si los informes nue esti- '
me oportunoes. )

Art. 9. En el anuncio que se publigue para el concurso se insertardn
integros log articulos 3.%, £.°, 6.° ¥ 7.° de este reglamento v los articulos
de? 8.° al 16, ambos mclnsn cs, ¥ el 19 de'loa estatutos de esta Sociedad.

Art. 10. Hecha la adjudicacién, se pondri inmediatamente en pose-
#ién de las casas 4 los obreros, formandose inventario de las llaves, crig-
tales y demis pa.rtmulandades que la Junta estime pertinentes, quedan~
do un ejemplar, Srmado por cl obrero, en la Secretaria dela Junta, v otro
igual, firmado por la Comisitn que d4é 1a posesién, en poder del obrero,

Art. 11, Las casas que guedaren vacantes por abandono de sus po-
seedores ¢ por razén de desahucio, se adjndicaran, después de hechas las .
reparaciones necesarias, con las mismas formalidades que las nuevas.
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Noticias. — De la Memoria publicada por la Sociedad a fines del
afio 1306, que se refierc & log afios 1903, 1904 ¥ 1905, se toman las si-
guientes noticias que completan las insertas en la pig. 196 de esta obfa:

El afio 1904 obtuvo el Patronato; del Ministerio de Agricultura, una
subvencién de 5.000 pesetas. También la  Diputacién provinciat ¥ el
Ayuntamiento de Valencia contrlbuveron con 2.000 ¥ 1.000 pegetas res-
- peetivamente.

<El Ministro de Hacienda elogid calurosampnte el Patronato ofre-
-ciendo eximir de toda clase de irmpuestos 4 las construeciones que reatice
el Patronato, bien desde luego si lo permiten las disposiciones vigentes,
-6 bien por medio de una ley especial que tendria como un grande honor
-autorizar.»

—8. M. el Rey visitd la barriada el 12 de Abril de 1905, con ocasién
‘de su viaje & Valenecia, ¢ hizo posteriormente un donativo ‘de 15.000
pesetas.

' —Cerca del Gobierno presidido por el Sr. Moret se hicieron los tra-
bajos convenientes para la inclusién de una enmjenda en los presupues-
tos del ejereicio de 1906 concediendo una subvencion de 100.000 pesetas
con destino 4 las Sociedades constructorag de casas para obreros legal-
wente constituidas y que ne persigan ningun fin de lucre. En dicha en-
mienda se pide también la exencion de toda clase de tributos é impues-
tos para las rnismas Socwdadeq El texto de dichas proposiciones (1}
dice asi:

«Subvencidn, — Ministerio de Fomenfo, — Articulo tinico, Para coope-
rar al fin humanitario y social de las Sociedades constructoras de casas
para obreros, legalmente constituidas ¥ gue no persigan objeto alguno
de lucre, se copsigna en los presupuestes una subvencitn de 100.000
pesetas.

Exencion de impuestos.— Ministerio de Hacienda,— Articulo 1.° Que-
dan exentas de toda clase de tributos é impuestos las Soecicdades cons-
tructoras de casas para obreros legalmente constituidas que no persigan
-mingun fin de lucro.

Art. 2.° Quedan igualmente exentag del impuesto de Derechos rea-
les 4.1a Hacienda por transmisién de bienes, las casas copstruidas en
-Catarroja, Masanasa vy Tendetes por la Comisidn ejecutiva de la Junta
‘magna de Socorre del Ateneo Mercantil de Valencia, con el producto de
la suscripeién iniciada para socorrer 4 los damnificades por la inunda-
cidn del rio Turia, ocurrida en 10 de Noviembre dc 1897, de cuyas casas,
que ascienden al niimero de 86, se hizo doracion 4 los vecinos pobres de
los indjcados puntos que perdieron sus viviendas en la inundacién ex-
-presada.»

-- Kl Br, Castra Artache, Premdente del Consejo de patronoa, pre-
—————

{1} Véasela Memoria citada en el texto, pdg. 79.
]
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sent6 ademds al Serado 1a proposicién de ley que se insertd enla pag. 255
{Apéndice 1.°) de este libro.

—Las anmas recandadas por donativos y subvenciones en 1935 impor-
taron 22.735,50 pesetas. Solo se smseribieron 11 acticunes nuevas, que-
dando en cartera $83, represeuntativas de nun valor nominzl de 44.250
pesetas. '

—En loa pnmems meses de 1906 gquedd terminada por compieto la ba-
rriada de 30 casas de la calle del General Pando, ¥ se di¢ impulso 4 lag
obras de 1as 15 casas de la calle del Lirio, del Grao, que faltan para com-
pletar, con las 6 construidas, las 21 proyectadas.

—Importarown los ingresos durante el afio 64.159,45 pesetas, ¥ los gas-
tos 62.547,65, de las cuales ge invirtieron en obras y compras de ferre-
nos 46,459,80,

Las cuotas de alquiler que satisfacen los ohreros que habitan las ca-
sas adjudicadas importan anuaimente 8.640 pesetas.

Deducidas de las 165.600 pesetas (valor efectivo de las casas, al pre-

cio de coste) los eréditos que figuran en el pasivo de la Sociedad, tiene
ésta un superivit de 95.000 pesetas,

«Sociedad Benéfica Espaftola de casas higiénicas
para obrercs y clases modestas». O

(12 Mayo 1908)

ESTATUTOS
CAPITULO PRIMERO
OBIJETO DE LA SOCIEDAD

Articulo 1.° Con la denominaciin «Sociedad Benéfica Egpafiola de ea-
sag higiénicas para obreros y clases modestas», se constituye en Madrid
una Asociseion, desprovisia de todo caracter politico, que funcionars al
amparo de la ley, inspirando su conducta en mowles #lantripicos, Su
duracién serd por tiempo indefinido, estatleeiéndose por ahora el domici-
Ho social en la plaza de Isabel I, miw. 5, hajo.

Art. 2.° Ya Sociedad tendrid por misién fundamental proporcionar'd
log obrerog, ¥y mis en general 4 las clases proletarias ¥ modestas, vi-
vienda higiénica y econdmica en coudiciones ventajosas, facilitindolas
el medio de convertirse, en un plazo prudencial, de alquiladores en pro-
pietarioa de esas viviendas. Tendri fambién la Sociedad como fines se-

1y Véasee pag. 194 {T'ercera Parte, capitulo V) de esta Memoria.
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cundarios el contribuir con los medios 4 su alcance: 1.%. 4 la creacidn ¥
desarrollo en Espafia de Asociaciones similares por su objet,o & la qae ha
de regirse por estos estatutos; 2.°, procurar la mejora de las eondiciones
hjgién.ica-s de las viviendas en general, ¥ mas especialmente de los loca-
tes frecuentados 6 habitados por las clases sociales modestas; 3.°, esta-
blecer ¢ fomentar ¢l establecimiento de Refagios nocturmos en donde
hallen albergue higiénico y econdmico quienes en 1a actualidad pernoc-
tan en alojamientos impropios para ser utilizados por personas.

_ Art. 3.° Persiguiendo la «Sociedad Espaiioela de casas higiénicas para
obreres ¥ clases modestas», con la realizaciéon de los objetivos indicados
en el anterior articulo, prestar un auxilio 4 las clases necesitadas de
proteccion ¥ amparo, procurard furcionar conservando siempre la mejor
armonia con todag aquellas Asociaciones constituidas 6 por constituir
que tiendan & mejorar la condicion social de las clases humildes, ayu-
dande 4 aquellas en lo posible ¥ reclamando su apoyo en enantas ocasio-
nes $€ crea conveniente laborar de comiin acuerdo.

CAPITULO 1II

MEDIOS DE LA SOCIEDAD

Art. 4.° Para poder realizar el fin perseguido, la Sociedad utilizard
los medios gignientes: 1.° Arbitrar fondos, aceptando donativos: a)en
metalico; b) en materiales de cualquier clase, y con preferencia de aque-
llos que puedan tener empleo en las obras; c¢) en terrenos cedidos gra-
tuitamente 6 4 preeios visiblemente muy inferjores 4 su valor. —2.° Ob-
tener recursos mediante 1a organizacién de espectdculos, rifas y dem4s
festejos y actos de beneficencia.—3.° SBolicitar auxilio del Estado, la Pro-
vineia y el Municipio, asi como de las Empresas, Sociedades indastriales
¥ cuantas entidades estén en condiciones de prestarle, gea bajo la forma
de reduceion de tributos & impuestos, disminucion del precio de las tari-
fas vigentes para diversos servicios, concesién de subvenciones i otra
cualguiera. — 4.° La Sociedad admitira Ia imposicion de pequefias canti-
dades, producto del ahorro de las clases modestas ¢ entidades que las re-
presenten, para ir constituyendo créditos 4 su nombre (cartillas), con
destino 4 Ja adquisicién de viviendas higiénicas, las cuales estarin en
condiciones de ocupar cuando tepgan pagada la cantidad de 25 pesetas,
continuando después el abono del precio estipulado por plazes ¥ cantida-
des en lag condiciones que de comiin acuerdo se convenga.—5.% Admitir
adelantos en metahoo, & realizar cualquier operacion financiera conda-
cente 4 la obteneion de recursod, si los reunidos por log anteriores me-
dies no fueran suficientes para la realizacion del fin social, siempre con
la condicién imprescindible de gue el interés devengado por el capital
que se antieipe no exceda del 4 por 100 de la cantidad real y efectiva-
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mente adelantada, con lo cnal no perderi nonea la Sociedad el caricter
benéfico en que se basa su constitucion.

Art. 5.° La determinacion 4 quee se refiere el caso 5.° del parrafoe an-
terior no podrd hacerse efectiva sin previo acuerdo de la junta general,
después de haber transcurrido ¢l plazo minime de dos afios, 4 partir de
la fecha de constitneion de 1a Sociedad.

Art. 6.° Cada donativo en metilico de 100 pesetas dard derecho 4 una
participaciéu del capital de ese valor nominal; estas participaciones de
‘cien pesetas no devengaran interés algunc ¥ podran ser reembolsables
en el plazo maximo de veinte aflos.

Art. 7. Las cantidades que figuren en las cuentas d¢ créditos {car-
tillas) de que hace mencion el art. 4,°, tampoce devengarin interés v
ne podran ser devoeltas mis que en caso de fallecimiento de Ios que ]as
impusieron, 6 cuando concurran circunstancias excepcionales justificati-
vas 4 juicio de la directiva, debiendo hacex previamente la oportuna in-
formacion. 8i el poseedor de la cartilla pertenece 4 alguna Asociacion
obrera, serd condiecion indispensable, para la egtraccién de las referidas
cantidades, el informe favorable de [a directiva de la misma.

CAPITULO II
DE LOS SOCIO05

Art. 8.° Para pertenecer i la SBociedad serd preciso haber coadyuvado
4 la realizacidn de sus filantrépicos propositos, hier con donativos, bien
con el trabajo en pro de ella. )

Art. 9.° Los socios {entidades ¢ perscnalidades) se dividiran en Jas ca-

tegorias siguientes: &) fundadores, b) de mérito, ¢} protectores. Serin
socios fundadores todos aquellos que hasta la fecha en que quede legal-
mente constituida la Soeiedad, hayan hecho 3 Ia misma un donat.wo no
inferior 4 100 pesetas, ingresadas de una sola vex, ¢ firmado ef dompro-
mise de satisfacerlas en plazos semestrales, trimestrales 6 mensuales. Se
considerardn como socios de mérito los que havan favoreeido 4 la Socie-
dad con un donative minimo de 1.000 pesetas, bien en metilico, en terre-
nos ¢ materiales valorados al precio corriente al hacer la donacion, entre-
gado de una sola vez 6 en varias veces, no pasando i tal categoria €l
socio que se encuentre en este Gitimo caso hasta e) momento en que se
haya hecho efectiva en su totalidad ia referida cifra de 3.000 pesetas. Se
denominarin socios protectores los que suseriban por lo menos una par-
ticipacidn de 100 pesetas en metalico 6 hayan prestado a la Sociedad
.algiin servicio que, & juicio de la directiva de 1a misma, lez haga acrec-
dores 4 tal considericion. Se inclnirdn en la categoria de donantes todas
aguellas personas ¢ entidades gue hayan hecho un donativoe inferior 4 100
pesetas. . :

Art. 10. Independientements de los socios fundadores, de mérito ¥
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protectores, la Sociedad podra tener ano 6 varios Presidentes, VlC.E]Jl‘F‘El-

_dentes v Becretarios honorarios, debiendo haber transenrrido seis afios, a

partir de la fecha de constitucion de la Soeiedad, para poderse proponer

el nombramiento de Vicepresidentes v Secretaries honorarios. Ignalmen-

te podri el Pafronato de la Sociedad tener uno 6 varios Presxdentf's hone-
rarios. :

CAPI'TULO Iv

DEL REGIMEN DE LA SQCIEDAD

Art. 11. La Sociedad serd gobernada y administrada per una Junta
directiva, no teniendo ésta mas limitacion en el ejercicio de sus funciones

_que los preceptos de estos estatutos y reglamentos suplementarios y los

acuerdoes de la junta general de asociados. *
Art. 12, Estando llamada, por su finalidad ¥ organizacion, esta Socie-

:dad 4 ser eminentemente popular, tendrid un Patrenato formado por res-
petables personaliades, y debera procurarse en todo tiempo dar la ma-

vor publicidad 4 sus actos, poniendo particular empefio enpresentar con
claridad meridiana el detalle de cucntas, ingreses v gastos, para que ni

" }a mas tenue sombra pueda empabar el brillo de su adminjstracién hon-

rada é inteligente, verdadera garantia de éxito en la empresa que se

LACAricia.

DFE LA JUNTA DIRECTIVA

Art. 33, Para la debida reparticion del trabajo ¥ mas acertado cum-

:plimiento de )a amplia misién que la.incumbe, ia Junta diréctiva estara
dividida en la forma siguiente: a) Comisién ejecutiva. — &) Idem de pro-

paganda. — ¢) [dem juridica. —d) Idem de obras. Cada una de estas Co-

misiones tendrd un Presidente, dos Vicepresidentes, un ntimero variable

de Vocales y un Secretario. El Secretario de la Comision ejecutiva desem-

pefiard las funciones de Secretario general de la SBociedad, pudiendo sus-
tituir, en ausencias 6 enfermedades, 4 los gue ocupan dicko cargo en las
restantes Comisiones. Cuando se reuna en pleno la Junta directiva, pre-
_8idira las sesiones ¢! Presidente de la Comizidn ejecutiva {que lo. seri de
‘la Seciedad), v, 4 talta de éste, el de mas edad de Jos Presidentes de las

Comisiones de propaganda, obras y juridica. El mismo criterio regira con

los Vicepresidentes, teniendo siempre preferencia los Viee primeros sobre

los Vice segundos, v con los Secretarios, siende general para cuando se
reunan dos 6 mds Comisiones. -

Art. 14. Correri 4 cargo, especialmente, de la Comigion de propagan-
da el procurar, por cuantos medios le sugiera su célo ¥ entusiasmo porla
Sociedad, el anmento del nfiimerc de socios ¥ la obtencién de fondos para
la realizacién del fin sogial, en armonia con lo establecido en loscasos 1.°

X 2.°del art. 4.¢

Art. 15. Para llenar mas ampliamente esta 1mp0rta11t.1s1ma funcion,
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realizari gns gestiones en combinacidn con las desarroladas por auna
Junta de sefioras cuya organizacién se deja & eargo de 1a Presidenta ho-
noraria ¢ efectiva de la misma.

Art. 16. La Comision juridica tendra como fin principal el examen ¥
redaccion de toda clase de contratos, informes ¥ documentos piblicos &
privados dei caracter indicado, ¥ la realizacion de las gestiones necesa-
riag para ghtener de las entidades cficiales & particulares ventajas para
la Sociedad.

Art. 17. Se ocupari la Comision de obraa de la resolncién del proble-
ma constractive desde los puntos de vista téenico ¥ econdmice; de 1a re-
daceion de las hases para la cleccidn del emplazamienio y organizacion
de las viviendas en su conjunto v como elemento aislado, ¥ cuanto en
general ge relaciona con el fin de la Sociedad en su aspecto higiénico pro-
fesional.

Art. 18. La Comisién ejecutiva serd Ia encargada de llevar 4 la pric-
tica 108 acuerdos de cnalquiera de las Comisjones, sometiéndolos previa-
mente 4 la directiva; tendra 4 su cargo la administracién y recaudacion
de log fondos sociales; cumplimentard directamente los acuerdos de la
junta general, solicitands, si lo eree conveniente, el informe, cooperacion
& auxilio de las Cormisiones de obras, propaganda § juridica, y llevarg
toda la documentacién social. '

Art. 19. La Comisién ejecutiva representard i la Sociedad en juicio ¥
fuera de él, v en este concepto la corresponders otorgar cuantas escritu-
ras v documentos de todo género sean precisos. Llevaran la firma social
¢l Presidente, un Vocal ¥ el Secretario de 1a Comisién, pudiendo susti-
tair al Presidente ¢l Vicepresidente ¥ firmando Jos Vocales en la forma
que designe }a Junta directiva. Podra, gin embargo, la Comisién en cada
caso particular, mediante acuerdo expreso, delegar en uno & varios de
sus miembros el uso de la firma social y la representacion de ia So-
ciedad.

Art. 20, Para acepiar adelantos de dinero & sobre solares & materia-
les que devenguer Interés, serd necesario, ademis de la condicidn pre-
via del art. 5.°, el acuerdo tomado por mnanimidad 6 mayoria en la re-
uni6n de la Junta directiva. :

Art. 21. T.0s acuerdos de la Junta directiva serin vilidog si en la se-
sién en que se adopten concurrieren, cuando menas', ocho miembros. En -
todas las votaciones, en caso de empate, deeidird el voto de la Fresi-
dencia.

Cada dos afios se renovara la mitad de }a Junta directiva, pudiendo
cnantos pertenecen 4 ella ser reelegidos en junta general.

- DEL PATRONATO

Art. 22. Al Patronato incambe la elevada y honrosa misién de velar
por el prestigio ¥ prosperidad de la Sociedad ¥ procurar su desarrotlo, te-
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piende sus individuos el cardeter de Vocales natos de 1a directiva, 2 cu-
yas sesiones podrin concarrir con voz ¥ voto.

Art. 23.  Ademas de las personas que por sus méritos o representacwn
social tenga 4 bien designar la junta general, formaran parte del Patro-
nato las personalidades signientes: Exemo. Sr Presidente del Institnto
de Reformas Sociales, Excmo. Sr. Goberrador eivil de Madrid, Exceclen-
tigimo Sr. Gobernador militar de Madrid, Excmo. é Imo. Sr. OblSpD de
Madrid-Alcaléd, Exemo. Sr. Alcalde municipal de Madrid, Excme. Sr. Pre-
gidente de la Diputacién provinecial de Madrid, Presidente del Montepio
General Obrere, idem de la Junta de Defensa Social, idetn de la Camara
de Comercio, idem de la Sociedad Espafiola de Higiene, idem del Monte
de Piedad, idem de la Econdmica Matritense de Amigos del Pais, idem de
la Asociacién de la Prensa, idem del Institato de Ingenieros civiles, idem
de la Sociedad Central de Arquitectos, idem de 1a Unidn General de Tra-
bajadores, idem. del Centro Instruetivo del Obrero, idein del Fomento de
ias Artes, idem de los circulos de recreo Nuevo Club, Grae Pefia, Casino
de Madrid y Centro del Ejéreito y de {a Armada.

Art. 24. FEjercera la Presidencia del Patronato el Presidente del Ina-
tituto de Reformag Sociales, ¥ en su ausencia una de lag Autoridades que

- 6e mencionan en el articulo anterior por el orden en que estan citadas, v

degempefiard las funciones del Secpetario el Secretario general de la So-
ciedad,

CAPITULO V
DE LA JUNTA GENERA.LI

s '

Art. 25.. Berd convocada dentro de loz dos primeros meses de cada
afio para someter 4 su conocimiento las cuentas de) anterior y gestiones
de la directiva, ¥ cnantas veces lo crea oportunc el Patronato 4 la diree-
tiva, 0 soliciten de ésta con su firma B0 socios como minimem. Todas las
convocatorias se hardn con quince dias de anticipacién, cnando menos, &
la fecha fijada para celebrar la junta general.

Art. 26. Para tener voz en la junta general serd preciso ser socio
fundador, protector ¢ de mérito. Todo socio tendri vez ¥ vote en la.s
juntas.

Art. 27. La junta general podra modificar ios estatutos de la Sociedad
siempre que dichas modificaciones no alteren el caracter benéfico de la
misma v conenrran & dicha junta la mitad m4s wno de los asociadoz en
Primera convocatoria ¢ un tercie en segunda.

CAPITULO VI
DE LA DISOLTUCION DE LA SOCIEDAD

Art. 28. La disolucién de Ja Scciedad adlo podra acordarse por la junta
general cnando acadan 4 dicho aeto 6 estén dehi@amente representados
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la mitad m&s nno por ic menos de 165 socios. Siesta condicién no pudiera
flenarse, sera preciso rennir por tres veces 1a junta general, siendo vali-
do el acuerdo de 1a @tima, caalquiera que sed el nimero de los que 3
eila havan concurride.

Art, 23. En caso de disolucién, todos log bienes propiedad de la Socie- |
dad, después de satisfechos log créditos y garantidos en le posible los
derechos adquirides sobre tag fincas, seran entregados, bajo inventario,
4 una Jantz formads por el Gobernador civil, el Obispo ¥ el Alcalde de
Madrid, para que pmceda. 4 su reparticmu entre log establecimientos
henéficos.

Articulo adicional. Regiamentos especiales, hasados en los preceptos
contenidos en log presentes estatutos, servirdn 4 éstos de complemento
v de norma a la Soeiedad para su régimen interior y funcionamiento.

Los presentes estatutos fueron aprobados en junta general celebrada
la tarde del 6 del corriente, bajo la presidencia del Exemo. Sr. D. José
Canalejas Méndez, en el domicilio social del Montepio general Obrero
{Zorrilla, 17 y 19, bajo)

. Madrid 11 de Mayo de 1906. — Eduardo Gauego —Presentado en este
Gob:emn de provincia.—Madrid 12 de Mayo de 1906.—E! Gobernador
P D., N. Boffil. - .

&

- Reglamento para la construccion de obras y viviendas.

Articulo 1.* Todos log recursos de que disponga la Sociedad se deati-
naran: a) A satisfacer los gastos generales de administracién ¥ propa-
ganda. — b} A la adquisicion de solares adecuados para el estableci
miento deharriadas 6 grupos de casas higiénicas v econdémicas é insta-
Jaciones complementarias. — ¢) A Ia ejecucion de obras de nueva planta
6 veparacion. — d) A los fines que se especifican en el parrafo segundo
del art. 2. de los estatutos, ¥ en ecasos muy especiales & prestar a otras
entidades el auxilio 4 que se refiere el art. 3.¢

Art. 2.° Las obras gue ejécute la Sociedad podrin serlo: a) Con sus
propios recursos, —b ) Con fondos de particulares 6 entidades, —¢) Com-
binando ambos medios con aplicacién & una misma obra.

Art. 8. Las eitadas obras llevadas & cabo por la Sociedad podran
consistir: 2) En construir viviendas higiénicas ¥ econdmicas con destino
4 log obreros y clases modestas. —b) En realizar movimientos de tierras
v trabajos de urbanizacién y saneamiento de las barriadas ¢ terrenos en

- que se emplacen viviendas construidas por la Sociedad. — ¢ ) En mejorar
las condiciones sanitarias de easas ¢ locales ccupados 0 frecuentados por
clages modestas. — d) En edificar los refugios nocturnos que se mencio-
nan en el easo 3.° del art. 2.° de los estatutos, imstituciones higiénicas,
egcuelas, ete., efe.

Art. 4.0 La. Junta directiva estara encargada de precisar Ia preferen—
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¢ia que en cada momento debe darse 4 una 1 otra clase de obras, tenien-
do eu cuenta 12 cuantia de los recursos digponibles ¥ su procedencia, asi
como también 1a clasificacion que se hace en el art. 2.° de log estatutos
de los fipes de la Sociedad.

Art. 5.° Todas las viviendas qne se edifiquen con fondos sociales
serdn propiedad de ia Sociedad, que, previas las formalidades legales,
las inseribird 4 su nombre en el Registro de la propiedad. Los edificios
construidos por la Sociedad con recursos de particalares ¢ entidades que-
darin 4 disposicion de éstas, pudiends, en consecuencia, disponer de
ellog ¥ hacer 0 no de los wismos cesion 4 la Sociedad. Las viviendas u
obrag hechas con fondos sociales -v de particulares simultaneamente
podran quedar 4 disposicitén de éstes 6 de 1a Soeiedad, segiin de antemano
¥ de comuén acuerdo se resuelva.

Art. 6.° Para poder satisfacer, en la medida de las distintas agpira-
_cioﬁes ¥ recursos, los deseos y necesidades de lag clases modestas, la
Sociedad congtruird varios fipos de viviendas, que procurara emplazar
ea barriog opuestos, con lo cual podran, los que pretendan su adjudica-
¢idn, elegir ¢l modelo que, por su precic ¥ situaciéon, mas se acomode &
sug conveniencias particulares. Para que estos precios de las viviendas-
tipos puedan servir de norma ¥ hase de caleulo & los poséedores de car-
tillag, se estableceran previamente por la Sociedad dichos precios, pu-
diendo tener un aumento § reduccion méxima del 20 por 100, que depen-
derd del coste 4 que hava resultado su construcceion, como consecuencis,
de cargas, gabarros 6 gastos imprevistes, dependientes de mala ¢imen-

-tacidn U otras causas.
T Art. 7.° Atendiendo'd lag circunstancias especiales en que la Sociedad
ha side fundada, las cuales exigian la mas rapida organizacion de ia
-misma, ¥ el que en la Junta directiva no tienen avin !a debida represen-
taciéon las clages modestas, y teniendo en euenta la indudable conve-
niencia de que, antes de depositar dichas clases obreras y modestas can-
_tidad alguna con destino 4 la adquisicion de viviendas, conozean exac-
tamente lag condiciones de égtas y su coste, las cartillas 4 que se reflere
el cazo 4.°, art. 4.° de los estatutos, por el momento se irdn formando tan
solo con las cantidades que mensualmente y con este fin vayan dejando
los adjudicatarios de las viviendas, desde que las ocupen.

Art. 82 Todo el que habite en vivienda de la Sociedad quedara obli-
gado 4 satisfacer todos los meses Ia cantidad que se le agigne darante
los afios neeesarios para la amortizacion del irmporte de la finca.

Art. 9.° Todo el gue haya adquirido la propiedad de una vivienda de
la Sociedad, después de cumplides los Tequisitos que en este reglamento
se establecen, podra disponer de su finea, con la limitacidn de que, en.

-caso de venty, Ia Sociedad tendra derecho preferente de comprarla por €l
misme precio en que fué adquirida, descontando de &l los deméritos, que
serdn valorades por un perito nombrade.por cada parte, y un tercero,
amigable componeder, si hubiera desacnerdo.
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Art. 10, Si, antes de haber pasgado por completo la finca, dejase ¢l
arrendatario voluntariamente de habitarla, 6 de satisfacer tres mensgua-
lidades consecutivas; si quebrantase las condiciones del contrato 6 del
regiamento, ¢ si fuere condenado en varios juicies de faltas 6 cansa eri-
mina}, pedra la Sociedad, 4 su pradente arbitrio, exigirle que deje la
finca libre, perdiendo en este caso el arrendatario todo derecho 4 adqui-
rir la propiedad. De la cantidad total que, por razén de alquileres, tenga
gatisfecha, se devolvera al obrero el 25 por 100 si deja Ia casa por su cul-
pa, esto es, por las causas fijadas en el parrafo anterior, ¥ el 50 por 100
si, por motivoes justes ¢ independientes de Ia voluntad del arrendatario,
4 juicic de la directiva de la Sociedad, ne pudiera continuar habitande
12 casa; ¥ tanto en uno como en obro caso, se dedncira de la indemniza-
cion sefialada el valor de los desperfectos, gastos de desahucio, si los
hubiere, ¥ lo que pudiese adendar.

Art. 11. El obrero 4 quien se counceda babitacion tendra, no solo el
deber de cumplir y respetar las Ordenanzas de Policia urbasa, obligato-
rias para todo el vecindarin, sino también el de conservar la finca con el
mayor aseo y limpieza, observandoe y baciendo observar todas las dispo-
siciones que adopte la Sociedad.

Art. 12, No podra el inguilino verificar en la easa obra ni reforma
alguna sin el competente permiso escrito de la Sociedad, ¥ tendra obli-
gacion de ejecutar 4 su costa todas las reparaciones menores precisas
para mantenerla &n el mismo buen estado en que Ja haya recibido. El
Arquiteeto nombrade por ja Sociedad@ podrd reccnocer la finca tantas
veces como lo estime conveniente, en horas hab:le% del dia, para cercio-
rarge del cumplimiento de esta condicidn.

Art. 13. Ninguna casa podrd ser destinada mé.s que 4 vivienda del
ebrero o clase modesta; quedando por Io mismo excluidos los estableci-
mientos de comestibles y despachds de bebidas aleohdlicas y todo c¢entro
de trafico refiido con la moralidad de las eostumbres.

Art. 14. La Sociedad ejecutard por su cuenta (6 gestionara la ejecu-
¢idon con fondos municipales) las obras de urbanizacién y saneamiento
de las barriadas por ella construidas, y las extraordinarias que precigen
~en las viviendas hasts el otorgamiento de la escritura definitiva de ce-
sidn, cuyos gastos correrdn 4 su cargo, asi como también los derechos
reales de la Hacicnda.

Art. 15. Los propietarios de viviendas eonstrmdas por la Sncledad
con fondos de particulares 6 entidades quedarin obligades & eumplir,
en la parte gue les concierne, los preceptos del reglamento ¥ estatutos
de la Socledad, debiendo, en consectencia, congervar la finca con el ma-
¥or ageo y limpieza, no hacer obra de reparacion o reforma gin el com-
petente permise, ete.

Art. 16. Biempre que la persona que ocupe una vivienda de las cons-
trnidas por la Sociedad se neggra, alegando no tener fondos para ello, i
otro pretextio cualguiera, 4 ejecutar las obras necesarias para conser-
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varla con el aseo, higiene y condiciones debidas, Ia Sociedad realizara
dichas obras por si, cargando ¢l importe al arrendatario en su cartilla.

Ast. 17. Mientras los fondos de la Sociedad lo permitan, por cada
grapo de 25 casas debera establecerse en !a barriada la conveniente ins-
titneién higiénica. _

Art. 18. En cago de disclucién de la Sociedad, acordads por Ia junta
general, se tendri presente que las cartillas constitnyen depésitos he
chos por sua poseedores, con destino A la amortizaeion de las vivien-
das ocapadas, debiendo en consecuencia ja Sociedad devolver el importe
de aquéllag 4 los interesados 6 reconocer su alcance, afectindolo en pri-
. mer término 4 los créditog y bienes sociales, ¥ no hipotecar en ningtin

momento estas fincas mis que en la parte sobre 1a que no haya adqui-
rido derecho ¢l arrendatario.

Art. 19. La adjudicacion de las viviendas, una vez comstruidas, se
bara previc concurso, cuyas eondiciones se fijardn por acuerdo de la di-
rectiva 6 por un reglamento especial,

Art. 20. Para que sirva de estimulo y ejemplo, 1a Sociedad dispondra
la colocacién en sitio preferente de cada vivienda ¢ edificio que cons-
truya con donative de alguna persona 6 entidad, una lipida que perpe-
tile el generosc desprendimiento del denante, especificando en ella el.
nombre del mismo. Con el propio loable fin, procurara dar 4 las barria-
das, plazas y calles los nombres de lag personas 6 entidades que con sus
donativos O trabajos mas hayan contribuido al desarrollo de Ia Boeciedad.

Art, 21, Siempre que alguna entidad 6 particular emcargue 4 la So-
ciedad Ja construccién de viviendas ¢ edificios complementarios, tendrd

el derecko de intervenir en la administracién de log fondos que en di-
chas obras se empleen, bien personalmente, 6 bien nombrando persona
que les represente para dichos efectos. Podra también encargar de la di-
reccidn de dichas obrasg al téenico con aptitud legal que crea conveniente,
con la condicién previa de que medie acuerdo entre éste y la Comigidn de
obras de la Sociedad sobre las condiciones del proyecto 4 ejecutar. -

Art. 22, El presente reglamento podri ger modificado, ampliado 6 re-
ducido en la forma que acuerde la junta general, siempre que las refe-
ridas modificaciones no se opongan en su esencia & los preceplos de los
estatutos. Para hacer lasg citadas modificaciones, serd indispensable
coneurran & la junta general, 6 estén debidamente representados en la

"misma, la mitad mas uno de los sotios en primera convocatoria ¢ un ter”
tio en segunda.

Reglamenio para la apertura de libretas y adquisicion
de las viviendas..

Articulo 1.° En armonia con lo dispuesto en ef parrafo 4., art. 4.2 de
los estatutes, en vista de haber cesade ias circunstancizs egpeciales que
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motivaron la redaccién del art. 7.° del reglamento. para la adquisicion de
obras ¥ viviendas, la Sociedad admitira la imposicion de pequefizs canti-
dades prodacto del ahorro de los obreros v clases modestas, o entidades
que las representen, constiturendo con dichos fondos cuentas de crédi-.
ta & libretas 4 nombre de las personas que deseen los imponentes, con
destino exclusivamente 4 los fines mencionadoes en los estatatos v agt, 1.9
del reglamento para constraccion de obras y viviendas.

Art. 2.° Para abrir wna libreta bastara dirigirse por carta al Secreta-
rio generat de la Sociedad solicitando el envio de an impreso gue ésts,
dara gratuitamente, en cuyo documento se especificarsd el nombre, oficio
6 profesion del imponente v la edad y estado civil de las personas 4 cuyvo
favor ge solicita la apertura, manifestandose el compromise de someterse
4 los estatutos v reglamentos de la Sociedad, acatande las medificaciones
en unos v otrog que puedan ser acordadas en junta general.

Art. 3.° A propuesta de la Secretaria, la Junta directiva podra no
conceder autorizacion para la apertura de libretas cuando la persona o
entidad & cuyo favor se solicite no sea, 4 su juicio, por su mala conduc-
tit, por su posieion social elevada 6 medios de fortuna, acreedora al am-
pare v proteccién que la Socjedad trata de prestar 4 los de tal anxilio ne-
vesitados,

Art. 4.° Las imposiciones podran hacerse desde una peseta en adelan-
te, satisfaciendo por una sola vez la cantidad de dos pesetas por el con-
cepto de dercchos de inseripeién, mediante cuye pago recibivd el jmpo-
nenfe una libreta 6 cartilla, en la que ge iran anotando, por fechas, todas
Jas cantidades que vaya ingregande, ¥ euya libreta conservara en su po-
der constantemente. ) i

Art. 5.2 Con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 1.° de los estatutos, las
cantidades que figuren en las libretas no devengaran interés algune.

Art. 8. Conforme se estipula en el ayt. 7.° de los estatutos, €} impor-
te total & parcial de las libretas no podri ser devuelio mis que en caso
de fallecimiento de los que las tengan 4 su nombre ¢ de los imponentes
cuando concurran cireunstancias excepeionales justificativas, 4 juicio de
ta directiva, de la justicia de la devolueion, 4 la que siempre debera pre-
ceder la oportunz informacion y seguir el dar cuenta en la primera junta -
general gue se celebre.

51 e} poseedor de la libreta perteneciese 2 alguna Soc1edad obrera, se-
&1in se precisa en el referido art. 7.° de los egtatutos, serd condieion in-
dispensable para Ja extraceion de las citadas cantzdades el mforme fa-
varable de 14 directiva de la misma.

Art. 7.* Teniendo muy en cuenta el art. 4.° del reglamento para la
construceidn de obras y viviendas, la Sociedad procurara edificar el ma-
ror mimero posible de éstas en distintos barrios v con arreglo 4 tipos de
diferentes precics, can el fin de simultanear el cumplimiento de las aspi-
raciones de todos Jos poseedores de libretas, ha.cwndn]as compatlbles con
SUS recursos y conveniencias.

MTIN. Biblioteca Central



Art. 5.° En el Boletin de la Sociedad se dard cuenta oportunamente
de las casas terminadas en cada barrie v del precio de coste de cada una,
concediéudose el plazo de un mes, 4 partic de Ia fecha de su publeacion,
para que los poseedores de libretas soliciten de Secretaria la ocupacion
de alguna de Jas viviendas anunciadas.

Art. 9.7 Para fomentar la buena costumbre del aherro en las clases
modestas ¥ procurar al propio tiempo la mas rapida realizacion de la

.obra sacial perseguida, lu divectiva otorgard la ocupacion de ias vivien-
.das anunciadas, entre los que hayan solicitade dicha ocupacién, al que

alcance mayar cantidad en su libreta el dia en gue s¢ reuna la directiva
para hacer la designacién. ’

Si hubiera varios solicitantes que en la fecha veferida tuviesen la mis-
ma cantidad en sn libreta, sera preferido €] que bizo la primera imposi-
cion en fecha méas antigua; ¥ si tamhbién ge encontraran varios en el mis-
mo caso, s2 elegird entre ellos por sorteo.

Art. 10. Con el fin de prestar justa proteceién a los que pm la peque-
fiez de sus recursos 6 excess de necesidades no logren llegar, 4 pesar de
sus esfucrzos, cn plazo prudencial, A tener en su libreta un aleance que
les permifa obtener los beneficios derivados de laocupacion de las vivien-

das, de cada cinco casas construidas se dedicara una de ellas al turno de

la antigitedad ¥ constancia en las imposiciones.

Art. 11, Sdlo en casig excepcionales, para recompensar hechos de mé-
rito sobresaliente llevados 4 cabo por clases modestas 6 como lenitive 4
grandes v extraordinarias desdichas en estas mismas clases, podra Ja
junta general conceder la ocupacion de viviendas a titulo gratuito 6 sin
llenar log reqnisitos que se estipulan en los estatutos ¥ reglamentss de
la Bociedad.

Como limitacion & ests derechs, sera condicion indispensable para ha-

cer tal concesion el que existan para cubrir esos gastos fondos en can-

tidad suficicute procedentes de donatives U otros de los medios para ob-
tener recursos que tiene la Sociedad, exceptuando las Ill}retas v adelan-
tos con interds.

Art. 12. Una vez hecha la ad;udmacxon de las viviendas y previo el
acuerdo de su coste preciso con el adjudicatario, se cargara 4 éste em su

libreta el importe de dicha vivienda, que podrid ocupar, cumplido este

tramite ¥ manifestada su conformidad respecto 4 la cifra que, segin el
articnio 8.* dei reglamento para la consfruceion de viviendas, se le fije
¢omo pago meunsual, La cuantia de este pago mensual se fijard teniendo
co euenta el coste de la casa y el plazo maximo de su amoriizaciin, que
8¢ Hja en veinta afios.

Art. 13, La cantidad que abone mensua,lmente todoe el que ocnpe vi-
vienda de la Sociedad se anotara integra en la libreta, lo mismo gque
cuantas cntregas suplementarias de fondos qmera hacer para la mas

T4pida amortizacion de 14 finca.

Art. 14, Con el fin de contribuir, aunque sea en parte pequefia, a fos
22
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gastos de mrhanizacidn v los genersles de la Sociedad, ¥ de satisfacer
los impuestos ¥ gravimenes gue sobre la propiedad nrbanz pesan, se
anotari como cargo en las libretas el 2 por 100 anual de la parte de}
importe de la casa gque falte por satisfacer al que la ocupa. Este tipo del
2 por 100 gélo podra aumentarse en junta general, si Ia prictica demos-
trara de modo concluvente la imposibilidad para la Sociedad de ¢nbrir
sus atencionesg con recursos no procedentes de Ias libretas.

Art. 15. Se cargard también en las libretas el importe de las obras
necesarias para conservar la vivienda con el asee, higiene y condiciones
debidas, en el caso especificado en el art. 16 def reglamento para la cons-
truccion de viviendas ¥ obras.

Art. 16. Una vez pagado en su totalidad el importe de [z finca y car-
gos 4 que hacen referencia log dog articulos anteriores, pasard aquélla
4 mer propiedad del arrendatario, corriendo i cargo de fa Sociedad los
gastos que origine la correspondiente escritura de cesidn y los derechos
inherentes i la transmision de bienes.

Art. 17, En case de defuncién del poseedor de una libreta, pasari ésta
4 los legitimos herederos del causante, quedando 4 voluntad de éstos el
continuarla ¢ extraer su importe, debiendo tencrge en cuenta, para los
casos en que ¢l difunto ecupara ya una viviends, el art. 10 del reglamen-
to para la construccidn de obras (1),

Art. 18. Constituyendo las cartillas cuentas de erédito personales es-
tablecidas voluntariamente v con un fin social elevado, la Sociedad no
admitira reclamaecién alguna de reteneién contra sus poseedores, aun
cuando los reclamanies aleguen ¢ justifiquen haber hecho préstamos con
la garantia de tales bienes.

Art. 19. Cada grupo de 25 poseedores de libreta cuyo aleance no baje
de 50 pesetas, tendré derecho & nombrar une de éstos que les represente
con voz y voto en las juntas generales; pero el niimero de representantes
de estos grupos no podra exceder de 25.

Art. 20, El presente reglamento podrd ser modificado, ampliado 6 re-
ducido, en la forma que acuerde la junta general, siempre que las refe-
ridas modificaciones no ge opongan en su esencia i los preceptos de los
estatutos. Para hacer las citadas modificaciones sera indispensable con-
curran i la junta general, 6 estén debidamente representados en la mis-
1pa, la mitad mas uno de los socios en primera convocatoria ¢ un terelo
¢n segunda.

Nota. Este reglamento fué aprobado en junta general celebrada el
17 de Enero de 1307, '

*
& ok

{1} La Sociedad estndiarg oportunamente el establecimienta de un seguro gue
permita, en ventajosas condiciones, pueda pasar la finca 4 poder de los herederos
del difunto, sin tener gue continnar el abono de alguiler algnno.
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Noticias. — Ademas del donative de 70.000 pesetas con que la Dipu-
taciéon de 1z Grandeza contribuyé a los fines de esta Sociedad (1), ha re-
cibido también 25.000 peaetas que el Banco de Espaiia acordos destinar,
en conmemoracion de las fiesias reales, 4 Ia constricecion de viviendas
obreras, que se invertirdn en la de 6 casas del mismo tipo que las cos-
teadas por la Grandezz, ¥ que serin base del futuro barrio <Infante
Don Carloss,

Segir ac detalla en el Boletin de la Sociedad nam. 5, «<han ingresado
en Caja 11.334,26 pesetas, slendo de notar que el vltimo donative recibi-
do Jleva la fecha del 1.° de Agosto, 4 pesar de haberse efectuado cons-
tantemente activa propaganda, repartido en Madrid cerca de 5.000 ciren-

slares solicitando ayuda, y dirigido la Secretaria & entidades v testamen-

tarias que disponen de cuantiosos fondes, ¥ para las que no represen-
taba ningtn sacrificio ayudar con alguna cantidad 4 la realizacion de la
obra social perseguida por la Benéfica.

Los gastos, en-cambio, elévanse 4 34.354,78 pesetas, de las cuales co-
rregsponden 761 & administracion, 1.122,20 & propaganda v 32.471,58 i
obras.

De esas 34.354,78 pesstas se han pagado 11.330,50 v faltan por abo-
par 20.694,78, 4 las que deben sumarse 83.781,26, importe de log terrenos
adquirides para el barrio «Reina Vietoria» y de la parte de alcantarilla
va congtrnida. EI invenfario sélo arroja un pasivo de 7.731,69 pesetas,
debido 4 los costosos movimientos de tierras que ha habido necesidad de
efectuar v al mayor precie de las dos casds terminadas sobre sus presu-
puestos, explicable por la premura y condiciones anormales en las cua-
les esag casas ha sido forzose consiruirlas.» '

La barriada de obreros de Cadiz. -

Patronato v Junta de administracién y gobierno para e_l'b:_a.rrio
obrero en extramures (2), -

{Enero de 1906.)

Bases propuestas por el Alealde de Cddiz para organizar el Patronato.

sEl Alcalde iniciador del pensamiente 4 que se refere el epigrafe,
conociendo las dificultades que la tenencia de cierta clase de bienegirre-
£a 4 los Ayuntamientos, v habida cuenta de que lo que se debe 4 una

{1) Viéase capitule V, decion social, phg. 196, )
(2 Véase phgina 145 (capitulo ILT, parte II) de la Memoria.
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suseripeion publica eonviene qae esté siempre separado de la gestion of-
cial, 8in nue en ningun tiempo ni por administracion algana pueds confun-
dirse con aquéilia, estima adaprable al caso la creacion de un Patronato.

Alli donde se persigue nn fie de utilidad v beneficencia, caben siem-
pre esc concepto ¥ esa denominacion, que algunes tienen por arcaicos, v
qne pucden gubsistir siempre, con tal de amoldarios -al derecho v 4 las
tendencias modernas. Un Patronato rige la aceion internacional contrala
traia de blancas, que tan moraiizadores fines persigae;'un Patronato es-
tablece para los médicos titulares, que tan util misién desempeiian, la
ingtruccién genersl de Banidad, ¥ ume ¥ otro provicnen de recientisims
creacion. .

Hechas estas consideraciones preliminares, ¥ con el fin de dar forma
practica al referido Patronato, se establece lo giguiente:

Baze 1.* Tomando como punto de partida el pensamiento iniciads por .
ol Exeme. ¢ Iimo. Sr. Alealde de Cadiz, de edificuciin de una barriada de
abreros en extramuares, tan pronto como los terrends urbanizables de és-
tos sean cedidos A la ciudad, ¥ con la suscripeion iniciada por la Sociedad
«Union de Pescaderos ¥ Pescadores», v auxiliada por Corporaciones v
particulares, se crea un Patronate, cuye fin benéfico es el proporcienar
viviendas higitnicas, baratas y comodas a los obreros, ¥ que lleguen por
el ahorro 4 adguiriv el usufructo de elias mientras vivan. Su capital es-
tari eonstituido: 1.9 Por el produete de la suscripeidnhecha hasts hov ¥
las cantidades que sucesivamente ingresen en ella. — 2.7 Por los donati-
vos de toda clase que hagan log particulares, -Seciedades, ete. — 5 ° Por
el producto de los espectdculos que 4 su favor se verifiguen. — 4.° Por
lag subvenciones que se ohtengan del Gohievno, Corporaciones, ete. —
5.° Por un nanern ilimitado de acciones de 50 pesetas, que no s¢ emiti-
ran comn concepto de sociedad, sino como fin benéfico, ¥ sin tiempo de-
terminado de amortizacién. Estas acciones no ganaran interés hasta
pasar 1bs tros afios de sl emision, ¥ & partir de esta fecha el interés sera
de 3 por 100 anual. @) Las cuatro partidas primeras que constitfuyen la
formacion del capital no tendran derecho 4 ser reintegradas en ningin
tiempo. La guinta partida, o sean las acciones, serdn reintegrablesen la
forma que se determina en la base siguiente; pero nunca podra hacerse
cont las fineas del Patronato, cualquiera que sea la suerte de éste. —
&) Para la amortizacion de las scciones de que se habla en la letra ante-
rior, se creard un fondo de amortizacion con el 10 por 100 del valor de
todes los alquileres de las fincas de la harriada, 6 sca de log alquileres de
que se habla cn la base 4. Anualmente, la Junta del Patronato, v con
sejeciom & la cantidad que bayaen el fondo de amortizacion, producto de
edte 10 por 100, acordara si debe amortizarse alguns accion de las que ha-
van cumaplido los tres afios de emigién, v, en caso afirmativo, ¢l niunere
de ellas, ertrando todzs las exjstenies en suerte; v a) ser pagada una
por conszcuencia de amortizacion, sz entregard, ademis de su importe,
el 3 por 102 por cada afio que baya transcurrido desde que cumplieron-los
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tres de ser adquiridas por el propietario. El remanenie gue resulre cada
ain deapnés de pagar las acciones amortizadas v sus intercses. se pasara
& ¢uenta naeva como primera partida del afio siguiente ¥ para el mismo
fin. Fl tenedor de una aceién puede optar entre tomar su valor v los inte-
regas en efectivo, § dediear uno ¥ otros 4 adquirir wna 6 mas ‘acciones.
En ef caso de que el 10.por 100 de Jos alquileres de un afio aleance & la
amortizacion de una accién y de sus intereses, no debera efectunrse som
teo de amortizacion en el afio de referencia, reservindose los fondos para
&l siguiente. .

Base 2* Para realizar el fin de que trata la base anterior, los patro-
pog, de que 3¢ expresari meneién ¥ nombramiento en [a base 7.* ge ha-
rin cargo, en cuants se cumplan [as condiciones anteriorves, de los fondos
existertes ¥ créditos consignados por medio de acta notarizl, v cuidarin
de fomentar la suscripeion, empleando el importe Ggue se vava obteniendo
en-la construceion de las casas de la barriada desde que exista evantidad
suficiente para alguna ¢ algunas. Dichas casas se ajustaran i los mode-
log mAs modernos ¥ econdmicos, & jnicio pericial, v se inseribiran 4 nom-
bre del Patronato, come persona juridiea, del modo preceptuado por el
articulo 9.° de la ley Hipotecaria.

Bage 3.* Los patronos instaran del Avuntamiento, en virtud de la
ohra benéfica de que se trata, el perdon del canon que-de los demis par-
ticmlares habra de pereibir por las eesiones de terrenos, segin se consig-
na en la ley votada en Cortes, asi como [a concesion de una subvencion
annal. También solicitaran subvenciones de la Excma. Diputacion pro-
yineial v Ministerio de 1a Gobernagion, _

Bage 4.2 Incumbe 4 dicho Patronats, uo solamente el fomento de la
sugcripeion v edificaciones de que se trata en las bases anteriores, sivo
Ia administracién v entretenimiento de la barriada, para lo cual estable-
eerd un modestisimo alguiler de dichas viviendas que ascienda 4 diez pe-
setas meusuales; cuidard de sus reparaciones y realizard todos los demas
attes de un buen adminissrador, .

Base 5. EI numero de casas se procurard, por abora, que llegue i
veinte, pudiendo aumentarse segdn lo permitan los recursos; ¥ si des-
pués de tenerse ¢l numero suﬁeiei&te- de viviendas para las necesidades
locales existieran foudds bastantes como para nuevas obras ¢ adquisi-
ctones, se podrin establecer eseielas gratuitas 4 otros centros atiles, gue
8g congideraran‘como agregaciones al Patronato.

Buse 6.2 Si ese gobrante no aleanzara para tales fines ¥ excediera de
In-necesario para los gastos de administracion, se invertird em valores
publicos intransferiblesy propios del Patronato, con arveglo 4 las dispo-
siciones vigentes, utilizandose sus rentas en los objetos de la fundacion.

Bage 7.* Seran patronos de la misma coen todos los derechos inberen-
tes & log de su elase v con'las obligaciones indicadas en estas bages ¥ las
denuis que las leyes les imponen, ¥ constituirin la Junia de administira-
€ide v gohierno: of Alealde de Cadiz ¥ el Sr. Obispo de la dideesis, como
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Presidenies honorarics; el autor del proyecto de la barriada. el Presidente
de la Exema. Diputacion proviveial, el 8Sr. Delegado de la Compatia
Trasatlintica en Cadiz, dos Vocales designados por el Municipio, nn Vo
cal designado por la Junta lecal de Reformas Socjales, un individuode la
Sociedad de <Pescaderos y Pescadores» eiegido por ésta, cnatro bien-
hechores del Patronato, designades en janta general de accionistas. De
estos individuos se elegirin un Presidente efective, un Vicepresidente,
un Tesorero, nn Centador ¥ dos Secretarios. Esta J ulita se renovard por
mitad cada dos afios, debiendo salir en la renovacion primera los que
designe la suerte, admitiéndose [a reeleccion. Los Arquitectos provineial
v municipal son individuos nates del Patronato, asi como el periodista
mag antigno de la localidad. '

Base 8* Son atribuciones del Patronato: 4} Administrar los fondos
sociales. — 1) Admitir denativos y legados en favor de esta benéfica
institucion. — ¢) Procurar los ingresos exiraordinarios que sean facti-
Lles, — I} Fmitir Ias aceiones que juzgue indispensables, cobrarlas é in-
vertir su valor ¥ demds recursos de que dispenga en la edificacion de ca-
sas comodas ¥ sanas, que habran de ocupar log obreros que, 3 juicio del
Patronato, reunan mis merecimientos. — E} Vigilar por ]a buena conser-
vacién de las fincas mientras en todo 6 en parte pertenezcan i la Socie-
dad. — F) Acordar todas lag medidas y resoluciones que estime necesa-
rias para la cumplida ejecucion de los fines de la Asociacion. — @) Cele-
Lrar en nombre de {a Sociedad toda especie de contratos, ya tengan por
objeto adguirir bienes para ella, 6 ya venderlos, cederlos, donarlos, per-
mutarlos, hipotecarlos, acensuarlos, y en gencral enajenartos en cual-
quiera de las formas que et derecho gdmita. — H) Ejercitar, tanto en jai-
cio como fuera de ¢, todos los derechos ¥ acciones que asistan 4 la Socie-
dad, nombrando, siempre que lo estime conveniente, apoderados gene-
rales 6 especiales, v revistiéndolos de todas las facultades que juz-
gue oportunas. En ningun tiempe podra la’ Junta del Patronato vender,
hipotecar ni acensum ninguna de las fincas construidas ¢ en construe-
ciom.

Base 9.* Pala los actos materiales de su gestion inspectora de las
obras, administradora de las fincas y demas anexos, podran delegar en
persona de su confianza que al efecto designen. Asimismo neinbrarin el
personal que necesiten para todo trabajo material 6 manual, siempre
dentro de Ia mas estricta economia. El personal nombrade para el trabajo
material 6 manual serd retribonido como anteriormente se indica; pero
nunca pedra serle ninguns persensa del Consejo, ni e‘l misme Secretario, .
¥ cuyes cargos serdn honerificos.

Bage 10. Dichos patronos redactarin v aprobarin log reglamentOS
particulares por que tengan & bien regirse, 8in que ninguno de sus pre- .
ceptos tengan validez en cuanto contradigan lag presentes bases.

Base 11. Igualmente formaran cuenta anual de su gestion, de que se
remitirdn los ejemplares reglamentarios 4 la Direceion general de Admi-
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pistracidn por el conducto debido para los efectos de ia Instruceidn de
Bepeficencia fecha 14 de Marzo de 1899,

_ Base 12. Las casas que se construyan seran propiedad del Patronato,
que, previas las formalidades legales, las inscribira 4 su nombre en el
Registra de la propiedad.

Base 13. Las presentes bases, npa vez aprobadas, constituide el Pa-
tronato ¥ aceptado por los patronos, se elevaran 4 escritura plblica, cuya
copia ge remitira & la Junta provincial de beneficencia ¥ por ésta al Pro-
tectorado, con el fin de que el mismo apruebe la constitucién de lo insti-
tuido como caso de beneficencia particular debidamente ejercida. Se goli-
citard exencidn de contribucién para.las casas construidas hasta su ad-
quisicidn definitiva por los ohreros, asi como cuantas subvenciones sea
posible allegar 4 la meritoria obra que se propone.

Base 14. Siendo el fin henéfico de esta fundacién el que ¢l obrero tenga
eass higiénica y que llegue por el ahorro 4 adguiric el usufructe de ella
mientras viva, podrd distrutarlo satistaciendo mensualmente, como cuota
aportizadora, una cantidad igual 4 la del precio del inguilinato, que seri
de 10 pesetas, y al término de doce afios quedara la finca de su propiedad
en vitalicio, sujetindose 4 las prevenciones de un reglamento que se
congiderard como hase adicional al Patronsato, donde se deterwninara el
régimen de éste, forma del disfrute usuario y gobierno general de la ba-
rriada de obrerog que ha de edificarse. La propiedad en usufructo es la
norma en que s¢ ingpira el Patronato. La primera casa que se construysa
se cederg gratuitamente en vitalicio 4 un obrera, repitiéndose 1z donacion
cada vez gue se termine la construccion de un grupo de diez fincas y can
sujecién 4 los preceptos que se consignarin en ¢l reglamento.

Base 15. ILos obreros que descen habitar en las casas citadas lo soli-
citaran por instancia de la Junta, haciendo constar su naturaleza, oficio
6 talter & que pertenezcan, su buena vida v costumbres ¥ la familia que
tengan 4 su cargo. Las instancias se couservaran en la Secretarta, clasifi-
cdndolas todas seglin la necesidad ¥y urgencia, v cuando vague alguna
habitacién, ge procedera 4 un riguroso sorteo. Si el vecino de una casa
obrera se atrasa en tres meses del pago de su cuota ordinaria, gserd des-
pedido de ella, después de darsele un plazo de quince dias para ponerse
al corriente; pere si este atrass fuere como consecuencia de falta de tra-
bajo, el Consejo del Palronato gestionara su colocacion en obras del oficio
4 que perlenezea; v si desde ol mes siguiente al de tener c¢olocacion 6 en
cualquiera de los sucesivos no pagza puntualmente su mes de ingailinato
¥ medio mes del atraso de los anteriores, hasta extinguir su deuda, seréd
despedide de su casa sin nueva apelacion, _

. Base 168. Se destinara una casa construida 4 propdsito para asilo de
los transeuntes que carezcan de habitacion y de recursos para propercio-
narsela, y la Sociedad dara & cada uno de ellos, por espacio de tres dias,
prorregables en su caso & dos mis, alojamiento, cama y honos para dos
comidas diarias en las cocinas econdmicas. La Casga-Asiio estard guarda-
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da por un conserje. que cuidara del orden x huen régimende !nz a«ilados,

Base 17. Aunalmente se celebrard una junta general de accionistas
en el dia que juzgue oportuno el Patronato, ¥ en ella seleerd ona Memn-
ria de ios trabajos realizados, se dardn x aprobarin lag ¢mentas del afia
anterior ¥ log presupuestos para ¢l afio proximo. A estasjuntas concurri--
ran con voz ¥ voto log obreros que usufructien alguna de las fincas dela
barriada. En esta jonta se hara la renovacion pareial del Patronate el
afio que corresponda. Todo individuo que posea dos 6 mas acciones ten-
dra voz v votn, ¥ para ello debera presentar sus acciones en Secretaria
eon caarenta ¥ ocho horas de anticipacién al dia gue se celebre Ja junta
general, expidiéndose el resguardo correspondiente, También podrs ejer-
cer [ns cargos de 1a Sociedad si para ello se le elige. Seran validos loy
acuerdos que dicha junta adopte, cualguiera gue sea el mimers de aceio-
nistas que sc reunan, exceptuands les que se refieren 4 enajenacion, ce-
sién 6 imposieién de gravamenes de las fincas construidas, La junta no
podri wodificar 1as hases fundamentales de este Patronato, v sus acuer-
dos 4 votacién se referivan sélo a Ias interpretaciones de eatas bases.

Base 18.  Ademds se celebrarin las juntas generales extraordinarias
que el Consejo de patronos erea neccsarias, en lag que no se podran tra-
tar otros asuntos gue los que consten en la eonvocatoria, que debera pu-
blicarse con ocho diag de anticipacion en dos 6 mas diarios de 12 locali-
dad. También podran crlebrarse dichas juntas extraordinarias ¢cnando lo
soliciten por escrito, del Presidente del Patronato, un nimero de accio-
nistas ¢ protectores o usufructuarios que no sea menor de 29, indican-
dose el objeto de la reunidn, v el Consejo, en su vista, estime conveniente
v de interés urgente su celebracions.

REGLAMENTO .

PARA LA ADJUDICACION DE LAS CASAS CONSTRUIDAS

Artieule 1.*  Las casas que se construyan seran propiedad del Patro--
nate, que, previas las solemnidddes legales, las 1ns,:,ub1ra 4 su nombre
en el Registro de 1a propiedad,

Art. 2° Las cakas se adjudicaran para vivirlas entre los obreros que
reunan mejores condiciones de moralidad, laboriosidad y buena eonduc-
ta, 4 juicio de la Junta de patronos, ¥ con sujecidéu & este reglamento es-

peeial. Son obreros, para los efectos de este reglamento, los #dividuos
que con sa trahajo manual se husquen la subsistencia, ganando un jor-
nal gue no exceda de 5 pesetas diarias.

"Art. 8.° Puesto en posesidn de la casa, el obrero satistara mepsual-
mente la cantidad de 10 pesetas. £l obrero que aspire a ia propiedad de
su casa habitacidn satisfarid mensnalmente, v ¢ow0 cuota de amortiza-
cién, una cantidad igual 4 la del alguiler, ademds de éste; v transcurri-
dos doce azitos, 6 sean 141 mensualidades de este paze extraordinario,
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quedara propietarie durante su vida de la ensa. sin tener que alionar
gastp algano de contribucidn ¥ reparos mayores, siempre gue no haxa
tomado sabre ella dinere alguno con calidad de hipateca & de venta: de
todo lo ¢cral se eerciorara el Patronato, no teniendo nugar la adjudzc.auuu
en ¢asy conirario, ¥ siguiendo entonces sélo con el cardcter de inqailing,
sea cualquiera el pliere de afios transeunrridos. Aparte de esto. 4 los
diez ¥ seis afios de inguilinato, aun cnando no hava satisfecho tas 144
mensualidades de amortizacion, previa una informacién acerca de su
conducta ¥ demas condiciones, podri concederle el Patronato la propie-
dad de 12 casa en usuiructo, como si huhiese abonado gdemas 1as cuotas
de amortizacion, st el obrero fuere considerado acreedor 4 esta grucia
por sus actos v condiciones especiales.

Art. 4.° Cuando un obrero hava cumplido-las condiciones dichas en
&t anterfor articalo, la Junta de patronos otorgara 4 su favor ia cseritura
de ccsion, sin que este derecho pueda ser transmitido en ninguna forma
4 otras ramas laterales de su fanilia ni & persona extrafia 4 ella, aungue
gez en arrendamiento, bajo pena de nulidad. La cesion de la casa sera
en usafructo. El disfrute de la casa en usufructs serd abseluto, es decir,
sin earga alguna, darante su vida, v en caso de fallecer e} propietario se
abonara 4 sug legitimos herederos directos la swma de 800 pesetas por
una sola vez, En ningin.cago se convertird el inguilinato en propiedad
sin baber durado el primero doce ajos. La propiedad en usufructo es la
normalidad que ge propone el Patronato, El obvero podra adeluntar 4 su
voluntad el page de una ¢ varias mensualidades extraordinarias, acele-
rando asi el plazo de cesion definitiva de la ecasa; pero nunca el plazo de.
inquilinato anterior 4 la cesién bajerd de los docc anos, salvo los casos
prevmw% en el art. 7.7

Art. 5.* Siantes de haber pagado por completo las 144 mensnalidades
de la finea dejase ¢l obrero de habitarla, 4 si quebrantase las condiciones
del contrato & del reglamento, 6 31 fuese condenado en varios juicios de
faltas 6 dejase de reunir las condiciones 5.2 v 6. del art. 13 de este re-.
glamente, asi como si fuera ohjetd de una causa eriminal con gentencia
firme, podra el Patronato a su prudente arbitrio exigirle que deje 12 fin-
ca libre, perdiendo en este easo ! obrero todo derecho 4 adquirirda pro-
piedad. De la cantidad total que por razdn de amortizacién tenga satis-
fecha, se devolvera en el caso dicho al ohrero el 25 por 100 sideja 1a casa
por su culpa, esto es, por las causas fijadas en el pirrafo anterior, ¥ el
30 por 100 si por motivos independientes de la voluntad del obrero, 4 jui-
¢io del Patronato — por ejemplo, haber perdido la witad de la familia por
muerte, ausencia & separaeion, tener necesidad de ausentarse pov plazo
mavor de seis meses,.ete., — no pudiera continuar -habitando ia casa, ¥
tanto en uno como en otro caso se deducira de la indemnizacion seiiglada
&l valor de los desperfectos; .gustos de desahueio, si los hubiere, ¥ lo que
pudiese adeundar.

Art. 6. El obrere & -quien se cenceda -habitacion tendla ne s85lo- el

MTIN. Biblioteca Central



deber de complir ¥ respetar las Ordenanzas de policia urbana, obligato-
rias para todo el vecindario. sino también el de comservar con el maver
aseo ¥ limpieza, observando v haciendo cbservar todas 1as disposiciones
que adopte el Patronato, siendo causa para ser lanzado de ia easa pro-
ducir grave dafo en la misma intencionzlmente ¢ por descuide. En este
caso se formard el oportune expediente, del que podrd resultar por pena-
lidad, desde el aumento del precio de alquiler ¥ la indéemnizacion de los
dafics causados, hasta el desahucio, con pérdida de los derechos ad-
quirides. -

Art. 7. No podra el inquiline verifiear en a casa obra ni reforma al-
cuna gin ¢l competente permiso eserite del Patromato, ¥ tendra obliga-
cion de ejecutar & su costa todas las reparaciones menores precisas para
mantenerla en el mismo buen estado en que la haya recibide, cuya cuan-
tiz no exceda de 50 pesetas. El Patronato podra reconocer la finca tantas
veces como lo estime conveniente, en horas habiles del dia, para cercic-
rarae del cumplimiento de esta condicién.

Art. 8° El obrere que i juicio del Patronato mejor ge poriase coma
inquiline 0 como jefe de familia, 6 que por sus viriudes se hiciera acree-
dor 4 premio, podra ser recompensado con la condonacién de una ¢ va-
vias mensualidades, o acortirsele el tiempo de inguilinato necesario para
adquirir la propiedad; pero nunca serd éste menor de diez afios.

Art. 9. Ademas de Ios deberes impuestos 4 los obreros que ocupen
las casas construidas en log articulog antericres, guedarvan chligados:
1.° A vacunar v revacunar 4 todos log individuos de la familia que ha-
van de habitar en la casa. —2.° A enviar 4 sus hijos v demas individuos
de la familia, menores de doce alios, 4 la escuela para que reciban la ins-
trueeién primaria. —3.° A no subarrvendar el todo ui parte de la casa sin
permigo eserito v especial del Patronato. 8i guebrantase este precepto,
perdera el devecho 4 habitar la casa. — 4.° A consentir todas las \"isita:s
de inspeecion que durante las horas de sol acuerde el Patronate. — 5. A
poner en conocimiento del Presidente del Patronato los pacimientos y
defunciones que ocurran, asi como las enfermedades graves que padez-
can los individuos de su familia, consintiendo toda clase de desinfeccio-
nes ¥ la realizacién de las demas medidag higienicas que se acuerden. —
6. El individuo debera satisfacer, segin el art. 7. el importe de las
obras congervativas erdinarias euyo coste sea menor de H0 pesetas; las
extraordinarias las saiisfard el Patronato, y log gastos de la escritura
de cesion correran también & cargo del Patronato, inclusoe los derechos
reates de la Hacienda. . : '

Art, 10. El Consejo de patronos de esta Sociedad desearia complacer
¥ aliviar 4 todos los que viven del trabajo v no cuentan con medios para
asegurar sa porvenir, ¥ 4 disponer de recursos suficientes, éste seria el
amplic eriterio que emplearia en todas las adjudicaciones; pero la nece-
sidad de reducir gu accion benéfica debe conceder la preferencia 4 los
que necesiten mayor auxilio, segin las reglas siguientes: 1.° Los obre-
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ros que sustentan 4 sos familias por medio del jornal diario no seé'u.m ¥
sio derecho 4 jubilacion retrivmida. — 2.° Log que dentro de esta ciase
tengan mayor nimero de hijos menores de catorce afios. — 3.° Los que
conserven sctnalmoante su caricter de obreros, ¥ » por tanto, gie no es-
tén impedidos para el trabajo, pues éstos pertenecenan 4 la clase de en-
fermos digna de atencién; pero desviaria al Patronalo de sw aceién so-
cial si dejara 4 los obreros que miran por su porvenit,.—Y 4.° Los obreros
naturales ¥ vecinos de Cidiz tendrin siempre preferencia i los que mo
lo sean en igualdad de circunstancias. Las casas que se edifiquen por el
Patronato de viviendas para obreros se adjudicaran tan luego estén ter-
minadas y en disposiciéon de ser habitadas.

Axt. 11, La adjudicacion se hara previo coneurse, que se anunciara
siempre con treinta dias de anticipacién en los diarios de la localidad, en
los que ge insertari el anuncic tres dias por lo menos.

Art. 12, El obrere que desee tomar parte en el concurso deberd pre-
sentar, dentro de los treinta dias mareados en el anuncio, una solicitud,
en la que hard constar que reune las condiciones del articulo signiente,
v ademds consignarad gu nomhre, dos apellides, estade, naturaleza, do-
micilio, edad, oficio, nombre v domicilio del maestro, jefe & dueifio del ta-
ller, fabrica U obra donde trabaja, y lo demis gue esthne pertinente,
acompaiiande al efecto los documentos precisos.

Art. 13. Los aspirantes A la posesion de las casas deberdn reunir las
condiciones siguientes: 1.° Ser espaiiol, hijo de Cadiz 6 vecino con resi-
dencia en ]a misma por mas de seis afios si es de otra provincia, d por
tres afios si fuese natural de la de Cédiz. — 2.° Ser mayor de edad y ca-
sade 6 viade con hijos. — 3. Tener un oficio licito. — 4.° Gozar de buena
condueta. — 5.° No estar procesade ni haber sido condenado por senten-
cia firme en causa criminal. — 6.° No pagar ni él ni ningin individuo de
su familia en primer grado contribucidn directa por ningdn coneepto.

Art. 14, Terminado el plazo de treinta dias concedido para la presen-
tacion de las soliciﬁudes, la Junta formara una lista de las presentadas,
por orden alfabético de apelhdos que puhhcara en log mismos diarios de
ia capilal.

Art. 15. Dentro de los quinee dias siguientes; la Junta las clasificara
por orden de méritos y condiciones, debiendo. tener presente la Junta el
nimero de individuos de familia 4 gquienes mantengan, ¥a sean ascen-
diéntes, descendientes v colaterales; e] numero de impedides para-gl tra-
bajo & menores de catoree afios; la edad, y, por iltimo, la conducta, ¥ que
hayan dado pruebas de mayor laboriosidad, ¢ hayan alegado y justificado
alglin mérito 6 servicio especial.

Art. 16. Si de la anterior clasificaciéon resuifara ballarse en ignales
condiciones mayor niimere de solicitantes que el de cagas para adjudicar,

se procederia 4 practicar un sorteo publico, ante Notario, que se anun-

ciaria con dos dias de anticipacion. .
Art. 17. La Junta, antes de hacer la adjudicacion, reclamara de los
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- nhreres gue havan de ser agraciades 6 gue havan de enzrar en el sorten,
las certificaciones & comprobantes que estime necesariog para jostificar
la concurrencia de todeos les requisites v condiciones qne esige este
reglamento. Ademas, podra la Junta tomar por si los inforines que estime
oportunos.

Art. 18. En el anuncio que se publique para el concurss se insertaran
integros los articulos del 1.° al 9.°, ambes inclusives, de estereglamento:
el 12, 13, 15 v 16. también integros, del mismeo; ¥ la base 5.* de los esta-
tutes de esta Sociedad.

Art. 19, Hecha )a adjudicacién se pondra inmediatamente en posesion
de Ias casas 4 los obreros, formandose inventario de las Haves, cristales
v demis particulares que la Junta estime pertinentes, quedando up
ejemplar firmado por el obrero en la Secretaria de la Junta, ¥ efro igaal,
firmado por la Comision que 8é la posesion, en poder del obrero.

Art. 20, Las casas que gquédaren vacantes por abandono de sus po-

~geedores & por razon de desahineio, se adjudicardn, después de hechas las
reparaciones necesarias, con bag mismas formalidades que Ias nuevas.

Art. 21. Segin ta bage 16, se destinard una ¢asa para Asilo de tran-
seuntes, la eual tendrd 10 dormitorios, una sala de asen ¥ dosg habitacio-
nes para o] conserje. En cada uno de los dorwitorios, que estarin nume-
rados v serdn independientes, habrda una cama, dos sillas, una mesa v
un vaso de noche. Los asilados se inseribirdn en un libro que ilevars el
conserje, haciendo constar los nombres, natnraleza v objeto de su venida
4 Cadiz, & cansa de su crrencia de albergue. No podran permanscer en
¢l mis de tres dias completos, pudiéndose prorrogar por des mis, solici-
tindolo de la Junta, si prueba la absolufa imposibilidad de continuar su
vidje ¥ no ha dado el menor motivo 4 guejas, ¥ siendo expulsado en el
momento en que por su conducta haga temer ¢l menor desorden. Se les
dara agua, luz, aposento ¥ dos bonos diarios de comidas para Jas cocinas
econdmicas. Las habitaciones del conserje tendran independencia de las
otras, v la puerta exterior de la casa se cerrara 4 las nueve de la noéhe,
sin admitirse 4 lcs asilados gue zeudan despudés, los cuales, por este
hecho no autorizade por el Patronato, perderan desde lucgo el derecho de
-asilo. Para volver de nueve un asilado 4 la casa han de trapsenrrir, por
lo menos, dos meses, v el que una vez se hava portado mal, no podri pog
ningmu concepts ser admitido de nueveo. No se admitiran enfermes ni
individuaes desenidados ni llenos de miscria. En la Casa-Asilo se procn-
rari la mayor limpieza, cuidando cada asilado del aseo mis eserupulogo
de su dormitorio ¥ ropas de la cama, Diaviamente ingpeccionari el con-
serje los dormitorios ¥ dara cuenta de lag faltas que note, teniendo en
cuenta que solo se copcede 4 Jos asilados el wsufructo ¥y no la propiedad
-de los ohjetos existentes en su habitaciou, ¥ por el tiempo que ha sido
. indicado. Para ingresar en el Asilo precisa al solicitante acreditar sm
pobreza ¥ que carece en absolute de albergue ni quien se lo facilite, asi
<conro gque-3e encuentra de transito 6 por causas fortuitas indepéndientes
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de so voluntad se halla en agnellas circunstarcias. La peticion se hara
por escrito & verbalmente ante el Presidente de! Patronato 6 Vocal de
turmo, acreditando convenientementes [as condiciones gue quedan indica- -
das. El conserie del Asile facilitari en el mismo la enerada de Ja policia
en los casos que se trate de perseguir algan defiio.

Ari. 22, - Lios propielarics en usufructe de las habitaciones segairan
rigiéndose, dentro de la barriada, con todas las condiciones del Patro-
naty, ¥ perderin todos sus derechos a) {altar 4 eunalguiera de las clansa-
las® estipuladas, ¥ 4 cuvo fin se determinara asi en la cseritura de
usefructo.

Art. 23, Log hijos varcenes de los obreros que han disfrutado casas en
vitalicio ¥ que reunan las condiciones exigidag por el Patronafo, seran
los preferidos & ocupar las viviendas desecupadas ¢ nuevas en igualdad
de las ot circunstancias, pagando ¢l alquiler convenido en los estatu-
tog v signiendo ¢l régiren general.

Arvt. 24, 8j un inguiline de una casa falieciese antes de adquirir Ia
casa, teniendo alguna cantidad en depdsito para adquirir ¢l usufructo, sin
que esta cantidad llegue 4 las 144 mensualidades, se devolvera el -
porte & log herederos. '

“Art. 25, La primera casa gue construva el Patronato se cederd en
vitalicio, pasando después de la muerte del adguirente 4 ser propiedad
de aquél. Para el efecto se hara ld convocatoria en log términos que in-
dican los articnlos 11 al 20, y hecha la calificacién gue alli se previene,
se hard ésta pablica por espacio de ocho dias, admitiéndose todas las
reclamaciones fnndadas que se expougan, y una vez hechas ¥ publicadas .
las rectificaciones 4 que pueda haber lugar, se procederd 4 hacer un
sortec publico v ante Notario, haciéndose la adjudicacidn al que sea
favoreeido por la suerte. Este entrara luego en posesién de su finca, sin
tener que abonar carga alguna inientras le dure la vida. A su muerte

- pasard ld easa 4 gser propiedad del Patronate. Este propietario quedaré,
sin embargo, sujeto 4 todas las.demas obligaciones nue se indican en
este reglamento. Despues de constinir las 10 primeras casas, y cada vez
que s¢ tevminen otras tantas, podra e} Patronato acordar ceder und en
lag wismas condiciones diehas en este articulo. Esto es, una al empezar
la construecion de las 10 pumer'ls otra la primera de las 10 segundas ¥
asi sucesivamenie.

Nn_ticias.

Conclusiones sobre casas pach trabajadores, aprobadas por la So--
ciedad Espafiola de Higienc, conforme cen la pomencia del Doctor -
4. de Larra. (Carso de‘19986.)

1.- Dado o caricter de Ja sociologia moderna en relacion con las aspi- -
raciones de las clases obreras, debe rechazarse en Jo posible la idea de -
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aglomerar en puntes especiales, separados del resto de los ciudadanos,
4 los trahajadores.

II. Sicndo toda aglomeracién peligrosa, principalmente en el orden
higiénico, se haran por grupos las casas obreras, procurando que en
cada uno no pasen de 50 las familias albergadas.

1II. Para facilitar 1a construceidon con la necesaria solidez, deutro de
la mayor economfa, pedrin reunirse enatro habitaciones de familias
obreras en mna planta, cada una con entrada independiente, ¥ dejando
aneja una poreion de terreno pars jardin, 6 4 lo menos patio. En ningiin
caso deberd otupsar lo edificado mas de ia tercera parte del solar dis-
ponible.

IV. En la construccién y disposicién de cada vivienda obrera se aten-
deran lag prescripeiones de la higiene arquitecténica con igual escrupu-
losidad que si tratara de casas ricas, espeeialmente para la eleccidn de
terreno, lejos de focos wefiticos 6 malsanos, orientacién, ventilacion,
cubicacion, ete.

V. Berd conveniente dispener en cada agrupzwmn de casas obreras
de una preparada para los enfermos infeceiosos y sus familias. Aun
enando por ahora sdlo pueda considerarse esto como una buena orienta-
cion sanitaria de dificii realizacién practica, debe estudiarse la forma de
ir resolviendo un problema que evitaria la difusién de los males infecto-
contagiosos ¥ contribuiria & disminulr 1a mortalidad,

VI. Cadagrupo de habitaciones obreras, con mas de 25 de éstas, de-
hera tener un pabelldn con ducha ¥ bafio ¥ un lavadero para uso de los
vecinos, ewidando de facilitar la desinfeccién previa de las ropas en caso
de enfermedad. )

VII. Las subvenciones del Estado serin més convenienies redun-
¢iendo los impuestos sobre dichas fincas v eximiéndolas de los municipa-
leg, sobre todo en lo que grava los materiales de construccién. En el
caso de preferirge los auxilies oficiales directos en metialico, se distribui- -
ran con arreglo 4 un cuadro de proporcionalidad bien entendida, que ga-
rantice la buena aplicacion del dinero de la Nacion destinado 4 dicho
objeto. Se procurard que el reparto sea equitative ¥ favorezca todavia
mas & ia injeiativa privada que 4 las Asociaciones poderosas. Dichas
subvenciones hallarian sn wmayor ventzja en justificar la intervencion
sanitaria oficial, evitando que en ningin easo se olviden las prescripeio-
nes de la Qigiene, y caducando los auxilios pecuniarios en cuanto se fal-
tase 4 alpuna de ellas.

VHI. XNo debera construirse grupo alguno de casas obreras lejos de
vias que comuniguen con el centro de Ja poblacion. Las casas haratas
para rentistas, pequefios industriales, ete., como recreo pasajero 6 para
retiro, podran servir de base 4 futuros barrios; las de trabajadores deben
“fundarse donde ya existen éstos, mientras sea posible.

IX. Lo complejo del problema de la vivienda cbrera hace gue no,
pueda limitarse 4 «asas aigladas el alojamiento de esa clase sotial. Para
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determinar los oficios serd menester, 6 1a casa de vecindad en barrios
modestos, & los cuartos econdmicos en barrios ricos, prohibiendo las bo-
chornosas buhardillag; pero en todo case se vigilara la higiene de la ha-
bitacion, ¥ se aconsejarid A los propletarios de las casas donde existan
ascensores que permitan utilizarles 4 los obreros, deuntro de lag timita-
ciones que estimen oportunas.

X. La casa del obrero agricultor se sujetara 4 las condiciones higié-
nieas necesarias, atendiéndose en primer término i sus pozos negros,
por no disponerse en las aldeas de los sistemas de aleantarillado existen-
tea en lag grandes poblacionea.

XYL Como cooperadores de la fundacidén de viviendas higiénicas para
el obrero 6 el trabajador modesto, sea mannal ¢ intelectnal, podra servie
poderosamente 4 tas Cajas de Ahorros vy Montes de Piedad, que de esa
manera emplearian sus capitales, procedentes del pueblo, en bacer bien
al pueblo, ¥ nada mejor para ellos que darles casa barata v sana.

XII. En los climas frios se elegiran para las cocinas algunos de los
sistemas de fogones estufas que puedan servir simultineamente para ia
calefaceion y preparacion de la comida, que en ciertos paises, principal-
mente en Alemania é Inglaterra, utilizan los propietarics de fincas v al-
gunas Asociaciones obreras.

XIIL. Eun las casas obreras aisladas donde se destine una parte del
alquiler mensual & pago de intereges del capital ¥ entretenimiento, ¥
otras & amortizacion, podra obtenerse la liheraciom, bien pasando la fin-
£a 4 ser propiedad del inquilino, bien concediendeole gratuitamente ¢l uso
de aguélla por plazo vitalicio. -

ZIV. La natuaraleza del problemade la casa econdmica higiéniea obli-
ga & no circunseribir su aplicacion al obrere. La universaiizacion de la
casa sana v barata deberi obtenerse en beneficio de todos los ciuda-
danos de modesto vivir, con sueldos d pensiones de retiro redncides.
Para lograr dichos fines v mejorar las poblaciones existentes, algunas
de topografia muy irregular, principalmente en clertas comarcas, esta
Seciedad ruega 4 los Poderes del Estade que faciliten la declaracion de

- utilidad piiblica en favor de cuantas obras de wrbanizacion tiendan 4 re-
tormar ¢ orear harrios pobres, ocupados por obreros ¢ clases modestas,
siendo recomendable ¢l sistema lineal, mientras no haya en ello inconve-
niente, pues permite la mas libre circulacion del aire v el acceso de la
luz solar, reapondjendb 4 las aspiraciones de la higiene, que, huyvendo de
favorecer intereses privados, sdlo procura el bien general.

XV. Cuantas Asociaciones se creen para procurar o realizar Jascons-
trucciones de cagas para obreros, deberan alargar lo posible sus plazes
de amortizaeion, no sélo para facilitar la adguisicién a los que ganen
jornales reducidos, sino para retardar la Hberacién de la propiedad ur-
bana. Sers conveniente que leves especiales difieulten 6 prohiban el er-
hargo de este género de propiedades, considerando el hogar con respecto
i la familia como el lecho en relacion al individuo, ivintervenible judicial-
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meate, ¥ de igual mavera s2 evitara la transmision de su dominio 4 per-
s0NAS que no pertenezean a las clases trabajadoras. Tratandoese de una
condicidu aceptada previamenie por el cabeza de familia, tendrian que
acatarlz susfamilias; pero para no perjudicarlas, las Asociaciones debe-
ran reintegrar las cantidades gue aguél hukjese desembolsado para amar-
tizar la finca.

“XVI. La Saciedad Espafola e Higiene ereariun premio para el mas
perfecto ¥ ecandmico tipo de casas abreras. Solicitara del Estado, Ja Pro-
vincia o el Municipio que cree prewios avilogos para un coneurso mas
amplio de este género ¢ que contribuya al que inicia esta Sociedad.

»

Conemraa de trabajos relatives a viviendas obreras.”

- Fl «Comité de Dzafensa Socialr, de Bareelona, ha adoptado reciente-
mente las signientes conclusiones como resumen de las disertaciones so-
bre el {ema de log barrios para obreros:

«Primera. 8e abre en dicha ciundad un eoncurso, que se dividiva en dos
zrandes seceiones: 1L.* Una Exposicion grifica ¢ descriptiva de construce-
viones populares, que eontendri: a) planos alzados v descripciones de
colonias industriales ¥ casas y barriadas obrevas construidas en Catalu-
ha desde wediados del sigle auterior hasta hoy dia; D) reproducciones ¥
deseripeiones de cusas v barrviadas obreras 6 mixtas establecidas en las
demas regiones de Expaha v del cxtraujero; e} provectos ¢ anteproyec-
tos de easas ¥ barrios obreros o mixtos ¥ colonias industriales no orga-
nizadas aun. — 2.* Un examen minucioso de las Memorias que traten
de dichos asuntos desde alguno ds les puntos de vista moral, legislati-
va, higiénico, arvtistico, cte. Esta Exposicién v las Memorias gue ja
acompaiicn, despues de lraher sido expuestas en Bareelona, serdn trasla-
dadas a las poblaciones mas importantes de Catalufia.

Como reguitado de esta Exposicion, serd nombrado un Jurado que es-
coja los proyectos v Memoriag que estén mas en armonia con el fin pro- .
puestn. Los trabajos escogidos serdn reconiendados 4 las Asaciaciones de
propietarios, Empresas de coustruccion, Bancos populares v de ahorros ¥
Bauncos bipotecarios 6 de segurss, estimmulande la realizacion estética o
higiénica de los mismos, ofreciéndoles toda clago de mfﬂrmauones prac-
tieas v financieras. :

Segunda. Se abrird en los Mus2os provincizles 6 musicipales ¥ ES‘
cuglas de Arquitzctura ¢ Ingenieros nna scecién especialmente desting-
da 2 contener jas reproduceiones ¥ planes de los mejores ejemplares de la
arquitectura doméstica y topografica’urbana de Catalufia antigus v mo-
derna, ¥ de los ejemplares mas cubminantes de arquitectara doméstica de
las demas regiones espaiolas v extranjeras. :

Tercera. Se silicitard dedas Corporaciones manicipales la concesion
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de permisas gratuitos para ibmpiar é pintar las fachadas de las casas
deade el presente hasta la apertara de la proyectada Exposicion Uaiver-
gal; y, en igualespacio d: tiempo, se concedzran rebaja de derechos ¥ aun
premios a los propietarios 6 Empresazs gue con mayor gusto levanten 6
reformen casas 6 barriadas de viviendas econdmicas, & juicio de un Ju-
rado constituido al efecto.

- Crarta. Se nombrard una Junta psrmanente, compuesta de represen-
tantes de las diferentes Corporacionss de Catalutia y de personalidades
de reconocida compatencia, encargada de llevar & cabo eatas conclu- |
siones.»

Sociedad constructora de casas para obreros de La Corumiia.

Se constituyo en 1893, con objeto de « proporcionar vivienda propia al
ohrero honrade ¥ laborioso», '

Se fijo la duracidn de la Sociedad en veinticinco afios, prorrogables
por otros cinco por acuerde del Patronato.

Representan el fondo social acciones de 100 pesetas, que no devengan
interés. i

La direccién ¥ administracion de fa Compaiiia estd 4 cargo de un Pa-
tronato, que se renueva por cuartas partes apualmente.

Las casas que se construven son propiedad de la Asociacién, que las
ingeribe como duefia en el Registro y retiene su dominio mientras las
mensualidades de alquiler {de 10 & 16 pesetas al mes) no llegan & cubrir
el valor de la finca. :

Casas para obreros en Caudete {Albacete).

Por iniciativa de D. Francisco Albalat se empezd & construir en Cau-
dete el afic 1505 un barrio obrero que ha de componerse de 500 casas,
400 para jornaleros y 100 para pobres de solemnidad.

Log primeros pagarin, en concepto de alyuiler, 73 pesetas anuales, ¥
4 log segundos g¢ les facilitars gratis [a habitacion, la comida, el vestido
¥ la asistencia médica. _ : _

Habia construidas en 1906 cerca de cien casas, ¥ se proyectaba uuir
al barrio una iglesia, escuelas, un comedor de caridad, una tienda-asilo
¥ un faller para los pobres. .

Los ingresos que se obtengan por alguileres y donatives se destina-
rin 4 sufragar los gastos de la obra benéfica, euya direccién estd enco-
mendada 4 las Hermanas de la Caridad.

23
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Proyecto de casas para obreros em Santander.

Fl Alcalde de Santander presentd el pasado afo al Avuntamiento un
provecto de construcciéon de un grapo econdmice de easas destinadas 4
los empleados de la Corporacién que tienen corto suelde, los cuales, pa-
gando una cuota mensnal, en un periodo de diez & quinee afios pasarian
i ser propietarios de las viviendas. .

Proponia asimismo, para el mayor éxito de la empresa, que ci obrere
suscribiera una poliza de seguro de vida que desde el primer momenta
parantizara 4 la familia del asegurado [a propiedad de [a habitacion en
caso de accidente desgraciado. La prima del seguro ¥ la cuota de alqui-
ler no habian de exceder, segan el antor del proyecto, de Ia cantidad que
1oz dichos empleados abonan por inguilinato en Ia actualidad. :

«La Casa del Polbre», de Albacete.

Con este nombre se fundé el pasado afio en Aibacete una Asociacion
henéfiea que se propenia hacer desaparecer las cuevas existentes en las
afueras de [a poblacién, propoercionande albergues 4 sus moradores
constrayvendo casas bigiénicas ¥ baratas. '

Para conseguirio, formard barriadas de casas obreras en los sitios
que mejores condiciones reunan, 4 juicio de la Junta ereads al efecto, ¥
se haran por grupos de cuatro, Terminado cada grupo, pasardh &' ocu-
parlo los moradores de las actuales cuevas que quepan en aquéllas, ¥
vuando las cnevas sean par completo desalojadas ¥ demolidas, se disolve-
vd la Socicdad, pasando todos sus derechos al Avuntamiento de la capital.

El presupueats de cada grups es de pesetas 5.484,41,

El alquiler serd gratuito, transmitiéndose ¢l derecho de vecindad a
los hijos v nietos de los moradores de las cuevas.

Casas para obreros en Badajoz

Se ha presentadcal Ayuntamienlo de Badajoz, en Octabre de 1986,
para su aprobacién, un provecte para la adjodicacion de casas de un ba-
rrio obrero que piensa costear el Candnigo de aquella pohlacién D. José
Donecel ¥ Ordaz. Hé agui las principales disposiciones que contiene:

Como ensayo, ¥ por un afie, las habitaran gratis los pobres 4 quienes
ta¥oresea mn sorteo que 82 celebrara, previa declaraeién de condiciones.
Para eatrar en él 32 exigirg huazna conduuta, laboriosidad y honradez
prescindiéndose de opiniones politicas. '
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En las casas ui} podrdn nunca establecerse tiendas de hebidas.

Coneluido el afio, los nsufroctuarios pasaran a ser dnceiios de las fin-
cas §i A ello son merecedores, segin el juicio de las Autoridades munici-
pales ¥ ecleslasticas.

Una vez propictarios de las casas, no podrin venderlas mientras viva
algnno de sus herederos directos 6 éstos 10 renuncien su derecho por
eausa natural (mejora de fortuna, propiedad de otra casa, ¢te.). Bdle se
permitird arrendarlas al propietario sin parientes que sea Hamado a) ser-
vicio militar. Al obtener la licencia absoluta podra cnajenar la casa,
cifiéndose 4 las reglas anterviores; pero veservara la tercera parte del pro-
¢lo para subvenir 4 las necesidades del vesto de las edificaciones que se
hallen vacantes, regla que se aplicard siempre en caso de venta.

Beran de cnenta del propietaric los reparos v contribuciones de sa
CASd. .

La reglamentacion del proyecto queda confiada por ¢ Sr. Doneel v
Ordaz al Alealde ¥ al Dean de Badajoz. (Doletin del Instituto de Refor-
mas Socitales. Noviembre 1906.) '

También el Concejal de Badajox Sr. Gouzalex Blasca presentd, en No-
viembre de 1906, al Ayuntamiento una proposicidn para que funde el
Municipio un Patronato para la construecion de easas para obreros. Pro-
pone que la Corporacion ceda gratuitamente terrenos de su propiedad, v
que comsigne anualmente en sus presupuestos 6.000 pesetas ¢on el objeto
aladido.

Debera asimismo pediv subveuciones al Estado v a la Provineia, ¢ in-
vitar 4 las Sociedades v parficalares para que cooperen i la obra,

105 obrevos deberdn contribuair con 23 céntimos mensuales, tenicudo
los que suscriban esta cantidad derecho preferente en la adjudicacion de
1as casas. Durante diez afios pagarian los faverecidos con alguna vivien-
da un canon de b pesetas mensuales, que ingresard en los fondos del Pa-
tromato para las construeciones sucesivas.

Las casas se construiran con arveglo 4 los planos que tiene aprobados
la Corporacion por grupos de & cuatro. Uno de éslos, por lo menos, habra
de edificarse cada afllo. (‘Boletin del Instituto de Reformas Sociales. Di-
ciembre 1906.)
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APENDICE TERCERO

‘Legislacion exiranjera sobre casas para obreros.

CASAS BARATAS
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APENDICE TERCERO

———

LEGISLACION EXTRANJERA SOBRE CASAS PARA OBREROS
CASAS BARATAS

I
GRAN BRETANA

Ley de 18 de Agosio de 1890

PARTE 1
Manzanas de casas insalubres.

Art, 1.° Esta Ley se denumnmra Ley sobre habifaciones de las clases
pobres, 1890.

Art. 2. (Defisicion de los términes empleados en la Lex.)

Art. 3." La primera parte de esta Ley no se aphrma 4 los distritos
sanitarios rurales.

Art. 4% Cuande se hiciere 4 Ja Autoridad lecal, por las personas gue
iengan ¢erecho 4 ello ¥y que 4 coutinuacién se expresan, upa denuncia
oficial referente & una manzana de casas situada en el distrito de dicha
Autoridad: @) va se trate de casas, patios 6 callcjones impropics para
ser habitades por personas; b) va s¢ trate de yue la exigiidad, e) ha-
cinamiento, la defectnosa disposicién de les locales & ¢l mal estado de
las calles, de las habitaciones & de lcs grupoes de habitaciones de [a man-
zana, la falta de ventilacion, de luz, de aire, ¢ de comodidades y buen
estado, 6 loa demigs vicios de dichas habitaciones, desde el punto de vis-
14 de 1a higiene, o de gue una 4 varias de estas causas copstituyen an
beligro 6 un perjuicio para v saled de los babiiantes de la wanzana
o de las casas vecinas; si no pueden remediarse log fnconvenientes & los
vicios de dichas casas, sino mediante un plan de mejoras que tiendan
4 la reforma 6 reconstruccion de ias calies y casas de la manzana 4 -de
una parte de ésta, la Autoridad local tomara en consideracion dicha de-
nuncia, en el supuesto de que estime oportuno el proyecto y de que drg-
vonga de recursos suficientes, ¥ adoptara una resolucion, dectarando qiie
la manzana de easas de que se trata es insalubre, ¥ que debe acordarse
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¢l plan de mejoras de la misma. I"na vez adoptada la resolucion. se proce-
derd inmediatamesnte & redactar el plan, procurando siempre que puedan
incluirse en el mismo cierto numere de manzanas de casas insalubres.

Art. 5.* 1) Para los efectoa de esta Ley, se entenderd por denuncia
ofictal ]a hecha a la Autoridad loeal por el furicionario médico de Sanidad
4 las ordenes de dicha Awmtoridad, ¥, en Londres, Ia hecha por este fun-
cionario 4 por cmalqnier otro del servicio de Sanidad.

2) Todo funcionario médico de Sanidad podri formular una denuncia
de este género, siempre que lo considere necesario; ¥ sl dos 6 mis Jueces
de paxz del distrito en que aquél funcione como empleado médico del ser-
vicio de Sanidad, & doce ¢ wds contribuyentes por impuesto local, se
quejan ante élde la insalubridad de enalquier manzana situada en el dis-
trito, dicho funcionario médice deberd inspeccionaria inmediatamente v
presentar la denuncia, haciendo eonstar los hechos ¥ expresando su opi-
nion en cuanto i la salubridad 6 insalubridad de lag casas.

Art. 6.° 1) El plan de mejoras redactado por la Autoridad local de-
berd ir acompanade de mapas, planos v presupucstos, ¥: a) Podra ex-
<luir cualquier parte de la manzana de casas & gque se reflere la denan-
cia 0 incluir terrenos proximos, si entiende gue dicha exclusién es opor-
tuna ¢ necesaria la inclusion para que el plan resulte eficaz desde el
punto de vista sanitario. — ) Podrd proveer 4 la ampliacion de lag vias
de accese A dicha manzana insajubre, 6 acordar la apertura de nuevas
vias para ventilacién ¥ saneamiento. —¢) Deberd tomar las disposicio-
nes necesariag para el alojamiento de las clases trabajadoras desalojadas
en cumplimiento de esta Ley. — d) Dictard las oportunas medidas sa-

" nitarias. . -

2) El proyecto determinari expresamente los terrenos que deban ex-
propiarse.

3) El proyecto podra disponer también que en todo O en parte sea
ejecutado por fa persona investida con el «first estate of freehold» sobre
cualquier propiedad comprendida en el provecto, 6 conla colaboracién de
esta persona, bajo la inspeceién de la Antoridad local y en las condicio-
nes, expresadas en el proyecto, que pueden estipularse entre la Autori-
dad local ¥ la persova indicada.

Art. 1.° Completado el proyecto de mejora, 12 Antoridad local deberd:
@) Publicar durante tres semanas consecutivas en los meses de Septiern-
bre, Octubre ¢ Noviembre, en une de los periodicos del distrito, ] avi-
so anunciando el provecte, los limites de! perimetro que comprende, ¥
designando un lugar situade en dicho perimetro & cerca de & en donda
pueda verse una copia del proyecto 4 horas asdecuadas. — b) Informar
durante el mes siguiente al en gue se publigne el aviso, 4 todos los pro-
pietarios 6 4 los que se consideren como tales, asi come 2 log que ocupen
cualquier terreno que deba expropiarse, de que se provecta expropiar
dichos terrenos con objeto de efectuar un plan de mejoras, v exigiendo
en cada- cago una respuesta acerca de 21 se oponen O ne & la expropia-
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- pion. —C) Este aviso se hard: 1) Entregz'mdolo direﬁ.amente i la persona

interesada_, 4, 41 estuviese ausente 6 no se la encoenirara, & sa agente, ete,,
- etedtera. — 2) Depositindolo en el 1ltimo domicilio conocido ge ta perso-
na indicada.— 3} Enviindoelo por correo al demiciiie habitual é altima-
mente conocido del interesado. — &) Tode aviso dirigido al ocopaute 1
ocupantes sin nombrarles que se deje en cualquier casa, se considerara
transmitido at ocupante & ocupantes de la migma.

Art. 8.2 1) Cumplidas Iis precedentes disposiciones con respecto 4 la
publicacién del aviso ¥ su transmisién, la Autoridad local presentara nna
. ipstancia al Secretario de Estado, si se trata de cualquier parte del Con-
dado 6 de 1a ciudad_de Londres, ¥ al Ministerio de Administracién local,
si se refiere a cualquier olro punto, solicitande orden confirmatoria dei
- proyecto. .

2) Ala ingtancia acompafiard una copia del proveecto, una lista de los
propietarios 6 de log que se consideren como tales v de log arrendatarics
¢ de log que por tales s¢ tengan que hayan disentido de la expropiaciom
de sus terrenos, asi como de las pruebas que el Secretario de Estado 6 el
Ministerico de Administracién local puedan exigir conforme 4 las circuns-

tancias del caso.
©3) Bi,envista de la instancia v de la publicacion de fog oportunos

avigos vy de su transmiziém 4 log interesados, 1o Autoridad llamada &
confirmar el provecto estimase oportuno realizarlo, ordenara una investi-
gacion local en la manzana de casas o en las proximidades de la mis-
ma, con objeto de comprobar la exactitud de la denuncia oficial y la su-
ficiencia del proyecto redactado para la mejora, asi come la de cuales-
quiera objeciones que se hicieren al proyecto en la localidad.

4) Recibido el informe de esta investigacién, la Autoridad competen-
te expedird orden provisional estabieciende los limites del espacio com-
prendido en el proyecto y autorizando su ejecucion.

5) Esta orden provisional se expedira, va aprobande el proyecto en
absoluto, va modificindolo en la forma gque estime oportuna la Autori-
dad competente, de suerte que no predan afadirse nuevos terrencs &
aquelios cuya exprepiacion se propene, y ia Autoridad local debera en-

_ viar copia de ]a orden provisibnal &°las personas & quicmes segun esta
Ley deben facilitarse noticias con respecto & la expropiaciéon de terrenos,
excepto 4 log arreadatarios por un mes & por menos tiempe.

6) Las 6vdenes provisionales expedidas de conformidad con este ar;
ticulo earcceran de validez hasta haber side confirmadas por una Ley,
debiendo la Autoridad competente obtener dicha confirmacion tan pronto
como se estice conveniente.....

7) La Autoridad superior competente podrd dietar las érdenes que
crea oportunas & favor de las personas cuyas tierras estuvieren inelui-
das en el proyecto para ser expropiadas, con objeto de abonarles las cos-

“tas razonables y los gastos que hubieren hecho al oponerse al proyecto.

8) Todas las costas y gastos que bubiese efectuado l2 Autoridad su-
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perior competente con molive de cualquier orden provisional dictada en
cumplimients de esta parte de la Ley, en la cuantia gue tenga 4 Yien
determinar dicha Auntoridad, v las eostas ¥ gastos hechos por cualgmier
persona en el tanto que fije la Autoridad gaperior en virtud de los po-
deres que se le confieren, se considerarin come gastos hechos por 1a
Awutoridad local en cumplimiento de esta Ley v se abonarin 4 la Autori-
dad supcrior 0 & aquella persons respectivamente, en a forma ¥y en Jog
periodos, de una vez & en varias veees, segin ordene la Autoridad supe-
rior, pudiendo ésta disponer que se abouen intereses que 1o excedan
del 5 por 1) anaal por las cantidades que se adeuden por los referidos
Faates.

9} Lasordenes dl(,tada.s por la Autoridad superior compeiente podrin
tener el cardcter de sentencias emanadas de uu Tribunal superior ¥ ser
cumplidas como tales.

Art. 9.9 5ila Ley confirmnando una orden provisional que antoriza uu
plan de mejoras se remitiese 4 una Comisidn eompuesta de individuog
de ambhas Cawmaras, en virtud de oposicion becha 4 la aprobacion de qi-
cha Ley, la Comision tendrd en cuenfa las circunstancias en lag cualeg
ge hiciere l1a oposicién ¥ determinard si estaba 6 no justificada por agué-
las, ¥ 81, & juicio de la Comisién, las costas del juicio deben abonarlas los
pwmovedores 4 los que se opusieren & la Ley.

Art. 10. Hecha una denuncia oficial ante la Autoridad lecal eon DbjﬁLO
de que adopte una fesolucion faverable & yn proveeto de mejoras, i no
se adoptase resolucion alguna acerca del particuniar, 4 se adoptasge nua
resolucion eontraria al proyeeto, la Autoridad lecal enviard 4 la Auntori-
dad superior, tan pronto como sea posible, copia de la denuncia oficial,
con expresion de las razopes para ne darle curso, ¥ la Autoridad supe-
rior podra ordenar gue se practique una investigavion ¥ se redacte in-
farme acerca de la cxactitud de la denuncia y de cué]qnier otro heeho
que la Autoridad superior estime oportune.

Art. 11. 1) Sin perjuicio de lo que después se dispone, todo provecto
yue eompreuda un area en el Condado ¢ en la ciudad de Londres deberd
contener lag disposiciones referentes al alojamiento por lo mencs de tan-
tas personas de la clase obrera cuantas puedan ser desalojadas en el
area cowprendida en el proyecto, en habitaciones apropiadas, que, excep
to cu el case de haber razomes especiales en contrario, deberdn estar
'situadas dentre de los limjtes de dicha drea 6 ep las proximidades de
ella. Esto no obstacte, «) cuando ge demuestre, 4 satisfaceion de la Auto-
ridad superior competente, al solicitar la antorizaeiém para ejecutar un
proyecto, gue puede facilitarse conveniente alojamiento 4 los obreros
desalojados por virtud deaquél en otro Ingar gne no se halle en ¢l mismo
sitio o cerca de &}, y.gue dicho alojawmiento ha sido facilitado 6 esti &
punto de facilitarse por la Autoridad local 6 por cualquier otra persena
0 conjunts de personas, la Autoridad superior podri autorizar el pro-
Yvecto y congiderar gue se han cumplido log requisitcs €stahblevides por
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este articale con respecto al alojainiento de ios ohrerox. — 4) Cusndola
Antoridad local solicite mma -dispensa de lo dispaesto en este articule
v 2l funcionario que dirija la investigacién local ordenada ror la Aufo-
ridad superior manifieste que, teniende en cuenta las especiales circuns-
tapeias de la lecalidad ¥ el ndmero de arfesanos ¥ dewmds individuoa de
ia ctase ebrera habitavtes en aque!l espacio ¥y empleados A una milla 4 lo
sumo de €1, conviene introduciv alguna medificacion, la Autoridad su-
perior, sin perjuicio de las demas facnltades que esta parte de la Lev
le-confiere, podrd dispensar, en [a erden provisional autorizando el pro-
vecto, de la obligacidn impuesta 4 la Autoridad local de proveer al aloja-
miento de los obreros desalojades por virtud Qel provecto en la medida
que considere oportuna, teniendo en cuentz lag especiales circunstan-
cias, pero sin que la dispensa alcanze 4 méas de la mitad de las personas
_desalojadas.

2) Cuando el proyecto se refiera 4 un Jugar situado fuera‘del condado

6 eindad de Londres, si la Autoridad superior asi lo exige (no siendo

. phligatorie en caso conirario), se deberd proveer al alojamiento de log
obrevos desalojados en habitaciones convenicnies, gue babriu de cons-
frulrse en el 8itio o sitios, denfre 0 fuera de los limites del lugar 4 que se
refiera el proyecto, segun lo disponga la Autoridad superior, oido el in-
forme del funcionario de 12 investigacién local.

Art 12, 1} Ung vez aprobada por ¢l Parlawmcoto 1a Ley confirmando
el provecto de mejoras de la Autoridad local, con arreglo 4 lo preserito en
esta Ley, dicha Autoridad deberd proceder 4 la adquisicion de Jos terre-
nos que rejuiera ¢l provecto, v, en general, 4 la ejecucion de éste lo antes
posibic. . -

2} Be podra vender ¢ arvendar todo § parte del espacio i que se refiere
el provecte A4 enalegquiera cempradores 6 arreundatarios, con objeto ¥
bajo la condicion de que éstos ejecuien el plan de mejoras en los terrenos
comprados o arrendados: ¥ en particuiar se podra insertar en cualguier-
coneesion o arrendamiento clansulas que obliguen al comprador 6 arren-
datario & construir en aqumellos terrencs conforme 4 lo prescrito en las
coneesiones 6 arrendamientos ¥ 4 conservar ¥ reparar los edifieios, prohi-
biéndoles Ja division, adicion 6 alieracion de los edificios sin el consenti-
miento de la Autoridad local. Asimismo podran incluirse cliusulas que
establezean la retrocesion 4 la Antoridad local v la nueva toma de pose-
8ion por parte de ésta en casas de contravencién i las disposiciones de
la eesidn 6 arrendamienta. ’ a

3) La Autoridad local padra confratar con un Cuerpo de administra-
dores, Sociedad 6 persona, la ejecucion de todo o parte del proyecto en
las condiciones que dicha Autoridad congidere oportunas; pero no k-
breaderd por gi misma, sin la autorizacion expresa de la Autoridad en-
Perior competente, la reconstruceion de cazas ni la ejecucion de eunal-
quier parte de! proyvecto, excepto derribar uno ¢ todes los edificios del
drea.y despejar todo 6 parte de ésta, ¥ empedrar ¥ completar las calles.”
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que se hagan en terrencs comprados por ella, en la forma que se consi-
dere conveniente, siendo estas calles en adelante publicas.

4) Esto no obstante, la Autoridad local impondri cn las concesiones ¢
arrendamientos de cualquier parte del espacio gue se destine en el pro-
vecto 4 la construceion de casas para obreros, condiciones v restricciones
apropiadag acerca de la elevacion, tamafio ¥ aspecto de las casas v de los
alojamientos que deban tener, adoptandoe las medidas oportunas para el
mantenimients de las condiciones sanitarias.

5) Sila Aatoridad local construyese habitaciones con les fondos pre-
vistos en esta parte de la Ley, procederd & la venta de los edificios en el
plazo de diez afios, 4 contar desde su terminacioén, 4 menos que la Auto-
tidad saperior determine otra cosa.....

Art. 13. 8i en el plazo de cinco ahes, 4 contar del derribo de los edifi-
ciog en log terrenos comprendidos en cualquier proyecto autorizado por
una ley confirmatoria ¥y destinados 4 habitaciones obreras, la Auntoridad
local no hubiese lograde veuder ni arrendar dichog terrencs para los
fines prescritos en e! proyecto, 6 no hubiese podido llegar & un acuerdo .
para la construceion en los mismos de dichas habitaciones, Ia Autori-
dad superior podra disponer que se vendan 1os terrenos en publica su-
basta, con plenos poderes para fijar un precio deferminado, conforme 4
las condiciones impuestas por el proyecto, & las modificaciones que pue-
dan introducirse cn éste en cumplimiente de esta Ley ¥ 4 la clausula
egpecial para el comprador de edificar en dichos terrenos habitaciones
para las clases trabajadoras, de conformidad econ log plancs aprobados
por la Autoridad local ¥ en las condiciones y con las reservas que la
Auforidad superior congidere necesarias.

Art. 14. La Autoridad local deberd manifestar su irtencidn de pose-
sionarse de una manzana constituida por quince & was casas, 4 lo menos,
trece semanas antes de efectuar dicho intento, por medio de anuncios
colocados 4 razonable distancia de tales casas, y no.lo efectuara sin obfe-
ner antes certificado del Juez de paz en el que conste que aquella An-
toridad ha becho saber, en la forma preserita por este articulo, su inten-
cién de apoderarse de las casas,

Art. 16. 1) La Autoridad superior, 4 peticién de la Autoridad local ¥
demostrada la pesibilidad de realizar una mejora en log detalies del pro-
yecto autorizado por una Ley confirrnatoria, podra permitir que se modi-
fique parte de dicho proyecto que no parezea conveniente ejecutar, siem-
pre que no se alteren las disposiciones que se hayan tomado acerca del
alojamiento de los chreros.

2) La Autoridad superior remitird al Parlamento nota de las modifica-
ciones introducidas en el proyecto primitive lo antes posible, ¥ si estu-
viere eerrado, en el plazo de un mes, 4 contar del dia de la reapertura.
Sin embargo, si la modificacion exigiese mayorcs gastos que los previs-
tos por el progecto ya aprobade & biciese necesaria la expropiacion for-
zoga de alguna finea O afeclasc gravemente 4 una propiedad en maodo
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distinto al ennnciado en el proyecto primitivo, se hara aquéHa en virtud
de una orden provisional que debera ser ratificada por unra Ley.

Art. 16. 1) Si, no obstanle la queja formuiada por doce 6 mAs contri-
buyeotes, el Médico del servicio de Higiene descuidase la inspeccion de
goa manzana de casas reputada insalubre 6 enviase & la Autoridad local
an informe sosteniendo que dicha manzana no ¢s insalubre, los contribu-
ventes tendrin devecho A apelar 4 la Autoridad, v, después de prestar
fianza que responda i los gastos, se designard un perito médico, el cual
ingpeccionars las casas é informari -4 la Auteridad superior acerca de si
son 6 no insalubres. El informe del perite se transmitira a4 la Auntoridad
local, ¥ ai de él resultase que las casas son insalubres, se proceders como
en el caso de la denuncia oficial.

2) La Autoridad superior fijara los gastos de inspeccion v reclamara
su pago de los denuncianies si resuitase que las casas eran salubres, v
de la Autoridad local si apareciese lo contrario.

8} Las decisiones adoptadas por la Auteridad superior en cumpli-
mlento de este articulo se considerarin emanadas de un Tribunal supe-
rior y deberan cumplirse como tales.

Art. 17, La Antoridad superior enviara un funcionarie al sitio donde
haya de efectuarse la inspeeccion, con objeto de que aprecie la exaeti-
tud de lag denuncias que se hayan hecho oficialmente 4 1a Aatoridad local
acerca de la insalubridad de un grupo de casas, de la insuficicncia del
provecto de mejora de estas ultimas v de cualesquiera objeciones que con-
tra el mismo se formulen 6 de cualquier otro asunto relative 4 los fines
de estn Ley.

Art, 18, Antes de iniciar la 1nspeccwn el funciongric designado para
efectuarla debera hacerlo piblico, mediante anuucios 6 del mode que me-
jor estime..... -

Art. 19. Ei funcionario gue -dirija la inspeccion estard auterizado
para recibir juramento; deberd informar delresultado de la inspeceion 4
la Autoridad superior, quien tomara las decisiones gue estime oportunas.

Art. 20, Las disposiciones de la Land Clauses Act «relativas 4 la
eomyra ¥ expropiacion de terrenos» no sSe aplicaran 4 log expropiados en
virtud de la presente Ley sino gegiin lo dispuesto en el segundo anejo a
la miswa, y en cuanio, modificadas por dicho ancjo, se apliguen & la
compra ¥ expropiacién de tierras conforme 4 las digposiciones siguientes:

1) Se autoriza por el presente articulo la eompra de los terrencs que
la Autoridad local necesite para levar 4 efecto el plovecto aprobado por
la Autoridad superior, pero no podra aguélia expropiar mis terrenos que
los expresamente geiialados en el provecto aprobado por una Ley.

2) La Autoridad local po podra hacer uso de la facultad de expropiar
terrenos, pasados tres afios de la aprobacidn del proyecto por una Ley.

Ark. 21 1) Al fijar ]a indemnizacién que haya de abonarse i los pro-
Pietarios de los terrenog o 4 los titulares de devechos reates desposeidos
por la expropiacion, se tendran presentes las siguientes reglas: a) La
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tagacién de log terrenos se fijara segun st justo valor er el mercada
en el momento de verificarse la operacidn, tewiendo en cuenta las cir-
canatancias de la finca v la probable duracion de los edificios. No se con-
cederdn indemnizaciones suplewmentarias por el hecho de la expropiacion
de casas deuunciadas por insalobres, si & jumicio- del arbitro se hn-
biesen ineluido en el provecto por constituir un grupo de viviendas an-
tihigiénicas. - #) No sc ineluirdn en Ia tasaeion lag mejoras 6 amplia-
ciones de gue hava sido objete 1a finea con pesterioridad 4 ta publicacian
de! -annneio del proveeto, 4 menos que esas mmejerad & ampliaciones
fuesen absolutamente necesarjas.....

23 Al fijar ta indemnizacion que deha abonarge con ocasidn de mw
provecto de reforma, ¢l arbitro abrird una informacidn testifical con
objeto de averiguar:

1. Si ia renta de lag fincas ha sufrido nn aumento merced al uso
ilegral de las miswmas 6 4 la acnmulacion de vecinos en forma perjudicial
a 1a safud de éstos;

2.7 8i las fineas constituven una molesfiz cn el sentido legal & se en-
cucntran en ostado sanitario defectuoso 0 en mal estado de conser-
vacion; ¥ .

3.2 Si lay fncas son impropidas 6 no regnen condiciones satisfactorias
para servir de habitacion.

Una vez csclarecidos estos puntos por el drbitro, la indemnizacion se
fijarda del modo siguiente:

1.° Enel primer casoe, Ia base de la misma serd la renta, v s calcnlars
dc conformidad con la que se habria obtenido empleando legalmente Ia
finca ¥ alquildndola al preciso wiimero de personas que sea capaz de alo-
jar, dadas sus condicicnes, sin el lucmamlento peligroso para la saiud
de los habitantes. _

22 B el segumlo case, ¢ valor de la finca se ealeuiard de conformi-
dad con el que tendria si se hubieran hecho desaparecer las molestias,
o 2 se hubiera puresto en condiciones sanitarias 0 en hnen estado de
congervacion, deducido el importe de las obras; v en el tercer caso &l
valor de 1a finca s calcniars tomando commo base ol del te:rrena y el de los
materinles empleados en la edificacion,

Art, 22. Cuando la Antoridad loeal adquicra terremos destinadosa 1a
realizicion de un plan de mejorag, caducardn todas las servidembres,
¥ los derechos de aleantarillado 6 de desagiie de mateyias por ¢ A través
de dichos terrenos, pasando i ser propiedad de Iz Adtorided Jocal las
aleantarillas, ete. Los que demnestren haber sufrido perjuicies 4 conse:
cuencia de lo preceptuado en este articule tendranderecho 4 una indem-
nizacién, segin lo d:%pue‘sto en esta Léy 6 como las circunstancias ln
permitan.

Avt, 23, La Autoridad poadra disponer-de los terrenos que le pertPne/—
can & comprar los que necesite al efecto de alojar 4 los obreros euyas ha-
bitaciones havan sido expropiadas para efectuar un plan 4e mejoras.

MTIN. Biblioteca Central )



— BT —

Art. M. 1} Los ingvesos que reeaude la Autoridad local con motito
de 12 apticacion de esia Ley eonsiitairan wn fondo dencminadoe Fonda de
mejora de Jas habitaciones, ¥ sus gastos se abouaran con cargo al
WHATH.

2} Las cantidades que al p1 ineipio requlera 1'1 creacidn de este fondo,
v las deficiencias que en €] se cbserven para el complimiente de lo dis
puesto en la Ley por exceso de gastos sobre log ingresos, se ohtendrin o
cubrirdn con los impuestos locales 6 de empréstitos herhos de conformi-
dad enn la Ley.

3} En las cuecntas, la Autoridad local emidard muy especialmente
de que tod>s los gastos hechos al aplicar esta Lev se abonen con las
reatas de las propiedades & que la Ley misma se vefiere, v los sobran-
tes.que tesulten coan motive de su aplicacién sz emplearan en los mis-
mos fines para los que se emplessen los impuestos loeales. :

4) Las limitaciones establecidas con relacion 4 .los impuestos loeales-

por virfud de cualquier otra Ley, no se aplicardn 4 ningdn impuesto que
se eree con objeto de sufragar los gasios ocasionados por esta Ley.
- 5) La Antoridad local podra ingresar en lo cusnts del fondo de mejo-
ra de habitaciones cualquier suma 6 el producto de cualquier propiedad
que pueda aplicarse legalmente 4 fines &nilogos 4 los de esta Ley, v en
easy.de duda Acudird 4 12 Autoridad superinr, cuya decision sera ejecu-
toria. ' : )

Art. 25. 1) La Autoridad local podrd, en la forma mencionada en esta-
Ley, efectuar log préstamos que requiera su cumpfimients, con la garan-
tia de los impuestos lorales.,

23 Con este objeto, el Conszjo del Condado de Loandires podrd, con ¢l
agentimiento del Tesoro, emitic renta consolidads, de conformidad con la
Ley, sobre empréstitos del Departaments metropolitans de Obras publi-
cag; pevo todas las cantidades que requiera ¢l pago -de . log dividendos y-
la. amortizacion de la deuda consolidada se pondran & eargo de la cuenta
especial del Condado, con la que se pagaran los gustes originados pﬂl’ el
eampliiniento de [a Lev.

3) Con el mismo objeto, los. Comxsarws d{,l aJLamanllado de la cindad-
de Londres pedran tomar & préstamo el Jinero con [a garantia da loa Im-
puestos locales & de une de eflos,.y podrin Eipoteear & favor de la perso-:
na 6 personas que adelantaren el dinero todos 6 alguno de los zmpuestob
loesles.... :

43 Con el mismo objeto, Ia Autondad sanitaria mrbana tendrd la fa—-
ealtad que e concede Ja Ley de Sgnidad.piblica en 1o que se reﬁere 4 los

" g2astos ocasionadoes por el cumplimiento de la misma.

5) ILos Comisarios de empréstitos para obras publieas, por dtspcsu:mn-
de la Autoridad superior, prestaran & caalquier Anroridad iscal el dinero
qme necesite parw los ines de esta Ler, con la garantia-del impuesto lo-
cal. Este préstamo se amortizars dentm del plaze fijade porla Autoridad
Stlperml siempre que no exceda-de cinenentg afios.. ... oLl e
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N . PARTE 11
. Habitacioznes insalubres.

Art. 20, (Definiciones.)

Art. 30. EI Oficial de Sanidad de cada distrito estard obligado & de-
nunciar a la Autoridad local de dicho distrito las casas que 4 au juicio se
encuentren en un estado tan peligroso para la salad que las haga impre-
pias para servir de hahitacién humana.

Art. 81, 1) Si cuatro ¢ inds vecinos, habitantes en una calle 6 cerca
de ella, 2e guejasen por escrito al Oficial de Sanidad de que una casa-
habitacidn situada en dicha calle 6 prozima 4 ella se encnentra en un es-
tado tan peligroso que la haga impropia para alojar personas, el Oficial
de Sanidad debers inspeccionar inmediatamente la casa denunciada v
poner la queja en conecimiento de ia Autoridad local, juntamente con
su informe ¥ denuncia, en caso de gue entienda también que el estado de
dicha casa es el indicado por los vecinos. Esto no obstante, la falta de
queja no le eximird del deber de inspeccionar cualguier casa-habitacion
v de denunciarla 4 1a Autoridad local. '

2y 8ienel plazo de tres mceses, 4 contar desde la entrega de dicha
queja y del informe ¢ denuncia del funcionario de Sanidad, Ja Autoridad
local, siempré que no se trate del Condado de Londres 6 de una Autoridad
rural de Sanidad de cualquier Condado, no tomase las disposicioues opor-
tunas para el cumplimiento de esta Ley, log vecinos firmantes de la que-
ja solicitardn del Consejo de Administraciéon local una investigacion, ¥
dicho Consejo, despues de disponer gque se proceds 4 ella, ordenard 4 la
Autoridad local gue proceda de conformidad con esta Ley. Esta orden serd
obligatoria para la Auloridad local, .

Art. 32, 1) Las Autoridades locales deberin ordenar de tiempo en
tiempo que se inspeccione su distrite con objeto de a,verigua-r si alguna
casa-habitacion sita en cl mismo se encuentra en estado peligroso para
la salud ¥ es impropia para albergue humano. Si de la denuncia del
Oficial de Sanidad 6 de cualguier representante de la Autoridad 6 de los
informes recibidos resultase gue una casa-habitacién se halla en tales
condiciones, la Autoridad local deberd proceder inmediztamente contra
el propietario G ocupante de la finca y cerrarla, conforme & lo preceptuado
cn el Anexo 11T 4 esta Ley.

.2} Estos procedimientos se adoptaran con el exelusivo objeto de cerrar
una casa-habitacidn, ya esté 6 no ocupada, ¥ el Tribunal de jurisdiceion -
sumaria podra imponer multas gque no ¢xcedan de 20 libras y dietar aute
de clausura, conforme 4 lo dispuesto en el Anexo IV 4 esta Ley.

3) Cuaundo se dicte anto de clausura, la Autoridad local lo comunicard
4 todos log inquilinos de Ja casa-habitacion a. que el auto ge refiera, ¥ en

el plazo que se fije en la notificacidn, de siete dias al mencs, se cumplird .
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1s orden, ¥ ellos ¥ sus familias dejardn de habitar ev la casa, bajo pena
de reulta q@e no eveederd de 20 chelines por eada dia de’ desobediencia
2 la orden. Esto ne obstante, la Autoridad loeal podii eonceder i todo
inguiline, ed razou 4 los gastos de traslado, 12 indemmizacion que haya
antorizade el Tribunal que dictare el auto de clausura. Fstas indemniza-
ciones se considerardn como una deuda del propietario de la casa, ¥ como
tab podrdk ser reclamada sumariamente.

- Art. 33. 1} Dictado auto de clausura con respecto 4 uma casa-habita-
cidn, si el anto no fouese anulade por otro, la Autoridad loeal podra adop-
tar la resolucion de derribar el edificie, of entiende: L°, gue no es apro-
piado para servirde albergue humare; 2.°, yuve no se han adoptado con
la debidy diligencia las medidas conducentes 4 mejorarlo; v 3.°, que la
ennservacion de caalquier parte de la caga-habitacion es peligrosa paza
la salud pabliea 4 para los vecinos de las casas iumediatas.

" 2) La Auntoridad local comunieard esta resolucidn al propietario de la
cass-hahitacidn. ... _

&) Bi, al egtudiar la rescineién ¥ las objecioncs que 4 ella se hayan
heeho, la Autoridad local estimase que conviene ejecutarla, se proceders
al derribe del edificio, 4 menos que el propietario se comprometa i em-
prender inmediatamente [a3 ebras de mejora necesarias. ...

Art. 34. 1) Dispuesto el derribo de un edificio, su propietario dehers
proceder A su demolicién en el plazo de tres meses, 4 contar de la coma-
nicacion de ]2 erden eorrespondienie; ¥ si no lo hiclere, la Autoridad
local procederd al derribo, venderd los materiales, v, una ver deduncidos
los rastos, entregard al propietario la difereneis que rearlie & su fawvor.

2} Derribado el edificio, no 22 congtraird en el solar resultarte ni en
parte de él ningim odro que puweda ser peligrose para la salnd.....

Art. 35, 1) Cmande ¢l propietario de una casas haya efectiade en elin
las obras ordenadas per la Autoridad local, en cumplimiento de esta
Ley, solicitara de dicha Antoridad una orden, remitiends certifieado del
logpector & Ingeniere oficial en gue eonste gque lag ohras se han efec-
tnado A satisforeidn swya, a5l come lag cueatas y nustificantes de Ins
gastos de las obras. Sila Autoridad loesl ze diese por safisfecha de la

© Eanera come el propietario ha. ejecutado las chras y de les gastos que

aquéllas han originade, expedird orden fjando unz indewndzacién anmal
para reemboige de log mismos. ...
2) Laindemmnizaeidon anusl ascenderd a 6 librasesterlinas por cada 190

libras esterlinas 6 fraceidn empleadas en les gastos, ¥ la percibiri el

Propietario de la casa, sua ejecutores testamentaries, tutores ¢ cesiona-

rios por espacio de jreinta afios, 4 partir del dix en que se’'dicte la orden

COLTESPONMIBTIER .. o 14 sos e 2w e ees e 2 e o e s mmne e g ms e e e s
Art, 38, 1) Stel funcionario de Sanidad opinase que un edificio de su

distrito, sin ser fmpropio para el alojamiento del hombre, estd sitpadode '

tal mpdo que por su prozimidad ¢ contacto con otro edificio prodnce los

sigutenfes efectos: o) Impide la ventilaciin 6 en enalquier otra ferma

2%
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hace que otros edificios no resuifen propios para habitacion 6 sean perjn-
diciales para lasalud. — O &) {inpide que sc efectien las medidas necesg-
rias para remediar cualquier peligro que amenace 4 otros edificios, en
cnalqaiera de estos casos, dicho funcionario denunciard & la Autoridag
local las condiciones en que se encuentra el edificio, manifestando que 4
su juicio procede derribarlo.

2) (Cuatro 6 mas vecinos de'un distrito podran denunciar 4 la Autori-
dad local del mismo todo edificio que se halle en Ias condiciones citadag,
4 log efectos indicados. »

3} La Autoridagd local, después de recibir estas denuncias, dispondra
que se informe acerca de las condiciones del edificio y del coste dei
‘derribo y de 1a adquisicion del terreno; ¥ si toma en consideracion el in-
forme, remitird copia del mismo y de la denuncia 4 los duefios de los
terrencs en que se halle el edificio en cuestion, scfialdandoles el plazo que
se les concede para su estudio. Los propietarios pedran entonces presen-
tarse ¥ exponer sus objeciones. Oidas éstas, la Antoridad local dictara
orden admitiéndolas 6 disponiendo que se proceda al derribo. Esta orden
es apelable,....

4) Cuando la Autoridad local nrdmase proceder al derribo de un
edificio obstructor segin la presente Ley, ¥ no se hubiere interpuesto re-
curso ¢n contra, ¢ caso de haberse 1nrerpuest0 hubiera sido aquél desesti-
mado 0 abandonado, la Autoridad local podra proceder 4 la compra de los
terrenos en que se haile el citado edificio, pudiendo aplicarse al caso las
disposiciones de la Lands Clauses Aet.....

5) El propietarie de los terrenos podra declarar en el plazo de un mes,
4 contar del dia en gque se le comunique la compra de los mismos, que
desea conservar el emplazamiento del edificio y emprender el derribo ¢
permitir que 1a Autoridad local lo ejecute. En este caso, el propietario
conservard €] solar v recibird una indemnizacién de la Autoridad local
por ei derribo del edificio.

6) Las indemnizaciones que dcban abonarse por la ecompra de terre-
nos hechas en virtud de este articulo, se fijaran, en caso de diferencias,
por arbitraje, en la forma prevista por la Ley.

7) Autorizada la Autoridad local para la expropiacion de terrenos, el-
propietario de la casa 6 fabrica no podra insistir en que se adquiera
toda su finea, si lo propuesto es 1a adquisicién de una parte de ella, ¥ si,
4 juicio del perito 4 quien se someta el asunto, csa parte puede sepa-
rarze de lo restante del edificio sin detruneutu material del mismo,
debiendo concederse indemnizacién por la supresién de aqueila parte,
ademis del valor de ésta.

8) 5i 4 juicio del perito drbitro el derribo de un edificio de los gue se
trafa aumentase el vilor de los edificios vecinos, valuara el aumento yla

‘relacion en que se halla con la indemnizacion que debe abonarse, ¥ pro-
rrateara la cantidad entre los edificios favorecidos por el derribo. La can-
tidad atribuida 4 cada uno de ellos, en razén al aumento de su- valor, se
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considerara como gastos privados de mejora hechos por la Autoridad
Iocal 4 favor de eses edificios, v, para su reembolso, ia Autoridad local
podré imponer contribuceiones de mejora sobre el ocupante de agquéllos.....

Art. 88. 1) En cualquiera de los signientes casos, & zaber; ¢) Cuando
se hubiere ordenado, de conformidad con esta Ley, el derribo de un edifi-
cio ¥ la Autoridad local ereyere gue seria beneficioso para la salud de los
habitantes de las casas préximas utilizar el solar de 1a caga para todos
6 alguno de los fines siguientes: 1) camine & plaza; 2) congtruceién de
casag cbreras; 3) cambiarlo poy otro terreno proximo que reuna mejores
condiciones para la conatruccién de esas casas; 6 &) cuando estime la
citada Auntoridad local que la esirechez ¥ mala disposiciéon o estado de
un edificio, 6 la falta de luz, aire, ventilacion i otras comodidades, o
cualesquiera otras deficiencias higiénicas son peligrosas ¢ perjudiciales
para la salud de log habitantes de dicho edificio 6 de los edificios proxi-
mog, ¥ que el derribo, reconstruccion & reforms de esos edificios ¢ de
algunc de ellos es necesario para remediar esos males, estimando que
el terrenc sobre ¢l que se elevan los edificios, patios y anexos de log
mismas es demasiado pequedo hasta considerarlo como un espacic inga-
lubre de conformidad con la Parte I de esta Ley, dicha Auforidad local
adoptari una resolucidn al efecto ¥y dispondra la redaceién de un proyee-
to para la mejora de aquel lugar.

2) Una vez redactado el proyecto, se comunicard a los propietarios,
arrendatarios v ocupantes de los lugares de que se tratga, de conformidad
con lo establecido en la Parte I de [a presente Ley.

8} Comunicado ci proyecto & las personag indicadas en el parrafo an-
terior, la Autoridad local debera sclicitar del Consejo de Admiuistracion
local una orden sancionindolo. El Consejo podra disponer que se practi-
que una informacién; ¥ si se demuestra que s ejecucion del proyecto, ya
sea en absolnto, va sea con wmodificaciones, es heneficiosa para los habi-
tantes del edificio ¢ de lag casas proximas, aprobard el proyecto con 6
sin esas moditicaciones.

1) Recibida la aprobacion, la Autoridad local podrd comprar amiga-
blemente el terreno que comprenda el proyecto. 5i hubiera acuerdo para

‘12 compra de todo &l, 1a orden del Consejo se cumplird sin necesidad de
ser confirmada. Si no hubiese acuerdo, 1a orden se publicard en la Gaceta
de Londres v se notificard 4 los propietarios interesados.

5) Tode propietario pedra en el plazo de dos meses, 4 contar de la.'. pu-
blicacion de la orden, protestar contra ella aunte el Consejo de Admmis:;
tracion local, en envo caso, si dicha protesta no se retirase, la orden serd
provisional mientras no se confirme por una ley.

§) Publicada la orden en debida forma y transcuwrridos los dos meses
desde su publicacion sin protestas, el Consejo confirmara {a orden ¥ esta

- 8¢ cumplira inmediatamente éomo si fuera una ley..... ]

Art. 40. E} Consejo de Administracion local esigird en las ordeu.es de

aprobacion de los proyectos 4 gue se refiere esta parte dela Ley la inser-
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cién en los mismos de las medidas que deban adoptarse para proveer al
alojamiento de los obreros desalejados en virtad de dichos provectps-en
ia forma que las cireapstaneias requieran & juicio del Consejo.

Art. 41. En los casos en gue, de conformidad con 1a presente Leyw,
haya de determinarse la cuantia de una indemnizacion por medio del ar-
hitraje, se observaran las signientes reglas:

1} El importe de 1a indemnizacién se fijara por un perito drbitro nom-
brade v separado por el Consejo de Administracion local.

23 Al determinar el importe de una indemnizacién: @) La tasacion
del edificio s hara teniendo en cuenta el valor cortiente en el mereado,
los intereses que radican en el edificio, asi como la naturaleza y el ests-
do de la finea v la probable duracién de aquél, sin anmento algunc per
razén de expropiacion. — Y &) El perito tendra en enenta el aumente
de valor que puedan experimentar 2 su juicio otras casas del mismao pro-
pietario, medianta la reforma o devribo del edificio porla Antoridad local.

31 El perito drbitro abrira unz informacién para averiguar: 1.9, sisa
forzd la capacidad rentistica de a casa, utilizandola para fines ilegales &
aglommerando en elia 4 los veeinos en forma peligrosa para la salud de les
mismes: 2.7, si la casa se halla en un estado deficiente desde el punto de
vista de la salubridad, 6 si no estd bhien conservada; 6 3.%, si la casaes
impropia ¢ carece de condiciones parva servir de habitacion al hombre.

Si log informes recibidos demostrasen g existencia de estos hechos,
la indemnizacion se ¢concederd en el primer caso sobre 1z base de la renin
que hulbiera podido obtencrse si el edificio se hubiese utilizado para fines
legaleg ¥ solaimente por el ndmere de personas que real y verdadera-
mente podian acomaedarse en ¢l, sin aglomeracion peligrosa para la saled
de los vecinos.

Fn el segundo caso se determivnard la indemnizacién sobre la base
del valor que tendria la casa si reuniera coundiciones higiénicas, dedn-
ciendo de ezte valer el imporie de los gastos necesarios para darle esas
condiciones.

Ez el tercer caso, la indemnizacién serd igual al valor del terreno v
de los rpateriales de edificacion existentes en el mismo.....

Art. 42, Loz gastos hechog por la Autoridad local para dar eumpli-
miento 4 esta parte de la Ley, se abonarin con carge 4 los impuestos
igeales.

Art. 43. La Autoridad lecal podri realizar préstamoes con objeto de
arhitrar recursos para la adquisicion de terrenos ¥ para las indemniza-
ciones debidas en virtud de esta Lev, de igual modo v en condiciones
idéntieas a las establecidas para el pago d« los gastos ocasionados porel
cumplimiento de las Leves de SBanidad publica.

Art. 44, Las Autoridades locales deberan presentar anualmente al
Consejo de Gobierno locul, en la forma gue éste determine, nn estadoe de
lo que baran hecho y de las cantidades por ellas recibidas 6 pagadas du-
rante el afio anterior para enmplir los fines de la presente Ley.
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Art. $5. {Determina que los Municipios rurales ¥ loes Municipios de
Londres den cwenta de las denuncias hechas en virtud de la presente Lev
4 los Consejos de Condado, gue asumen las facoltades concedidas i las
Autoridades locales,)

Art. 46, (Disposiciones especiales con respecto 4 Londres.)

Art. 47. (El propietario de una casa cerrada en virtud de una orden |
de la Autoridad foeal podvd acudir ante un Tribunal de jmisdiccién sm-
mariz cnando la tardanza en efectuar las reparaciones ¢ la demolicion
del edificio le acagione perjuicios. Entonces el Tribunal podra auterizar
al propietario para que efectue dichas reparaciounes ¢ demolicion en el
plazo sefalade por la erden de la Autoridad local)......................

Avt. 49. (Se refieve 4 )a comunicacion de las ordenes de la Automd.ad
local 4 los propietarios de las casas dennneiadas).................. ....

Art. 52. (Los funcionarios de Sanidad de les Condados tendrian las
mismas facuitades que los funcionarios de Sznidad de los distritos.)

PARTE III
Hahitaciones para la clase obrera.

Art, 53. 1) La frase «habitaciones para la clase obrera», cuando se
emplee en esta parte de la Ley, comprenderd las casas & cotfages (1) para
la clase chrera, va tengau uno 6 mas cuartos. Esta parte de la Ley tiene
_ bor ohjeto facilitar la consiruccion de tales casas y cottages.

2) La palabra cottage podrd incluir también un jardin gne no exceda
de medio acre, con tal que sn valor ne pase de tres librag esterlinas.

Art. 54, (Aplicacion de esta parte dela Ley.} .. ..o oviiiiiiiianas

Art. 7. 1) Las Autoridades locales podrian adquirir terrenos destina-
dog 4 los fines de la presente Ley en igual forma que para los fines de la
Ley de Sanidad pnblica. El London County Council actuard en este caso
de Autoridad logal.

2) La Autoridad local podra celebrar contratos pari la comupra v avren-
damiento de cnalesquiera casas destinadas 4 los ebreros.

3. La Autoridad local podrd acondicicnar, para el objeto de la pre-
sente Ley, cualesguiera casas compradas & alquiladas por ella, asi como
cualesquiera terrenas que le pertenezean 6 estén 4 su disposicion.

JArt. 538, Los administradores de casas para obreros construidas por
suseripeidn particular o de cualquier otro mado, pedran vender 6 arren- -
dar estas casas & la Autoridad local con autorizacién de sus Comités 6 de
las persomag que. les nombraren, y también podrin transferir 4 dicha
Antoridad la administracion de las casas.

Art. 59. En cualquier terreno adquirido 6 acondicionado por la Auto-

1) Casitas aistadas con jardin. ' ’ ) L
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ridad local podrs ésta: 1.°, eonstruir edificios que pauedau servir de aloju-
miento 4 Ja clase obrera; 2.°, convertir cnalesqaiera edificios en aloja-
micntos para obrercs; 3.°, alterar, ampliar, reparar ¥ mejorar esos edi-
ficics; v 4.9, proveerlos de los muebles ¥y comodidades gue se estimen
necesarios. :

Art. 60. La Autoridad local (1} podra vender cualquier terrenc que e
haya sido cedido para los fines de la presente Ley ¥ aplicar el producto
de la venta en la adquisiciéon de otro que reuna mejores condiciones.
Asimismo podra cambiar cualquier terréno por otro gque reuna mejores
eondiciones, va sea gratuitamente, va sea mediante el pago de una can-
tidad adicional.

Art.61. 1) La administracién, reglamentacién é inspeccion de las ha-
bitaciones congtruidas ¢ adquiridas por la Autoridad local en virtud dea
presente Ley, corvegponderdn 4 la Autoridad focal.

2} La Autoridad local podrd exigir, por 12 ocupacién de las casas fa-
cilitadas en virtud de la presente Ley, la cantidad razonable que deter-
minara et reglamenton.

3) La Autoridad local pedra establecer reglas para la administracion
¥ ugo de las habitaciones. :

4) En cada una de !as habitaciones.habrd siempre un ejemplar ¢ ex-
tracto suficiente de los reglamentos referentes i la administracion ¥ uso
de las habitaciones. ........................ f e

Art. 63. El individuo que, siendo veupante de estas habitaciones, re-
ciba personzlmente, ¢ cuvo couyuge reciba cuzlquier socorre en virtud
de las leves de pobres, & menos gue se trate de un socorro temporal con-
cedido por accidente & enfermedad pasajera, no podré seguir siendo in-
quilino 1 ocupante de estas habitaciones.

Art. 4. Si cualquiera de las casas edificadas con giete afics de ante-
lacion por la Autoridad local se considerase por-ésta innecesariz ¢ de-
masiado costosa, podra proceder & su venta.

Art. 65-66. (Los gastos hechos par la Autoridad local para cumplir esta
parte de la Ley se abonaran como si foeran gastos ocasmnadns por el
cumplimiento de las leves de Sanidad.)

Art. 67. 1) Ademads de las facultades que otras Leyes les concedan, los
Comisarios de Empréstitos para obras publicas podran hacer anticipos
con caricter de préstamos: 1.°, 4 cualquier Compadia de ferrocarriles,
docks o0 puerto, 6 & cualquier otva Compaiiia, Sociedad & Asociacién fun-
dada con objeto de construir, de mejorar & de facilitar v fomentar la
construecion o mejora de habitaciones destinadas 4 la clase obrera, 6 con
fires comerciales 6 industriales en cuva realizacién se empleen individuos
de la clase obrera; 2.°, 4 cwalquier particular que tenga arrendade un
terreno, ¥a sea en arrendamiento simple 6 por un numero de afios deter- -

i1} Bi e trata de una Antoridad rural. necesitard el permiso del Local Govern-
ment Board.
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minade, de log que aun no hayan transcurride eincuenta, La Sociedad o
propietario pedrd tomar & préstamo de los Comisarios de Empréstitos
para obras publicas la cantidad necesaria para construir ¥ mejorar 6
fomentar 12 construceidon ¥ mejora de las habitaciones destinadas 4 la
clase obrera. .

2} Estos préstamos se harin de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Empréstitos para obras publicas de 1875, con sujecién a las reglas
siguientes: a} El anticipe se hara, tenga ¢ no facultades la Sociedad 6 ol
propietario para hacer préstamos sobre hipoteca: pero esta Lev no anula-
rd ni wodificard las reglas en cuya virtud una Compaifiia no pueda reali-
zar un prégtamo hasta no hallarse suscrita, abonada ¢ pagada una par-
te del capital. — ) El plazo para el reembolso de las cantidades adelan-
tadas no excedera de cuarenta afios. — ¢) No se anticipard eautidad al-
guna sobre terrenos ¢ edificios, 4 menos que la finca cuya hipoteca se
ofrece sea una propiedad o se halle arrendada por determinado nimero
de abiog, de 1os gque no hayan transeurrido cincuenta. — d) La cantidad
anticipada con hipoteea por un terreno 4 solamente por una casa no exce-
derad de la mitad del valor, fijado & satisfaccion de los Comisarios de
Empréstitos para obras plblicas. Sin cmbargo, 4 medida que el valor
de los edificios construidos en el terrene hipotecado aumente, podrin
efectuarse nuevos anticipos con tal que su importe no exceda de la mitad
del valor de la finca. Nuevas hipotecas garauntizaran cada uno de eses
nuevos anticipos.

8} Las Bociedades antes expresadas quedan autorizadas para adqui-
rir ¥ disponer de terrenos destinados i la construccion, mejora é fomento
de habitaciones para la clase obrera. Si las Sociedades no fuesen «corpo-
raciones» en ¢l sentido legal, se entenderd, sin embargo, que lo son para
los fines de poseer terrenos ¥ de demandar ¥ comparecer ante los Triba-
nales en lo referente 4 los fines de la presente Ley.

Art. 68. Las Compafiias de ferrocarriles, docks 0 puertos, 6 eualquier
otra Compaiiia, Sociedad ¢ Asociacién ¢stablecida con fines comerciales
¢ industriales cuyos negocics requicran el empleo de individuos de la .
clase cbrera, quedan por la presente autorizadas (a4 pesar de cualquier
ley en contrario) para construir, ¥a sea en ferrenos propios 6 en cuales-
quiera otros terrénos (para cuya adquisicién quedan antorizadas), casas
para alojar 4 todas ¢ 4 algunas de las personas dc la clase obrera em-
pleadas por ellas. . _

Art. 69. Los comisarios y administraderes de obras hidrdulicas, Com-
patiias para suministro de aguas, Companias de gas y deméas Corpora-
ciones & personas eccargadag de la administracién de depédsitos, pozos, -
saitos de agua 4 corrientes, gasémetros, ete., podran facilitar agua y gas
para las habitaciones 4 que se reficre la presente Ley, gratuitamente 6.
en Ias condiciones favorables que estimen oportunas.

Art. 70. Las casas constrnidas en cualquier distrito en virtud de la
Dresenfe Ley, estarian en todo tiempo sometidas & la Inspeccion de la.

¢
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Autoridad local def distrito o de enalquier famcionario nombrado por di-
cha Autoridad.

Art ¥1. Las muHas por infracciones # 1a presente Lex se aplicaran &
satigfarey Jog zastes origmados por su capplimiento.

PARTE IV
Snplemento.

Art. 72. Si 12 denuncia hecha ante el Tonsejo del Condado de Londres,
de couformidad con la Parie 1 de esta Ler, se refiere 4 menos de diez ca-
gaz, e} Consejo oo sdoptard vesolucion algumna, r dispendra gue el fon-
chmario de Sanidad baga presente la denuneia & Ia Antoridad local co-
rregpondiente, que serd iz encargada de resolver el asante, de acuerds
con ias disposiciones de la Parte Mde esta Lev.. .. .oooon a1

Art. 74, La Sftled Land dct de 1882 queda medificads del siguiente
made: #) Las ventss. camhies o arrendamientos de terrenos gue se ha-
gen en virind de zqmeila Ler con obfetio de comstinir casas para obreros,
s¢ harin &l precio O en {as comdiciones que razonablemente puedan exigir-
se, tewiendn en caenta diche objeio, aur cnando se hubiera pndido exigtr
precio mas elevado 4 yaejores condiciones si la venta, canbie 6 arrenda-
miento se hubiera efectuado con distinto objeto. — b) Las mejoras en que
paede empiearse ] products de la Seffisd Land dctf, enumeradas en el
artivnle 25 de la citada Ley, comprenderin, ademss de las casas para
agricultores, obreros del campe v artesanes, enalesquiers bhabitaciones
destinadas & los obreros, ¥ cuva constroecioén, 4 jnicio del Tribunal, no
perindique ia finca,

2) Toda Bociedad gne posea lerremss podri venderios, cambla.rlos &
arrendardes con ¢! fin de constrnir habitaciones para obreres al precio
¥ eondiciones que sean razonahles, teniendo en cuenta 2l objeto 4 gque
se destinan. ¥ aunque pudieran ohtemerse precins mas alevados ¢ cob-
diciones mas faverables, vendiéndoles, cambiindolos 6 arrendandolos con
distinte objeto.

Art. 75. En todo eomirato heche eon posterioridad al 14 de Agosto
de 1885 arrendande habitaciones para la clase obrera, serd condicion in-
dispensable que la casa se encuentre en estado de servir de alojamiento
bamano. La frase «alquiler para habitaciones de la clase obrerar» sig-
nifiea que el alquiler en Inglaterra ne excede de Ja cantidad fjada come

. limrite para €] cobro de los impuestos em el art. 3.° de la Poor Rate
Assessmerdt and Collection Lcf de 1869, v en Escocia ¢ Irlanda, de cua-
tro libras esterlinas.

{Los articulos 76 v 77 earecen de interés.}

Art. 8. (Establece que el inquilino de una casa denumeciada tendri

derecho & aea indemnizacion razonabie por sus gastos de mudanza.)....

1
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Ast. 89, E! individao qoe impida que el foncionario de Sanidad ¢
_cnalquier represantaate de la Autoridad loval 6 de Ja Autoridad superior
cumpla con les delberes que le impone Ia presente Lax, debera pagar uaa
muite gee no exceda de 20 libras esterlinas.

{Les articnlos 90 4 93 defiven los términes empleados en el ariculado
de 1a Ler.)

N

PARTE V
{Trata de 1a aplicacién de la Ler 4 Fscocia.) ‘

PARTE Vi1
{Aplcacién de 1a Ley & Irlanda.)

PARTE VI
(Leres anuladas 0 modificadas por la presente.)

¥
Ley de 9 de Agosto de 1899 autorizando 4 las Autoridades locales
para hacer préstamos & los inguilinos de casas pequenas para
fecilitarles la adguisicion de las mismas.

Articulo 1.° Ea toda circungeripeion, la Autoridad local podra aatici-
par dinero al iaquilice de caalquier casa situada en la circunscripeidn,
con objeto de facilitar 1a adquisicién de dicha casa, ateniéndose a 1o dis-
Puesto en ia presente Ley, ¥ con la condicién de gue el anticipe ne
exeeda: 13 De los %, del veler del derecho de propiedad, 4 juicio de la
Autoridad local. — 2) De 240 libras & de 300 en caso de que se trate de
un fee seneillo o de un arriendo de noventa ¥ aueve afios no terminado en
la fecha de la adquisieién. El préstamo no deberi efectmarse cuando, &
juicio de la Autoridad local, el valor de la easa exceda de 400 libras, Las
cantidades a.nmmpadas de este modo se reembolsaran con log intereses
en an plazo maximo de treinta afos, & contar del dia en que se estipule
el adelanto, — ) El tipe del interés lo determinaran las partes, y no po-
dra exceder en mas de 10 chelines al tipo de interés 4 que la Antoridad
focal pueda tornar A préstamo de los Comisarios de empréstitos para
obras publicas las cantidades necesarias para la operacién. — 4) El
reembolso se'efectuaré, va sca mediante pagos 4 descontar del capital,
¥a sea por anualidades que comprendan ¢l capital ¥ los intereses. Estos
pagos, cualquiera que sea su forma, deberan cfectnarse por semanas 6
por periodos inferiores 4 seis meses, segtin lo convepido. — 5) El propie-
tario de una casa respecto de la cnal se haya convenido en efectuar an
anticips, podra reembolsar 4 la Autoridad local, en cualgniera de los
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plazos ordinarios de pago, previo aviso por escrito con un mes de antici-
pacion, ¥ pagando todos los intereses vencidos, el importe del capital
que anun adeude & parie de éste, er sumas de 10 libras 6 miiltiples de 10
libras, ¥ si el reemboiso ha de efectaarse por anualidades que compren-
dan capital é intereses, el saldo debido, el cual se determimari por
medio de un: cuadro anexo 4 la escritura que garaotice el reembolso del
préstamo.

Art. 2. Autes de efectuar un préstamo, de conformidad con la pre-
sente Ley, la Autoridad local debera asegurarse de que: a) El futuro den-
dor reside ¢ se propone residir en la casa T no es xa propietario, en el
gentide de la presente Ley, de la casa & que se refieren laz condiciones
establecidas por la misma. — &) Que el valor del derecho de propiedad es
suficiente. ~- ¢) Que este derecho es de los que aceptaria un acreedor bi-
potecario. - - d ) Que la casa se halla en buen estade, lo mismo desde el
punto de vista de la higiene, que desde el punto de vista de la soli-
dez. — e} Que ¢l reembolso del préstamo 4 1a Autoridad local estd garan-
tizade por uia escritura que confiere 4 ésta la propiedad (inciuso cual-
quier derecho 4 bencficio del propietario), con la reserva de la facuitad de
redencidn 4 favor del pretendiente, pero con la prohibicion de insertar en
ia referida escritura cldusulas contrarias & las disposiciones de la pre-
sente Ley. _ .

Art. 3.° Cuando se haya adquirido la propiedad de una casa mediante
un préstamo ptevisto por la presente Ley, dicha casa se considerard so-
metida 4 las condiciones siguientes hasta el rcembolso del préstamo é
intereses, 6 la toma de posesion ¢ la orden de venta: @) Las cantidades
debidas por ecapital 0 intercses del préstamo se abonaran eon regulari-
dad.— b} El propietario de la casa debera habitarla. —c¢) La casa debera
estar asegurada de incendios 4 satisfaccion de la Autoridad local, que
tendra derccho 4 exigir los justificantes del pago de las primas. — d) No
serviré para vender bebidas aleohélicas ni para usos perjudiciales para
las casas vecinas.- e) La Autoridad local tendra derecho a hacer gue
penetren en la casa personas provistas de antorizacién eserita para que
ge cercioren en cnalquier momento de! cumplimiente de las condiciones
establecidas anteriormente. El propietario de la casa podra eam eualquier
tiempo, ¥ con autorizacion de )a Autoridad loecal, transferir,su derecho
sobre la casa, slempre y cuande que se atenga & las condiciones de la
presente Ley. En el caso de que dejen de eumplivse las condiciones relati-
vas & la residencia, la Autoridad local podra incantarse de la casa, ysiel .
incumplimiento se refiere 4 otra condicion, dicha Auntoridad podri, va sea
incautarse de la casa, ya sea venderla sin posesionarse de ella. En el
casc que deje de cumplirse cualquier otra condicion gque nmo sea la del
reembolso regular del préstamo, capital ¢ intereses, la Autoridal loeal
deberd, anies de tornar posesién 6 de ordenar la venta, apercibir al pro-
pietario, mediante notifieacién escrita dirigida 4 su domicilie, para que
eumpla la condicién, ¥ s este &ltimo, a) en los catorce dias siguientés a
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la cntrega de la notificacion, se compromete a bhacer lo que en la referida
notificacion se dice, v &) 1o hace asi en los dos meses siguientes & su en-
trega, la Autoridad local ne podra tomar posesion de Ia casa ni ordenas
su veata, segun los casos. En caso de quiebra del propietario de la casa,
& en caso de gue, fallecido el propietario, se administre la finca con arre-
glo al procedimiento de quiebras, la Autoridad local podra, va sea tomar
posesion, ya gea ordemar la venta, v deberd hacerlo asi, 4 menos que
se pacte un arreglo con el liquidador de la quiebra,

Art. 4.° Cuando la propiedad de uua casa se haya adquirido mediante
préstamo previsto en la presente Ley, el propietario sera personalmente
responsable del reembolse de cualquier cantidad que se deha en virtud
de este préstamo, mientras no haya perdido la cualidad de propietario i
copsecuentia de wua transferencia hecha de conformidad con esta Ley.

Art. 5. 1) Cuando la Autoridad local entre en posesion de una casa,
todos log derechos, poderes ¥ cualidades del propietario en é sobre Ia casa.
se transfieren 4 la Autoridad local, que podra congervarfa, venderla 6
adoptar las medidas que mejor le parezcan.—2) En el mismo caso debera
abonar al propietario: ) La cantidad que se hava convenidoe.—b) Una.
cantidad igual al valor del derecho sobre la casa, deducido el imporie de
la cantidad debida, capital ¥ gastos, v esta cantidad, i falta de veuta o
de convenio, se fijara por un Tribunal de Coundado en calidad de arbitro,
0, con autorizacion del lord Canciller, por un solo arhitro designado por
el Tribunal del Condado, conforme 4 la ley de 1889 sobre arbitraje.—
3) En el caso de que no ge ahone al propietario la cantidad en el plazo ge
tres meses & partir de la toma de posesion, dicha cantidad devengatd un

.interés de d por 100 4 partir de la referida toma de posesion. — 1) Se de-
ducirdn, al efectusar ¢l pago, los gastos principales ¥ aeccesorios de toma
de posesgidn, venta @ otras medidas adoptadas con respecto 4 la casa (in-
cluso los gastos de arbitraje, si lo hubiere).—5) Cuando la Autoridad
local tenga derecho 4 tomar posesion de la casa, esta posesion se toma-
rad {cualgquiers que sea el valor de la finca) conforme 4 los articulos 138
4 145 de la Ley de 1888 sobre Tribunales de Condado, 6 4 la Ley de 1838
sobre devolucién de pequeiios lotes, v, de todos modos, come si la Anto-
ridad local fuese propielaria ¥ el propietaric fuese inquilino. -

Art. 6. Cuande ln Autoridad local disponga la venta dp una casa de
la que no haya tomado posesion, la sacard 4 subasta, y deducird del im-
porte de la venta cualquier cantidad que se le deba en concepto de capi-
tal & intereses deci préstame v los gastos v eostas, ¢ntregando el so-
hrante, si lo hubiese, al propietario. Si la vensa no predujera Ja cantidad
necesaria para cubrir ¢f saido de la deuds ¥ las costas ¥ gastos, la Auto-
ridad local podra posesionarse de la casa en la forma prevista por 1a Ley,
pero no deberd entonces cantidad alguna al propietario.

Art. 7.° La condicién relativa 4 la residencia se suspenderd & favor
del solicitante que se comprometa & residir en Ja localidad, en el plazo de
geis meses, 4 contar desde la fecha del préstamo. Asimismo la Autoridad
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local podra guforizar & wn propietario para que arriende sm casa a4 un
tercero en concepls de casa amueblada, por un plazy méximo de ceatro
meses al afie, ¢ durante nna ausencia justificada por wm serviclo. em-
pieo, ete.

Art. 8. La Antoridad local estard ebligada i llevar un registre de los
préstamos hechos de ese modo, enel que eonste: 1.9, 18 desexipeion de ja
asa de que se frate; 2.%,.1a cantidad awpticipada; 3.7, las cantidades en-
tregadas & cuenta; 4.°, ef nombre del propietario; ¥ 5.°, cunalesquiera
otras indicaciones que e consideren utiles.

Art. 8.° 1) Para los efectos de esta Ler, se considerard como Antoridad
local al Consejo de Condedo 6 de burgo de Condado, as! come 2l Cousejo
de un distrite rurai o srbano que decida mjustarse i esta Loy, hajo re-
serva entonces de la autarizacion del Consejo da Condade 8i se trata de
un distrito de menos de 10.C00 almas, ¥ con facultad diche Consejo de
distritode apelar al Departamento de Administracién lecal de las nega-
tivas ¢ faltas del Consejo de Condade. —2) {Disposicién de mero trami-
te). — 3) (Idem). —4) 51 en un ejercicio financiero, las gastos que inenm-
ben al Congejo, no reembolsados por log ingresos previstos en esta Ley,
excedieran en un Condado de medio penigue por libra ¥ en an burge de
Condado 6 en un distrito, va sea urbano 6 rural, de un penigue por libra
al viler imponible en los Condadosg, ete., €l Consejo deberi abstenerse de
realizar cualquier otro anticipo durante cinco afies, 4 partir de la conclu-
sion del ejercicio 6 hasta que la proporcién sea inferior al tipo indicado.

Art. 10. La palabra residente comprende la dobie cualidad de residente
¥ocupante. Para los efevtos de esta Ley, 1a palabra propiedad se aplicard
al derecho 6 combinacién de derechos sobre una casa que en sus relacio-
nes con los derechos del comprador constituya oo fee simple 6 an arriendo
por um plazo minimo de sesenta afos. Conando la propiedad de una easa
sp adquiera por medio de un empréstito, el comprador 4, en caso de de-
volucién O de transferencia, el beneficiario, se eonsiderars como propieta-
rie para los efectos de esta Lay.

Articulos. 11 4 14, {Apliencion de esta Ley 4 Eseocia & Irlanda).

*%x
Ley de B de Agosto de 1800, relativa 4 las habitaciones
i de la clase obrara.

{Housing of Working Classes Act, 1900; (1.

Artienlo 1.° Los Cousejos que no pertenezcan i distrites rurales ¥
hayan aplicado Ia Parte IIT de la YLey sobre habitaciones para obreros
de 1830, podran esiablecer ¢ adquirir habitaciones destinadas 4 los obre-
ros faera de sus distrilos respectivos.

1) dr Act to-amend Part III of the Housing of the Working (laskes..
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Art. 2. El Consejoe de un distrity raval podrd aplicar. eon el consenti-
miente del Consejo de Condado, Ia Parte [ de ia Lex de 1830 en todo su
distrito d en parte de €L

Art. 3.° 1) Los gastos hechos por el Consejo de un bargo metropoli-
tano en virtud de la Parte III de la Ley de 1890, va sea dentro 6 fuera del
mismno, se abonaran como parie de los gastos ordinarios del Consejo.

2) Los Consejos de burgos metropolitanos gue apliquen la Parte TIi
de la Ley de 1890 podran efectnar préstamas para los fines de esa parte
de 1a Ley en las mismas condiciencs que para los fines de la Parte II de
la misma.

Art. 4.° Cuando los terrenos adquiridos por un Consejo en virtud de
ta Parte IIF de'la Ley de 1890 puedan servir para facilitar habitacion 4
individuos desalojados eu virtud de cualquier ofra disposicion de dicha
" Lex, los ingresos v 103 gastos referentes 4 tales terrenas v 4 los edificios
en eilos construidos se considerardn como ingrescs ¥ gastos hechos en
virtud de aquella parte de la Ley, pero constaran co cuenia diferente.

Art. 5.° 1} La Autoridad local, st no es de un distrito rural con el
consentimiento del Local Government Board, v si ¢s de un distrito rura)
con el consentimiento del Congejo de Condade, podrd arrendar los terre-
nos por elia adquiridos en virtud de la Parte III de ia Ley de 1890,
con el objeto de que el arrendatario cunpla la Ley edificando casas que
reunan las condiciones que la misma exige. Lo Awutoridad local podra
mgertar en 108 contrates de arrendamiento las clausulas necesarias para
obligar al arrendatario & que eumypla la Ley, ¥ especialmente: 1.°, pura
yue se edifique de conforwidad con el contrato ¥ se conserven en duen
cstado log edificios; 2.°, para gque éstos no se destinen & usos distintos de
los indicados en la Lev; 3.9, para que ne se hagan modificaciopes en los
edificios sin permiss de la Antoridad local; v 4.° para facilitar que la
Antoridad local se posesione nuevawmente del terreno en caso de que se
falte & cualgquier estipulacioun.

El presenie pirrafo se insertara al dorso de todas las eseriinras 6 con-
tratos de este génere.

En Londres se necesitara la autorizacion de un Secrotario de Estado
en vez del permiso del Local Government Board.

Art. 6.° Siel Cousejo de una parroquia entendiese que el Consejo de
un distrite rural ha debide aplicar la Parte IIf dela Ley de 1896 6 ha de-
hido usar de las facultades que dicha Parte le confiere 3 no lo ka hecho,
podra acudir al Consejo de Condado, el cual, luego que se demuestre el
tuundamento de la reclamnacion, asumira las facultades que correspondian
al Consejo de distrito.

Art. 7.° Coando, en virtud de la Ley de 1590, se adquieran terreaqs sin
mediar avenencia, ¢l importe de la indemnizacion se fijard por un solo &r-
hitra nombrade v separado por el Locrl Gevernment Bourd, ¥ se aplica-
rin los parrafos 5, 7, 8, 10 ¥ 11 del art. 41 de la Ley come si se tratase
de un arbitraje heche en virtud de ese articulo. — En Londres, el nom-

MTIN. Biblioteca Central



— 383

bramiento del arbitro lo hard un Secretario de Estado en vez del Local
- Government Board.
Art. 8.° Esta ler se denominard Lex de 1800 referente al alojamiento
de la clase obrera. No se aplicara 4 Escocia ni 4 Irlanda.

it
BELGICA

Lev de © de Agosto de 1889 sobre habitaciones obreras
v Comités de Patronate.

Articulo 1. Se establecerin en cada distrito adminiatrative uno &
varios Comités encargados: ) De favorecer 1z construccién ¥ el arrenda-
miento de habitaciones obreras higiénicas v su vents 4 los obreres, ya
sea al contado, va por anualidades. —b) De estudiar todo lo concerniente
4 ia salubridad de las casas habitadas por las clases ¢rabajadoras y & la
higiene de los lugares en donde aquéllas estén cspecialmente situadas.
<) De fomentar el desarrollo del ahorre ¥ del seguro, ¥ las instituciones
de erédito & de socorros mutuos ¥ retires,

Estos Comités se llamaran Comités de Patronato, v se compondrin de
5 individuos por lo menos, ¥ de 18 & lo sumeo, nombrados por tres afios, &
saber: de 3 4 10, por la Diputacion permanente del Congejo provincialy
de 2 4 8, por el Gobierno, pudiendo constituir Secciones. Los Comités y
las Secciones tendran un Secretaric nombrado por la Diputacion perma-
nente. -

El funcienamiento de estos Comités y sus relaciones con el Gobierneo,
las Administraciones provineiales ¥ comunales v las Comnisiones de Medi-
<¢ina, se regulardn‘por Real orden, sin mermar las atribnciones de dichas
Administraciones en materia de higiene v salubridad publicas.

Art. 2.° Los Comités de Patronato podran crear y distribuir premios
de orden, limpieza v ahorro, ¥ recibir & este efecte donatives v legados
de bicnes muebles ¥ subvenciones de los Poderes piblicos.

Art. 3.7 Los Comités de Patronato 6 agueilos de sus individuos que
hayan side delegados especialmente para ello, propondrin, va sea 4 la
Adwinistraeion munieipal, 4 la Auntoridad provincial 6 al Gobierno, las
medidas que estimen oportunas.

Todos Jos afios enviarin al Ministro de Agricultura, Industria ¥
Obras piblicas nna Memoria acerca de sus operaciones: dicha Memoria
ge comunicard al Consejo superior de Higiene, v cada Municipio recibird
copia de la parte que pueda interesarle.

Art. 4.° Anfes de decretar una espropiacién por zonas en los barries

“en que habita especialmente la clase ohrera, el Gohierno oird al Comité
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de Patronato acerca de lag condiciones gne deban imponerse para 1a re-
venta de terrenos comprendides en la expropiacion.

Art. 5.° Se autoriza #la Caja general de Ahorro ¥ Retirn para em-
plear una parte de sug fondos disponibles en préstamos z favor de 1a
construccidn 6 adquisicion de casas obreras, despuds de haber oido el
_parecer del Comité de Patronato. Estos préstamos se asimilaran, segin
su forma ¥ duracion, 4 las inversiones prov 1310!13‘93 0 4 las deﬁmhv
de la Caja.

Art. 6. El Consejo veneral de la Caja de Ahorro determmam el tipo
¥ las condiciones de dichos préstamog, salvo 1a aprobacién del Ministro
de Hacienda,

Art. 7.° 81 al vencimiento de las cantidades adeudadas i la Caja, és-
tag no se reembolsaren, se procederd 4 la realizacion de las fianzas cons-
-tituidas, de conformidad con los articulos 4%y 9.° de la Ley de’ de
Mayo de 1872,

La demanda se dirigird al Presidente del Tribunal de primera instan-
cia. Dicho Tribunal conocerd de 14 oposiciton 4 la providencis, ¥ las noti-
ficaciones se haran a la Escribania de lo civil.

Art. 8.° Se autoriza 3 la Caja general de Ahorro v Retiro para realizar
operaciones de seguros mixtog sobre la vida que tengan por objeto ga-
rantizar el reembolso en unafecha dada — ¢ 4 1a muerte del asegurado
si ocurriese antes de esa fecha — de los préstamos otorgados para' la
construccion ¢ la compra de una casa. Las condicienes generales, asi
comoe las tarifaz de estos seguroes, s¢ someteran & la sancién real. Un Real
decreto determinara el cnadro de mortalidad, el tipo del interés y el des-
cuento por gastos de admlmstra.clén que hayan servide de bage para la -
redaccion de las tarifas.

Art. 9.° lias Provincias, Municiptos, Hospicios y Oficinas de benefi-
cencia podran recibir donaciones y legados para la construceidn de casas
obreras.

Art. 10, Quedan exentos de la contribucién persomal ¥ de tode im-
puesto provincial 6 municipal andlogo por imquilinate, puertas y venta-
nag y mobiliario, las habitaciones ocupadas por los obreros, si no son
propietarios de mas inmueble que el que habitan y si no cultivan por st
mismos még de 456 dreas, 4 saber:

En Jos Municipios de menos de 30.000 habitantes, las habitaciones de

‘- una renta, segiin catastro, inferior 4 102 franeos.

En log Municipios de 30.000 A 60.000 habitantes, las habitaciones de
una renta, segnn catastro, inferior 4 104 francos.

En los Municipios de 60.000 habitanfes & mas, las habitacicnes de una
renta, segln eatastro, inferior & 132 francos.

Para. iz aplicacion de estas disposiciones se clasificarin los Muntei-
plos conforme 4 la poblacién total, segiin el censo decenal, ¥ la renta de
las habitaciones no inscritas en el catastro todavia 6 no inseritas por se-
Parado, se determinard como la contribucién territorial.
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Art. 11, Las Sociedades que tengan por exelusivo objeio la constroe-
eidn, compra, venia ¢ alquiler de habitaciones destinadas 4 las claseg
obreras podran ser andénimas ¢ cooperativas, sin perder su cardcter eivil,
siempre qne se sometan, en el primer caso, 4 las disposiciones de 1a Sec-
cion IV; en €l segundo, 4 las de la Seceidon VI, ¥ en los dos casos, A lag
de In Seceion VIH de Iz Ler de 18 de Mayo de 13"-:!, modificads por la de
22 de Mavo de 1886.

Art. 12, Las actas & documentos referentes 4 Ia formacion, modifies-
cion o disolucién de Sociedades que tengan por objeto las operaciones
enumeradas en el art. 11 estarén exentes del fimbre ¥ sé registraran
gratis, siempre gue no contengan disposiciones sometidas al derecho pro-
porcional de registro.’

Eos extractos 6 copias de estas actas estarin wuakmente exantos del
timbre ¥ no satisfaran ningan dereche ni emolumente algnue de Eseri-
bania. .

Art. 15. Quedap exenics de timbre ¥ de registro todos los doecumentos
privados que no estén comprendides en los términos de la dispogicion pre-
cedente ¥ los registros relativos exclusivamente 4 lIa administeacion so-
cial, as{ cowo loa poderes ctorgados por los asociados en sus relaciones
¢on la Sociedad.

Art. 14, Las ventas v adjudicaciones de inmuebles destinades & ha-
bitaciones obrevas 4 las citadas Sociedades ¢ 4 las Administraciones pa-
blicas, silo abonaran el devecho de 2,70 francos per 100 y el de transeri p-
eion hlpotecana. de 0,65 francas por 100

La misma reduccion podra aplicarse & las ventas v adjudicaciones 3
obreros de bienes inmuebles destinades A serviries de habitaciones & i-la
congtruecién de una casa, siempre que la extension de lo edificgdo 6 no
edificado no exceda de 25 areas. La calidad de obrére v el flp de Ia adqui-
sicion deberin acreditnrse mediante nng certificacion del Contité de Pa-
tronato, gue se afiadird al decumento. En su caso, la conatruceiom de la
casa debera efeetnarse en el plazo de un afie, & vontar desde la fecha de!
doecumento. .

Axt. 13, Log contratos de venta o adjudicacidn & que se refiere ef ar-
tieule precedente se registrarin v transwibirdn gratuitamente Kl deudor
podra abonar en cinco plazes anuales los derechos lignidades sobre los
contratos beelos por ¢l durante cada afie. El primero vemeerd el 1L° de
Marzo del siguiente afie. Las cautidades no’ abonadas por apa Seciedad
en el momente de su disolueion sersn nmediatamente exigibles.

Ei \endedor sera resporrsa.ble de los derechos adeudades por el eom-
prador.

Art. 16. Las eserituras de préstars ¢ de aperiura de erédite & favor
de 1as Sociedades anteriormente mencionadas é de Administraciones pi-
blicas, hechas con objefo de coustrnir ¢ de eomprar innuehies destinados
4 habitaeiones obreras, se vegistraran abonando derechos de 0,30 por 100
si no se hicleren mis gne por up afio 4 le sumo, 6 de 0,65 por 100 si se
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hicieren por mas de un afie, aun en el caso de que uwn tercero consti-
torese fianza.

Los recibos de las cantidades prestadas abonaran por derechos el 0,30
_ {rancos por 100.

Estas disposieiones podrdn aplicarse 4 los préstamos y 4 las apertn-
ras de crédito a favor de personas pertenecientes i la clase obrera, bajo
las siguientes condiciones: 1.°, los fondes deberan aplicarse exclusiva-
mente i la adquisicién o cousnum ion de una casa destinada a habita-
cion del que la adguiere 6 4 la compra de un terreno destinado al mismo
objeto; 2.°, en este 1ltimo case, la habitacién debera construirse dentro
de los diez y ocho meses siguientes 4 la adquisicion de los fondos; 3.9, &
ia escritura deberd acompafarse nna certificacion del Comité de Patro-
nato en que conste el objeto de la operacion ¥ la calidad de I1a persona 4
guien'se hace el préstamo,

T.as escrituras de préstamo ¥ de apertura de crédito deberdn mencio-
nar el destino de los fondos, v, en su caso, la calidad de la persona i
quien se hace 0 & quien se abre el crédito. Quedan exentos de timbre ¥
registro los recibos de las cantidades entregadas 4 la persona 4 quien se
haya abierto un crédito.

Art. 17. En el caso & que se refiere el parrafo segundo del art. 14, ¥
el del nam. 2 del art, 16, se adeudaran derechos ordinarioa dé transmisién
inmueble y de inscripcién de préstamo 6 apertura de credito sila casa
no se construye en el plazo fijado, debiendo efectunarse el pago de los
derechos ¢ del suplemento en'los dos meses siguientes 4 la expiracion del
precitado plazo. :

La acciéon del Tesoro no preseribird sino dos afies despuéds de la expi-
raciim del mencionadoe plazo.

Art. 18. El derecho de timbre sobre las acciones y obllgaclones emiti-
das por las Sociedades &4 gue se refiere el art. 11 se fijard del siguniente
modo: 0,05 francos, para las que no exeedan de 50 francos; 0,10, para las
de 50 & 100 francos; 0,20, para Jas de 100 & 200 francog. Para lag de 200
4 400 francos, el anmento serd de 0,10 por 100 francos, sin fraceién.

Art. 19. Quedan exentos de timbre ¥ registre los documentos de los
Comités de Patronato, incluse las certificaciones expedidas 4 los obreras,
4 excepeitn de las eserituras de préstamo.

Los articulos 20 ¥ 21 de esta Ley contienen disposiciones transitorias.

#Fx
Ley de 18 de Mayo de 1900 sobre las pequeiias herencias.
- Articulo 1.° Cuande uns herencia comprenda cn sn totalidad 6 en
parte fincas cuya reata integra, segin catastro, no exceda de 300 fran-
cos, las disposiciones del Codigo civil se modificaran en la forma que &

continuacion se expresa. La renta de los inmuebles no inscritos aun en
25
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el eatastro 6 1o inseritog por separado, se determinara, si hubiere lugar.
como £n materia de contribueion territorial.

Art. 2.¢ El cénvuge supewi\ﬁehte & quien corresponda wna parte en
usufructo de la herencia de su céuyuge podra hacer, segin lo dispuesto
en el § 11 del art. 767 del Codigo civil, que le adjudiquen los bienes 3 que
aquella disposicién se refiere, aun crando su valor exceda del valor de
la parte cuvo usnfracto le corresponda. En este altimo caso debera aho-
nar 4 los herederos una renta anual calculada sobre la hase del exceso.

La cuantia de esta renta se fijara, ya sea de comin acuerdo, va 3
peticion de uno de log interesados 6 de su acreedar, por el Juez de pag. el
caal procederd 4 la evaluacion conforme al art. £.7 de la presente Ley.

- Art. 3.° S entre los herederos en linea directa del conyuge premmuer-
to habiese uno 0 varios menores, !a indivisién de les bienes gravados
con el nsufrueto, conforme al precedente articalo, podrd mantenerse, va
sea A -peticion de uwno de los interesados, va sea- de oficio, pero con el
parecer favorable del conseje de familia, por el Juez de paz, por un pla-
%0 0 por plazos sucesivos que nho Se prolnngara‘m mas alla de la mayoria
de edad del menor mas joven.

Esta disposicidn quedard sin efecto, va sea por extinguirse el usufrue-
to, ya par reversion delos bienes en virtud del art. 4.°de 1a pregenie Ley.

La decision en cuya virtud mantenga el Juez de paz la indivision se
inseribird en el registro prescrito en el art. 1.7 de la ley de 16 de Diclem-
bre de 1851. No podra alegarse contra los terceros que hubiesen contra-
tade de buena fe antes de la inseripeion. :

Arf, 4.7 Los herederos en linea directa, ¥ en su cass el con\'ug‘e an-

perviviente no divorciado ni geparado, si es copropietario, tendran el de-

recho de tantes, previa tasacion, va sea respecto de la habitacion ocupa-
da al ocurrir el fallecitniento por el de cujus, su conyuge 6 uno de sus
descendientes, asi como respecto de log muebles, va sea respecto de lz
caea, log muebles, las tierras que el ocupante de la casa explotaba per-
sonalmente ¥ por cuenta propia, el matenal agrlcolav les animales desti-
nados gl cultivo.

- Los representantes legaleg de ]os menores ¢ de los incapacitados po-
dran ejercitar este derecho con.autorizacion-del Juez de paz v de con-
formidad con el dictamen del consejo de familia.

. ‘Cuando varios interesados nuieran usar del derecho de que se trata,
sera preferido el ednyuge superviviente, v en segundo Jugar el designa-
do por el de cujus; en otro caso decidird la mayoria de los intereses repre-
sentzdos; 4 falta de esta mavoria se procederd 4 un sorteo.

8ium interesado’¢ si acreedor lo reclamasen, se procederd 4 la tasa-
cién por el Juez de paz, el cual designard uno 6 mas peritos. El Juez de
paz resnlvera al recibir la demanda, ¥ su'aute serd ejecutorio inmedia-
tamente. El Escribano avisard 4 los interesados en cartas certificadas el
diz ¥ la hora de la jura dél perito; éste fijard seguidamente el dia y la
hora:de efectnar la operacién. Los interesados que no havan presenciado
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el juramento serap avisados por el Escribano en ecartas certificadas. La
recusacion del perito debera preseutarse, so pena de caducidad, o was
tarde antes de que preste juramento: el Jues de paz resolvers inmediata-
mente acerca de esta recusacién: La tasacion hecha de este modo serd
definitiva.

Si el Tribunal de primera instancia rechazase una peticion de subasta,
podra nombrar directamente los peritos encargadns de la tasacidén y
definitivamente esta dltima.

8isurgieran difereneias con respecto & ]a. forma de proceder & la re-
versién, si alguno de los inferesados se negase 4 consentirla 6 no se
hallase presente, el Juez de paz, 6, en el caso previsto en el parrafo que
precede, ¢l Presidente del Tribunal de primera instancia, convocard a
los interesados O & sus representantes legales con gquinee dias de antici-
pacién por carta certificada. Resolveri sobre las demandas gue se le
dirijan. El dia que se fije, los interesados se reunirdn bajo la presidencia
del Magistrade que les haya citade. La ausencia de uno 6 varios intere-
sados no impedird que se celebre el acto. En caso preciso, el Juez que
presida la reunidn degignars un Notario para que reemplace £ los ausen-
tes, recoja la parte que les correspenda y dé reeibo de clla; los honorarios
del Notario estardn 4 cargo de las partes que represente. El Juez resol-
verd Jas diferencias ¥ enviard A las partes, para el otorgawiento de eseri-
tura, ante el Notario designado por ellas, 6 ante un Notarie nombrado de
oficio 51 [as partes no estuviesen de acuerde con respecto & la eleceidn.

Art. 5. Los auntos dictados en los casos anteriormente enumerados,
¥& sea por el Juez de paz, va sea por el Tribunal de primera instancia,
va por el Presidente de este Tribunal, no seran apelables. -

Art. 6.° El derecho de registro se redueird & 2,70 francos por 100, ¥
el de ingeripeion 4 0,65 por 100 para la reversion que se efectite, de con-
formldad con lo previsto en el art. 4.°.

- fijar

II1

ALEMANTA
PRUSIA

Ley prusiana de 13 de Agosto de 189% sobre mejora
de las habitaciones obreras.

Artieulo 1,° Se autoriza al Gobierno para disponer de b millones de
mareos con destino 4 la mojora del alojawmiento de los obreros y emplea-
dos de las administraciones industriales del Estade.

"~ Art, 2.° La antorizacion que concede el articule anterior podri utili-
zarse para edificar, por cuenta del Estado, casas que serdn propielad de
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éste. Las habitaciones de estas casas se alquilarin 4 obreros v emplea-
dos de las indastriag del Estado.

Art. 3.° Loz alguileres se fijarin de tal modo que quede ascgurado ef
coenveniente interés del capital empleado, asi como la amortizacion de
dicho capital ¥ el reembolso de los gastos de administracién ¥ conser-
vacion.

Art. 4.° La autorizacién que concede el art. 2.% podrda hacerse exten-
siva & los empréstitos para construceiones. )

Arl. 5.2 Los b millones de marcos se obtendran mediante una emisién
de obligaciones.

Tl Ministro de Hacienda indicara el nimero ¥ el tipo de interés de es-
tas obligaciones, asi coma la fecha, éurso ¥ coudiciones de su emision,

&
* R

Ley de 15 de Junie de 1804
concedisndo nuevos recursos para mejorar el alojamiento
de obreros y empleados del Eatado (1).

Articulo 1.° FEl Gobierno dispondra de un nuevo crédito de 15 millo-
nea de marcos, con objeto de emplearlo de conformidad con la Ley de 13
de Agosto de 1895,

Art. 2. La referida suma de 15 millones de marcos se obtendra me-
diante la emisién de suficiente nimers de titulog de la Deuda. El Minis-
tro de Hacienda fijara la fecha, el importe, el interéds v lag demds condi-
ciones de esta emision. ’

Se aplicardn & la administracion v amortizacién del empréstito las
disposiciones de Ia Ley de 19 de Diciembre de 1869.

Art, 3.*. EI Gobierno dara cuenta al Landtag, tan luego se reuna éste

en legislatura reglamentaria, del cummplimiento de la presentg Ley.

Iv
DINAMARCA

Ley de 28 de Febrero de 1898 sobre habitaciones obreras.

Articulo 1.*  Ciando el derribo ¥ reconstruceion de parte de la cindad
va construfda & insalubre, lo mismo en Copenhague que en otros puntos,
se efectnasen por las Administraciones mnnicipales 6 conforme & un pro-
vecto aprobado por ellas, el Ministro de Hacienda podra prestar nna can-

{1} Han sido varins lasleyes votadas por las Camaras prosianas con este ohjeto.
Poeden citarse las de 13 de Agosto de 1895 2 de Julio de 1893, 23 de Agosto de 1898,
9 de Julio de 1900 y 12 de Abril de 1902,

MTIN. Biblioteca Central



— 389 —

tidad apropiada i ese efecto con las garantias que estime suficientes,
siempre que considere que las obras son de utilidad pablica, ¥ especial-
mente que por cse procedimiento pueden constr@rse bunenos alojamientos
para obreros 6 edificios que de cmalquier modo favorezean i la clase
obrera, tales como escuelas municipales v populares, lavaderos v bafios
piblicos, gabinetes de lectura y otroa establecimientos pibiicos del mis-
mo género.

El préstamo se hard con un interés de 4 por 100, del cual el 3 por 100
seré el interés anual del capital (exigible en cualquier tierapo) v lo res-
tante la amortizacion del misme. La peticion de préstamos deberd hacer-
se anfes que termine el aiio 1907.

El importe total de los préstamoes que podra conceder el Ministro de
Hacienda de este modo no excedera de 2 millones de coronas.

Se autoriza & la Administracidn ruunicipal para efectuar lag expro-
placiones necesarias, do conformidad con la Ley do 14 de Dicicwmbre
de 1857 sobre ferrocarriles en Copenhague y con la Ley de 27 de Febrero
de 1897 modificando Ia de 12 de Abril de 1889 sobre edificaciones en Co-
penhague.

Arg, 2° Hasta fines de 1907, el Ministro dc Hacienda podré destinar
hasta 2 millones de coronas i préstamos a los Municipios ¥ & las Socie-
dades' que en Copenhague ¥y sus alredores ¥ en las demis ciudades y sus
eontornes construvan alojamientos obreros buenos & higiénicos, con.la
condicién de que el excedente que pueda resultar se emplee en beneficio
del objeto que persigue la Sociedad que ha solicitado el prestamo.

Para obtener este préstamo se necesitard una garantia aceptada por
¢l Ministro de Hacienda, ¥ se hara al mismo interés y en las condiciones
que determina el art. 1.°

Art. 3.° Las Sociedades piiblicas é particulares que efectien un prés-
tamo en las condiciones gque determinan los articulos 1.° ¥ 2.° deberan
presentar anualmente una Memoria 4 la Administracién municipal, que
la remitira informada al Ministro de Hacienda.

Este ultimo podra exigir el reembelso inmediate del préstamo, anun-
ciandolo con seis meses de antelacién, si estima que uo se cumplen las
disposiciones de la presente Ley.

v .
AUSTRIA

Ley de 8 de Julio de 1902 para el fomento de la constroceion
de habitaciones obrerag sanas y econdmicas.

{EXTRACTO)

Esta Ley es una ampliacién de la de 9 de Febrero de 1892, y tiende 4
fomentar la construccién de habitaciones obreras higiénicas y baratas

MTIN. Biblioteca Central



mediante l2.exencion de ciertos impuestes. Hé aqul sUS prmupa‘es dig-
posiciones:

Quedan exentas dufante veinticnatro afies: 1.°, del impuesto sobre
las distintas clases de casas ¥ del impuesto sobre los alguileres; 2.°, del
impuesto de § por 100 sobre el producto de Ias casas temperalmente exen-
tas; v 3.%, de los derechos inberentes 4 las escrituras, documentos, trang-
cripciones ¥ anotaciones catasirales hechas con ocasion del destino espe-
cial de lag casas, los edificios destinados & proporcionar 4 los obreros aloja-
miento sano ¥ barate que se construyan en terrenas basta entouces no
utilizados ¢ en log solares gque resulten del completo derribo de las casas
gue los ocupaban (arf. 1.°).

Con objeto 'de precisar quiénes son 1os que se benefician de esta Ley, el
articulo 2.¢ define la palabra ebrerg diciendo que lo son todos aquelles que
estin «empleados en empresas industriales, agricolas y comerciales, en
establecimientos pihlices y privades por un salario fijo 6 variable que no
exceda de 1.200 coronas, si no tienen familia; de 1.804, si su familia cons-
{a de dos A4 cuatro personas, y de 2.400, si su famiiia consta de cineo &
mas individuos. Los aprendices se asimilan 4 los ohreros:

El art. 2.% amplia los beneficios de 1a Ley, no solamente & los construe-
tores & propletarios que alquilen casas higiénicas 4 Ioa obreres, sino 4
aquelios que lascedan 2 éstes, va sea gratuitamente, va sea medianic una
cantidad, 6 Jag vendan 4 cambio de una cantidad pagada per anualidades.

Para gozar de log beneficios que concede esta Ley deberdn destinarse
las casas 4 los usos siguientes: 1.% 4 alojamiento de familias; 2.%, 4 alo-
lamienio de perseonas aisladas; 3.9, 4 casas de dormir 6 4 establecimientos
de uso popular, tales como bafios, salas de lecturz, lava.dero&. ete., stem-’
pre que formen parte de un grupo de ¢asas obreras.

Las casas destinadas & familias no podran alojar mas de seis fami-
lias, ni recibir huéspedes nocturnos, ni subarrendarge, ni destinarse d la
venta de hebidas aleohdlicas, v sus habitaciones deberan tener una ex-
tension determinada {art. 3.9). '

Las casas destinadas & personas aisladas tendrin alojamiento sepa-
razdo para hombres y mujeres, v en cada habitacion no podrd haber mas
de tres inquilinos (art. 6.9), :

Las habitaciones para dormir gozaran de los beneficios de ja Ley
siempre gue las construyan los patronos, los Municipios 6 los Sindicatos
obreros (arvt, 7.°).

Los Ministros del Interior ¥ de Hacienda adoptaran, con respecto &
estos edificios, las medidas que reclamen la salud ¥ la moralldad pub11~
cas (art. 9.9).

El reconocimiento de les privilegios concedidos por esta Ley tiene por
efecto asignar, durante cincuenta afics, 4 fines de vtilidad publica, las
casas que goxan de ¢lles, y obligan al constructor v al propietario ulfe-
rior 4 conservar log edificics de conformidad con las preseripeiones admi-
nigtrativaa {arf. 14).
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Los articulos 15 ¥ siguientes crean nna inspeceidn al efecto de impe-
dir que el propietario falte 4 sus obligaciones 6 destine la cass & fines
que 0o sean jos de la Ley.

Los heneficios de ésta s¢ harin extensives & 1as casas que se conclu-
van durante los veinte afios siguientes 4 sa promulgacion {art. 22},

Gozaran de esos beneficios, no solamente los patronos, los Muanicipios
v las Socviedades benéficas, sine todos los que edifiguen:casas obreras
ajustindose A las prescripelones de Ia Ler. Quedan exentas del impuesto
industrial las empresas que, segtin sus estatatos, reconozcan por objeto
Ja coustruceion ¥ arrendamiento de casas que respondan a lag exigencias
de la Ley (art. 24).

La Ley fija también el maximum de los alquileres. Fste mazimum no
podra exceder de la cantidad necesaria para que el capilal empleado en
la compra del terreno, en los trabajos de construccién ¥ conservacidn,
prodnzea el interés sefialado para cada region del Imperio en reglawentes
egpecialea. : :

VI
ITALTA

Ley de 23 de Mayo de 1803 sobre habitaciones populares.

CAPITULO PRIMERC

PRESTAMOS A BOCIEDADES COOPERATIVAS DE HABITACIOKES
) POPULARES ’ : )

Articulo 1.° Se autoriza 4 las Cajas de Ahorros ordinarias para con-
ceder préstamos para [a construceidn y adguisicion de habitaciones ps-
pulares fuera de los limites que, 4 tenor delart. 16 de'la ley de 15 de
Julic de 1888, se deierminan en los respectivos reglamentos, para los
préstamos & euentas corrientes con hipoteca, determinando- ademas me-
diante normas propuestas por las Cajas de Alorro ¥ aprobadas por el Mi-
nigterio de Agricultura, la proporcién maxima con respecto al importe
toral del activo, : :

Las Cajas de Ahorro podrén exigir por estos préstames un interés
que no exceda en més de 1 '/, por 100 al gue conceden por los depdsitos.

" Los Moutes de Piedad se equiparardn para cstas operaciopes i las
Cajas de Ahorro, de conformidad con el art. 1.° de la ley de 4 de Mayo
de 18985,

Las obras pias, segun el art. 28 de l1a ley de 17 de Juliv' de 1850, pre-
via autorizacién de las Autoridades tuielares, pedran emplear ¢n d'jchcs
préstamos y hasta la quinta parte, las cantidades libres gue hayan de
invertirse anualmente. Por estds préstamcs no podra percibirse on inte-
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rés que exceda en mas de !/, por 100 4 1a renta efectiva de} consolidade
italiano 4 5 por 100 durante el aiie anterior.

Se autoriza 4 las empresas de seguros indicadas en los dltimos pi-
rrafos del art. 5.° para hacer préstamos destinados & Ja construecion de
habitaciones populares en las condiciones fijadas por 1a preseute Ley, v
de conformidad con las normas determinadas en ¢} reglamento.

El Ministro de Agricaltura podra otorgar idénticas facultades 4 la
Cala Nacional de Previsién para la invalidez y aucianidad de los obre-
rog, instituida por la Ley de 17 de Julio de 1898, v & las instituciones de
ahorro v de erédito, con el fin exclusive de construir habitaciones popu-
lares. Manteniendo en toda su validez las normas 4 que deben sujetarse
lag instituciones de erédito territorial, se ampliaran 4 ellas los beneficios
¥ lag tacultades de la presente Lex, con objoto de que hagan préstamos
sobre habitaciones populares hasta los *:, de su valor.

Art. 2.° Los préstamos 4 que hace referencia el art. 1.° podran econ-
cederse 4 Sociedades cooperativas constituidas legalmente: 1.°, que ten-
gan por abjeto exclusivo la construecidn, adquisicién ¥ venta 4 sus so-
cios, 0 el alguiler 4 los socios ¥ 4 los que no lo son, de habitaciones popu-
lares, 6 que tengan para estos fines una administracion distinta ¥ con
garantias especiales; 2., que declaren cn sus estatutos que el dividendo
anual de sus accionistas no podri exceder del 4 por 100 del capital
desembolsado, ¥ que, en caso de reembolse ¢ de liguidacion, no podri
distribuirse 4 los accionistas por ninghn concepto una cantidad que su-
pere en un quinto al importe del capital constifuide ¢ ingresado, debien-
do destinarse el remanente del active 4 la Caja Nacional de Prevision
para la invalidez ¥ ancianidad de log obreros. ’

ldénticas facultades se reconocerin 4 las Sociedades de 20corros mu-
tuos que creen una seccidn especial de habitaciones populares.

Art. 3. Los préstamos concedidos por Jas Cajas de Ahorro y las de-
mas instituciones, de conformidad con el art. 1.°, 4 lag Sociedades de ha-
bitaciones poputares, deberan estar garantizados por una primera hipo-
teca sobre las casas por éstas poseidas o vendidas.

Be consideraran hechos con primera hipoteca los préstamos mediante
log cuales se reembolsen los eréditos ya inscritos, cuando por efecto de

este recembolso, la hipoteca de la institueidn se convierta en primera hi-
poteca.

CAPITULO IX
CONDYCIOKES DE LAS HABITACIONES POPULARES, — YENTA ¥ ABRIENDO
Art. 4.° Las habitaciones populares no podrin venderse ¢ alquilarse
sine # familias 6 personas cuyos ingresos totales no excedan de la canti-

dad establecida en ¢l reglamento 4 que bace referencia el art. 27, v que
1o podra en ningtn caso ser superior 4 3.500 liras.
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La concesion no podrd anularse por el hecho de qne cambien las con-
diciones economicas de los compradores 9 inquilinos.

Las condiciones que deben reunir las habitaciones populares se de-
termipardp en el reglamento de conformidad con su valor, dedncido
principalmente de su coste ¥ del precio de ventsa, & segin Ia cuantia del
alquiler, teniendo también en cuenta la densidad de 1a poblacion v el va-
jor de log alquileres en loz distintos lugares.

En el reglamento se determinaran las normas ¥ condiciones higié-
nicas ¥ sanitarias que deban remnir las construeciones, asi como loz
limites de los sueldos, salarios, ingresoes, ete., de los empleados, obreros,
indusgtriales y demas clases asimilables 4 aquellas 4 quienes se destinan
las casas.

Art. 5.2 El comprador deberd abonar el precio de adquisicion de la
casa por plazos anwales, semestrales, mensuales 6 quincenales. T.os pla-
zos comprenderan el inferés ¥ una cuota de amortizacién del eapital, &
bien el interés y la prima de seguro de un capital igunal al precio de la
casa, ¥ en amhbos casos, el importe del seguro contra incendios debera ha-
cerse por cuenta de la Sociedad constructora.

Los intereses vencidos del capital correspondiente al valor de la casa
durante ¢l periodo comprendido entre el contrato para la construccion de
aquélla ¥ la entrega efectiva, se sumaran al precio de adquisicion.

La duraciéon del pago por anualidades no deberd cxceder de treinta
afios, ¥ en todo casoe el plazo no podra prolongarse cumplidos los sesenta
¥ cinco afios por el comprador,

El seguro podrd hacerse en la Caja Naclonal de Prevision para la
invalidez v anciznidad de los obreros, una vez autorizada ésta por Real
decreto, y ademds eu instituciones nacionales que, no teniendo por obje-
to la especuiacién, no distribuyan dividendos 4 los accionistas.

Las Sociedades andnimas de seguros no mutuos que deseen efectuar
estas operaciones, deberan congtituir una seccién especial, ¥, deducidos
los gastos generales determinados por el reglamento, destinar el resto &
beneficio de los asegurados.

Dichas Sociedades de seguros quedan autorizadas para estipular eon
los compradores 6 constructores de habitaciones populares que pagan sus
casas por la amortizacion, contratos dé segurog temporales, cuyo fin sea
garantizar 4 la muerte del asegurado, en case de gque oeurra en un plazo
determinado, el pago de las anualidades que todavia no hubieren vencido.

CAPITULQ ‘IIL

EXENCIONES FISCALES

Art. 6.° Sedeclaran vigentes los articulos 10 y 12 de las disposiciones
relativas al impuesto sobre transacciones (Ley de 23 de Enero de 1302) ¥
las demds medidas adoptadas en beneficio de las Sociedades coopera-
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tivas, v se redacen 3 la cuarta parie de lo establecido por las leves vi-
centes los impuestos de regisiro ¥ negociacion de actas de constitneidn
v modificacion de las Sociedades indicadas en el art. 2.7, r los reiativos
i los podercs para la representseién en juntas generales; acciones v
obligaciones emitidag por las mismas Sociedades, insercién obligatoria
en los diarios oficiales, contratos de préstamo, asi como los derechos de
inseripeion bipotecaria ¥ de inseripeiones de todo género.

Quedsn igualmente reducidos 4 1a euaria parte los derechos hipoteca-
rios ¥ dc registro de escrifuras de compra, inquilinato ¥ transmision de
habitéciones populares, asi como Jos derechos relativos & [0s contratos de
seguros sobre 1a vida y acbre la cesidn de éa8tos en garaniia de [a casa.

Los derechos de registro ahonados por las referidas Sociedades en
casos ordinarios por la compra de terrenos se reducirdn en la medida
estahlecida por el presente articulo cuando ¢n los terrenos adquiridos se
construvan casas que veunan las condiciones previstas por la presente
Ley. En este caso se devolverd ef sobrante de les derechos abonados.

Art. 7.° Las exenciones de impuestog del Estado y de los impuestos
adicionales provinciales y municipales, sancionadas por ¢l art. 18 de Ia
Léy de % de Enero de 1865, se ampliardn & cinco afies para las habita-
eiones populares.

Para que las habltacmnes populares puedan quedar exentas durante
cinco afies de los impuestos fiscales y de'los impuestos adicionales de las
Provincias v Municipios, deberin reunir las condiciones siguientes:
1.9, que las casas pertenczean 4 Sociedades que teugan los figes indica-
dos en esta Leyv; 2.° que los socios 4 quienes se vendan 6 log socios ¥ los
obreros 4 quienes se alquilen no sean duefios de otros edificios inserites
en el catastro. mrbano gravados ¢n concepto de impuesto principal con
més de 20 Jiras al afo. o ’

Art. 8.% Las disposiciones del art, 61 de la Ley de 24 de Agosto de 1877
relativa 4 los impuestos sobre Ia renta de 12 riqueza mobiliaria, se apli-
earan 4 los préstamos hechos de conformidad ¢ para los fines de la pre-
sente ley por las Cajas de Ahorve ¥ por los Montes de Pisdad 4 Socieda-
des cooperativas para halntacmnes populares ¢ para la construceion de
habitaciones rurales.

Art. 3.° La exeuncidn del impuésto sobre la rents de los edificios ¥ la
reduceion de los derechos de registro de seguros se limitaran 4 las casas
construidas y 4 las eserituras otorgadas diarante log quinée afios sxgmen—
tes 4 la prommlgaeion de esta Ley.

Art. 10.  Cuando lag Socicdades de habitaciones populares 6 aquelles
gue posean 1as cazas las destinen & fines diferentes de los determinados
en la presente Ley, se entenderin anuladas las concesiones que se les
hian liecho con respecto & los impuesios, ¥ éstos podran exigirse por ¢}
Tesoto, con derecho de precedencia, lo mismo sohre el patrimonio de ia
Sociedad, que sobre las casas asignadas 2 las compradores.
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CAPITULO IV

DISPOXIBILIDAD DE LAS EABI{TACIONES POFCLARES T RESCISION
. DEL CONTRATO

Art, 1. El comprador de una habitacién popular no podrd enajenaria
4 titulo oneroso & gratuite durante el periedo de amortizacién del precio,
sino después que la Sociedad constructora hava declarado aue reuuncia
al derecho de prelacidn v que le hava sido reservada la parficipacién en
el aumento de valor del edificio resultante de la venta 4 tercero.

Ei derecho de prelacion se ejercitara pagando al comprador el precio
gegun tasacion.

Por la participacion en el aumento de valor, del que siempre sc ex-
cluirdn las mejoras introducidas por el propietario, se asiguard 4 fa So-
ciedad la mitad de la diferencia entre el-precio de reventa de [4 casa vel
de ia venta anterior.

Durante el periodo de amortizacién del precio, el comprador de una
habitacion pepular no podrd alquilarla sino A fammilias 6 personas com-
prendidas en el art. 4.° y conforme 4 lo determinado en el reglamento,

Art. 12, Hasta el pago total del precic de la casa no podran introdu-
cirse madificaciones en el edificio nt gravarle con servidumbres sin el
consentimiento de la Sociedad constructora ¢ de la instituciin que ha
efectuado el préstamo, ni podranm inscribirse hipotecas gue no resulten
de las garantiazs prescritas por la presente Ley,

Art. 13. En el caso de que deje de abonarse ung cantidad que repre-
gente en los primeres cuatre 2ilos la cuarta parte v después la sexta parte
de las anualidades debidas, el contrato se considerard rescindide de dere-
cho, # peticion de la Sociedad constructora, volviendo la casa 2 poder de
ésta sin pago de impuestos, v la Sceiedad podra venderla de nuevo, con-
forme & lo dispuesto en la presente Ley. : :

Cuando el precio de tasacion 6 la cantidad obienida con 1a reventa
sea superior al erédito'de la Sociedad, el execedente se repartird por mi-
tad entre el deudor expropiado ¥ la Sociedad. ’

Be aplicaran &_lag eserituras necesariss para la reveata las disposi-
cioves del art. 6.° '

El reglamento determinara la manera de facilitar 4 los obreros ¥ em-
pleados la transmigion sin pérdida de sus easas a la Sociedad, ¥ la res-
cision del contrato de seguro en log casds de transmision necesaria.

Art. 14. Concluido el pago del precio de la casa, la anulacidn de la
inseripeidn hipolecaria deberd hacerse sin gastcs por la oficina corres-
pondiente, conforme 4 lo establecido en los articulos 2.033 ¥ siguientes
del Codigo civil. ' '

En el caso de que Ia entidad que ha facilitado et préstamo ¥ la Socie-
dad constructora se negasen 4 otorgar la escritura necesaria parala can-
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celacion de la hipoteca, el comprador podra reclamar ante el Tribunal
civil, que proveera en camara de Consejo, oidus las partes ¥ el Fiseal,
conforme al procedimiento establecido en el art. 2.039 del Cddige civil.

CAPITULO V

HABITACIONES POPGLARES CONSTRUIDAS POR INDUSTRIALES
T HABITACIONES RURALES

Art. 15, Lag esenciones & que hace referencia el art. 7.° de la pre-
sente Ley se ampliaran, segin las normas y con las garantias que esta-
blezca el reglamento, 4 las habitaciones populares construidas por in-
dustriales, propietarios o ducfios de tierras y por elles vendidas mediante
amortizacion simple & con seguro, & bien alquiladas 4 sus dependientes,
empleados, obrerog ¥ eolonos.

Art. 16. En lag provineias en donde todavia no $¢ haya efectuado el
nuevo catagtro conforme 4 la Ley de 1.9 de Marzo de 1836, los edificios ru-
rales consiruidos desde el 1.° de Enero de 1803 quedardn exentos de im-
puestos, segln el art. 15 de la citada Ley.

Art. 17. Para facilitar la construecion de edificios rurales 6 aw adap-
tacién 4 mejores condiciones higiénicas, se autoriza & las Cajas ordina-
rias de Ahorros, 4 los Montes de Piedad y demds instifuciones afines, a
las instituciones de beneficencia ¥ las Sociedades 6 Empresas de segu-
ros, para conceder préstamos amortizables en los limites y eon lag condi-
ciones que establezea un reglamento especial redactado por log Ministros
de Agricultura y del Interior. Estos préstamos estardn garantizades con
hipotecas sobre los edificios y sobre log terrenos ocupados por ellos. Si el
solar estuviese hipotecado, en case de expropiacion 6 de cancelacion de
la hipoteca, el mutuante podrd, siu perjuicio de la eficacia de fa inserip-
cion hipotecaria en favor suyo, proceder 4 separar del precio la parte
correspondiente 4 las construcciones hasta el importe de Ia menor canti-
dad entre lo gastado ¥ las mejoras. ’ .

Las cantidades adeudadas & las instituciones que efecttien estos prés-
tamos en concepto de amortizacion del capital, intereses v accesorios, se
percibiran conforme 4 lo establecido y con los privilegios que la ley con-
cede al cobro de los impuestos directos.

CAPITUGLO VI
HABITACIONES POPULARES COXSTRUIDAS POR LOS8 MUKICIPIOS

Art. 18. Cuande se reconczea la necesidad de procurar alojamiento 4
lag elases menos acomodadas, y alli donde no existan las Sociedades indi-
cadas en &l art. 2.° de Ia presente Ley 6 las instituciones 4 que se refiere
el art. 22, 6 resulte su aceién insuficiente, se auntoriza a los Municipios
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para emprender la construceion de babitaciones populares para arren-
darlas tan sélo, conforme 3 las leyes vigentes ¥ con sujecion 4 las dispo-
siciones que regulan el ejercicio de servieios piblicos por Ios Municipios.

Se autoriza tambiéz 4 los Manicipios, con la Hmitacion indicada en el
parrafe anterior, pata cmprender la construceion de albergues popalares
para alquilarlos por dias ¥ de dormiterics piiblicos de uso gratuito,

_Las habitaciones populares indicadas en la primera parte de este ar-
ticule no podrin alquilarse 4 familias que dispongan de un total de in-
gresos superior 4 1.500 liras, 6 bien 4 300 liras por cada individno de Ia
familia, teniendo en cuenta las clasificaciones indicadas en ef art. 4.0

_ Be aplicardn 4 los solares y 4 las casas 4 que se refiere la primera
parte de este articulo las dispesiciones contenidas en el fina! del art. 6.° ¥
en el art. 7.° de la presente Ley. Para las construcciones de que trata
el parrafo segundo de este articulo, Ia exencion del impuesto sobre los
edificios se ampliara & veinte afios.

Lag cantidades correspondientes 4 los intereses v 4 la amortizacion de
los préstamos hechos por los Municipios para dichas obras, deberan cu-
brirse con el productn de log impuestos adicionales, ¥, cuando no sea wu-
ficiente, con los demas tributos municipales.

La decision del Consejo, que serd aprobada por las Autoridades supe-
riores, debera ir acompaiiada de una demostracion de la existencia de los
beches que han dado lngar & ella, asi como del proyecto téenico y finan-
cierc de la cperacidn ¥ de los medios disponibles para efectuarla.

Al fijar los alquileres deberan tenerse en cuenta el preducte del eapi-

. tal empleado, los gastes de administracién, reparacidn ¥ conservaciin
ordinaria y extraordinaria, los impuestos, los impuestos adicionales v de-
rechos generales v locales, las cargas establecidas por los reglamentcs
locales, la depreciacion, los gastos de sepuro contra incendios y las pér-
didag eventuales sobre los alquileres.

Todas las decisiones del Consejo municipal deberdn adoptarse con in-
tervencion de dos terceras partes, 4 1o menos, de los Concejales del Muni-
cipio ¥ conforme 4 lo establecido en los nimeros 1y 2 del art. 162 de la
ley Municipal y provincial, . )

Art. 19. TLos derechos de registro para la adquisicién por parte de los
Municipios de los.solares destinado® 4 Ia construceidn de habitaciones po-
pulares sc reduciran 4 ia cuarta parte. Si con posterioridad se degtinasen
estos solares 4 firies diferentes de los establecidos por la presepte Ley, &
no se utilizaren durante log cinco ailos siguientes a la adquisicién, debera
exigirse el pago integro de los derechos.

Art. 20. Los Municipios en donde se reconozea la necesidad de sanear
los barrios insalubres 6 de remediar las deficiencias de los alojamientos
¥ habitaciones populares, deberan levantar, conforme & los articulos 68,
86 y 93 de la ley de 25 de Junio de 1865 sobre expropiacion por causa de
.utilidad piblica, los respectives plancs reguladores v de ampliacion.

Para la ejecucion de los provectos dé ampliacidn, los Munieipios en

MTIN. Biblioteca Central



— 398 —

donde no hays terrenos disponibles quedan antorizados para acogerse al
articulo 22 de la citada Lev, pidiendo la expropiacion de los terrenos com-
prendidog en log provectos.

Los solares para edificacidn resultanies de las expropiaciones podran
venderse 0 concederse temporalmente, inelusé 4 los particulares,

El aumento de valor qne aparezea al procederse 4 la venta 6 al ter-
minar las concesiones temporales hechas & quienquiera que sea, se asig-
narg al fondo especial constituido por el Consejo pars atender 4 las cagsag
populares 4 obras municipales'de caracter higiénico.

Se declaran exentos de servidumbres militares los terrenos concedi-
dos para la construccion de habitaciones populares hechas con arreglo a
la presente Ley.

Art, 21.. Las d:spos:cmnes de la ley de 2 de Julio de 1891 serin aplica-
bles 4 [as cesiones de terrencs & favor de los Municipios para las edifica-
ciones indicadas en Ia presente Ley.

CAPITULC VII
PERBONAS JURIDICAS ¥ SOCIEDADES DE BENEFICENCIA

Art. 22, Lag entidades legalmente constitnidas que tengan por ex-
ciusivo objeto realizar operaciones relativas 4 las casas populares, goza-
rin de todas Iag faculiades y de todos los beneficios de cualguier especie
contenidos ¥ expresados en la presente ley, '

Idénticos beneficios ¥ facultades se concederdin &4 las Sociedades de
benecficencia que, sin perseguir un lucro, proporcionen alojamientos a.
Iog polires mediante un alquiler minine, con las garvantias que ‘el regla-
mento determine.

A los que conenrran & formacién-del capital de las instituciones autd-
notmas ¢ de las Sociedades de beneficencia no podra reservarse en los es-
tatutos otro derecho que el de reembolso de las cantidades abonadas,
destinandose €l aumento del patrimonio 4 lag Congregaciones locales de.
caridad ¢cuzando se hage necesaria Ia liguidacion de las mShtucwncq G
dc las Sociedades. :

Art. 23. 8Se auntoriza i los Municipios para conceder terrenos para la
construceién de casas populares 4 precio de coste 4 jas Sociedades coope-
rativas y de socorros mutuos indicadas en el art. 2.° ¥ 4 lag personas
juridicas y Sociedades de beneficencia & que se vefiere el articulo anterior.

CAPITULO VIII o

SU(,E":‘IO\ Y EXPROPIACXO\‘ DE LAS HABITACIONES POPULARES

Art. 24, Cuando sean mas de uno los herederos llamados & 1& suce-
sidn, la habitacién pepular se asignara al que, entre los llamadoes, ofrez-
ca el pago en dinerg de ias cuotas correspondientes & los demds.
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3i dos 6 mas herederos hicieren esie ofrecimiento se procederé. en pre-
sencia del Juez, 4 un sorteo para determinar guien hava de ser pfeféridc:.
Art. 25. El conyuge superviviente contra e} que tz_m hava sentencia
cjecutoria de separacion, tendra derecho 4 vivir durante to(ia 5% vida en
la casa popular, dejando i salvo los derechos que le correspondan en
virtud de esla o de otras leyes.
Idéntice derecho se reserva 4 los hijos menores del difunto propietario
hasta su mayor edad.
Art. 26, Vigentes las disposiciones contenidas en el capitule IV, no
se¢ podra proceder & la expropiacion forzosa de la casa pepular siﬁo i
falta de otros bienes, muebles 6 inmuebles.

CAPITULO I1X

Contiene varias disposiciones finales.

VII

CHILE

Proyecto de ley sobre habitaciones obreras.

El siguiente Proveeto de Ley (1) fué redactado en Jutio de 1905 por la
Comision egpecial designada por la Cimara de Chile para estudiar el
asunto: ) : -

T w§ 1.°— Lre los Consejos de Habitaciones.

Articulo 1.°  Se establecen Consejos denominados «Consejos de Habi-
taciones para obreros», cuvas atribneiones son: 4) Favorecer la cons-
troceidn de habilaciones higiénicas y baratas destinadas 3 la clase pro-
letaria, y sa arrendamiento A los obreros, 6 su venta, sea al contado, por
mensualidades ¢ por amortizacion acumulativa; &} Tomar las medidas
couducentes al saneamiento de las habitaciones que actualmente se des-
tinan & este objeto; ¢) Fijar las condiciones que deben llenar las que se
congiruyan en o sucesivo para que sean acréedoras 4 Jos beneficios que
otorga esta ley, ¥ aprohar los plancs y especificaciones que cumplan con
los requisitos exigidos; €) Dirigir las habitaciones que ellos miamos
¢onstruyan con,Jos fondes gue les hubieren sido donados ¢ legados 6 des-

‘tinados por el Estado con el indicado objeto; v ¢) Fomentar la formacidn
de Sociedades encargadas de construir estas habitaciones, _

JArt. 2.° Habza un Consejo Superior de Habitaciones en Santiago, gne

{I} Publicado en el Boletin del Fnrtituto de Beformas Sociules, IT, pag. 302.
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serd al mismo tiempo Consejo de este departamento, que se compondras
1.°, del Intendente de la provincia, que lo presidird; 2.°, de un miembro
nombrade por la Municipalidad; 3.°, de dos nombrados por el Presidente
le 1a Repuiblica; 4.2, de mno nombrado por el Cabildo de la Iglesia Cate-
dral; 3., de uno nombrade por el Consejo Superior de Higiene; 6.°, da
uno nombrade por el Consejo de Obras piblicas; 7.°, de uno nombradoe
por I1a Junta de Beneficencia; 8.9, de dos Presidentes de Sociedades obre-
ras del departamento que tengan personalidad juridica, nombrados por
el Presidente de 1a Repiblica. Tendri ademas un Seecretario perpetuo,
que serd nombrado por el Presidente de la Republica, 4 propuesta en
terna del Consejo, ¥ gozara del sueldo anual de 3.600 pesos. Los miem-
bros seran nombrados per un periodo de tres ailos, pero podran ser reele-
gidos indefinidamente. Estos cargos serdn consejiles ¥ no podrin ser re-
nunciados sino por causa calificada de bastante por el Juez. Con tode, e}
que hubiere servido un periodo de tres afos podri excusarse de segnir
sirviendo.

Art. 3. Al Consejo Superior corvespounde ejercer en general ¥ en todo
el territorio de Ia Repiblica las atribuciones enumeradas en el art. 1.°, ¥
ademds mantener relaciones con loz Conscjos departamentales para su-
ministrarles los informes € instrucciones que le pidan. Debera también
pasar al Ministro del Interior una Memoria anual, en que dé¢ ecuenta del
mejoramicnto de las habitaciones para obreros en el pais ¥ manifiestc las
dificultades que la presente ley ha encontrade pars su cumplimiento y
1os medios de salvarlas. ;

Art. 4£.° Los Consejos departamentales se compondran: 1.9, del Go-
bernador, que lo presidird; 2.°, de un miembro nomnbrado por Ja Muniei-
palidad; 3.%, del Cura parroco; 4.%, del Ingeniere de provineia; 5.°, del
Médico de cindad; 6., del Presidentc de una de ias Sociedades obreras
que tengan personalidad juridiea; v 7.7, de dos vecinos nombrados por €l
Presidente de la Republica. Cuando ¢n los nimeros 3.2 4 6,° hubiere mas
de una persona en el dezempeiio del puesto, entrard 4 formar parte del
Consejo la que fuere designada poer el Presidente de la Repiblica. Es
aplicable 4 estos cargoes el inciso final del art. 2.°. Servird de Secretario,
el de 1a Tntendencia ¢ el Oficial primero de la Gobernacion,

Art. 5. El respective Consejo departamental podrid nombrar delega-
ciones en las otras comunas de su territorio cuando asi lo acuerde el Pre-
sidente de la Republica. De ellas formara parte siempre el primer Alealde |
municipal, ¥ servira de SBecretario el Secretario municipal.

Art. 6.° Establécense desde luego Consejos en las capitales de pro-
vineia. Posteriormente se establecerin en los departamentos gue deter-
mine el Presidente de la Repiblica, 4 propuesta del Consejo Superior de
Habitaciones. - _

Art. 7.° Los Consejos funcienarin en los locales que designe para
este objeto el Presidente de la Republ;ca en el decreto en que autorice su
instalacion. : - .
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§ 2.° — Habtiaciones insalubres ¢ inhabitables.

Art. 8.° Sera.n declaradas insalubres & inhabitables 1as casas cuyag
habitaciones no reunan las condiciones que exija la vida bajo el punto
de vista de la distribncion de las piezas, su nivel con relacién & los pa-
tioa y calles, el cubo de aire, ia lug, 1a ventilacién v demas preceptos de
1z higiene. Sobre eate particular, el Presidente de la Republica dictara
una 6 mds Ordenanzas, 4 propuesta del Consejo Superior de Habitaciones
v con andiencia del Consejo Superior de Higiene. .

Art. 9.° La casa insalubre por falta de los requisitos indicados podra
ser rehabilitada haciéndole lag reparaciones gune md1q11e el Consejo de
Habitaciones respectivo.

Art. 10. Si el Consejo calificare de «insalubre» una habitacién 6 edifi-
cio, comunicard el hecho al propietario, indicandole por escrito los defec-
tos de que adolece y las reparaciones que deben hacérsele, con inclusion
de un presupuesto aproximado de ellas. Si fuere calificada «inhabitable»
por vetustez, existencia en ella de una infecciom permanente capaz de
dailar 4 sus propiog moradores ¢ 4 los de las casas vecinas, 11 otra causa
que impida la reparacién en términos comvenientes para la salud, ae
pasard la misma comunicacién prescrita en el iunciso precedente, con
expresion de la causa que le da este caridcter. Se establecerd el plazo
dentro del cual debe procederse 4 la reparacion 6 4 la demolicidn, segtin
el caso. .

’ Art. 11. 51 en el término sefialado no se diere cumplimiento a lo pres-
crito por el Consejo, éste dard parte al Juez letrado en lo eivil, acompa-
fandole copia de los antecedentes. El Juez-citard 4 comparendo al Secre-
tario del Consejo ¥ al propietario, 6 4 su mandatarie 6 mayordomo, ¥
con ¢} mérito de los antecedentes gue se hayan acompaiiado hasta el dia
del comparendo y con las alegaciones de las partes, el Juez se pronun-
ciard sin m4g tramite. Se concedera apelacion de lz reselucion del Juez
aolo cuando la cuantia exceda de 300 pesos, segin el presupuesto acom-
pabado por el Consejo. La apelacidn se resolveri sin aguardar la compa-
recencia de las partes. El Consejo queda exento de todo derecho fijado
por los aranceles judiciales 6 por la ley de Papel sellado.

Art. 12. Los conventillos 6 casas colectivas calificados de inhabitables
por sentencia de término serdn clausurados y demolidog dentro del plazo
fijado por el Juez. Si la demolicion uo se hubjere llevado 4 eabo dentro
del plazo sehalado, Ia hard la Autoridad local con cargo al duefio.

§ 3.°— Profeccidn d la construccion de habitaciones baratas.

Art. 18. Toda habitacion barata, individual 6 colectiva, declarada hi-
giéuiea por el respectivo Consejo de Habitaciones, gozari de lag exencio-
nes § beneficios gne ge ennmeran en el presente parrafo por el término
de veinticinco afios, coniados deade la fecha de la declaracién del Consejo

26
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si se trata de un edificio ya construido, 6 desde la fecha de sn conclusion
8i el edificio ea construido con posterioridad a la promulgacion de esta
ley, ¥ en conformidad 4 log planos ¥ especificaciones aprobados por et
Consejo.

Art. 14. Las propiedades 4 gue se refiere el articulo precedente quoe-
dardn exenlas del pago de toda contribucidn fiscal 6 muniecipal, y goza-
ran del derecho de consumir gratuifamentie el agua potable de 1a Empre-
ga fiseal 5 municipal que proveyere en la localidad, en la proporcion de
100 litros diarios por cada familia. Larespectiva Municipalidad arreglars
por su sola cuenta el pavimento de Ia calle con piedra de rio 4 lo menos,
¥ las aceras con asfalto, & ingtalard el servicio de alumbrado, sosteniends
un farol cada 25 metros. St hubiere servicio de alecantarillado en la calle,
el Figco pagars el servicio interior hasta su conexion con aquél.

Art. 15. Si Ias nuevas construcciones hubieren de ocupar 20 & mas
manzanas, se instalard ademds por cuenia fiscal el aleantarillado en las
calles, se prolongaré el servicio de agua potable, y se destinard 4 plaza
o jardin publico de cada 20 manzanas una, que serd comprada por el
Fiaco con este objeto.

Art. 16. En los nuevozx barrios que se formen, laz calles tendran el
ancho de 20 metrog & lo menos. Con todo, la propiedad particular podra
tomar 4 cada lado hasta 4 metros para dedicarlos 4 jardin.

Art. 17. Los administradores de esfablecimientos de beneficencia, los
guardadores de menores y demés jncapaces, y log defensores de mene-
red, ansentes ¥ obras pias, quedan autorizados pars coloear los fondos
gne administren en la adquisicién 6 construccion de habitaciones higié--
nicas y baratas para obreros.

Art. 18. La Caja de Crédito hipotecario y demas insfituciones regidas
por.la ley de 29 de Agosto de 1855 quedan autorizadas para prestar en.
letras de crédito hasta el 76 por 100 del valor del terreno v edificios 4 que
ge reflere el art. 13, 4 condicién de que se mantengan asegurados contra
incendios en Compabia dc responsabilidad. Las tasaciones serdn hechas
por cuenta fiscal,

Axt. 19. Tedas las concesiones acordadas cn este parrafo cesarin gi
la casa deja de ser higiénica 6 51 no es destinada 4 habitacion.

§ 4.°— Condiciones para Sociedades, y Empresas.

Art. 20. Ademas de las concesiones otorgadas en €] pirrafo prece-
dente, se acuerdan las que enumera ¢l presente 4 )as Sociedades y Em-
presas que 4 continuaciin se indican: @) A las Sociedades que tienen el
exclusive objeto de construir habitaciones h1glemcas y baratag para
arrendarlas 4 12 clase proletaria, eon & sin promesa de venta; b) A las
Asociaciones cooperativas de obreros que construyan estas habitaciones
para venderlas & sus miembros; ¢) A los dueiios 0 jefeg de fabricas 6 -
presas que construyan las mismas habitaciones para arrendarlas 4 sus
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gbreros con canon decreciente; ¥ d) A las Sociedades anonimas @ otras
personag juridicas de cualquiera naturaleza que construyan habitaciones
de idéntica naturaleza para dar colocacién i 1a totalidad ¢ wna parte de
an fondo de reserva.

Art. 21. Las Sociedades & que se refieren log incizos o ¥ d del articulo
gue antecede tendrin derecho 4 que el Fisco les garantice un interds
de 6 por 100 anual sobre el capital efectivamente invertido en construc-
ciones higiénicas y baratas, siempre gue este capital no baje de 500.000
pesos. El Presidente de Ia Repablica queda antorizado para otorgar esta
garantia por el término de veinte afios. Los inspectores de oficinas fisca-
les serviran de interventores ante lag Sociedades que s¢ acojan a lo dis-

" puesto en este articnlo.

Art. 22, Estas Sociedades 6 Empresas quedardn exentas del pago de
patente, de ia coniribucidn de haberes, ¥, en general, de tode impuesto
fiscal ¥ munieipal, ¥ los estatutos y balances serdn publicados gratuita-
mwente en el Diarie oficial.

Art. 25, Se autoriza al Presidente de la Republica ¥ 4 las diferentes
Municipalidades para que vendan los terrenos que el Estado 4 la comuna
tengan en la periferia de las ciudades 4 las Sociedades, Empresas 6 esta-
biecimientos enumerados en el art. 13, por letes que no excedan de ura
hectdrea y con la condicion de ser convertidas dentro de un afio en habi-
taciones baratas para obreres. La venta se hard en remate entre ias dis-
tintas Sociedades, Empresas ¢ establecimicntos, y el precio se pagari en
veinte anualidades, con 3 por 100 de interés anual.

Art. 24, Las donaciones 6 legados que se dejaren con el fin de atender
4 la congtruccion de habitaciones higiénicas y baratas, si en el acta de
fundacién no se encomendaren 4 persona’o Socledad determinada, serdc
administrados por el respective Consejo de Habitaciones. Los cdnones

serdn invertidos en incrementar el capital, que seguira destinindose 4 la
1
construccion de nuevas habitaciones,

& 5.°— Proteccidn d la propieded del obrero.

Art. 23, Cuando una sucesién comprendsa solo un inmueble en que ha
tenido sa vltimo domicilio el causa habiente, cuvo valor no exceda de
4.000 pesos, seglin la tagacidn municipal, se derogan las dispogiciones del
Cadigo civil en lo que sean contrarias 4 las del presente pirrafo. .

Art. 28. 8i entre los herederos en linea reeta del conyage difunto se
encontraren uno 6 varios menores de edad, la indivision serd decretada
por el Juez, 4 pedido de cualquiera de ellos 6 del defensor de menores,
hasta que todos havan liegado & la mayor edad, y entre tanto todos ten-
dran derecho & ocupar la habitacion comin.

Art.97. (ada uno de 1os herederos en lines recta y el cénynge sobre-
viviente que sea coparticipe ¥ no se encuentre separadoe de bienes 6 divor-
. ciado, tienen derecho de pedir adjudicacion, prew.a. tagacion, del inmue-
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ble que ocupaba en el momento del fallecimiento del ascendiente su con-
yuge 6 su descendiente.

8 son varios los gme reclaman la adjudicacién, se acordard en este
orden: 1.°, al conyuge sobreviviente; 2.%, al designado para este objeto
en testamento por el difunto; 3.9, al designado por 1z mayoria; ¥ 4.2, al
que corresponda por sorteo. Al adjudicatario se concede, para pagar los
alcances hereditarios de sus coherederos, el plazoe necesario para que el
menor de los herederos legue 4 la mayor edad; ¥ entre tanto pagars el
interés legal sobre la parte que corre‘sponda al coparticipe que no viviere
en la casa adjudicada. .

Art. 28. El inmueble que se encuentre en el caso de los articulos pre-
cedentes no podra ser embargado, 4 no ser por obligaciones precedentes
& la adjudicacion 6 indivision. La inembargabilidad cesa por el hecho de
haber llegado 4 1a mayor edad ¢l menor de los herederos y por dejar de
habitar la propiedod los heredercs 6 el adjudicatario. El auto que declara
inembargable un inmueble debe ingeribirse en el correspondiente regis-
tro del conservador de bienes raices para gque surta efectos contra ter-
cerod.

Art. 29. Enlos casos de venta 4 piazo ¢ de arrendamiento eon promesa
de venta, se tendra por no escrita la cldusula de que el comprador perde-
ra, por via de pena 6 indemnizacidn. de perjuicios, la parte de precio en-
tregado, gi no pagare las ofras euotaa.

§ 6.9 — Habitaciones para obreros del Estado.

Art. 30. Antorizase al Presidente de 1a Republica para invertir hasta
dos millones de pesos en la construecion-de habitaciones higiénicas para
log obreros ¥ empleados inferiores de lag administraciones industriales
del Estado. Esta autorizacion durara por el términe de cuatro afios, v las
construceiones ge llevaran 4 cabo 4 precio alzado ¥ previa pehmon de
propuestas pliblicas.

Art. 31. Al mismo objeto se destinard el valor de las propiedades que
herede el Fisco en conformidad al art. 995 del Codigo civil.

Art. 32. Estas habitaciones, que permanecerin siempre como propie-
dad del Estado, serin arrendadas exclusivamente 4 las personas indica-
dasg por un canon equivalenie al 5 por 100 anual de su importe.

Art. 33. A todo obrero que hubiere ocupado tres afics una misma ha-
bitacion y tuviere el misme tiempo de servicios, se le rebajara el canon
en wna treintava parte por cada afio mis que sirviere y ocupsre la ha-
bitacion.
~ Los gervicioz prestados por el padre aprovechara.n al hijo legitimo que
continuare en el servicio del Estado.
~ Art. 34. El Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con el Congejo de
Estado, fjara lag eiudades en que deben levarse 4 cabo estas construe- -
ciones ¥ la propor¢ién que 4 cada una de ellas corresponda.
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FRANCTA

Ley de 12 de Abril de 1908 modificando y completando la de 30
de Noviembre de 1894 sobre hahitacionea baratas.

Articule 1.°  En todos los Departamentos habra uno 6 varics Comités
de Patronato de babitaciones baratas ¥ de prevision social. La misién de
estos Comités sera favorecer todas lags manifestaciones de la prevision
aocial, especialmente la construccion de casag higiénicas baratas, va sea
por particulares, ya sea por Sociedades con intencion de algquilarlas é
venderlas 4 perscnas de escasos recursos, principalmente obreros que
vivan de su jornal, ya sea por los mismos interesados para su uso per-

donal.
© Art. 2.° Estos Comités se erearin por decreto del Presidente de la
Repablica, previo informe del Consejo general y del Consejo Superior de
Habitaciones. baratas. El miamo decreto determinara 1oz limites de su cir-
cunseripeiom y fijard el nimero de sus miembros, que no podra ser infe-
rior 4 9 ni exceder de 12.

La tercera parte de los miembros dei Comité la nombrara el Congejo
general de entre los Consejéros generales, Alcaldes y miembros de Cama-
ras de Comereio ¢ de Camaras consultivas de artes y manufacturas do
la cireunseripeion del Comité.

Las dos terceras partes restantes sc designarin en las condiciones
que determine una orden del Ministro de Comercio, fndustria y Trabajo,
dictada previo informe del Comité permanente del Consejo Superier 4 gue
se refiere el art. 14 de la presente ley, entre las persomas mas especial-
mente versadas en cuestiones de prevision, de higiene, de edificacién y
de economia social. '

Constitnidos en esta forma, log Comités redactarén sus reglamentos,
log cuales se someteran 4 la aprobacion del Prefecto. Designarédn su Pre-
sidente ¥ su Secretario. Este tltimo podra no pertenecer al Comité.

Esios Comités se nombrarin por tres afios. Sus poderes podran reno-
varae.

Ari. 8. Los Comités podran recibir subvenciones del Estado, de los
Departamentos v de los Municipios, asi como dongaciones y legados en las
condiciones prescritas por el art. 910 del Codlgo civil para los estableci-
mientos de utilidad publica.

Sin embarge, no podrin poscer mis inmuebles que el necessario para
sSus reuniones. :

Podran abrir informaciones, coneursos de A:qtutect,os, copceder pre-
Tios de orden y de limpieza, otorgar recompensas pecuniarias 4 titnlo de
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estimulo, ¥, ee general, utilizar los medios méis adecuados para desper-
tar las iniciativas 4 favor de la construcecién v mejora de las habitacio-
nes baracas.

. En el caso de que estos Comités dejen de funcionar, su activo, previa
liguidacion, podra traspasarse, oido el parecer del Consejo Superior

- ereado en el art. 14 de esta ley, 4 las Sociedades de construceion de habi-
taciones bhardtas, a las Sociedades de previsién ¥ 4 las dficinas de bene-
ficencia del distrito.

Art. 4° El Departamento deberd atender 4 los gastos de local ¥
material de los Comitéds, asi como i los gastos de viaje necesarios para
la aplicacién de la presente ley, seguin las condiciones determinadas
por el Consejo general. Podra tomar 4 su carge las dietas concedidag i
titule de indemnizscion de viaje 4 los miembros de log Comités que no
habiten en la localidad en donde se celebren lag sesiones.

Art. 5.° Loz beneficios concedidos por la presenie ley se aplicardn 4
laas casas destinadas % habitacion colectiva, siempre que el valor real de
inguilinato de cada alojamiento no exceda en el momente de la eonstrue-
cidn de la cantidad fijada anualmente en cada Municipio por una Comi-
sitn que 3e reuniri en la capital del Departamento ¥ estard compuesta
de un Juez, de un Consejero general ¥ de un Agente de contribucionesa
divectas, nombrados por el Prefecto, Los Alcaldes podran hacer obger-
vaciones verbales 6 escritas respecto 4 Ia fijacion de dicho valor en sus
respectivos Municipios. :

Esta cifra no podrd ser superior 4 log maximums que 4 continuacion
ge determinan, ni inferior en mis de una enarta parte 4 los mismos:

1. Municipios de mmenos de 1.001 habitantes, 140 francos.

2.° Municipios de 1.001 4 2.000 habitantes, 200 francos.

3.° Municipios de 2,001 4 5.000 habitantes, 225 francos.

4.9 Municipios de 5.001 4 30.000 habitantes, y arrabales de Munici-
pios de 30.000 4 200.000 habitantes, en un radio de 10 kllometros, 25{
francos.

5.9 Municipios de 30.001 4 200.000 habitantes, arrabales de Municipios
de 200.001 habitantes y mas, en un radio de 15 kildmetrog, y grandes
arrabales de Paris, es decir, Municipios que se hallan 4 mas de 15 ki-
lIémetros de las fortificaciones y 4 menos de 40, 325 francos. : :

6.° Pequeiios arrabales de Paris, ¢n un radic de 15 kilémetros, 400
francos.

7. Munieipios de 200.001 habitantes y mas, 440 francos.

8.2 Cindad de Paris, 550 francos.

Los beneficios de laley se adguieren por el mero hecho de estar desti-
nado el inmueble principalmente 4 habitaciones baratas. Sin embargo,
las exenciones de impuestos concedidas por el art. 9.° de 1a presente ley
no se aplicaran sino 4 la. parte del edificio ocupada realmente por habita-
ciones baratas.

Gozaran igualmente de lag ventajas concedldas por la present-e ley

MTIN. Biblioteca Central



~— 407 —

las casas individuales cuye valor real de inguilinato no exceda en mis de

una qninta parie de la cantidad determinada por la Comision indicadsa

anteriormente. Se considerarin como dependencias de {a casa para la apli-

cacién de la ley, salvo en lo concerniente & la exencion temporal de im-

puesto territorial, los jardines menores de b 4reas anejos 4 las construc-

. ciones, & log jardines menores de 10 dreas no anexos 4 las construcciones
v poseidos en {3 misma localidad por ios mismog propietarios.

Para la aplicacion de la presente ley, el valor de inquilinato de las ca-
sag ¢ alojamientos se determinard por el precio de alquiler que conste en’
los confrates, anmentado en case necesario con el importe de las cargas
que no gean de galubridad (agua, aleantariliade, ete.) y de seguro contra
incendic & sobre la vida. Si no bubiese contrate, el valor de inquilinato
de las casas individuales se fjard en 5,56 por 100 del coste real del edifi-
cio. Los propietarios deberan justificar la exactitud de las bases de eva-
Inaciom presentando eualesquiera docnmentos atiles (contratos, presu-
puestos, cuertas, ete.). A falta de justificantes, 6 euando €stos sean in-
suficientes, el valor de inguilinato se determinaré conforme 4 las reglas
previstas en el art. 12, § 3; de 1a ley de 15 de Julio de 1880.

Los Comités de Patronato certificarin la salubridad de las casas y
alojamientos que deban gozar de los beneficios de la ley. §i negasen esta
cortificacidn, 6 si dejasen de expedirla dentro de log tres meses giguien-
fes a la peticion que se les dirija, Iog interesados podrin recurrir al
Ministro de Comercio, Industria y Trabajo, quien resolvera, aido el pare-
cer del Prefecte y del Comité permanente, Podrin someter 4 la apreba-
cifn del Ministre de Comercio, Industria y Trabajo regiamentos que in-
diquen las eondiciones que deben reunir las construcciones para ser ad-
mitidas.

Art. 6. Lasg oficinag de beneficencia, log Hospicios v hospitales po-
dran, con autorizaecién del Prefecto, emplear unpa parte de su patrimo-
nio, gue no podrd exceder de un quinto, ya sea en lz construecion de ca-

" 8as baratas, ya sea en préstamos & Sociedades de construccion de casas
baratas y 4 las Sociedades de crédite que no construyen por si mismas, -
pero gue tengan por cbjeto facilitar la compra, construcciéon 6 sanea-
miento de dichas casas, ya sea en cbligaciones ¢ ya en acciones de estas
Sociedades, siempre que estén completamente liberadas, ¥ ne pudiendo
exceder de los dos tercios del capital social, ' .

Los Municipios y los Departamentos podrin emplear sus recursos en
préstamos, en obligaciones 4, en lag condiciones que antes se egpefican,
en acciones, teniendo en cuenta: 1.9, que las casas no podran enajenarse
4 precio inferior & s cogte, ni alquilarse 4 precios inferiores al4 por 100
de dicho precio; este rendimiento se considerara como renta libre de toda
carga, y especialmente la amortizacion en treinta afios para las casas in-
dividuales y en sesenta para las casas colectivas; 2.°, que este empleo de
fondos se aprobara por decigion del Ministro de Comercio, Industria y
Trabajo, previo informe del Comité permanente del Consejo Superior de

;
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Habitaciones baratas, en envas deliberaciones tomarad parte, para estos
asuntes, el Director de Adminisitacién departamental y municipal det
Ministerio del Interior.

Supuesta la aprobacién en 1a misma forma, les Municipios ¥ los De-
partamentos podrin aportar 4 dichas Sociedades terrencs 6 constroecio-
nes, siempre que el valor atribuido i tales aportaciones no gea inferior 4 .
au valor real, fijado por peritos. +

Podran asimismo: 1.°, ceder amistosamente 4 las Sociedades referidas
terrenos ¢ construceciones, sin que el precio de cesién pueda ser inferior
4 la mitad de su valor real fijado por perites; 2.°, garaniizar hasta un 3
por 100 como miximum el dividendo de las acciones o el interéa de las
abligaciones de dichas Sociedades durante diez afios 4 lo sumo, 4 contar
de su constitueion,

Se autoriza 4 la Caja de Depositos y Consignaciones paraz emplear
hasta el quinta del fondo de reserva y de garantia de las Cajas de Aho-
rros en obligaciones negociables de lag Sociedades de construccion ¥ de
erédito 4 que el presente articulo se.refiere.

Art. 7.° Be autoriza 4 la Caja de Segurog en caso de defuncion, 1nsh~
tuida por la ley de 4 de Julic de 1868, para celebrar contratos de seguro
temporal con {os compradores 6 constructores de casas baratas que abo-
nan por anualidades el precio de sus habitaciones, al efecto de garantizar
el pago de las anualidades no abonadag aun si el fallecimiento del ase-
gurado ocurre ¢n un periodo de afios determinado.

La cifra maxima de capital asegurade debera ser igual al coste de ia
habitacién barata, Si el seguro ge hiciera & prima fija 1inica, adelantada
por &l prestamista beneficiado, la cantidad maxima indicada méas arriba
se aumentara con la prima idnica necesaria para asegurar 4,ia vez dicha
cifra y esta dltima prima. La prima del seguré se abonard directamente
4 ia Caja Nacional por quien haga el préstamo al efectuar ef seguro.

El firmanie de nna propuesta de seguro hecha en las condiciones del
parrafe 1.° del presente articuic deberi contestar & las preguntas y
someterse & log reconocimientos médicos que prescriban las polizas. En
cago de rechazarse la propuesta, la decision no deberd motivarse. El se-
guro surtira efectos desde el momento en que se firme la poliza.

La cantidad asegurada podra cederse en totalidad en el case del pre-
sente articulo, seghin las eondiciones que fijen las polizas.

La duracién del contrato debers fijarse de modo que no haya que efec-
tuar pago alguno de prima después de los sesenta y cince abos.

Art. 8.° Cuando wna casa individual, construida en las condiciones
que esta iey impone, figure en una sucesidn, y esta:casa esté ocupada
al fallecer el comprador ¢ el constructor por el difunto, su cdnyuge 6 uno
de sus hijos, las disposiciones del Codigo civil se modificaran en Ia si-
guiente forma:

1. 8i el conyuge superviviente es copropietario, al menos por mitad,
¥ si la habita al ocurrir el fallecimiento le indivision podri mantenerse
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4 peticion suya durante cineo afios y continuarse de cinco en cinco afog
hasta so propic fallecimiento.

Si la disposicion del precedente parrafo ne se aplicase 'y el difunt-
dejase descendientes, podrd mantenerse 1a indivision, 4 peticién del cone
vuge 6 de uno de sus deacendientes, durante cinco.afios, 4 partir de la
defuncion. En caso de que haya menores entre los descendientes, la indi-
visién podra continuarse durante cinco afios, 4 partir de la mayoria de
edad del mayor de los Iﬁenores, sin que su duracidn total pueda exceder
de diez afios & no mediar el consentimiento unianime.

En todos estosg casos, el Juez de paz decretard el manfenimiento 6 la
continuacién de a indivision, oido, en caso necesario, el parecer del con-
sejo de familia. '

2.° Cada uno de los herederos v el conyuge superviviente, si tuviese
derecho de copropiedad, tendran la facultad de adquirir la casa, previa
valoracién. Cuando varios interesados quieran usar de esta facultad, se
dard la preferencia en primer término 4 quien hayva designado el difunto,
luego al céonyuge, si es copropietario, 4 lo menog por una mitad. En
igualdad de eircunstancias decidird la mayoria de los interesados. A
falta de mayoria, se procederd 4 un sorteo. Si hubiese diferencias en
tuanto al valor de la casa, Ia valoracién se hard por el Comité de Patro-
nato y se ratificara por el Juez de paz. Si la casa debiera adjudicarse
por mayoria o0 por sorteo, los interesados procederan a hacerle bajo la
presidencia del Juez de paz, quien levantars acta-de las operaciones.

Lag disposiciones del presente articulo se aplicaran 4 toda casa, cual-
quiera quc sea la fecha de su construecion, euye valor de inguilinate no
pase de los limites fijados en el art. 5.°. '

Art. 9.° Quedan exentas de la contribucidn territorial, asi como de la
contribucidn de puertas ¥ ventanas, lag casag individuales 6 colectivas
destinadas 4 alquilarse 6 venderse y las edificadas por los mismos inte-
resades, siempre que reunan las condiciones previgtas en el art. 5.°. Esta
exencién durara doce afios, 4 contar de la terminacion de la casa. Cesara
por complete 51, 4 consecuencia de transformaciones 6 ampliaciones, el
inmueble perdiese el cardcter de la hahitacion barata v adguiere un valor
sencillamente superior 4l maximum legal.

Para poder gozar de los beneficios de la proscote ley deberd presen-
tarse, en la forma ¥ plazo previstos por el art. 9.°, parrafo 3.°, de la ley
de 8 de Agosto de 1890, una peticidn, que sers cursada é informada como
lag reclamaciones de descargo ¥y reduceién de confribuciones directas.
Esta peticion pedra formularse en la declaracion exigida por el misma
articulo de dicha ley 4 todo propietario que intente construir un edificio
sometido 4 contribucion territorial. i

Las partes de los edificios & que se refiere el preseunte articulo gue
esieén destinadas 4 hahitacion personzl, dardn lugar, conforme sl art. 2.°
dela ley de 4 de Agosto de 1844, zl aumento del contingente deparia-
mental en la contribucién personal mobiliaria, 4 razén de la vigésima.
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parte de'su valor real de inquilinato, i partir del tercer afio de la, termi-
nacién de los edificios, lo mismo que si éstos no gozasen més que de 1a
exexncion ordinaris de impnesto territorial concedida por ol art. 88 de la
ley de 3 de frimario del afio VII 4 las casas comstruidas de nuevo & re-
construidas.

Quedan exentas del impuesto establecido en el art. 1.° de la ley de 20
de Febrero de 1849, segiin la ley de 14 de Diciembre de 1875, ¥ por devo-
gacidn del art. 2.¢ de'la ley de 31 de Marzo de 1908, las Bociedades, cual-
quiera que sez su forma, que tengan por exclusivo objeto Ia-construceion
¥ venta de las casas 4 las que se aplica la presente ley.

El impuesto seguird percibiéndose por las casas expletadas por la So-
ciedad 6 por ella arrendadas.

Art. 10, Las escrituras de venta de casas individuales baratas cons-
truidas por las oficinas de beneficencia, Hospicios, hospitales, Cajas de
Ahorro, Bociedades de construccién 6 particulares, estardn sometidas 4
log derechog de transmisién establecidos por las leyes vigentes.

Sin embargo, cuando el precic se haya estipulado por anualidades, el
cobro de taleg derechos podri efectuarse, a peticion de las partes, en
varias fracciones, sin gue el nimero de éstas pueda ser mayor que el de
suualidades previstas en el contrato, ni exceder de cinco. Se acreditara,
mediante certificacion de! Alealde del Mtnicipio, que ¢l inmueble estd
exento de impuesto territorial en virtud de los articulos 5.° v 9.9, 0 que
al menos se ha formulado en las condjciones previstas por esos articulos
una demanda de exencion. Esta certificacién se expedira por duplics-
do, libre de gastos, incluyéndose un ejemplar en el contrato de venta ¥
depositindose el otro en la oficina de registro al cumplirse esta for-
malidad. ’

El pago.de ia primera fraccién del derecho se efectuara al registrar el
contrato; 1as demis fraceiones se exigirin de afio en aflo y se abonarin
en el trimestre gue siga al vencimiceto de cada afo, de modo que la tota-
lidad de los derechos se abone en el espacio de cuatro afios v tres meses
como miximum, 4 partir del diz de haberse registrado el contrato.

Bi la peticiéon de exencion de impuesto territorial que motiva el fun-
cionamiento del pago se rechaza en definitiva, los derechos aidn no satis-
fechos se abonaran inmediatamente.

En cazso de que el comprador se liberase anticipadamente por enfero
del precio antes de haber abonado integfamente los derechos, la parte
que quedase & deber sera exigible en los fres meses sigunientes al arregio
definitivo. Log derechos se adeudaran solidariamente por el compradory
el vendedor. ’

Elregistro de las eserituras i que se refiere el presente articulo se
efectuara en log plazos fijados y, en su caso, bajo las penas impuestas
por las leyes vigentes. Todo retrasoe en el pago de la segunda fraceién 6
de las fraceiones subsignientes de los derechos, hari que pueda exigirse
inmediatamente la totalidad de las cantidades adeudadas al Tesoro. Si- l&
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venta se rescindiera antes del completo pago de los derechos, los piazosg
pagados 6 vencidos desde mis de tres afios serdn propiedad del Tesoro;
los demis queda.rain analados.

La rescision voluntaria 6 judicial de! contrato sole dara luga,r al deve-
cho esgtablecido de 3 francos.

Art. 11. Las egerituras necesarias para la constitneion y dlsolucwn
de Sociedades de comstruccién 6 crédito que en la actmalidad existan o
que puedan crearge, segin esta ley las define, quedan exentas de timbre
y se registrardn gratuitamente si remnen lag condiciones previstas por
€l art. 53, parrafo 8, ntGm. 4, de Ia ley de 22 frimario del afio VIIL Los po-
deres para la representacién en juntas generales quedan exentos el
timbre, Estas Sociedades estardn exentas de los derechos de timbre por
sus titalos de acciones y obligacivnes. Sin embargo, estaran gometidas
al derecho de timbre-factara establecido por el art. 18 de la ley de 23 de
Apgosto de 1871,

Art. 12, TEstas Sociedades quedan exentas de teda patente y del im-
puesto sobre la renta atribuida A4 las acciones, intereges y obligaciones.

Art. 13. Lag Sociedades no gozarin de los beneficios que conceden
entas exenciones sine en ¢l caso de que sug estatutos, aprobados por cf
Ministro de Comercio, Industria y Trabajo, oido el parecer dej Comitéd de
Patronato ¥ del Consejo Superior creado por el art. 14, limiten sus divi-

dendos anuales 4 una cifra minima. Sin embargo, éste parecer no gerd
" necesario cuando sus estatutos estén conformes & los estatutos-tipos fija-
dos por el Ministro de Comercio, Industria ¥ Trabajo, oido el parecer del
Comité permanente.

La aprobacién podri retirarse en la migma forma si se prueba me-
diante una informacidn que lag Sociedades bacen operaciones de cons-
truceidn 6 erédito sobre cagas que no regponden 4 las condwwnes previs-
tas en la presente ley.

Las Bociedades que existan dctualmente gozarin, con €l mismo dere-
¢ho que las que se funden después de la promulgacién de la Iey, de los
beneficios y exenciones que ésta concede, siempre que modifiquen sus
estatutos, si fuere preciso, conforme 4 stus prescripeiones.

Art. 14, Queda constituido en el Ministerio de Comercio, Industria y
Trabajo un Consejo Superior de Habitaciones baratas, al que deberin
someterse cuantos reglamentos se hagan en virtud de la presente ley, v,
en general, todas las cuestiones referentes 2 habitaciones econdmicas.

Los Comités de Patronato le dirigirin apualmente, durante el mes de
Enero, Memorias detalladas de sus trabajos. El Consejo Superior hara el
resamen de ellag en un informe dirigido al Presidente de la Republica.

Art. 15. Un reglamento administrativo deterninard las medidas ne-
cesarias para la debida aplicacion de las disposisiones que preeeden, ¥
e_specialmente: 1.% 1a organizacion y funcionamiento del Consejo Supe-
I’lor_ de Habitaciones baratas v de log Comités de Patronato; 2.2, las dis-
posiciones que deban contener los estatutos de las Sociedades de cons-
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troceién ¥ de erédito para que éstas puedan gozar de los beneficios de 1a
ley; 3., las condiciones en las cuales las Cajas de seguros sobre la vida
podran organizar los seguros temporales; 4.9, el procedimiento que deba
obaervarse para laz aplicacién del art. 8.%

Art. 16. El empleo en valores locales autorizadoes por el art. 10 de la
ley de 20 de Julic de 1895 se ampliara: 1.9, i las acciones de las Scecieda-
des 4 gue se refiere el art. 6.°, siempre que sobre las acciones adquiridaa
de este modo no pese carga alguna v no excedan de los dos tercios del
capital social; 2.°, 4 préstamos hipotecarios, amortizados por anualida-
des, 4 favor de particulares deseosos de adquirir ¢ de construir habita-
ciones baratas en los términos de la presente ley.

L.as diversas autorizaciones de empleo de fondos previstas para las
habitaciones baratas por el art. 10 de la ley de 20 de Julio de 1895 y por
¢l presente articulo, se aplicarin en las mismas condiciones: 1.%, 4 log
jardines obreros cuya extensidn no exceda de 10 areas; 2.°, 4 los baflos-
duchas destinados 4 las personas & quienes se refiere el art. 1.°

Art. 17. La presente ley es aplicabte 4 Acgelia.

Art. 18, Quedan derog adas las leyes de 30 de Noviembre de 1884 y.31
de Marzo de 1896, Esto no obstante, seguiran siendo aplicables 4 las ha-
bitaciones que actualmente se lla.l]a.n en condiciones de gozar de los be-
neficios que conceden.
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* Ferrand (L.). L'Habitation & bon
marché.—Paris, Rousseau, 1906,

Ferrand (Stanislas)., Les maisons
de grand rapport ef les loyers &
bon marché, — Paris, 1871.

Fischer. Unter den Armen. — Ber-
lin, 1862.

Fix (Th.). Observations sur U'éfal
des classes ouvridres.

* Fores. Sf:he tenement house pro-
blem. — Nueva York, 1905.

* Franche. Habilutions ¢ bor mar-
ché. — Flements de construction
moderne. — Paris, 1905,

Foucher de Careil (comte). Les ha-
bitations ouvriéres. — 1868,

Frinkel. Die Volkswohnungsfrage
in den modernen Grosstadien.—
Leipzig, 1891,

Fregier. Des classes dangercuses
" dans les villes. — 1840,
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Fuchs, Zur Wohnungsfrage. Vor-
trdge und Aufsiize. — Leipzig,

Fuisseaux ainé (J. D.). Des hadita-
tions cuvriéres.—Bruselas, 1864.

Fuisseaus ainé (de). Questions
ouvriéres. — Diseonrs. — Paris,
1864.

Fald (L.). Wohnungsnoth der
Armeren Klassen.— Hambourgo,
1889,

Fiirth, Wehnungsdmter und Wok-
nungsinspektion. Sechriften der
daterr. Gesellschaft fiir Arbei-
terschutz, — Yiena, 1905,

Gattliff (Ch.). On improved dwel-
lings and their beneficial effect
on health and morals and sug-
gestion for their extension. —
Londres, 1875.

General descriplion of the Arti-
zan's and Labourer's Dwellings.
Londres, 1885,

Gensel. Die Wohnungsfrage.—
1873.

Gerardo (Baron de). Des progrés
de Uindustrie dans leurs rap-
ports avec le Bien-étre physique
et moral de la classe guvriére, —
Paris, Guillaumin.

* Gide. Economie Seciale, — Paris,
1905.

* Godin, Mutualilé social et associa-
tion du capital el du travail. —
Paris, Guillaumin.

* Godin, Sofutions sociales.—Paris,
1871.

Goltz. Die Grosstidte in ihrer
Wohnungsnot un deren durch-
greifende Abhilfe. — Leipzig,
1874,

Goltz. Ldindliche arbeiterwhonun-
gen. — Konigeberg, 1864,

Gould. The housing problem in
great cities. — Reprinted from
«Municipal affairgs. March, 1899,

‘* Gozier. De la Cogpération appli-

quée & Dhabitalion.—Paris, 1903,

Graf. Bedeutung, Zweck und Fiel
der Baugenossenschaften nebst
dnlettung zur Grindung und
Leitung derselben. — Leipzig,
1803,

Grand. La guestion des loyers. —
Broch. — Paris, 1871, A. Chaix
et C*,

Grun (A.), Etat de la question des
habitations ef logements insalu-
bres. - Paris, Guillaumin.

Grunberg. Schriften der Ocsterr.
Gesellschaft fiir Arbeiterschutz.
Bauten auf fremdem Grund. Bin
Beitrag zur Wurdigung des
Erbbauwrechies. — Viena, 1903,

Habitations ouvriéres ef institu-
tions de prévoyance. — (Rapport
du Conseil Bupérieur des habita-
tionsd bonmarché.)—Paris, 1900,

Hansen. Baut Arbeiterwohnungen.
Flensburgo, 1878.

Hansen (P, C.}). Dic Wohnungs-
werhiilinisse in den grisseren
Stddten. — Heidelberg, 1883,

Harrad (H. D.). On the creation of
a Butlding Fund, — London.

* Harris. The garden cily move-
ment, — Londres, 1908,

Herstellung der Reinlichkeif in
den Wohknungen der Armen. —
Darmstadt, 1886.

Hofmann. Die Wohnungen der Ar-

beiter und der armen. — Berlin,
1852,

Hole. Suburban Duwellings and
cheap Railwuy Fares.—Londres. .
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" Hole (James), Esq. The Homes of
the Working classes, — Londres,
1856.

Buber. Die Wohnungsnoth der
ileinen Leufe in grossen Stad-
ten.— Leipzig, 1857,

Improved dwellings for the labou-
ring classes.—Nueva York, 1877,

Ingham, Dwellings of the Poor.—
1889.

Jiger, Dic Wohnungsfrage.— Ber-
tin, Germania, 1903,

Jubilaumsstiftong fitr Wolkswoh-

nungen und Woklfahriseinrich-

tungen. — Viena, 1897,
Klasen. Arbeiter
Leipzig, 1879.
Kohn. Unsere Wohnungsenquete
im Jahre 1904, — Berlin, 1905.
Koska, Forderung der Wohnungs-
frage durch Baugenossenschaf-

ten. — 1905.

* Kropotkine. La conguista del
pasn.

Wohnhauser, —

Kurella. Woknungsnot und Woh-

nungsjammer. — Francfort del
Main, 1900,

*Lahor. Les habitations a bon
marchké el un art nouveaw pour
le peuple. — Paris, 1905.

* Landi (G.). L' abitazione moder-
na, — Modena, 1900,

Landolt. Zur Wohnungsfrage. —
Berna, 1897.

Lange, Jedermann Hauseigent-
hitmer, — Duishurgo, 1865,

Laspeyres. Einfluss der Wohnun-
gen auf die Sittlickeit. — Berlin,
1869,

Latscha und Tendt. Nationale An-

siedelung und Wohnungsreform.
Franefort del Main, 1899,

* Lavollée (Rend). Les classes ou-
vriéres en Europe.— Parig, Guil-
laumin et C*, 1884.

Leitfaden fur Wohnungspfleger.
Hamburgo, 1898.

* Leloutre (A.). D¢ Pinfervention
des pouvoirs publics en matiére
d'habitations 4 bon marché, —
Caen, 1906. i

* Le Play (F.). La réforme sociale
en Franee, 2vols.—Parig, Dentu,
1874.

Lermina (Jules.). Efude sur Uas-
soctation dans le passé ef dans
Uavenir.— Paris, Bandoz et Fis-
chbacher, 1879.

Leroy-Beaulieu (Paul). De 'élat
moral et intellectual des popula-
tions ouvritres ef de son influence
sur le tauw des salaires.— Paris,
1 vol., 1868.

Leroy-Beanlieu (Panl). Du fragvail
des femmes dans Vindustrie.—
Paris, 1872.

Leroy-Beaulieu. Essai sur la »ré-
partition des richesses el sur la
tendance d une moindre inégalitd
des condifions. — Pavis, 1 vol,,
1884.

Leroy-Beaulieu. La question ou-
vridre au XIX siecle. — Paris, 1

" vol., Charpentier et C*, 1872

Lefte. Die Wohnungysfrage.—
Berlin, 1871,

* Levasseur, La question des loge-
ments & bon marché, 1904 Danel,
Lila, 1904,

Loch (G.). Dwelling of the poor.—
i882.
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* Mackay. A plea for liberty.— Lon-
-dres, 1894,

Maireder. Stadtische Bauordnrun-

. gen mil besonderer Berucksich-
tigung der Wohnungsfrage. —
V.Heft der Schriften der dsterrei-
chischen Gesellschaft fiir Arbei-
terschutz. — Viena, 1903.

Manega. Arbeiferwohnungen.—
Weimar, 1879.

* Meakin. Model factories and vil-
lages: ideal conditions of labour
and housing. — Loudres, 1905,

Matrat (Paul). L’avenir de I'ou-
vrier. 1 vol., Parig, 1884,

Mearnes. Bitter ory of outcast.—
Londrea, 1883.

Megrot (A.). Recueil des prixc de
construction, — 18586, .

Meiner. Wohnhaus der Zukunfi.
Stuttgart, 1879. '

Meissner (Aloyse). Les habitations.

du peuple g la fin du XIX sitcle.
Budapest, 1889. '

Melun (comte de). Rapport fait au
nom de la Commission chargée

&' éfudier lo situation des classes

ouuridres.,

* Merget et Darimont. Les habita-
tions ouvriéres. — Lieja, 1903,

Monnier {A.). Histoire de Uassis-
tance dans les temps anciens et
modernes. — Paris, un vol., 1856,

Monrean (J.). Le salaire ef les Assn-
ciations coopératives. Suivid'ung
degeription du Familistére de
Guise. — Paris, Guiliaumin et
C', 1866.

Maller (E.}). Habitations ouvriéres
ef agricoles.—Paris, 1856, Victor
Dalmont.

Muayden (G. Van). Les habitations
ouuvriéres. — 1886.

Narjoux {Félix). Les logemends a
bon marché, ce qu'ils sonf, ce
qu'ils dotvent éfre.—Paris, 1883,

Naumann, Wohnungsfrage und
Volkswoll. — GGotinga, 1905,

Neisser, Greser, Dalmat-ius,' Nea-
mann. Wohnungsfrage und
Volkswohl. & Vortrage. Hrsg. im
Aufirage des I. allg. deutschen
Wohnungskongresses. — (otin-
ga, 1905.

Neville. Garden Cities. Warburtou
Lecture on October 24, 1904, —
Londres, 1905.

- Nohde. D¢ Lisung der Wohnungs-
frage, — Letpzig, Foek,

Otto-Trudinger. Adrbeiterwoh-
nungsfrage. — Jena, 1888,

Paine (B. J1.}). Homes for the peo-
ple, 1881.

* Parher and Unwin. The art of

building a kome. — Londres,
1901,

Passy (Hippolyte). Rapport sur le

. concotrs pour le prix Felie Beau-
Four.

Pfeiffer. Eigenes Heim und billige
Wohnungen.— Stuttgart, 1896.

* Picot {Georges). Un devoir social
et les logements d’ouvriers.—Pa-
ris, un vol., Calmann-Lévy, 1886,

Platt Sam (E.}). Building Societies.
Not as they are but as they
should be. — Londres, 1877, .

Pohlmann. Uebervolkerung der
Antiken Grossen Stadten.—Leip-
zig, 1884.

* Raffalovich et Roulliet, Biblio-
graphie des Habitations & bon
marché. — 1889,
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* Raffalovich. Le logement de Vou-
vrier ef du paurre,—Guillanmin.
Paris, 1887,

‘Batkowski. Reform der Woh-
nungszunstanden. —Viena, 1871.
Rawilson (S. K.). Secial and natio-

nal influence of the domiciliary

condition of the people.— 18383,

Reholledo. Casas para obreres. —
Viuda é hijos de Geliano.

Régis Fanre. — Des habitations
ousritres et d'un devoir social.
Clermont-Ferrand.

Reichardt (Er.). Die Grundziige
der Arbeiterwohnungsfrage. —
Berlin, 1885.

Ribton Turner, Vagrants and Va-
grancy. — 1887.

Roberts (H.). Das Musterhaus fir,
Arbeiterfamilien von H, R. aus
dem Englisschen Gbersezt von
Buse. — Postdam, 1852,

Roberts (Henry). The Dwellings of
the labouring classes. — Londres,
1851.

* Roche (A.). The housing of the
working classes. — Dublin, 1905.

Romstorfer. — Arbeiterwohnhaus,
Viena, 1888,

* Rostand. L’ Action sociale par
Vinitiative privée, — Paris, 1902.

Rostand. Les guestions d’économie
sociale dans une grande ville po-
pulaire. — Paris, 1889,

* Rowtree. Poverty. 4 study of
town life. — Londres, 1903,

* Ruskin. Las siefe lomparas de la
Arquitectura, — Madrid, La Es-
peita Moderna.

Bax. Die Wohnungszustande der
Arbeitenden klassen und ihre Re-
form. — Yiena, 1869,

Schiiffle, Das gesellschaftliche Sys-
tem der mensehlichen Wirtschaft.
Tubinga, 1873.

Schiiffle und Lechler. Die staalli-
che Wohnungsfirserge. — Ber-
lin, 1800

Schindler Escher. Des maisons
d’ouvriers isolées dans la cam-
pagne. — Zurich, 1885,

* Schlaepelynk. Les Jardins ou-
vriers, Etude d'hygiine sociale.
Thése. — Lila, 1905,

Schloss. The homes of the poor. —
Londreg, 1885.

Schmilke. Wohnhaus der Arbeiter.
EBonn, 1883,

Schneider. Das Wohnungsmis-
trecht und seine soziale Reform.
Leipzig, 1893,

Scratchley (Arthur). 4 praetical
treatise of building and land so-
ctelies. — Londres, 1875,

* Beilhac, Manuel pratique d'éco-
nomie sociale. — Paris, 1904.

* Sennett. Garden Cities in theory
and practice. — Londreg, 1905,

Stegfried (Jules). La misére, son
histoire, ses causes, ges remides.
" Parig, Germer Bailliére et O™,
1877. Ouvrage récompensé le 21
juin 1879 par l'Académie -des
sciences morales et politiques.

* Biegfried, Les habitations & bon

marché, Conférence. — Dola,
1892,

*Simon (Jules). Le Travail. 1 vol,.—
Paris, 1866.

Simon (Jules). L'ouvriére. 1 vol, —
Paria, Hachette et C*.

Bims (Georges R.). How the poor
live. — 1883, ‘
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Sinzheimer. Die Arbeiterwolinun-
gsfrage. — Stuttgart, 1902,

Smart. The Housing Problem and
the Municipality. — Glasgow,
1902,

* Sponkeimer (J.), Das Wohnungs-

elend der Grosstidie und seine-
Abuwendung durch Selbsthilfe.—"

Berlin, 1906.

* Stammhammer. Bibliographie
der Social-Politik. — Jena, 1897,

Stieda. Woikswirtschafiliche und

wirtschaftsyeschichtliche Ab-

handiungen. — Leipzig, 1903.

Stolp (H.). Losung der Wohinungs-
frage unier Beseiligung des
Haus Herrenthwms. — Berlin,
1888,

Tallon {(Eugéne}, La vie morale ef
inteleciuelle des ouvriers. 1 vol.—
Paria, 1877.

* Thompson {W.).
Handbook. — 1903,

Tiede. Das Wohnhaus des Arbeiters
eine Erzichungsstitte. — Berlin,
1300,

Toanissoux ('abbé). Le bien-8fre
de Uouvrier. —Paris, 1 vol., 1868,

* Turot (Henri) et Bellamy (Henyi).
Le Surpeuplement ef ley habita-
tions ¢ bon marché. —Paris, 1907,

* Valthaire {Frangois de). Les habi-
tations 4 bon marché. — Rous-
sean, Paris, 1903,

The Housing

Vigoan. Barques populaires, —Pz-
ris, 1865.

Villermé. Tablecau de I’état psysique
et moral des ouvriers. 1840.

Wagner (A.). Lehrbuch der politis-
chen Ockonomie. — Leipzig v Hei-
delberg.

Walcker. Dic grosstdadtische Woh-
nungsnot thre Ursachen wund
Heimilttel. —Hamburgo, 1892,

Weillier et Forest. The ftenement
house problem.—Nueva York,
1805.

Weinstein. Die Wohnungsnot eder

Uehervollcerung der Stddte und
Entvilierung des Landes.—Ber-
lin, 1883,

Weishach u. Messel. Normalmiets-
hiuser mil kleinen Wohnungen.
Berlin, 1893,

Werner. — Domus, 1886.

White. Problems of a great city.—
1886. :

Wiss {Dr. E.). Die Wohnungenoth
in den Grosstadien.--Berlin, 1887.

Wrigley, The Working man's way
to wealth. A practical treatise on
building association. Filadelfia,
1874,

Zur Nieden, Die zweckmdissige
Ausgestaltung der Grund- und
Gebdudesteuer, Diisseldorf, 1900.

II. — La habitacién y Ja higiene.

Berden. Erguéle sur les habila-
tions ouvriéres; pouvoirs del Etal
en matiére d'hygitne publigue,
Bapport au Conseil supérieur

. & hygitne publique le 17 mars
1887. — Bruselas, 1887.

Bouordin (le Dr.). Du Progrés con-
sidéré particuliirement au point
de vue du bien-étre hygiénigue
des classes lubourieuses. — 186D,

Charpignon (le Dr.). Conseils &'hy-
gitne aux ouvriers des villes &

MTIN. Biblioteca Central



— 40

aux habitanls des campagnes. —
1856.

Chevsson. I Hygiéne sociale ef U'as-
sainissement de la maison. Con-
férence faite le 15 juin 1903 a
l'assemblée géndrale de 1a Socié-
té frangaise deg habitations a bon
marché. — Pavis, 1903,

Compte-rendu du Congrés interna-
tional d’hygiéne de 1878. Tome 1.
Paris, 1880.

Congrés infernational @ hygiéne
de Paris, du 1" auw 10 aoitt 1878:
4 guestion, des logements des
classes nécéssitenses,

Conseil supérieur d’hygiéne publi-
que. Belgique., Enguite sur les
kabitations ouvriéres.— Bruselag.

Cubit Nichols (D.). Report on the
sanitary condition of the Haomiet
of Mile End Old Town. — Lon-
dres, 1886,

Conseilad’hygiéne et Commissions
des logements insalubres. Rap-
ports sur leurs travaur.— Paris,
1887,

Deutscher Versin filr offentliche
Gesundheitsplege. — Segion de
Franefort, 1888.

Dubois, Tern et Vieminex, Orga—
nisation du service public de
Phygiéne. Lettre du Congell su-
périeur d'hvgiéne publigue a
M. le Ministre de I'Intérieur le 30
avril 1874, (Voir Rapports du
Cons. Sup. d'Hyg. Publ., t. V.
1874-76.)

Dusart. Rapport du Conseil supé-
rieur &’ hygiéne publigue sur leg
travaux des comités de patronage
des habitations ouvriéres pen-

dant Uannée 1893.-Bruselas,
1894,

Eberstadt. Das Wohnungswesen.
Aus: Handb. d. Hygiene, IV.
Suppl.-Bd. - Jena, 1904,

Fedor (D. J. von). Das Gesunde
Haus und die Gesunde Wohnung.
Braunschweig, 1378,

Foussagrive (J. B.). Hygiene et
assainissement des villes. — Pa-
rig, 1874, Bailliere ef fils.

Fonteret. (A. L.}. Hygitne physi-
que et morale de Vouvrier dans
les grandes villes en général et
dans la ville de Lyon en particu-
lier. — 1858.

Gayot (P.). La gquestion des loge-
ments insalubres ef la lol du 15
février 1902 relative & la protec-
tion de la santé publique, —8.°
Lyon, 1905,

Gruber. Ankaltspunkie fir die
Verfassung ncuer Bauordnin-
gen in allen die Gesundheitspfle-
ge betreffenden Bezivhungen.
Bericht, erstatlent den K. K.
cbersten Sanititsrate. Viena, —

- 1893,

Haase (H.). Gesundheitswidrige
'\ Woknungen und deren Beguia-
chtung vom standpunkite der of-
fentliche Gesundheitspflege und
mit Berdicksichiigung der deuts-
chen Reichs- und preuss. — Lan-
desgesetzgebung, Berlin, 1905.
Henrard. Observations du Conseil
supérieuwr 4’ hygiene publigue sur
les rapports des Commisions mé-
dicales provinciales en 1895, —
Bruselas, 1895. '

Hugo (C.). Die deutsche Stidtever-
waltung die Aufgaben auf den
Gebieten der Volkshygiene des
Stadtebaus und des Wohnungswe-
sens. — Btuttgart, 1901, '
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Jephson (H.). The Sanitary Ervo-
tution of London.

Joung. Houses adapied as Tene-
ment Houses Repori. On the
quéestion of securing proper sa-
nitary accommodation in houses

- originaliy built for one family,
but which are now being det off
in separate temements to several
families.

Korosi. De UVinfluence des habiia-
tions sur les causes de décés ef
sur lg duré de la vie. — Buda-
Pesth, 1877.

Kuborn. Observations de 1’ Acadé-
mie royale de médecine sur les
rapports des Commissions médi-
cales provinciales en 1881, —

- Bruselas, 1892,

Kuborn. Observations de 1’ Adcadé-
mie royale de médecine sur les
rapports des Commissions médi-
cales provinciales en 1884, (Voir
Rapp. des Com. méd. prov. en
1894.) — Bruselas, 1835.

* Laboulais. Ftudes d'économie so-
ciale. Questions ouvriéres. Le
Quarticr. — Paris, 1896,

Lauvrent (Emile), Les Logements
insalubres. Paris, Picard et Guil-
laumin, 1882,

Lélut (Dx.). Dela Santé du peuple.
1849,

Marjolin (Dr.}. Efude sur les cau-
ses et les effels des Iogements in-
salubres. — Paris, Masson, 1881.

Mesnil. L'habitation du pauvvre a
Paris. — Ln a la Société de mé-
decine publique, le 25 octobre
1882,

Mesnil (Dr. du). Les logements des
ouvriers dans les grandes wvilles.

{(Rapport an Congrés internatio.
nal de Thygiéne & Paris, 1878,)

Miquel Meassregeln zur Erreichung
gesunden Wahnens., — Ver-
handlungen des deutschen Ve-
reins fiir &ffentlichen Gesund-
heitsplege . — Braunschweig,
1888.

‘Monod. L' Administration de Phy-

giéne publique.

Mullier. Observations diue Conseil
supérieur d'hygiéne publique sur
les rapports des Commissions
médicales provinciales en 1804,
{Voir Raepp. des Comm. méd.
prov. en 1894.}— Bruselas, 1895,

Nadaud (M.). Rapport sommaire
du 19 janvier 1883, fait auw nom
de la deuxiéme Commision d'ind-
ciative parlementaire sur la pro-
position de lot relative aux loge-
ments insalubres.

Pridgin Teale (F. Dr.). Dangers au
point devuesanilairedes maisons
mal construites, — Parig, 1852,

Printzokold {(D. 0.). Rapport sur
Vhygiéne, le sauvetage ef la con-
dition des classes ocuvridres en
Suede. — Stockholme, 1878,

* Proust. Traité d'hygiéne. — Pa-
ris, 1904,

Putzeys (E.). Rapport au Conseil
supéricur d'hygiéne publique sur
les travawr des comités de patro-
naege pendant Fannée 1895. —
Bruselas, 1897.

* Rambousek. Lehrbuch der Gewer-
be-Hygiene, — Leipzig, 1906.

Rawlinson (8ir R.). Old lesson in
sanitary Ssciences revived and
new lessons considered. — 1880.

Report of the Inter Departmental
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Committec on Physical Deteriora-
tion. Vol. I Report and Appendir.
Recommends adeption of a sys-
tem of labonr coloniss extensions
of provisions of Housing Acts,
extension of medicai inspection
in factories and mines, more tho-
rough inspection and supervi-
gion of workshop, ete.

Riancey {de). RBapport fait aunom
de la Commission d'assistance ef
de prévoyance sur la proposition
de M. de Melun (Nord} relative
& Uassainissemnent des logements
insalubres. —Annexe a la séance
dn 8 décembre 1549.

Roberts. The physical condition of
the labouring classes resuliing
from the state of their dwellings.
1855,

Schrevens et Flament. Rapport de
la Commission médicale provin-
ciale de Tournai en 1895.—(Voir
Rapp. des Comm. méd. prov. de
1895.)

Schiilke. Gesunde Wohnungen. —
Berlin, 1879.

* Btraus et Fillassier. Lol sur la
protection de la sanié publique
(15 février 1902).—Paris, 1905.

Bykes. Public Health Housing.
The Influence of the Duwelling
upon Health in Relalion to the
Changing Style of Habitation.—
Edinburgh,

Taylor. Uber Avrbedlerwohnungen
yesundheitsdienlieche Einrich-
tungen, 1862.

- Thirtz-third. Annual Report of the
Local Government Board, 1902-
1803. Supplement containing the

Report of the Medical Officer for
1902-15803.

Tollet (C.). Mémaire présenté au
Congres international d'hygiéne
de Paris en 1878 sur les loge-
ments colleclifs, etc.—Parig, 1878,

Trelat (Emile). (ités ourriéres. —
Maisons ouvriéres. Rapport au
Congrésd’hygitnea Parisen 1878.

Ueber. Forderung der Wohnungs-
hygiene in Posen. Veriffentli-
chungen des Vexeins zur Fiicsor-
ge fiir kranke Arbeiter zu Posen.
Posen.

Van Ermengem. Observations du
Conseil supéricur d'hygiéne pu-
bligue sur les rapports des Com-
messions mddicales provinciales
en1881.—(Voir Rapp. des Comm.
med., prov. de 1891.) — Bruselas.

Van Overbergh (C.). Les inspec-
teurs du travail dans les fabri-
ques ef les afeliers. — Lovaina,
1893,

Van Ruymbeke et Ghyoot. Hup-
port de la Commission médicale
provinciale de Courtrai en 1895,
(Voir Rapp. des Comm. méd.
prov. de 1895.)

Vegrassat {H.), dmélivration des
conditions hygiénigues des loge-
menls de la classe ouvridre ¢ Ge-
néve, — Ginebra, 1864,

Wetzler. Wohnungsnot und Who-
nungsreform. Zur Frage der
Bekampfung der Tuberkulose.—
Viena, 1902,

Weyl. Handbuch der Hygiene in
10 Bd ¢ Supplementbd. Soziale
Hygiene [kap. V: R. Eberstadt,
Pas Wohnungswesen; kap. IX:
K. Hartmann Arbeiterschutz;
kap. X: Flesch, Die Wohlfahrt-
seinrichtungen fiir Arbeiter und '
deren Familien]. —Jena, 1904,
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TH. — La habitacién y las leyes.

* Abel. Code industriel belge ef Pre-
- mier supplement au Code indus-
triel belge. !

Adickes. Das kommunalabgaben-
gesetz, —Berlin, 1894,

Baumert. Der preussische Woh-
nungsgeselzentwurf. — Berlin,
1905,

Bericht des Vereins Reichs- Wok-
nungsgesets (eingetragener Ve-
rein, Fran kfurt a. M.} fur das 6.
CGeschaftsiahr vom 1. 1 bis. 31
XII. 1903 mit Jahrbuch der Woh-
nuangsreforrn im Jahre 1903, —
Gotinga.

*Bevilacqua (G. ). Saggio sulla le-
gistazioni operaia in IHalia. —
'If‘urin, Fratelli-Bocea, 19086,

* Droulers. La loi du 30 novembre
1894 relative aux habitations &
bon marché. — Paris, 1898,

*Dufan. D Crédit qur hebita-
tions ouwriéres en Belgique ef la
Lot francaise du 12 avril 1906.—
Caen, 1506.

Duff. Legal obligation in respect to
dwellings of the poor. —1884,

Entewunrf eines preussischen Ge-

" setzes zur Verbesserung der
Wohnungsverhdltnisse nebst Be-
grundung, — Berlin, 1904,

* Finckh. Handlexicon der Sozia-
len Gesefegebung. — Berlin, 1506,

* Garnier. La Eegis!atz’on. et la re-
glementation anglaises en matid-

re de salubrité de Dhabitation. —
. Paris, 1502,

Haberland. Der preussische Gesed-
zenfwurf sur Verbesserung der

Wohnungsverhdlinisse. Kritische
Betrachtungen.—Berlin, 194,
Hamer {John). The best means le- .
gislative or other, of securing
those improvments in the Dwel-
lings of the Poor London.

Hellevant. Commentaire de la loi
communale, art. 90, »** 162 of
suiv.

Housing of the workin-classes acts,
three papers relating to Closing
orders. — Londres, 1905,

Jourdan (Gustave). Legislation sur
les logements insalubres.— - Parisg,
Berger-Levrault, 1872.

Jouxrdan. Legislation sur les loge-
ments insalubres, — Paris, 1889,

* Jourdan. Legislation des loge-
ments insalubres. — Berger-Le-
vrault. Paris, 1904,

Jourdan., Recueil des véglements
concernant le service des aligne-
menis el des logemenis insalu-
bres. — Paris, 1887.

Kohn. Das Erbbaurecht nach dem
B, &. B, — Berlin, 1905.

Lavnrent (Emile). Les logements in-
salubres, la loi de 1850, son ap-
plication, ses lacunes, réformes
désirables. — Parls, Guillanmin
et C-=.

Law affecting tonemend and lod-
ging houses, published by Asso-
ciation for improving condition

. of the poor.

A

* Ministero di Agricoltura, Indus-

tria ¢ Commercio. Ispefforato
generale del eredifo e della pre-
videnza. Legge (31 Maggio 1308)
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eregolamento (24 aprile 1304) per
ie case popolari.—Roma, 1304,

Picard, d'Hoffschmidt et De le
Court, Pandectes belges. — Fn-
cyclopédie de législotion, de doc-
trine et de jurisprudence belges.

Poley, Arthar. Barrister-at-Law,
A Guide to the Housing dcts,
togethor with the Forms and Cir-
culars of the Local Government
Board. — 1903.

* Recneil de documents sur prévo-
yance sociale réunis par le Mi-
nistére du commerce { Direction
de l'agsurance et de la prévevan-
ce gociales). Application de la
fegislation frangaise sur les hahi-
tations a bon marché.— Paris et
Naney, 1903.

Roulhet {Antony), Des habitations
@ bon marché. Législation. 1 vol.
. 188¢. —Paris, Guillaumin et C™.

* Rouillet (A.). Des Rabitations @’

bon marché au point devue dela
législation. (Rapport prégenté au
Comitéd’organisationduCongrés
des habitations 3 bon marché.)—
Paris, [inp. Nat., 1889,

Rapport faif au nom de la Com-

mission chargée dexaminer le
proposition de loi de M. Marlin
adaud, tendant ¢ modifier la
lo¥ du 13 avril 1B50 sur Uassai-
nissement des logements insalu-
bres. par M. Maze (Hippolyte),
député. (Journal officiel.} Docu-
ments parlementaires, Chambre.
Annexe n® 1842. Seance du 21
avril 1883, mai 1883, p. 669.

Sanlaville. Les logements insalu-
bres of Ta lol du 13 avril 1850,
1887 . —Berger-Levrault.—Paris,
1897,

Small. Dwellings Acquisition Act
1899 (Ireland). Return showing
the Local Authorities in Ireland
that put Aet into operation, the
number of applicants to whom
money has been advanced by
each such authority, amounts of
advance, and rate of interest
charged.

* Bocialpolitische Gesetzgebung.

" Heft 1. Wohnungsaufsicht und
Wohnungsfiirsorge nach der hes-
sischen Gesetzgebung.— Darms-
tadt, 1906.

1V.—La habitacién v sus problemas en diferentes paises.

“Amoruso. Case e citta operaie,

Studio {ecnico economico. - Ro-
ma, 1903.

‘achenx (E.). L'Economiste prati-
que: Habitations cuvriéres, —
Paris, Baudry et O~

* Cacheux. Fes habitations ouvrie-
res en tous pays. — Paris, 1904.
Carroll I. Wright. Report on the

Factory system of the United
States. — Washington, 1884, -

{The Homes of the Factory opera-
tives, Francia, Inglaterra, Mul-
house, Alemania, Estados Uni-
" dos,)

* Challamel. Les habitations a boﬁ
~marché en Belgique el en Fran-
ve, — Paris, 1895,

Cheysson. La question des habita-
tions ouvvitres en France ef &
 Vétranger.—Paris, 18886.

De Quéker {Ch.). Etugfes sur Les
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questions ouvriéres au point de
vue de Uinfervention des pouvoirs
publics dans les différents pays
industriels el en Belgique.—Bru-
xelles, 1392,

Hober (V. A)). Reisebriefe aus
Belgien, Frankreich und Fn-
gland. — Hamburgo, 1855.

Jarron (L.). Les habitalions ¢ bon
marché aw point de vue hygiéni-
que et social en France et &
Uétranger. — Tolosz, 1905.

* Laquer. Der Haushalt des ameri-
kanisehen und des deutschen Ar-
beiters. — Leipzig, 1906.

Lueas. Les Rhabitations & bon mar-
ché en France et ¢ Uélranger. —
Aulanier, Paria, 1900.

= Magrini. Le Abitazioni Popolari.
(Case-Operaie,} — Milan, 1905.

* Muller et Cachenx. 7es habita-
tions ouvridres en tous pays.
1 vol., 4.°, 2 atlas. — 1889.

* Neuwe Unfersuchungen 4iber die
Wohnungsfrage in Deutschland
uned im Ausland. — Verein fir
Socialpolitik. — Leipzig. 1901,

* Raffalovich (Arthur). Les loge-
ments de Uouvrier ¢f du pauvre.
{Etats- Unis, Grande-Bretagne,
France, Allemagne, Belgique.)
1 vol. —Paris, Guillaumin et C*,
1887,

¥ Shadwell. Indusirial efficiency.
4 comparative study of indus-
tricl life in England, Germany
and America. —Nueva York,
1906,

Verein fur Social- politit Woh-
nungsnoth der drmeren Klassen.
{Hamburgo, Berlin, Francfort,

Strasburge, Bochum, Chemnitz,-

Osnabruek, Crefeld, Dortmund,
Londres, Paris et Francia.)
Verhandlungen der Generalver-
sanunjung des Vereins, -—LGIP—
zig, 1885-8T.

1. —Alemania. ¥ Austria.

Adickes und Heinze. Geschdfts be-
richt des Vereins fir Firderung
des Arbetterwohnungswesens und
verwandile Bestrebungen fir das
Jahr 1900, Bericht ither die in
Gemeinschaft mit dem Verband
der Bangenossenschaften Deuts-
chlands abgehaliene Versamm-
lung vom 15. Mai 1901, — Franc-
fort del Mein, 1901.

Adler. Wohnungsverhalinisse und
Wahnungspolitik der Stadt
Frankfuri a. M. zu Beginn
des 20, Jahrhunderts. — Frane-
fort del Mein, 1904,

Asechrott. Evrichtung und Verwal-
tung grosserer Arbeitermieishiu-
ser tn Berlin. — Leipzig, 1890.

Assmann, Die Wohnungsnot in
Berlin. — Berlin, 1873,

Behr-Schmoldow. Das Huaus des
tdndlichen Arbeiters. —Berlin,
1875,

‘Beschreibrung des Arbdeiterguar-

tiers von Staub und Co. in Ku-

chen, — 1868,

Bevilkerangs- und Wohnungs-
verhiltnisse. Londerabdruck
aus der Einleitung zu dem Ver-
waltungsberichte des Magistrats
fiir das Jahr 1902. Bellage zu
den Beitrigen zur Statistik der
Stadt Prankfurt a. M.

Bodelschwingh. Der Verein Arbei-
terheim zu Bzelefeld — Leip#ig,
1886
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Bohmert. Mifteilungen des Bre-
mischen Statistichen Amis im
Jahre 1904. X° L: Beilrdge zur
bremischen Wohnungsstatistik.
Die nicht zur engeren Familie
gehbrenden Hausgencssen und
ihr Einfluss auf die Wohnungs-
verhiltnisse {nach der Volkszih-
lung vom 1. Dez 1900). ---Brema,
1904.

Brandfs, Aufgaben von Gemeinde
und Staat in der Wohnungsfra-
gé. — Herausgegeben von einer
Kommission des Verbandes «Ar-
beiterwohlz. Colonia, 1897.

* Braun. Berliner Wohnungsver-
Riltnisse. — Berlin, 1893,

Brentano. Wohnungssusidnde und
Wohnungsreform tn Minchen.
Munich, 1904,

Das Qestreichische Staedte-
Buch.

Das Stuttgarter Weoehnungsamt.
Seine Aufgaben und sein Be-
trieb, — Stuttgart, 1903.

Deutsch. Das soziale FElend der
Grosssiddie mit besonderer Be-
ritcksichtigung von Berlin ung.

- Wien, — 1818,

Tvie Aufnahme der Haiiser in den
Gemeinden der Erweiterten Woh-
nungsaufrnahme. Berufsstatis-
tik. — Tirol.

Die Grundtiicksanfuahme Ende
Oktober 1900 sowie die Woh-
nungs-und die Bevilierungsauf-
nahme vom 1. Dezember 1800 in
der Stadt Derlin, — Berlin, 1904.

Die wichtigsten Ergebnisse der
Wohnungsstatistik in der Stadt
Latheck machk der Volkszdhlung
vom 1. Dezbr. 1900 bearbeitet

nom statist, Amie. — Lubeck,
1803.

Die Wohnungsfrage. Cenfral Ve-
rein fiir das Wohl der Arbeitende
Elasgen, — Berlin, 1865.

Die Wohnungsfrage mil besonde-
rer Beriicksichiigung der Man-~
nheimer Verhiltnisse. — Denks-
chrift des Oberbiirgermeisters
Beck, Mannheim, 1897,

. ¥ Die Wohnunsgnoth der armeren

Klassen in den deutschen Gros-
stdten. 2 vols. — Leipzig, 1836,
Die Wohnungs- und Gesundheits-
verhaltnisse der Heimarbeiter in
der Kiciderund Waschekonfek-

fion. — Viena.

Dellfus {J.). Note sur les ciés
ouvriéres de Mulkouse.—Brochu-
re avecplans,extraite du compte-
rendu du Congrés de Francfort-
sur-le-Mein, 1837.

Delifus (J.). Eapporis de M. Jean
Doilfus, président du Congeil
d’administration dela Socidtd des
cités ourricres de Mulhouse.

* D. Vereins fir Wohnungsre- .
form. Neue Aufgaben in der
Banordnungs und Ansiedlungs-
frage. — Golinga, 1806,

Eberstadt, Berliner Kommunalre-
form. _

Eherstadt. Der deuifsche Kapital-
mark”’- — Leipzig, 1901, )

* Eheratadt. Die Spekulation im
neuzeitlichen Stddiebaw. —Jena,
1907,

‘Einrichtungen zun Besten der dr-

beiter auf den Bergiverken Preus-
sens, — 1878,

Enquéte décennale sur les instilu-
- tions d'iniciative privée destindes
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afavoriser Vameliorationdel’étal
materiel el moral dela population
de la Haute-Alsace, Bapport pré-
senté 3 Ja Scc. ind. par son Comi-
té d'utilité publique.—Mulhouse,
1878,

Ergebnisse der Volkszdhlung
vom 31Dezember 1500 in dem im
Reichsrate vertretenen Konigrei-
chen und Txindern. Die erweiter-
te Wohnungsaufnahme und die
Aufnahme der Hiuser inder
Stadt Prag. — Viena, 1904.

Ergebnisse ciner Erhebung fiber i

die in Bayreschen Fabriquen ge-
troffenen. Einrichtungen. —
Munich, 1874,

Felder. Gemeindeverwaltung von
Wien. — 1875, '

Freund u. Malachowsky. Zur Ber-
liner Arbeiferwohnungsfrage. —
Leipzig, 1891.

* Fuster. L'’ Halitation ouwvriére ef
les pouroirs publics en Allema-
gnre. — Paris, 1903.

Gaebler. Idee und Bedeutunyg der
Berliner gemeinniitzigen Bau-
gesellschaft. — Berlin, 1848,

* Glenzmer. Ueber die Enfwicke-
lung des Wohnungswesens in
nuseren Grosstddien und deren
Vororten. — Danzig, 19%06.

Goltz. Wohnungsinspektion und
thre Ausgestaltung durch das
-Reich,— Gottinga, 1902,

Grossherzoglich’Hessisches Minis-
terium des Innern. Jahresbericht
des Grossherzoglich Hessichen
Landhnungsinspekiors fur das
Jahr 1803. — Darmstadt, 1504.

Gutachten ither die Wohnungsfra-
ge mit degonderer Beriicksichti-

gung der Nitrnberger Werkall-
nisse. — Nurenberg, 1898,

Hasse. Die Wohnungsverhaltnisse
der drmeren Volhsklassen in
Leipzig. — Leipzig, 1886.

Heyne. Das deutsche Woknungswe-
sern. — 1599,

Hess (H.). Dic Wohnungsverhdalt-
nisse der Nurnberger Arbeifer-
bevilkerung Nirnberger 1883,

Hirschberg { Rh.) et Feierabend
(Oskar) Die Wolknhauser der
Bau- und Spargencssenschafi.
Arbeiterheim in Minchen., —
Munich, 1875.

Holstein. Rapport d'une Commis-
ston des chambres indusirielles.
Kiel, 1885,

Huttler-Seitz. Wohnungsengueie
in Augsburg. Veranstaltet und
hearbeitet vom wirtschaftlichen
Verbana der Arbeitervereing von
Augsburg und Umgebung.

Jiger. Denkschrift iber die Woh-
nungsfrage, fir den bayer.
Landtag bearbeitel. — 1903.

# Jahrbach der Wohnungs reform
ins Juhre 1904, — Gotinga.

Jahresberischt der Kaiser Franz
Joseph I (VII). Jubilaunsstii-
tung fiir Volkswohnungen und
Wohlfahrtseinrichtungen iiber

. das Jahr 1202. — Viena, 1903.

Jourdain (Rengé). Des saloires ef du
développement de Uindusirie en
Allemagne et en Pologne.—Saint-
- Quentin, 1884,

K. k. Statistische Zentral-kommis-
sion. Oesterreichische Statistik.
Die Ergebnigse der Volkszihlung
vom 81. Dezember 1800, — LXV
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Bd. 1. Heft Erweiterte Wohnungs-
“aufnahme. .
Kalkstein. Das Finlogiererwesen
in Homburg. Volkswirtschafth-
che Beitrige der Gesellschaft {ilr
soziale Reform Orisgruppe Ham-
burg. — Hamburgo, 1904
Kestner. Die Arbeiterstadt zi Muh-
thausen in Elsass.

Kohn. Unsere Wohnungsenguéle
im Jalre 1902. Im Auftrage des
Vorgtandes der Ortskrankenkas-
se fiir den Gewerbehetrich der
Kauflente, Handslsleute und
Apotheker. — Berlin, 1903.

Kohn., Unsere Wohnungsenquete
im Jahre 1903, Iim Auftrage des
Vorstandes der Ortskrankekasse
fiir den Gewerbebetrieb der Kau-
fleute, Handelsleute und Apothe-
ker bearbeitet. — Berlin, 1904,

Kromrey. Baugedossenschafien
und der Berliner Spar- und
Bauverein. — Berlin, 1904,

Kundt. Bergarbeiterwohnungen
im Ruhwevier. Verein fir die
berghbaulichen Interessen im
Oberbergamisbezirk Dortmund,
Berlin, 1902.

Lechler. Der erste Schritt zur no-
tionalen Wohnungsreform.—Ber-
lin, 1899.

Lechler (P.). Die Wohnungsfrage
und die preussischen Ministeria-
lerlasse vom 19 Méarz 1807.—
Berlin, 1901.

Les cités ouvritres de Mulhouge,

leurs bains ef lavoirs. 3¢ édition.

Mulhouse, 1882,

Lette, Die Wohnungs{'rage.—Ber-
lin, 1871.

Liebrecht. Der Bau von Arbéiter-

wohnungen mit Hilfe der Inva-
Liditats- und Alterversicherungs-
anstall Hannover. — Hanmnover
v Leipzig, 1893,

Losch. Die Erygebnisse der Woh-
nungsstatistik vom 2. Dezember
fir die 5 grossters Stddte Wirt-
tembergs. — Stuttgart, 1899,

Mangoldt. Der Verein Reichswoh-
nungsgesetz. — Frankfurt a. M.
1898,

May (M). Die Heidelberger Wob-
nungsuntersuchumgen in den
‘Winfermonaten 189586 und
1896;97 deren Ergebnisse und
deren Fortsetzung durch eine

-standige Wohnungsinspekiion
im Aufirage des Sladtrates dar-
gestellt wird.-Jena, 1903,

Mischler. Gemeinnulzige Arbeits-
vermittlung und wnentgelllicher
Wohnungsnachweis in Graz und
Steitermark.—Graz, 1803,

Mischler., Wohnverhallnisse in
asterreichischen Stadien. — Yie-
na, 1858,

Mitteilungen des Preussischen
Centralvereins fiir das Wohl der
Arbeitenden Kiassen. — Berlin,
1865.

Nathan., Die Wohnungsfrage im
die PBestrebungen der Berliner
Buaugenossenschaft, — Berlin,
1890,

Naonmann (W.). Zur Wohnungs-
frage im Kinigreich Sachsen, —
Leipzig, 1902.

Naumann. Die Wohnungen nuserer
Zeit, — Leipzig, 1903.

Neunter Jahresbericht der Kaiser
Franz 1. JubilGumsstitung fir
Volkswohnungen und Wohl-
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fahriseinrichiungen #ber das
Jahr 1904. — Viena, 1905,

* Passy (F.}. Un chef dindustrie
alsacien, Jean Dollfus. (Seances
et travaux desl'Académie des
sciences morales et politiques.—
Dec. 1888.}

Penot. Les cités ouvriéres de Mul-
house et du dépariement du
Haut - Rhin. Nouvelle édition.
Mulhouse ¥ Paris, 1887%.

* Pohle. Die neuere Entwickelung
der Wohnungsverhdlinisse in
Deutschland. —Gotinga, 1905,

Post und Albrecht, Musterstitien
persiénlicher Firsorge von Ar-
beitgebern fir thre Geschéiftsan-
gehirigen. — Berlin, 1895,

* Reichsamt des Innern. Denks-
ckrift. Die Wohnungsfirsorge
im Reicke und in den Bundes-
staatern. — Berlin, 1904.

Renauld. Riter. Beilfrdge zur
Entwickelung der Grundrente
und Wohnungsfragein Munchen.
Mit ¥ karte. — Leipzig, 1504.

Rost. Die Wohnungs-Untersu-
chung in der Stadi dusburg.

*Roux(A.), La question des habita-

tions ouvritres en Allemagne. —
1903.

Sax. Die Wohnungszustande der
Arbeilenden Klassen.— Viena,
1569,

Schiiffle uw. Lechler. Nationale
Wolhnungsreforim. — 1895,

Schifie und Lechler. Neue Bei-
tréige zur Nationalen Wohnungs-
reform. — Berlin, 1897,

Schall. Arbeilerquartier in Aful-
hausen. — Berlin, 1877,

Schall. Das Adrbeiterquartier in
Malhausen, — Berlin, 1877,

Schueider. Mittheilungen her
Baugenossenschaften.—Leipzig,
1875.

* Sentemann. Die Deutsche Wok-
nungsstatistik, ihr gegenwdrti-
ger Stand und ihre Bedeutung
fir die Wohnungsreform, —
Gotinga, 1902.

Schultz. Mulhausener System, —
Hambourg.

Siebold. Lin Beifrag zur Lisung
der Frage des Hleinungwesens,

Singer. Die Wohnungen der Min-
derbemiftelien in Minchen., —
Munich, 1899.

Statistiches Am¢ der Stadt Dres-
den. Dresdener Wohnungsstatis-
tik vom 1. Dez 1500. Die Wohn-
dichtigheit der Dresdener Bevol-
kerung nach Boublicken von
1880 bis 1900. Lohnstatistik der
Jhare 18991902, —Dregde, 1904.

Statistisches Ami der Stadt Elber-
feld. Die Bevolkeruny und die
Befriedigung ihres Wohnungsbe-
dirfnisses. — Elherfeld, 1904,

Statistils des Hamburgischen Sta-
afes, Statistiches Bureau der
Steuer-deputation, Die Volkszih-
lung vom 1. Dez 1900, 3. Teil: Die
Ziiklung der Grundsticke der
Wohngebiude wnd der Gelasse.
4. Teil : Die Zihlung der Haus-
haltungen.—Bamburgn, 1903.

Statuten und Fundamentalschrif-
ten der Berliner gemeintitzigen
Baugesellschaft. — Berlin, 1850.

Statuts des Vereins sur Verbesse-
rung der Rleinen Wolinungen it
Berlin, — 1887.
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Steiner (M.). Ueber die Errichtung Wagher (Adolf). Woknungsnof

von Arbeiterwohnungenin Wien.
Viena, 1834,

sStrauss. Die deutsche Wohnungs-
frage. — Leipzig, 1830,

¢ 3transs et Banler. Les Habita-
tions & bon marché en Allemaq-
- gne. — Paris, 1903.

Tiglichsbeck. Die Wohnverhdii-
nisse der Berg- und Salinenar-
beiter im Oberamisbezirk Halle.
Berlin, 15892,

Thaer. Landliche Arbeiferwohnun-
gen. — Berlin, 1872,

Trade of Germany for the year
1904. Westphalian Coal Strike
of 1904; mining legislation; hou-
sing of the working classes; pri-
son labour, efe. ’

Unger. Die Avbeiter- Wohnhauser
im X Bezirke (Favoriten) in
Wien, 1886.

Véron (E.). Les institutions ouvrie-
res de Mulhouse ef des environs.
1866.

* ¥oigt ( Paul ). Grundrente und
Wohnungsfrage in Berlin und
Seinen Vororfen. — Jena, 1901

Vorlage des Stadtrates der Stadt
Freiburg i. B, an den Bilrge-
rausschuss betreffend Erbasum
einer waiteren Reihe Hauser mit
Eleinen Mietwohnungen. — Frei-
burg, 1808,

Wagner (A.). Die Einrichtungen
zum Besten der Arbeiter auf den
Berwerken Preussens. — Berlin,
1876.

Wagner. Die Tatigiceit der Stadt

Ul auf den Gebicte der Woh-
nungs fiirsorge fir Arbeiter und
Bedienstete., — Ulma, 1903,

und stadtische Bodenfragre. —
Berlin.

Weber. (Lic.). Wohnrungen und
Sonntagsbeschiafligungen der
deutschen Arbeifer. — Kach ur-
kundlichen QueHen geschilders.
Leipzig, 1892,

Wohlfahriseinrichtungen zu
Gunsten der Arbeiter des Fabrik
Breitfaldl, in Prage. — Praga,
1888.

Wehblfahrtseinrichtungenszu
Gunsten der Arbetter des burge-
lichen Braulaus, — Pilsan, 1888,

Wohlfahrtseinrichtungen der -
Kruppschen. —Gusatahlfabrik zu
Essen.

Wohlfahrtseinrichtungen zu
Gunsten der Montanwerice von
b, Slarek. — Pilsa, 1888.

Wolsnhauser der Baugesellschaft
Arbeiterheim in Munchen, 1875,
Zur Lage der Hoteldiener. Umfra-
ge iber die Arbeifs-, Wohnungs-,
Lohn- und Stellenvermittelungs-
Verhdalinisse der Hoteldiener
Dentschlands-, veranstaltet vom
Verein Berliner Hoteldiener. —
"Berlin, 1903,

2, — Bélgica.

Andrimont (J. 4. Notice sur ley
installations ouvridres de la So-
ciélé civile des charbonnages du
Hasord. - Lieja, 1875. :

* Beernaert (A.). Bxposé des motifs
aw projet de loi relatif avw habi-
tations ouvrieres, ete. — (V.
Doe. parl., 1887-1888. Ch. des
Repr., n® 137, p. 139.)

* Bertrand. Lelogementdelouvrier
et du pauvre en Belgigue, 1888,
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Bruselas vy Paris. (Bureanx de la
.Revue Socialiste.}
*Bollaert. Les Institutions ou-
vriéres aux charbonnages de
Mariemont ef de Bascoup.

Brabandere (G. de). Rapport sur
les travawy de U Association pour
Vamélioration des logements ou-
vriers. — Bruselas, 1895.

Bitcher. Die belgische Sozial gesefz-
gebung wund das drbeiterwok-
nunrg, 1889,

Buresn de dienfaisance de Nivel-
les. Moyen pratique de faciliter
aui classes laborieuses Vaccés du
capital et de la propriété, — Ni-
velles, 1885.

Courtoy. Rapport de la Commis-
sion médicale provinciale de Na-
mur en 1895, — Bruselag, 1R%6.

Cousot. Enquéte sur la situation
des logements ouvriers de IDi-
nant. Rapport dulCons. sup.
d’hyg. Publ. surles Trav. des Co-
milés de Patronnage des Habif.
Ouwvr. en 1894. :

Consot et Cassart. Rapport de la

Commission médicale provincia-
le de Dinant en 1895. (V. Rap-
ports des Commiss. Méd. Prov. en
1895.) — Bruselas, 1896.

Denis (Hector). Habitations cunrie-
res ef institutions de privoyance.
Rapport annuel, — Schaerbeek,
1904,

Dnepétianx. Rapport sur un projet
d’association pour la constryc-
tion d’habitations ouvriéres o
Bruxelles, — Bruselas, 1857,

* Hamande et Burny. Caisses
d'épargne en Belgique (Histoi-
re, Exposé des operations ef Sta-

tistigue des).—3 \'ols.—Lovaina,
1902,

Hellemans. Enguéfe sur les habij-
tations ourriéres en 1903, 1904
y 1205. 6 Rapports présentés an
comité de patronnage de la villa
de Bruxelles, — Bruselas, 1905,

* BHochsteyn. Habilations ouvrié-
res. — Legislation. Organisation,
Comités de patronnage. Sociétés
de construction, ete. —Bruselas,
1901,

* Jacqunemin. Des habitations ou-
vridres dans les villes, Projet de
familistére ou maison d’educa-
tion pour ouvriers nowvellement
mariés. — 1904.

Jacquemin. Des habitations ou-
‘writres dans les villes. Resolu-
tion de cette question au moyen
de faire des «millionnaires» par
1a multiplication des capitaux et
de maison d’habitation & Pusage
deg philantropes, des industriels,
des negotiants, des administra-
tions communales. —Lieja, 1905.

Lagasse (Ch.), Note sur les loge-
ments d'onvriers. Commission du
traveil, 3 section. — Bruselas,
18886.

Lebon (Dr. F.). Des habitations
ouvrieres de Nivelles.— Nivelles,
1888, _

Leclere (L.}, Compie-rendu del'en-
quéte of ficielle faite sur les habi-
tations ourritres de la province
de Litge, 1887,

* Le Foyer Shaerbeekois, Sociéié
anonyme de Construction d’habi-
tations ouvriéres. Historique de
la Société, —Schaerbeek, 1905.

*Lepreux. Compte rendy de la
Caisse generale @ épargne et de
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retraite. Année 1899, Bruselas,
1900,

Lonsberg. Comité de palronage
des Habitations owrriéres de {a
ville de Liége. Comstruetion de
maison logements multiples. —
Plans, ete. 1908,

Maisons ouvridres construiles par
ie burean de bienfaisance o' An-
vers. — 1869,

Méens (Kugéne). Rapport élairoi-
sieme section de la Commission
du travail sur les logements d'ou-
vriers. — Bruselas, A. Lesigne,
1886,

Méeus. REapport supplémeniagire
swr les logements d'ouvriers, ha-
bitations & bor marché. Commis-
sion du travail, troisiéme sec-
tion. — Bruselas, 1887.

Mélot. Rapport fait au nom de la
section cenfrale de la Chambre
des Représentants sur le projet
de lof relatif aux habilations ou-
sridres. — Doe. parl, 1888-1889.
Ch. des Rep., n” 183,

* Meerens. Efude pratique sur les
habitations ouvriéres en Delgique
et le fonctionnement des socié-
tés d’habitations ouvriéres dans
lewrs rapports avee la caisse gé-
nérale d'epargne ¢t de refraite,
suivi de la Loi du & aoit 1889
coordonné ef des drréfes ef Cir-
culaires utiles & sen interpreta-
tion, — Bruselas, 1846,

Méeus (E.). Rapports sur les loge-

- mepts d'ouvriers. Commission du
Travail, 1886-87.

Mosamann. Leftre o M. Herkner
sur son livre: Die oberelsassische
Baumwollindustrie.

Notice sur les travauz de la Socié-

té anonyme liegeoise des maisons
ouvrieres. — Lieja, J. Desoer,
1878.

Pety de Thozde (L.). Discours
d'ouverture au Copsell provin-
cial de Lidge, le 1% juillet 1890.
Rapport des Comm. méd. proc.
en 1881,

Projet d’association financiére
pour Uamélioration des habita-
tions et l'assainissemeni des
quartiers habités par la classe
ouvritre de Bruxelles. — Brase-
laz, 1846,

* Royer de Dour. Essai d'éfude
&' Economie Sociale. — Les Habi-
tations euvricres en Belgique. —
Bruselas, 1890. :

Seciété anonyme des habitations
ourriéres delagglomération braw-
xelloise. Rapports présentés a
I'agsemblée générale des action-
naires. — Bruselas,

Sodar (A.). Bapport sur les ira-
nauwx du comité de patronnage de
Parrondissement de Dinant en
1896. — Dinant, 1897,

Soenens (A.). Les habilations ou-
vriéres en Belgique. — Bruselas,
1894,

Statuts de la Socidtd anonyme des
habifations ouvriéres de 'agglo-
mération brucelloise.— Bruse-
ias, E. Guyot, 1868,

* Van der Woere. Hubitations ou-

vriéres.—Roulers. J. de Weesfer,
1902,

Vanderlinden. Efude sur Vamélio-
ration des habifations ouvriéres
et sur U organisation du domicile
de secours en Belgique,— 1875,

Ville de Lidge. Maisons d’ ouvriers.
Rapport de la Commission insti-

MTIN. Biblioteca Central



- 436 —

tmeée par le collége deas Bourg-
mestrea et Echevina pour 'étude
des' moyens de parvenir A I'amé-
lioration géncérale des logements
de 13 classe ouvriére. — Liegja,
18886.

Vlemnickx (le Dr. V.). Rapport au

ministre de I'Intérieur belge sur
la construction des habitations de
la classe ouvriere. — 1887.

Weille. Enquéte sur la situation

des habitations ouvritres de la
Commune de Seraing. — Lieja,
1905,

3. — Espana.

* Albd ¥y Marti. Albergues noctur-

»

L ]

nos. Memoria inaugural. —Barce-
lona, 1905. -

~* Cabello v Espelius. Proyectos de

casas econdmicas para obreros y
clases modestas, Esfatutos.—Ma-
drid, 1906.

Caja de Ahorros de los emplea-
dos de ferrocarriles. Reglamen-
to para la construecién de casas
econdmicas ¥ venta de terrenocs.
Madrid, 1906.

Castro Artacho. Barrios obreros.
Proposicion de ley sometida 4 Ia
deliberacion de log Cuerpog Co-
legisladores.— Valencia, 1908.
Compahia Madrileiia de Urbani-
zacion. Memoria del 12.° ejercicio
social.— Madrid, 1905,

Cabello y Lapiedra. Habitaciones
econdmicas. Congideraciones re-
lativas 4 este hroportante asunto.
1 foll.— Madrid, 1504,

* El Hogar Espafiol. Estatutos v

reglamento.— Madrid, 1904,

* El Hogar Espaiiol. Sociedad co-

operativa de crédite hipotecario.

Memorias de los ejercicios de
1904, 1905 ¥ 1906. — Madrid.

* Estatutos-bases de la Sociedad
constructora de casas para obre-
ros. 1 foll.—Valencia, 1903.

* Estatutos-bases ¥ Memorias del
primero, segunddo iy fercer ejerei-
cios de la Sociedad constructora
de casas para obreros en Valen-
cia.—Valencia, 1906,

* Estatutos de la Unidn ovelense,
Sociedad cooperaliva parala ad-
quisicidn de casas. — Oviedo,
1880.

* Gallego Ramos. Sociedad Bené-
fica Espaiiola de casas higiéni-
cas. Memoria 4 1a Junta general.
Madrid, 1907.

* Hauser. Madrid bajo el punto de
vista médico-social. 2 veols., —
1902.

* La Constroctora Benéfica, 4so-
eiacion de caridad, Estatutos ¥
Reglamento.— Madrid, 1906,

* Llano. Fogar y Patric. Estudio
de casag para obreros. Carta-
prologo del Sr. Jove ¥ Bravo. —
Oviedo, 1906.

* Memorias y cuentas de la Cons-
tructora Benéfica, Asociaciin de
caridad. (A partir de 1875%.)—
Madrid.

* Proyecto de 1a Compaiia econd-
mica de construcciones. — Ma-
drid, 1906.

Rebolledo. Cases para obreros.
Viuda ¢ hijos de Galiano.
* Bociedad Benéfica Espaiiola de

casas higiénicas para obreros Y
clases modestas. — Madrid, 1906.

* Sociedad Benéfica Espaiiola de
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- casas higiénicas. Reglamentos.—
1907.

* Sanz v Bscartin, Salillas y Puyel.
Informe referente d las minas de
Vizeaya. Instituto de Reformas
Sociales.— Madrid, 1904,

* Qorin ¥ Mata, Comparnia Madri-
leiia de Urbanizacién. Conferen-
cia dada en el Ateneo de Madrid
sobre La nueva arquilectura de
las ciudades.— Madrid, 1894.

* Soria y Mata. Sistema de urba-
nizacton. Conferencia dada en el
Fomento de lag Artes. — Madrid,
1894.

4.—-— Francia.

Amounroux. Rapport sur diverses
propositions relatives 4 la eons-
truction des logements a bon
marché, faites par M. E. Hamel,
MM. Vauthier et Ball, M. Manier,
M. Caitiaux, la Caisse centrale
populaire, M. Le Rouge, M. Min-
der, M. Terrier, M. Harouard, M.
Ivernean, M. Joly, M. Cabour-
nean, MM. Holland et Plaisant,
M. Dodel, M. Cheon, M. Potier, ete.

Annuaire de 1888-89, Société Phi-
lantropigue. Bapports et comp-
tes-rendus. Habitations économi-
gques.—Paris, 1888.

Annuaire statistique de la ville de
Paris. — Paris, G. Magson.

Aundiganne (Al). Les populations

onvriéres eof les industries de la

France dans le mouvement so-
cial dw XIX sitele. — Parig, Ca-
pelle, 1834,

Beéhr (F. Qe). La maison del'ouvrier
de la campagne, — {Expériences
faite dans les constructions de
M. le Baron F. de Behr.)

* Bernardot. Le Familistérede
Guise ef son fondateur J. B, An-
dré (fodin.—Chez F. de Guise.

* Bla.nqm (A.). Des classes ouvrié-
res en France en 1848, — Paris,
Didot, 1849. {(Rapport 4 1'Acadé-
mie des sciences morales et poli-
tiques.}

Boiteaw {Paul), Curiogités de la
Statistique parisienne.—1874,
Cabourneaun. Proposition de cons-
truire des maisons @ petits loge-
ments sur 760.000 métres de ler-
rain situd dans Paris. — Broch,,

1883,

Cacheux {E.). Conférence relative
awx logements d'ouvriers dang les
grandes villes, fuite au Congrés
de UAssociation frangeise fenuc
@ Rouen. — 1883.

Cacheux ¢t Brulles. Efat, en l'an
1885, des habitalions ourridres
parisiennes. — Paris, 1885,

Cacheux et Brulles. Moyens pra- .
tiques de remédier d la cherté des
loyers des classes laborieuses dans
Paris e aur environs. — Broch,,
avec plan, 1879

Cacheux et Brulles. Happort sur
les habilations ouvriéres cons-
truiles boulevard Muraf, & Pa-
ris, fait au Congrés de 1’ 4ssocia-
tion francaise pour Uavancement
des gciences, fenit & Feims. 1880.

Carmichacl. Dépurtement de la
Somme. Comité des habitations a
bon marché. Rapport sur les mai-
sons cuvricéres annexes de Socie-
tés industrielles de la Somme. —
Année 1504.

Cernesson, Rapport présenté au
Conseil municipal de Paris, au
nom de la Commission spéciale
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des logements @ bon marché. —
Paris, 15384,

Cités ouvriéres de Bolbec ef Cilés
ouvriéres du Harre.—El Havre,
1878,

Clark {G.). Les habitations des
classes cuvridres en France. Nou-
veau systéme de logements gar-
nis pour les celibataires 4 Paris.
Paris, Chaix, 1854.

Closson (P.). Ftablissenents Me-
nier. Usine de Noisiel-sur-Mar-
ne. Yigite des membres de |'«Ing-
titution of Mechanical Engineers»
{14 juin 1878). Meeting de Paris,
Juin 1878,

* Comité de palronnage des Habila-
tions ouvridres et des Institutions
de Prévoyance de Varrondisse-
ment de Huy. — Rapport sur les
operations du Comité pendant
Fannée 1905. — Huy, 1906,

Commission administrative char-
gée de Uétude des questions rela-
tives & la création des logements
& bon marché pour la population
ouvritre de Paris. — 1583,

Construction de maisons ¢ lusage
@ ourriers. Ville de Lille (Nord).
Rapport & la Commission munici-
pale. Extrait des statuts de la
Compagnie immobiliére. — Lila
L. Danel, 18i5.

Dauby (Fr.) et Jacquet (1.). Projet
de construction de maisons d
dewur étuges el sur rez-dethaus-

sée, renferinant des logements a
ban marché, — 1884.

D’Avigdor(E.). Arbeiter Werkstdt-
ten én Paris.—Viena, 1875,
Decamp. Deémolition de Venceinte

fortifiée ef création dun boule-

vard circulaire sur son empla-
cement. )
Dessaignes. Nolice sur une cité de
matsons d'ouvriers agricoles g
Chapigny - en - Beauce, — Blois,
1889,
Documerntis publiés parla Commis-
ston adminisirative chargée de
Uétude des questions relotives a
la creation des logements d bon
marché pour la populaiion
puvritre de Paris. Rapport au
Congeil municipal.
Doniol {(H.). Histoire des classes
© prurales en France.—Paris, Guil,
laumin.

Dreyfos. Rapport au Conseill mu-
nicipal de Paris, au nom de la
Commission des logemenis a bon
marché. — Paris, 1885,

Pubuisson (M.). Cités ouvridres.—
Lila.

Dumont. Les habilations ruvriéres
dans les grands cendres indus-

-triels, of plus particuliérement
dans la region du Nord. (Ktude
d'Higicne seciale,)—Lila, 1903.

Dupont (P.). Notes sur les maisons
vuuritres de la maison. — Paris,
1867.

Eichtal (d'). Rapport présenté 4
Penguéte de 1872, au nom de la
maison Wolf ef Pleyel.

Estenlle (E.), Historique dela fon_-

 dation, de Uorganisation et du
fonctionnement de I'Union for-
ciére, fondée a Heims, sur le mo-
dele des Building societies. —
1877. o

Engnéte parlementaire sur Pin-
dustrie ef Uagriculture. Procés-
verbaux de la Commission. —
1384,
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Enqunéte sur les condilions du fra-
pail en France pendant Uannée
2872, Département de la Seine.—
Paris, 1875,

* Enquéte sur les Sociélés de coopé-
ration, — Paris, 1866.

Feron-Vrau. Des kab_itata'ons
ouvrieres a Lille en 1856, Danel,
Lil_a, 1859,

Fiaux, Conseiller municipal. Cons-
truction par la ville de Poaris de
maisons sur les terrains de la
zone milifaire, y compris les for-
tifications de Uenceinte continue,
qui seraient démolies,

* Flach. Liude sur les origines et
les vicissttudes historigques de

Uhabitation en France. — Parig,

1899,

* F]eu.ry (K.). Les Logements d'ou-
vriers ¢ Amiens. — 1888,

* Godin. Solutions sociales, Qrgani-
gation, fonetionnement, plans
d'exdcution et vue d’ensemble du
Familistére de Guise. — Paris,
Guillaumin et C*, 1871.

Gosset {A.). Cité ourriére de Cour-
lancy, & Reims, 1879. — Cifé
ourriére de Dusine de I’ Esperan-
ce. (Encyclopédie d'architecture,
1879.)

Grandpierre (Henri). Leslogements
a bon marché. Etude sur les dis-
cussions du Consei] mumcxpal
de Paris. — Paris, 1854,

*Haussonville (comte '), Migére et
remédes. Lo misére @ Paris.—
Paris, 1886,

Heurtenx. Enquéte sur la condition

des petits logements dans la ville

de Nantfes. — 1888,

Langlois. Les logements ouvriéres
& Paris.

.Le More (Ch.). Le lsgement a bon
marché- & Paris: une solution
avec plan. — Paris, Guillaumin
et C', 1885.

Lepas (A. J.). Coup d'wil sur la.si-
tuation de la classe ouvriére de
Verviers.

Le Roussean (Julien). Projet d'éta-
blissemeni d'un guartier mixte
el Wbre pour 10.000 dmes. — Pa-
ris, 1365.

Louwa (T.) Aflas de la Statistique
de la population de Paris. — Pa-
ris, 1873.

*Madre (comte de). Des ouvriers el
des moyens & améliorer leur con
dition dans les villes. Notice sur
les constructions élevées dans
Paris pour loger les ouvrlels —
Paris, 1865.

Maison Alfred Mame et fils, &
Tours. Institutions de prévoyan-
ce. Cité ouvriére. :

Manier (M.). Erpropriation au
profit de la ville de Paris du sol
compris dans Uenceinte fortifide,
en indemnisant les propriétaires
at moyen d obligations commu-
nates hypothecaires amortis-
sables,

Marseille (Société anonyvme Qes
hahitations ouvridres a). Procés
verbal de la séance du 24 aquvril
1388,

Mémoire présenté par M, le Prefet
de la Seine aw Consell général du
département. — Paris.

* Merlin (R.). Guide Social de Pa-
ris.—Paris, 1906,

Mesnil. La cité des Kroumirs. Rap-
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port fait a la Commission des lo-
gements Insalubres de la villede
Paris, séance du 6 {évrier 1882,

Mesnil. La cité Jeanne-d’Are. En-
guéte faite par la Commission
des logements insalubres de la
ville de Paris et par le Conseil de
aslubrité de la Seine. — Paris,
1880. . .

Mesnil {Dr, Q. du). Les garnis in-
salubres dela ville de Paris. Rap-
port 4 la Commission des loge-
ments insalubres. — Parig, J. B.
Bailliére, 1878,

Mesnil. Ure rue du faubourg Saint
Antoine en 1883. Comwmunication
a I'Association francaise pour
I'avancement des sciences, ses-
sion de Rouen, séance du 17 aont
1883.

Mesnil et Mangenot. Enquéle sur
les logements, professions, salai-
res ef budgels, — Paris, 1899.

Michel. Histoire d'un centre ou-
vrier, — Paris, 1594,

Orléans (Société immobiliére 4').
Btatuts.

Oyon (A.}. Lefamilistere de Guise.
Paris, 1863.

Pagitardini {Tito). A wisit fo the
Familitery, or workman's Home
of M. Godin-Lemaire at Guise,—
London. .

Passy-Auteuil (Société des Habita-
itons économiques de). Stafufs.

Plainchamp. Eemplacement du
mur d'enceinte de Paris par une
nouvelle limife plus étendue,
création d'une nouvelle ligne de
bodevards extérieurs, ef venfe
des ferrains avee obligation de
ne construire gue des maisons
dun modele déterminé ef, au

u

besain, fixation dun marimum
des layers par étage et par quar-
tier. Etablissement d'un chemin
de fer métropolitain,

Plasmanpére. Des cités ouvricres
et du projel de leur éablissement
& Paris. — Paris, 1881,

Programme de gouvernement ef
d'organisation sociale, par nn
groupe d'économistes, preface de
M. F. Le Piay. ¢

Projet Puteaux. Construction de
maisons a petits logements lelong
du boulevard extérieur. — Paris,
Imp. Leautey, 23, rue Saint-
Guillaume.

Puteaux. Projel de construction
de maisons & petits logements le

© long du boulevard extérieur &
Paris. — Patis, 1848.

Rabaud (le pasieur Camile). La cité
vuvricre de dMazamel. Appel 4
Uopinion sur les logements des
pauvres. — 1B87.

Raoux (E.). Le familistére de Gui-
se ou le Palais social. — Paris,
1872,

* Rapports du Conseil supérieus
des habitalions & bon marché &
M. le Président de la Republi-
gue. Années 1900, 1901, 1802,
1903, 1904, 19053, — Paris.

Rapport général sur les travaux
de la Commission des logements
insalubres de la ville de Paris.

Rapport sur la situation des clas-
ses guvriéres en 1848, Iy a Udca-
demie des Sciences morales et po-
Litiques, le 2 décembre 1849.

Renouard (A.). Les habitations 0w~
vri¢res ¢ Lille, — Paris, 1886.

Renseignements statistiques sur la
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population indigente de Paris,
daprés les recensements {rien-
nanx. — Paris, Dapont.

Reyband (L.). Le fomilistére de
Guise et son historien M, Godin.

Reygal. Rapport présenté au Con-
seil municipal de Paris, au nom
de lag Commission des logements
& bon marché, sur diverges pro-
positions relatives & la construc-
tion de petites maisons.—1883,

Rouen (Sociélé anonyme immobi-
lidre pour les pefils logemenis &),
Statuts. )

Scrives fréres et G. Dauset, Hubi-
tations ouvriéres.—Lila, 1851.
Simonin (I.). Les cifés cuvriéres
de houilleurs dans les mines du
centre frangais, —1867.

Simonin (L.). Les cités ouvriéres
de mineurs. — Paris, Hachette et
Cie, 1867.

Société anonyme des habitations

cuvriéres de Passy-Auteundl. Rap-

port du jury chargé de juger le.

eoncours pour ladoption du meil-
leur tvpe d'habitationa oavrié-
reg. — Paris, 1882.

Société vervidloise pouwr la cons-
fruction des maisons d'ouvriers.
Statuts, — Verviers, Ch, Vinehe,
1870,

_ Tablesux mensuels de la statisti-

que municipale de la ville de Pa-

ris. — Parig, (5. Masson.

Villard. Rapport présenté qu Con-

seil municipal de Paris, sur:

1°, une proposition de M. Ma-
nier tendunt & lexpropriation
au profit dela ville de Paris du
sol compris dans son enceinte for-
tifice; 2°, diveries petitions rela-
tives dux mesures @& prendre

pour arriver & Uabaissement du
prix des loyers, '
Violette, Histoire de la Compagnie
immobiliére de Iille.—1872.
Visite 4 1'Usine de Noisiel-sur-
" Marne. Broch. avec plans de la
Cité ouvritre.—Parig, 1878,
Vaillemin. Fnguéte sur les habita-
tions, les écoles et le degré d'ins-
truction de la population ouvrié-
re des mines de houille des bas-
sins du Nord et du Pas-de-Ca-
tais. — 1871, '

3. — Inglaterra
¥ los Estados Unidos.

* Adams (Thomas). Garden City
and Agriculture. Un vol. 8.°.—
Londres, 1905.

Akroyvd (Edw). Improved diel-
lings for the Working classes in
connexion with social morality o
the general assembly of the free-
church of Scotlend. — Edim-
burge, 1862,

Allinson. Graundrent in Philadel-
phia. — Filadelfia, 1888. _

Artizan's. Labourer’s and ge;nefrai
Dawellings company, limited
(The) Ashorlt account of its ori-
gin, développment dnd estates,—
Londres, 18383, .

Association for imp’roring' condi-
tion of the poor. — Reports.

Barnard (C.}. Cooperation as a bu-

siness. Putnam, Nueva York,
1881,

Begg (James). Report of the com-
. nitee on houses for the working
classes in connexion with gocial
mortality 1o the General Assem-
bly of the free church of Scofland.
-Edinburgo, 1862. :

29
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* Benoit-Lévy, La Cité-Jardin. —
Paris, 1904,

*Benoit-Lévy. City-jardins
&' Amérique. — Paris, 1905.

Bernard (C.). National and peoples
Bank in the United States of
America. Cooperation as a busi-
ness. Putpam, Nueva York,

Booth {Charles). East. — Londres,
1889,

Carroll D. Wright. Report of the
Factory system of the United
States. — Washington, 1884,

Chicago City Homes Association.
Tenemsent conditions in Chicago
the Association. — Chicago.

Cooperation in the United States
{THistory of ).—Baltimore, 1888,

* Cornes (J.). Modern housing in
town and couniry. — Liondres,
1905,

* Cranfield. Houses for the Work-
ing classes. — Londres, 1504,

* Crotch. The cotiage homes of En-
gland. —~The case against the
bousing system in rural distriets.
Londres, 1901.

Cubit Nichols (D). Beport on the
Parish of 8t James and St John

., Clerkenwell presented fo the Se-
cretary of State for the Home

- Department. — Londres, 1884
* De Forest and Weiller. The fe-
. nement house problem-includ-

. tng the Report of the New-York
State tenement house Commis-
sion of 1900. 2 vols. — Nueva
York, 1903.

Ducpétianx. De Pamélioration des
habitations des classes ouvridéres
en Angleterre.

East End -Dwellings Company.

First Report of the constabulary
commissioners. — Londres, 1839,

Enquéte sénaloriale américaine
sur les rélations du capztal et du
travail.

Faligan (E.). L'emélioration des

- logemenis ouvriers ef Uiniciative
privée en Angleferre. — 1884,

* First Report of her Majesty’s

© Commissioners for ingquiring
into the Housing of the working
classes. —- Londres, 1885,

Foreign Office Report. N° 43, 1887.
People’s Banks in the United
States.

Friendly Societies. Chief Regis-
trar's Report for .1889. Part B.
Industrial and Provident Socie-
tiea.

Friendly Societies, Report of Chief.
Registrar for 1900. Part A,
Appendix K. List of Frendly So-
cieties with swmmaries of re-
turns, valuatio, ete. '

Friendly Societies. Chief Regis-
trar's Report for 1900. Pari B.
Appendix L. Industrial and Pro-

" vident Societies. — 1902. _

Garden Snoburbs. Villages and Ho-
mes: All about Co-partnership
Houses. {Co-partnership Ten-
nant’s Housing Council.) ’

Hamer (Jobn) Mansion House
Council Reports. -

Hare. Thoughts on the Dwellings
of the People. Charitable Estates,
Improvment and Loecal Govern-
ment in the Metropolis. — Lon-.

~ dres, 1862.

Hill (Miss Octavia). Homes of the
London Poor.— Londres, 1875

* Horsfall. The improvement of the
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diwcellings and surroundings of
the people.— Manchester, 1904,

Housing of the Working Classes.
Tables relating to the Council's
Dwellings, 1902-1903. Vew Buil-
dings - Accomodation-Rents - Po-
pulation - Infections Diseases-
Birshs and Deaths.

Housing of the Working Classes.
Work done by the 4. ¢. and other
Local Authorities in England and
Wales. —190L. )

* Howard (Ebenezer). Garden Ci-

ties of to-morrow (beeiny the .

third ed. of «To-morrow: a pea-

Londres, 1902.

Hugo. Stddteverwaltung und Mu-
nicipalsozialismus in England.
Stuttgart, 1897.

Improved dwelling for the Iahtm-
ring-classes, The Need and the
way to meet i on striet commer-
cial principes, in New-York and
others cities.—Nueva-York, G.P.
Putnam’s sons, 1879.

* Ineome and Expenditiore, 1900-
1961, in respect of ell Working-
class Dwellings and L odging
Houses, erected or otoned by the
Coumedl. — 1902,

* Lavergne (Leonce de). Kssai sur
Uéconomieruralede PAngleterre,
de U'Ecosse ef de UIrlande, —
Paris, 1854.

* Le Play (F.). Les ouvriers euro-
péens. — Le menwuisier de Shei-
field. (Tome III, p. 397.)

Londen County Council. Housing
of the Working Classes. Tables
showing Acommedation, Rents,
Tenants, and other particulars
relating to the Council's Dwel-

lings for the year ended 3ist. —
Marsch, 1904,

Mansion House Cowncil on the
Duwellings of the people. RBeports.
Londres. :

* Marr. Housing conditions in
Manchester and Salford. — Man-
chester, 1904,

Meyer. Déposition devant la Com-
mission d'enquéte anglaise de
7884,

Nadand (Martin). Histoire des clas
ses owvridres en Angleterre. —
Paris, E. Lachand, 1872,

- New Labouring Class Accommo-
ceful path to real veform». —

tion, 1903. — The addition to La-
houring Class Accommodation
provided in the County of Lon-
don and in the édjacent districts
in 1303: the number of rooms
and tenemets contajned in the
houses, and the averagerent.

Olshausen u. Reincke. Uebeir
Wohnungsplege in Englond und
Schottland. — BraunSChW31g‘,
1897.

Oppenheimer. Die Wohnungsnot
und Wohnungsreform in En-
gland, — Leipzig, 1900,

Peabody’s Gift to the poor of
London (Mr. ).~ Statement of the
trusiees, — Londres, 1865.

Plener (Dr. E. von). Die Englis-
chen Baugenossenschafien.—
Viena, 1873.

* Pranard (Ch.). Eiude sur les
building associations ameriegi-
nes, — Paris, 1907.

Raffalovich (Arthur). La misére
en Angleterre: Bristol. — Paris,
Guillauwmin.

Report and special report from
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the select commitee on houssing
of the working classes acis
amendment bill; with the proce-
dings of the commitee, ordered,
by the house of commons fo be

. printed 11 decemnber 1906 —Lon-
dres, 1906.

Report made by the Royal Com-
mission on the Housing of the
Working classes in 1865. — Lon-
dres.

‘Repert of the commissioners of in-
guiring into the State of large
town and population districts.—
Londres.

Report to the Statistical Sub Com-
mittee of the Housing Committce
on Overcrowding. — Sept, 1902.

Roberts {B.). Des habilations des
classes ouvriéres. — Traducido ¥
publicado por orden del Gobiex-
wo. — Paris, 1850,

Roche. The housing of the working
classes. — Dublin, 1905.

‘Ruprecht. Wohnungen der Arbei-
fender Hlassen in England, —
1884,

Buprecht (Dr.}. Die Wohnungen
der Arbeitender Klassen in Lon-

- don. — 1884. '

* Second Report of her Majesty's
commissioners for inguiring into

- the housing of the working clas-
ses. Scotland.—Londres, 1885.

Spencer (Ed.). Artizan’s and la-
bourer's Dwellings, — 1881,

Speneer (Ed.). Homes of Working
Classes in Dublin, — Londres,
1834,

Spiegel. Die drdeiterwohnungen
in London. Reisebericht, eratat.
tet an dag Kuratorinm der Eai-
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ser Franz Joseph I. Jubilagns-
Stiftung fir Volkswohnungen n.
Woh}.f&hrtsmnchtungel in Wien,
Viena, 1902. »

‘Stuart. Report on fhe Housing
T Question in England, — 1901,

Taylor (Samuel). Inexpensipe Ry
ral Cottages and Buildings for
Small Holdings.

Tenement House Commission of
the City of New-York. First Re-

port. — 2 vols. — Nueva York,
1904,

Town and country housing. Re-
port of a conference of the Gar-
den City Association.

‘The Housing of the Working
People. (8 Special Rep. of the
Comimissioner of Labor C. D.
Wright.) — Washington, 1893.

The improved dwellings company
limited. — Special report of the
work accomplished during twen-
ty one years. — Londres, 1884.

‘Wolfe. The lodging house problem.
in. Boston. (Harvard economie
_studies. — Houghton, 1806,

Working Clas Dwellings and Lod-
ging Houses Accounts, 1903-
1904, Regult of the vear's wor-
king-Receipts froin Dwellings-
Expenditure on Dwellings-Egta-
tes in course of developement,
ete. . :

Weyland. These forti yéars. —
London city. Tuaron, 1887

‘White (A.). Better homes for Wor-
Lingmen. (Prepared for the
twelfth national Conference of
Charities, held at Washington.—

- June, 1885.)
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_Wrigley (E.). Rowto manage buil-

ding associations. — Filadelfia, -

1873.
8. — Suiza.

Bshmert {Dr.). Arbeiterwerhalinis-
sein der Schweiz. — Zarich, 1873,
Biicher. Die Wohnungsenguete der
Stadt Basel. — Basilea, 1831.
Comptes-rendus présentds aux
assemblées de l'association coopé-
rative immobiliere de Genéve,.—
Ginebra, Charles Pieffer.
Dameth. La question des pelitsloge-

ments @ Genéve.— Gingbra, 1877,

% Hunziker. La maiSon suisse
&aprés ses formes rustiques el
son developpement hislorique.
2 vols. — Launsana, 19062.

Landolt, Die Wohnungs- Enquéte
in der Stadt St. Gallen von 28.
Mirg bis 30. dpril 1897, —
3t.- Gall, 1901.

Lombard (B.). Projet d'une cité
économigue 4 Gendve ou réponse
au programme posé par I'admi-
nistration municipale de Genéve
sur la construetion des petils lo-
gements a bon marché. — Gine-
bra, 1877.

Mathey (G.). Mémoire relatif & la
création de logemenis pouwr les

personnes peu aisées (4 Gendve). -

Ginebra, 1877.

Mémoires couronnés & la suite du
concours instilue par la ville de
Genére sur la question des petils
Togements. — Ginebra, J. Carey,
1877. N

Moschell (J.}. La question des loge-
ments conomigues ¢ Gendve,.—
Ginebra, 1877.

Moynier (G.). Les Institutions

cuvritres de la Suisse. — Paris,
1867.

Raoux (E.). La cité des Familles.
Projet de construction, anx envi-
ronsg de Lausanne, d'un étabiis-
sement semblable au Familistére
de Guige. — Launaana, 1876,

7. — Los demas palses.-

-* Gache. Lés Logements ouvriers ¢

Buenos- dyres. — Paris, 1900.

Pérez Canto (J.). Habitaciones Rhi-
giénicas y baratlas para obreres.
El obrero propietario. — Guate-
mala, 1903,

Comptes-rendus des opéralions de
la Société des ouvriers pour la
construction des maisons
douvritres & Copenhague.

-Haysen (P. Ch.). Uber die Arbei-

terwohnungen in Danemark. —
1879,

 Hornemann (Dr. E.). Cités ouvrie-

res en Danemark.—Copenhague,
1876.

Epudsen. Exposé statistique des
institutions et sociétés danoises
ayant pour but Uamélioration
des elasses ouvriéres et pew aisées.
Copenhague, 15876,

* Trap et Schmidt. Les habitations
ouvridres en Danemark, princi-
patement.de Copenhague.—Paris,
1800. :

. Montemartini (G) La quesﬁone

delle case operaie: indagini sta-
tistiche. (Publicazion del'Ufficio
del lavoro deila societd umanita-
ria.) — Milan, 1903,

* Pagliani (L.). Le abitazioni eco-
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nomiche ed igieniche delle classt
meno abbienti nel gecolo XIX.
Tarin, 1202.

*Rabbeno. La cooperazione in
Falia. — Milan, 1386,

Relazione del consiglio d'amminis-
trazione all'assemblea ordiraria
del 20 marzo 1886. Societd ano-
nima cooperativa per la costou-
zione ed il risanamento di case
per gli operai in Bologna. — Bo-
lonia, 1856. '

Sacehi. Le abitaziont.

" 8ay {Leon). Diz jours dans la .

Haute- ftalie. — Paris, Guillau-
min ef C*.

Societa Umanitaria Casa di La-
vore. Terza relazione, — Milan,
1905. .

Statuto delle Societé anonima co-
operative per la costruzione ed il
risanamento di case per operai
in Bologna. Allegato all'atto cos-
titutivo della Societa stipulato o
rogito Bavarelli. — Bolonia, 1884.

Marken (Van l.). Le question ou-
vriére d la fabrigue néerlandaise
de levure et_d‘-alcooz. Esgaia de

Solution pratique..— Parija, A,
Chaix, 1881,

Verslag van hetgeen met belrekking
fot verbetering der volkshnisves-
tirg in de gemeenien is verricht
in het jdar 1804.

Welter. Mémoires de M. Ie deputs
Weller sur la gquestion des habi-
tations ouvritres, dont la Cham-
bre a ordonnd U'tmpression., —
Laxemburge, 1904,

Raphael. A. Bostadsfragen., Fi-
reldswingar hallna vid Stock-
holms arbetareinstitut hosten
1802, (Casas obreras.} — Nor-
diska. -

Besobrasoff (W.). Etudes sur
VEconomie nationale de la
Russie.

Loransky (A.). Apercu sur les ins-
titutions subsidiaires pour les,
ouvriers attachés aux éablis-
sements métallurgiques en Hus-
ste.~Baint-Pétershourg, 1876.

“Mathey (F.). Wirthschfiliche

Hulfsquellen Russland.—1883.

V.— Congresos y Exposiciones.

* Actés du Congrés infernational
des Habitalions ¢ bon marché
tenw & Bruxelles (Juiliet, 1897),—
Bruselas, 1877,

* Actes des VII'™ Congrés interna-
tional des Habitations a bon
marehé tenu & Lidge du 7 awu 10

“aotl 1905. — Lieja, 1908,

Bericht itber den I. allg. deutschen

Wohnungskongress in Frank-

furt a. M. 16-19. Okt. 1904. —
thinga. .

* Bericht @ber den VI infernatio-
nalen Wohnungskongress.—Ber-
iin, 1902, :

Bericht tber die Verhandlugen des

internationalen Congress in
Brussel. — 1876,

" Bevicht @ber die Verhandlungen
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des 14 Congresses deutscher Volks

_ kswirthe in Wien.-—Berlin, 1873.

Bemches, Die Arbeiterhduser auf
der Pariser Ausstellung von
1867. — Viena, 1878.

Cacheux (E.). Rapport a la Société
des ingéniewrs civils sur les habi-
tations cuvridres exposies en
1878. — Paris, 1880.

* Cachenx. Rapport surlestravaun
du Congreés des Habilaiions ¢ bon
marché de Dusseldorf., — Cem-
puis, 1903. )

Cacheux et Brulles. Etudes sur les
habitations ouvriéres gui se trou-
vaient ¢ U Exposition wniverselle
de 1878.—Compte-rendu dun Con-
grés tenua Montpellierpar i’ Agso-
ciation francaise pour l'awance-
ment des sciences. — Paris, 1875

* Challamel. Compte rendu ef docu-
ments du Congrés inlernational
des Habifations o bon marché,
tenu a Paris les 18, 19, 20 ef 21
Juin 1800. — Paris, 1900.

Cheysson (E.), I’ Exposition d'éco- .

nomie socicle. Programme et si-
tuation actuelle. — Paris, 1889,

* Cangrés de U’ Alliance Coopérative
internationale. — Londres, 1902.

Congres National des Habitations

ouvrieres et des Instifulions de - -

Prévoyance. dnvers, 1894
Comptc rendu. .

* Congrés National des Habite-
tions ¢ bon marché fenu & Bor-
deaux: les 20, 21 o 28 octobre
1895. Organisation et compte

-rendu. — Paris, 1896.

Degrand et le Dr. Faucker. Les ha-
bitations cuvritres a I’ Exposition
Universelle de 1867, & Paris.
(Rapport du. Jury, tome XIIL)

Enquéte sur le groupe X. Exposi-
tion Universellede Parisde 1867,
Exposition Universelle & Anvers,
1885, Groupe TI. Classe 68.
Meunier, 6, rue d'Enghien, Paris,
Habitations ouvriéres 4 Noisiel-
- Bur-Marne. '

% Géranlt. Les exposifions univer-
- selles envisagées au point de vue .
deteurs résultats économigues,

1902, — 1902,

Gruppe XX der Jubilaums gewer-
be Ausstellung. — Viens, 1888,

Hellemans et Trappeniers. Orga-

" misafion, au sein des comilés de
patronnage, d'une commission de
surveillance des constructions ou-
vridres. — Rapport au Congrés
d’Anvers (juillet, 18%4).

Jones. Homes of the poor in West-
minster, Dwellings for the poor.
(Health Exkibition Conferences.)

Lange, (D.). Baugenossenchaffen.
Congreso de Stuttgart.— 18865,

Masson (L.) et Martin (Dr. A. J.).
Les maisons salubres ef insalu-
bres & ' Exposition internationa-
le &’'hygiéne de Londres. Aflag,
Parig, 1885. .

Mesnil. Des habitations a bon mar-

ché au point de vue de la cons-

truction of delasalubrité.—(Rap-
port présenté au Comité d'orga-
nigation du Congrés des habita-

tiong 4 bon marché.) — Paris,

Imp. Kat., 1889.

Mognier (G.). Les institutions

ouvridres de la Suisse, rédigé i lu
demande de la Commission cen-
trale de.ta Confédération suisse
pour U Exposition Universelle de
Paris. — 1867.

* Muller (E.} et Cachenx (E.). Des
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habitations dbon marché aupoint
de vue de la construction et de la
salubrité, —(Rappert présenté an
Comité d’organisation duCongrés
desg habitations 4 bon marché.)—
Paris, Imp. Nat., 1889.

Paul (Dr.). Rapport sur les habi-
tations ouvriéres esxposées ¢
Bruxelles en 1876. — Bruseglas,
18717.

* Picot ((.). Des kabitations ¢ bor
marché au point de vue moral.—
( Rapport présenté au Comité
d’organigation du Congrés des
habitations 4 bon marché. ) —Pa-
rig, Imp. Nat., 1889,

* Premier Congrés Infernational
&' assainissement ef de salubritd
de Uhabitation. 1 an 8 novembre
1504. Compte rendu. —Paris,
1905.

* Raffalovich (A.). Des habitations
@ bon marché au point de vue
dconomique el financier. — (Rap-
port présenté auw Comité d'orga-

nigation du Congrés internatio- ~

nal deshabitations A honmarché.)
Parig, Imp. Nat., 1859.

Beport by the architect on the Pro-
ceedings of the International
Congress on Housing of the

- Wourking Classes held at Paris.
June 1900. — 1901/2.

Riancey (Henri de). L'ourrier g
U Erposilion Universelle de 1867,
Paris, Ch. Blériot, un vol., 1867.

Bobert (Charles). Enquéte sur le
X« groupe. Exposition Univer-
selle de 1867 ¢ Paris. — Lvol.,;
1867.

* Roulliet. Des habifations & bon
marché, Compte rendu in exten-

-so du Congrés tenu 4 Paris leg
26, 27 et 28 juin 1889. —Paris.

Rouillet (A.). Les habitations ou-
“writres 4 U Lxposition Universelle.
de 1889, & Paris, avec planches.
Paris, 1889,

Steiner {Dr. Maxime), Sur 1'éta-
blissement de maisons o habita-

- tions ouvriéres & Vienne, d'aprés
un discours prononce dans
Uassemblée des ingénieurs ef ar-
chitectes, tenue & Vienne le 15
mars 1884, — Yiena, 1884.

Valran. Le Congreés internatio-
nal des: institutions de patronna-
ge. (Litge, 1905).—Paris, 1506.
Velghe. Les habitations ouvriéres
& la campagne. — Rapp. au troi-
sieme Congrés intern. d’Agricul-
ture. — Bruxelles, 1895.
Wist (Jean). Fes habifalions ou-
vritres &l Bxposition universélle
de Vienne en 1873.—Viena, 1877.

VI. — Enciclopedias.

¥ Bachem (Julius). Steatslexikon.
Véanse varios articulos, Wohll-
fahrispflege, Gesurzdhea'tspﬂege,
eteetera., ]

* Qonrad (J.), Handwirterbuch der
Staatswissenschafien. Véanse los
articulos; Baugenossenschaften,

Wohnungsfrage, Sparkas-
sen, ete. - R

* Enciclopedia Britdnica. Véanse
los articulos sobre: Houses: air
supply, building, ete.; Housing. .
problem: England; Housing of
the Workmen, élc.
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= Grande Encyclopédie (La). Véan-

i ge log articulos: Habitation, Cifés

guvriers, logements insalubres,
ete. -

= Muiball. The Dictionary of Sta-

tistics. Veéange articulos sobre:
Houses. :

* Pelgrave (R, H. Inglis). Dictio-

nary of Political Ecopomy. Véan-
=e los articulos sobre: Dwellings
(Industrial), idem (Repelation by
the State), idem (Model).

#* Say (Léon). Nouvean Dictionnai-
re d'Economie politigue: Loge-
ments ouvriers. Logements insa-
lubres. o

V1I. — Revistas especiales. »

* Boletin de la Sociedad Benéfica
Espaiiola de casas higiénicas.—
Madrid. ’

* Balletin de la Société francaise
des Habitations @ bon marché.—
Paris. :

= Jahrbuch der Woknungsreform.,
Gotinga. .

* I.a Cindad Lineal. — Madrid. -

Le Cottage. — Bruselas.

1/1déal du Foyer. — Paris.

Moniteur des Comités de patronage
el des sociélds de crédit el de cons-
tructions pour les habitations
ouvriéres, les logements & bon
marché et les institutions de pré-

" voyance en Belgique.— Bruselas,

* Progress. — Londres.

Zeitschrift fiir Wohnungswesen.—
Berlin.

Zeitschrift fiir Wohnungswesen in
Bayern. — Munich,
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“T A CONSTRUCOCTORA BZE.‘.N:E!:E‘IO.A.

(Léminasl & 3.

PLANO GENERAL de las 68 viviendas para trabajadores ednﬁcaﬂas por 1a Asociacién en las calles de «La Garidad», del <<Pac1fmo»

Liming ném. .

¥ de «Granada».
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drid Feb 3
Escala de 0,0025 por metro, Ma 2 de Febrero de 1885,

NOTAS. 7, fuente vecinal. — © &rboles. — O seis faroles de alumbrado de gas, — Hay en esta calle inscripeiones conmemorativas de 1
" r * .

El Presidente,
21 Marqués de Santa Crus.
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I : A.° grupo: Arguitects, APARICI ¥ BORIANO (FEDERICO),
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Lo

DS princip‘ales bienhechores.

Bl SBeeretarie general,
Sarion Maria Perier.




GRUPO DE 18 CASAS CONSTRUIDAS EN LOS CUATRO CAMINOS

LAming nam. 2.

Esoala de 0,005 pm; metro, ' PLANTA PRIRCIPAL
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. Arquitectos, Araricr, Catvo v J. B, Lizano,
TENERIFE (snres PASEO DE LENEROS)

MTIN. Biblioteca Central




‘CASA PARA ALQUILAR DE “LA CONSTRUCTORA BENEFICA, (ASOCIACION DE CARIDAD)®

PLANTA DE SOTANOS,

Altora, 2080,

45,20

25,30

CALLE DE LA SOLAINA

16 80 i

CALLE DEL AGUILA

[
i
{1) Véase pig. 191 del texto. I!

i

PLAKTA BAJA. ;
f

Altura, 30,62, }

Escata de 0.005 gor metro. |

4.304,23 pies cuadradon.

i
|
¢
!

MTIN. Biblioteca Cent}a/

\ 334,18 metros cuadrados.

Limina nam. 3.

PLANTAS PRINCIPAL, 2% v 3.*

Alturas, 300,

Madrid 14 de Febrero de 1801.

Bl drguilecto,
Arturco Calvo.-



Lamina num, 4.

| SMIEI}E CONSTRUCTORA DE CASAS PARA OBREROS EN VALENCIA @

{(Lamings £ & 6.}
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ILé.mina oam. 7.

SOCIEDAD BENEFICA ESPANOLA DE CASAS RIGIENICAS
: PARA OBREROS Y OLASES MODESTAS (1)

{Laminaa 74 14.}

DISPOSICION GENERAL DE LAS MANZANAS
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(Dando frente d la carretera de Extremadura)
La manzana 3 se compone de los {ipos nimerce 2 ¥ 3.

(1) Véase pag. 195 del-texto.
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LAamina nom. 10.

Tipo num. 1 (dé esquina].'

Seccion,

Tipo num. 3 (de e3quina).
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Limina mam. 11.
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Lamina num. 14.

BARRIO «REINA VICTORIA»

Estado de los trabé‘]‘os en 31 de Diciembre de 1906.

C'Aﬁﬁfffﬁﬁ/ o EXTREMADUAA. ~—a%
- E’:/ A

—a [ET TR

I"""’"""I"“ )

,e
“"'f

|
i CASAS DE LA GRANDEZA;
! : fad :mh”.y”; ; u ‘
f : H : i )- ; 1 "
] |V - -J_---x...é-. - I 4 .
. e s
\ L ' n-,o:'-"!lf‘ﬂ‘ i
¥ dei” 1
. ,di.':"'""’” i
; FeIWarnsane; 3

_ i
[l i e o Ly e

Qﬁca!fa * 1 !‘. -f\\\u" 0 is isa
b .

MTIN. Biblioteca Central



Léamina nam. 18.

BARRIO «REINA VICTORIA»

Estado de las obras_ en 81 de Diciembre de 1906.
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. . S . Lamina num, 16.
BARRIADA DE OBREROS DE CADIZ O
FACHADA PRINCIPAL DEL PRIMER GRUPO CONSTRUIDO
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{1} Veiéase pag. 148 del texto. _
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