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Bloeriterio de lo ptiblico en la oreanizacidn de los seevicios,
&

Lianecssidad de asepurar el funcionamisnto regular de un
servicio sconvdmico socialinente indispensable habia side, antes
de h guerra, el criterio juridieo-administrativo en que se amvé

la doefrina como la ;u‘r*mpmumﬂ:u, para ir destacando de
entre las actividades sociales los servicios a que se asigna el
icter de piblicos. v{m la persistencia de ese mismo princi-
1o di i 0 para otorgar la congideracion de WH on
na actividad hubo 5‘1@ condueir o los Hetados, sn el p@mod@
5 guerra, a una consecuencia inevitable: apenas quedd ac-
ridad alguna en la economia que no perdiess su'a %wzof Do~
gicion juridica - la gue concedia libertades a las cosag—y ad-
quiriese, en cambio, 1a que corresponde a uha eontepcion pi-
blicosadministrativa de los actogecondmicos; ey deciy, se halla-
ron frente a una @W\m‘pm&m que lds enjniciaba, en vista de su
afeccidn 4 un fin colective, en vistd delag necosidades comunes
concretas; en vista de log fines sociales que en cada hora se
pretende aleanzar. Jurfdicaments, al ser czefﬂ«pi&m 1o log achos
econdmicos de 1a esfera privada, perdieron su antigna posicidn,
y se enconbraron, en cambio, sometidos al sstatute disciplina-
rio de los servicios piblicos y dentro de una organizacién en
que el Estado oficial se reserva el monopolio del control.
Aun caando tan pronto como termind la guerra y desapa~

il
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reci¢ la unidad de fin que habia polarizado durante cuatre
afios las funciones sociales, comenzd el Iistado a soltar las
ligaduras juridicas con que tuvo atada a buena parte de las
actividades econdmicas, sin embargo han persistido determi-
nadas orientaciones, por causas heterogéneas y complejas, ya
que a veces proceden de necesidades vitales, vy en otres son
consecuencias de las ideologias de los grupos sociales politica-
mente domidantes. Seria bien fdeil descubrir 6l nexo éntre las
llamadas nuevas fdrmulas para adminiztrar la economia v lag
que, iniciadas antes de la guerra, adqu on durante ésta des-
arvollo rapido y amplio. Las instituciounes u organismos que
intentan hoy asumir funciones de gesti é de los intereses eco-
uémicos tienden a englobarla los clentificos germanos en e}
concepto de Gemeimwirischaft (economia comun, traducida es~
trictamente), dentro de la cual hay que inelulr toda forma pu-
blica de cconemia; v los franceses en el de-Régie diretie, El
organismo al cual los ingleses intentan, en cambio, atribuir
lag funciones renovadoras de la administracién econdmica es
la Guilda.

Bl plan actual de la Gemeismpirtscha/t se debe singularmen-
te a los austriacos, y de un modo coneretoal DBL Otto Bauer, Kl
camino:hacta. el soctalisie (Der. Weg zum Sozialismus; 12.% edi-
cidn, Wien, 1921); mas él mismo dice en el prélogo a la duo-
décima edicién del folleto antes citado que una de las excita-
ciones determinantes de su pensamiento «se debe al socialismo
suildista inglés, cuyas ideas fundamentalos conoeid, antes de la
guerra; por mediacién del libro de G D. H. Coles &l mundo del
trabajo ( The World of Labowr, Liondon, 1913)», Hs decir, entre
la. Gemevmuvivischalt y el guildismo parece existir una relacién
inequivoca; & juzgar por esas palabras. Pues aun es mds no-
foria la intimidad entre la Régie y la Gemeinwirischaft, al pno-
to de estar hoy fundidas; y las mismas direetrices de la Ley
austriaca sobre Gemeinwirischaft, fecha 29 de julio de 1919,
en virtud de las cuales tantas empresas de tan diverso cardcter
han comenzado a ser administradas con fines publicos en Aus-
tria, son, en rigor, las que han inspirado a los franceses la Ley
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del 27 de mayo de 1921 reglando; provisionalmente, el modo
como habrd de constituivss la Empresa industrial que explote
el Rédano, y las gue posteriormente les han tlevado a acentuar
atin mds log nuevos rasgos, al constituirla «Sociedad Nacional
Andnima Unicar para explotar los yacimientos depotasa en
Alsacia (véaze el informe de M. Ambroise Rendu, - Documents
purlementaires; Chambre des Députésy Xl le Législature; nime-
ro:5.271) v estilizar sl se permite la: expresion, en el pro-
yectode Liey; recienternente votado porla Cdmara; scbreda fa-
bricacion del amoéninen sintétiso; de acuerdo ton lag sugestio:
nes delwapportenr,; M Tishotieg:

sGudlegson log rasgos econdmico-administrativos de la
Gememuirtsehaft? Bl tipo de empresa que se crea, de acuerdo
con las normas de esta doctrina, tiene como objetivo el cumpli-
miento de fines econdmicos a beneficio de la- comunidad; v se
constituye financieramente por la colaboracién de entidades
ptblicasiel Estado, la Provincia, el Municipio, u ofras a las
que el Dstado ame o consienta colaborar;. adoptan. la forma
de actividad-de las empresas-comerciales, para lo cual actdan
con aubonomia financiera; gozan del cardcter juridico de. per-
sonag, v funcionan como las Sociedades andnimas. Maslog 6r-
ganos de explofacion-—Asamblea, Direccion v Comité de vigi-
lancia-—ge crean mediante la cooperacion delos tres elementos
sociales gue forman estos organismos scondmico-comerciales:
el del -grupo-productor; la representacion de los consumidores
v la del Istado. En esa sspecial contextura de los drgauos de
gestidn radica la garantia piblicade la empresa v la seguridad
de que no ha decaer en una politica de altos precios.

Pues bient exactamente, esta misma orientacidn, en-cuanto
alimodo de constituly financieramente las empresas v respecio
4 la forma do organizar la gestidn, so habia manifestado en la
Régie (véase el trabajo del profesor Milhaud, Les Régies el
lews évolution, en: Lics Annales de lo Régie-Divecte, 10° année),
¥ ha ingpirado recientemente lag-medidas francesas a que an=
tes aludimos; es mds: esos tres slementos sociales son asimis-
mo los que tienen la representacidn de los organismos directi-
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vos de lag empresas socializadas en Alemania (véase art. 3.¢
de la Ley de 23 de marzo de 1919, modificada por ladel 20 de
agosto del mismo, reglando el végimen econdmico del carhén;
artlonlo 2.%de la Lev do 24 deabril de 1919, modificada en 19
de julio del propio afio,; ordenando ¢l régimen econdmico dela
potasa, y art. 20 de la Ley de 31 de diciembre de 1919, con-
cerniente al régimen econdmico de la electricidad). ¥ la propia
orienfacion administrativa podriames descubrir en las Coope-
rafivas publicas v en las llamadas Cooperativas obligatorias.

¢Hay en la Guilda ioglesa este mismo.- sentido puiblico?
Cuando comenszd en Inglaterra el movimiento guildista, en
1905, ‘con el Hbro de Avthue I Penty, Lo sesfouracién.del
sistema guildista ( The vestoration of the guild system), las am~
biciones ideales de log inciadores eran mds limitadas de lo gue
podria imaginarse, a juzear pov la - situacién actual-fué vna
voz en pro de la estruchura corporativa de'la sociedad medie-
val; pero la evolucién posterior de la doctrinag la ha eonducido
a lo que denominan los guildistas, muy expresivaments, de-
mocracia funcional. La idea centrale=ya lo indica el que in-
voquen la deémocracia~~es, pues, la aplicacidon del prineipio
del self-government o la industria y la incorporacidn a cada
Guilda de la administracién econdmica de la: Empresa; pero
dqué garantias pablicas ofreee el guildismo? La lucha entre el
mero corporativisvo v la migidn publica de la Guilda; late,
mds 0 menod fgertements, en lag discrepantes: posicionas de
Bobson v Cole (véase, del primero, National Guild and the
State, 1920, capitulos I1 y 1V, v del segundo, Self-government
i Industry, 1.2 edic., 1917, capitulo IX); mas la Liga Nacio-
nalde lag Guildas ha adoptado 1o posicidn de My Cole, sepin
la cual queda reservada una funeion dentro de ellas a log re-
presentantes de log intereses de los consumidores v del interds
general. La Guilda, pues, de igual suerte que la Régie, y como
tag diversas modalidades de la Gemeimueirischaft, es nna forma
de organizar, segtin principios de Administracién piblica; los
servicios econdmicos;
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Bnel extenso mundo politico aig losajon g propaga el
movimiento guildista desds &méz EA vica del Sur; pero,

aswives;este Hpo de organi Mm:z{;’m se extionde en la Euvopa
Contipental asl en Avstrin comoeran Alemania o on Suecia,
Dentro de esta atmidelfers histérica; fwwmi@ en general; al

ﬁ&mmf} sulatindustria deda constrdeeidn T que haencons
tracdo un anibietite especialmente propicio, y ello se debe a'de-
mrmnmdﬂw razones soclales v econdmicas. Deentre aquellas ey

la preeminente la necesidad de viviendas y el retraimisnto dela
mzcmtz‘m privada para la edificacién de casas modestas y, al
propio tiempo; mnim’“ tables; de enfre las segundas, son las
magesenciales 1o modalidad de 1o produceidn “en esta indus-
tria, guehace posible ‘acometer ‘1a obra de empresa sin que
sefin prepidaslag dlaponibilidades econdhicas 'que son netesas
viagren obrag industrias, tantode &wiiage quese ha de mengs-
tor comoilos terrenos que lo presisan requieren medios relati~
vamente restringidos.

T.as peculiaridades que revisten los diversos tipos de ems
presas ptiblicas que; con fines de construceidn, se van ereando,
difieren no poco entre si. El tipo que tiende a consolidarse en
Alemania és designado con el nombre genérico de «Empresas
sociales de construccidny (Soziale Baubstriche): sen empreosas
que han adoptado’la forma de Bociedades ‘de redponsabilidad
limitada, y cuyos socios son organismos piblicos, Sociedades de
interds pubh 1o pava g colonizacidn interior (Gemeinniitzige
Stedelungss und Wohnungsfirsoryegesellschal é&ay} v Sindieatos.
Lag Sociedades asf formadas (a las gue se les denominan Bau-
Littten) aspivan, mediante la perfoceion de sus métodos de tra-
bajo, a construlr, en beneficio de'la comunidad, edificios tan
econdmicos v bnents como séa gsosa?zbl pugnan por resolver la
crisis ‘de habitaciones. Desde 1920 funciona tna Federacién
Central de Empresas sociales de construceidn, y existen las
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Uniones regionales. La misién de la Federacién Central con-
miste en crear v subvencionar sempresas socialess; aconsejarlas,
as{ en el rezpecto téenico como en el écondmico y avtistico; pro-
curarse materiales deconstruceidn, efe. Lios vesultados scondmi.
cos de este tipo de <empresas», que construyen, no sélo para
sus miembros, como acontece en lag Uooperativas, sino para
nn tercero, han side excslentes.

No geria propio de esta ponencia el exponer los sigtemas que
han seguido los diverdos pafses para resolver este problema,
ann cuandoe ello podria servirnes.para justificar nuestras con
clusiones: esta obra informativa se la ha asignado la Secretaria
de la Conferencia. Pero se nos va a permitir lamar la atencidn
gobre la- «Guilda austriscs de colonizacidn; habitacionsy ¥
construceions, fundada en 1921, con la fusion de la Federacidn
Central de Obreros del ramo de construcelon, Federacion dela
Pequetia colonizacidn y Asociacidn Austriaca de Inquilinos: La
primera habfa llegado a agrupar, mediante el Sindicato de in-
dustria, a todos-Jos ramos que intervienen en la construoceidn;
v ademds habia conseguido fundir en la unidad orgdnica sin-
dical 8108 empleados o administrativos, Fn 1921 fundd; ese
primer miembro de la Guilda, una Sociedad de construecién;
que fué reconocida de utilidad publics, ¥ agrupaba 1.500 obre-
rog; bien pronto se puso en velacidén con lo gque ha advenido
mag tarde; segunde mismbro de la Guilda. Bl movimisunto
austriaco de paguetia colonizacidn se ha desarrellade tanto,
gue sdloen Viena cuenta la Federacion con mas 100:000 miem-
bros; es el ansia por disfrutar de una casa con jardin, v liber-
tarse de la promizcuidad y hacinamisnto, lo que ha dado un
auge tan inusitado a las Asociaciones de colonizacion.

Pero las habitaciones gue construyen, habitaciones modes-
tas, 1o pasan a ser propiedad del colono: dste las obtiene en
arrendamiento hereditario, f6rmula que constituye la base eco-
némioca de la cindad-jardin de Howard, y es ahora muy defen-
dida en Béloica. El Munieipio es el que conserva el titulo de
propiedad. A fin de ayudar a los gastos de construceién de
estas pequefias casas, cada miembro privado.de la Asociacién
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debe contribuir con una cantidad en metdlico y con 1,500 ho-
ragde trabaio ogy equivalente en dinerc. Lias ‘Ascciaciones
ostédn subveneionadas por Corporacionies que; en razén de la
ayuda gue prestan; ash como por el fin seelalique las Asocia
ciones subvencionadas persiguen, tienen dentro de ellas una
repregentacidn. Asl, pues;mediante 1o conjugacidn delos fnes
de ambas Sociedades v la mutua utilizacién, juegan ambas el
doble papel de productor y consumidor. Mas la amplitud de I
obra a realizar sé ha extendido por virtud de la incorporacién
del tercer mismbro; Ja Aseciacion de- Inguilinos, que aportan
a 1o Quilda; no sdle viviendas que reparar e higienizar, sino,
loique es fundamental, el 6rgano de administracidn: Por ellos,
g Guilda ge ha convertide en ung organizacion capaz de edifi-
car; reparar y administrar las viviendas, v, en'su consecuen-
cia, en un organismo susceptible de abarcar cuanto concierne
a-laindustria de la edificacidn:

Lia Guilda austriaca tiene tres 6rganos: la Asambleq, la Di-
reccify; tormada con cuabro mismbros de eada unn de las Fe-
deraciones. vy un- Seoretariodo - técnico, designade por:la Dirsc-
cion. Mag el Hstado austriaco yel Municipio viends; deseososde
tacilitarla labor deda Guilda, ban tundado; de acuerdo conla
Federacion Austriaca de Pequefia colonizacidn, una empresa
social; piblica; do colonizacidn vy de materiales «do constric-
cidn (Gemeinwirtschuftliche Siedlungs- und Baunsioffaustalt), que
proves de elamentos de construceién ala Guilda y Asociacio:
nes-de-colonizacidn: la maderd; ladrillos, cemento, cristaleria;
etedtora, por precios moderados. o la Guilds austriaca; segin
los principios gen

g 2L

fes administrativos de la ey austriaca
sobre Gemeinwirtschaft, estdn representados los consumidores;
o8 productores v ol Bstade

s indigpensable a nuestros fines sefialar el hecho acaecido
recientemente en Inglaterra con la Guilda de Construccidn,y
explicar brevemente las causas que han motivadosu crisis. No
entramos en la descripeicn de la estructura de estas Guildas,
que suponemos conocidas de todos, ya que han sido lasde que
se ha hablado y eserito mds; pero no podemos, en cambio, re-

o
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hufeel fratar del heeho aludido; porgue la crisis.grave gus ha
sobrevenido a'la -Guilds de Liondres—nacida y registrada somo
Sociedad industrial en 17 de julio de 1920, bajo la cldusula de
No profit de la Companies Act~—ha sido mal interpretada; y pre-
cisamente debe serfuente de ensefianzas s para nosotros; ni debes
mos tampoco dejar de rectificar una afitmacion, muy difnmé}da
ey Hspafia, respecto al cardeter de lag {“nz‘mzﬁ» inglesas: lade
gue «son organizaciones puramente obrerass; no hay mg pues
mediante la m:mwpﬂmum de approved: yroup como el de Aws
quitectos; 1o admisién de estudiantes vecién salidoes {%« lo: s
cuela de Arquitectura; capataces; peritos: vy administr
Hega a ser una vnidad integrada por todo el personal que exi
go laactividad de esta indusivia 1 The Building Guild-in Lon-
don, First Annual Report; pig. 6).

La crisis por la cual pasan las Guildas de construceidn
en Inglaterra, desde hace aﬂ;m 108 meses; se debe exclusiva~
ménte a la deficiente organizacidn de sus veluciones de orédito:
M. 8. G.-Hobson, Secf@?aﬁe de la Guilda nacional; dice: «lio
oue nos falta es una suma de B0.000 libras esterlinas: eso nos
Lastariaparavolvera pbnwzmm & “:if\fe g verdad que se nos de-
bent 80.000 libras mds de las que nosolros adeudamos; pero es
gue nuestras dificultades provienen de la falta de disponibilida-
dos en metdlico. Nunca hemos tenido el suficiente pars arreglar
tag facturas que se nos presentaban, y hace dos o tres meses
e nos bernos wisto detenidos en nwestra labor por no poder
hacer el encaje metdlico de lo que go nos debia: Ko este mo=
mento, al suspender los 3, Eomenzaron a caer sobve nows
otros los acrecdores, v cayeron por legiones; v pd,r‘ defender:
riog de elfos nombranios u hqrﬂmwr » Y i Elobson zefiere
edmo tienen en'su poder contratos por mds de 2.250.000 libras
esterlinas; deu:ﬂm alin ’m@:o decasas que e han sido encatga-
dag,; v, vna ver mis; afivma cuela falta de un suficients ca-
pital ha sido la causa de este fropiezo. Asl debe ser, a jurgar
por la confianza que giguen teniendo en ellas sus acreedores:

108 s es asl, v nada induee a pensar que exista otro factor; eg
abwmtdmemv injustificado afirmar; como lo han hecho enemi-
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208, 48 0 mMen0s enc m%@rtm del guildismo, que la crisis @t@
de?:aa a la falta de severidad con gue m sido Hevade elipag
salariosenlos dias d« paro forzeso:

Al lanzar las flechas contra el salavio por:paro; so trata de
heriv:a la Guilda en lo gue constituye la aspivacidn secial mds
viva: de estos erganismos: el Hamadoe csalario: regular o conti-
nuos . Quieren lag-Guildas W;iss?{ac@r una exigencia humana
por-la que ha tiempo tucharn: las organizaciones obreras: la.de

?_‘3

proveera lag necesidades de i%& suyvos de un modo continmo,
permanaente; asl cunwodoenferme como b se inutiliza o deja

de trabajar porimpedirlo 01 tlempeo. Hs lograr que el paro eip-
cunstancial oy la prevision pesen gobre la 112&&%:1@” idea muy
querida a los guildistas; es la supsracion del principio del sa«
lariosmercancia; merced a la prima: que-la-Guilda ge: hace
“pagat para estos efectos; yque es una débil corapensacién del
bien comtn gue proguran; ya que la idea de:provecho;en el
sentidosusnaly es adeny aosus practicas:

Nooha sido; pues, por razones de incompetencia féenica
porloquese halla en erisis la Guilda ingless; pues han con-
Segmi&@ frabdjar con wos gran economia de coste respecto de

las ﬂmpﬂqegm privadas; economia gue ellas prometievon ¥ han

cumplido;y no ha:sidodamposo la-falta  de severidad-en lo ad«
ninistracidn, ya que, no obstante la &z%mmuww del coste de
lag obras que realiza, su masa de-capital aumwenta de continuoe;
ai mucho menos puede achacarse a las defieiencias del trabajo
o a la falta de contratos; porque precisamente coinciden en
afirmar, todos los conocedores de los trabajos realizados por lag
Guildag, que el rendimiento del obrero @mxlﬁii,.)t& acausa de la
complacencia que le proporciona la peculisr organizacion del
trabajo en la Guilda, no s6lo es mayor, sino de calidad muy
Sup@fior asi, pues, sélo queda como causa explicativa de esa
crisiy actual:la deficiente estructura financiera de la Guilda-
empresa

i
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Posibilidad de aplicar las Guildas & Espafia.

oi el Hstado, mediante sus drganos de gobierno; es quien
so plantea el tema de sl conviene implantar en Hspafia las
Guildas, o lag Cooperativas de edificacién, bueno serd que,
como exigencia metédica previa, se convenza a s mismo de la
nécesidad—v no ya de lnmera conveniencin—de aconioter el
problema de la vivienda en Espaiia, donde se van formando
grandeg urhes; como Madrid; quesoir modelode hiacinaniento,
falta de contort enlag habitaciones y cavestin en las vivisudas.
Pero una obra social de construccién de viviendas no puede
serseriamente iniclada; a menos de satisfacer determinadas
condiciones que tienen verdadero cardcter imperativo: 1) La
expropiacidn de grandes extensiones de terrenos, no-sélo de
seivarzadio; sino de zonas relativamente apartadas, donde sen
posible ir creando pequetias ciudades-satélites, y 2) Un régi-
ten especial de crédito baneario para las Empresas de edifica-
cibn. Bi faltan estas bases, rerd misera cualquiera politica del
ramo de construccién que se acometa; v sus beneficios, en vez
de disfrutarloes la comunidad,; continuardn siendo para los es=
peculantes:

La Guilda, ni puede ser creada desde arriba; desde el Po-
der; ni reglamentada desde fuera. «La mutua confianza y la
unidns—se dice en ol Rapport antes citado=—es la condiciton
esencial para quese desenvuelve en ellas plenamente el espiritu
de un Tean en la industria. Esta ez la cualidad peculiarala
organizacién de la Guilda.» Lo que constituye la base espiritual
de 1o Guilda es; pues, un estado de coneisncia de todos los co-
laboradores, consistente en un sentimiento de la responsabili-
dad moral individual que contraen ante el grupo y ante la
sociedad. Hse sentimiento de vesponsabilidad, a su vez, se
mantiene vivaz, por el modo como se crean los drganos de de-
cisién, los cuales, al ser constituidos con la participacién de
todos y poder ser revocados, son considerados por cada uno
como algo propio. La Guilda es, por consiguiente, una creacién
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orgdnica que viens deabajo; no es-obra-avtificial, legislativa:
83 un organismo de espiritu esencialmente attténomo:

Sise tratase de organismos cuyos fines no difiviegen en nada
fundamental de lo que es peculiar al actual régimen econémi-
co—luero ilimitado: v utilizacidn de lag coyunturas——, serfa
tarea velativamente f4eil el crearlos; porgue el alto: benefisin
tiene la virtualidad de un tropismo bieldgico; pero; traténdose
deorganismos administrativos euyvos Bstatutos estdn. inspiea:
dosien normag gue contradicen las en gue se inspirael vigente
régimen de empresa, solo es posible que nazean a madida que
ol convenecimiento de #u bondad vaya madurardo en un grupe
soeial,

Dicen los ingleses que ha de existiv-enla Guilda el esplritu
que inspira a un Zeam; a un equipo de juego. ¥ no hay que
olvidar que el equipo de juego es una unidad, por la discipli-
na-que le enyuelve, o, lo que es lo mismo, por el equilibrio
internd de lag fuerzas morales puestas en tensidn por obra de
la sumnisién voluntaria a una organizacién viviente en la que
se-mantiene el hombre por una adhesién intima, vocacional.
La disciplina del Zeam es la disciplina tipo, porgue en ella se
logra la superacidn de la oposicidn entre libertad v autoridad,
gracias precisamente a ser-ol equipo la expresion de una meo-
dalidad vital de aquellos que le han creado. La disciplina vo-
luntaria ey, pues, de tal suerte esencial a la Guilds; que cual-
quiers presion desagradable a los miembros de ella comprome-
terd su obta y la hard fracasar. La Guilda vive al calor del
enttsiansmo de sus adeptos, pero se marchita inmedistamente
a la sombra de todo ordenancismo externo.

Wo hiay, por consiguiente, pesibilidad de.crear por decreto,
por actos del poder, organismos de este génere. Y silas Coope-
rativas de edificacion han de sabisfacer, como lag Guildas, fines
pdblicos; y los han de Henar de modo que econdmiea y social-
metite resulte beneficiado el grupo productor y amparadas y
mejor servidas las necesidades colectivas, tampoeo serd sus-
ceptible de lograrlo sino por la-identificacion del grupo coope:
rativista con el fin puiblico. Es mds: cuando se acomete el pro-
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blema en la forma en que lo plantes el Dr. Kampfimeyer
—Miembro del Consejo formado para entender de lo que con-
clerne o lag viviendas en Baden—, en su provecto de Ley so-
bre gocializacion de habitaciones, publicado en 1919, proyecto
que adopta como base econdmico-administrativa delas Coope:
rativas piblicas obligatorias, se deja un margen al fracaso, que
dependerd de la mayor o menor proximidad entre las normas
sugeridas v las que permita elevar a propias la cultura politica
v 1ds nocesidades gentidas por la Socledad que’va a ponsrlas
on préctica.

(Oual ha de ser, segun esto, la actitud del Gobierno en lo
que al tema actual se refiere? Wacilitar, crear una situacion le-
oislativa, econdmica y juridica que se convierta en un estimu-
lo soelal, ¢l cual; al sumarse a las exeitaciones que, efecto de la
pregién de la conciencia histériea, existen va en varios grupos
del obrerismo espafiol; contribuird a hacer madurar el estado de
conciencia que es necesaric para que nazean viables lag institu-
clones que se propugnan. No puede, a nuestro juicio, el Gobier-
no haser mds; it debe; dinuestro entender, hacer menos. Bicrea
una legislacion favorable para las Guildas v Cooperatives con
fines priblicos, abrigamos la conviceién de que come
surgir datas; v noslo hace creer el historial del Sindicato del
ramode Construceldn de Madrid, gue ha debide organizarse
de guerte tal. que ha podide, con medios propies, subvenir a
necesidades de prevision secial, que en otros pusblos menos
desventurados hace tiemipo que son atenciones del Estado. HEsa
obra, por parte de ede Bindicato, es un exponente lleno de sig-
nificacién. No importa qus seéereen ssos organismoes lentamen-
ter todn cantala sord enellos poca: porgue sl iuteresados deben
estar los organismos noveles en acveditar 1a oficaciade un nue-
vordeimen inocento sérfa dessconocer, v, portanty, el olvidar
que hay zonas extensas de opini6n dvidas de mostrar los fra-
cagos de todo ensayo que esté ‘animado do un nueve espiritu
econdmico - gocial.
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Conclusiones,

Por todo ello, y teniendo en cusenta las observaciones que
hemos hecho con motive de la exposicidn de la primera parte
de esta Ponencia v las ensefianzas sugeridas por las experien-
cias europeas, y muy especialmente por los resultados obteni~
dos en Alemania, Austria e Inglaterra, a las que asimismo se
ha alndido sumariamente, nos permitimos indicar las bases
que habrian de ser desarrolladas en una legislacién que se pro~
pusiera abrir eauce por donde pudiera diseuvrir, legado el mo-
mento, un movimiento de Guildas v Cooperativas publicas de
edificacion:

I Programa de construceidn de edificios publicos para los
servieios del Estado, y expropiacién, por los Ayuntamientos, de
lag zonas de extravradio y de las en que se planeen ciudades
satélites. :

11, Organizacién de un régimen de crédifo banearvio que
haga accesibles sus beneficios a las Guildas v Cooperativas pu-
blicas que se funden, a las entidades publicas que contraten
con aquéllas, a las Sociedades privadas especiales que, sin te-
nor un i de Taero, como acontece con las Bocisdades culturas
les 0 cooperativas, quieran asimismo entrar en relaciones in-
dustriales con las Guildas v Cooperativas piiblicas de construc-
cidén a fin de edificar para fines propios. Las modalidades dque
ha de revestirla organizacion del erédito caen fuera de los Hmi-
tes de esta Ponencia.

11 La Guilda v la Cooperativa pablica se obligardn a tra-
bajar por precio de coste, que abarcard remuneracion de los
téenicos, mano de obra y materiales, y levardn un régimen de
contabilidad, en cuanto ge refiera a su actividad industrial, que
habré de ser previamente aprobado por las Autoridades loca -
les. Lia vida interior, asf econdmica como disciplinaria, de los
organismos a que nos referimosg, serd plenamente respetada.
Bolo ellos tendrdn autoridad para elaborar sus Hstatutos.

1V. La Guilda y la Cooperativa publica recibirdn, como

MTIN. Biblioteca Central




compensacion del fin social que realizan y en atencidn al con-
cepto humanitario del trabajo quelas inspira, una prima; a de-
terminar por cada casa constriida o reparada, para poder eum-
plir sus fines de prevision y mutualidad: salario continuo, en-
fermedad, inutilidad, etc. Igualmente les serd abonado un tan-
to por ciento para atender a los servicios administrativos de
empresa.

V. Las Guildas y las Cooperativas del cavdcter antedicho
tendrdn devecho preferente ala ejecucidndelasobrasqueacome-
tan las entidades publicas o privadas beneficiarias del régimen
especial de crédito que para fines de edificacion se organicen,
siempre que de los planos y presupuestos resulte garantido el
aspecto téenico v un precio de costo; incluidos la prima y el
porcentaje de que habla la base anterior; inferior o igual al que
ofrecieran otros concursantes privados.

VI. En el Consejo Industrial dela Guilda, no en la Junta
administrativa que ella designe para su vida interior, tendran
representacion los consumidores, representados por elementos
que designe la Asociacidn de Vecinos y las Cooperativas cons-
tituidas al amparo de la Ley de Casas baratas, v asimismo es-
tardn representados los intereses de la comunidad, a cuyo fin
ol Instituto de Reformas Sociales o el Municipio designardn una
delegacion.
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