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INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

AN

- PROYECTO DE LEY SOBRE CASAS BARATAS

Tecnicismo del capitulo III (SEGURO).

L Ampliacién del Instituto Nacional de Prevision. — Atribuida
la finalidad inicial—no exclusiva, segin queddé oportunamente
indicado (1)-—de organizar los retiros obreros en nuestra Patria 4
dicho Instituto, el Proyecto de Ley de referencia ha motivado el
estudio de la ampliacién de sus operaciones al Seguro popular de
vida.

Asi ha procedido Bélgica, agregando 4 la- Caja general de Re-
tiros una de Seguros, beneficiosamente utilizada por las Coopera~
tivas belgas de viviendas econdmicas, 4 cuyo efecto observd las
recomendables orientaciones de extender 4 otras esferas de previ-
sién social una administracién cuidadosamente estudiada, y de
evitar que sobre lo establecido gravitasen nuevas responsabili-
dades, lo que ha conseguido creando Secciones que tienen bien
deslindados sus_ respectivos fondos, obligaciones y contabilidad.
(Véanse los articulos 23 4 26 del Proyecto sobre Casas baratas.)

Existe, sin embargo, una diferencia muy desventajosa para
nuestro pais, y es que alli se trataba de agrandar la realidad y
aqui tinicamente podemos referirnos 4 ampliar lo proyectado, si
bien para ello ha tenido en cuenta la Ponencia que sélo en esta
forma es posible someter 4 la consideracién del Gobierno y del
Parlamento un plan sistemético de reformas graduales, y que otras

(1) Dicese, por ejemplo, en la pag. 245 del libro Instituto Nacional de
Prevision y sus relaciones con las entidades similares (Madrid, 1906):
€ el Seguro popular de vida debe coronar la obra de la Caja Nacional
de Prevision en su logico desenvolvimiento.....» -
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leglsla.clones han debldo pr oceder de andloga suerte; pudlendose
citar 4 este respecto el legislador italiano, al autorizar en 1833
que las indemnizaciones por accidentes del traba;;o se impusieran,’
para convertirse en una renta vitalicia 6 temporal, en la Caja Na-
cional de Pensiones, cuando se constituyera, refiriéndose no un
proyecto 4 otro, sino una ley 4 un proyecto.

' Sin el seguro, ciertamente, faltaria una de las bases de solida
cimentacién econdmica 4 las casas baratas que se proyectan, y
siendo el seguro mixto el mds eficaz al efecto, pero también el mas
caro, seria dificil que se generalizase en las clases trabajadoras si
no procurase el Estado proporcionarlo 4 precio de coste, por me-
dio de un organismo oficial auténomo, que sea 4 las Sociedades
mercantiles de seguros lo que la Caja de Ahorros 4 los Estableci-
mientos bancarios. ' '

II.
mecanismo de la Ley proyectada un determinado perfodo de amor-
tizacion del préstamo que facilita la construccién ¢ adquisicién de
las casas baratas, existiendo siempre el grave riesgo de que, fa-
lleciendo antes el jefe de la familia contratante del préstamo, deje’
4 la misma una deuda que dificilmente se salda en dichas condi-
ciones, quedando incumplida la finalidad de la operacién y des-
ahuciados los que ya se consideraban propietarios.

Este riesgo lo elimina el seguro sobre la vida, y al efecto bas-
ta recordar el mecanismo de su.operacién fundamental y pr1-
maria.

Suponiendo 4 la vista la moderna tabla de mortalidad francesa
denominada A. F. (Assurés Francais), obsérvase que del grupo
inicial estudiado de un millén de personas, viven 4 la edad de -
quince afios 849.446, y 4 la de diez y seis afios 845.069, habiendo
fallecido en dicho perfodo anual 4.377.

Si dicha mutualidad de 849.446 individuos deseara asegurar
una peseta 4 los derecho habientes de sus 4.377 fallecidos en un
afio, necesitaria, evidentemente, poseer al comenzar el indicado
periodo el valor descontado por un afio de pesetas 4.377; y como, -
al tipo del 8,50 por 100, una peseta descontada con un afo de
antlapacwn vale pesetas 0,96, resulta

4.377 X 0, 96618 — 4.228 ,96986.
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Repartiendo en forma de cuotas individuales dicha cantidad
entre los 849.446 individuos de quince afios de edad, correspon- -
derfa 4 cada uno de ellos satistacer pesetas 0 ,00497, _

De suerte que la pequefia cuota de pesetas 4,97 seria ‘sufi-
ciente para asegurar pesetas 1.000 4 cada grupo de derecho ha-.
bientes de los fallecidos durante e) ario.

Procediendo lo mismo en el periodo de diez y seis 4 diez y siete
afios, y asf sucesivamente, se llegarfa, por ejemplo, 4 la siguiente
reducida tarifa: abonando una persona de quince afios la cuota.
vitalicia de pesetas 0,50 al mes, asegura sobre su vida un capital
de pesetas 500.

III.  Seguro mixto.—La utilidad de dicho contrato se acrecienta
si comprende también la devolucién del capital prestado al tér-
mino del periodo convenido, si entonces viviese el asegurado. -

El Tnstituto de Reformas Sociales, que conoce bien ambas
operaciones, ha contribuido 4 la difusién de la dltima, 6 sea del
- seguro en caso de vida, en el libro antes citado, Imstituto Nacio—v
nal de Prevision (Tecnicismo del- Proyecto péginas 236 y si-
guientes). :

Ahora bien: el seguro 4 ambos efectos de un capital determi-
‘nado, esto es, al vencimiento del periodo convenido 6 4 la muerte
del asegurado si falleciese antes, constituye el ventajoso seguro
mixto, que no es otra cosa que la reunién de las dos combinacio-
nes expuestas, de cuya eficacia permiten adquirir conviceién ma-
temdtica las operaciones aritméticas que se dejan indicadas.

Facilmente se concibe que los efectos enunciados se excluyen
mutuamente. La entidad aseguradora se compromete, en virtud
del seguro en caso de muerte, 4 pagar un determinado capital en
el caso de fallecimiento del asegurado antes de terminar el plazo
estipulado, 6 bien, por medio del seguro en caso de vida, 4 satis-
facerlo en dicho plazo si entonces existiese el referido asegurado.
Este sabe, pues, que en una 4 otra forma la entidad aseguradora
debe entregar el capital contratado, pero. no el capital sumado de
las dos operaciones, toda vez que en las respectivas probabilida-
des de sobrevivencia ¢ de mortalidad se basa dicho doble con-
trato.

Un ejemplo aclarard lo expuesto Dl adquirente de una casa
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de-las comprendidas enla Ley proyectada puede asegurar en una
Caja oficial de Seguro popular el capital de 2.000 pesetas, paga- .
dero después de veinte afios, 6 4 su fallecimiento si ocurriese an-
tes, mediante la cuota mensual de pesetas 7,15.

A este propésito 1a Ponencia se refiere pr1nc1palmente al se-
guro mixto (art. 23).

IV. Reserva matematica.— Al convertir la serie de cuotas
anuales de progresién creciente que sirve de base al seguro para
el caso de muerte en una cuota anual uniforme, se obtiene un
tipo medio (distinto- del p10med10 aritmético, que no atiende 4
cocientes de mortalidad), que es fdcil presumir ha de resultar
excesivo en las edades bajas ¢ de poca mortalidad y cada vez mds
deficiente en edades avanzadas.

A cubrir con el excedente de las primeras las deficiencias de
las ultimas atiende la reserva matematica, estudiada bastante de-
tenidamente en la publicacién de nuestm Instltuto antes citada
{paginas 248-252).

Véamoslo practicamente, ba]o otro aspecto, refiriéndonos 4 una
agrupacion de asegurados que, 4 los treinta afios de edad, se so-
meten 4 la recomendable tabla de mortalidad denominada de 17

Companms inglesas y al razonable cdleculo de interés para las
inversiones del 3,50 por 100:

Cuota neta anual uhiforme ....................... 1 ’796

Cuota del seguro temporal para el caso de muerte,
de los 30 & los 31 afios '

Cuota del seguro temporal dé los 65 4 los 66 afios.. 4,259
Cuota anual unlfmme S 1,796 .

Deducciones importantes de la doctrina expuesta: :
1.*  Aunque 4 la edad de sesenta y cinco afios satistagan los
asegurados la cuota deficiente de 1,796, mientras exista en la Mu-
tualidad la reserva matematica de 2,463, aquélla serd solvente,
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pues tendrs la suma total de«4,259, 6 sea. el costo 4 dicha edad -
del seguro anual para el caso de muerte.

2.* Sié los treinta afios satisfacen los asegurados 1,796 y 4
la Mutualidad le cuesta su seguro 0,814, que es la parte en que
aquéllos deben contribuir 4 formar los capitales vencidos por el
fallecimiento de sus consocios, nunca podran pretender, si se re-
tiran de la Mutualidad, la devolucién inmediata y en efectivo de
la referida cuota de 1,796, sino, cuando m4s, la diferencia, 6 sea
6l excedente para constituir la reserva matemdtica: 0,982.

V. Garantias legales de la reserva. — Corresponde 4 la prime-
ra de dichas importantes consecuencias la necesidad de garantir
cumplidamente la reserva matematica para la constante solven-
cia de la entidad aseguradora en beneficio de los mutualistas y de
sus derecho habientes, llegando en este punto el dictamen de la
Ponencia 4 los limites méximos hasta ahora propuestos.

Se debieran vincular, dice con acierto el distinguido Profesor
italiano Vivante, 4 favor de los asegurados los bienes que cons-
tituyen la reserva, y, en efecto, llega el Proyecto al depdsito de
los valores moblharlos y & la hipoteca sobre los mmuebles (ar-
ticulo 36). :

Las cantidades, dispone la importante Acta inglesa de 1870,
referentes al seguro sobre la vida, constituiran un fondo espeeial
para garantia exclusiva de dichas pélizas. A esta orientacién res-
ponde la cualidad de acreedores privilegiados reconocida 4 dichos
asegurados en el Proyecto de la Ponencia (art. 36 cltado)

VI Pdlizas reducidas y rescatadas. — Como evidencia la con-
clusién seorunda antes indicada, el asegurado, al discontinuar su
contrato, sélo puede utilizar la correspondiente reserva matema-
tica, que se aplica como cuota unica 4 la compra de un seguro
con relacién 4 la edad que entonces tuviera el asegurado, con una
deduccién por gastos de administracién de la Mutualidad, que
puede ser muy pequeiia 6 nula en las de cardcter oficial.

Esto implica, naturalmente, operaciones actuariales de caleu-
lo, que se evitan en el seguro mixto adoptando una férmula cuya
sencilla aplicacion hemos podido apreciar en la practlca 4 saber:
equivale la péliza reducida 4 tantas avas partes del capital de la
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- poliza originaria comp anualidades se hayan satisfecho en relacién
con la totalidad de cuotas anuales convenidas (art. 34 del Proyec-
to). Verbigracia: en el seguro mixto de 2.000 pesetas por veinte
afios, antes indicado como ejemplo, si el asegurado no puede 6 no
desea seguir dicha operacién después de haber pagado diez anua-
lidades completas, tiene derecho 4 una pdliza -equitativamente
" reducida de 1.000 pesetas, cuya cantidad debers satisfacer la Mu-
tualidad al cumplirse el periodo de veinte afios fijado en ‘el con-
trato 6 al fallecimiento del asegurado si ocurriese antes. Las
cuotas satisfechas, computadas 4 prima anual, 6 sea con una
dedaceion del 8 por 100 sobre la cuota mensual expresada, im-
portarian pesetas 832,30. - e - ’

'Si bien dicha péliza se denomina liberada, por hallarse exenta
de todo pago ulterior de cuotas, mejor creemos debiera designér-
sela poliza reducida, atendiendo 4 su indole esencial.

 Esta operacién responde cumplidamente 4 la naturaleza del
seguro, la que, por el contrario, niega y anula su rescate en efec-
tivo. Sin embargo, puéde 4 veces requerirlo 1a situacién econémica
del mutualista, y 4 esto obedece la facultad reconocida en el refe-
rido art. 34 del Proyecto, pirrafo segundo.

Fécilmente se comprende que no puede consistir dicha opera-
cién en un mero descuento bancario, sino que interviene ademés,
para el célculo, el factor probabilidad que existia de satisfacerse
la cantidad descontada, pronto 6 tarde, por fallecimiento del ase-
gurado, y ‘esto entra de lleno en las atribuciones actuariales, cuya
decisién queda demostrado que nunca puede exceder de la entrega
de la reserva matematica correspondiente 4 dicho asegurado, y
que funciond, en la reduccién de péliza, computada como cuota

_Unica de la nueva operacién.

VIL.  Riesgos anormales. — Basadas actualmente las tablas de
mortalidad en el examen de una poblacién asegurada, 6 sea selec-
cionada mediante un previo reconocimiento facultativo, no cabe
aplicarlas generalmente y sin indefectible riesgo- 4 la poblacién
comun. Sin tratar ahora de las previsiones que ofrece el seguro
respecto 4 la supermortalidad, estriba precisamente 14 pericia de
los gestores de las Mutualidades en conseguir lo que denominan

los franceses sousmortalité, en relacién 4 la mortalidad probable.
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La Caisse de Prévoyance suisse, de Basilea, por ejemplo, acredit6
en 1898 un tanto por ciento de inframortalidad; que fué, respecto
de las personas, del 37,1 por 100, .y en cuanto 4 las sumas ase- -
guradas, del 32,8 por 100. Reducido 4 cifras, para apreciarlo.con
mayor claridad, en dicho afio habia de ser la mortalidad calculada
de 92 personas en el sexo masculino, falleciendo s6lo 71, y eco-
nomizdandose, como consecuencia de esta sousmortalité, 137.047
pesetas la Mutualidad, en un pago total de siniestros presupuesto
en 417.691 pesetas. .

~ El tipo promedio de normalidad ﬁsmloglca admltldo no es- fa-
cil hallarlo personificado; pero si desviaciones aproximadas, ¢uyos
efectos se compensan, estribando el acierto del personal reconoce-
dor en acercarse 4 dicho tipo de normalidad y aun en lograr un
resultado de inframortalidad, si asf puede decirse. :

Por esto ha de ser un funcionario importantisimo del Institu-.
to Nacional de Previsién el Asesor Médico (art. 27), reconocién-
dosele amplia intervencién para elegir sus colaboradores y auxi-
liares, ya apoydndose libremente en el margen -de un modesto

_Arancel de honorarios, ya utilizando con cardcter obligatorio-d.
Médicos que presten sus servicios al Estado en otras manifestacio-
nes sociales andlogas, como la Beneficencia, y con arreglo asimis-
mo & dicho Arancel (art. 30). Cuanta mds seleccién exista en este
personal facultativo, més escrupulosa serd la seleccion de asegu-
rados sometidos 4 la,s condiciones de normalidad del 'Seguro . de’f
vida.

Las tentativas hasta ahora realizadas en el sentldo del seguro,_
sobre la vida sin previo reconocimiento facultativo, aunque sea
suplido por informes particulares 6 correspondiendo 4 garantias
morales de Asociaciones constituidas para otros ﬁnes sociales and-
logos, no pueden indudablemente ser propuestos en un ensayo de
seguro emprendido por un organismo oficial. - .

Lo que si cabe hacer es desenvolver la plocrreswa y ]ust1ﬁcada,‘
tendencia de asegurar en lo posible todo riesgo sobre la vida, &
condicién de proporcionar extraprimas 4 extrarriesgos, y enten-
diéndose que nos referimos & toda clase de riesgos, no & toda la
extension de capitales propuestos. ’ :

Ahora bien: esto lo han facilitado grandemente y con lauda- -
ble sentido practico algunas Mutualidades inglesas, estableciendo
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un periodo de observacmn y de ampliacién_ gradual del riesgo
asumido. £ dlChO efecto perclben una cuota igual 4 la correspon-
diente & 103 rissgos normales y van acomodando el capital asegu-
ra.do 4 Ia experiencia del riesgo, pues es lo -mismo, por ejemplo,
entregar-el 25 por 100 del capital si ocurre su fallecimiernto al-afio,
que exigirle una sobreprima del 75 por 100-del cap1tal asegurado,
y es 1gual reconocer & los derecho habientes el 75 por 100 del im-
porté de la péliza al décimo afio de su ‘emisién; que haber someti-
4o en dicha® anualidad al asegmado 4 una’ sobreprima del 25
por 100 del capital. Esto supone, no obstante, la siguiente dife~
réncia; que es de importancia“econdmica: si el candidato anormaJ
asegumdo sobrevive al periodo de obsérvacion fijado, se normali-
ja su situacién 4 los efectos del seguro, y todo lo satisfecho se
computa en concepto de cuotas por lo que respecta a reserva, res-
¢isién “del - contrato (pohza reducida y rescatads), bonificacio-
nes;,’ etc., mientras que 1o pagado con el cardcter de sobreprima
sélo compensa el extrarriesgo asegurado y no ocurrido, siendo
fbndos perdidos para c‘u"alquier otro aspecto de la operacién.
-’La cuestion de los riesgos anormales es un problema que pu- .
diéramos Hamar todavia de Derecho constituyente, figurando su
solucién uniforme en’ el cuestionario del proximo Congreso inter-
nacional actuarial de Viena, y, en el terreno de 1a doctrina actual-
mente consolidada sobre la materia, no creemos que fuera pru-
dente exceder las lineas generales del art. 31 del Proyecto some-
tido 4 la autorizada consideracién del Instituto de Reformas
Sociales.

VIIL. Reaseguro internacional. — El art. 37 del Proyecto, al
indicar que el Gobierno procurard acuerdos diplomdticos que fa-
ciliten las operaciones de reaseguro— cedido ¢ aceptado—entre
los Institutos nacionales de Seguro popular de vida, tiene una
significacién practica de algin interés, pues en esta delicada rama
del seguro se favorece la normalidad, y desde luego la iniciacion
de su funcionamiento, si una entidad aseguradora puede asumir
responsabilidades superiores 4 lo que permite su fuerza financie-
ra, con tal que el exceso lo reasegure en otra entidad.

Esto, sin embargo, no puede lograrlo un solo Estado, y, 4 fin
de procurar la eficacia de dicho principio, la Seccién espaiiola,
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-

que preside el Sr. Dato, de la Association internationale pour la
protection légale des tr availleurs, acordé en Septiembre ultimo pro-
poner 4 la quinta Asamblea de dicha autorizada Asociacién,
convocada en Basilea,.que se acepte como solucién de caracter
internacional la orientacién expresada, y que se recomiende 4
todos los Gobiernos; manifesténdose en el oportuno rapport que
la Secci6n espafiola referida se honra en presentar y hacer suya
una proposicién formulada por la Ponencia del Proyecto sobre
Casas baratas, especialmente designada por el Instituto de Refor-
mas Sociales de Espaiia. ‘

El reaseguro es la relacién mgs apropiada y natural que
pueda establecerse entre entidades aseguradoras auténomas. Me-
diante el reaseguro, el Instituto Nacional de Previsién, en nues-
tro Proyecto de 1905, sirve de apoyo 4 entidades territoriales es-
pafiolas (1), y 4 su vez lo hallaria, de realizarse también el Pro-
yecto ahora estudiado, en otros Institutos nacionales de Seguro
popular del extranjero. :

Se produciria de esta suerte en la esfera oficial un amplio sis-
- tema de relaciones entre organismos de andloga finalidad; régi-
men esencialmente técnico en el fondo y de libre aceptacién en
la forma, que lograrfa sin esfuerzo una cumpllda conciliacién de
agpiraciones distin tas. '

(1) Publicacién del Instituto antes mtada, pégmas 261 y siguientes.
(Reaseguro y Coaseguro )
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