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PRIMERA PARTE

La crisis de la edificacion.

Particulares del acta de la sesion celebrada por el Consejo Direc~
tivo el dia 27 de maye de 1922, referentes a una propuesta for-
mulada por el Sr. Junoy, en relacion con la crisis de trabajo en
el ramo de la construccién en Madrid.

Corean El Sr. Junoy advierte al Consejo que, como Vocal patro-
no designado por el Instituto para formar parte dela Junta del
paro de Madrid, ha de hacer constar su extrafieza de que el ci-
tado organismo no se haya reunido, hecho sobre el cual Ilama
la atencién, muy especialmente por la grave crisis de trabajo
que se avecina en el ramo de la construccidn para el préximo
otofio. En su virtud, invita al Consejo a que le indique las ges-
tiones que hava de realizar para evitar aquella anomalfa, o'si,
en otro caso’ procede que el Instituto tome algtn acuerdo sobre
el particular »

«E1 Sr. Mora, en calidad de representante obrero de la men-
cionada Junta del paro, records Ia historia de la misma v €l
nombramiento que hizo, en la primera reunion celebrada, de
una Ponencia para redactar las bases de su organizacién, las
cuales fueron presentadas el afio 1915, sin que desde tal fecha
se haya vuelto a reunir; por esta razdén hdcese solidario de las
manifestaciones del Sr. Junoy.»

<El Sr. Largo Caballero dice que no se explica bien el hecho
de que en Madrid, en donde hay un exceso de poblacidn con re-
lacién al ntimero de casas v una escasez notoria de viviendas,
se anuncie que va a producirse una crisis de trabajo para los
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obreros de la construccién, y por ello estima que se hace preci-
so gue las personas que intervienen en estas cuestiones digan
claramente la causa real y verdadera de ese fenémeno. Afiade
que la Junta del paro, si alguna solucién puede adoptar, no sera
ciertamente tan inmediata que pueda evitar la mencionada cri-
sis; declara que, especialmente en Madrid; uno de los proble-
mas que mis directamente se relacionan con la edificacidn, es
el de la urbanizacidén del extrarradio, cuyo proyecto, aprobado
en la parte técnica, estd paralizado por causas econdmicas, si
bien hace constar-que de nada servirdn los buenos propdésitos
de cualquier Gobierno que, convencido de la necesidad de pro-
ceder al ensanche de Madrid, pretenda facilitar trabajo a los
obreros, si los propietarios y la Cdmara de la Propiedad se nie-
gan sistemdticamente d edificar eh las afueras.»

«Sostiene que en toda clase de industrias se ha iniciado una
verdadera ofensiva por parte de la clase patronal, que consiste
en producir crisis de trabajo artificiales, y recopnoce que; si es
exacto que los obreros han aumentado su salario con relacién
al-precio de las subsistencias, debido a lo cual los patronos, aca-
so aprovechdndose de las circunstancias por que atraviesa la
organizacién obrera espafiola; pretenden triunfar en sus pro-
pésitos, no debeolvidarse tampoco que las clases trabajadoras,
siHegan a adquirir una fuerte organizacion, utilizardn los mis-
mos procedimientos que hoy tratan.de emplear los patronos.
Termina diciendo que €1 y los directores de las organizaciones
obreras.que representa son partidarios de que los conflictos del
trabajo encuentren soluciones.razonablesy de justicia, sin ape-
lar a procedimientos de violencia, y en tal sentido hdllase dis-
puesto con la-mayor voluntad a cooperar, pero gue es preciso
no olvidar que esa labor seria totalmente ineficagz si:los traba-
jadores advirtiesen que los patronos no actdan con toda lealtad
y desinterés en-esa obra, encaminada a hallar soluciones justas
a:los problemas sociales.»: ‘

Bl St.-Alarcon declara que jamds ha oido. expresarse al
Sr. Largo Caballero con tanta sinceridad .como lo ha hecho en
el dia:de hoy,.razén por la que suscribe.en absoluto tedo lo
que acaba de exponer en cuanto al modo ¢6mo deben ventilar-
se estas cuestiones. de cardcter social, puesto que entiende
ignalmente que:las luchas entr= 2l.capital y el trabajo no deben
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resolverse nunca por medio-de la violeneia; sino:-en-el terreno
delarazén y:delajusticia. Estima que, si-ha habido y-habri
abusos por parte-de la fuerza capitalista, también se han dado
¥ 8e dardn por las fuerzas trabajadoras; peroque no hay mas
remedio que reconocer que-laactitud adoptada por el capital
obedece aalgin motivo defundamento, y.que-el hecho cierto
es el.retraimiento que existe para la edificacién, debido quizd
a la incertidumbre de los propietarios respecto al tiempo que
han de tardar en las construcciones.»

«Concluye expresando susatisfaccién por haber escuchado
ias manifestaciones de la representacién obrera, y afirmando
que, colocada en esa -posicién, tendrd a su lado, para reseolver
los conflictos de ‘cardcter social, a la clase patronal »

«El Sr. Junoy rectifica, haciendo constar que en Madrid, que
es adonde €1 se ha referido; no existe el propdsito apuntado
por. el Sr. Largo Caballero, por parte de los patronos, y que
puede asegurar que no ha habido ni uno solo, en el ramo.de la
construcecidn, que se haya lamentado de gque la clase obrera
percibiera jornal alto.»

«Insiste en el deseo que le ha animado al plantear este deba-
1o, que no'es:otro:que el de ver si la Juntadel paro podia hacer
algo, o se encontraba el medio de evitar oatenuar la crisis de
‘trabajo, la cual, 4 su juicio, no'es debida a lo.excesivo de los.jor-

- nales nia lalimitacién deln jornada, sinoala falta dedemanda.»

«El'St. Largo Caballero insiste en que’la Junta del paro de
Madrid carece de ‘medios econémicos que -le permitan hacer
frente a'la crisis que se anuncia, y que este problema, aunque
se presenta con cardcter local para Madrid en el rame dela
construccién, puede hacerse-extensivo a toda Hspafia y a toda
clase de trabajos: Recuerda la proposicién que-en’el Pleno del
Instituto se presents por los patronos pidiendo 1a prolongacidn,
-en’ciertos casos, de lajornada,-en vista de gue no.era posible
bajar los salarios por la'carestia de las subsistencias, noobs-
tante lo cual, contintiala ofensiva parala-baja de los jornales,
hallando la causa de esto en que los patronos, después de pre-
tender una compensacién, que no lograron; de cardcter econd-
mico; intentan llamar 1a atencién-del Poder piblico para.que
«ceda a las peticiones gue- durante- tanto-tiempo vienen soste-
aniendo. Dice que si en el ramo-de la’ edificacién se produce la
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crisis de trabajo, y como consecuencia de ella se rebajan los
jornales, los patronos de otras industrias imitar4n el ejemplo y
tratardan de disminuir también los salarios a sus trabajadores,
porque aunque hava patronos que opinen de distinta manera,
110 podrén sustraerse ala corriente general.»

«Planteada en estos términos la cuéestién, sostiene gue el
obrero debe conocer la verdadera situacién de las industrias, a
fin de que, cuando se presenten estos conflictos, se les pueda
exigir un sacrificio, sabiendo que no ha de ser estéril. Anade
que no pueden achacarse estas crisis exclusivamente a la jorna-
da ni a’los salarios, y que urge procurar a todo trance que las
subsistencias estén niveladas con aquéllos.»

«Habla de la desmoralizacién de la clase patronal, como con
secuencia de las excesivas ganancias que ha obtenido, ¥y termi-
na insistiendo en su pensamiento de que la realizacion del pro-
yecto de urbanizacién del extrarradio de Madrid puede, en par-
te, resolver el problema.»

«El Sr. Subsecretario del Ministerio de Trabajo expone su opi-
nidén personal sobre este asunto, sefialando los dos caracteres
que ofrece el paro, endémico y agudo, y las soluciones gue para
remediarlo transitoriamente se habian adoptado enotraocasién
por el Ministerio, y considera conveniente y practico que el
Instituto, al exponer el hecho indicado por el Sr. Junoy, estudie
e indique al Gobierno los medios que estime acertados para
conjurar esta ¢risis de trabajo, a fin de que el Poder plblico
pueda resolver con conocimiento de causa.»

«E1 Sr. Junoy afirma gue los patronos del ramo de 1a cons-
truccién en Madrid no sufren la desmoralizacién de que ha ha-
blado €l Sr. Largo Caballero, pues tampoco lograron las ga-
nancias excesivas que disfrutaron otras industrias por influen-
cia de 1a guerra.»

«I.os Sres. Junoy y Alarcén se adhieren a lo propuesto por el
8r. Subsecretario del Ministerio del Trabajo.»

«El Sr. Martin Atvarez afirma que, a su juicio, la aprobacién
del proyecto del extrarradio no servird de remedio al mal, por-
gque la razon de que no se edifique no es la falta de solares, sino
€l desequilibrio entre la capacidad econémica del consumider
vy €l precio de coste de la construccién, lo cual nose evitard mas.
que intensificando 1a produccidn.»
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sRectifican brevemente los Sres. Subsecretario -del Ministerio
del Trabajo y Martin Alvarez, y a propuesta del Sr. Presidente, el
Consejo acordd que se dirija una comunicacién al Ministerio
del Trabajo, en la que se paiticipe que el Instituto se preocupa
del problema, que estd dispuesto a trabajar para su solucién
en la esfera que le compete, pero que, teniendo éste un aspecto
que incumbe al Ministerio de Hacienda, otro al de Fomento y
otro al Ayuntamiento de Madrid, Hama la atencién -del Gobier-
no, por si cree que debe hacer alguna gestiéon con respecto a
estos organismos.»

«Igualmente acordd el Consejo nombrar una Comisién inte-
grada por un representante patrono, otro obrero y las Direc~
ciones técnicas para que preparen la oportuna Ponencia.....»

IL.a Comisién a que se refiere el acuerdo anterior la formaron
los Sres. Rodriguez de Viguri, Pérez Infante v Junoy, asesora-
dos por los Directores generales de Legislacion y Accién So-
cial y de Inspeccién y Trabajo. Esta Comisiéon present6 su po-
nencia al Consejo, el cual, tras detenida deliberacién, aprobé la
redaccion definitiva del informe, que fué remitido al Sr. Minis-
tro de Trabajo, Comercio e Industria, con el siguiente oficioy
anejos que se insertardn como apéndices:

Comunicacion de este Instituto dirigida al Excmo. Sr. Ministro
de Trabajo, Comercio e Industria en 31 de mayo de 1922.

«Excmo. Sr.: En sesién celebrada por el Consejo de Direc-
cién de este Instituto el dia 27 del corriente, el Vocal patrono
Sr. Junoy, representante de la Corporacién enla Junta del pare
organizada por el Ayuntamiento de Madrid, hizo notar 1a inac-
- cién de este crganismo, y expuso la necesidad de prevenir una
gran crisis de trabajo que amenaza, para el otoflo préximo, en
los oficios del ramo de la construccién en esta capital.

El Consejo de Direccidn, después de una discusion detenida,
acord6 estudiar el problema y trabajar para su solucién en la
esfera que le compete, acuyo efecto designé una Ponenciainte-
grada por Vocales de las distintas representaciones y por las
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Direcciones técnicas del Instituto; pero, teniendo dicho proble-
ma, asi como las soluciones que al mismo puedan hallarse, as-
pectos diversos que incumben a los Ministerios de Hacienda v
de Fomento, y especialmente al Ayuntamiento de Madrid, el
Consejo acordd asimismo llamar la atencién del Gobierno sobre
la gravedad de la crisis por que-atraviesa la industria de la edi-
ficacién en Madrid y sobre la relativa inminencia del paro for-
Zoso que amenaza a los diversos oficios de un ramo en el cual
encuentra sus medios de vida una gran parte de la poblacién
obrera madrilefia, por si el Poder piiblico entiende que una ges-
tidn de los indicados organismos pudiera ser de eficacia para
prevenir el mal o atenuar sus efectos.

Lo que, en cumplimiento del mencionado acuerdo, tengo el
honor de ponerlo en conocimientode V. E.

Dios, etc.—El Presidente, Bduardo Sane v Escartin.»

Real orden del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria
de 10 de junio de 1922.

«Excmo. Sr.: Con el fin de que por este Ministerio puedan
recogerse todos los elementos de juicio convenientes antes de
dictar o proponer disposiciones que tiendan a prevenirla crisis
de trabajo que amenaza para el otofio préximo en los oficios del
ramo de construccién de esta corte,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que por el Ins-
tituto de su digna presidencia se informe a este Ministerio, con
el concurso de las representaciones patronal y obrera, acerca
de las;medidas y soluciones que estimen oportunas,

De Real orden lo digo a V. E. a los efectos indicados. Dios
guarde a V. E. muchos afios. Madrid 10 de junio de 1922.—
Abilio Calderdn.—Sr. Presidente del Instituto de Reformas
Sociales.»

Comunicacién del Instituto, dirigida al Excrmo. Sr. Ministro de
Trabajo, Comercio e Industria en 14 de octubre de 1922,

«BExemo. Sr.: En cumplimiento de la Real orden de 10 de ju-
nio dltimo, tengo el honor de remitir a V. E. el informe que,
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respecto a la crisis del trabajo en el ramo de la construccion de
Madrid, ha aprobado el Consejo de Direccién de este Instituto,
en sesién celebrada el dia 9 del actual, juntamente con las Me-
morias y anejos a que en dicho informe se hace referencia y que
el Consejo ha acordado unir al mismo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid 14 de octubre de 1922.—¥l Presidente, Sanz Es-
cartin.»

Informe relativo a la crisis de trabajo en el ramo de la construc-
cion de Madrid que el Instituto de Reformas Sociales eleva al
Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, en cumplimiento
de la Real orden de 10 de junio de 1922.

El Instituto que tengo la honra de presidir, campliendo lo dis-
puesto en la Real orden del Ministerio del digno cargo de V. E,,
fecha 10 de junio del corriente afio, pasa a informar a V. E. acer-
ca de la crisis de la edificacién, para lo cual ha creido de su de-
ber reunir la mayor suma posible de antecedentes, no. sélo de
1os datos'que integran el problema en nuestro pais, sino también
de las soluciones con gue en otros Estados se ha atudido al re-
medio de analogas anormalidades.

Una Memoria encargada previamente al Sr. Fabra Ribas
sirvié de base a los trabajos del Consejo de Direccién, y con
vista de los informes que la Federacién Patronal y 1a Casa del
Pueblo de Madrid han publicado a este respecto, ha procurado
completarlos con antecedentes relativos al nimero de obreros
que integran los diferentes ramos de la edificacién de esta capi-
tal, de los precios de los solares, de las alteraciones experimen-
tadas en los Gltimos nueve afios por los principales materiales
de la construccién y de los impuestos municipales que en Ma-
drid, y en algunos de los principales Municipios espafioles, se
vienen aplicando e influyen directamente sobre la edifica-
cidn.

No todos estos datos han podido llegar a conocimiento del
Instituto, que sin embargo no ha querido demorar la redaccidn
de este dictamen, uniendo a él, como anejos, algunos de los an-
tecedentes que ha podido consultar y que con acierto y escru-
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pulosidad han side redactados por funcionarios adscritos a la
Direccién 2.* de este Instituto.

Con verdadera satisfaccion ha de elogiar el Consejo el tra-
bajo realizado por el Sr. Fabra Ribas, que en plaze brevisimo
ha reunido antecedentos y datos de la mayor parte de los pai-
ses, y con €l coincide en la apreciacion de que, para piantear de-
bidamente el problema de la crisis de la edificacion y resolver-
lo con acierto, seria forzoso conocer el nimero de obreros pa-
rados, no solamente en este ramo de la industria, sino también
en los restantes, lamentando que no exista en nuestro pais un
Registro del paro forzoso que permitiera, con el de colocacio-
nes, conocer la distribucién de la mano de obra, primer dato
necesario para el conocimiento del problema, ya que éste afec-
ta, no solamente a Madrid, sino al resto de Espafia, y cualquier
variante que en el trabajo de la edificacidn se realice ha de re-
percutir forzosamente en otras ramas de 1a industria.

El hecho de que las Cortes, en cumplimiento de acuerdos in-
ternacionales, hayan consignado en los vigentes Presupuestos
un erédito de 500.000 pesetas destinado al socorro del paro, es
un sintoma de gue el Estado comienza a preocuparse del pro-
blema, siendo de desear que persevere en este camino y sumi-
nistre, en el'plazo méas breve posible, todos los medios y ele-
Jnentos necesarios que para su eficacia requiere esta importan-
tisima funcién.

Como se propone en la Memoria, la solucion a la crisis de la
edificacién ha de buscarse principalmente en el fomento de la
misma, buscando medios de que los obreros empleen su activi-
dad en trabajos productivos que, acrecentando la riqueza pu-
blica o difundiendo el bienestar entre las mds humildes clases
sociales, den adecuada ocupacién alos obreros aptos y especia-
lizados en este rameo.

Por ello, en cuanto se refiere a las edificaciones ptiblicas, el
Instituto entiende que €s necesario interesar del Poder pablico
que, con toda rapidez, se inviertan los créditos disponiblies del
actual Presupuesto, donde se consignan partidas de importan-
cia para el comienzo o continuaciéon de numerosos edificios pti-
blicos, cuidando que se tramiten con rapidez los expedientes
necesarios para el anuncic de las subastas v concursos, impi-
diendo que, al finalizar el ejercicio y por aplicacién de los pre-
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ceptos de la Ley de Contabilidad, tengan que anularse gran
parte de los créditos por no haber podido ser utilizados debida-
mente. A esta accidén del Estado ha de corresponder andloga
actuacion de las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos,
adoptdndose las neeesarias garantias para que los créditos des
tinados al efecto no se inviertan en otras atenciones y pueda,
al mismo tiempo que encontrar ocupacién gran cantidad de
obreros, mejorarse la deficiente instalacién de muchos servi-
cios publicos.

Ademads de la inversion de las cantidades destinadas a este
objeto en los Presupuestos, labor que no exige sino celo y acti-
vidad por parte de la Administracion, es forzoso demandar del
Poder pablico otras medidas que exijan tal vez modificacion
de preceptos legislativos, respondiendo a iniciativas que en va-
rias ocasiones han tenido expresion en el Parlamento, para lo
que seria suficiente que las cantidades cuantiosas que, por al-
quiler de edificios destinadvs a servicios piblicos, se satisfacen
por el Estado y otros organismos oficiales, puedan ser debida-
mente movilizadas.

A tal fin, podrian adoptarse dos procedimientos: o la emision
de un empreéstito a cuyo servicio de intereses v amortizacion
se atendiera con la cantidad que se satisface por el alquiler, o
bien fomentando la creacién de potentes Sociedades construc-
toras que acometieran la labor de coustruir los edificios para
reembolsarse mediante el pago de las cantidades gue anual-
mente Se consignen para -esta atencidn.

En cuanto a las edificaciones privadas, urge fomentar por
todos los medios la construcceién de edificios, comose indica en
ia Memoria, v satisfacer de ese modo la angustiosa necesidad
de viviendas que la clase proletaria y la media, aun en sus
miembros de mds desahogada posicién, experimentan, no sdlo
en Madrid, sinoen la mayor parte de las ciudades espafiolas.
Aun reconociendo la buena intencién que la guiaba, ne ha po-
dido dar todos los efectos que de ella se esperaban la limita-
©oidn de precies de alquileres intentada por el Poder piblico, ¥
tan sélo de 1a abundancia de edificios y de las facilidades que
se concedan a aguellos cuyos alquileres no excedan de deter-
minado Hmite se puede esperar la solucion-de un conflicto que,
influyendo notoriameunte sobre el precio de 1a vida en las gran-
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des ciudades, es una de 1as causas que hacen ilusoria en la pric
tica la elevacidn de salarios realizada en los dltimos tiempos.

No cree el Instituto necesario la reforma de 1a dltima Ley
de Casas baratas: tal vez bastase modificar algunos puntos de
su Reglamento; pero 1o esencial es procurar la mayor eficacia
de la misma y obtener para elo-el midximo concurso del Hsta-
do, intensificindose debidamente la propaganda de los benefi-
cios que aquella Ley concede,

Dar facilidades para que se constituyan Sociedades coope-
rativas y gremiales, dedicadas exclusivamente a la industria
de 1a edificacion, es medida que, propuesta por la Memoria, el
Instituto acepta complacido, pero que debe ampliarse también
a la construccida de Bancos de Crédito para préstamos a enti-
dades y particulares interesados en la construccién, institucio-
nes que hacen mas necesaria la limitacion con que desde hace
poco tiempo actlia en esta materia el Banco Hipotecario. Es
forzoso intentar también aquellas reformas legislativas o re-
glamentarias necesarias para que se abra cauce y puedan
organizarse y desenvolverse las «guildas», tomando ejemplo
de las constituidas en la Gran Bretafia, y que tan fructiferos
resultados han dado en la prdctica, siempre que en su consti-
tucidn intervengan todos los elementos, tanto técnicos como
profesionales, que integran los diversos grupos de la edifica-
cidn.

Pero la necesidad m4as perentoria es la de dar facilidades y
garantfas al capital privado, para gue halle en la construccion
de viviendas apropiado empleo, v ello, prescindiendo de cir-
cunstancias v accidentes que escapan a la accién del Poder
pliblico, s6lo puede ser fomentado por el Estado, mediante una
politica fiscal que, en vez de servir de obsticulo al desarrollo
de la edificacion, la aliente v permita desarrollar.

Por ello, siguiendo andlogo sistema al empleado para la
apertura de la Gran Via de Madrid, debe solicitarse del Poder
plblico l1a exenciton de Contribucién territorial,asi como de toda
<lase de impuestos municipales, para todas las edificaciones
cuya licencia de construccién se pida dentro de un plazo deter-
minado, que no debe exceder de seis meses, y cuyva construccidn
1o se interrumpa, siempre que en los cuartos que en dichas casas
Se construyan no renten alquileres superiores a determinados
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precios. En el interior y ensanche de Madrid podrian estas
exenciones comenzar en cinco afios y terminar en veinte, con
arreglo a escala semejante a la siguiente: Exencidn de veinte
afios a las casas cuyus cuartos no excedan de D00 pesetas anua-
les; exencidn de quince afios en las gque no excedan de 1.000; de
diez en las que no excedan de 1.500, v de cinco en las que no
excedan de 2000, En el extrarradio de Madrid habria que apli
car esta escala con determinadas reducciones, siendo el maxi-
mum de 1.200 pesetas v el minimum de 300, v en las restantes
poblaciones de Hspafia, superiores a 20.000 habitantes, aplicarse
los tipos correspondientes, siempre sobre el supuesto de que los
cuartos construidos refinan las condiciones de higiene y des-
ahogo que unas acertadas Ordenanzas municipales estatuyan.
Este sistema puede aplicarse también a las ampliaciones de
casas que se realicen iguales plazos en la parte de contribu-
cién que corresponda a la obra nueva realizada,

Esindudable que una de las causas del encarecimiento de la
edificacion en Madrid, que impide el abaratamiento de las
viviendas v retrae en parte al capitalista de la construccidn.
es el excesivo valor que alcanzan los solares, como puede ob-
gervarse en uno de los anejos a esta Memoria. A este encare-
cimiento del solar ha contribuido, sin duda alguna, la aplica-
cion del impuesto del aplusvalian, va que, en la mayor parte de
los casos, el vendedor procura cargar o repartir, por lo menos,
el gravamen con el comprador. Y aun reconociendo la dificul-
tad que la indole especial de este impuesto entrafia para su in-
mediata modificacion, deben adoptarse, con cardcter urgente,
medidas encaminadas a evitar que continte la progresidn ele-
vando el precio del solar, v tal vez, del mismo modo que en la
actual Ley de Presupuestos se ha reducido la cuantia de la
eplusvaliay cuando se trata de sucesiones entre parientes de
grados proximos, convendria reducirlo también en las trans
misiones de solares, siempre que éstos sean destinados inme-
diatamente a la edificacion, faveoreciéndose asila atilizacion de
estos terrencs v graviandose, en cambio, la estéril especula
cién sobire los mismos.

El establecimiento de un nuevo impuesto sobre los solares,
en sustitucién del que los grava actualmente, v que iria au
mentando progresivamente conforme transcurra el tiempo sin
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edificarse, permitiria favorecer el rdpido” destino a viviendas
de lds orandes extensiones de solares’ quehan quedado en el
ensanche de Madrid; v que tal vez, siel proyecto del extrarra-
dio llega prornto a realizarse, queden, durante muchos afios,
deteniendo el avance normal dé'la urbe.

Notorio es también que los Municipios pueden influfr en el
valor en venta de los solares, enajernando a precios médicoslas
parcelas edificables que posean, que en alguna localidad, como
en Madrid, tienen bastante importancia, siempre que los com:-
pradores destinen los terrenos a la edificacion inmediata deea-
845 euyos cuartos o dlcaricen precios superiores a los limités
de que anteriormente se hizo mencién.

En casi todas las informaciones qive sobre la ¢risis dela edi-
ficacion se han formulado se da una importancia, que et Insti-
tuto juzga en-algunos extrentos exaverady, a la carestia de los
transportes.

Dificit es que éstos puedan obtener una reduccién inmedia-
ta, puesto que, en esta medida como en otras relativas a Ia
dedgravacion arancelaria, todo lo que se hiciera por favorecer
la edificacién serfa 4 expenSas de otros grupoes de industria,
donde enrcuentra colocacién'y empleo la'actividad prodactora
de numerosos patronos ¥ obreros; pero el Instituto cree, sin
embdrgo, que es forzoso ihteresar-del Poder piblico que no'su-
fran aumento Ias actiales tarifas enlo‘refativo a tos principa-
les materiales de construccion, y ‘especialmente considera de
urgencia inaplazable Ia regularizaeion en 1os servicios ferro-
viarios'y el'aumento de la capacidad de transporte de nuestras
Hheas para evitar las interrupciones y retrasos, pues en'la ca-
restia de la construecién es indivdable que influye en propor-
cién digna de aprecio la intermitencia con que’los materiales
de construccion Hlegan a manos de'los que 1os han de utilizar,
obligandoles a retardar el término de los trabajos y a sausfa»
cer'a veces salarios inntiles.

Revestirdn las soluciones propuestas caricter de generali-
dad'eén‘toda Espaita, pero no puedé menos de hacer notar el
Instituto que el problema reviste caractérés'mas agudos en la
capital de Espafia y que urge en ¢lla adoptar medidas que evi-
ten lag congecuencias del paro. A ello puedeé contribufr en'gran
manera el Municipio; emprendiendo con actividad'y rapidezla
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tan neécesaria urbanizacion del exrrarradio, por lo cual éste
Instituto ane a sw didtamen, como anejo; el faminosisimo infor-
me que el Director general, . José Marva, ha presentado a la
poriencia que entendié en este asunto.

Estos son los medios que el Bstado v las Corporaciones To-
cales tienen en sus manos para atenuar el rigor de la crisis
obrera que se ha producido por la extrema escasez de obras de
nueva planta; pero el remedio eficaz de este gravisimo mal ha
de buscarse en la manera de atacar la causa que lo produce. ¥
como ésta es el gran encarecimiento que 1a construccién ha te-
nido en estos hltimos aflos, es preciso que todos los que inter-
vienen en ésta se presten a colaborar ala rebaja de su coste: el
duefio de terrenos, renunciando a los precios exagerados con
que soflara un dia al presenciar el rdpido encarecimiento de
las cosas; los capitalistas, contentdndose con un interés mode-
rado, como siempre han producido las casas, que, por otra par-
te, tienen la ventaja de una gran permanencia y de una senci-
lla administracién; los constructores ¢ contratistas, perfeccio-
nando y abaratando la construccién por el empleo de la magui-
naria y de los procedimientos modernos y reduciendo también
sus aspiraciones en cuanto al beneficio industrial, y, finalmen-
te, los .obreros, intensificando la produccidn, es decir, aumen-
tando el rendimiento de la mano de obra. De esta manera, pres-
tando todos estos factores el leal concurso que la gravedad de
las circunstancias demanda de ellos, con un.régimen de since-

ra prdctica de la legislacidn social y respeto a todos los dere-
* chos de la ciudadania, se conseguiria, gracias a la satisfaccion
interior de los elementos que integran la produccién, el apaci-
guamiento de las contiendas sociales, que permitird en poco
tiempo remediar la grave crisis que todos lamentamos.

Por 1iltimo, ante la importancia del problema, v en la espe-
ranza de que ello. pudiera servir para acercar los diversos ele-
mentos que intervienen en la produccién y hacer desaparecer
el retraimiento que se inicia en los capitales, el Consejo acepta
1a idea de l1a celebracién de un Congreso Nacional de la Edifi-
cacién, cuya fecha de convocatoria pudiera sefialar el Gobier-
no en tiempo que se creyese oportuno, concediendo para este
fin el crédito necesario, Congreso en el que habridn de interve-
nir, ademds del Instituto de Reformas Sociales, organizador del
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mismo, los elementos gubernativos del Ministerio de Trabajo,
Gobernacion y Fomento, y los diferentes organismos y Aso-
ciaciones que en la'Memoria seindican:

Madrid 9 de octubre de 1922.«El Secretario general, julio
Puyol.—~V ° B.% El Presidente, Eduardo Sans y Escartin.
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LA CRISIS DE LA EDIFICACION

ANEJO NUM. 1

Apuntes para una Memoria.

A los seflores gue componen la Co-
misidn encargada de dictaminar so-
bre la crisis de la edificacidn,

Sefiores: Bl cometido del que suscribe debia limitarse a faci-
litar a esa Comisidn el mayor ndmero posible de antecedentes
sobre lo que se haya realizado en el Extranjero para conjurar
crisis de la edificacidén, andlogas a 1a que estd planteada actual-
mente en Espafia.

Ahora bien: después de un rdapido cambio de impresiones con
algunos de los seflores comisionados, v a propuesta de su Pre-
sidente, Sr. Rodriguez de Viguri, se me encargé, en vista de
las particularidades de la situacién de nuestro pais, por una
parte, ¥, por otra, para permitir eshozar rdpidamente—en pla-
zo de una semana--un plan de conjunto, se me encargd la re-
daccién de unos apuntes en los que, ademads de los datos que de
momento pudieran reunirse respecto a lo que se ha llevado a
cabo en el Extranjero, se hicieran las consideraciones gue se
creyeran pertinentes respecto al cardcter del problema, tal
como se presenta entre nosotros.

Dichos apuntes, una vez examinados por la Comisién, po-
drian, con las modificaciones que se estimasen oportunas, ser-
vir de base para proceder a una detenida investigaciény re-
dactar una extensa Memoria.

He aqui, escritos a vuelapluma, los apuntes en cuestion:

9

&
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Datos indispensabies.

Para plantear debidamente el problema de la crisis de ia
edificacion, deberf{anse conocer, entre otros datas, 1os que sc
refleren al niero de obreros parados, no solamente en la in-
dustria de la edificacidon propiamente dicha, sino también en los
demis trabajos en que se emplean obreros asalariados.

Sin un buen registro del paro forzoso, no pueden conocers:
a ciencia cierta los origenes, la intensidad y las consecuencias
de la crisis de la industria en general v de cada una de sus ma-
nifestaciones.

Por otra parte, en ausencia del mencionado registro, se co-
rre el riesgo, cuando se trata de remediar la crisis de una rama
cualquiera de la agricultura, de la industria o del comercio, de
producir dafios en otra rama distinta, tan graves o mayores gue
aquellos que se trata de atenuar o suprimir,

Un perfecto registro de colocaciones es, pues, indispensable
para prevenir, gracias a una adecuads distribucidn de la mano
de obra, las crisis de trabajo v para resolver las gue no pudie-
ran ser evitadas,

En esta adecuada distribuciéon de lx mano de obra deben
comprenderse, claro estd, las medidas que tienden a fomentar
o restringir la emigracion obrera de 12 cindad al campo y vice-
versa v la emigracién a otros paises.

En fin: un perfeccionado registro del paro forzoso es nece-
sario para conocer ¢l estado de prosperidad de los diferentes
ramos de la produccion, con el fin de hacer una equitativa dis-
tribucidén de 1os impuestos, esto eg, exigiendo una mayor tribu-
tacién delas empresas que ven, en un momento dado, aumentar
sus beneficios, v rebajando 1a coutribucion, o suprimirla enab
soluto, a aguellas que sufren las consecuencias directas de una
crisis determinada.

Deberia existir asimismo un registro concerniente a la exis
tencia, produccién, importacién y exportacién de primeras ma-
terias. Asi, con los datos que propercionaria este registro y el
del paro forzoso, junto con los que pueden facilitar ya el Insti-
tuto de Reformas Sociales v el Geogrdfico y Estadistico, rela-
tivos al coste de la vida y al movimiento demogrdhco, se po-
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drian plantear y resolver debidamente problemas como el que
actualmente reclama nuesira atencion.

£l ejemplo de fuera.

.

La carencia de los indicados datos nos impedird en muchos
casos aconsejar el empleo de procedimientos gracias a los cua-
les se ha conseguido, fuera de nuestro pais, hacer frente a crisis
mAs o menos intensas de la industria de la edificacion. También
nos impedird a veces recurrir al precedente exiranjero ¢l hecho
de que en Espafia no exista el «socorro de paro», pues sucede
con frecuencia que para evitar, atenpuar o resolver la crisis de
una industria determinada, se buscan soluciones en las que se
tiene en cuenta 1as swimas que deben afectarse al sostenimiento
de los obreros sin trabajo.

Las soluciones.

Afrontando el problema con las restriccipnes que las cir-
cunstancias nos imponen, hemos de buscar 1a solucidn tratando
siempre de que los obreros empleen su actividad en trabajos
productivos, entendiendo por tales, no s0lo aquellos que con-
tribuyen a formar la masa de los articulos gque se¢ consideran
indispensables para la vida social, sino también aquelios que
ahorran gastos, permiten una mejor distribucidn de los fondos
piblicos v del capital privado o contribuyen a conservar v a
mejorar la salud de los ciudadanos.

Edificaciones publicas.

En este sentido, procederia dirigirse, como medida de ca-
racter inmediato, al Gobierno, a 1as Diputaciodes provinciales
y a los Municipios pidiendo se sirvan facilitar: 1.° Una relacidén
completa de las cantidades que pagan a particulares en con-
cepto de alquileres de edificios en donde tienen instalados al-
gunos de sus servicios; 2,° Unarelacidn de las sumas moviliza-
bles de que pueda disponerse inmediatamente, y 3.° Una rela-
cién de los proyectos de obras aprobados y pendientes de rea-
lizacion,

> %
&, i
§
“oavsY,
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Con'estos datos a la vista, cabria:1.© Hacer una clasificacién
por orden de importancia de 1as obras en proyvecto v de aque-
1las que podrian realizarse para que el Estado, las Diputacio-
nes y los Municipios instalaran en edificios propios aquellos
servicios que tienen actualmente establecidos en casas de al-
quiler; 2.° Calcular la importancia del empréstito amortizable
que podria hacerse, con la garantfa del Estado, tomando como
base para el pago de los intereses las sumas que, en concepto
de alquileres, pagan actualmente el Estado, lasProvincias y los
Municipios, y 3.° Determinar las obras que podrian empren-
derse inmediatamente.

Edificaciones privadas.

Urge fomentar por todos los medios la construccidén de edi-
ficios privados, especialmente los destinados a viviendas, y
muy particularmente las casas baratas.

Para ello seria necesario: 1.° Dar determinadas garantias y
facilidades al capital privado para que halle en la construccion
de viviendas un empleo apropiado; 2.° Reformar 1a Ley de Ca-
sas baratas, permitiendo que‘pudieran acogerse a ella las per-
sonas cuyos ingresos mensuales fueran inferiores a 1.000 pese-
tas y los cabezas de familia que “deban atender al sostenimien-
to de mas de cinco personas, y Cuyos ingresos no sean superio-
res a 1.500 pesetas al mes; 3.° Dar facilidades para que se cons-
tituyan Sociedades cooperativas y gremiales dedicadas exclu-
sivamente a la industria de la edificacién, y 4.° Adoptar deter-
minadas medidas legislativas con el objeto de fomentar la cons-
truccion de viviendas.

Lo que se ha hecho en el Extranjero.

Para llevar a cabo-estas cuatro iltimas medidas se pueden
tener en cuenta multitud de casos concretos que nos ofrecen
los paises extranjeros.

Republica Avgenting,

Delb al 13 deseptiembre dé'1920 se celebrd en Buenos Aires,
bajo los auspicios del Museo Social Argentino, un Congreso de
la Habitacion,
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He aqui algunos de los acuerdos que se tomaron, y que pue-
den ser aplicados en nuestro pafs:

— El Estado debe proceder a la expropiaciéon de terre-
nos baldios dentro de las ciudades, y destinarlos a la edifica-
cion.

~- Bl Estado debe propender alaformacién de barrios indus-
triales dentro de las poblaciones, autorizando la expropiacion
en los lugares que considere mas adecuados para su estableci-
miento.

— El Estado debe estimular el empleo de los capitales de
reserva de las Sociedades andénimas en la construccién de vi-
viendas para obreros v empleados de las-mismas.

— El Estado debe propender a la formacidn de Asociaciones
de empleados piblicos que se propongan adquirir viviendas
para sus afiliados. Con este objeto, el Estado deberia anticipar
parte de los haberes de sus empleados, a fin de contribuir a la
formacién de dicho fondo.

— La accién privada debe ser estimulada modificando el
régimen tributario en el sentido de suprimir los derechos de
edificacién v los impuestos arancelarios sobre los articulos des-
tinadosa la construccién. En cuanto a la contribucién territo-
rial, deberia limitarse, por lo que. a las nuevas construcciones
se refiere, al valor de la tierra, libre de mejoras, con arreglo a
una escala progresiva.

—Los Bancos deben facilitar a las Sociedades cooperativas
y-a-los particulares préstamos con destino a la edificacidn.

~Urge difundir por toda clase de medios los principios de
1a cooperacidn, cuya ensefianza deberia empezar en la escuela
primaria.

—EBs necesario disminuir el costo -de las construcciones,
procurar el abaratamiento de los articulos de produccién emi-
nentemente nacional que en ellas se empleen, ladrillos, cemen-
to, cal, arena, madera, etc., recomendando a este fin:

ay.- Lafabricacion mecdnica de ladrillos;

& La tformacién de Cooperativas para la fabricacién de
ladrillos y explotacién de caleras, canteras, maderas y yaci-
mientos de arena, y para introducir materiales de construccion;

¢) Lacopstruccion simultdnea, y en conjunto, de gran ni-
mero de habitaciones.
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~Gravar fuertentento los so}ares que pueden ser destina-
dos a la edificacidn.

—Credr un Impuesto esp‘écia}‘ Sobre las rentas de la tierra
que no provengan del trabajo.

—Reducir paulatinamente los impuestos de Consumos y
sustituirlos por el aumento de 108 tmpuestos sobre el valor de
la tierra.

En faver de la coopevactbn. Bl Senado de la provincia de
Buenos Aires acaba de convertir en Ley un proyecto del Di-
ptitado Balifio, por el cual se exime a las Cooperativas dé con-
sumo y dé crédito para la edificacidn de todo impuesto provin-
cial creado o quie ptieda crearse.

Para el fomento de la edificacion.—~La Vanguardia, de
Buernos Aires, drganéd del Partido socialista, dice en su edicién
del 5 de julio altimo:

«En la primera sesién de la Camara de los Diputados, la mi-
noria socialista presentard un proyecto en €l que se establece
eque’ én las relaciones entre propictarios y arrendatarios se
cbnsiderard arriendo equitativo el por 100 anual sobre el va-
lor del suelo sin mejoras’ vy el 8 por 100 sobre el valor de las

-mejoras.....». No seria posible rebajar este interéds sin alejar de
1a contruccidn el capital privadoos

Gran B;’etaﬁa

E! Gobierno britanico ha prestado sura atencion al proble-
ma del paro forzoso y al de 1a edificacién. Sinos propusiéramos,
no ya estudiar 1o hecho por el'Gobierno de Londres, sino sim-
plemente bosquejar su obra, necesxtarmmos un tiempo'y un
espacio del que hoy no dxsponemos

Baste con las siguientes’indicaciones: En octubre del afio
dltimo, el Ministerio de Higiene podia anunciar que, en viviud
de la aplicacidn de la Ley sobre las viviendas, se habian termi-
nado 92 000 casas y se estaban construyendo 89.000 m4s, de tas
cuales 21.000 se habian emptzado gratias 4 {os subsidios con-
cedidos por el Estado.

A lo anteriormente {ndicado debe afiadirse tjue, en ‘aquelia
fécha, se habfan aprobatlo los planos de 33.000 casas cuya edi-
ficacién debia empezar inmediatamenle.
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Lapolitica general del Gobierno era, en resumen, construir
con rapidez nuevas viviendas e ir derribando poco a poco los
barrios que redinen pocas condiciones higiénicas.

El ndmero de casas que el Gobierno inglés habla calculado
deblayt construivseeva el de §00:000.-En 1a ey de 31 de julio
de 1919 ¥ en ia de diciembre del mismo afto se sefinla la ayuda
que el Estado prestaria, por medio del Ministerio de Higiene, a
los Municipios, para acelerar el movimiento del vasto plan de
construccidén de viviendas

Las guildas o gremios deconstruccidon.— Al estudio de estas
entidades, hoy nacionalmente organizadas, deberia consagrar-
se especial aténcidn, pues tan grande es su utilidad, gue los Go-
biernos v las organizaciones patronales y cbreras de otros
paises mandan comisionados especiales a la Gran Bretafa
para hacer un estudic detenido de las ya famosas Corpora-
ciones:

El principio en que se fundan las guildas es ¢l de la organi-
zacién auténoma de todas las industrias pertenecientes al ramo
de la edificacidn, con el tnico ¥ exclusivo objeto de servir el
interés piblico, asegurando a todos sus miembros (arquitectos,
ingenieros, maesttos de obras y simiples obréros) una remune-
racién adecuada; pero suprimiendo toda clase de ganancias o
beneficios puramente industriales. Sz admite que todo aquel
que se dedica a unadinduastria ¢ aun oficio tiene derecho avivir
de €1, no s6lo en las temporadas o épocas-de trabajo, sino duran-
te todo el afto. Una vez asegurada ld remuneracion delos «guil-
distas», se dedica el sobrante (los beneficios) a reducir los gas.
tos quedebe pagar el publico o a introdacir mejoras en la in-
dustria.

Los Municipios y los particulares han recurrido, siempre con
resultado satisfactorio, a las guildas para encargarles la cons-
truceion de viviendas. A fines del afio 1921, 1a guilda de Man-
chester (Manchestér Guild) habia firmado contratos para cons-
truir 1.196 casas. L.a guilda de Londres ha construido ya milla-
rés de viviendas en Greenwich, Walthamstow, etc.

El Arquitecto madrilefio D. Mauricio Jalvo se proponia—asi
me lo indicd a principios del afio vitistio ~construir una organi-
zaci6én en Madrid, inspirdandose en los principios de las guildas
inglesas. Creo que ha Hevdo a cabo su propdsito, annque igno-
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ro con qué éxito 'y en qué condiciones técnicas y administra-
tivas.

Conviene hacer notar que las guildas inglesas han encon-
trado un valiosc apoyo en las poderosisimas Cooperativas de
aquel pafs, cuvo Banco, establecido en Manchester, les ha faci-
litado la realizacion de muchas operaciones.

Alemania.

Planfedeval pavala construccionde viviendas.—El proyec
to de construccién para los afios de 192223, aprobado por la
«Subcomisién de la viviendan del Reichstag, comprende 1a edi-
ficacion de 200 000 casas. Un Comisavio federal, asesorado por
varios técnicos, estard encargadode la-ejecucion del proyecto.
Losfondos necesarios se obtendrdn:

1.2 Creando un impuesto sobre los beneficios realizados por
las Empresas privadas que se dedican a producir materiales de
construccion;

2.° Utilizando el capital privado, que severd exentode todo
impuesto desde el momento en que se.pongaa la disposicién de
las Autoridades para la construccion de nuevos edificios, y

3.2 Aumentando.el impuesto sobre los alquileres, a condi-
cidn de que los ingresos de las personas asalariadas hayan ex-
perimentado un aumento proporcional al aumento de los alqui-
leres sometidos a-impuestos:

Las Cooperativas de edificacion. — Se parecen mucho a las
guildas inglesas. Su plan se debe al Dr. Wagner. El capital de
estas Cooperativas, casi todo perteneciente a obreros, rinde un
interés mdximo del 5 por 100. Si hay beneficios que excedan de
este tipo; se-dedican a prev1su‘m, seguro .y a .ampliar-el mate-
rial y las empresas.

Nuremberga fué la prlmera cxudad alemana que contraté
con las Cooperativas una serie de construcciones que demos-
traron el éxito del sistema,

Véase un ejemplo: Un trabajo hecho por el Muonicipio de Nu-
remberga costé 100.800 marcos. El mismo trabajo {construccién
andloga), llevado a cabo por la Cooperativa de la Edificacién,
cost 6 56.200 marcos, es decir, un poco mds de la mitad.

La Oficina de £dificacion de Beriin.—A fin de abrililtimo,
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el Sr. Elkart, Director de Construcciones, hablé sobre lalabor
realizada por la Oficina de Edificacién de Berlin.

He aqui el resumen de 1o que hallamos en el Vorwaerts, de
Berlin, del 30 de abril de 1922:

«BEn 1921 se construyeron 1.600 casas; actualmente se hallan
en construccién mas de 1.200.

La industria de materiales de construccion facilité la entre-
ga de elementos, a precios razonables, a Sociedades coloniza-
doras.

Actualmente existen en Berlin 250 kilémetros de calles ya
terminadas, con espacio para 500 kilémetros de terreno edifica
do, donde pueden levantarse unas 100.000 casas.

Con el tin de crear hipotecas, la ciudad de Berlin ha fundado
una Sociedad del Trabajo, que comprende el establecimiento
de seguros provinciales, 1a Oficina de Hipotecas y la Central de
Giros Bancarios de Berlin. I.a mitad de la suma obtenida en ca-
lidad de préstamo se da come primega hipoteca, garantizando-
la el Municipio.

I.a Sociedad del Trabajo tratard de ayudar, no tan sélo a los
colonizadores, sino también a las personas que deseen alquilar
una vivienda.

Francia.

Casas baratas.~Se pueden hallar-toda clase de informes so-
bre la legislacion, en- materia de viviendas obreras, enel niime”
ro de julio-agosto-septiembre de 1921 del Rulletindu Minisicre
du Travail.

Por otra parte, el Consejo Superior de las Habitaciones Ba-
ratas ha redactado una Memoria. correspondiente al afio 1920,
que ha sido publicada en el Bulletin du Ministéve du Travail
de enero-febrero-marzo de 1522

Durante el aflo 1920, las Sociedades de crédito inmobiliario
desarrollaron una-gran actividad. Los industriales invirtieron
mas de 100 millones de francos en la-edificacidn, para sus obre-
ros, de viviendas higiénicas. Ademads; los Departamentos y los
Municipios organizaron. varias Oficinas piblicas de casas ba-
ratas.

Las éqciedades para la construccién de casas baratas han
visto aumentar sus recursos gracias a las sumas consagradas
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a la edificacion ‘de vivienidas porlas Cajas deahorros, kas Cajas
de depésitos y consignaciones, las Oficinas de beneficencia, los
Hospicios v los Hospitales,

Las Oficinas ptblicas de casas baratas hanrecibido subven-
ciones de los Consejos generales (Diputaciones provinciales) y
del Consejo Superior de las Habitaciones Baratas. Seria inte-
resante hacer un estudio especial de lo realizado por losdepar-
tamentos del Sena, Calvados; Rédane y por las cindades de
Lyon, Puteaux, Nantes; Caen, Rochelle, Saint-Etienne, ctc., ete,

Las Sociedddes de socdrros mgtuos contribufan’en gran es-
cala, antes deé Ia guerra, a fomentar las Asociaciones de crédito
inmobiliario. Una de ellas, quéitiene ramificaciones en Espa-
fia, titulada «Los Previsores del Porveénirs (Les Prdvoyants de
I dvenir), cuyo capital'se €leva actualmente a 140 millones de
francos; pensaba invertir en €ste concepto tina gran parte de
sus fondos. Por su parte; ¢l Parlamento voté un crédito de 200
millonés de francos destinados a hacer anticipos a las Socieda-
des de crédito inmobiliario. Merecen también estudiarse las
Fundaciones especiales que se ocipanenla construccién deca-
sas baraias, colonias de vacaciones; establecimientos de bafios
y lavaderos. Citaremos entre tales Fundaciones las de Guillet,
Mme Jules Lebaudy, De Weil, de Guyard, etc.

Se ha observado que la mortalidad media, en los inmuebles
de 1as Fundaciones y Soeiedades de que acabamos de hablar,
es de 7 por 1000, ¢s decir; tres veces y media meftor que en el
conjunto de las otras casas'de lus barrios en'los cuales no radi-
can los inmuebles de aquéllas.

Finalmente, debemos citar el ejemplo de las grandes Com-
pafifas ‘de ferrocarriles 'y establecimientos tan importantes
como los &¢ 1o Sres. Schneider y Compatia, del  Creusot; v la
Société de Saint-Gobain, Cahuni et Cirey, qué han dedicado
grandes cantidades a Ia construcciénde habitaciones para sus
respeclivos obreros (véase el Bulletin du .Mmzstére du Fra-
vail de abril-mayo junio de 1922).

Mr. Loucher; encargado de una Comision especial, ha en-
viado dos misiones a Alemania y'Austria alemana paraque es-
tudien sobre el terreno las condiciones de fama seculgr {Shaf-
hausen en Turingia, modelo alpino y del' Erzergebirge) de cho-
zas hechas con maderas nacionales, oimportarlas; si es posible,
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ya construidas. Otros llamanla atencion hacia una ¢lase de al-

bergues que se-estdn utilizando en Alemaniat vagones y coches:

ferroviarios, que no sirven pard la locomocion sobre 1a via, se
transforman en-«<blocaes» instalados a lo largo @e una plaza y
en bosquecillos.

El Prefecto del Sena sefiala adermids 1a adquisicion de 75 hec-
tdreas, donde se construirdn exclusivamente casas para ta cla-
se.cbrera y modestos empleados. Log gastos se elevan'a 1.700
millones, suma relativamente pequeda si 88’ compara con los
10.000 millunes empleados por Inglaterra,

Estados Unidos.

The Monthly Review, el boletin del Departamento-del Tra-
bajo de los Estados Unidos, acostumbra a dedicar mucho espa-
cio al problema de la edificacion y a los que con é] se relacio-
nan. La coleccién de dicha boletin puede corisultarse siempre
con provecho. El nim. 3.° del volumen XIII, correspondiente al
mies de septiembre de 1921, nos ofrece curiosos datos, gue resu-
men quizds e¢l'cardcter del problema tal'como se presenta en
aquel pais. @ '

A principios de 1921 se calculaba que mds de cuatro millones
de personas se hallaban mal-instaladas,y qué debian construfr-
se entre un millén y medio y dos millones de casas para hacer
frente a las necesidades del momento:

Luas dificultades con que generalmente tropieza la'industriy
de 1a edifichcién son ln caréstia de los materiales vy de los
transportes y la casi‘imposibilidad de obtener dinero paralos
empréstitos dela edificacidn. Las empresas comerciales y bur=
sdtiles ejercen un mayor atractivo que las que se dedican ala
edificacitn deviviendas. Se nota, de todos modos, una tenden-
cia‘en el pablico'a censurar a los Bancos; a las Compafias de
Seguros y aotras Sociedades similares, por 1o dedicar'mayo-
res sumas-a los negocios de la-edificacidn’ Asl; por ejemployel
Seerétario de-Estado, M. Hoover; declara: «Creo que tendria:
mos unrégimen econdémico mucho mas estable si se destinase
wha mayor proporcién de nuestro ahorro a la édificacién-de
viviendasi» Bl Senador Calder-sostiene quelas instituciones de

ahbrro ya-existéntes deberian dediear una gran parte de sug
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fondos a lanzar empréstitos:a largo plazo para fomentar 1a edi-
ficacién. En fin: el Sr. Hays,; Director general de Correos, dice
que deberian introducirse algunas modificaciones en la organi-
zacidn del ahorro pestal; y que, siesto se hiciese, se reunirian
cantidades formidables de dinero, una considerabie parte de
las cuales deberian ser-afectadas a 1os empréstitos para la edi-
ficacién. Las mismas instituciones financieras tienen ciertos
reparos en dedicar una parte de sus fondos a'los empréstitos de
edificacién, a menos que se vean impulsadas a hacerlo por
alguna medida de cardcter legal: Hasta ahoranada se ha hecho
en este sentido, y la pregunta: :Cémo pueden allegarse recur-
sos para fomentar la industria de la edificacion?, estd todavia
sin contestar.

A principios del segundo:semestre de 1921, el problema de
la edificacion parecia todavia insoluble. Es indtil investigar las
causas de ello, pues segiin-se-afirma en el nimero citado de
The Monthly Review, las encuestasoficiales hechas en la indus.
tria de la edificaci6n en Nuewva York, Chicago y otras impor-
tantes-poblaciones, parecen revelar la existencia:.de una confa-~
bulacién entre trabajadores y patronos y entre productores y
fabricantes de materiales de construccién, con el objeto de man
tener intacta la elevacién general de los precios. Siesto resul-
tase cierto, como parece serle, todos los cdlculos que se hicie-
ran carecerian de consistencia:

Necesidad de coordz't;ar los esfuersos-en la industria de la
edificacidn.—En julio del afto Gitimo se celebré en Wiashington
.un Congreso del Instituto Americano de Arquitectos (Ameri-
can -Institute of Avrchitects), en el cual Mr. Robert D. Kohn
presenté una Memoria.abogando por la organizacién deun mo-
vimiento nacional-en-vista de unir a todos-los elementos que
intervienen enla industria de la-edificacién, desde el arquitecto
hasta el pedn de albafiil, icon el objeto de conocerse, cambiar
ideas y lograr hacer desaparecer una serie de equivocos que-a
todos:perjudican. As{ se'mejoraria la situacién de la-industria
en general y se producirian grandes beneficios para el'piiblico.

El Secretarie de -Bstado, Mr. Hoover, apoy6 este punto de
vista, diciendo «que 'si-todos los elementos que constituyen la
industria de la construccion:combinaran mejor sus esfuerzos,
‘se aprovecharian.mejorlos medios de que se disponen, se ha-
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ria una distribucién mds conveniente de todas las actividades
y se evitaria muchas veces ¢l paro forzoso, con sus deplorables
efectos.

Construccion de casas pov los patvonos.—En los BEstados Uni-
dos, 10s patronos se preocupan, quizds en mayor grado que en
cualquier otro-pais, de construir viviendas cémodas e higiéni-
cas para sus obreros y empleados. En la serie de publicaciones
de la Oficina de las Estadisticas del Trabajo ( Bureau of Labor
Statistics) figura una obra titulada La construccién de casas
por los patroros en los Estados Unidos (Housing by Emplo-
vers in the United States), que inserta una amplia informacién,
ilustrada con profusién de planos y grabados, acerca de los di-
versos sistemas de construir viviendas. Dicha obra contiene
un-apéndice con una numerosa bibliografia de las publicacio:
nes que tratan de esta importante cuestién. En otro apéndice
constan los nombres de 1os centenares de empresas que se de-
dican a construir, por cuenta de los respectivos patronos, ca
sas para trabajadores. Es principalmente en los distritos mine-
ros en donde se realizan la mayvor parte de estas edificaciones.

El planeamiento de las ciudades. — En los Estados Unidos
se construyen; no-s6lo nuevos barrios, sino también- poblacio-
nes enteras, El'ntimero de junio uhtimo de'la National Munici-
pal Review, de Nueva York, publica un estudio interesantisi-
mo de Mr. Thomas Adams sobre «El planeamiento de la ciudad
moderna». En este estudio se indican las circunstancias que
deben tenerse en cuenta para que las aglomeraciones urbanas
refinan todas aquellas condiciones de situacién, salubridad, hi-
giene y belleza que requiere la civilizacidén moderna.

Ttalia.

A fines de febrero 1ltimo se celebré en Roma el Congreso
Nacional de las Federaciones para las Casas Populares vy Eco-
némicas’ afiliadas al Sindicato Nacional de Cooperativas. To-
maron parte en dicho Congreso los ' miembros del Consejo dela
Federacién, diversas personalidades politicas y una represen-
tacion del Ministerio de Industria y Comercio. Enviaron suad-
hesion muchos Municipios v entidades varias.

fiaresefia-del mencionado Congreso, que publica el Bolle-
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tino del Layovo e delia Previdensa Sociale, 6rgano del Ministe-
rio-del Trabajo'y Previsién Social, contiene datos muy utiles e
instructivos, de los cuales vamos a dar un ligero resumen.

Sobre las Cooperativas para las casas econdmicas: ¥ popu-
lares, el Congreso acordd, entre otras cosas, que se unifiquen,
conla-oportuna divisién del trabdjo, las diversas actividades
que tienden a construir nuevasviviendas,; gue se eximan de im-
puestos, durante veinticinco afios;lag casas-destinadas a vivien-
da;, cuya-construceién -haya sido’empezada y terminada en el
periodo comprendido entre el'b.de jalio de 1918 y el 31 de-di-
ciembre de 1925; que esta exencién de'impuestos sea de treinta
afios cuando se trate de casas construidas por Cooperativas;
que la Seccién autonoma para €l crédito de ia edificacion sea
desglosada del Instituto Nacional de Crédito para la coopera-
cidn 'y constituida en organismo independiente, con el titulo de
Instituto Nacional de Crédito:para las viviendas, con un nuevo
capitulo-formado con participaciones, no inferiores a 50 millo-
nes para cada urno, del ‘Estado, de la Caja Nacional de Seguros
Sociales, del Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorro;asi
como también con aportaciones menos importantes de otros
Institutos de Crédito y de otras entidades econémicas.

Respecto ala legislacién, el Congreso propone la redaccion
de un proyecto de Ley que rednaen un texto inico-las dispo-
siciones gque afectan-a las casas de prepiedad-individual,y que
ala publicacién dela Ley—que se procurard sea 1o mds proato
posible —siga, sin pérdida detiempo;la del correspondiente Re.
glamento. i

Por 1o que toca al problema social de las viviendas, se acor-
d6 que se inicie v se lleve a cabo enérgicamente, especialmen-
te por los Municipios, un programa de saneamiento de las
viviendas, siendo de desear que se formen Cooperativas que
tengan por objeto:realizar dicho cometido.

Acerca de los coeficientes del coste de produccibn{terreno,
materiales v mano de obra), &1 Congreso formulé,entre otras,
lagsiguientes peticiones: que los Municipios expropien directa-
mente determinadaszonas v las asignena-Bociedades construc-
toras, proporcionalmente al numero de socios de que las:mis-
mas se compongan; que se doten graduaimente de servicios

~phblicos los barrios de nueva construccion; gue se implanten
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nuevos sistemas para la fabricacién de materiales de construc-
cién; gue se adopte una-politica de transportes, en vista de fa-
vorecer a la industria de la edificacion; que los materiales ¥
accesorios para la edificacion no paguen ninguna clase de im-
puestos municipales.

En fin: por lo que se refiere a la mano de obra, el Congreso
se pronuncié en favor de los contratos colectives y por una es-
crupulosa aplicacion.de la faculiad Jerevisar los precios, tanto
de los materiales como de la mano de obra, 2 fin de evitar abu-
80s e injusticias que provocan crisis en la industria de la edifi-
cién, conmayor facilidad que en cualquiera de las otras ac-
tividades de la produccién.

Otrvos paises.

Paodriamosiodavia aportar datos sobre Chile, Perd y Uru-
guay (temados de documentos provenientes de los paises res-
pectivos) v sobre Finlandia, Dinamarca, Noruega, Suecia, Che-
coeslovaquia, Suiza. Bélgica, Holanda y el Japén (sacados de
Memorias redactadas por los:Consules de los Estados Unides
y publicadas en la Monthly Labor Review); pero cllo alargaria
quizds mds de lo-debido estos ya extensos apuntes. Pueden:in-
cluirse los mencionados datos, si se estima conveniente,en la
Memoria definitiva.

Limitémonos, por el momento, a hacer constar que la crisis
de 1a edificacion en general, y dela vivienda en particular, se
deja también sentir en los paises mencionados, que el Estado v
los Municipios dedican en'todos .ellos cuantiosas sumas a reme-
diar elimal, ¥ que, en todas partes, €l Parlamento se preocupa
del asunto v toma medidas para hacer frente a la situacién.

Congresos internacionales.

Ademds de los Congresos nacionales de gque hemos hecho
mencién mas arriba, se han celebrado también importantes
{Congresos internacionales para tratar del problema de la edi-
ficacion.

Quizds el mas importante de ellos ha sido el que: $e reuniod
en Londres en el mes de junio de 1920; pero nos creemos .dis-
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pensados de hablar del'mismo, piiestoque a él asistié el sefior
Crespo—en representacién del Instituto de Reformas Socia-
les-, quien trajo de la capital de Inglaterra una valiosa docu-
mentacion.

E120 de octubre de 1921 se abri6 en Bruselas la Conferencia
internacional de patronos y contratistas de la edificacién y de
obras piblicas, a'las que asistié un Delegado de Espafia. Figu-
raban en la orden del dia de esta Conferencia: la Llev sobre las
ocho horas, 1a participacion de 1a mano de obra en los benefi-
cios ¥ en la*direccion de'las Empresas, las casas baratas, la
mano de obra internacional v 1a unificacién y «estandardiza-
ci6n» {tipificacién) de los materiales: Por lo que concierne a las
casas baratas, se reclamé que en todos los paises se facilite a
las personas que carecen de fortuna la accesién a la propiedad
inmueble, facilitando a los que construyan durarte el tiempo de
la carestia de'la edificacién: 1.° Una subvencidn fija y definiti-
va; 2.2 Una exencion de impuestos por un periodo de tiempo
bastante largo y préstamos hipotecarios tan elevados como sea
posible, a un interés extremadamente reducido, y 3° Que se
simplifiqien cuanto se pueda las formalidades para la obten-
cion de las mencionadas ventajas. (Puede darse, sise cree pre-
ciso, una resefia bastante amplia de los acuerdos de esta Con-
ferencia.)

El1 14 de mayo tltimo se celebrd en Leipzig una Conferencia
internacional de las Guildas de la Edificaci6n, a 1a que concu-
rrieron representantes de Alemania, Austria, Bélgica, Fran
cia, Ttalia, Hungria, Holanda, Suecia y Checoeslovaquia (terri-
torio en el*que se habla aleman). El Ministro aleméan del Traba-
jo, asf como el:Ministro prusiano de la Previsién Social; envia-
ron cada uno un representante. Segiln los informes presenta-
dos por varios Delegados, la idea de la constitucién de Guildas
de la Edificacién estd progresando en todas partes, aunque no
se ha realizado practicamente mas que en la Gran Bretafia, en
Alemania vy en Italia. La Conferencia se ocup6 principalmente
en discutir la oportunidad de constitulr una Federacién inter-
nacional de las Guildas de 1a Edificacién, no habiéndose toma-
do un acuerdo definitivo sobre la cuestiéon. Dentro de poco, én
septiembre préximo, se reunird ‘en Viena una nueva Confe-
réncia de 1as Guildas, con ocasidén de celebrarse el Congreso
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internacional de los Sindicatos de la Edificacion. El Sindi-
cato alemdn de las Guildas de la Edificacién quedé encarga-
do de estudiar las proposiciones en favor de una colaboracién
internacional y de redactar un informe sobre tan’importante
materia.

CONCLUSIONES

El problema de la edificacion, socialmente considerado, es
de‘los mds importantes.. Ademds,; en Espafia ofrece una par-
ticularidad que implica paratodos el deber moral-de resolver-
lo: al mismo tiempo que se nota una gran falta de edificios
para instalar debidamente los servicios publicos y que la esca-
sez de viviendas constituye un' serio peligro social, los elemen-
tos técnicos, industriales y obreros que se dedican ala edifica-
ci6n se hallan en peligro inmediato de gquedarse sin trabajo.

Considerado dicho problema en su aspecto absoluto, procu
rar que los servicios publicos estén bien acondicionados y que
los espafioles dispongan de habitaciones cémodas y sanas, es
procurar por:el biendela Nacidn v de'la raza ytrabajarpor:ia
paz social. Considéerado en suaspectorelativo, buscar solucio-
nes al problema de la edificacion, siguiendo: el ejemplodel ex-
terior, es empefiarse noblemente en que nuestra poblacién no
s¢ encuentre en condiciones de manifiestainferioridad conres-
pecto a la-de los demds paises:

Ahora bien: el hecho mismo deque, entodas partes, patronos
v obreros, técnicos y hombres de gobierno, consagren gran
parte de su actividad al asunto que nos ocapa, revela biena las
claras la enorme complejidad del mismo.

Estos modestisimos apuntes podrdn llegar, todo 1o més, a po-
ner de manifiesto las necesidades del momento, a indicar laim-
portancia de la obra que urge llevar a cabo, y hasta a despertar
sanas inquietudes en muchos espiritus. Pero no conseguirdn,
ni lo intentan siquiera, no ya agotar una materia vastisima de
por si, mas tampoco seflalar los miltiples aspectos que la mis-
ma ofrece. Para realizar una obra algo completa precisaria el
concurso de numerosas actividades, la experiencia y el saber
de muchos hombres, debidamente preparados, que secundaran
las iniciativas y ejecutaran los planes de esa Comisién.

3 mig-

gy

“Orygya,
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Atendiendo a esto, el que suscribe se permite proponer, ade-
ma4s de 12 aplicacion de las solaciones de cardcter inmediatc
gue figuran a la cabeza de estas notas, 1a celebracidn de un
Congreso Nacional de la Edificacién, al que fueran invitados «
prestar su concurso, ademds del Instituto de Reformas Socia-
les—a cuyo cargo debiera correr la organizacién del mismo—.
el Ministerio de Trabajo, el Instituto Nacional de Prevision, ei
Instituto Geografico y Estadistico, 1as Asociaciones de Arqui-
tectos e Ingenieros,; la Real Academia de Medicina, el Institut:
de Higiene, las Asociaciones patronales y obreras de la edifica
cibn, las Sociedades cooperativas, los Bances de descuento v
préstamos, las Sociedades de crédito en generad, las Cajas de
ahorro, las Sociedades de socorros mutuos y todas aquellas en-
tidades que estuwiesen-directa o indirectamente interesadas
en el asunto. ‘

La-organizacion y la celebracion del mencionado Congreso
pedria dar ocasién a mnadntensa propaganda (articulos de pe
rigdico y de revista, conferencias con proyecciones, expasicio -
nes de planos de cindades, calles’y casasg), altamente instructi-
va y moralizadora, acerca de 1as ventajas que ofrece alindivi
duo; ala familia v a la sociedad un hogar-cémodo y agradable.

Por dltimo, ello :permitiria al Instituto entrar ‘en -contacto
con la epinidén piiblica, hacer welaborara todaslas clasessocia-
les en una obra de alto interés nacional y humano, poner de re-
lieve su capacidad técnica v administrativa, y.demostrar el va-
dor que represeata .como elemento coordinador e impulsor del
progreso;social.

Madrid 11 de agosto'de 1922.

‘ A. Fasra Ripas
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ANEJO NUM. 2.

Sy

dnforme del Comité de la Federacion Paironal Madrilefig sobre
la crisis del trabajo en la industria de la construecion.

Puiblicamente han sido expuestas las que competen al Esta -
do y al Municipio. Hemos de suponer que algunas.de ellas mds
tienen de utopia que de realidad. Claro estd gue cuaato tienda
-al fomento de obras pdblicas, aungue balleun H{mite en los pre
supuestos, aliviard, en parte, la crisis pavorosa del trabajo.
Creemos también gue la exencidén de impuestos durante vavios
afios, en forma andloga a la concedida a las construccienes de
la Gran Via, y los impuestos sobre 1os solares, serian estimu-
los valiosos para tomentar la construceién de nuevas vivien-
das, aunque €ello, por si solo; no serd bastante para anular el
retraimiento y el recelo que la dincertidumbre de coste y de
tiempo provocd, Lonsiderenos también posible, previo un com -
promise formal.de las organizaciones obrerasy paitonales, gan
garantias eficaces por parte de ielias, el concierto para cons-
truir un numero de casa$ econémicas anialmente, y cuanto
tienda a tales-proposites ha de hallar entre los elementos pa-
tronales erganizados entusiasta v {avoerable aprobacion.

Hemos de significar, no obstante, que los propositos expues
tos ne significan una solucidn definitiva a {an diffcil problema.
Cada una delas soluciones expusstas no debe adoptarse sin un
minucioso y previo estudie de sus consecuencias. Bastard re-
cordar que el acuerdo adoptado por el Municipio madrilefio en
1919, eximieado €el pago de derechos a laslicencias de revocos
«efachadas, dié otigen a un incrementy extraordinario de fra-
baje, gue aprovecharon ipmediatamente las organizaciones
obreras para formular demandas petoriamente injustas, que
fueron causa de ‘innumerables huelgas, ¥, en definitiva, del
lock-out de la construccidn, que duré tres semanas. Si.los pesi-
bles acuerdos que -se adopten han de aprovecharse para satis-
faccién de egoismos, en-lngar de hacer frente a lacrisis que ge
anuncia, Se agravari en proporciones desastrosas.
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Finalmente, por sobre todas las soluciones apuntadas, cree-
mos indispensable, para hacer frente a 1a crisis de la construc-
cién, despertar la confianza de los cdpitales y de los propieta
rios, anulando el justificado retraimiento que pasados errores
origind. Para ello es preciso que los dos factores esenciales en
el arte de construir, obreros y patronos, renuncien a sus ideo-
logias de luchas estériles y de predominios injustificados; que,
con mutuo reconocmuento de sus derechos y deberes, atiendan,
en primer lugar, a los intereses de la prodaccién, percatados de
1a funcién social que desarrollan y del interés piblico que se
les confia, regulando su actuacién ‘mediante contratos colecti-
vos, que exigen, para su validez, indispensables garantias de
ambos contratantes, que, por su ‘parte, los elementos patrona-
les estdn dispuestos a otorgar en un plano de igualdad y de
justa correspondencia.

Pero 1a intensificacion de la produccxén no se alcanzard so
lamente con la celebracién de'esos acuerdos ni con las garan-
tias que adopten. Es preciso, para -ello, estimular individual-
mente al obrero para gue trabaje mas y-mejor. La nivelacion
de los salarios es barrera infranqueable que esteriliza todo
propésito de énmienda. ILa finica solucidn posible es laimplan:
tacién del trabajo a destajo. La limitacion de la jornada garan-
tiza a los obreros contra posibles abusos de los patronos; el.se-
ftalamiento de un salario minimo asegura alos obreros poco
habiles una remuneracion suficiente para atender a sus necesi-
dades perentorias, y como no se‘trata de que el trabajo a des-
tajo se efectiie enla forma inhumana que en otros tiempos im -
pusieron 1os patronos, sino’como una participacién en el rendi-
miento-de la produceién, podrd calcularse la parte que . a la
mano de obra corresponde en el valor de cada anidad de tra-
bajo, v de ese modo el obrero hdbil'y laborioso, aquel a quien
lds necesidades de suhogar 1o se ven satisfechas con el salario
fijo v uniforme, tendré el dnico medio posible para acrecentar
sus ingresos, dignificar su trabajo, participar directamente en
la produccién 'y cumphr con agrado la funici6n social que des-

' empeﬁa v :

Si no existe valor suficiente para 1mponer, con-olvido de
“toda ideologia dogmitica, los debéres que impone la realidad;
si el problema quiere resolverse a costa de uno de los factores,
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sin que los demds se impongan sacrificio alguno, y atienda tan
sélo a sus egoismos o ambiciones; si los Sindicatos obreros man-
tienen sus prejuicios y el Poder piblico no puede o no quiere
imponer normas de justicia eficaces; si, en definitiva, no se
acepta el Gnico principio que puede intensificar el rendimiento
del trabajo, los elementos patronales declinan toda responsa-
bilidad en el dafo que en plazo breve se causari a millares de
familias vy a los intereses del pais. Para toda obra eficaz de
concordia y colaboracién, el patronaje madrilefio no rehuye
sacrificios ni esfuerzo alguno. Pero para una labor negativa,
de efectos personales o politicos, y en la que se intensifiquen
los agravios y los rencores, los elementos patronales organiza-
dos no prestardn jamds su asentimiento.
‘Madrid 26 de julio de 1922.—Por el Comité: El ,Secretarw.

El Presidente.—{Es copia,)
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© ANEJO NUM 3

b

Concltsiones del tnformte de ta Csa del Pueblo d¢ Madrid sobre
él problema de la vivienda.

Enténdemos que fa basé para Hegat 4 1a finalidad que de-
sedmos, y qué tan n‘edegana es pa«m & puebfo d¢é Madrid, debe
ser, &N primer térming?

Qu‘e &l Ayuntamiento, rgerntémente, aftotite €l problema
de la urbanizacién y mudicipalizacion de fos ferfenss del ex-
trarradio, como medio de resolver ¢l problema de ta vivienda
en Madrid y el de la crisis del trabajo;

Que el Estado, en el momento mismo que el Ayuntamien-
to apruebe los planos de urbanizacién del extrarradio, los
apruebe y dé los medios econdmicos para emprender la obra,
mucho mejor que emplearlos en la inttil y nefasta campafia de
Marruecos;

Que mientras tanto se llega a esta solucién, y como medida
para resolver el problema del paro forzoso, el Municipio dé un
mayor impulso a las obras que tiene en ejecucién y comience
las que tiene en proyecto, muy particularmente los grupos es-
colares y dependencias municipales, que tan necesarios son en
todos los distritos de esta capital,

Que el Municipio y el Estado impongan un tributo a los so-
lares de esta capital, en relacién con los impuestos que se pon-
gan en las fincas ya construidas y alquiladas,

Que el Estado, interin no se resuelva este problema del ex-
trarradio, dé comienzo a aquellas obras suyas que hace mucho
tiempo estdn proyectadas, y active las que tiene en ejecucion,
estimando que seria de una necesidad imprescindible para el
pueblo de Madrid la construccion de grupos escelares naciona-
les, contribuyendo a dar educacién a los 20.000 nifics que care-
cen de escuela, para verglienza de la capital de 1a Nacién, lle-
gando incluso a imponer un tributo sobre el capital, y en forma
progresiva y gradual, con arreglo a su potencia econdmica;

Que el Gobierno adopte con toda urgencia aquellas medidas
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necesarias al abaratamiento de las materias primas de la cons-
truccién: ladrillo, cemento, hierro y demadas materiales de la
construccion; :

Que se normalice el trafico ferroviario, que es el factor mas
grave de este problema;

Que se vea la forma de dar impulso ala construcgion de ca-
sas baratas, aprovechando los beneficios que la vigente Ley
ofrece.

Estos son nuestros puntoes de vista para la campafia que des-
de este momento empezamos a realizar, v que esperamos con-
seguir, en todo o en parte, que los trabajadores de los oficios de
la edificacion, en primer término, y el pueblo de Madrid en ge-
neral, se den cuenta del importante problema a resolver, que
a todos afecta como vecinos de la poblacidn; e interesa desde
el punto de vista econdmico.

L.a crisis del trabajo en Madrid, en los oficios de la industria
v de la edificaci6én, siempre tuvo grandes repercusiones econg-
micas, y en los actuales momentos las tendrd m4s que nunca,
Es la 1inica industria que tiene una gran importancia en la lo-
calidad, mejor dicho, es la industria matriz de casi todas las de-
mds que de ella en su mayoria se derivan.

En la industria de la edificacién se emplean mas de 40.000
trabajadores; al quedar éstos sin ocupacién,’su influencia eco-
ndémica, légicamente ha de repercutir en el comercio y lasotras
industrias. Paralizar la construccién es paralizar en una gran
parte la vida econémica, comercial e industrial del pueblo de
Madrid. Por ello, siendo de interés para todos, trabajadores y
vecindario madrilefio, si miran sus intereses, si desean su pro-
pia vida, ban de prestarnos su imprescindible concurso; con €1
podremos conseguir que desaparezca de Madrid el nefasto ti-
talo de Cindad de la Muerte; sin €1, las epidemias, por falta de
higiene y salubridad, se apoderaran de nosotros, de los traba-
jadores particularmente, que, viviendo hacinados como bestias
y faltos de jornal, se cebar4 en ellos la terrible tuberculosis,
que tantos estragos causa en las filas proletarias, y que nadie
mds que nosotros estd interesado en evitar.
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ANEJO NUM. 5.

Angustiosa necesidad de viviendas en Madrid, especialmente
para las clases media y proletaria.

Edificacionies privadas.

Datos aproximados referentes al periodo 1914-1922:

Licencias de construccién enel interior, ensanche

yoxtrarradioen 1914 ... ... il 1.153
Idemid. id. en 1921 ..., ... oo v inen., 330
Idemid. id. en 1922. ... .. vvviin et s 6

1.489
Derribos de casas de 1914 a 1921, no com-
prendiendo las de la Gran Via.......... 450
Idem porlaGran Via .............. vee. 250
Total de casas desaparecidas ....... 700
Exceso de edificios construidos sobre losg derri- - -
5TV L 1 .. 18

Aumento de Ia poblacién de Madrid desde 1914 al Censo de 1920,
135.000 habitantes.
1 A cada una de las 785 casas de viviendasg nuevas corresponderia
-15.000
87(5))0 = 172 habitantes.
Es decir, 4 6 b veces mds del ntimero maximo aceptahle.
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ANEJO NUM. 6

Relacion de consfrucciones urbanas en Madrid visitadas por la
Inspeccion del Trabajo en junio de 1922, y su estado.

Caleunlo
CONSTRUCCIONES Estado de las obras, de
terminacién .

Megon de Paredes, nam, 40....... En terminacidn. .......{4 meses.
Jardines, ntm. 34, C. Electra,....{Idem..... ....... veo. 1B idem.
Hortaleza, nim. 78............. . BEn pisosegundo..... .. {10 idem.
Santa Barbara, ntun. 3, Palacio...{Parada ... ... AR »
Miguel Angel, i, 9......... .. En piso segundo....... 1 afio.
Idem, nfim. 28, Palacio........ ..|{Bajando fachada ...... 8 mesges..
Idem, ntm. 27, idem..............|{Tercer iltimo pigo.....|10 idem.
General Orda, ndim. 3...... voo.oo|Encuarto piso ........ i1 afio.
HermanosBécquer, nam. 3, Palacio. | En cubiertas.......... Tdem.
General Pardinag, nam. 105 ......{Parada . e »
Idem, nim. 118.............. .+..|En pigo cuaxto. N . 110 meses.
Prineipe Vergara, nam. 62 ..., . ..{En cubiertas.......... '8 idem,
Calle‘del Pinar, nim..10. ...+, . {En quinto piso.. ... ... 10 idem:
Castellana, num. A2 v, vl JAmpliacion de pisos .. . l-aflo. .
Idem, ntun, 63......cvvoig, . .|Bajando fachada....... 8:mesges.
Gareia Paredes, nim, 12..., .. v...}Empezando cimientos. . »
General Alvarez de Castro, ntim:12(En ¢ubiértas . ot 16 meses.
Juan de la Hoz, Guindalers:. oo, Ideri....ov o aves coidddemn:
Velazquez, minn 79..vveue L (Ulbimo piso. oo vvvin Parada.
Alcala, nim. 16, Baneco de Bilbao,.|En toda su altura..... “Latior
Idem; num. ‘>O Teatro. .. .. .. v . {Empezando hormigon A/ B afios.
Idem nam. 34, Prenderia cooow. i oiIdem. ety REEFI Idem. -
Idem, nim, 46, B. Calamarte...... Idem........... ... ... .2 afios:
Idem, nim. 58, ¥ qumllo sovosa . {Reforma ...l voilridem;
Almagro, nim, TS SR IR oL iEnddltimo pisos.ooas 7-meses.
Alfonso XI, ndm. 46 vwiii oo o)y, [Bmpezando ... .. ... coeliafion o
Avrdel Conde de Peﬁalver 1,C. M. |¥n toda su altura..... | Idem.
Idem id:, num. 3, Sr. Madutell... .| Parade...... e JOCEEE 1
Jdem id., nam. 6, Sr. Casanueva.. En toda-swaltura; ...l afic:
Idem id., ntim. 7, Sr. Lago..... .. {En terminacion. ... .. .'D meses.
Plaza del Angel, nim. 9; Castafier.|Bajandoobra., ... .0 7 idem::
Pageodel Prade, M. de Marma..‘. JEmpezandoiiii e ai] o
Idem, mim 26 ... v vLviwil. | En dliioto piso.. ..oyl afio.
Idem, mim. 64 a Atocha s iiivan o Empezando cimientos.. »
Goya, pim. 55...........n w.e. . En dltimo piso....... ol et
Idem, nim. 65.........00 5,4,/ Bajando obra..... ... {8 meses.
Sagasm niim. 16, reforma . ...... Enterminacion. .. .. .. }8 idem."
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CONSTRUCCIONES

Espado de las obras.

| Caleulo
| de

ite:minacid: .

Alcals, mim. 42, C. do Bellas Artes.
JesusyMaria, nam, 23..... 0. 0unn
P.°del Prado, m‘lm 6,84nchez Toea

Fuencarral nim. 14 ...... P
Reina, nim. 13, ...t
Infantas nam 44...... P

Tamayo,m’lm. T i deaniaaa,
Ronda de Atocha, num. 23........
Manuel Silvela, ntim. 8....... . 0.
Francisco Rojas, nim. 3...... -
Covarrubias, ntm. 21......... ...
Idem, ntim. 28........ oevaiian
Idem, ndm. 30 .., coeiii ininini,
Nicasio Gallego, ndm. 1... 004,
Palacio de Jushcm B |
Marqgués de la Ensenada, T, Linco
Carpera:de San Jerommo, nbwm. 32,
Medinacell, nim. 4.5... 0o 0iuivi,
P.° del Dr. Egquerdo, wam. 18 0.,

Plaza de Manuel Becerra, atim: 1..
tdem, nim. 5. ....... PP IS
Idem, ntim. 7....... ...

Awala, nam. 142, ... 00000
Av.* deila Plava de Tores, num. §.
Idem, vfim. M4 ......0.. e
Doctor I’quuet: nim. 18, ...
Nueva de la Tnmdad( nim. 10... .|
Argumosa, num. 21.. ...l

Dos Hevmanas, nlin. 16, ..o, ..
Pradontim. 87 .00 oo ilbadiiing

SanAgustin, ndm. e .inal

Sewvano; mam. 17... .., o eelEiliG
Idem; nfim. 28.. ....... Sl
Hevmaogilla (dos obras), nim. 4d...
Tdem, miam. 53..........: Gedidalas
Prmmpe de Velg-ara, ntm. 29.. ...
Idem, ntm. 18........... e
Lista {tnes oblas), num 85.. [ERCS
Towrijog, utm. 32, .c.oi.0u Vil dag

Jonge.Juan, num. 4l csiaicidi,
Castelld (Hotel), ntm. B0 w2
Nufez de Balboa, num. 24.......

Villanueva, nfim. 82.. .., “svvavi,
Veldzquez, nam. 17,4, ceusisaid.
Tdesn, ntin. 31..... PN v A A
Mira el Rio Alta, ndinidooieaii.

Ewmpezando .

En uitimo piso. i
Pabellon y referma. . .. t?mh,hulzs.

Terminacion

Ultimo piso...
Quinto piso.....

Empezando .

.
6 meses.

Sy TR EX]

seereee.s . 3 mOBES.
.+ 16 idem.
....... 10 idem.

s e e e »

En cubiertas..........\b meses.

Terminacidon

veiseaneds B idem.

En planta baja... .... »

Remates . ...

CEVi e .. 12 TDO8eR.

En mrmmac;én. ve e s B idem.
En piso primerg...i.... | »

Id@m.....,..,.........; >

» 2 aiios.
Terminande...... caa .. 1D MBBES.
Idem. ........... vl 4 ddem,

Idem...eeens

witases . itDidem.

En quinto-piso, parada. »

Terminacion

JIdem. ..

e e e e 1D MOSER.
vees eeaas D idem.
vaeeaeses B idem,
viernines 4 idem.

En primer pigo........ »

Terminacion .
Piso tercero . ...

.| Piso seguado.
Tamayo, nam. 7.. . e eras e
. |[Piso:gegundo
~Terminacion

LPiso primero

Cimientos. ...

Reformaiui.

veae aoeid meses.
e e e >
s s »
eeeesean s Parada.
i »
T A S »

. {18 meses.

T S
2
e s 07

i»
v i 30 meses.

PiSO COBIQ: s « v s o 2 |- BHO
Bajando fachada....... 10 meses.

En cubiertas

v e e o2 {10ideny.

Revocando fachada.. .. 8 idem.
Pisesagundo.......... 2 alios.

Cubiertas . ..

Idem....iou.s
Pigo tercero ..

Remates. ...

v ei aae.s i liidem.
i emaens 1idem.
Vol aa s [1ddem,
S P 4&%-

.

Bajando fachada.. ... ..i8 idem.

Idam,. ..o

Sirenis a8 ddem.

En terminacion ... ... ..ibddem.

Cubiertas...

Terminamdo ... . .

ceeeesa, - ddem.
,.J3idem,
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ANEJO NUM. 7.

e

Edificios del Estade, Municipio y Empresas particulares
en construccion en Madrid.
Estado de 1a construccion en julip de 1922.

Del Estado.

Ministerio de Marina.... Estan levantadas las tachadas hasta el
piso principal.

Paiacio de Justicia...... Be Hevan eon gran lentitud.
Cuarte! del Infante dou
Juan....eeeeoaiaees Se han construido con gran rapidez clnco
pabeliones de doble planta.
Hogpital del Rey......-. Tiene ya ultimados varios pabellones.
Escuela de Ingenieros
Agronomos. ... .. .... KEstan ya cubriendo aguas.

Cuartel de la Guardia ci-
vil:del Norte........ .

. Se estan levantande dos pabellones.
Ministerio de Instruecion

pablica. ..o »
Hospital Clinico «.vvven- ‘ »
Instituto Geoldgico.... .. »

Catedral de mtestra Se-
fiora de la Almndena,. Sigue con lentitud.

Dél Municipio.

Matadero........o.o ... Siguen algunas obras.
Mercados de ganados.. .. Jdem 14d.4d.
Necropolis del iHske. ..o Jdew id. id.

Empresas particulares.

Teatro Olimpia.

Palais de la Glage.et 1’ Automohile.
Gran Cinematografo Nacional.
Palacio de Recreos a Aleazar.

Resumiendo: cuaudo en otofio g terminen la mayoria de [as casas
en construceion, no guedard mas que lag obras oficiales [Minigterio
de Marina, Bellas Artes, Salesag) y 1as pliblicas: pavimentado y sa-
neamiento del subsuele, Metro, Bancos, Circulo do ‘Betlas Artes, Ca-
nalizacion del Manzanares, Palacio de Hieloy 1a gogunda parte de
1a'G¥an Via, y algunas pocas mis. L crigie ird en aumento, y 1083
aventrado predecir que dentro de tres ailos serd total, si no 8e recu-
rre a procedimientos heroicos.
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ANEJO NUM. 8.

Construccion privada.

Retraimiento: de capitales.

Facilidades vy garantias que hay que dar al capital privado para
que halle en la construecién y viviendas apropiado empleo.

Modificacién y disminucion de exenciones figcales.

Gravamenes municipales que pesan sobre la construecion en Ma-
drid:

Pesetas,
Policia urbapa.
Sobre lo construido:
Producto del arbitrio sobre alcantgrillado .......... RN 1.075.000
Por derechos de inspeccion de ascensores, montacargas,
(T2 T A 80.000

Licencias para construccidn.
Productocaleulado......‘......‘.....,...........‘...'... 800,000

Via piiblica.

Continuo por 1a duracién de ia obra:

Producto de la ocupacion de la via publica con vallas,

puntales o asnillas. ..., 0o. o e i iniia, 125.000
Producto del arbitrio para el uso que hacen de la via pu~

blica los duefios de fincag, por el pago de carruajes al

interior de aquéllag o a lag cocheras... .. e e e 275.000

Arbitrios sobre beneﬁcios L
por obras y mejoras del Ayuntamiento:

Construceién: e e
Producto caleulado......covrr vty st s 200.000

Arbitrio sobre el incremento de valor
de los terrenos urbanos. =
Plusvalia: ‘

-Produweto ealoulado., Ji ooy v i o LT UL T 1/980,000

‘ Recursos sustitutivos ;
autorizadas por.la Ley de 12 de junio de 1911

- Impuesto de solares::

- Arbitrio sobre solares sin edlﬁaar Fmsh e B e A e s 500.000

“’romn;..;...i:.,,..‘;,...;‘.}‘..‘ 3.805.000
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ANEJO NUM.. 9.

B

.. Presupuestos del Ayuntamiento de -Madrid.
Presupuestos del knsanche......... viie..s.. 6.922,000 pesetas

Comprende:

Apertura de-calles,

Aleantarillado, - - . | ‘ o
Expropiaciones, : )
Pavimentacion, :
: Fontaneria, ete.

T O T R R 8.649.000 peetams

Comprend_a: J

Obras de nueva construccidn ...
Obras piiblicas (expropiaciones, ete.).,

veesn 5 1295000
7,264,000
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ANBJO NG 10

Estimulos o ¥r'edificocitn prividy., Obris del Ayuntamiento
y del Estado.

S SR IO S, T

Urbamzamfm de terrenos del ensanche hoy medtﬁcables
por carecer de alcantarillados, aguas y servicios municipales.

Favorecer la instalacién de mediossapidos de.comunicacién
{carreteras, tranvias, ferrocarriles, Metropwhtano‘) ¥y proteger
y fomentar las lineas autoémnibus de comumcacwn con los li-
mites del ensanche y extrarradio. Extensién y ramificacidn del
Metropolitano. Medidas tanto mds necesarias, cuanto que, en
Piuhto a comibnfcaciones del Centro de Madrid a la periferia-y
extrarradio, que tanto favorece la edificacién de barrios, ciu-
dades jardines, poblados satélites, etc., esta 1a ¢apital:de Es-
pafia en Qés;mas condlcmnes e inferioridad respecto o otras
del Extranjero ¥ aun‘otras'ciudades dé Bspatia (Barcelona, San
Sebastiin, Valencia, etc.).

Urbanizacion del extrarradio de Madrid. Problemas que resuelve.

Los actuales solares del ensanche, ademas de ser de precios
elevados, por el comercio que con su alta se ha hecho, tienen el
inconveniente, salvo algunas excepciones, de exigir, para su
buen aprovechamiento, hacer desmontes, que elevan mé4s su
valor, o rellanan vacios, que elevan el coste de las cimentacio-
nes, sin aprovechamientos para viviendas, en buenas condicio-
nes, de los profundos s6tanos que a toda costa han de existir,
redundando todo ello en elevacién de precios del terreno antes
de que realmente se haya iniciado 1a construccién de la casa.

Encontrandose el extrarradio edificado principalmente en
las inmediaciones de las vias de comunicacién, con trazado ca-
prichoso y sin plan municipal alguno, y considerando que la
poblacidn asi constitufda es de tal importancia que no puede
despojirsele en plazo breve de derechos adquiridos por aban-

4
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dono de las Autoridades y otras causas, no cabe otra solucifn,
a juicio de los ponentes de la Memoria sobre la organizacién
del extrarradio, que buscar mas lejos de estas zonas inaprove-
chables, las del ensanche por carasy «las del extrarradio por
desorganizadase, otras préximas.a vias de comunjcacién, aun
fnera del término municipal, gue, urbanizadas por los principios
modernos e intensificados Jos medios de .comunicacién con el
casco antiguo, puedan competir, en salubridad, baratura y.co-
modidad, con las anteriores, 1o cual obligaria a los duefios de
aquellas parcelas y construcciones del extrarradio a vender .0
a modificar sus propiedades en su justo precio o dotarlas de lpg
elementos modernos de higiene.

Adoleciendo el proyecto antiguo de urbanizacidn del ex-
trarradio de los mismos defectos que el del ensanche en lo que
atafie a cotas de desmontes y terraplenados y trazado de ca-
iles, transcurrido ademds, por varias circunstancias, mucho
tiempo desde la redaccién de aquél, y habiéndose entretanto
extendido el empleo de modernos sistemas de urbanizacién,
decidio el Ayuntamiento, en Junta presidida por el Alcalde,
nombrar una Ponencia que dictaminase y procediese a la ye-
forma del proyecto de extrarradio en la forma masuil para
Madrid, con sujecién.a los nuevos procedimientos del arte de
la urbanizacion.

Es del mayor interés convemr en realidad el proyecm fat-
mulado recientemente de urbanizacién del extrarradio, acomp-
dado a.un.plan general de extensién de Madrid y su dxstribu-
cidn en zonas con la creacion de poblades satélites, ‘fav;o‘r'em
dos por la facilidad y celeridad de los medios de transporte. \

. Este interesante esiudio, hecho .con perfecto conocimiegt,b
de los modernos principios de planeamiento de ciudades, cog-
tiene la divisiondelextrarradio enzonasde vivienda, mdustmg
les, etc.; plan general y proyectos parciales que habrdn de ser
formulados progresivamente;.ley especial que, atlendw a 1as in-
suficiencias legales actuales; recursos econémicos que el Es,.ta
‘do ha de conceder, y planes econdmicos del A}'untamxento paza
la ejecucion del proyecto, a saber: primeras adquisiciones de
terrenos; iransmision de los, mismes a particulates, ,bxgn
4dtule de compraventa, bien a censo; emprésutos mumclp\ales

¢ ingresos ¥ rendimientos compensadores. it iy
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_La importancia de la realizacién de este proyecto, siquiers
sea fragmentanamente, para 1a resolucién futura de la cnsxs
de 1a edificacién, es notoria.

; © Como ya queda indicado anteriormente, el ensanche actual
de Madrid, circunscrito por los paseos de Ronda, tiene zonas
fnedificables por desniveles, enormes desmontes y terraplenes
que exigen, y otras varias dificultades.

 El extrarradio, en su parte lindante con los paseos de Ronda,
se ha editicado parcialmente (siguiendo lineas de comunica-
¢i6én, aunque imperféctas, exxstentes), ¥ adolece de iguales
defectos. 7

Un nuevo extrarradio, més alld del anterior, y con arreglo
al plan presentado al Ayumamlento resuelve muchas dificul-
Tades de edificacién.

_En primer término, se acometeria 1a urbanizacién y plan de
extensién en las zonas de viviendas destinadas ala clase media
y obrera, porque, para ellas, el problema de la vivienda es un
problema de necesidad, y que sean de mds ficil ejecacién por
una favorable topografia gereral que permita cimentaciones
sin grandes desmontes y terraplenes, ficil dotacion de agua
j desaglies y accesos, buscando economias en solar y en la
edificacion, y que cuenten ya, siquiera sean iniciadus y esta-
blecidas, a reserva de mejorarlas mds tarde, vias de comuni-
cacién o servicios generales de relacién, como atajos, caminos,
tranvias y ferrocarriles.

Sefialase como de méds facil y rdpida ejecucién la zona de
vivienda proxima a Hortaleza y el poblado préximo a Valver-
de, en el lado Norte, y la zona del Puente de Vallecas, en el
Sudeste. Ambas ofrecen las ventajas siguientes: disponen ya
de medios de comunicacién préximos; presentan facilidades
para la dotacién de agua y desagiies; en estos lugares, destina-
dos al cultivo, serfan econémicas, y esto podria iniciar un des-
censo en pretensiones de valores de terreno, al multiplicar el
nldmero de solares de bajo precio. Para los planos topografi-
cos y parcelarios se podrian utilizar los que, en gran parte,
tiene ya confeccionado el Instituto Geografico 'y Estadistico
‘para el término municipal de Madrid y los colindantes.

También presenta faeihdades Ia zoha de Ia cdrretera de
Extremadura. : ‘
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ANEJO NUM. 11

JUUEUEENES

Precio dé los solares en el ensanche, interior y extrarradio.

Miximo. Corriente. Minimo .
Pesefas. Peselas. .. Pesetas.
ESanche. . . veecaeraree sorente 30 12 3
) R (2 pesetas en calies gin urbanizar.)
INLETIOr .vesenaqasnoracsesrs 95 ; ;
Extrarcadio ... cheeieseeens 3 1.50 0,30

Extraordinarios..veeece e (180 pesetas en el interior.)

Asgimilable el maximo de interior a Gran Via.
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e Qbreros de la Edificacion de Madrid.

; oy
|
FrORTAS ‘1]- FECHA DE
- . |
b
APRENDICES { APRENDICES | PEONES 5
ADELANTADOS | DE ENTRADA § DE Mano | PEONESSUBLTOS | nyriero |
. ‘ Jornal \ de l .constitucidon; ingrese
omales por | Jornates por | Jornales por ornales por i
,jv\,\,‘lﬂ J—\ N B U J\,, e obreros ! de fa enla
. . : . \ .
31 g ‘% 3| < § 8 3 4 § g g g federados. || gooiedad. | Federacion.
j-3 - i - s i 28
Sl 1252|188 8188 ¢
i h ! ) L&
. R R e N S
| |
» > » » » » 19 54 > | » N 410 22-11-917 285-2-22
: |
> N * » » 3 > » 100 30-5-900 25-2-21
» » » LI ] > B » » 50 * 8-22
. » s > N » » s N » » 36 13-6-04 17-8-21
» /8254950 » » » B s » > > * 104 2-5-19 25-2-21
),55: 4,50 27 0,26 2 121 - > » > » 1 700 10-7-93 25-2-21
> |5 30 » 2 121 » » . » 812 48,72 % 26-8-99 2255:122—221‘
» » » * > > » » » > » » o
M TR R R Y 800 || 18600 | 25221
s 4 Jo fggpireco Aa g s] s {10 160 f| 1002 | 252:;
> » » » » > 8,50 51 > * » 300 » 25-2-21
>4 » » » Y » » o » » » 330 13-1-03 25-2-21
» s » » s ! 1 8 48 § 0.0375{7.501 45 56 11-19 1-10-21
» 3 2 » > s {1 8 43 1 0933{7 50; 45 191 3) 9-06 1-1-22
» > 2 > » Lo f1 8 48 10.931% 7.50} 45 53 13-4-03 1-1-22
» » s s LA 1 8 48 { 0,937 7,50 15.000 1-10-83 21-4-2}
R S B R 1 3% IS B 20 || 19519 1321
i PEONES 5
: 3 PRACTICOS | i
| g |
LI » » » 10756 35 1070 15,60] 33,60 1.500 6-7-02 25-2-23
i i

MTIN. Biblioteca Central




P r i ) ‘ eliew oo v w
sy ;e - .
= 5 ia Boaow oA a
[ e sz
- -
,
e = 1 L 5
.
P oy -
. . .
o & H
# ‘, :
.
Yoo = : e
= N S v
: | %

MTIN. Biblioteca Central




SEGUNDA PARTE -

PR———

Real orden del Ministerio de Trabajo, Comercio ¢ Industria
de 7 de febrero de 1922. ‘

<Exemo. Sr.: De Real orden, comunicada por el Excelentd-
gimo St. Ministro de Trabajo, Comercio o Industria, y en cum-
plimiento de su acuerdo fecha de ayer, tengo ol honor de remi-
tica V. B ol adjunto expediente rolativo a la crisis del ramo
de la construceién, a fin de que por ese Instituto se proceda al
cumplimiento del acuerdo mencionado reforente a la celebra-
cién de un Congreso Nacional de la Edificacion. ;
Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid 8 de febrero de
1928 —El Subsecretario, Ramén de Qastro.—Sr, Presidente del
Instituto de Reformas Sociales.»
Cxts
 fin sesi6n celebrada ayer por ol Consejo de Direccién se dié
cuenta de la anteriot disposicion, y s acordé que pasara, con
el expediente a que en olla se hace referencia, a la Comisién
especial que el Consejo de Direceién habia designado para en-
tender en el asunto y que Labia redactado la mocion que, ele=
vada al Ministerio, ha promovido dicho expediente, a fin de-que
g dé cumplimiento al acuerdo del Ministro, mediante la opor~
tuna propuesta de dicha Comisién. . o
. Mudrid 20 de febrero de 1923.—El Secretario general, Julio
Puyol. , ‘ . : s

1
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Comunicacion del Instituto dirigida al Excmo. Sr. Ministro
de Trabajo, Comercio e Industiria en 8 de marzo de 1923.

«Excmo. Sr.: Lo cumplimiento de la Real orden comunica-
da del Miuisteriodel digno cargo de (V. H; fecha 8 de fobrero
dltimo, tengo el honor de remitir a V. E. copia autorizada del
informe aprobado por el Cousejo de Direccién de este Institu-
ro respecto al cuestionario y elementos que eutiende procede in-
vitar para la celebrutidn. del Oorxgreso Nucional de Ia' Elifica
cién acordado por V. E., con fecha 8 del citado mes, en el ex~
pediente respectivo, que tambxén le devuelvo adjunto. Dios, et-
cétera —El Prosidente, Sanz v E’scartin s

i

Informe aprobado por el Consejo de Direccion del lnsﬁtu~

_to de Reformas Saciales, en cumghm:ento de Real orden
"Ccomunicada del Ministerio de Trabajo, Comercio e Io-
dustna, fecha 8 de febrero altimo. L

Con fecha 7 de febrera tultimo, el Sr. Mlmstro de Trabaje
decidié devolver al Instituto de Reformas Soctales el expedien-
te relativo a la crisis de las construcciones, para que se sirvie-
ra: 1.° Redactar el Cuestionario-que haya de discutirse en el
proyectado Congreso de la Hdificacion, y 2.° Para que propu-
gioralos elementos y entidades gne deben serinvitadosatomar
parte en el miswmo. P fresge

2 Antes de euntrar en matema nus permitimos recerdar que
eit ol informe elevado por este [nstituto—con fecha 10 de ju-
nio Gltimo—al Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria
83 proponian varias medidas de realizacién inmediata y que po-
drian Hevurse a la prictien indepeudientemente de los acuer-
dos que el Congreso crea oportuno adoptar. © S

‘' Después de ua detenide estudio, esta Ponencia ha eonmde-
ra.do que el primer Congreso Espaiiol de la Edificacién no pue
de ni debe intentar siquiera resolver, en su totalidad, ol im-
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portantisimo problema de la crisis de las construcciones. En
cambio, 1o que debs y puede hiacer es plantear debidamente
dicho problema eu tolos sus aspectos para que, sin pécdida de
tiempo, gea posible proceder de una manera gradual y l6gica &
la ejecucién de un plan de conjunto que tienda a satisfacer las
necesidades mds perentorias y permita, al mismo tiempo, prés-
tar la atencién debida a las partes arduas y delicadas de la ems
presa.’ i -
A esto obedsce el que ge haya ereldo obligada a redactarun
Cuestionario, relativamonte extensoy detallado, no con la in=
tencion, claro estd, de agotar la materia, sino con el proposite
de que sirva de orientacién a los elementos que tergan que in-
terveuir en el Congreso. B
Para la mejor realizacién del plan que se persigue, esta Po-
nencia ha entendido que debia agrupar los distintos temas del
Cuestionario en un reducido numero de Secciones, con el obje-
to de que la Mesa del Congreso en goneral, ¥ la Secretarfa det
mismo en particular, puedan seguir con la atencida debidalos
trabajos de las Comisiones ¥ {levar & cabo con verdadera efica-
cia la ‘eoordinacion de las distintas actividades que en el Con-
greso go manifiesten. Si se acepta el Cuestionario en la forma
que queda redactado, si porcada tema se nombira ol correspon-
diente ponente, y si cada uno de los ponentes se obliga a pre-
gentar conclusiones ciaras y coneretas antes de un mes dela
celebracién del Congreso, abrigamos la esperanza de que se po-
drén facilmente obtener los resuitados por todos apetecidos.
Finalmente, como se indica ya en ol informe mas arriba
citado del 10 de junio de 1922, seria conveniente que pot ol
M§nistario de Trabajo, Comercio e Industria, y & la mayor bre-
vedad posible, se concediese el crédito necesario para la debida
orgenizacion del Congreso que se preyecta.
Véase ahora el Cuaestionario, dividido en seis Secciones, que
proponemos soa discutida por el Congreso. :
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C UESTIONA RIO

L Legislacxén.

1.®  Accién del Estado’ (ccnstrucmén de edificios, expropia-
cion de terrenos, Asociaciones y Cooperativas de funcionarios,
empleo de capitales, estimulo de la accién privada, ete.).

2.9 Accidn de los organismos locales (funcidn de los 6rga-
nos provinciales, accién del Municipio en la edificacién, ensan-
che de las pobiaciones, extrarradio de Madrid, municipaliza-
cién de la habitacién y de los medios auxiliares de la edifica-
cion, ete., ete.).

3.2 Modificaciones que convendria introducir en la legisla-
¢ioén de cacas baratas.

4.° Reglamentacion de las Somadades cooperativas y gre-
miales dedicadas exclusivamente a la industria de la edifi-
cacién, : s

5.° Fomento de la-edificacién, especialmente en lo que
afecta a la construceién de ciadades jardines, barrios fabriles,
viviendas de todas clases y adaptacion a nuestro pafs de los
hoteles populares establecidos en el Extranjero.

6.° Necesidad de establecer un organismo permanente na-
cional de la edificacién.

II.—Economias y finanzas.

1.° Colaboracién e intervencién de los Bancos y demds es-
tablecimientos de cré lito en la edificacion. Banco H:potecario
Bociedades de crédito inmobiliario. Cajas de ahorros,

2.° Estimulo y garantias que pueden ofrecerse al capxta'l
privado.

3° Rdgimen de transportes en su relacién con log mats-
riales de construccién.

4.° Régimen de Seguros.
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111.—Impuestos qué gravan la edificacion.

1% Tos derechos de la odificacién. Impuestos del Estado
sobre la edificacidn (exenciones temporales).

9o Los derechos arancelarios sobre el herramental, mate-
riales de construceién y medios auxiliares. : '
© 30 Régimen tributario de los solares (supervalia, ete.).

"' 40 Licencias y arbitrios municipales sobre la ediﬁcacién,,i

1V.—Régimen del trabajo.

1.° Medios de hacer la estadistica del paro y remedios para
atenuar sus efectos.

9° Coordinacién de las actividades de todos los elementos
que intervienen en ja industria de la edificacién.
~ 8.°, Conveniencia de organizar Guildas o Cooperativas de
1a edificacién y reglamentacién de las mismas. ;

4° Los contratos colectivos de trabajo en la industria dela
‘adificacién. ‘

5.° Régimen de contratas y gubcontratas en las diversas
especialidades de ia industria de la edificacion; modificaciones
que pueden introducirse en el mismo.

V. —_Técnica de la construceion.

© 1.5 Trazado de ciudades y planes de mejora ¥ ensanche.
Planeamiento de ciudades-satélites. ‘ ‘
99 as comunicaciones urbanas.

- 8° TUtilizacién de los rmedios locales y unificacién de los
materiales de la construccién y sus auxiliares.

- 4® Procedimientos para abaratar el herramental y log me-
teriales de la construccién. ‘ -
B.* " Intensiticacion de la -produccidn mecénica.
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VI.— Higiene y Sanidad.

1. Normas que deben observarse en las aglomeraciones ur-
banas.

2.° Normas que deben observarse en las viviendas. Sanea-
miento de las mismas. Reformas en la legislacidn vigente.

3.° Normas que deben observarse en los edificios piablicos,

espeoml mente en los que en parte o en su totalidad se destipen
a habitacién.

COMPOSICION DEL CONGRESO

En cuanto a los elementos y entidades que deben ser invi-
tadog a tomar parte en el Congreso, ademds del Instituto del
Reformas Sociales, organizador de aquél, proponemos los si-
gmentes

Ministerios de TrQba]o Hacienda, Instroccién publica y
Bellas Artes y Fomento; Institute Nacional de Previsidn; Ins-
‘tituto Geografico y Hstadistico; Real Academia de Medicina;
Instituto Nacional de Higiene de Alfonso XIII; Real Consejo
“de Sanidad; Junta Consultiva de Urbanizacién y Obras del Mi-
‘histerio de la Gobernacién; Seccién de Ingenieros del Ministe-
rio de la Guerra; Asociaciones patronales y obreras de la Edi-
ficacién; Sociedades cooperativas; Escuelas Superior de Arqui-
tectura de Madrid y Especial de Barcelona; Escuela de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos; Escoela de Ingenieros
de Minas; Escuelas de Ingenieros Industriales de Madrid, Bar-
celona y Bilbao; Consejo Saperior de Cdamaras de Comercio;
Comisar{a general de Seguros; Junta de Counstruceiones civiles
del Ministerio ds Instruccién publica; Banco Hipotacario de
Hspaiia; Consejo de Administracion de la Caja Postal; Diputa-
glones provinciales, y Ayuntamientos que. cuenten m:é,s de
20.000 habitantes.

Ademsés deberia facilitarge la. participacion en el (‘oug;;eso
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a-tedos aquellos elementos ¥ entidades quelo solicitaren y qua,:
« juicio de la Junta organizadorsa, debieran ser admitidos. .

1

CRLEBRACION DEL CONGRESO

Suponiendo que pueda procederse a 1a mayor brevedad &
organizar el Congreso, esta Ponencia entiende que los trabajos
de preparacién requieren un plazo minimo de seis meses, ¥
que, teniendo en cuenta las entidades y elementos principales
que en el mismo han de tomar parte, Madrid es la localidad
que ofrece mayores facilidades.

Por consiguiente, proponemos que el Primer Congreso K-
pafiol de la Fdificacién se celebre en esta capital el mes de oc-
tubre préximo.—-—Lm's R. Viguri, Francisco Junoy y Santiago
Péres.

*
* ¥

Este informe fué aprobado por ol Consejo de Direccion del
[pstituto de Reformas Sociales en sesidn celebrada el dia 3 del
corriente.

Madrid B de marzo de 1923. — El Secretario general, Julio
Puyol.

Real orden del Ministerio de Trabajo, Comercio e Indus-
tria, convocando 1a Conferencia Nacional de la Edifl-
cacion.

£l fxcmo. St. Ministro de Trabajo, Comercio e Industria
acepté en todas sus partes el informe del Instituto; pero estimo
que el plazo de seis meses que 80 consideraba necesario para
organizar el Congreso era demasiado largo, atendiendo a lo
agudo de la crisis de la edificacidn.

Después de una conferencia celebrada con la representacion
del Instituto de Reformas Soeiales, que desde un principio in-
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tervino en todo 1o conderniente al problema de la edificacion;
el Ministro de Trabajo, Industria y Comeéreio publicé la s
guiente Real orden convoeando una Conferencia Nacional dela

Edificacién, gue ha de celebrarse en Madrid del 23 de mayo al
4 de junio de 1923, N '
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CUESTIONARIO

QUE HA DE SER SOMETIDO A LA CONFERENCIA
NACIONAL DE LA EDIFICACION

1.9 Accidn del Estado (exencidn de tributos, construccidn de edificios,
expropiacidn de terrvenos, Asoclaciones y Cooperativas de funcionarios,
empleo de capitales, ete,, ete,).

2.9 Accidn de im; omamsmos locales (exencidn de arbitrios, funcidn de
los organismos locales en la edificacidn, ensanche de las pobhufmcs ex-
trarradio de Madrid, ete.),

3.° Modificaciones que pueden introducirse en la legislacidén de casas
baratas.

4.% Colaboracién e intervencidn, en Ia industria de la edificacién, de los
Bancos y demds Establecimientos de crédito, as{ como del capital privado:

a) Banco Hipotecario, Sociedades de crédito inmobiliario, Caja de aho-
rros, ete.;

b5y Estimulos y garantias que pueden ofrecerse al capital privado.

5.° Régimen de transportes en relacidn con los materiales de cons-
truceidn,

6.° Las comunicaciones urbanas.,

7.9 Coordinacién de las actividades de todos los elementos que inter-
vienen en la industria de la Bdificacién,

8.° Conveniencia de organizar Guildas o Cooperativas de la edificacidn,
Reglamentacidn de las mismas,

COMISION ORGANIZADORA

Por acuerdo del Consejo de Direccidn del Instituto de Reformas Socia-
les, la Comisién organizadora de la Conferencia Nacional de la Edifica-
cidén ha quedado constitulda en Ia siguiente forma:

Presidente: Exemo. Sr. D, Luis Rodriguez de Viguri.
Interventor: D. Francisco Junoy.

Tesorero: D. Santiago Pérez Infante.

Secretario: D. Antonio Fabra Ribas.

SECRETARIRA

La Secretaria de la Conferencia Nacional de la Edificacidén se halla
nstalada en el local que ocupa ¢l Instituto de Reformas Sociales, Ponte-
jos, 2, Madrid.

: La correspondencia se dirigird a nombre del Secretario,
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