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ADVERTENCIA

La Seccidn de Legislacion y Publicidad reine en este folleto las
informaciones de mayor inlerés sobre las witimas Conferencias inter-
nacionales del Trabajo. Con estos datos se completan los referentes
a todas las reuniones celebradas por el Organismo permanenle para
la Legislacion internacional del Trabajo, ya que lo que concierne a
la I Conferencia se pudlicd en el folleto <Conferencia internacional
del Trabajo» (Wdaskinglon, 1919).

Estos folletos son un anticipo del libro que la Seccidn prepara
sobre la obra general de dicho Organismo permanenie, en la que re=-
cogerd la documentacidn mas importante acerca de la Parte X111
del Tratado de Versalles y sobre su aplicacidn, encomendada a la
Sociedad de Naciones.
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Segunda Conferencia internacional del Trabajo.

(Sobre el trabajo de los marinos.)

(GENOVA: 15 JUNIO-9 JULIO 1820)

1. — Orden del dia.

1. Condiciones de aplicacion a los marinos del Convenio celebrado
en Washington, en el mes de noviembre tltimo, con objeto de limitar a
ocho diarias y cuarenta y ocho semanales el niimero de las horas de tra-
bajo en todas las Empresas industriales, y especialmente en lag Empre-
sas de trausporte por mar, y, en condiciones que deberan definirse, por
via de agua interior.

Su repercusion en log efectivos de a bordo y en la aplicacion de los
Reglamentos concernientes al alojamiento y a la higiene.

2.° Inspeccién de las condiciones de contratacién de los marinos; co-
locacién; condiciones de aplicacion a los marinos del Convenio y de las
recomendaciones hechas en Washington en el mes de noviembre ultimo
con respecto al paro forzoso y al seguro contra el paro.

3.° Condiciones de aplicacion a log marinog del Convenio celebrado
en Washington en el mes de noviembre ultimo, con objeto de prohibir la
admisgion al trabajo de los nifios menores de catoree afios.

4. Examen de la posibilidad de establecer un Estatuto internacional
de los marinos.

II.— Resumen de los debates.

El 15 de junio de 1920, a las once de la mafiana, se inaugurdé en el
Palacio de San Jorge, de Génova, con asistencia de las Autoridades y de
los Sres. Fontaine, Presidente de la Conferencia; Thomas, Director de la
Oficina internacional del Trabajo; Butler, Vicepresidente del Consejo in-
ternacional del Trabajo, y los Delegados de 48 Estados.

Asgistieron como Delegados del Gobierno espaifiol: D. Manuel Pasquin,
Contraalmirante de la Armada, y D. Fernando Espinosa de los Monteros,
y como Consejero téenico, el Sr. Montesinos; como Delegado patronal, el
Sr. Lopez-Dériga, y como Delegado obrero, el Sv. Marti Ventosa asistido
del Consejero téenico Sr. Morales.
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Los Sres. Nino Roneo, en nombre del Consorcio auténomo del puerto;
el Alcalde Massone, por la ciudad de Génova, y el Prefecto Poggi, die-
ron la bienvenida a los huéspedes en nombre de Génova y del Gobierno
italiano. ~

El Sr. Fontaine, después de dar las gracias a las Autoridades, expu-
g0 los fines de la Conferencia, que trae origen de la Conferencia de la
Paz y fué convocada por la de Washington. La Conferencia de Génova
es una reunién egpecial de la Conferencia anual del Trabajo, y tiene por
objeto implantar, mediante una fusion armonica de todog los intereses,
una obra de progreso, de concordia y de paz.

El Sr. Giunlitti expreso el saludo de la gente de mar italiana, obser-
vando que la Couferencia deberé tener por norma, sobre todo, los intere-
ses de los marineros,

A continuacién, el Sr. Thomas expuso brevemente el programa de la
Conferencia, expresando su sentimiento por los temores manifestados
por el Sr. Giulitti con respecto a una Asamblea reunida expresamente
para defender los intereses de los trabajadores. Todoalos discursos, que
los intérpretes traducian al inglés o al francés, fueron calurosamente
aplaudidos. :

Los tres grupos de Delegados gubernativos, de los armadores y de la
gente de mar, se reunieron separadamente por la tarde en el Palacio de
San Jorge, en la Cimara de Comercio v en la del Trabajo, respectiva-
mente, para nombrar las Comigiones encargadas de la comprobacion de
poderes. '

En la sesion plenaria, abierta a las dicz y giete y treinta, ¢l Presi-
dente interino, Sr. Fontaine, degpués de la lectura de algunas comuni-
caciones, concedid la palabra al Comendador Sr. De Michelis, que enu-
mero las eficaces medidas que iban a ser objeto de discusion, y terminé
haciendo resaltar el alto interés que merecia la proteccion de lag gentes
de mar,

El Sr. Montague Barlow, primer Delegado del Gobierno inglés, pro-
puso que, para Presidente de la Conferencia, se cligiese al primer Dele-
gado italiano, Sr, Baron Mayor des Planches. La propuesta fué aprobada
por unanimidad. El Sr. Mayor des Planches, al hacerse cargo de la pre-
sidencia, pronuncié un breve discurso manifestando su emocion por el
homenaje dirigido a su modesta persona. Despucs fueron clegidos, tam-
bién por unanimidad, los Sres. Fountaine, Delegado del Gobierno frauncés;
Nugh, Delegado de log armadores holandeses, y Wilson, Delegado de los
obreros ingleses, para los cargos de Vicepresideiftes. Después de discu-
tirse brevemente la composicién de lag Comisiones, se levantd la sesién
hasta las diez de la maiiana del dia siguiente.

En la sesion del 16 de junio ocupod la presidencia el Sr. Mayor des
Planches, asistido del Sr. Thomas y del Vicepresidente, Sr. Montague
Barlow.

Este ultimo hablo acerca del orden del dia de la Conferencia. Dijo que
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la Comision de seleccion proponia eliminar del orden del dia las cuestio-
nes relativas a la pequefia pesca y a la navegacion interior. Sobre esta
propuesta tomaron la palabra, en diversos sentidos, varios Delegados,
algunos asociadndose a lo propuesto por la Comigion; otros pidiendo que
se climinara solamente la cuestion de la navegacion interior, y otros pro-
poniendo una Conferencia especial. Finalmente, el Sr. Thomas Ilamé la
atencion de la Asamblea acerca del peligro de multiplicar lag Conferen-
cias especiales. «Si bien la presente Conferencia es general—dijo ~, esté
dedicada, de conformidad con los acuerdos de la Conferencia de Wash-
ington, a asuntos especiales, y parece dificil, en estas condiciones, que
excluya de su programa ciertas cuestiones para renoxarlas en una Con-
ferencia aun mas especial. Hizo resaltar que solo habia dos soluciones,
entre las cuales la Asamblea podia elegir o reservar la cuestiéon para una
Conferencia especial, o hacer adoptar por la presente Conferencia, si no
proyectos de Convenio, por lo menos recomendaciones dirigidas a los Go-
biernos acerca de las condiciones del trabajo en la navegacion interior
y en la pesca. El Sr. Thomas considerd que esta ultima seria la mejor so-
lucion.

En la sesién de la tarde se discutieron los problemas relativos a la
pesca. Se aceptd el punto de vista del Director de la Oficina internacio-
nal del Trabajo, Sr. Thomas, y se acepto la propuesta del Sr. Henson,
Delegado obrero inglés, para que se confiara la cuestion de la pesca a
log Gobiernos de los diversos Estados,

La Conferencia abordé después la cuestion de la navegacion interior.
Despucs de animada discusion entre numerosos Delegados, se aprobé la
proposicion del Sr. Thomas, de que se confiara toda la materia a una Co-
misgién. Se levanto la sesién a las seis de la tarde.

En la sesion del 18 se suscito una viva discusion 1'ospect0 a la admi-
gion de Finlandia, que no es Miembro de la Sociedad de las Naciones, y
que, finalmente, fué admitida.

Por Ia tavde, ¢l Sr. Montague Barlow, Presidente de la Comision de
Seleccion, comunicod a la Asamblea la lista de Miembros elegidos para
formar la Comisién de las ocho horas de trabajo. Wissel, Delegado obre-
ro alemdn, protesté porque se le impidio asistir a una reuniéon prelimi
nar, celebrada el dia anterior en el Hotel Miramare. En una nueva re-
union, el Sr. Wissel no pudo hacerse oir, porque durante dos horas se
disentié oxclusivamente la cuestion de si el Delegado obrero aleman po-
dia asistir a la rounién del grupo obrero y hablar de su candidatura para
1a Clomisién de las ocho horag de trabajo.

Bramah, de la Delegacion obrera inglesa, dijo que si la presencia del
Delegado aleman en la reunion fué discutida, fué porque un miembro de
la Delegacion alemana fué designado de entre personas cuya conducta
durante la guerra submarina provoeé la indignacion de los marinos bri-
tédnicos. :

El Delegado obrero francés dijo que la reunion celebrada en el Hotek
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Miramare habfa sido convocada por la Unidn Sindical Internacional, de
la que no forman parte los alemanes, y que en la reunion del grupo obre-
ro, la propuesta de incluir al Delegado aleman en la Comision de las ocho
horas fué rechazada por una votaciéon en regla. Después se aprobd la
composicion de la Comision por 55 votos contra 6.

La Comisién encargada de estudiar la cuestién de las ocho horas de
trabajo, en su reunién de la tarde del 23 de junio, acepté en principio la
jornada de ocho horas para la Marina internacional, a reserva de discu-
tir sus modalidades. La aceptacion fué aprobada por 17 votos contra 13,
Votaron en favor los Delegados gubernativos de Italia, el Japon y Espa-
fia; en contra, los de Inglaterra, India, Suiza y Noruega. Votaron en
contra todos los Delegados de los armadores, excepto los de Fraucia, y
en favor votaron todos log Delegados obreros.

El Delegado britanico hizo la siguiente declaracion: <En virtud de los
distintos significados que pueden atribuirse en cada pais al voto emitido
por la Delegacion del Gobierno britanico, deseo conste en acta que la De.
legacion acepta completamente las cuarenta y ocho horas de trabajo se-
manales como principio que debe conseguirse, y dard todo el auxilio po-
sible a la Conferencia en la obra de determinar hasta qué punto pueda
implantarse dicho principio en los buques de todas las naciones; pero la
Delegacion britanica no puede adherirge a la inmediata aplicacion de las
cuarenta y ocho horas semanales en los buques ingleses.»

El 25 de junio no se celebro la segion plenaria prestablecida, porque
continuaba el trabajo de las Comigiones.

La Comigion encargada de estudiar la cuestion de la edad minima de
admision de los niflos a bordoe fijé por unanimidad la de catorce afios. No
obgtante las vivas instancias de Greeia, se negd a rebajar a los doce
afiog dicha edad para la Marina griega. La Comision egtablecio ademas
una edad minima superior para los trabajos mas fatigosos: diez y ocho
para el trabajo de estiba y de mndquina, y diez y siete para la guardia
nocturna.

La Comigion fijo en el 1.° de encro la fecha de entrada en vigor de di-
cho Convenio.

En la gesion plenaria colebrada el 28 de junio, la Conferencia aprobo
log articulos del Convenio que fijan en catorce afios la edad minima de
admision de los nifios, exceptuandose los buques-escuela y aquellos en
que trabajan oxclusivamente log miembros de uua misma familia. La
prohibiciéon del trabajo de los nifios a bordo fué aprobada por 72 votos
contra 1.

En la sesion plenaria del 29 de junio, a propuesta del ponente Sr. Mon-
tague Barlow, se aprobo por 69 votos contra 11 la prohibiciéon de emplear
en los trabajos de estiba y de maquina a los menores de diez y ocho aifiog.
Por el contrario, se desecho por 52 votos contra 28 otra propuesta que pro-
hibia el empleo de log jovenes menores de diez y siete afios en las guar-
dias nocturnas. Después 82 voto, casi por unanimidad, o sea por 78 votos
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contra 2, la propuesta del Delegado italiuno Sr. Michelis para que se ins-
cribiera en el orden del dia de la préoxima Conferencia la visita médica
obligatoria & que deben someterse todos los jévenes empleados a bordo; y
con leves diferencias de forma, se aprob6 también ofra propuesta del se-
fior Michelis referente a la creacién en fodos los puertos, o por lo menos
en log de las principales ciudades maritimas, de Escuelas profesionales y
complementarias para log marineros. Finalmente fué rechazada la ins-
cripeion de una enmienda del Delegado de la India, que tendia a permi-
tir en la India el empleo a bordo de los nifios de doce afios.

El 80 de junio ge discutio el proyecto de las horas de trabajo en la in-
dustria de la pesca. Después de observaciones de varios Delegados, se
acordé invitar a todos los Miembros del Organismo internacional del
Trabajo a aceptar las ocho horas diarias en la industria de la pesca, con
las modificaciones necesarias, segun las condiciones particulares de
cada pais.

Después se diseutio el informe de la Comision encargada del Egtatu-
to internacional de los marinos. -

Tomaron parte en la discusion varios oradores. La Delegacién obrera
noruega presentd una mocion de minoria que pedia la abolicién de todos
log contratos que mautienen en un estado de casi servidumbre a los ma-
rineros. Luego se presenté una mocion de orden, después de la cual el
Presidente, haciendo uso de la facultad que le concede el Reglamento,
puso a votacién el informe de la mayoria relativo al proyecto del Estatu-
to, que fué aprobado por 56 votos contra 7.

Sobre el informe de la minoria tomaron la palabra varios Delegados,
entre el Delegado gubernativo italiano, profesor Sr. Fedazzi, que propu-
30 cl aplazamiento de la cuegtion para otra Conferencia. El Sr. Derou-
zier, Delegado de log armadores franceses, presenté una mocién pidien-
do que lag sanciones penales en lo referente a los contrates de enrola-
miento de la gente de mar se reserven exclusivamente como materia de
preseripeiones de orden publico y se apliquen 86lo a peticion de la Auto-
ridad; lag sanciones civiles deberan garantizar solamente los convenios
libromente estipulados entre marinerog y armadores. El Sr. Giglio, De-
legado de los marinos italianos, presentd un orden del dia en el que Ia
Conferencia afivmaba el principio de la perfecta igualdad en el terreno
juridico y social entre los derechos de los marineros y los de los arma-
dores.

Preseutironge otras mociones. Finalmente, el Sr. Thomas respondio a
los diversos oradores ¥ propuso la aceptacion de la mocion del Sr. Derou-
zier y de la mocion del Sr. Giglio. :

La Asamblea aprobo, por 44 votos contra 14, el envio de las mociones
a la Comigion de Redaccion para coordinarlas en una sola.

En la gesion de 1.° de julio se disceutio el informe de la Comision so-
bre la desocupacion y la colocaciéon de los marinos. La Comisién propuso
por unanimidad la ereacion de Oficinas de colocaciones, piblicas y gra-
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tuitas, intervenidas por el Estado. Estando de acuerdo todos los grupos
de Delegados acerca de los fines que se trataba de conseguir, la discu~
8ion se limité exclusivamente a cuestiones de forma del texto del Con-
venio, que, finalmente, fué aprobado por 56 votos contra 3.

La Subcomisién encargada del estudio de la cuestion de las ocho ho-
ras presento a la presidencia de la Conferencia sus decisiones, para su
diseusién en una sesién posterior,

En la sesion del 2 de julio se prosiguio la discusion del proyecto de
Convenio relativo a la colocacién de los marineros, para crear en los
pucrtog Oficinag gratuitas de colocacion y excluir la colocacion hecha
por medio de Empresas particulares.

En la sesion de 14 tarde se coutinué la discusion. La Conferencia
mantuvo el principio de que las condiciones de enrolamiento acordadas
no deberan aplicarse sino a los obreros europeos que trabajan en las mis-
mas condiciones, y que no deben aprovechar a los indigenas, los cuales
ge servirian de ellas para hacer una competencia deslcal a los europeos.
La Asamblea, finalmente, aprobd, por 53 votos contra 4, el proyecto de
Convenio que establece el Seguro obligatorio contra el paro debido al
naufragio. A los marineros les corresponderd en tal caso una indemni-
zacion minima de dos meses de paga. La Conferencia recomendé a los
‘Gobiernos la creacidn, por medio de Leyes nacionales, de un sistema efi-
caz de Seguro contra el paro.

En la sesion del 3 de julio se examiné el informe de la Comision so-
bre la navegacion intevior. La Asamblea hallé extremadamente dificil
dar una definicion practica de la navegacion interior que pudiese apli-
carse a condicionos tan diferentes como lag de la Europa occidental, el
Canada y el Bragil. Por otra parte, parecio evidente la necesidad de ha-
llar Ja definicién. La Confercencia considera el modo de evitar que un bu
que procedente del mar, al embocar un estuario, pudiese hallar forma de
gustraerge a la aplicacion de los Convenios internacionales. A propuesta
de algunos Delegados, se puso a votacion el aplazamiento de la eues-
tion. La Asamblea aprobd, por 36 votos contra 27, el aplazamiento de la
discusion hasta la sesiéon préxima.

En la gesion del 6 presento su informe la Comision de las ocho horas.
Se abrio la discusion sobre el preambulo, redactado como sigue: «El
principio sentado en el Tratado de paz, o sea la adopcion de la jornada
de ocho horas y de la semana de cunarenta y ocho, como fin que debe con-
geguirse en todas partes, no se ha obtenido atn, v se atirma nucvamen-
te.» El ponente era el Sr. Hipwood, Delegado gubernativo inglés. Se re-
chazo la prorroga de la discusion por veinticuatro horas, solicitada por
algunos armadores. En cambio, Ia Asamblea consintiéo que se discutiera
en la presente sesion sin someterse a votacion. El Sr. Laws, Delegado
de los armadores ingleses, presento la siguiente adicion al preambulo:
«Para ser aplicable al trabajo de los marinos tinicamente cuando los bu.
ques se hallen en puerto.» Esta adicion fué vivamente combatida por los
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Delegados obreros y aun por los gubernativos, y fué aprobada por los
armadores, uuo de los cuales censuré la constitucion de la Conferencia.
El Sr. Thomas protesto, haciendo ver la perfecta legalidad de la Coufe
rencia. Se levanté la sesién, porque los armadores debian asistir, a las
geig de la tarde,a la Camara de Comercio.

En la sesion del 7 de julio se discutidé el art. 2.° del proyecto de Con-
venio sobre las ocho horas, al cual propuso modificaciones el Delegado
gubernativo britdnico para fijar la duracién maxima del trabajo en cua-
renta y ocho horas semanales para el personal de maquinas, en cincuen-
ta y seis para el personal de ecubierta y en setenta para el personal afec-
to a los servicios generales. Egtas propuestas fueron rechazadas por 51
votos contra 27.

Después de viva discusién, durante la cual el representante de los ar-
madores franceses hizo resaltar Ia equidad del proyecto de Convenio y
la posibilidad de aplicarlo, se aprobd el articulo por 46 votos contra 32,
teniendo en contra los votos de log armadores y de los representantes
gubernativos.

En la gesion del 9 de julio, la Conferencia aprobé un proyecto de Con-
venio para la colocacion gratuita de los marineros y una resolucion que
tendia a asegurar a los marinos el respeto, por parte de los armadores,
de las clausulas y sanciones de los contratos de embarque. Después se
puso a votacion el proyecto de Convenio sobre las ocho horas de trabajo.

Los Delegados gubernativos holandés y francés y algunos Delegados
marineros dirigieron encarecidos llamamientos a la Asamblea en favor
de la aprobacion del Convenio, haciendo resaltar l1as graves consecuen-
cias que podrian surgir si el proyecto fuera rechazado. Por el contrario,
el Delegado gubernativo y el de los marineros ingleses declararon que
1a no aprobacion del proyecto no anularia los resultados de la Conferen-
cia de Génova. El proyecto, pucsto finalmente a votacion, tuvo 49 votos
en favor y 25 en contra.

Por consiguiente, no ge alecanzé la mayoria de lag dos terceras partes
necesaria para la aprobacion, y el Convenio no serd adoptado. Votaron
en contra los Delegados de log armadores, con excepcion de log de la Ar-
gentina, de Francia y de los Paises Bajos, y de los representantes de los
Gobiernos danés, espaiiol, inglés, japonés, noruego, portugués y siamés.
Todos log Delegados gubernativos y los representantes de los obreros
aceptaron el Convenio.

En la gesion de la tarde la Conferencia declaro terminados sus tra-
bajos (1).

(1) Esta Cronica es tradueeién de las notas oficiosas publicadas en el
diario Corriere della Sera del 16 de junio al 9 de julio de 1920. Una rela-
ciort mas detallada se publicé por la Delegacion oficial del Gobierno es-
paiiol, con el titulo: Conferencia internactonal de los Marinos, celebrada
en Génova en 18 de junio de 1920. Memoria. — Madrid: Sociedad Espa-.
fiola de Artes Graficas, 1920,
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III. — Acuerdos.

Proyectos de Convenio y Recomendaciones aprobados.

Recomendaciéon para limitar las horas de trabajo
en la industria de la pesca.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

Convoca en Génova por el Consejo de Administraciéon de la Oficina
internacional del Trabajo el 15 de junio de 1920,

Desgpués de haber acordado adoptar diversas proposiciones relativas
a las «condiciones de aplicacién a los marinos del Convenio aprobado en
‘Washington en el mes de noviembre ultimo, y que tiene por objeto limi-
tar a ocho diarias y cuarenta y ocho semanales el numero de horas de
trabajo en todas las Empresas industriales, v especialmente en las Em-
presas de transporte por mar y, en condiciones que habran de definirse,
por via de agua interior; Repercusion sobre log efectivos de a bordo y
gobre la aplicacién de los Reglamentos concernientes al alojamiento y a
la higiene», cuestion que constituye el primer punto del orden del dia de
la sesion de la Conferencia celebrada en Génova, y

Después de haber acordado que dichas proposiciones se redacten en
forma de Recomendacion,

Adopta la siguiente Recomendacion, que se someterd al examen de
log Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de que
se le dé efecto en forma de Ley nacional o de otro modo, de conformidad
con lag disposiciones de la parte relativa al Trabajo del Tratado de Ver-
salles de 28 de junio de 1919, del Tratado de Saint-Germain de 10 de sep-
tiembre de 1919, del Tratado de Neuilly de 27 de noviembre de 1919 y
del Tratado de Grand-Trianon de 4 de junio de 1920:

Considerando la declaracion contenida en los Tratados de paz, y con
arreglo a la cual todas las comunidades industriales deben esforzarse
por adoptar, en cuanto lo permitan las circunstancias especiales en que
puedan hallarse, «<la jornada de ocho horas, o la semana de cuarenta y
ocho, como fin a que debe tenderse dondequiera que no se haya alcanza-
do atn», la Conferencia internacional del Trabajo recomienda que cada
Miembro del Organismo internacional del Trabajo adopte una legislacion
que limite en el expresado sentido las horas de trabajo de todos los tra-
bajadores empleados en la industria de la pesca, con lag clausulas espe-
ciales necesarias para hacer frente a lasg condiciones peculiares de dicha
industria en cada pais, y que, para preparar dicha legislacién, cada Go-
bierno consulte a los organismos patronales y obreros interesados.
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Recomendacion para limitar las horas de trabajo en la navegacién
interior.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

Convoeada c¢n Génova por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo el 15 de junio de 1920,

Después de haber acordado adoptar diversas propogiciones relativas
a las «condiciones de aplicacion a log marinos del Convenio aprobado en
Wéshington en ol mes de noviembre ultimo, y que tiene por objeto limi-~
tar a ocho diarias v cuaventa v ocho semanales el niumero de horas de
trabajo en todas las Empresas industriales, y especialmente en las Em -
presas de trangportes por mar vy, en condiciones que habran de definirse,
por via de agua interior; Repercusién sobre los efectivos de a bordo v
sobre la aplicacion de los Reglamentos concernientes al alojamiento v a
la higiene», cuestion que counstituve el primer punto del orden del dia de
la sesién de la Conferencia celebrada en Génova, v

Después de haber acovdado que dichas proposiciones ge redacten en
forma de Recomendacion,

Adopta Ia siguiente Recomendacion, que so sometera al examen de
los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de que
se le dé efecto en forma de Ley nacional o de otro modo, de conformidad
con las digpogiciones de la parte relativa al Trabajo del Tratado de Ver-
salles de 28 de junio de 1919, del Tratado de Saint-Germain de 10 de sep-
tiembre de 1919, del Tratado de Neuilly de 27 de noviembre de 1919 ¥
del Tratado del Grand-Trianon de 4 de junio de 1920:

Considerando Ia declaracion contenida en los Tratados de paz, y se
gln euyos términog fodas las comunidades industriales deben esforzarse
por adoptar, en cuanto lo permitan las circunstancias especiales en que
puedan hallarse, «la jornada de ocho horas, o Ia semana de cnarenta y
ocho, como fin a que debe tenderse dondequiera que no se haya aleanza-
do atn», Ia Conferencia internacional del Trabajo recomienda:

Que cada Miembro del Organismo internacional del Trabajo establez-
ea, 8i no lo hubiere heeho yva, una legislacion que lHmite, de conformidad
con la citada declaracion incluida en los Tratados de paz, las horas de
trabajo de lag personas empleadas en la navegacion interior; que dicha
legislacion prevea aquellas disposiciones especiales que puedan estimar-
s0 necesariag cn vista de las condiciones de excepeion, ya sean climato-
logicus, ya industriales, inherentes a la navegacion inferior de cada

2
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pais, y que dicha legislacion se establezca después de consultar a los
organismos patronales ¥ obreros interesados.

1T

Que los Miembros del Organismo internacional del Trabajo cuyos te-
rritorios sean riberefios de vias de agua que se utilicen en comtun por
sus buques celebren entre si acuerdos encaminados a limitar, de confor-
midad con la declaracion precitada, las horas de trahajo delas personas
empleadas en la navegacion interior en las aguas de que mas arriba se
habla, previa consulta con los organismos patronales v obreros intere-
sados.

ITI

Que las citadas legislaciones nacionales y los mencionados acuerdos
entre paises riberefios se inspiren, en cuanto sea posible, en los princi-
pios generales de los proyectos de Convenio concernientes a las horas de
trabajo aprobados por la Conferencia internacional del Trabajo en Wagh-
ington, sin dejar de tener en cuenta las condiciones, climatologicas o
de otra clase, especiales de los diferentes paises interesados.

v

Que, para la aplicacion de esta Recomendacion, cada Miembro del Or-
ganismo internacional del Trabajo determine en lo que le concierne, pre-
via consulta con los organismos patrouales y los organismos obreros in-
teregadog, la distincion entre la navegacion interior y la navegacion ma-
ritima, y comunique sus decisiones acerca de este punto a la Oficina in-
ternacional del Trabajo.

v
Que cada Miembro del Organismo internacional del Trabajo dirija a
la Oficina internacional del Trabajo, en el término de dos aiios a contar

desde la clausura de Ia Conferencia de Génova, una Memoria sobre las
medidas tomadas en cumplimiento de la presente Recomendacion,

.y - . o ©
Reeomendacion concerniente a la implantacion de Estatutos
nacionales de los marinos.

La Conferencia general del Organismo internacienal del Trabajo de
1a Sociedad de las Naciones,
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Convocada en Génova por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo el 15 de junio de 1920,

Despu¢s de haber acordado adoptar diversas proposiciones relativas
al «<examen de la posibilidad-de implantar un Estatuto internacional de
los marinos», cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia
de la sesion de la Conferencia celebrada en Génova, y

Después de haber acordado redactar dichas proposiciones en forma
de Recomendacion,

Adopta la Recomendacién siguiente, que serd sometida al examen de
los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de que
se le dé efecto en forma de Ley nacional o de otro modo, de conformidad
con las disposiciones de la parte relativa al Trabajo del Tratado de Ver-
galles de 28 de junio de 1919, del Tratado de Saint-Germain de 10 de sep-
tiembre de 1919, del Tratado de Neuilly del 27 de noviembre de 1919 y
dsel Tratado de Grand-Trianon de 4 de junio de 1920:

La Conferencia internacional del Trabajo, considerando que, median-
te una codificacion clara y sistematica de las Leyes nacionales de cada
pais, los marinos del mundo entero, tanto si estdn empleados a bordo de
buques de su propio pais como en buques extranjeros, podran conocer
mejor sus derechos y sus deberes; y considerando que dicha coditicacion
apresarard y facilitara la implantacion de un Estatuto internacional de
Ios marinos, recomienda a cada uno de los Miembros del Organismo in-
ternacional del Trabajo que proceda a incorporar, en un Estatuto de los

marinos, todas las Leyes y Reglamentos relativos a los marinos consi-
derados como tales.

Proyecto de Couvenio fijando la edad minima de admision
de los nines al trabajo maritimo.

La Conferencia general del Organisino infernacional del Trabajo de
Ia Sociedad de las Nacioues,

Convocada en Génova por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo el 15 de junio de 1920,

Después de haber acordado adoptar diversas proposiciones relativas a
las «condiciones de aplicacion a los marinos del Conveuio aprobado en
Washingten en noviembre ultimo, con objeto de prohibir la admision al
trabajo de los nifios menores de catorce allos», cuestion que constitnye
el tercer punto del orden del dia de la sesion de la Conferencia celebrada
en Génova, y

Después de haber acordado que dichas proposiciones se redacten en
forma de proyecto de Convenio iuternacional,

Adopta ol siguiente proyecto de Conveunio, que se someterd a la rati-
ficacion de log Miembros del Organisme internacional del Trabajo, con,
arreglo a las disposiciones de la parte relativa al Trabajo del Tratado
de Versalles de 28 de junio de 1919, del Tratado de Saint-Germain de 10
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de septiembre de 1919, del Tratado de Neuilly de 27 de noviembre de
1919 v del Tratado de Grand-Trianon de 4 de junio de 1920:

Articulo 1.° Para la aplicacion del presente Convenio, el término
«buque» comprenders 1as emharcaciones, buques o barcos, cualesquiera
que sean, de propiedad piblica o privada, que realicen una navegacion
maritima, con exclusion de los buques de guerra.

Art. 2.° Los nifios menores de catorce afios no podran prestar servi-
cios a bordo de ningin buque, con excepeiéon de aquellos en que estén
{inicamente empleados los individuos de una misma familia.

Art. 3.9 Las disposiciones del art. 2.° no se aplicaran al trabajo de
los nifios en los buques escuela, siempre que dicho trabajo sea aprobado
v vigiladoe por la Autoridad publica.

Art. 4.° Con objeto de permitir la inspeceiéon del cumplimiento de las
disposiciones del presente Convenio, todo capitan o patron debera llevar
un registro de inscripeion o una lista de la tripulacion, en la que figuren
todas las personas menores de diez y seis aflos empleados & bordo, con
indicacion de la fecha de su respectivo nacimiente.

Art. 5. Todo Miembro del Organismo internacionalbdel Trabajo que
ratifique el presente Convenio se compromete a aplicarlo a aquellas de
sus colonias o posesiones o a aquellos de sus protectorados que no se go-
biernen plenamente por si mismos, con las condiciones siguientes:

) Que las condiciones locales no imposibiliten la aplicacion de las
digposiciones del Convenio;

b) Que puedan introducirse en el Convenio las modificaciones necesa-
rias para su adaptacion a lag coundiciones locales.

Cada Miembro debera notificar a la Oficina internacional del Trabajo
su regolucion en Io que concierne a cada una de sus colonias o posesio-
nes o a cada uno de sus protectorados que no se gobiernen plenamente
por 8i mismos.

Art. 6.° Las ratificaciones oficiales del presente Convenio, en las con-
diciones determinadas en la 'arto XIII del Tratado de Versalles de 28
de junio de 1919, del T'ratado de Saint-Germain de 10 de septiembre de
1919, del Tratado de Neuilly de 27 de noviembre de 1919 y del Tratado
del Grand-Trianon de 4 de junio de 1920, seran comunicadas al Secreta-
rio general de la Sociedad de las Naciones y registradas por él.

Art. 7.° Tan prouto como las ratificaciones de dos Miembros del Orga-
nismo internacional del Trabajo hayan sido registradas enla Secretaria,
el Secretario general de la Sociedad de las Naciones notificara el hecho u
todos los Miembros del Organismo internacional del Trabajo.

Art. 8.° El presente Convenio entrara en vigor en la fecha en que haga
dicha notificacion el Secretario general de la Sociedad de las Naciones, v
no obligard mas que a los Miembros que hayan hecho registrar su ratiti-
cacion en ia Secretaria. Posteriormente, el presente Convenio entrara en
vigor, con vespecto a los demis Miembros, en la fecha en que las respec-
{ivas ratificaciones se hayan registrado en la Secretaria.
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Art. 9.° A reserva de laa disposiciones del art. 8.°, todo Miembro que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar sus disposiciones lo mas
tarde el 1.° de julio de 1922, y a tomar las medidas necesarias para hacer
efectivas dichas disposieiones.

Art. 10. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra
denunciarlo al expirar un periodo de diez afiog desde la fecha de la en~
trada en vigor inicial del Convenio, mediante una declaracién comuni-
cada al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registrada
por él. La denuncia no surtira efectos hasta un afio después de haber
sido registrada por la Secretaria.

Art. 11. El Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
Trabajo deber4, por lo menos una vez cada diez afios, presentar a la Con-
ferencia general una Memoria sobre la aplicacion del presente Convenio,
¥ resolvera si procede incluir en el orden del dia de la Conferencia la re-
vigidn o la modificacion de dicho Convenio.

Art. 12. "Los textos francés e inglés del presente Convenio seran igual-
mente auténticos.

Recomendacién concerniente al seguro de los marinos
contra el paro forzoso.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de la
Sociedad de Ias Naciones,

Convocada en Génova por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo el 15 de junio de 1920,

Después de haber acordado adoptar diversas proposiciones relativas
a «la inspecceion de las condiciones de ajuste de los marinos, colocacion,
condiciones de aplicacion a los marinog del Convenio y de las Recomen-
daciones aprobados en Washington en el mes de noviembre tltimo res-
pecto al paro forzoso y al seguro contra el paro», segunda cuestion del
orden del dia de la sesion de la Conferencia celebrada en Génova, y

Después de haber acordado redactar dichas proposiciones en forma de
Recomendacion, '

Adopta la Recomendacion siguiente, quo sera sometida al examen de
los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de que
se le dé efecto en forma de Ley nacional o de otro modo, de conformidad
con las disposiciones de la parte relativa al Trabajo del Tratado de Ver-
salles de 28 de junio de 1919, del Tratado de Saint-Germain de 10 de sep-
tiembre de 1919, del Tratado de Neuilly de 27 de noviembre de 1919 y
del Tratado del Grand-Trianou de 4 de junio de 1920:

La Conferencia general, con el fin de asegurar a los marineros la apli-
cacion de la Parte IIT de la Recomendacion relativa al paro forzoso, apro-
bada en Wiashington el 28 de noviembre de 1919, recomienda que cada
Miembro del Organismo internacional del Trabajo organice para los ma-
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rinos un sistema eficaz de seguro contra el paro resultante de naufragio
o de cualquier otra causa, bien por medio de un régimen de seguro del
Estado, bien por medio de subvenciones concedidas por el Gobierno a los
organismos profesionales cuyvos Estatutos prevean en favor de sus socios
el pago de indemnizaciones de paro forzoso.

Proyecto de Convenio sobre indemnizaciéon de paro forzeso
en caso de pérdida por naufragio.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

Convocada en Génova por el Consejo de Admmxstracxon de 12 Oficina
internacional del Trabajo el 15 de junio de 1920,

Después de haber acordado adoptar diversas proposiciones relativas
a «la inspeccion de las condiciones de ajuste de los marinos, colocacion,
condiciones de aplicacién a los marinos del Contvenio y de las Recomen-
daciones aprobados en Washington en el mes de noviembre 1ltimo, res-
pecto al paro forzoso y al seguro contra el paro», cuestion que constitu-
ye el segundo punto del orden del dia de la sesién de la Conferencia ce-
lebrada en Génova, y

Después de haber acordado que dichas proposiciones se redacten en
forma de proyecto de Convenio internacional,

Adopta el siguiente proyecto de Convenio, que se someters a la rati-
ficacion de los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con
arreglo a las dispogiciones de la parte relativa al Trabajo del Tratado de
Versalles de 28 de junio de 1919, del Tratado de Saint-Germain de 10 de
geptiembre de 1919, del Tratado de Neuilly de 27 de noviembre de 1919y
del Tratado del Grand-Trianon de 4 de junio de 1920:

Articulo 1.° Parala aplicacion del presente Convenio, el término «ma-
rinos» serd aplicable a todas las personas empleadas a bordo de todo bu-
que que realice una navegacion maritima.

Para la aplicacion del presente Convenio, el término <buquer seré
aplicable a todas las embarcaciones, buques o barcos, cualesquiera que
sean, de propiedad publica o privada, que se dediquen a la navegacion
maritima, con exclusion de los buques de guerra.

Art. 2.° En caso de pérdida por naufragio de un buque cualquiera, el
armador, o la persona con la cual el marino hubiere celebrado un contra-
to para servir a bordo del buque, deberd pagar a cada uno de los mari-
nos empleados en dicho buque una indemnizacion que le permita hacer
frente al paro forzoso resultante de la pérdida del buque por naufragio.

Dicha indemnizacién se pagara por todos los dias del periodo efectivo
de paro forzoso del marino, con arregio al tipo de salario pagadero en

. virtud del contrato; pero el importe total de la indemnizacion pagadera
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a cada marino en virtud del presente Convenio podra limitarse a dos
meses de salario,

Art. 3. Las mencionadas indemnizaciones gozarin de los mismos
privilegios que los atrasos de salarios devengados durante el servicio, y
los marinos podran acudir para percibirlas a los mismos procedimientos
que para dichos atrasos.

Art. 4.° Todo Miembro del Organigmo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Couvenio se compromete a aplicarlo a aquellas de
sus eolonias o pogesiones o a aquellos de sus protectorados que no se
gobiernen plenamente por si mismos, con las condiciones siguientes:

@) Que las condiciones locales no impesibiliten la aplicacién de las
disposiciones del Convenio;

b) Que puedan introducirse en el Convenio las modificaciones necesa-
riag para su adoptacion a lag condicionoes locales. )

Cada Miembro debera notificar a la Oficina internacional del Trabajo
su resolucion en lo que concierne a cada una de sus colonias o posesio-
nes o a cada uno de sus protectorados que no se gobiernen plenamente
por si mismos.

Art. 5.° Las ratificaciones oficiales del presente Convenio, en las con-
diciones determinadas en la Parte XIII del Tratado de Versalles de 28
de junio de 1919, del Tratado de Saint-Germain de 10 de septiembre de
1919, del Tratado de Neuilly de 27 de noviembre de 1919 y del Tratado
del Grand Trianon de 4 de junio de 1920, seran comunicadas al Secreta-
vio general de la Sociedad de las Naciones y registradas por él.

Art. 6.° Tan pronto como lag ratificaciones de dos Miembros del Orga-
nismo internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Secretaria,
ol Secretario geneval de la Sociedad de 1as Naciones notificara el hecho a
todos los Miembrog del Organismo internacional del Trabajo.

Art. 7.° El presente Couvenio entrard en vigor en la fecha en que
haga dicha netificacion el SBecretario general de la Sociedad de las Na-
ciones, y no obligard mas que a los Miembros que hayan hecho registrar
su ratificacion en Secretaria, Posteriormente, el presente Convenio en-
trara en vigor, con respecto a los demas Miembros, en la fecha en que las
respectivas ratificaciones se hayan registrado en la Secretaria.

Art. 8.° A reserva de las disposiciones del art, 7.%, todo Miembro que
vatifique el presente Convenio se obliga a aplicar sus disposiciones lo
misg tarde el 1.° de julio de 1922, y a tomar las medidas necesarias para
hacer efectivas dichas disposiciones.

Art. 9. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio po-
dréd denunciarlo al expirar un periodo de cinco afios desde la fecha de la
entrada en vigor inicial del Convenio, mediante una declaracion comuni-
cada al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registrada
por ¢l. La denuncia no surtird efectos hasta un afio después de haber
gido registrada por la Secretaria.

Art. 10.  El Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
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Trabajo debera, por lo menos una vez,cada diez afios, presentar a la
Conferencia general una Memoria sobre la aplicacion del presente Con-
venio, y resolvera si procede incluir en el orden del dia de la Conferen-
cia la revisién o 1a modificacion de dicho Convenio.

Art. 11. Los textos francés e inglés del presente Convenio serdn

igualmente auténticos.
e

Proyecto de Convenio referente a la colocacion de les marinos.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
1a Sociedad de las Naciones,

Convocada en Génova por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo el 15 de junio de 1920,

Después de haber acordado adoptar diversas proposiciones relativas
a la «ingpeccion de las condiciones de ajuste de los marinos, colocacion,
condiciones de aplicacion a los marinos del Convenio y de las Racomen-
daciones aprobadas en Washington en el mes de noviembre ultimo, res-
pecto al paro forzoso y al seguro contra el paro», cuestion que constitu-
ye el segundo punto del orden del dia de la sesion de la Conferencia ce-
lebrada en Génova, y

Después de haber acordado que dichas proposicioues se redacten en
forma de proyecto de Convenio internacional,

Adopta el siguiente proyecto de Convenio, que se somotera a la rati-
ficacion de los Miembrog del Organismo internacional del Trabajo, con
arreglo a las disposiciones de la parte relativa al Trabajo del Tratado
de Versalles de 28 de junio de 1919, del Tratado de Saint-Germain de 10
de septiembre de 1919, del Tratado de Neuilly de 27 de noviembre de
1919 y del Tratado del Grand-Trianon de 4 de junio de 1920:

Articulo 1.° Para la aplicacion del presente Convenio, el término «ma-
rinos» comprendera a todas las personas empleadas como tripulantes a
bordo de buques que realicen una navegacion maritima, con exclusién
de log oficiales.

Art. 2.° La colocacion de los marinos no podra ser objeto de un comer-
cio ejercido con un fin luerativo por ninguna persona, Sociedad o Em-
presa. Ninguna operacion de colocacion podra dar lugar al pago por los
marinos de ningin bugue de una remuneracion cualquiera, directa o in-
directa, a una persona, Sociedad o Empresa.

En cada pais, la Ley sefialara sanciones penales para toda infraceion
de las disposiciones del preseunte articulo.

Art. 8.° Por excepeién de lo dispuesto en el art. 2.°, toda persona, So-
ciedad o Empresa que ejerza actualmente con un fin lucrativo la indus-
tria de la colocacion, podré ser admitida temporalmente, medianta,auto
rizacién del Gobierno, a la continuacion de dicha industria, a condicion
de que sus operaciones se sometan a una inspeccion del Gobierno que
proteja los derechos de todas las partes interesadas.
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Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a tomar
todas las medidas necesariag para abolir lo mas rapidamente pogible la
industria de la colocacién de los marinos, ejercida con un fin lucra-
tivo.

Art. 4.° Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera ve-
lar por la organizacion y sostenimiente de un sistema eficaz, y que res-
ponda a las necesidades, de Oficinas gratuitas de colocacion para los ma-
rinos. Dicho sistema podra ser organizado y sostenido:

1. Ya sea por Asociaciones representativas de los armadores y de
los marinos, que funcionen en comtun bajo la ingpeccion de ana Autori-
dad central;

2.° Ya sea, a falta de una acciéon combinada de esta naturaleza, por
el mismo Estado.

Las operaciones de las mencionadas Oficinas de colocacion seran di-
rigidas por personas que tengan experiencia maritima practica.

Cuando coexistan Oficinas de colocacién de tipos diversos, deberan
tomarse medidas para coordinar su accion sobre una base nacional.

Art. 5. 8e constituiran Comisiones compuestas de un numero igual
de representantes de los armadores y de los marinos, a los cuales se con-
gultara en todo lo que respecta al funcionamiento de lag mencionadas
Oficinas.

Por lo demas, correspondera al Gobierno de cada pais el determinar
las facultades de dichas Comisiones en lo que concierne especialmente a
la eleccion de su Presidente fuera de sus miembros, con sujecion a la
ingpeccion del Estado y la facultad de recibir el auxilio de personas que
se interesen por el bienestar de log marinos.

Art. 6.° En el curso de [as operaciones de colocacién, el marino debe-
ra conservar el derecho de clegir su buque, y el armador el de escoger
su tripulacion.

Art. 7.° El contrato de ajuste de log marinos deberia contener todas
las garantias necesarias para la proteccion de todas las partes interesa-
das, y se dara a los marinos toda clase de facilidades para examinar di-
cho contrato antes y después de la firma.

Art. 8.° Todo Miembro que ratifique el presente Convenio tomara me-
didas para que las facilidades para la colocacién de los marinos previs-
tas en el presente Convenio estén, en caso necesario, acudiendo a Ofici-
nas publicas, a disposicion de los marinos de todos los paises que ratifi-
quen el presente Convenio, a condicion de que 1as condiciones de trabajo
gean aproximadamente las mismas.

Art. 9. Correspondera a cada pais decidir si adoptard o no disposi-
ciones analogas a las del presente Convenio enlo que concierne a los Ofi-
ciales de puente y & los Oficiales maquinistas.

Art. 10. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera co-
municar a la Oficina internacional del Trabajo todos los informnes, esta-
disticos o de otra clase, de que pueda disponer en lo concerniente al paro
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forzoso de los marinos y el funcionamiento de sus establecimientos de co-
focacion para los marinos.

Correspondera a la Oficina intornacional del Trabajo asegurar, de
acuerdo con los Gobiernos y los organismos interesados de cada pais, la
coprdinacion de los diversos sistemas nacionales de colocaciéon de log ma
rinos. '

Art. 11. Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Cenvenio se compromete a aplicarlo a aquellas de
3us colonias o posesiones o a aquellos de sus protectorados que no se go-
biernen plenamente por si mismos, con las condiciones siguientes:

a) Que las condiciones locales no imposibiliten la aplicacién de las
disposiciones del Convenio;

b) Que puéden introducirse en el Convenio lag modificaciones necesa~
rias para su adaptacion a las condiciones locales,

Cada Miembro debera notificar a la Oficina internacional del Trabajo
gu resolucion en lo que concierne a cada una de sus colonias o posesio-
nes o a cada uno de sus protectorados que no se gobiernen plenamente
por si mismos.

_Art. 12. Las ratificaciones oficiales del presente Convenio, en las con-
diciones determinadas en la Parte XIII del Tratado de Versalles de 28 de
junio de 1919, del Tratado de Saint-Germain de 10 de septiembre de 1919,
del Tratado de Neuilly de 27 de noviembre de 1919 y del Tratado del
irand-Trianon de 4 de junio de 1920, serin comunicadas al Secretario
general de la Sociedad de las Naciones y registradas por él.

Art. 13. Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros del
Organismo internacional del Trabajo hayan sido registradas on la Se-
cretaria, el Secretario goneral de la Sociedad de lag Naciones notificard
el hecho a todos log Miembros del Organismo internacional del Tra-
hajo.

Art. 14, El presente Convenio entrard en vigor en la fecha en que
haga dicha notificacion el Secretario general de la Sociedad de las Na-
ciones, y no obligard mas que a los Miembros que hayan hecho registrar
su ratificacion enla Secretaria. Posteriormente, el presente Convenio en-
rrard en vigor, con respecto a los demas Miembros, en la fecha en que
las respectivas ratificaciones se hayan registrado en la Secretaria.

Art. 15. A reserva de lag disposiciones del art. 14, todo Miembro que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar sus disposiciones lo
mas tarde el 1.° de julio de 1921, y a tomar las medidas necesarias para
hacer efectivas dichas disposiciones.

Art. 16. Todo Miembro que haya ratiticado el presente Convenio po-
dra denunciarle al expirar un periodo de cinco ailog desde la fecha de la
entrada en vigor inicial del Convenie, mediante una_declaracion comu-
nicada al Secretario general de la Sociedad de lag Naciones y registrada
por ¢l. La denuncia no surtira efectos hasta un afio después de haber
gido registrada por la Secretaria.
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Art. 17, E! Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
Trabajo debera, por lo menos una vez cada diez afios, presentar a la Con-
ferencia general una Memoria sobre la aplicacion del presente Convenie,
y resolvera si procede incluir en el orden del dia de la Conferencia la re-
vision o la modificacién de dicho Convenio.

Art. 18. Los textos francés e inglés del presente Convenio serdn
igualmente auténticos.
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Tercera Conferencia internacional del Trabajo.
(GINEBRA: 25 OCTUBRE-16 NOVIEMBRE DE 1921)

[.—Orden del dia.

1.° Reforma de la constitucion del Consejo de Administracion de la
Oficina internacional del Trabajo.
2.° Cuestiones agricolas.
a) Adaptacion al trabajo agricola de los acuerdos de Washington:
I. Reglamentacién de las horas de trabajo;
II. Medios de prevenir el paro y de remediar sus consecuenciasg;
. III. Proteccién de mujeres y nifios;
b) Enseiianza técnica agricola;
¢) Alojamiento y lecho de los vbreros agricolas;
. d) Garantia de los derechos de asociacion y de coalicion;
¢) Proteccion contra los accidentes, enfermedad, invalidez y vejez.
3.° a) Desinfeccion de las lanas contaminadas por las esporas car-
buncosas, y
5) Prohibicion del empleo de Ia cerusa en la pintura.
4.° Descanso semanal en la industria y el comercio.
5. a) Prohibiciéon del empleo de los menores de diez y ocho afios en
paiioles y calderas;
b) Vigita médica obligatoria de los nifics empleados a bordo de los
buques.

Las tres primeras cuestiones del orden del dia se inscribieron en 6l
por acuerdo de la Oficina internacional, en su reunién de Londres, cele-
brada del 22 al 25 de marzo de 1920. La cuarta cuestién se aiiadié en' el
curso de la reunion del Consejo de Administracion celebrado en Génova
on log dias 8 y 9 de junio de 1920. La quinta cuestién se inscribio en el
orden del dia conforme a lo preceptuado en el art. 402 del Tratado de
paz, después de un acuerdo tomado por la Conferencia general en su se-
gunda sesion, celebrada en Génova durante los dias 15 de junio al 15 de
julio de 1920. La Conferencia general, en su sesion del 29 de junio, acor-
d6 inscribir el parrafo a) de esta cuestion por 70 votos contra 10, y el pa-
rrafo b) por 78 votos contra 2,
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II. — Resumen de los debates.

La tercera sesion de la Conferencia internacional del Trabajo se abrié
el 25 de octubre en Ginecbra. Asigtieron a la misma mas de 400 Delega-
dos, en representacion de los Gobiernos, Asociaciones patronales y So-
ciedades obreras de los siguientes paises:

Africa del Sur, Albania, Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Boli-
via, Brasil, Bulgaria, Canada, Colombia, Cuba, Checoeslovaquia, Chile,
Dinamarca, Egpaila, Estonia, Finlandia, Gran Bretafia, Grecia, Guate-
mala, India, Italia, Japon, Letonia, Luxemburgo, Noruega, Paises Ba-
jos, Polonia, Portugal; Reino de los Servios, Croatas y Eslovenos; Siam,
Suecia, Suiza, Uruguay y Venezuela,

He aqui Ia representacion de Espaiia:

Delegados del Gobierno: Excmo. Sr. D. Carlos Cafial y Migolla, ex
Ministro del Trabajo, Diputado a Cortes; Excmo. Sr. Conde de Altea,
Subsecretario del Ministerio del 'Trabajo, Diputado a Cortes. — Conseje-
rog téenicos: D, Constancio Bernaldo de Quiros, del Tustituto de Refor-
mas Sociales y de la Comision de Colonizacion; D. José Campos Campa-
na, Abogado y Registrador de la propiedad; D. Francisco Aguilera, In-
geniero industrialy D. Rafael Garcia Ormaechea, Abogado del Instituto
Nacional de Prevision; D. Bernardo Mateo Sagasta, Director de la Escue-
la Central de Ingenicros Agrénomos; D. Pedro Matos Massieu, Ingeniero
de Caminos, Canales y Puertos; D. José Gouzdlez y Castro, Doctor en
Medicina; D. Joaquin Guichot, del Iustituto de Reformas Sociales.

Delegado patronal: D. Félix Graupera Llconart, Presidente de la Con-
tederacion patronal. — Consejeros téenicos: D. }?em&ndo Benet Resbo,
Abogado; D. Jogé Cruz Lapazaran, Ingeniero agrénomo; D, Emilio Dau-
las Trilla, Ingenicro quimico, y D. Tomnas Benet y Benet, Secretario ge-
neral de la Confederacion patronal.

Delegado obrero: D. Francisco Largo Caballero, Secretario de la
Union General de Trabajadores. —Consejeros téenicos: D. Andrés Sabo-
rit Colomer, Diputado a Cortes; D. Fernando de los Ries Urruti, Catedra-
tico de la Universidad de Granada, y D. Antonm Fabra Rivas, del Insti-
tuto de Reformas Sociales.

Sesion inaugural. — D, Arturo Fontaine, Presidente del Consejo de
Administracion de la Oficina internacional del Trabajo, pronuncio el dis-
curso de apertura.

Al dar la bienvenida a los Delegados y Consejeros téenicos, el orador
cucarecid la importancia del orden del dia de la Conferencia y de la Me-
moria presentada por el Director a la Oficina,

Después de oir los discursos del Sr. Shulthess, Presidente de la Con-
federacion Helvética, y del Sr. Gignoux, Presidente del Congejo de Esta-
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do de la Republica y Cantén de Ginebra, saludando a los Delegados, la
Conferencia procedié a la designacion del Pregidente de la tercera sesion
de la Conferencia internacional del Trabajo.

A propuesta de D. E, L. Poulton, Delegado obrero (Gran Bretafia), y
de D. Justino Godart, Delegado gubernamental (Francia), Lord Burnham,
ox Miembro de la Camara de los Comunes y Pregidente de la Comision
paritaria de reconstruccion industrial, fué elegido Presidente. -

Al tomar posesion de la presidencia, Lord Burnham di¢ las gracias a
la Asamblea por el honor que la acababa de dispensar, mas que a su
persona, a las naciones de lengua inglesa.

Kl Presidente deploré la abstencion de los Estados Unidos, «pais que
constituye quizas la mayor comunidad industrial que existe actualmen-
te en el mundo, ¥ que nos aplaudié y nos animé cuando hicimos nuestra
aparicion en Wishington como un hijo prodigo». «Este pais—aiiadio—no
puede, a medida que el siglo vaya desarrolldndose, mirarmos con indi-
ferencia. Yo espero que no lo hara, y que participard en nuestros progre-
808, cada vez mayores.»

Despucs de haber dedicado un sentido recuerdo a la memoria del Ba-
ron Mayor des Planches y de haber dado las gracias a la Confereracion
Suiza y al Canton de Ginebra por su calurosa acogida, Lord Burnham
manifesto lo que la Conferencia internacional del Trabajo puede legar a
ser, «si se dirige» debidamente y no pierde contacto con la realidad de
las cosas en un mundo desigual e imperfecto.

«Cuande considero—dijo el orador—esta Asamblea y lo vasto de su .
composicion, me doy porfecta cuenta de que no es un «Parlamento del
hombre», ni tampoco una «Federacion universal», pero también de que
es lo que mas se aproxima a ollo, y aquellog de nosotros que se sienten
inclinados a considerar historicamente los aconteecimientos, no podran
por menos de notar con interés que aqui, como en el principio de todos
los Parlamentos, y aun hoy en el Parlamento britinico, se encuentra
una representacion de Estados, o, en términos modernos, de intereses,
mis que de personas o individuoes reunidos en Agamblea. Respecto a los
Convenios que no han sido ratificados, v a los cuales el Presidente ha
aludido, no nos queda otro recurso que repartirnos equitativamente los
desengafiog. Penalidad a la que cstais sujetos vosotres, como todos los
innovadores. :

Un gran escritor inglés, John Ruskin, decia que «lo que aumenta la
distancia entro las Naciones o8 la ignorancia y no los océanog, v sus di-
vigiones estan determinadas, no por dialectos, sino por unidades». A me-
dida que la ignorancia disminuye y aumentan las unidades, van ponién-
doge nuevos jalones en lag grandes vias del progreso humano,

Sufre hoy el mundo de males comunes, y el mercado de los cambios
o8 un reflejo do Ia ausencia do soluciones y de la falta de estabilidad que
aflige a los problemas europeos. Bajo las condiciones de la vida moderna,
lag Naciones no pueden ser independientes unas de otras, ni cada una de

3
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ellas de todas las demas. La prosperidad de cada pais depende de la
prosperidad del conjunto de todos los paises. Podemos decir, empleando
una expresion vulgar, que ninguno de nosotros puede vivir largo tiempo
de gu propia grasa, ni restablecer sus fuerzas nutriéndose de su propia
carue. »

A manera de un bhloque de piedra que, atado a nosotros, nos llevaria
al fondo de las aguas, la falta de trabajo es la causa de los conflictos so-
ciales. No se permite que los sin trabajo se salven o perezcan, como en
el siglo ultimo, seguin sus propios recursos. Los paises que tienen un
cambio mas alto son los que mas agudamente sufren de la falta de tra-
bajo. Los paises que tienen el cambio bajo, encuentran en esta circuns-
tancia un estimulante de fuerza incomparable para su produccion.

Los hombres procuran por doquier sacudir el peso que oprime al co-
mereio internacional. Aun en los paises que, como Bélgica y el mio, tie-
nen establecido el sistema de seguros, el remedio no es suficiente para la
gravedad del mal. Necesitamos que se nos ilumine y se nos dirija, a fin
de poder hacer frente a un estado de cosas y a un conjunto de circuns-
tancias que aflige a la Humanidad y que descoucierta tanto a los gran-
des industriales como a los hombres de Estado.

Vuestro deber consiste en estudiar la cuestion desde ol punto de vista
internacional. Graude es para el mundo la utilidad de las informaciones
y las ideas recogidas y solidamente establecidas sobre la experiencia v
la prudencia colectiva de este pacifico Consejo, cuyos trabajos se apoyan
en la opinion do tantos y tan expertos asesores. Si no se consigue dar
mayor seguridad a la situacion de Europa, el Continente entero cacra on
las tenieblas, y sélo volverd a salir do ollas despucs de inenarrables su-
frimientos.» )

Lord Burnham terminé su discurso afirinando su respeto y su admi-
racion hacia el Sr. Alberto Thomag, Director de la Oficina internacional
del Trabajo, y hacia el 5r. Arturo Fontaine, Presidente del Consejo de
Administracion de la misma.

Despuos de discutirse algunas comunicaciones refercutes a la cues-
tion de procedimiento, se levanto la sesion.

Segunda sesién (28 de octubre de 1921 ). — El Presidente anuncia que
los treg Vicepresidentes clegidos por sus grupos respectivos son:

Grupo gubernamental: El Sr. Cincinato Da Silva Braga (Brasil).

Grupo patronal. El Sr. Edstrom (Suecia).

Grupo obrero: El Sr. Jouhaux (Francia).

La Comisiéon de revigion de credenciales se compone:

Grupo gubernamental: El Sr. Aristides Agiiero y Betancourt (Cuba).

Grupo patronal: El Sr. Carlier (Bélgica).

Grupo obrero: El Sr. Jouhaux (Francia).

La Comisién de proposiciones se compone de:

Grupo gubernamental: El Sr. Justino Godart (Francia), el Sr. Mon-
tague Barlow (Gran Bretaiia), el Sr. De Michelig (Italia), el Sr. Leyman
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(Alemania), el Sr. Rivas-Vicuiia (Chile), el Sr. Chatterjee (India), el sefior
Obed Smith (Canada), el Sr, Mahaim (Bélgica), la Sra. Kjelsberg (Norue-
ga), el Sr. Sokal (Polenia), el Sr. Katsutaro Inuzuka (Japoén), el Sr. Con~
de de Altea (Espaiia).

Grupo obrero: E! Sr. Poulton (Gran Bretaiia), el Sr. Wissel (Alema-
nia), el Sr. Baldesi (Italia), el Sr. Crawford (Africa del Sur), el Sr, Mer-
tens (Bélgica), el St Joshi (India).

El resto de la sesion fué dedicado a una discusién general sobre lag
‘objeciones formuladas por el Gobierno francés contra la inseripeion, en
el orden del dia de la Conferencia, de las cuestiones referentes al traba-
jo agrieola.

Memoria del Consejo de Administracion. — El Secretario general (el
Sr. Alberto Thomas) di6 lectura a la Memoria presentada sobre este pun-
tn por el Congejo de Administracion.

Se trata solamente-—dijo~~del informe referente al art. 402 del Trata-
do de ’az y la proposicion de Francia relativa a las cuestiones agricolas,

Informe presentado en nombre del Consejo de Administracion, re-
feronte a las oposiciones formuladas por el Gobierno francés con-
tra la inclusion, en el orden del dia de la Conferencia, de las cues-
tiones relativas al trabajo agricola.

El art. 402 del Tratado de Paz ha previsto que «cada uno de los Go-
biernos tendra el derecho de oponerse a la inseripeion, en el orden del dia
de la Conferencia, de uno o varios de log asuntos incluidos en ella. Los
motivos que justifiquon esa oposicion deberan ser expuestos en una Me-
moria oxplicativa, dirigida al Director, que debera comunicaria a los
Micmbros de la Organizacion permanente.

«Los aguntog que hayan sido objeto de oposicion quedaran, sin em-
bhargo, incluidog en el orden del dia, gi la Conferencia lo decide por ma-
voria de dos tercios de los votog emitidos por los Delegados presentes.»

El art. 6.° del Reglamento de Ia Conferencia completa estas disposi-
ciones en los términos siguieutes:

«La Conferencia decidird, oido el informe presentado por el Consejo
de Administracion, y en las condiciones previstas en el art. 402 del Tra-
tado de Paz, acerca de la congervacion en el orden del dia de un asunto
cuya inseripeion haya sido causa de oposicion por parte del Gobierno de
un Miembro de la Organizacion internacional del Trabajo.»

Las unicas proposiciones recibidas en la Oficina internacional del Tra-
bajo son dos protestag del Gobierno francés: la primera, con fecha del 13
-de mayo de 1921, refiriéndose al asunto de la reglamentacion de las ho-
ras do trabajo en la agricultura, y la segunda, comunicada con fecha del
7 de octubre, relativa al conjunto de los asuntos agxicolas que figuran en
ol orden del dia.
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Respecto de estas dos objeciones hechas por el Gobierno francés, con-
viene recordar los dos puntos siguientes:

Basandose en el informe de la Comision de proposiciones, 1a Confe-
rencia de Washington se pronuncio, en la sesiéon de 29 de noviembre
de 1919, por 48 votos contra 14, en favor de una proposicion del seiior
Crawford, Delegado obrero del Africa del Sur, en la que se pedia que el
asunto de la reglamentacion del trabajo agricola figurase en el orden del
dia de la proxima Conferencia.

No habiendo sido posible, no obstante, por el nimero de Delegados
presentes, congeguir el quorum que requiere ¢l Reglamento de la Confe-
rencia, el voto no surtio sus efectos; pero la Conferencia adopto, por 74
votos contra 7, la moceién del Sr. Tom Moore, Delegado obrero canadien-
se, que tiende a someter al Consejo de Administracion la cuestion de fijar
ol contenido de la orden del dia de la siguiente Conferencia. Por lo tanto,
al Congejo de Administracion incumbia tener presente la indicacién que
se desprendia del resultado de la votacion de la mocion Crawford y tomar
la. decision de inseribir o no la cuestion de la reglamentacion del trabajo
agricola en el orden del dia de la Conferencia de 1921,

En el transcurso de la reunion de 25 do marzo de 1920, que se ecolebrd
en Londres, el Consejo de Administracion decidio inseribir en el orden
del dia de la Conferencia de 1921 los asuntos que encontramos inscrip-
tos hoy.

Kl texto del orden del dia, tijado por el Consejo de Administracion, fud
comunicado a los Gobiernos con fecha del 27 de agosto de 1920. EI 7 de
enero de 1921, el Gobierno suizo dirigié al Consejo de Administracion de
la Oficina internacional del Trabajo una carta, enla que proponia retirar
las cuestiores agricolas del ordon del dia de la tercera reunion de la Con-
ferencia internacional del Trabajo, o de aplazarlas para una reunion
posterior. El Gobierno suizo alegaba que debia entenderse claramente
que las proposiciones contenidas en su carta no daban motivo, en mane-
ra alguuna, para prejuzgar la actitud que pudiese adoptar en lo que con-
cierne al procedimiento do oposicion previsto en el articulo 402 del Tra-
tado de Paz. Ademas, sc reservaba el derecho de volver sobre la cuestion
de principios, con objeto de saber si los articulos 387 y 427 del Tratado
de Paz autorizaban a la Organizacion internacional del Trabajo a exten-
der su actividad a las condiciones del trabajo agricola (véase el BoLerin
OrrciaL, vol. I, pag. 33).

La carta del Gobierno suizo dié lugar, en el seno del Cousejo de Ad-
ministracion, a un debate cuyo resultado fué la adopcion de la mocion
giguiente:

«El Consejo de Administracion opina que debe aplicarse el procedi-
miento del art. 402 a las oposiciones manifestadas, referentes al orden
del dia de la Conferencia de 1921.»

En su contegtacion al cuestionario relativo a las horas de trabajo en
Ia agricultura, el Gobierno suizo records su carta del 7 de enero y la de-
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cigion tomada por el Consejo de Administracion. La respuesta del Go-
bierno suizo es como sigue: -

«Es también lecito actualmente al Consejo federal oponerse, de acuer-
do con este art. 402, a la inscripeién en el orden del dia de cualguiera de
los agsuntos que figuran en el mismo. Por la contestacion dada al presente
cuestionario, entiende que en manera alguna renuncia a este derecho.»

Con fecha de 13 de mayo, el Sr. Aristides Briand, Presidente del Con-
sejo de Ministros y Ministro de Negocios Extranjeros de la Republica
francesa, avisé a la Oficina internacional del Trabajo que, usando del de-
recho que le reconoce el art. 402 del Tratado de Versalles, el Gobierno
francés se oponia a la inseripeion, en el orden del dia de la tercera Con-
ferencia internacional del Trabajo, del asunto de la «reglamentacion de
las horas de trabajo en la agriculturas, que figura bajo el nim. 11 en el
proyecto de orden del dia que le habia sido sometido eon fecha 27 de agos-
to de 1920, asunto 11 del orden del dia modificado. Los motivos que jus-
tificaban esta oposicion estaban expuestos en una Memoria explicativa,
adjunta a la carta antedicha (véase el Borrrin Oriciar, vol. I, pagi-
na 702). De acuerdo con las disposiciones del primer parrafo del art, 402,
la Oficina internacional del Trabajo ha comunicado a todos los Gobiernos,
Miembros de la Organizacién internacional del Trabajo, copia de la carta
del Gobiernofrancés, asi comotambiénde la nota explicativa que contenia.

Con fecha del 7 de octubre de 1921, el Gobierno francés ha hecho lle-
gar a la Oficina internacional del Trabajo una nueva comunicacién opo-
niéndose a la inscripeién, en el orden del dia, de todos log asuntos relati-
vos al trabajo en la agricultura. La Memoria dirigida por el Gobierno
francés, apoydndose en su nueva oposicion, ha sido comunicada igual-
mente por la Oficina internacional del Trabajo a todos los Gobiernos de
los paises afiliados a la Organizacion del Trabajo.

A csta Conferencia corresponde ahora, por consiguiente, decidir si los
asuntos relativos a las condiciones del trabajo en la agricultura queda-
ran ingeriptos en el orden del dia en su tercera reunion. Se requiere la
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los Delegados presentes
para que la decision sea valida.

El Sr. Presidente: El Secretario general ha expuesto el procedimiento
que se debe seguir cn el caso de la proposicion del Gobierno francés re-
lativa a retirar del orden del dia las cuestiones agricolas, y ha indicado
también que, para que dichas cuestiones siguieran figurando en el orden
del dia, es indispensable que la Asamblea retina dos terceras partes de
sus votos.

El Sr. Arturo Fontaine (Delegado del Gobierno francés): La Mewmoria
presentada por el Gobierno francés acerca de la cuestion de la limitacion
de las horas de trabajo fué enviada en tiempo oportuno a todos los Go-
biernos, y todos ustedes habran podido leerla en los folletos azules publi-
cados en francés y en inglés. Parece, pues, ocioso dar nueva lectura a
dicho documento.
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Posteriormente al envio de esta Memoria, el Gobierno francés se ha.
visgto en el caso de pedir que se retire del orden del dia de la presente
reunion de la Conferencia internacional todas las cuestiones relativag a
la agricultura. Esta peticion os ha sido comunicada a vuestra llegada a
Ginebra. Como, por otra parte, la Memoria respectiva resume completa-
mente la cuestion, que es la siguiente: «Exclusion del orden del dia de
todas las-cuestiones relativas a la agricultura», me permito dar lectura
a este segundo documento.

«Memoria presentada por el Gobierno francés respecto a la exclu-
sion del orden del dia de la Conferencia de Ginebra de todas las
cuestiones agricolas, en virtud del articulo 402 del Tratado de
Versalles.

El Gobierno francés, en una Memoria anterior, ha pedido que se reti-
ren del orden del dia de la Conferencia internacional del Trabajo que se
celebra en Gincbra las cuestiones relativas a la adaptacién al trabajo
agricola de las resoluciones de Wiashington, referentes a la reglamenta-
cion de las horas de trabajo.

Estima el Gobierno francés que las condiciones de trabajo en la agri-
cultura, en nada comparables a las del trabajo industrial y comercial,
hacen inoportuna [a discusion de fodo proyecto de reglamentacion inter-
nacional de las cuestiones relativas al trabajo agricola. La disparidad de
las condiciones econdmicas, de los ambientes, de log climas, do lasg nece-
gidades del cultivo, de las poblaciones, ete., no permiten sino la adopeion
de formulas generales, que no pucden presentar base solida para una
reglamentacion seria y eficaz. Il Gobierno francés, en esta circunstan-
cia, se remite a los argumentos expuestos en su Memoria precedente v a
la exposicion de dichas dificultades hecha por la Oficina internacional del
Trabajo en la introduceion al cuestionario enviado a log diferentes Go-
Biernos respecto a la cuestion I del orden del dia.

Con referencia a las demdas cuestiones que figuran en el orden del dia,
los obstaculos que se oponen a un reglamentacion internacional no son
menores, y las regpuestas al cuestionario de la Oficina interuvacional del
Trabajo dadas por el Gobierno francés—respuestas en su mayor parte
tan concisas que se reducen gsencillamente a una afirmacién o a una ne-
gacion—demostraban muy claramente las dificultades cncontradas en la
simple elaboracion de la documentacién previa necesaria.

Es de advertir que el Tratado de-Paz habla de una manera especial
de los trabajadores agricolas. Por lo que ataiie a la labor preparatoria,
desde el momento en que no ha sido publicada, no proporciona argumen-
tos para la interpretacion de este instrumento diploméatico. Se compren-
de, pues, que en estas condiciones, lag Comisiones parlamentarias com-
petentes y las grandes Asociaciones profesionales agricolas hayan podi-
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do en Francia creerge autorizadas para llamar la atenciéon del Gobierno
gobre la cuestion de saber sila Oficina internacioual del Trabajo habia
recibido, por medio del Tratado de Paz, el encargo de ocuparse de las
cuestiones agricolas. La duda que se experimenta sobre este particular,
cualquiera que sea la contestacion dada, se justifica tanto mas cuanto
que lag cuestiones agricolas inseriptas en el orden del dia de la Confe-
rencia de Ginebra son, por otra parte, en virtud del Convenio de 7 de ju-
nio de 1905, de la competencia del Instituto internacional de Agricultura
de Roma. El Gobierno francés considera que un examen minuciose de
los problemas de competencia bagtaria para aplazar el estudio de las
cuestiones agricolas que figuran en el orden del dia.

Independientemente de las consideraciones precedentes, y Suponien-
do que las dificultades antes mencionadas no existan, la hora actuval no
es la mas indicada para dedicarse a experiencias internacionales del gé-
nero de lag que se proponen. Parece imprudente pensar, respecto al tra-
bajo agricola, en intervenciones susceptibles de provocar disturbios, y
hasta una disminucion en la produccion, cuando algunos paises arrui-
nados por la guerra (Francia, por ejemplo) estan todavia lejos de volver
a su produccion normal, cuando toda la parte oriental de Europa estd en
la imposibilidad de suministrar la cantidad necesaria de productos agri-
colag, de los cuales dependia anteriormente ¢l equilibrio econémico del
Antiguo Continente, haciendo, de esta mauera, necesarias importaciones
extracuropeas, cuyo peso se deja sentir en todos los medios. Se trata de
una preocupacion primordial y que no hay que olvidar: la de no dismi-
nuir la produccion agricola, sin la cual, ni Francia ni Europa pueden
vivir en tiempo normal, cuando menos en las circunstancias excepciona-
les y dificiles que atravesamnos, i

Por lo tanto, el Gobierno francés, en virtud del art. 402 del Tratado
de Paz, y por razon de oportunidad, se opone a la ingcripeiéon, en el orden
del dia de la proxima Couferencia do Ginebra, de godas las cuestiones re-
lacionadas con la agricultura.»

Nada tengo que agregar, por ahora, a la Memoria del Gobierno, que
expone todas las razones generales y especiales que le convenia invocar
a favor de la exclusion de estas cuestiones del orden del dia.

El Sr. Presidente: Algun Sr. Delegado ;desea hacer uso de la palabra?

Kl Sr. Jouhaux: Siento encontrarme una vez mas en la obligacion de
colocarmo frente a mi propio Gobierno en el seno de una Conferencia in-
ternacional.

Quiero simplemente afiadir que no me cabe por ello culpa alguna, y
que ésta os imputable a las actitudes diversas que, por razones de poli-
tica interior, los Gobiernos se encuentran obligados a tomar, sin consi-
deraciones para los grandes principios, a los cuales, no obstante, se da
una pretendida adhesion, y fuera de las consideraciones econdmicas que
en una Conferencia como la nuestra deberian prevalecer, con exclusion de
todas las demas. Es dificil saber lo que el Gobierno francés se propone
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en realidad. La lectura de la ultima Memoria presentada por dicho Go-
bierno plantea, al mismo tiempo, la cuestion de competencia y 1a de in-
oportunidad. La cuestion de competencia se encuentra, en cierto modo,
planteada en la siguiente frase: «serd bueno de una vez parasiempre ha-
cer notar que el Tratado de Paz no menciona explicitamente en ningun
momento a log trabajadores agricolas». Razonando de un modo légico se.
encuentra uno llevado a la conclusion siguiente: «en vista de que el Tra-
tado de Paz no menciona en ningin momento a los trabajadores agrico-
las, la Conferencia internacional, instituida en virtud de la aplicacion
del Tratado de Paz, no tiene cualidad para ocuparse de los trabajadores
agricolas. Pero inmediatamente, el Gobierno francés parece abandonar
la cuestion de competencia para hacer valer unicamente la cuestion de
oportunidad, que encuentra mencionada en el ultimo parrafo de su Me-
moria. En congecuencia, el Gobierno francés, amparandose en el articu-
lo 402 del Tratado de Paz, y por razones de oportunidad, se opone a la
inclusion, en el orden del dia de la Conferencia de Ginebra, de todas las
cuestiones relativas a la agricultura. He querido hacer resaltar la con-
tradiceion para demostrar que, en realidad, no se trata de una oposicion

_de principios, contra la cual la actitud de los Delegados franceses y del
Gobierno francés, en el pasado, constituiria por si misma una protesta.
Tan sélo puede tratarge de una oposicion de circunstancias, y me atrevo
a decir que de una oposicion de circunstancias politicas. En vigta de lo
cual, yo me preguuto si es posible que una Conferencia internacional como
la nuestra, que ticne el deber de elevarse por encima de lag considera-
ciones de orden politico, por encima de lag doctrinas particularistas, a
fin de tomar en cuenta las cuestiones tan solo en lo que tienen de gene-
ral, de acuerdo con leg principios mismos que en su origen residen, y en
razon de las consecuencias afortunadas que do cllas puedan deducirse
para la marcha de la Humanidad, yo me pregunto, repito. si es conve-
niente que la Conferencia responda a esta oposicion: pues entonces, ma-
fiana, en virtud de otras cuestiones que no han sido expresamente pre-
vistas on la parte XIII del Tratado de Paz, en virtud de otras cucstio-
nes, digo, vendran otros Gobiernos aqui, y por razones de politica inte-
rior, se opondran a que se discuta esto o aquello, volveran a plantear de
nuevo subsidiariamente la cuestion de competencia, y la Conferencia in-
ternacional, y con ella la Oficina internacional del Trabajo, se encontra-
ran constantemente colocadas en una situacion que no les permitira lle-
nar la migion para la cual fueron ingtituidas.

Es necesario, pues, que nos encontremos ante una situacion clara, en
que, si se plantea la cuestion de oportunidad, esta cuestion tan sélo pue-
da resolverse en el curso de la discusion, pues no basta proclamar la in-
oportunidad, es preciso probarla, y tan sdlo en el curso de la discusion
es posible la prueba.

Por consigtiiente, plantear la cuestion de inoportunidad equivale, en
cierto modo, a aceptar la discusion. Y siendo asi, yo me pregunto en vir-
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tud de qué logica el Gobierno francés, después de haber admitido la dis-
cusién al plantear la cuestion de inoportunidad —cuestion que, lo repito,
golo puede ser planteada en el curso de la discusién—, declara que sus
Delegados deberan abstenerse cuando la discusién se produzca. (Cree el
Gobierno francés que es guficiente hacer aqui una afirmacion para que
unos y otros nos inclinemos ante ella? Ello estaria en contradiceion con
los principios democraticos que regulan la vida de nuestro pais, y no po-
demos aceptarlo. Preferimos creer que existen razones de inoportunidad
v razones de oportunidad, y al hacer la comparacién entre unas y otras,
la Conferencia formara su juicio.

Pero basta recordar a grandes rasgos las discusiones que se susei-
taron en el seno de la Comision de Legislacion internacional del Tratado
de Paz, para ver como el Gobierno francés se encarga de condenar su
propia tesis. En efecto: el Gobierno francés, representado por el Sr. Lou-
cheur, en la sesién del 7 de febrero de 1919, presenté una enmienda, a
tenor de la cual, la conveniencia de conceder dos votos a las representa-
ciones gubernamentales en el seno de las Conferencias internacionales
se justificaba por el hecho de que asi se podria introducir en cada Dele-
gacién representantes del mundo agricola. ¢Cémo puede admitirse que
ol Gobierno francés haya previsto y reclamado una representacion para
el trabajo agricola, si, por otra parte, pretende que lag Conferencias in-
ternacionales del Trabajo no tienen derecho a ocuparse de la cuestion?
¢Se trataba de un artificio politico, encaminado a conseguir la represen-
tacién gubernamental doble? No lo creo asi. El Gobierno francés, al pe-
dir la doble representacion gubernamental, a fin de que el mundo agri-
cola pudiera estar representado, era sincero; pero esta cuestién no tan
g6lo fué planteada por el Sr. Loucheur, pues en la sesion del 10 de febre-
ro, el Sr. Colliard, Ministro del Trabajo, particularmente autorizado, por
lo tanto, para ocuparse de estas cuestiones, sostuvo la enmienda del
Sr. Loucheur y defendi6 la causa de los obreros agricolas.

No cabe, por consiguinte, la menor duda posible. En el intento de los
que participaron en la elaboracion de la parte XIII se admite la repre-
gentacion de los trabajadores agricolas, y se admite también la discu-
8ién de los intereses agricolas en el seno de la Conferencia internacional
del Trabajo. Y no basta que el Gobierno francés abra un debate acadé-
mico para averiguar cudl es el significado de la palabra «industrial», in-
gerta en el texto inglés, a fin de llegar a la conclusion de que esta pala-
bra debe ser interpretada en un sentido restrictivo, y poder, en conse-
cuencia, pronunciar la exclusion del mundo agricola.

- Esta tesis ed tan inadmisible como la primera, y, en todo caso, el mo:
mento de sostenerla era cuando la cuestion fué primitivamente plantea-
da. El Gobierno francés hubiera debido aprovechar la sesién de 7 de fe-
brero de 1919, o la del 10 de febrero. No lo hizo porque tenia, como nos-
otros, el convencimiento de que no era posible, en momento alguno, ex-
cluir las cuestiones agricolas de la competencia de la Oficina internacio-
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nal del Trabajo y de las Conferencias internacionales del Trabajo. Y esto
es tan cierto, que en una sesion ptublica, el propio Sr. Vandervelde tuvo
que definir el sentido exacto de la palabra «industrial», y lo hizo en el
gentido de la competencia para discutir los intereses agricolas. Nadie
discutio la interpretacion dada por el Sr, Vandervelde a la palabra «in-
dustrial» cuando éste afirmé de un modo positivo su punto de vista y
planteo Ia cuestion, en conferencia publica, de un modo preciso.

Y si nos hiciera falta un ejemplo que con més fuerza dewostrara to-
davia cual era el pensamiento del Gobierno francés, lo encontraria en la
carta del Sr. Clemenceau, Presidente del Consejo de Ministros, que es-
cribié al Conde de Brockodorf Rantzau, Presidente de la Delegacion
alemana en Versalles. En esta carta, el Sr. Clemenceau, se expresa-
ba asi:

«Conviene recordar ademas que en muchos Estados, un gran nime-
ro de trabajadores estan empleados en la agricultura, y no se encuen-
tran, por lo general, reunidos en Asociaciones profesionales. Parece, por
lo tanto, muy indicado que los Gobiernos respectivos se encarguen de la
representacion de sus intereses en el seno de la Conferencia.»

Después de esto se podra cerrar la discusién, declarando que el seior
Clemenceau, que dirigio la elaboracion del Tratado de Paz, dio, con su
autoridad, la verdadera interpretacion de la cuestion que en Ia actualidad
se plantea ante nosotros.

No hay lugar a la menor duda, y por ello tenia yo razon afirmando,
al empezar, que nos encontramos frente a una cuestion determinada, por
razones dé oportunidad, en la politica interior de un pais, y no por razo-
nes de interpretacion légica y racional de log términos de Ia Parte XIII
del Tratado de Paz. Pretende el Gobierno francés que si renueva hoy su
oposicién, es debido a las protestas formuladas por las Asociaciones profe-
sionales agricolas y por las grandes Comisiones agricolas del Parlamen-
to. En euanto a nosotros, Delegados obrerog, se refiere, no tenemos in-
conveniente en admitir quc las Asociaciones patronales agricolas estan
en su derecho al oponerse a la discusion de una cuestion que puede afec-
tar a sus tradiciones rutinarias, a su manera de vivir o a sus intereses.
Es corriente en la vida que los intereses choquen y procuren triunfar unos
sobre otros; pero yo pregunto si los Gobiernos, que, por su misma natu-
raleza, son los mediadores entre los intereses opuestos, tienen derecho
a declararse en favor de unos y en contra de otros. Es mas inadmisible
todavia fundarse en las decisiones tomadas por la Comisiéon parlamenta-
ria, que muy a menudo s6lo obedecen a intereses particulares o electo-
rales. Tampoco puede admitir que se pretenda invocar el hecho de que
lag decisiones de esas Comigiones hayan sido unanimes, cuando, en rea-
lidad, no fué agi. Existe una carta firmada por parlamentarios pertene-
cientes a la Comisién de Agricultura de la Camara francesa, en la cual
aquéllos protestan contra la decision tomada por dicha Comision. Sin
querer imponeros la lectura de esta carta, vais a permitirme que dé
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cuenta-de algun extracto. La carta esta dirigida al Sr. Moret, Presidente
de la Comision de Agricultura, y dice:

«Querido Presidente: Nos enteramos por un comunicado de que la
Comision de Agricultura acaba de votar por unanimidad un qrden del
dia pidiendo al Gobierno que no tan g6lo por razones de oportunidad se
limite a pedir que se excluyan las cuestiones agricolas de la orden del
dia de la proxima Conferencia de Ginebra, sino que reconozea la compe-
tencia de esta organizacion en cuestiones agricolas, y nos apresuramos a
hacer ptiblica nuestra enérgica protesta, estimando en todo momento que
los asalariades de la tierra tienen derecho, en igual grado que los asa-
lariados de las fAbricas, de las minas y de los ferrocarriles, a la solici-
tud de los Poderes publicos. Nos negamos, por lo tanto, a asociarnos al
voto de reaccion social emitido por la mayoria de la Comision de agricul-
tores.» )

Al pie de estos conceptos figuran las firmas siguientes: Compére-Mo-
rel, Barthe, Cadot, Chali, V. Chaussat.

Por congiguiente, tenemos aqui la prueba de que, aun en el seno de
la Comision parlamentaria francesa, sobre la cual pretende apoyarse el
Gobierno francés, la unanimidad no existe. Ello nos induce a afirmar que
las razones aducidasg por el Gobierno francés no son de caricter esencial.
Su cardcter es inicamente de oportunidad politica, y contra ello nos de-
bemos elevar, En ningun momento, tanto en la Comision do Legislacion
internacional del Tratado de Paz como en el seno del Consejo de Admi-
nigtracion de la Oficina internacional del Trabajo, los representantes del
Gobierno francés han levantado su voz contra la competencia ds la Ofi-
cina internacional del Trabajo y de las Conferencias internacionales del
Trabajo para fratar de las cuestiones agrieolas.

Cuando el Consejo de Adminigtracién decidio incluir la cuestion en el
orden del dia de la Conferencia actual, no se produjo en su seno ninguna
oposicion de principio. Indicaeion clara de que, en el espiritu undnime
de los miembros del Consejo, la competencia de la Oficina internacional
del Trabajo y de las Conferencias del mismo organismo no podia ser dis-
cutida. Y esto es tan cierto, que la discusion que en estos momentos se
desarrolla en el seno de la Comision encargada de establecer cuiles son
los ocho Estados de mayor fuerza industrial, se refiere, no tan solo a las
industriag metalurgica, minera y de transportes, sino también, y en
gran parte, a las industrias agricolas. Y a los Delegados agricolas de los
Gobierncs, presentes en esta Conferencia, les digo que examinen con
cuidado la posicion en que se colocaran si se asocian a la actitud que el
Gobierno francés toma en esta cuestion. Por mi parte afirmo que, de ha-
cerlo asi, resolverian la cuestion por la cuestion misma, y declararian
implicitamente que la agricultura, aun industrializada, no puede inter-
venir en las discusiones de las Comisiones instituidas por la Oficina in-
ternacional del Trabajo.

Me permito pensar que los Delegados examinaran atentamente las
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consecuencias que en este sentido tendria el voto que se les pide, v que
reconoceran que la Conferencia tiene el deber. so pena de faltar a la mi-
sién que le ha sido confiada, de declararse competente, sin ambigiiedad
de ninguna especie.

No es posible que pueda decirsenos mafiana que la cuestion queda en
pie, y que pasado mafiana vengan nuevas proposiciones, emanando de
un Gobierno cualquiera, a plantear cuestiones de competencia o de in-
oportunidad, sin haberlas previamente examinado, y, en estas condicio-
nes, hay que pronunciarse en favor del mantenimiento, en el orden del
dia de la Conferencia, de las cuestiones que en ella han sido inscriptas
por el Consejo de Administracion, en aplicacion de ia Parte XIII del Tra-

" tado de Paz.

Con esto haremos obra racional, pues no arrancaremos a la competen-
cia de lag Conferencias internacionales una de las cuestiones que con
mayores titulos tiene derecho a su solicitud, en el sentido de que respon-
deremos a los deseos unanimemente expresados por las organizaciones
obreras agricolas, que a su vez tienen el derecho de defender sus inte-
reses y de reclamar que no se les excluya de las reglas humanas que di-
rigen lag Sociedades, que no s2 les excluya del progreso social. Fundan-
dose precisamente en los propios términos del preambulo de la Parte XIII
del Tratado de Paz, las organizaciones agricolas tienen derecho a recla-
mar que no se las considere como una mercancia, sino como un eonjunto
de hombres conseientes que aportan su trabajo para hacer posible el ob-
jetivo de las Sociedades, exigiendo, en cambio, que se les trate como
hombres v como ciudadanos.

El Sr. Presidento: Debo recordar que, a pesar de la importancia de las
cuestiones que aqui se tratan y de las opiniones que deben escuecharse,
dice el art. 10 del Reglamento que los discursos se limiten a quince mi-
nutos.

También recuerdo que, segin dicho articulo, un mismo Delegado no
puede hacer uso dos veces de la palabra para tratar el mismo asunto.
Sin embargo, pido que se escuche otra vez al Sr. Fontaine.

¢No hay objecidn alguna sobre este particular?

Tiene, pues, la palabra el Sr. Fontaine.

El Sr. Arturo Fontaine: Me atendré a lag indicaciones relativas a la
limitaeion de tiempo. Por lo que a mi respecta, doy las gracias al seifior
Presidente por la autorizacion que me concede, y agregaré aqui algunas
palabras, pues la primera vez que lo hice me reduje a leer un documento.

Sefiores: Es dificilisimo responder al Sr. Jouhaux, cuya elocuencia
concisa va directamente al fin que se propone y nunca divaga Conmue-
ve frecuentemente al auditorio de tal manera, que es verdaderamente
dificil & los que hablan después retener la atencién de los oyentes y lo-
grar que se sustraigan a la emocidn que experimentan para que escu-
chen discursos mas sencillos, los cuales, por otra parte, no tratan de to-
car determinados resortes de opinién.
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El Sr. Jouhoux, en términos elocuentisimos, ha tratado la cuestién de
competencia. Pues bien: a pesar de ello, no le seguiremos en ese terreno.
Estoy aqui unicamente para sostener la euestion de la inoportunidad. El
Sr. Jouhaux ha dicho que la inoportunidad que alegamos es simplimente
una inoportunidad de orden politico.

No, sefiores; la inoportunidad que sostenemos no es en manera algu-
na de orden politico: es de orden practico. No ha naecido de circunstancias
momentaneas. Hace tiempo yva que ha sido alegada y sostenida tenaz-
mente. Permitidme que recuerde, seflores, que en la Conferencia de 1919,
en la Comision de Legislacién internacional del Trabajo, a que aludia
hace un instante el Sr. Jouhaux, tomé muchas veces la palabra como su-
plente del Sr. Colliard, Ministro del Trabajo. En ella hablé contra la re-
glamentacion de la jornada de trabajo en la agricultura. Encontraréis en
los debates de la Conferencia, pues Italia los publicd, el resumen de las
palabras que alli pronuncié Dije que la duracion de la jornada en la
agricultura no es mas que una ilusion, pues no puede determinarse dia
por dia, ni aun semanalmente, y es imposible cerciorarse de su recta
aplicacion. No se sabe de fijo en qué consiste 1a duracion de la presencia,
no se sabe ecuando empieza el trabajo, y agregaré ademdas que las cir-
cunstanciag no son favorables para examinar el problema.

Y la Comision de Legislacion internacional, convencida por esta ra-
z6m, aceptd este punto de vista. En la primera redaccion de las clausulas
obreras sge habia procurado limitar la cuestion de la duracion del trabajo
a la industria propiamente dicha y al comercio. No se habia incluido en
eilas a la agricultura. Tuve ocasion de sostener la misma tesis con mo-
tivo de la edad de admisidén, y, en este punto, 1a Comisién también estu-
vo de mi parte. Habria, pues, podido sostener otras tesis; pero solo me
proponia decir lo siguiente: No ha sido ayer, ni anteriormente, ni ha sido
debido a circunstancias politicas, sino a circunstancias fundamentales,
el que el Gobierno francés, desde hace tiempo, haya sostenido que lag
cuestiones agricolas no habian llegado a un estado de madurez suficiente
para ser sometidas a una reglamentacion nacional e internacional.

Pero ces que, a partir de la Conferencia de 1919, el Gobierno francés
esperd hasta el momento presente para comunicar a la Oficina interna-
cioual del Trabajo sus dudas sobre la oportunidad de la discusion? En
manera alguna. Ya a fines de 1920, la cuestion habia sido discutida ante
el Parlamounto francés. Y a principios de 1921 se discutio Ia cuestion ante
el Consejo de Administracion de la Oficina internacional del Trabajo.
Después, los Centros agricolas, en los cuales los intereses son tan delica-
dos, han venido inquietindose cada vez mas, hasta traducirse este esta-
do de espiritu en tenaz oposicion, la cual es diticil que el Gobierno fran~
cés no tenga en cuenta, pues estima que la oportunidad de tales cuestio-
nes agricolas es notoria a todas luces.

Pero no es solo en Francia donde prevalece sentimiento tal, sino en
numerosos paises, donde la cuestion de la oportunidad ha sido plantea-
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da. Dentro de poco, cuando deliberéis, cada cual, en nombre de su pais,
dir4 si encuentra las condiciones oportunas o no. Debéis estar bien per-
suadidos de que esta inoportunidad existe en todas partes: inoportunidad
de orden téenico, de orden practico, inoportunidad que no puede ser, en
manera alguna de orden politico. Y debo recordar que en este tltimo te-
rreno es donde el Gobierno francés plantea la cuestion. En consecuencia,
el Gobierno francés, aplicando el Tratado de Paz, y por motivos de in-
oportunidad, se opone a la inscripeioén, en el orden del dia de la Conferen-
cia de Ginebra, de todas las cuestiones relativas a la agricultura,

Después de breves palabras del Sr. Restrepo, Delegado gubernamen-
tal de Colombia; del Sr. Rival-Vicuiia, Delegado gubernamental de Chi-
le, y del Sr. Joshi, Delegado obrero de la India, apoyando el punto de
vista del Sr. Jouhaux, el Sr. Daniel Hall, Delegado gubernamental de la
Gran Bretaiia, dijo que la Conferencia no debia confundir los tres puntos
presentados por el Gobierno francés:

1.2 La cuestion legal de competencia;

2. La cuestién del valor de las proposiciones que figuran en el orden
del dia, y

3.° La oportunidad de toda reglamentacion del trabajo agricola en el
momento actual. ‘

El orador pide que la primera cuestion sea resuelta antes que las
demas.

«El Gobierno francés— afiadio — quisiera negar a los trabajadores
agricolas de todos los paises el derecho do someter sus dificultades a la
Conferencia internacional del Trabajo. Fl Sr. Jouhaux ha demostrado
cual era la verdadera intencion de los que elaboraron el Tratado de Ver-
salles. I.ag declaraciones del Sr. Clemencoau prueban claramente que la
intencién del Gobierno francés era la de defender igualmente a los obre-
ros agricolag.»

El Sr. Daniel Hall terminé diciendo que toda la Delegacion britdnica
—Delegados gubernamentales, patronales y obreros—estaba dispuesta a
reclamar que la Conferencia internacional se declarase competente acer-
. ca de la cuestion agricola, e hizo un llamamiento a los Delegados fran-
ceses para que no se opusiesen a ello, a fin de que la Conferencia pudie-
$6 proseguir sus trabajos. v

El Sr. Carlier, Delegado patronal de Bélgica, propuso que se suspen-
diera la sesion, con el objeto de que los distintos grupos pudiesen deli-
berar.

Apoyaron la proposicion del Sr. Carlier Monsefior Nolens, Delegado gu-
bernamental de Holanda, y el Sr. Edstrom, Delegado patronal de Suecia.

El Sr. Godart, Delegado gubernamental de Francia, manifesté que,
como lo habia ya dicho el Sr. Fontaine, Francia sélo ha pedido que se re-
tiraran del orden del dia las cuestiones agricolas, por meras razones de
oportunidad.

El Sr. Jouhaux acepté esta declaracion, «siempre que—aiiadio—la
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cuestién de competencia planteada subsidiariamente en el texto de la
Memoria francesa no quede abierta, y que mafiana, so pretexto de que
esta Conferencia no se ha pronunciado en ningiin sentide, surjan nuevas
objeciones a la competenciar. '

La proposicién del Sr. Carlier fué luego adoptada sin oposicion.

Tercera sesion.—Se abre el dia 27 de octubre, bajo la presidencia de
Lord Burnham.

Continna la discusion de las objeciones formuladas por el Gobierno
francés contra la inscripcidn, en el orden del dia de la Conferencia, de las
cuestiones referentes al trabajo agricola.

Después de un prolongado debate, en que intervienen varios orado-
res, se procede a votar sobre la siguiente mocion, presentada por el seiior
Mahaim, Delegado gubernamental de Bélgica, y el Sr. Baldesi, Delegado
ebrero de Italia:

«Considerandose competente Ia Conferencia en lo relativo a las cues-
tiones del trabajo agricola;

»Considerando que el orden del dia presentado por el Consejo de Ad-
ministracion responde a la vez al voto de la Conferencia de Washington
y a las reivindicaciones justificadas del mundo agricola,

»Decide examinar, cuestion por cuestion, la oportunidad de mantener
en su orden del dia las cuestiones indicadas en los nimeros 2, 3 y 4.»

Esta moeion fue adoptada por 74 votos contra 20.

El Sr. Fontaine hace notar que no se ha estatuido sobre la oposicion
del Gobierno francés, y que la Delegacion francesa estd aguardando la
respuesta.

El Sr. Presidente contesta que el Gobierno francés puede en todo mo-
mento oponerse a la inseripeion, por razones de oportunidad, de uno de
los puntos 2, 8 y 4, inscriptos en ol orden del dia, y obtener sobre cada
uno de ollos una decision de la Cenferencia.

Se levantd la sesion. .

Cuarta sesidn. — Se abre el 28 de octubre, a lasg diez de la mafiana,
bajo la presidencia de Lord Bhurnham.

El Sr. Michelis, en nombre de la Delegacion italiana, habla para afir-
mar la oportunidad de discutir las cuestiones agrarias. Gobierno, patro-
nos y obreros de su pais estidn undnimes on este sentido, cualquiera que
gea la resolucion a que se llegue, incluso la de declarar Ia imposibilidad
de adaptar a la agricultura tal o cual Convencién o Recomendacion de
lag de Washington.

Ei Sr. Gupta, Delegado del Gobierno de la India, expresa su adhesion
a los deseos del Gobierno francés en cuanto a la imposibilidad de aplicar
rigurosamente un procedimiento general a las cuestiones agricolas, so-
bre todo respecto de la duracion del trabajo en la agricultura. Dice tam-
bién, por lo que respecta & la situaciéon de la enorme poblacién rural de
su pais, que si es verdad que el salario dei obrero agricola es muy bajo,
el poder adquisitivo del dinero es mucho mayor en la India que en Euro-
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pa; que ol trabajador recibe, ademas del salario, un pedazo de terreno
que puede cultivar gratuitamente, y que, ademas, su mujer y sus hijos
trabajan cerca de él, aumentando los ingresos de la familia.

El Sr. Charlone, Delegado del Uruguay, traza a grandes rasgos la his-
toria de los experimentos hechos en su pais, llegando a la conclusion de
que, si se quiere establecer un régimen demoeratico sobre bases solidas,
es indispensable ocuparse de los trabajadores agricolas.

El Sr. Poulton, en nombre de los Delegados obreros ingleses, habla
también en este sentido, asi como también el Sr. Crawford, Delegado
obrero del Africa del Sur, quien, ademas, desearia que se precisasen los
términos de la discusién para llegar a un acuerdo mas rapido.

El Congejero técnico de la Delegacion gubernamental francesa, seiior
Gautier, apoya de nuevo el punto de vista de su Gobierno, y el debate
se prolonga en este sentido toda la maifiana, hasta la una, en que se le--
vanta la sesion, aplazandose para la tarde, después de intervenir tam
bién los Sres. Sonne, repregsentante del Gobierno danés; Eydt, del de
Luxemburgo; Lederer, del de Austria; Zaalberg, del de los Paizes Bajos;
Tayerle, Delegado obrero de Checoeslovaquia; Jouhaux, Delegado obre-
ro francés; Faass, representante gubernamental de Alemania; Doyle, pa-
tronal del Africa del Sur; Mertens, Delegado obrero belga, y Fontaine,
Delegado gubernamental francés.

Quinta sesién. — Se abre el mismo dia, a las dos de la tarde, bajo la
presidencia de Lord Burnham.

Continua el debate sobre la oportunidad do tratar las cuestiones agra-
riag, y se llega, por fin, a la votacion nominal sobre el mantenimiento, en
la orden del dia de la Conferencia, de la cuestion relativa a la aplicacion
de la jornada de ocho horas en la agricultura. La votacion da 63 votos
favorables y 39 adversos. Pero como para obtener la mayoria de dos ter-
cios de los sufragios exigida por el Reglamento se necesitarian 63 votos
y no los 63 obtenidos, el Presidente declara eliminada de la orden del dia
la cuestién relativa a la jornada de ocho horas en la agricultura, como
primera de las adaptaciones de los acuerdos de Washington.

En pro del mantenimiento votan lag Delegaciones integras (guberna-
mental, patronal y obrera) do hasta seig paises: Alemania, Checocslova-
quia, Dinamarca, Finlandia, Italia y Noruega.

En cuanto a Espaiia, ausentes los dos Delegados del Gobierno, la vo-
tacién se divide y neutraliza, votando por el mantenimiento de la cues-
tién el Delegado obrero, y por el no mantenimiento el Delegado patronal.

Aplazada la votacion sobre el mantenimiento, en el orden del dia de
la Conferencia, de las demds cuestiones agricolas, se aprueba por unani-
midad remitir a la Comision de proposiciones la cuestion de la reforma
del Consejo de Administracién, y se designan las Comisiones del descan-
go semanal, de la cerusa, del carbunco y de 1as cuestiones maritimas,

En la Comision del deseanso dominical, el grupo gubernamental espa-
fiol obtiene un puesto, que ocupod el Consejero téenico Sr. Guichot.
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En la Comision de la cerusa, Espafia estuvo representada, en los tres
grupos, gubernamental, patronal v obrero, por los Sres. Conde de Altea
(suplentes, D. Francisco Aguilera y el Dr. Gonzéalez Castro), Benet Rasbo
y Largo Caballero.

En la Comision del carbunco, Espafia no logro representacion mas que
en el grupo obrero (Sr. De los Rios).

Y en la Comision de las cuestiones maritimas, el grupo patronal (se-
fior Graupera). .

Sexta sesion. - S¢ abre el 29 de octubre, a las diez de la maﬁana, bajo
la presidencia de Lord Burnham.

Antes de comenzar la discusion sobre el mantenimiento, en la orden
del dia, de la adaptacion al trabajo agricolp de los acuerdos de Waghing-
ton, ex cuanto a los medios de prevenir el parc y de remediar sus couse-
cuencias y en cuanto a la proteccion de lag mujeres y de los nifios, el
Delegado bulgaro Zagraloff presenta y defiende una moeién encaminada
a inscribir en la orden del dia de la préxima sesion de la Conferencia in-
ternacional del Trabajo la cuestién relativa a la reglamentacion de la
jornada de trabajo en la agricultura.

El Sr. Fjelstad, Consejero técnico de la Delegacion gubernamental no-
ruega, llama la atenciéon de la Conferencia sobre cuanto lleva hecho ya
ol Instituto internacional de Agricultura de Roma, creado en virtud del
Convenio de 7 de junio de 1905, en cuauto a las cuestiones relacionadas
con la agricultura. Insiste en la necesidad de evitar la concurrencia de
esfuerzos y de aprovechar la fecunda cooperacion de este organismo, a
la vez que la de la Conferencia internacional del Trabajo. Declara, por
ultimo, en nombre de los Delegados del Gobierno noruego, que su punto
de vista no es contrario a que se traten en esta Conferencia las cuestio-
nes agricolas.

El Sr. Plucinski, Delegado patronal polaco, se expresa, en cambio, en
gentido contrario.

Algunos otrog oradores, como el Sr. Rivas Vicuiia, Delegado guberna-
mental chileno; el Sr. Edstrom, Delegado patronal sueco; el Sr. Nolens,
Delegado del Gobierno de los Paises Bajos; el Sr. Ruefenach, Delegado
del Gobierno suizo, y el Sr. Gautier, Consejero téenico de la Delegacion
gubernamental francesa, continuan exponiendo sus respectivas opi-
niones. !

El Presidente concede luego'la palabra a la Sra. Betzy Kjelsberg, y al
.darle la bienvenida como primer representante del sexo femenino en la
tribuna, se escuchan grandes aplausos. La Sra. Kjelsberg, como unica
delegada del sexo femenino en esta Asamblea, y como representante de
un pais que posee una legislacion social muy avanzada, expresa su sen-
timiento a proposito de la decision tomada en la tltima sesion de la Con-
ferencia, tanto por razén de procedimiento, en cuanto se dié por termina-
do el debate cuando muchos oradores deseaban intervenir en él, cuanto
por el fondo mismo de la cuestion, pues en su opinion, es deplorable ex-

4
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cluir de 1a orden del dia la reglameutacion del trabajo en la agricultura,
y causarad gran perjuicio a la organizacion internacional del trabajo.

Lo mismo piensa el Sr. Schurch, Delegado obrero suizo, que atribuye
el éxodo de los obreros del campo hacia la ciudad a la inferioridad en que
ge encuentran en relacién con los obrerog de la industria.

El Sr. Parsons, Delegado patronal del Canada, dice que, por su parte,
votard en contra de que se traten en la Conferencia las cuestiones agri-
colas propuestas, porque la reglamentaciéon del trabajo agricola podia
comprometer el porvenir de la agricultura en los paises nuevos con que
Europa cueuta para el trabajo de su exceso de poblacion, y porque, ha-
biéndose ido demasiado lejos en Washington, la Conferencia actual debe
mostrarse prudente. \

El Sr Koujel, Delegado gubernamental de Yugoeslavia, se coloca en
una posicién intermedia, afirmando la conveniencia de tratar de la cues-
tion del paro en la agricultura, por su urgente impaqrtancia, pero negan-
do la oportunidad de tratar de la proteccion de las mujeres y de los niiios,
por no estar estudiada todavia suficientemente. Del mismo modo, en
cuanto a la cuestion relativa a las medidas especiales de proteccion para
los trabajadores agricolas, cree que podrian discutirse en la Conferencia,
galvo la relativa a las condiciones de alojamiento y dormitorio de los
obreros del campo, insuficientemente estudiada también,

Después de una breve intervencion del Delegado gubernamental grie-
go, Sr. Cristulakis, favorable al mmantenimiento en la orden del dia de las
cuestiones discutidas, el Sr. Moore, Delegado obrero del Canada, se le-
vanta para replicar las declaraciones poco antes hechas por sucompatrio-
ta, el Sr. Parsons, en cuanto a la cuantia de los salarios agricolas’ me-
dios de su pais, que lejos de llegar a 60 délares mensuales, y hasta el do-
ble, no pasan en la provincia de Ontario de 20 dolares mensuales 6 20
chelines semanales. El orador termina insistiendo en la necesidad de tra-
tar del paro en la agricultura y de la proteccion legal de las mujeres y
de log nifios en los trabajos del campo.

Tnas palabras del Delogado gubernamental de Colombia, Sr. Restre-
po, lamentando la pogicion «reaccionaria y opuesta a los intereses do la
Humanidad» en que, en el seno de la Conforencia, se muestra hoy Fran-
cia, promueven un incidente con el Sr. Fontaine, Delegado del Gobierno
franceés.

Adoptada, por fin, la propuesta de declarar cerrado este debate, ei
Presidente pone a votacion la cuestion del mantenimiento en la orden del
dia del asunto del paro y de la proteccion de las mujeres y de los niiios.
La votacién da 90 votos en pro y 17 en contra, con lo cual el Presidente
declara que queda mantenida en la orden del dia, por haber conseguido
una mayoria superior a los dos tertios de los sufragios expresados. Los
dos-Delegados gubernamentales espaiioles y el Delegado obrero votan en
pro, y el Delegado patronal, en contra, ’

Poco después se pone a votacion el mantenimiento en la orden del dia
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de las cuestiones agrarias restantes (enseflanza técnica agricola, aloja-
miento y dormitorio de los obreros del eampo, garantia de los derechos de
coalicién y de asociacion de los obreros agricolas, proteccion de los mis-
mos contra log accidentes, la enfermedad, la invalidez y la vejez), que-
dando asi acordado por 90 votos contra 13. Los sufragios de los Delega-
dos espaiioles.se reparten lo mismo que antes.

Séptima sesion.—Se abre el 31 de octubre, a las diez y veinte de la
maiiana, bajo la presidencia de Lord Burnham.

El Sr. De Michelis, Presidente de 1a Comisién de proposiciones, comu-
nica a la Asamblea que la Comisién ha decidido constituir tres Comisio-
nes para el examen de las cuestiones agricolas. Estas tres Comisiones
estarin encargadas de estudiar: la primera, el paro y la proteceién con-
tra los accidentes, la enfermedad, la invalidez y la vejez; la segunda, la
proteccién de las mujeres y de los nitios y las condiciones de alojamiento
y dormitorio de los obreros del campo, y la tercera, la ensefianza técnica
agricola y la garantia de los derechos de asociacion y de coalicién. En
la primera de estas tres Comisiones figura la representacion patronal es-
pafiola (Sr. Graupera), y la obrera, con caracter de suplente (Sr. De los
Rios); en la segunda, la representacion gubernamental (Sres. Sagasta y
Bernaldo de Quirés) (1), y en la tercera, la representacion patronal
(Sr. Lapazaran) y la obrera (Sr. Largo Caballero) juntamente.

Aprobada la constitucion de estas tres Comisiones, el Sr. De Michelis,
como Presidente de la Comision de proposiciones, somete al sufragio de
la Conferencia la proposicion de agregar, como Consejeros técnicos, alas
tres Comisiones agricolas: 1.° A las Delegadas y Consejeras técnicas,
nombradas especialmente en congideracion al tema de la proteccion de
las mujeres y de los niflos; 2.° A los representantes de los paises que no
lograron obtener puesto en lag Comisiones. El Delegado del Gobierno
inglés, Sr. Montague Barlow, pone algunos reparos a la segunda parte
de esta proposicion, expresandose en el mismo sentido que é| el Delegado
del Gobierno polaco, Sr. Sokal; el del Gobierno de Yugoeslavia, sefior
Stoikovie, y también el Sr. Nolens, Delegado del Gobierno de los Paises
Rajos. Enviada a nuevo estudio de la Comision de proposiciones la pro-~
posicion discutida, se plantea una nueva discusion con motivo de una
modificacion, propuesta también por la Comision de propesiciones, en la
composicion de las Comisiones de cuestiones maritimas y de la cerusa,
cambiando el puesto del Gobierno belga, en la primera de ellas, por el
del Gobierno japonés, en la segunda, y reciprocamente,

Aprobado, al fin, este cambio, se procede & .nombrar el Comité de,
redaccion, encargado de dar forma a los proyectos de Convenciones y de
Recomendaciones, aprobados por la Conferencia. Se acuerda que este Co-
mité quede compuesto por las personas siguientes: el Presidente de la

(1) Al constituirse la segunda Comision agricola fué elegido Presiden-
te de la misma el Delegado espafiol D. Carlos Cafial.
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Conferencia; el Secretario general; el Secretario general adjunto; el
Sr. Phelan, Jefe de la Seccion diploméatica de la Oficina internacional del
Trabajo; el Sr. Pone, Jefe de Seccion en la misma Oficina; el Sr. Vila-
llonga, Consejero juridico, y el Presidente y el ponente de cada una de
lag Comisiones cuyos asuntos se discutan.

Por altimo, el Sr, De Michelis, en su referida calidad de Presidente de
la Comision de proposiciones, somete al acuerdo de la Conferencia la
mocion presentada por log Delegados gubernumentales italianos, ingle-
ges y holandeses, de que se inscriba en la orden del dia de la proxima
Confereucia la reglamentacion de las horas de trabajo en la agricul-
tura. El Sr. Doyle, Delegado patronal del Africa del Sur, presenta una
enmienda para que en la proxima Conferencia que se ocupe de cuestio-
nes agricolas se iuvite a log Gobiernos a nombrar Delegados capacitados
especialmente para discutir sobre ellas. Como esta enmienda no es aten-
dible, en los términos del Tratado de paz, segtn hace notar el Presiden-
te, se procede a la votacion de la mocion de las Delegaciones italiana,
inglesa y holandesa, quedando aprobada por 73 votos contra 18,

Se convocea a 1as Comisiones para que se reinan por la tarde, y se le-
vanta la sesion a las doce.

Octaca sesion.—Se abre el 3 do noviemnbre, & lag diez de la maiiana,
bajo la presidencia de Lord Burnham.

El Presidente concede la palabra al Sr. Henry, Consejero téenico de
la Delegacion gubernamental belga, elegido Prosidente y ponente de la
tercera Comigién agraria, encargada de las cuestiones de la ensehanza
téenica agricola y de la garantia de los derechos de la coalicion y asocia-
cion de los obreros del eampo.

El Sv. Honry da lectura a su informe, explicando las enmiendas in-
troducidas por la Comision en los textos propucstos por la Oficina inter-
nacional del Trabajo. Estas modificaciones se refieren solo a la garantia
de los derechos de coalicion y de asociacion, y gon lag siguientes: a) Aiia-
dir el derecho de rounion; b) Reemplazar la frase que coloca a los trabaja-
dores agricolas en el mismo régimen que a log trabajadores de la indus-
tria por lag palabras «en toda su integridadn; ¢) Afladir la derogacion,
no solo de todas las disposiciones cuyo efecto sea restringir los dercchos
de los trabajadores agricolas, sino también todas las que puedan produ-
c¢ir la suspension de estos derechos (esta enmienda fué presentada por el
Delegado espaiiol, Sr. Largo Caballero, que se reservo el derecho de so-
meterla a la Conferencia por no haber sido adoptada por la Comision);
d) Afiadir la garantia de la plena y efectiva libertad de formar parte de
unsa Asociacion o de no formar parte de ella; e) Intercarlar en el parrafo
primero del texto de la Oficina internacional del Trabajo las palabras
«de hecho y de derecho», para expresar la voluntad de la Comision de
que el derecho garantizado a los obreros agricolas no sea una mera de-
claracion legal, sino un derecho efectivo. El Delegado japonés, afiade el
ponente, pidié una modificacion de la traduccién inglesa para que se
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comprendiese entre log trabajadores agricolas a los pequeilos cultivado-
res no propietarios, al’efecto de que se garantizase el derecho de aso-
ciacion y de coalicion.

La Conferencia discute y aprueba sin dificultad la parte de la po-
nencia de la tercera Comision agricola, relativa a la enseiflanza téenica
agricola. Abierta la discusién sobre la segunda parte de la ponencia, re-
lativa a la garantia de los derechos de asociacion y de coalicién, el De-
legado obrero espaiiol, D. Francisco Largo Caballero, interviene en el
gentido va anunciado en el texto de la ponencia.

He aqui el discurso del Sr. Largo Caballero:

«Afirmar el derecho de asociacién es la tarea mas importante de esta
Conferencia internacional del Trabajo. Si no existe el derecho de asocia-
cion, serd en vano todo lo que hagamos. En la parte décimotercera del
Tratado de paz Se reconoce expresamente el derecho de asociacion; pero
esta es la primera vez que se ocupa de esta cuestion la Couferencia in-
ternacional del Trahajo, que no ha sido tratada ni en Washington ni en
Génova.

»Se desea ahora afirmar el derecho de asociacion en lo que se refiere &
los trabajadores agricolas. Pero en el texto propuesto por la Oficina in-
ternacional del Trabajo se dice que el Convenio debe asegurar a todos
log trabajadores agricolas ocupados en cada territorio los mismos dere-
chos de agociacion y de coalicion que a los trabajadores de la industria.
Deja esto suponer que el derecho en cuestién ha sido ya afirmado para
los trabajadores industriales. Pero el hecho es que la Conferencia inter-
nacional del Trabajo no ha gentado esta afirmacién, y que pueds suce-
der que haya paises en que log trabajadores de la industria no disfruten
todavia del derecho de asociacion. En estas condiciones, reconocer a los
trabajadores agricolas los mismos dorechos que a los de la industria, ca-
rece do todo cfecto, si estos ultimos no disf rutan de semejantes derechos.

»Yo propongo ademas que a las palabras «asegurar los mismos dere~
chos de asociacion y de coalicion» se afiada la palabra «reunion», es decir,
«agegurar log derechos de asociacion, de reunién y de coalicion», porque
gin el derechg de reunién no hay derecho de asociacion y de ecoalicion efi-
caz. Se dird acaso que afirmar, el derecho de asociacion es tanto como
comprender ya el derecho de reunién. Pero yo estimo que se comprenders
todavia mejor expresiundolo en el texto del Convenio. Por esto es por lo
que he pedido que se ailada la palabra «reunion» en el texto propuesto
por la Oficina interndcional del Trabajo.

»En segundo lugar, quisiéramos afiadir al texto propuesto por la Ofi-
cina internacional del Trabajo la palabra «suspender», y decir, en lugar
do: aderogar toda dispesicion legislativa, o de cualquier otra clase, que
tenga por efecto restringir estos derechos respecto a los trabajadores agri-
colas», esto otro: «derogar toda disposicion legislativa, o de cualquiera
otra clase, que tenga por efecto restringir o suspender estos derechos
respecto a los trabajadores agricolas».

.
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*En efecto: hay paises en que existe, reconocido por las Leyes, aun-
que con Ia facultad de restringirle, el derecho de asociacion y de coali-
cién, pero teniendo log Gobiernos la costumbre de suspenderle; de suerte
que, en algunos paises de Europa, el derecho de coalicién y de reunién
est4 suspendido hace tres afios. Ahora bien: asi resulta que la suspension
de este derecho suspende toda la legislacion obrera, y si, por ejemplo, hay
que hacer un'contrato de trabajo, los patronoes no tienen con quién tra-
tar, porque log Delegados de las Asociaciones no pueden reunirse, Hasta
pudiera suceder que un pais adherido a Ia Conferencia internacional del
Trabajo no pudiera enviar Delegados cbreros a la Conferencia, porque,
no pudiendo reunirse las Asociaciones, estaran en la imposibilidad de
nombrar sus Delegados. A este proposito, haré notar que entre los paises
a que aludo se encuentra Espafia, donde desde hace tres afios los obreros
padecen trabas en el ejercicio del derecho de asociacién. Hay Sindicatos,
legalmente constituidos, que no pueden funcionar, sencillamente porque
no se les permite reunirse.

»En cuanto a la adicién propuesta por el De!egado bolga y aceptada
por la Comisién, que dice: «garantirla plena y efectiva libertad de formar
o de no formar parte de una Asociacién», estimo que es superflua, y que
si se afirma el derecho de asociacién, de reunién y de coalicidn, esta
libertad se encuentra reconocida por lo mismo. A mimodo de ver, el texto
afiadido por el Delegado belga s8dlo puede producir confusién y suminis-
trar un arma a los que persiguen a los obreros cuando hacen propagan-
da, procurando convencer a sus camaradas a formar parte de una Aso-
ciacion o a no formar parte de ella. La adicion propuesta por el Delegado
belga podria dar lugar a interpretaciones completamente contrarias al
egpiritu de la Ley y a los intereses de los .trabajadores. Aiadiré, para
terminar, que es indispensable que en esta Couferencia se afirme clara-
mente el derecho de asociaciéon, garantia de la libertad obrera, sin la cual
toda nuestra obra sera vana.

»Si se pone traba al derecho de agsociacidn, se cerrard el camino que
queremos seguir para realizar el progreso humano, y sélo se dejara
abierto aquel que queremos evitar: el de la violencia.»

El Delegado del Gobierno espaiiol, D, Carlos Caiial, contesta al seiior
Largo Caballero con las palabras sigulentes:

«Lamento que la primera vez que tengo el honor de dirigir la palabra
a esta Asamblea sea para contradecir algunas de las manifestaciones que
mi compatriota el Sr. Largo Caballero acaba de expresar; pero me obli-
ga a ello mi condicion de Delegado del Gobierno de Espaiia en esta Con-
ferencia. Ademas, me parece oportuno salir al paso de esa leyenda espa-
fiola, propalada por los nacionales, y que los mismos extranjeros, afortu-
nadamente, se han encargado de desvirtuar por lo que se refiere a pasa-
dos acontecimientos histéricos.

»Quiero llamar la atencion de la Asamblea y de los ilustres juriscon-
sultos y estadistas que tienen aqui asiento sobre la importancia que en-
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trafian las enmiendas propuestas por el Sr. Largo Caballero, porque
aceptarlas seria salir de la competencia de esta Asamblea y del mundo
del trabajo, para entrar en materia propia del régimen constitucional y
politico de cada Estado, siguiendo un camino peligroso, y cuyas dificul-
tades ya advierte, en varios pasajes de su Rapport, el ilustre Director de
la Oficina, Sr. Thomas, agravado por la pretension de reforma constitu-
cional que supondria en muchos paises tal propuesta.

»Empiezo, sefiores, por afirmar que en Epafia estd plenamente reco-
nocido el derecho de coalicion y asociacién, y que, en nombre del Gobier-
no de Espaiia, suscribo de nuevo el acuerdo de Washington, como enton-
¢es lo hicieron los representantes gubernamentales, y el art. 427 del Tra-
tado de paz, que dice: «derecho de asociacién para todos los fines no con-
trarios a las Leyes, lo mismo para los asalariados que para los patro-
. noss. Recuerdo ndemés que, dias atras, votamos el mantenimiento, en el
orden de nuestros trabajos, del num. 4, en que figura esta cuestion, en
consonancia con la respuesta completamente favorable dada por nuestro
Gobierno al Cuestionario de la Oficina que todos eonocéis. Pero el sefior
Largo Caballero se sale de ia cuestidn —que no es otra que reconocer a los
trabajadores agricolas lo que a los industriales—, con sus peticiones de
garantia para el derecho de asociacion sin limites ni condicion alguna,
con toda clage de intangibilidades, y &l decir que hay paises, como Espa-
fia, que tienen reconocido el derecho de asociacién y, sin embargo, sus
Gobiernqs lo suspenden de un modo, al parecer, arbitrario. En Epaiia,
como ¢n otros paises, la Ley fundamental del Estade, Ia Constitucion,
concede al Gobierno la facultad de suspender el derecho de ascciacién,
no ya en caso de guerra, como admite el Sr. Largo Caballero, sino en el
de la seguridad del propio Estado, de alteraciones de orden piiblico y en
el de la obligada defensa de la vida y los bienes de los ciudadanos, obli-
gacion que todos los Estados, cualquiera que sea su forma politica, exi-
gen de sus respectvos Gobiernos.

»¢Que esta facultad puede cjercerse arbitrariamente? Entonces el Go-
bierno tendrd responsablidad ante el Parlamento, al que ha de dar
cuenta de su regolucion, si no son las propias Cortes las que han acor-
dado Ia suspension. Y lo que yo puedo asegurar es que, durante el tiem-
po que han estado suspendidas algunas garantias constitucionales por
Gobiernog distintos y de diversa significacién politica, la suspensiéon no
ha alcanzado, por excepeion, sino & un corto niumero de los miles de So-
ciedades que existen: a aquellas de las cuales por las Autoridades judi-
ciales o gubernativas se tenia la presuncion o la evidencia de que toma-
ban parte en hechos delictivos, castigados en el Codigo penal comiun, o
de que realizaban, en vez de sus propios fines, aquellos otros que Wal-
deck-Rousseau llamaba antisociales, distintos de los de caracter profe-
sional, material o moral. }

»Concluyo declarando de un modo terminante y sin reserva alguna la
conformidad con la propuesta de la Oficina internacional del Trabajo.»
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El Delegado obrero francés, Sr.-Jouhaux, interviene para hacer notar
la importancia de la enmienda del Sr. Largo Caballero, que puesta, al fin,
a votaciéon por el Presidente, resulta rechazada por 57 votos contra 23.

Inmediatamente después, el Delegado gubernamental del Japén, se-
fior Okamoto, hace notar en el texto inglés del proyecto de Convencion,
que ahora se discute, para asegurar a los trabajadores agricolas los mis-
mos derechos de asociacion y de coaliciéon que a los trabajadores indus-
triales, una amplitud de sentido excesiva, con respecto a las instrueccio-
nes de su Gobierno, pues le aplicaria a todas las personas dedicadas a las
faenas del can{po.

El Sr. Matsumoto, Delegado obrero japonés, lamenta las reservas del
Delegado gubernamental de su pais, y le invita a que las retire.

Puesta a discusion la enmienda del Sr. Okamoto para que el texto
inglés ge corrija en el sentido que ha expresado, queda rechazada.

El 8r. Brown, Delegado del Gobierno del Canada pide algunas expli-
caciones de conceptos dudosos del proyecto de Convencion, a saber: 1.° Las
palabras de checho y de derecho»; 2.° El sentido de la expresién «garan-
tizar»,

El Delegado del Gobierno inglés, Sr. Montague Barlow, propone la
supresion de las paiabias «de hecho y de derecho» y de la clausula que
habla de la garantia de la plena y efectiva libertad de formar o no formar
parte de una organizacion,

El Sr. Thomas, Secretario general de la Oficina internacional del Tra-
bajo, observa que con las dos emmniendas propuestas por el Sr. Montague
Barlow se vuelve al texto pregentado por la Oficina, declarandose ente-
ramente de acuerdo con estas manifo staciones el Sr. Agiiero, Delegado
del Gobierno cubano.

E! Sr. Jouhaux cree, por su parte, en la granimportancia que las pa-
labras «de hecho y de derecho» tienen en el texto del Convenio,

El Sr. Nolens, Delegado del Gobierno de los Paises Bajos, considera
qne convendria terminar esta cuestion en vez de enviarla a la Comision
para que elaborara un nuevo proyecto, con lo cual se prolongarian mis
los debates.

Propuesta, al fin, por el Sr. Joshi, Delegado obrero del Japon, la clau-
sura del debate, queda rechazada por 7 votos contra 50 la enmienda que
pedia ol envio del proyecto de Convencion ala Comision, poniéndose lue
go a votacion la enmienda del Sr. Montague Barlow, que suprime en el
proyecto de Convencion las palabras «de hecho v de derecho». Adoptada
esta enmienda por 43 votos contra 39, se vota después la enmienda que

.

suprime, en la tltima parte del proyecto de Convencién, las palabras «y .

garautizar la plena y entera libertad de formar o no formar parte de una
Asgociacion». Se aprueba esta emmienda por 52 votos contra 27.

Por unanimidad, la Asamblea se pronuncia sobre la adopcion del pro-
yecto de Convenio tal como acaba de ser enmendado, y decide asimismo
que pase al Comité de redaccion.
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Finalmente, se acuerda que pase a la Comision de proposiciones la
cuestion promovida por el Sr. Hall, Delegado del Gobierno de la Gran
Bretaiia, como Presidente de la primera Comision agricola, acerca de si
los miembros de las Comisiones pueden designar como suplente & una
persona que pertenezca a otra nacionalidad.

Se levanta la sesion a la una y cuarenta y cinco.

Novena sesion.— Se abre el 7 de noviembre, a lag diez de la mailana,
bajo la presidencia de Lord Burnham.

El Sr. Hall, Delegado del Gobierno inglés y ponente de la primera Co-
misién agricola, da lectura a su informe, comenzando por la parte relati-
va a los medios para prevenir el paro y remediar sus consecuencias. De-
clara que en esta parte el provecto de recomendacién que la Comision
presenta ofrece algunas variautes en relacién con el texto propuesto por
la Oficina internacional del Trabajo. Respecto a la cuestion de los segu-
ro8 sociales en relacion con la agricultura, manifiesta que ha habido
grandes divisiones en ekseno de la Comisién, entendiendo la mayoria que
el problema no estaba suficientemente maduro para adquirir la forma de
convenio.

Los Sres. Yokoi, Consejero técnico de la Delegacion gubernamental
inglesa, y Charlone, Dejegado gubernamental del Uruguay, hablan del
paro de los obreros agricolas en sus respectivos paises. )

El Sr. Nolens cree que para evitar errores y también para precisar
que lasg decisiones de la Conferencia de Washington sobre el paro com
prenden igualmente a la agricultura, seria conveniente declarar en el
texto de la recomendacion que ge discute que las decisiones de Washing-
ton sirven de base a ésta, a cuyo efecto presenta la oportuna enmienda,
apoyada por el Sr. Carlier, Consejero técnico de la Delegacion obrera de
Bélgica.

El Sr. Montague Barlow, Delegado gubornamental de la Gran Breta-
fia, disientoe de la opinion del Sr. Noleuns. El Secretario general de la Con-
ferencia, Sr. Thomas, da algunas explicaciones sobre el asunto; en vista
de las cuales, el Sr. Nolens rotira la primera enmienda y presenta ofra
nueva, del tenor siguiente: «La Conferencia, considerando que en sus
prineipios, los proyectos de convencion y recomendacion adoptados en
Washington se aplican a los trabajadores agricolas, pero no obstante,
considerando los caracteres particulares del paro en la agriculfura.....»

El Sr. Jouhaux, Delegado obrero francés, apoya la enmienda del se-
fior Nolens, que el Sr. Montague Barlow, Delegado del Gobierno inglés,
sigue combatiendo por considerar que los textos de Washington no auto-
rizan tal proposicion.

El 8r. Gorni, Consejero técnico de la Delegacion obrera italiana, se
adhiere también a la enmienda del Sr, Nolens. En este sentido, con in
tervencion de otros oradores, se prolonga la discusion, hasta que, some-
tido el asunto a votacion, se declara aprobada la enmienda del Sr. Nolens
por 42 votos contra 29.
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Se aprueba inmediatamente después, sin discusién, el punfo primero
del proyecto de recomendacion relativo al paro, y el Presidente concede
luego la palabra a D. Fernaudo de los Rios, Consejero técnico de la Dele-
gacion obrera espafiola, que se expresa en estos términos:

Seiloras y seilores: El grupo obrern habia depositado, ante la prime-
ra Comision agricola, una enmienda al segundo articulo del proyecto de
recomendacion sobre los medios de prevenir el paro, redactada como
sigue: .

«Que todo propietario de tierras cuyo rendimiento pueda ser aprove-
chable esté obligado a la utilizacion racional de su propiedad, en las con-
diciones determinadas por un Comité paritario, que fijard la capacidad
de rendimiento de la finca mediante la oportuna investigacion.

L.os Gobiernos fijaran las medidas en virtud de las cuales log propie-
tarios de tierras de cultivo aprovechable quedardn obligados a su utili-
zacion econdmica.» )

Creemos facilitar la adopcion de esta enmienda suprimiendo el pa-
rrafo en que hablamos de la requisicion y explotacion directa por el Es-
tado.

El objeto de la enmienda propuesta por el grupo obrero es acentuar lo
que se dice en log do§ primeros parrafos y determinar el método admi-
nigtrativo que deba ponerse en prictica.

Llamo la atencion de la Asamblea sobre el hecho de que no haya nada
de atrevido en esta proposicidon, puesto que esta de acuerdo con lo que se
practicd, por ejemplo, en Inglaterra y en varios otros paises durante la
guerra. La orientacion que nosotros proponemos es precisamente Ia base
de los proyectos de ey que se discuten actualmente en Alemania y en
Italia; lo eual significa que, en el fondo, la medida que nosotros propo-
nemos esti yva madura en la conciencia moderna, siendo la necesidad eco-
nomica lo que la ha madurado durante las horas de guerra,

Pero si esta necesidad ha desaparccido para ciertos paises, subsiste
para la sociedad, que necesita aumentar la produccion, y subsiste tam-
bién para los obreros del campo.

Continnamente se invoca la produccion cuando se discute sobre la
jornada do trabajo, y ahora que nos encontramos ante el problema do la
produccion de las primeras materias alimenticias y del empleo de la mano
de obra para disminpnir el paro, no se quiere sostener la foérmula de la
Oficina.

Nosotros pertenecemos a un pais esencialmente agricola, Espaiia, en
que el 70 por 100 de la poblacion econémicamento activa vive de la agri-
cultura; pero donde, a causa de la estructura juridica de la propiedad de
la tierra, la pequeia propicdad, en el sentido téenico de la palabra, no
desempeiia ningun papel, mientras que, en cambio, tenemos un ejército
enorme de asalariados del campo.

La concentracién de la propiedad es tal, que hay provincias en que el
1 por 100 de Jos propietarios poseen el 30 por 100 de la tierra, y otras en
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que el 3 por 100 de los propietarios poseen el 55 por 100 de la superficie
de algo mas de 1 millén de hectireas; siendo de notar que, entre nos-
otros, a causa del cultivo extensivo, donde hay concentracién hay paro
intenso y emigracion. El paro entre nosotros oscila entre ciento veinte y
ciento cuarenta dias al afio. Pern al lado de estos fenomenos de concen-
tracién, cultivo extensivo y paro, hay en el Centro y en el Mediodia tie-
rras de una fertilidad extrema que no estin enteramente cultivadas,
tierras de placer y de caza; y hasta en las tierras cultivadas la produe-
cién media no ha pasado todavia de 8 quintales por hectarea, aun cuando
sea posible elevarla a 20 quintales por hectirea, mediante una técnica
muy cuidadosa, hasta en las regiones en que el indice pluviométrico no
llega a 25 centimetros durante el afio. Tengo a la vista log resultados de
los experimentos oficiales que lo demuestran.

En interés de la poblacion y de los obreros parados, queremos ejercer
una presion, la mayor posible, sobre los Gobiernos de los diferentes pai-
ses, para estimularlos a fomentar la produceion y disminuir el paro. Por
esto rogamos que votéis la enmienda propuesta por el grupo obrero.»

El Sr. Jouhaux, Delegado obrero {rancés, apoya la proposicion de don
Fernande de los Rios. .

El@ Sr. Hall, Delegado del Gobierno inglés y ponente de la primera
Comision Agricola, dice que, en su calidad de tal, prescindié de la en-
mienda del grupo obrero, por considerarla fuera de la competencia de
aquélla, y afiade que en Inglaterra se ha vuelto al statu quo ante bellum.

Se pone a votacion la enmienda del Sr. De los Rios, que queda recha”
zada por 45 votos contra 6.

Se pasa después al punto tercero del proyecto de recomendacion sobre
los medios de prevenir el paro v remediar sus cousecuencias, y el seilor
Kypriades, Consejero téenico de la Delegacion gubernamental griega,
refiriéndose a la colonizacion interior, desde este punto de vista, presen=-
ta una enmienda concebida en estos términos: «3.° A tomar medidas para
desarrollar la colonizacion iuterior, respetando tanto como sea posible
las grandes propiedades explotadas muy extensivsmente y dejando en
todo caso una exteusion suficiente para que puedan aplicarse con éxito
los métodos del cultivo en grande.»

El Sr. Theate, Consejero téenico de la Delegacion gubernamental bel-
ga, apoya la enmienda del Sv. Kypriades; pero en vista de lo avanzado
de la hora ge levanta la sesion a la una de la tarde.

Décima sesion. — Se abre el mismo dia 7 de septiombre, a las tres de
la tarde, bajo la presidencia de Lord Buruham. .

El Sr. Gorni, Consejero téenico de la Delegacion obrera italiana, expo-
ne algunas observaciones a la enmienda del Sr. Kypriades, que. puesta
a votacion, queda rechazada por 57 votos contra 17.

El Conde de Altea, Delegado del Gobierno espaiiol, pronuncia el dis-
eurso que sigue:

«Seforas y sefiores: Con ocasion del apartado 3.9 del proyecto de Re-
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comendacion sometido al acuerdo de la Conferencia, me incumbe, en pri-
mer término, declarar que la representacion gubernamental de Espaiia
votard en pro del mismo; y, al hacerlo asi, llevara a las esfera de las con-
venciones internacionales los puntes de vista de su legislacion nacional
v los del proyecto de Ley que fué sometido al Parlamento espaiiol en fe-
cha reciente.

En Espafia se inici6 el problema de la eolonizacion interior mediante
la llamada Ley Besada de 30 de agosto de 1907, en la que se propuso el
aprovechamiento de determinados bienes de propiedad del Estado (ex-
ceptuando aquellos que se considerasen de utilidad publica) para los fines
de la colonizacién, mediante el establecimiento de colonias agricolas, a
base de un tipo determinado y con el caracter de ensayo, distribuyéndo-
se los terrenos en pequeiias parcelas, con una casa, adjudicada en pro-
piedad a los colonos y constituyéndose de este modo lo que juridicamente
se llama el patrimonio familiar.

Se estudiaron log diversos tipos de colonizacion, gegun las condicio-
nes del terreno, puesto que la variedad regional de Espafia hizo necesa~
rio que, junto a las condiciones econémicas, juridicas y sociales del pro-
blema de la colonizacion interior, se egtudiasen también las condiciones
agronomicas derivadas de las condiciones del cultivo.

También se dispuso el establecimiento de Cooperativas que, dentro de
cada colonia, ejerciesen otro de los principios que se recomiendan en el
proyecto sometido a discusion: el crédito agricola a los trabajadores del
campo, mediante anticipos hechos por estas Cooperativas a los colonos.

Se aplicé al mismo tiempo la cooperacion entre los pequeiios propieta-
rios, determinandose los edificios de propiedad comunal para los aprove-
chamientos colectivos.

El experimento realizado en Espafia sirvio de base mediante los estu-
dios agroseciales, para dar satisfaccion a lag exigencias de la opinion pu-
blica reiterada constantemente en vista, sobre todo. del cardcter agudo
del problema en Andalucia, en virtud de la gran extension de terreno y
_ de la gran propiedad acumulada.

El organismo encargado de la aplicacién de la Ley fué la Junta de Co-
lonizacion interior; pero se ha pensado después en una méas amplia orga-
nizacion para afrontar de una vez el problema, y respondiendo a esta
necesidad, una vez establecido el Ministerio del Trabajo, mi querido com-
paitero de representacion en esta Conferencia, primer Ministro del Tra-
bajo en Espafia, Sr. Cafial, consiguio un acuerdo de Gobierno, en virtud
del cual, la Junta de Colonizacion interior, que dependia del Ministerio
de Fomento (Obrag publicas), se incorporase al del Trabajo, demostracion
palpable de que los problemas de la propiedad de la tierra, las cuestiones-
que afectan & los trabajadores agricolas, eran consideradas como urgen-
tes y primordiales por los Gobiernos de Espaiia.

En su virtud, y completando, a propoésito de la legislacion espaiiola,
los datos del folleto repartido esta mafiana, he de decir que, siguiendo

-
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los trabajos realizados en el Ministerio, el sucesor del Sy, Caiial, Sr. Con-
de de Lizarraga, presento un proyecto de Ley, cuya novedad y caracte-
ristica eran la aplicacion a la colonizacién no sélo de los bieues del Esta-
do que no tienen cardcter de utilidad puablica, sino de-los bienes del Es-
tado y de los Municipios, y, en determinados casos, los bienes de propie-
dad particular insuficientemente cultivados o excesivamente acumu-
lada.

Segun el texto del proyecto, son fincas deficientemente explotadas:

1. Las que, teniendo condiciones para la explotacion agricola, fores-
tal o pecuaria, se encuentren dedicadas inicamente a cotos de caza o cria
de ganados de lidia. .

2.° Las que, siendo susceptibles de parcelacién con destino al cultivo
remunerador, sin destruccian de su riqueza forestal, se hallen destinadas
a cazaderos, aungue en ellas pasten sus aprovechamientos log ganados.

3. Todas las fincas comprendidas bajo un contorno anilogas a las an-
teriores, destinadas exclusivamente a recreo, cuando su superficie exce-
da de 75 hectareas.

4.° Las fincas superiores a 500 hectareas o reunion de ellas acumula-
das por un mismo dueilo dentro de un mismo término municipal, que
puedan cultivarse con mayor rendimiento o con mayor beneficio para las
clages proletarias, mediante los gistemas de colonizacién que se determi-
unan en la presente Ley.

5.9 Los terrenos comprendidos en zonas regables no explotados como
tales, si en el término de un afio a partir de la promulgacion de esta Ley
o de ser declarados de regadie en los casos futuros, no se pusieran en
condiciones de cultivo y aprovechamiento adecunados.

Los conceptos coutenidos en el uim. 4 constituyen una orientacién
que guarda cierta analogia con los puntos de vista elocuentemente ex-
puestos esta maiiana por el Sr. Do los Rios en la enmienda que presentd
a este. proyecto de Recomendacion, aunque en otros aspectos difiera la
enmienda fundamentalmente de la orientacién expresada.

En el proyecto del Sr. Conde de Lizarraga se proponen dos tipos dis-
tintos de colonizacion agrigola: el del patrimonio familiar (Ley Besada)
v el de los arrendamientos colectives que, siguiendo la propuesta de la
Representacion obrera en la Junta de Colonizacion interior, fueron incor-
‘porados por el Ministerio del Trabajo al proyecto de Ley.

Los arrendamientos colectivos se otorgan a las Sociedades cooperati-
vas de cultivadores del campo, compuestas de propietarios, colonos o jor-
naleros agricolas, para llevar, por plazo ilimitado, un arrendamiento en
la forma conocida, bajo el nombre de conduccion unida, cultivando los
socios en comun y repartiéndose los beueficios de la labor, con exclusion
de los obreros que no formen parte de las colectividades expresadas.

El proyecto de Ley contiene ademas el Lnstituto Nacional de Coloniza-
cion interior, constituido por representaciones patronal, obrera y guber-
namental, segin la manera como esta constituida la Oficina internacio-
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nal del Trabajo, que ha tenido en Espaiia el precedente orgénico del Ins-
tituto de Reformas Sociales.

Y, por ultimo, se consignan los créditos necesarios para la efectivi
dad de.las expropiaciones, lo que se lleva a cabo mediante una emision de
deuda perpetua, entregédndose a los propietarios titulos de dicha deuda
con interés superior tal vez a la renta que pueda obtener por terrenos
improductivos, asegurando asi la efectividad de un ensayo que se incor-
pore al interés nacional, solucionando de un modo justo la demanda de los
trabajadores y del campo.

Y como me falta tiempo, concluyo manifestando que el proyecto de
Recomendacion, sometido a debate, serd votado por la representacion
gubernamental de Espaiia.»

El Sr. Kleve, Delegado obrero noruego, hace algunas observaciones
sobre el parrafo 3.° del proyecto de recomendacion que se discute.

El Presidente declara que este parrafo 8.%, lo mismo que el 4.° y
el 5.° del proyecto de recomendacion sobre el paro, quedan adoptados sin
oposicion. El parrafo 6.° se pone a votacion, y se acepta también por
61 votos contra 18.

El Presidente anuncia que ha recibido también una solicitud de in-
gercion de un parrafo 7.° por parte de D. Fernando de los Rios, Con-
sejero técnico del Delegado obrero espaiiol, a quien suple en este momen-
to. Este parrafo, inaceptable en opinién del Presidente, por ser extra-
fio al asunto de que se trata, que es el paro, dice lo signiente:

«A tomar medidas para hacer que se respeten log derechos del arren-
datario en caso de denuncia arbitraria del contrato y para defenderle
contra las condiciones del contrato de arrendamiento demasiado one-
rogag.»

Se pone a votacion la totalidad de la primera parte de la recomenda-
¢ién, que queda adoptada por unanimidad.

El Sr. Zumeta, Delegado del Gobierno de Venezuela, presenta una
enmienda para que la Conferencia recomiende que los miembros de la
Oficina internacional del Trabajo tomen medidas para instituir, por me-
diacion do ésta, un sistema de estudios y de informaciones motédicas
para la organizacion y desarrollo eficaz de los medios de produccion
agricola. :

El Presidente hace notar al Sr. Zumeta que su enmienda esta virtual-
mente contenida en el texto mismo de la recomendacion, parte segunda.

El Sr. Zumeta replica diciendo que su enmienda contiene disposicio-
nes muy diferentes de las eontenidas en el texto a que el Presidente se
refiere, apoyando esta misma enmienda el Sr. Rivas Vicuiia, Delegado
de Gobierno chileno.

Interviene el Secretario general de la Conferencia, Sr. Thomas, de-
clarando que si bien seria facil insertar la enmienda del Sr. Zumeta en
el proyecto de recomendacion, la cuestién que en ella se suscita es de
tal interés y alcance, que no puede ser olvidada por ia Conferencia,
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El Presidente pone a votacion la segunda parte de la recomendaciou,
que queda aprobada por unanimidad, y se pasa después a discutir el
proyecto de convencion relativo & la reparaciéon de los accidentes del tra-
bajo en la agricultura. .

Comienza la discusion sobre el texto presentado por la primera Comi-
sién agricola, con un discurso del Sr. Theate, Consejero técnico de la De
legacion gubernamental belga, defendiendo la adicion del siguiente pa-
rrafo: «Sin embargo, todo miembro tendré la facultad de subordinar a la
condicion de reciprocidad la aplicacion a los obreros agricolas extranje-
ros de sus Leyes y Reglamentos.» -

i1 Sr. Gorni, Consejero técnico de 1a Delegacion obrera italiana, dice
que la cuestion de la reciprocidad a propésito de los seguros contra los
accidentes ge relaciona con cuestiones que se refieren a la emigracioén,
resolviéndose en benoficio de los paises de inmigracion y en detrimento
de los paises de emigracion. Y como los problemas de emigracién figuran
en la orden del dia de una Conferencia especial. eree que no es de desear
que la Conferencia del Trabajo se pronuncie sobre este punto, rogando
en definitiva al Sr. Theate que retire su anmienda.

El Sr. Kypriades, Delegado del Gobierno griego, apoya la enmienda
del Sr. Théate. '

El Sr. Hall, Delegado del Gobierno inglés v ponente de ia primera Co-
misién agricola, dice que los textos de Washington prevén ya la recipro-
cidad a que se refiere el Delegado belga, sin que la enmienda de éste
aiiada nada nuevo.

El Secretario general de la Conferencia, Sr. Thomas, cree también
nue los textos de Washington comprenden la reciprocidad, aunque tal
vez la enmienda del Sr. Theate aiiada algo a estos textos.

En-vigta de esto, el Sr. Theate retira su enmienda.

Por ultimo, el Sr. Okamoto, Delegado del Gobierno japonés, dice que,
aunque enteramente de acuerdo con el proyecto de convenio, lamenta no
poder adherirse al mismo, en lo que se refiere a la compensacion, por las
condiciones especiales de la agricultura en su pais, aunque esta dispues-
to a sostener el proyecto de seguros sociales propuesto por la Comigién
en el orden del dia proximo.

El Presidente pone a votacion el proyecto de convenio sobre repara-
¢ion de los accidentes del trabajo, gue queda adoptado por 73 votos con-
tra 10,

Se levanta la sesion a las 4 y 55 de la tarde.

Undécima sesion —Se abre el dia 8 de noviembre, a las diez de 1a ma-
fiana, bajo la presidencia de Lord Burnham.,

Contintia la discusion del informe de la primera Comisién agricola en
cuanto al segundo proyecto de convencion sobre seguros sociales.

El Sr. Rufenacht, Delegado del Gobierno suizo, propone tachar las
palabras «y otros riesgos sociales analogos», y reemplazarlas por estas
otras «y los de los supervivientes». -
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El Sr. Pfister, Delegado también del Gobierno suizo, apoya esta en-
mienda, y el Sr. Theate, Consejero técnico de la Delegacion gubernamen-
tal belga, presenta otra, en que aquellas palabras se sustituyen por las
de «riesgos fisicos andlogos».

La enmienda del Sr. Rufenacht se desecha por 50 votos contra 3, y la
del Sr. Theate no encuentra quien la apoye.

Inmediatamente degpués, el Sr. Batchelor, Consejero técnico de la De~
legacion patronal inglesa, propone que el proyecto de convencion que so
discute se reemplace por un proyecto de simple recomendaciéon, que pre-
sonta.

El Sr. Gupta, Delegado del Gobierno indio, apoya esta enmienda, que
combate, en cambio, el Sr. Baldesi, Delegado obrero italiano.

Después de algunas otras intervenciones, el Presidente pone a vota-
cién la enmienda del Sr. Batchelor, Consejero técnico de la Delegacion
patronal inglesa, que queda adoptada por 55 votos contra 35.

Como quiera que, después de esta votacion, se suscita la duda de si
se ha votado sobre la simple sustituciéon de la palabra «convenciony por
la de «recomendacions, o, en cambio, por el contenido total de la enmien-
da, se vota nuevamente sobre este lltimo extremo, quedando aprobado
por unanimidad. '

Duodécima sesion. — La sesion duodéeima se abrié a las diez de la
mafiana del dia 9 de noviembre bajo la presidencia de Lord Burnham.

La Conferencia discutio, en primer término, la Memoria del Director
de la Oficina internacional del Trabajo.

El Sr. Johsi, Delegado obrero (India), pregunta al Director por qué
ciertas nacionalidades no estan representadas en el personal de la Ofici-
na internacional del Trabajo, y por qué la Oficina internacional no tiene
corresponsales eun los paises agiaticos.

Acerca de los corresponsales, el Sr. Joshi hace notar que los hay en
la Gran Bretaiia, en Francia, en Italia y en los Estados Unidos, de cuyos
paises se pueden obtener facilmente informaciones precisas, mientras
que en los paiges asiaticos, de los cuales apenas se sabe nada, no existe
ningniun corresponsal.

El Secretario general, contestando a M. Joshi, declara:

La Oficina internacional del Trabajo bha tenido 1a ocasion de familia-
rizarse, me atrevo a decirlo asi, con la pregunta hecha por el Sr. Joshi.
Esta cuestion fué tratada detenidamente por las Comisiones y por la
Asamblea general de la Sociedad de las Naciones. En el informe que se
08 ha sometido hemos indicado en la pag. 24 ¢dmo hemos procedido, ate-
niéndonos a les términos del art. 395. El Director nombra el personal de
la Oficina internacional del Trabajo. Y la designacion se hace—deseo
llamar vuestra ateneion sobre estas palabras—eligiendo a personas de
diferentes nacionalidades, en la medida en que ello es compatible con el

maximo de rendimiento. Entre el personal escogido ha de haber un cierto
namero de mujeres.
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El Tratado de Paz ha previsto las circunstancias que debian inspirar-
nos para la eleccion, y entre ellas figura, en primer término la preoccu-
pacion de obtener el maximo de rendimiento. Pero, por otra parte, el Tra-
tado dispone que formemos la Oficina con personal de diferentes naciona-
lidades.

Nos hemos preocupado de ello, Efectivamente, en la actualidad hay
21 naciones representadas en la Oficina internacional del Trabajo. Pero
es cierto, como indica el Sr. Joshi, que por una parte el personal francés
ode idioma francés, y por otra el personal inglés, forman la gran mayoria.

Sefiores: Og llamo la atencién sobre este punto ultimo; el deseo de ob-
tener un buen rendimiento guia, en primer término, nuestra eleccion.
Ocurre muchas veces que hay funcionarios muy competentes, extraor-
dinariamente versados en una materia determinada, pero que no poseen
siempre, no diré ya el idioma francés o el idioma inglés, sino la cos
tumbre de pensar en uno de los dos idiomas oficiales de la Oficina, en
forma que nos dispensara de rehacer los trabajos y de instituir servi-
cioy especiales de correceidon en la Oficina internacional del Trabajo.
Esa es la razon por la cual el personal de idioma francés y de idioma in-
lés —insisto sobre el hecho de que todos los trabajos de la Oficina han
de hacerse en estos dos idiomas—es m:s numerogo que el formado por
personal de otres idiomas. Pero reconozco, como indica el Sr. Joshi, que
es necesario, en el porvenir, nombrar mas personal internacional, a me-
dida que Ia nocegidad de informacion sobre los diferentes paises se haga
mayor.

in o que se refiere a Ia India, quiero hacer notar que tenemos en la
Oficina, si no & un indio, por Io menns un funcionario que ha pertenecido
al Cuerpo de Funcionarics de la India, y que, tanto para la lectura de
los periadicos indios como para la buena comprension de las informacio
nes procedentes de la India, nos presta log mayores servicios.

Por otra parte, tenemos la intencion de colocar dos funcionarios indios
on la Oficina, y o este fin hemos entablado ya negociaciones con el Go-
bierno de aquel pais.

Eun fin puesto que el Sr. Joshi ha planteado la cuestion, no tan solo
por lo que se refiere a la India, sino también para el Japon y los otros
paises asiiticos, le ho de hacer notar yue hay en la actualidad dos fuun-
cionarios japoneses en la Oficina. uno permanente y otro agregado a ti-
tulo temporal.

El Sr. Joshi ha ingistido mucho sobre la necesidad de que obtengamos
informaciones numerosas y completas respecto a esos paises lejanos. A
este fin, el Sr. Joshi hace la pregunta siguiente: ;Por qué no existe en la
India una Oficina de correspondencia, como las de Paris, Londres, Berlin,
Roma y Washington?

Mi contestacion es clara. Si tuviera yo la posibilidad, y la tuviera el
Consejo de Administracion, de crear Agencias de correspondencia y de
informaciones en la mayor parte de los paises, lo hariamos con muche

5
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gusto. Pero he de hacer notar que faltan los recursos para tajes creacio-
nes, v, 8in asomo de malicia, me permitiré decir que cuando tuvo lugar
la discusion de nuestro presupuesto, ante la Sociedad de las Naciones,
fueron precisamente los representantes de los paises lejanos los que opu-
sieron lag mayores dificultades al desarrolio del presupuesto de la Oficina
intermacional del Trabajo. Si se nos pide la creacion de Oficinas de co-
rrespondencia en aquellos paises, es de desear que los representantes de
sus Gobiernos en la Asamblea de la Sociedad de las Naciones voten la
concesion ée los fondos necesarios para dicha creacién. Finalmente, me
permitiré indicar a los representantes de todos los paises aqui presentes
que existen dos medios para obtener informaciones (y estas indicaciouves
podran serles quizas de utilidad cuando vuelvan a su pais): el primer
medio depende solamente de nosptros, y ha de consistir en tener un agen-
te o una Oficina de correapondencia en un pais determinado; el segundo
medio es la ayuda espontinea que nos pueden dar los mismos paises, y
mas especialments los del lejano Oriente.

Me permito llamar vuestra atencién sobre lo que ha hecho el Japén,
siendo como es un pais lejano, en favor de. la organizacion del trabajo.
Hace més de un afio que el Japon ha enviado un representante perma-
nente cerca de la Oficina internacional del Trabajo, el Sr. Inuzuka, al
cual acompaiia un personal de 18 funcionarios. Todos ellos nos han ayu-
dado constantemente, tanto para obtener informaciones sobre el Japon
como para dar a conocer al Japon las necesidades y la actividad de Ia
Organizacion internacional del Trabajo.

-Evidentemente, no todos los paises disfrutan de un cambio equiva-
lente al cambio japonés, no todos los paises pueden permitirse el lujo de
tener aqui 18 representantes; pero hay otros paises que tienen un agre-
gado, o un agente, y de este modo, en la medida de su capacidad finan-
ciera, ayudan a la Oficina. Si asi quisiera hacer la India, pais que, se-
gun creo, dispone de ciertos medios, nos prestaria grandes servicios, y
ello seria preferible al establecimiento de una modesta Oficina de corres-
pondencia en Bombay o en Calcuta.

Aqui esta, pues, la contestacion a las dos preguntas por una parte,
nos essforzaremos en ensanchar el numero de las naciones representadas
en la Oficina, por el sistema de concursos locales, y, por otra parte, pues-
to que no podemos establecer Oficinas de correspondencia en todos los
paises, pedimos a los diferentes Estados que nos ayuden, organizando
en sus paises sistemas de correspondencia, o bien instalando o mandando
a Ginebra oficinas o representantes.

Monsefior Nolens, Delegado gubernamental holandés, hace al Secre-
tario general las tres preguntas siguientes:

1.2 ¢Obliga el art. 405 del Tratado de Paz a los Gobiernos de los pai-
ses afiliados a la Organizacion internacional del Trabajo a someter las
Convenciones en forma de proyecto de Ley a la aprobacion de sus Par-
lamentos? -
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2% Basta la adaptaciéon de la Ley nacional a una Convencion sin
ratificacion formal de la Convencién, hasta para cumplir lo dispuesto en
el art. 4057

3.2 No seria de desear que los paises que estin decididos a ratificar
una Convencion supiesen cusdles son lo8 demés miembros dispuestos
también a ratificarla? ;Qué medidas podnan tomarse para conseguirlo?

El Secretario general:

Analizo, una por una, las cuestiones que ha promovido Monsgefior
Nolens.

¢Obligara el art. 405 del Tratado de Paz a los Gobiernos-Miembros de
l1a Conferencia del Trabajo a someter los Convenios en forma de proyec-
tos de Ley a la aprobacion del Parlamento de sus respectivos paises? Me
permito llamar la atencién de Mongefinr Nolens sobre la ratificacion mis-
ma, que me parece, en cierto sentido, demasiado rigida.

Pedir que el Convenio sea sometido a los Parlamentos tal y come es
en 8i, bajo forma de Ley, equivale a crear en la esfera pnrlamentana
ciarta incertidumbre, y me parece que s? se hubiese querido prever una
aplicacion del art. 405 bajo forma tan rigida, no habrian sido pocas las
imposibilidades con que se hubiera tenido que luchar.

Pero insisto en decir que, desde el punto de vista de la Oficina inter-
nacional del Trabajo, siempre hemos interpretado el art. 405, en térmi-
nos generales, como obligando a los pueblos democraticos a someter el
texto de Convenios a las Autoridades competentes, a los fines de la pre-
paracion de las disposiciones legales correspondientes.

Basandome en las discusiones do la Comision de Legislacién inter-
nacional, y con referencia al primer texto, que pretendia hacer de la
Conferencia internacional una especie de Parlamento, cuyas decisiones
hahrian sido obligatorias, salvo el caso de desaprobacion de cada Asam-
blea legislativa nacional, creo que es ese el sentido en que es precigo in-
terpretar el articulo en cuestion.

Pero, una vez establecido este principio general, me permito decir
que en la practica homos admitido ciertas atenuaciones. Nos parecia que,
#i ciertos Convenios exigen que se presenten al Parlamento, es decir,
ante la Autoridad competente para dictar la ey, hay otros que obligan
sencillamente a los Gobiernos, o a enviar estadisticas, o a presentar in-
formes, y que en casos no ha lugar a someter nada al Parlamento. Te-
nemos ya un primer argumento ‘

Hay todavia una segunda razén que nos ha movido a dejar a los dis-
tintos Parlamentos o a los Gobiernos cierta latitud, y es la situacion algo
delicada en la cual se encuentran algunos Gobiernos que se han negado
a aprobar un Convenio por mediacion de sus Delegados en una Conferen-
cia; no podemos obligarlos a presentar, en forma de proyecto de Ley, el
Convenio ante la Autoridad legislativa. Tomemos un ejemplo que me pa-
rece corresponder enteramente al espiritu que quiso darle al art, 405: el
ejemplo de Suiza. En este pais, el Consejo federal ha presentado en un

¢
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informe todos los Convenios al Parlamento, diciéndole: «He aqui cuatro
Convenios para los cuales pido la aprobaciéon del Parlamento y que so-
maeto al Consejo Nacional y al Consejo de los Estados. Aparte de esos
Convenios, hay otros dos que no creo, en vista de las condiciones econd-
micas en que se halla Suiza y teniendo en cuenta nuestra legislacién
particular, poder someterlos.» En mi opinidn, el informe del Consejo fede-
ral marcha perfectamente de acuerdo con el eapiritu del art. 405. El Par.
lamento, y por medio de é1 1a opinién publica, han sido informados, Al
obrar asi, el Consejo federal no ha hecho sino ajustarse exactamente al
espiritu del Tratado, en sus términos generales.

Resymiendo: a mi parecer, es preciso que ias disposiciones de los Con.
venios sean preseutadas a los Parlamentos, pero hay ciertos casos en los
cuales no es posible hacer eso, circunstancia que no podemos menos de
tener en cuenta,

Monsefior Nolens me ha formulado una segunda pregunta. Esta vez
puedo responder con mas facilidad, pues la materia es menos discutida.
Se trataba de saber si la adaptacion de la Ley nacional a un Convenio,
sin ratificacion formal de ese Convenio, basta o no para cumplir la obli-
gacién impuesta en el art. 406. Debo responder que eso no basta. Impor-
ta, en efecto, que se realicen ambos actos. Por una parte, la adaptacion
de 1a legislacion o de las disposiciones legislativas nacionales a un Con-

- venio, y, por otra parte, el hecho formal de ratificacion, el acto. por el
cual un Estado adquiere un compromiso formal respecto a otros Estados.

Pasemos ahora & la tercera cuestidn, la mas delicada, la que serd to-
davia promovida por una intervencion del Sr. Mertens y que no habéis.
querido considerar sino desde el punto de vista puramente juridice. Ac-
tualmente, un cierto nimero de Estados declaran, ya por documentos
oficiales, como Suiza, ya con ocasién de discusiones parlamentarias, que
no pueden ratificar tal o cual Convenio sin saber a ciencia cierta que de-
terminado pais vecino, su competidor internacional, lo ha de ratificar
igualmente. Ahora bien, sefiores: aquellos de vosotros que hayan leido
nuestro informe, y quienes eatén al tanto de la vida internacional gene-
ral, saben*que esta crisis econémica que atravesamos, esa clase de re-
servas, o8 lo que influye principalmente sobre la cuestion de la ratifica-
cion de los Convenios. Doy las gracias a Monseflior Nolens por haber
planteado este debate y habernos conducido, por medio de este cambio de
impresiones, a tratar ciertos puntos esenciales. Mongefior Nolens pre-
gunta: ¢No seria de desear que los miembros que se deciden & publicar
un Convenio sepan, antes de hacerlo, cuales de entre los otros miembros
se hallan igualmente dispuestos a ratificar el mismo Convenio, y cudles
medidas podrian tomarse para poder saberlo a ciencia cierta?

Sefiores, es evidente quie 8i ia Oficina internacional del Trabajo, cuya
misién en materia de negociaciones es ya muy delicada, tuviese ademas.
osta nueva tarea diplomatica, seria superior a sus fuerzas.

Puesto que me dais la ocasidén, insisto en recordar que, si bien es cier-
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to que nuestra organizacién y la constitucién de la misma han creado
procedimientos completamente nuevos; 8i es verdad que los Gobiernos y
los Parlamentoa han contraido obligaciones ante la Organizacion inter-
nacional del Trabajo, en sentido de que deben discutir Convenios, no fir-
mados diplomaticamente, conforme al antiguo método, sino votados en
una Conferencia, seria indispensable que, a mayor abundamiento, los
votos emitidos en esa Conferencia tuviesen todo el valor que en prinei-
pio debe asignarseles.

Permitidme que os diga, y permitidme a lu vez creer que en este pun-
to estais de acuerdo conmigo, que, en realidad, lo que deberia conatituir

.-el compromiso de los Estados es el voto emitido, previas las instruccio-
nes de sus respectivos Gobiernos por los Delegados gubernamentales que
asisten a nuestras Conferencias. Pues bien, sefiores: precisamente es
"ahi donde la Organizacion internacional del Trabajo puede hallar difi-
cultades. . ‘

En algunas Conferencias, los Delegados, después de recibidas las
instrucciones, se han adherido a los Convenios votados; y si el voto de
cada Delegado tuviera de cualquier modo'el valor de una firma, de una
adhesion dada al Convenio de que se trate, deberia bastar a cada uno
-de los Estados ver que el Estado & quien considera competidor ha dado
su adhesién al. Convenio, porque el Convenio iba a ser ratificado por
ese Kstado. Desgraciadamente, vosotros lo sabéis, no es asi; no sdlo es-
tamos aguardando todavia lag ratificaciones de numerosos Estados, cu-
yos Delegados no han votado a favor de un Convenio, sino que podemos

. -citar Estados cuyos Delegados 8i votaron, pero cuyos Gobiernos, movi-
dos por una serie de nuevas consideraciones, después de un aflo o aflo y
medio han declarado que no podian dar su ratificacién. No es necesario
demostrar la situacion diticil que de todo esto resulta para la Organiza-
ci6n internacional del Trabajo.

¢Es posible remediar esta situacién? Monseiior Nolens confia en la
habilidad e inteligencia de la Oficina internacional del Trabajo. La inte-
ligencia podra tal vez faltarnos, pero no nos faltan tradiciones en que
inspirarnos. Me permitiré citar las palabras del Sr. Hudson, .Consejero
Jjuridico, en la pag. 170 del Resumen de los trabajos de la Conferencia in-
ternacional de Wdshington. Esa Memoria, un poco olvidada ya, nos ofre-
¢e un procedimiento préctico que permite salir de la dificultad. Dice asi
el texto referido:

<En algin caso, los miembros de 1a Organizacién del Trabajo se mos-
traran reacios a ratificar un proyecto de Convenio sin que lo hagan asi-
wismo los demids miembros de la Organizaciéon. Naturalmente, todo
miembro de la Organizaciéon internacional del Trabajo puede esperar
para comunicar su ratificaciéon al Secretario general de la Sociedad de
las Naciones & tener la seguridad de que otros miembros se muestran
dispuestos a prestar su ratificacién, o bien es posible que un miembro
haga depender su ratificacién de la de los demas miembros de la Orga-

)
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nizacion del Trabajo, y en este caso se comprende que esta ratificacion
condiclonal no podra tener caracter efectivo ni ser registrada por el se-
fior Secretario general sino cuando se cumpla la condicién impuesta
para ello.»

Conforme a esta doctrina, un Estado puede transmitir al Secretario
general de la Soeiedad de las Naciones su ratificacion condicional, cuyo
sentido vendria a ger el siguiente: «Doy mi adhesion, pero la ratifica-
cién no tendrd valor alguuo mientras tal o cual pais no preste su adhe-
8ién igualmente.»

Sefiores: En las dificultades en que estamos, me parece que tenemos
eon esto una solucion de la dificultad. En efecto, todo Estado que alegue
hoy, sea de buena fe, o como pretexto simplemente, el hecho de que el
vecino no ha dado todavia su ratificacion, sabra en adelante que el argu-
mento en cuestion es nulo desde el momento en que puede muy-bien for-
mular su ratificacion condicional. Por otra parte, el Estado vecino, el
Estado del cual se espera la ratificacion, no podria decir: «Nada es me-
nos seguro que esta rectificacion eventual por otros Estados, si yo ratifi-
¢0», porque se sabria claramente que de su sola ratificacion depende la
ratificacion de los deméas. Este método permitiria a la opinién puhblica
organizada ejercer una presiéon que permitiria a la Organizacion interna-
cional del Trabajo salir de las dificultades con que lucha en 1a actualidad.

Sobre el estado de las ratificaciones, el Sr. Mertens, Delegado obrero
* (Bélgica), pregunta si es posible obtener ratificaciones por medio de las
gestiones realizadas por la Oficina internacional del Trabajo, y si la
Conferencia podria formular un voto o tomar una deusxon que hiciese
reflexionar a algunos Estados.

El orador declara que, para los trabajadores, la obra creada por la
Parte XIII del Tratado de Paz es el preludio del Parlamento internacio-
nal del Trabajo, cuyas decisiones seran obligatoriamente aplicables en
los paises que participan en estos trabajos. ‘

En el entretanto, mientras esperamos que se cree ese Parlamento,
creemos que, cuando la Conferencia vota Convenciones, los paises que
las adoptan deben hacerlas rectificar.

El Sr. Jouhaux, Delegado obrero (Francia), estima que las respuestas
dadas por el Secretario general a Monseiior Nolens, no pueden satisfacer
a la opinion obrera. Afiude-que, si la Conferencia quiere responder a los
deseos de los pueblos, es necesario que las Convenciones internacionales
no sean meros «papeles mojados», que se aceptan en la atmosfera de la
Conferencia internacional y que se desechan cuando esta atmosfera se
ha desvanecido.

Después de algunas observaciones de los Sres. Crawford, Delegado
obrero del Africa del Sur, y del Sr. Agiiero y Bethancourt, Delegado gu-
bernamental de Cuba, se levanto la sesién.

Sesion décimotercera. — Contintia la discusion de la Memoria del Di-
rector de 1a Oficina internacional del Trabajo.
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La gesion décimotercers se abrit a las tres de la tarde del dia 9 de
noviembre, bajo la presidencia de Lord Burnham.

" El Presidente concede la palabra al Sr. Matsumoto (Japén) para con-
tinuar la discusién de la Memoria del Director de la Oficina internacio-
nal del Trabajo.

El Sr. Keichi Matsumoto, Delegado obrero (Japén), manifiesta la de-
cepcién de los obreros de su pais ante las cldusulas introducidas en las
Convenciones de Washington para tener en cuenta la situacion particu-
lar del Japon. Recuerda ademAs que las Convenciones internacionales
se someten en el Japén, no al Parlamento, que, segin el orador, es el 6r-
gano legalmente competente, sino al Consejo privado.

Después de algunas observaciones del Sr. Baldesi, Delegado obrero
(Italia), y de M. Gupta, Delegado gubernamental (India), el Secretario
general responde al 8r. Mertens.

El Secretario general se expresa asi:

«Vuelvo al origen mismo de la discusion. El Sr. Mertens me ha pedi-
do que dijera culles eran mis propoésitos acerca del resuitado practico de
nuestra accion, de nuestros esfuerzos y de nuestras diligencias cerca de
los diversos Estados; y, por otra parte, desea igualmente saber 8i la Con-
ferencia esti en el caso de examinar la situacién actual y de manifestar
ciertas aspiraciones sobre este particular.

Seiiores: Ante de pediros un juicio ecudnime de la situaciéon, me creo
. en el deber de recordaros lasg observaciones hechas por el Sr. Jouhaux.
El Sr. Jouhaux, en su interesante discurso, nos ha hecho ver como las pre-
cauciones tomadas al discutirse la Parte XIII del Tratado de Paz, las ga-
rantias estipuladas para asegurar la ratificacion de los Convenioes, han
resultado luego ineficaces. Nos ha pintado las esperanzas que llegé a
concebir el mundo obrero en el momento de la discusion del Tratado de
Paz; nos ha hablado del peligro que podia correr la actividad misma de
la Oficina internacional del Trabajo, debido a ciertas decepciones que
hoy se advierten en los Centros obreros, y ha reprochado al Director el
haberse contentado con reducir su actividad a estrechos limites, hacien-
do gala de lo que el orador llama «<oportunismo practicos, y que a él.no
podia satisfacerle.

Sefiores: Escuchando, punto por punto, el discurso del Sr. Jouhaux,
no he tardado en oir una frase que justifica mi oportunismo practico. Ha
dicho que nos habiamos visto obligados a luchar con las mezquindades y
las pequefieces de la realidad. jAh, seiiores! Cudntas de esas pequefieces
y mezquindades he tenido que soportar eh dos afios! Aunque lag esperan=
zas concebidas en Washington se hubiesen realizado; aunque se hubiera
encontrado en todos los Estados la simpatia, la acfividad, el fervor nece-
sario, la Oficina internacional del Trabajo, en su tarea modesta .y coti-
diana, hubiera tropezado con una serie de dificultades que a cualquiera
dejarian perplejo. -

No es culpa mia s8i el Tratado de Paz no ha otorgado ala Confelencia
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internacional esa autoridad legislativa de que hablaba el Sr. Jouhaux.
Ha dicho también que log Convenios debian ser ratificados, que debian .
ser sometidos por los Gobiernos a los Parlamentos. Permitid a un anti-
guo parlamentario que recuerde las dificultades de la accion legislativa.
Llevar los Convenios ante los Parlamentos, hacerlos discutir por ellos,
querer llevar a los Parlamentos los textos de los Gobiernos y de las reco
mendaciones. Veo en su escaiio a nuestro Presidente del Consejo de
Administracion, Sr. Fontaine, quien recordari como se extravié el
texto de los Convenios de Washington, enviado al Gobierno francés. El
Sr. Fontaine insistia en saber si lo habiamos remitido. Llevabamos casi
dos meses tratando de averiguar el paradero de los textos, cuando, de
pronto, un buen dia llegaron ja manos del Presidente del Consejo de
Administracién de las minas de carbén de la Sarre! Pues bien, sefiores;
la misma dificultad hemos experimentado en muchos envios de corres-
pondencia.

" En fin: cuando los Gobiernos han recibido los textos, lag Administra-
ciones competentes han puesto manos a la obra. Los Convenios han gido
presentados a los Parlamentos, previa resolucion de alguna que otra di-
ficultad de procedimiento constitucional, que pasaremos por alto ahora.
Los proyectos estan ya sobre la mesa. Supongamos atn que la Comision
correspondiente ha evacuado ya su informe. En este estado l1as cosas, lo
méas probable séra que, al abordar la discusion de todos log argumentos
de orden politico, en pro de la ratificacion, mas de un Gobierno y mas de
un ponente vacilai an en intervenir, incluso por interés mismo de la rati-
ficacion, a causa de las fuerzas contrarias que pudieran ponerse en jue-
go, y comprometer quizd la suerte del proyecto.

Sefiores: Han transcurrido ya los diez y ocho meses del plazo conce-
dido. No pocos Estados han cumplido lo dispuesto en el art. 405. Pero el
caso es que, a la hera presente, todavia estamos esperando la ratifica-
cion. .

El Sr. Mertens me pregunta qué medios practicos podremos emplear
para acelerar el procedimiento. Ya os lo he dicho: no cejéis; proseguid
con tenacidad, con energia, sin descanso. El Director de la Oficina inter-
nacional del Trabajo, haciendo, como deseaba el Sr. Crawford, labor di-
plomética, continukra yendo de capital en capital, especie de judio erran-
te de la politica social, para tratar de conseguir, ya que no notificacio-
nes, por lo menos la iniciacion de las negociaciones indispensables para
llegar a un resultado satisfactorio.»

El Secretario general, después de haber indicado las dificultades crea-
das por la erisis econoémica a que han de hacer frente los industriales y
log Gobiernos, y de apuntar la atmésfera de inquietud, de duda y 'de des-
confianza que desde 1920 viene retardando las ratificaciones, se refiere a
la comunicacién dirigida a la Oficina iuternacional del Trabajo por el Se-
cretario general de la Sociedad de las Naciones pidiendo que se estudia-
ran las condiciones en que la Gran Bretaiia, de acuerde con la Oficina in-
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ternacional del Trabajo, podria resolver lag dificultades juridicas con que
tropezaban las ratificaciones.

El Consejo de Administracién discutié el asunto, tomando un acuerdo
que, en lo futuro, constituird una gran base para la labor diplomética de
que hablaba en la sesion anterior el Sr. Crawford.

El Congejo decidio lo siguiente:

«Considerando las dificultades que han surgido en algunos paises que
8e encuentran en comunicacién oficial con la Oficina, en lo referente a la
ratificacion de los Convenios gobre las horas de trabajo:

Considerando que el Gobierno britanico, en su carta del 22 de julio, ha
declarado que seria de desear que se examinara de nuevo el Convenio
8obre las horas de trabajo durante el curso de una préxima Conferencia,

El Consejo de Administracion invita al Director a que se ponga en re-
lacion con los referidos Gobiernos que han tropezado con dificultades para
la ratificacion del Convenio de las ocho horas de trabajo, con objeto de
poder llegar a solucionar estas dificultades.

El Director enviara una ponencia al Consejo de Administracion tocan-
te a este punto.»

Este acuerdo establece la apertura de una serie de negociaciones coun
el asentimiento y bajo la inspeccion del Consejo de Administracion, con
el fin de llegar a la ratificaciéon de los Convenios

Me permito afiadir—y, al hacerlo, mido el alcance de las palabras que
voy a pronunciar—que estas negociaciones quizés no bastaran. Hay algo
que falta en nuestra organizacion, y lo hemosindicado en Ia ponencia: es
la posibilidad de un procedimiento de enmienda que no ha sidc previsto
por los Convenios de Washington, pero que tal vez debamos prever en los
Convenios futuros. Cuando un texto ha sido votado y los Estados exami-
nan el alcance de estos textos, cuando intentan ver en qué condiciones
pueden adaptar la legislacién vigente al texto del Convenio, puede sur-
gir todavia alguna que otra dificultad particular que impida la ratifi-
cacion. :

Ahora bien: no es posible admitir ratificaciones con reservas, pues
aceptarlas seria debilitar el alcance de nuestros Convenios, hacer impo-
sible el trabajo de la legislacién internacional, Pero aceptar la posibili-
dad de un procedimiente de enmienda es —y lo digo especialmente como

' respuesta al Sr. Mertens —uno de los remedios de conseguir gran numero
de ratificaciones, v quiza de llegar a la ratificacién universal de nuestros
Convenios. Me permitiré hacer notar que la solucién de todas las dificul-
tades actuales no debe solamente incumbir a la Oficina internacional del
Trabajo. Cualquiera que sea nuestra actividad, ha de resentirse siempre
del ambiente en que vivimos. Nuestra actividad puede considerarse como
el termémetro del Estado social del mundo Cuando, después de la Confe-
rencia de Washington, un rayo de esperanza nos animaba a todos; cuan-
do del texto a que yo daba lectura esta mafiana se podia deducir que los
Estados no tardarian mas de un afio en ratificar el conjunto de los Con-
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veniog y en reformar su legislacion, y se podia suponer que esos Conve-
nios serian aplicados universalmente en el término de diez y ocho meses,
nos embriagdbamos de ilusion, y esa ilusion ha comenzado a desvane-
cerse ya.

Por eso, sefiores, me permito deciros que si los medios practicos de
que hoy disponemos no nos evitan grandes dificultades, esas dificultades
tienen su origen en el estado de los espiritus, en el equilibrio de las fuer-
zas, constantemente opuestas en el mundo. Cuando, para inspirar la
legislacién social de cada pais, se dispone de organizaciones poderosas,
dotadas del crédito de la opinion publica y del Gobierno, entonces la
tarea es mas facil para la Oficina internacional del Trabajo. Pero esa ta-
rea se hace mucho mas dificil para la Oficina cuando las organizaciones
obreras se encuentran mas o menos debilitadas y no tienen igual impetu;
cuando la organizacién patronal, movida algunas veces por ideas gene-
rosas, ve tras si masas sin energia y que no se preocupan mas que del
fin de mes, entonces digo que la tarea es en extremo ardua para la Ofi-
eina del Trabajo. La consecuencia de lo anteriormente expuesto es que,
a pesar de todo el ingenio de nuestros recursoes, a pesar de la actividad
de nuestra diplomacia, nos encontramos en presencia de una situacion
tal, que sera muy penoso el vencer todas lag diticultades.

He expuesto lo anterior, no porque tenga yo dudas sobre el porvenir.
Cuando me doy cuenta del trabajo elaborado hasta la fecha, cuando mido
el numero de ratificaciones que ya hemos conseguido, los proyectos de
Ley que se han presentado v las Leyes, ingpiradas en los Convenios, que
numerosos paises han votado, me atrevo a decir que la Organizacion in
ternacional del Trabajo puede, a pesar de tanta diticultad, mirar con
confianza hacia el porvenir.

Cuando ge reunieron las primeras Conferencias de Berna se abordo
en ellas temas limitados y sencillos. Se trato alli de la cuestion del fosfo-
ro blanco y del trabajo nocturno de lag mujeres. Con todo ello, ha habido .
que esperar quince ailos para obtener tan sélo unas diez ratificaciones.

Cwando se trata de Convenios como el de las ocho horas, cuando se
trata de una legislacion completa como la de Washington, se puede con-
siderar el trabajo realizado desde hace dos afios como una prueba mani-
fiesta de la fuerza de la Organizacion. Pero si el resultado es_bueno, me
permito deciros que solamente de vosotros depende el que sed mejor to-
davia.

Algunos Delegades, al hablar conmigo en confianza, me preguntaron
si estoy satisfecho de la Couferencia. No es solamente por razon de opor-
tunismo practico por lo que contesto que si. Es que, en efecto, estoy sa-
tisfecho de la marcha de la Conferencia y del modo como han sido vota-
dos los Convenios y las Recomendaciones. Diré que, desde este punto de
vigta, estoy casi demasiado satisfecho, porque cuando, el dia de mafiana,
venga a encontrarme con las Recomendaciones 'y Convenios votados, los
Parlamentos, colmados ya de trabajo, diran que la labor de Ginebra ha
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sido magnifica y copiosa. Sera entonces preciso que nuestro Consejo de
Administracion estudie las condiciones en que podra, en menos de un
afio, examinar todo el trabajo hecho y ajustarlo, sin traer nuevos pro-
yectos de Convenio ni nuevas Recomendaciones.

Fuera del trabajo regular de las Conferencias, queda un ultimo punto,
sobre el cual quisiera insistir: queda un llamamiento que quisiera diri-
gir a la Asamblea. En el curso de las discusiones a que dan lugar las cri-
sig economica y social actuales, oigo decir repetidas veces: «Eso es muy
gencillo. Eun el aiio 1919, las organizaciones obreras eran muy poderosas;
hoy lo son mucho meunos. Las organizaciones o fuerzas contrarias han
podido desarrollarse, el equilibrio ha variado, y eso es todo.» Si log efec-
tog de la labor de Ja Organizaciéon internacional del Trabajo no fuesen
otros que esta variacion de equilibrios, que esta mutacion de fuerzas,
nuestro trabajo seria, ciertamente, bien precario.

Lo seguro de nuestra Organizacion, lo que hace su fuerza para el por-
venir, es que log que acuden a una Asamblea como la nuestra sean los
obrerog, que ponen de manifiesto Jas justas 'aspiraciones de las masas,
sean los patronos, deseosos de realizar el progreso social, o bien los De-
legados de los Gobiernos, que representan la colectividad, tengan todos
la mision de buscar en el egpiritu del Tratado de Paz, en la tradicion de
la proteceién legal, la idea de justicia que a todog debe animar.

Esta es la propaganda util que pueden hacer las Asociaciones, de que
hablaba el Sr. Crawford. El ejemplo por él invocado lo ha seguido ya Ita-
lia. L.a Secretaria Nacional de la Proteccion Legal en Italia reune, bajo
una forma un tanto limitada, los representantes del Gobiernoe, los ropre
sentantes de los patronos y los de los obreros. Una Organizacion de esta
naturaleza establecida en cada pais podria servirnos de gran ayuda; una
Organizacion de esta indole es la que puede preparar el trabajo para las
Conferencias futuras, a la vez que puede asegurar la rvatificacion de los
Convenios votados por las Conferencias anteriores. Pero lo mismo en un
caso que en otro, no es la fuerza la que puede golucionar las cuestioues
aqui planteadas, sino el sentimiento de justicia, imbuido en cada uno de
1nosotros.

El 8r. Montague Barlow (Gran Bretafia): Después de los dos elocuen-
tes discursos del Secretario general, me permito a mi vez tomar la pala-
bra. Creo que los debates de esta tarde han demostrado suficientemente
la utilidad de que los hayamos entabiado. Pero en el transcurso de la dis-
cusion y en varias ocasiones se ha hecho mencioén de la situacion espe-
cial de la Gran Bretaiia, en lo que concierne a la ratificacion del Conve-
nio de las ocho horas. No abrigo la intencion de dar a mi discurso un ca-
racter general. Estoy conforme, en conjunto, con las distintas declara-
ciones que se han hecho; pero quisiera, sin embargo, precisar uno o dos
puntos. En la Gran Bretaiia, a pesar de no haberse ratificado todavia el
Convenio de las ocho horas, la situacién, de hecho, es la sgiguiente: la
semana de cuarenta y ocho horas ge aplica en la mayor parte de las in-
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dustrias, a consecuencia de convenios establecidos entre las organizacio-
nes de patronos y obreros. De los 14 millones de trabajadores que inte-
gran la masa de los obreros ingleses, hay 11 6 12 millones que disfrutan
de la semana de cuarenta y ocho horas y aun de la de cuarenta y cuatro.

El Sr. Secretario general ha tenido la bondad de reconocer la buena
fe de que ha dado pruebas el Gobierno britdnico en lo que concierne ala
ratificacion del Convenio estableciendo la jornada de ocho horas, y le
agradezco que lo haya hecho asi.

Pero no quisiera, sin embargo, que otros paises que quiza desde el
punto de vista de la legislacion social no estan tan adelantados como la
Gran Bretafla, se permitan tirar la primera piedra contra un pais del
cual puede decirse que va a la cabeza del movimiento de la legislacion
social.

Ll Secretario general ha planteado la cuestion de revisar o de enmen-
dar en cierto modo los Convenios. En el transcurse de los debates que se
han desarrollado en el seno del Consejo de Administracion he tenido ya
ocasion de recordar que el Convenio de Washington referente a las ocho
horas previé ya la citada revision. El art. 21 esta, en efecto, concebido en
los siguientes términos:

«El Consejo de Administracion de la Oficina internacional del Traba-
jo debe, por lo menos una vez cada diez afios, presentar a la Conferencia
general un informe relativo & la aplicacion del presente Convenio y deci-
dir que se ingeriba en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de
la revision o de la modificacion del mismo.»

Basdndose en este articulo, ha pedido la Gran Bretafia que se admita
la eventualidad de modificar el Convenio de Washington, a fin de darle
mayor flexibilidad y elasticidad.

Las dificultades con que ha tropezado la Gran Bretaila nacen de
acuerdos convenidos entre las organizaciones de patronos y obreros. El
Sr. Secretario general, en su discurso, ha mencionado la resolucién adop-
tada por el Consejo de Administracion, vy yo quisiera afiadir que fué a
congecuencia de una proposicion presentada por mi por lo que, después
de una discusion bastante viva, pudo liegarse a una resolucion, que fué
adoptada casi por unanimidad.

Para terminar: quisiera rogar a la Asamblea que, siempre que un pais
declare sinceramente que encuentra dificultades para ratificar un Conve-
nio, se sirva tener en cuenta las razones que aduzca y estudiar con bue-
na voluntud las dificuitades que declare encontrar. De otro modo, la at-
mosfera de desconfianza a que se ha aludido en distintas ocasiones
aumentaria en una Asamblea internacional como la nuestra con facilidad
extrema.

El Sr. Schuch, Delegado obrero (Suiza), pide a la Conferencia que se
sirva tomar las medidas practicas e internacionales indispensables para
resolver el angustioso problema del paro forzoso.

El Sr. Brown, Delegado gubernamental (Canada), pide que una Co-

MTIN. Biblioteca Central



migion especial pueda estudiar con la debida anticipacion las cuestiones
que deben figurar en la orden del dia de una convocatoria, que la préxi-
ma Conferencia general no sea convocada demasiadn pronto, ete., ete.

El Secretario general contesta al Sv. Brown que la Oficina internacio-
nal convoca reuniones de técnicos pava la preparacién de las Conferen-
cias, y que, por lo que respecta a la solucion de los demas puntos que ha
tocado el orador, ello depende del Tratado de Paz o del Consejo de Admi-
nistracion.

Después de breves palabras del Sr. Fontaine (Francia) sobre las difi-
cultades que puede presentar el nombramiento de Comisiones, la sefiora
Kjelsberg, Delegada gubernamental (Noruega), da las mas expresivas
gracias al Director de la Oficina internacional del Trabajo por su memo-
ria. El Presidente se asocia, en nombre de la Conferencia, a lo propues-
to por la Sra. Kielsberg.

Después de este debate, Sir Claude Hill y el Dr. René Sand, Director
y Secretario general, respectivamente, de la Liga de las Sociedades de la
Cruz Roja, explicaron a la Confervncia el programa de la Liga y su co-
laboracion con la Oficina internacional del Tr abajo.

Décimocuarta sesion.—La .décimocuarta reunion de la tercera sesion
de la Conferencia internacional del Trabajo se celebro en la mafiana del
10 de noviembre, bajo la presidencia de Lord Burnham.

Antes de pasar al orden del dia, el Presidente hace la siguiente decla-
racion sobre el mensaje de la Conferencia internacionai del Trabajo a la
Conferencia del Desarme:

«Tengo la seguridad de que obtendré el asentimiento de toda la Con-
ferencia expresando nuestros deseos por el éxito mas completo a la Con-
ferencia que se retine maiiana, a invitaciéon del Presidente de log Esta-
dos Unidos para estudiar la cuestion de Ia limitacion de los armamentons,
Si el fin elevado que persigue dicha Conferencia es alcanzado, gera para
el mundo una fueute de paz y de bueua voluntad entre los pueblos, lo
cual hara desaparecer todos log equivocos que en el pasado han conduci-
do a tantos males. En nuestra Conferencia del Trabajo nos ocupamos de
la vida internacional desde el punto de vista social, y estoy seguro de que
podemos enviar a esa Conferencia de Washington toda nuestra simpatia
y todas nuesiras frases de aliento. Esperamos que alcanzara buenos re-
sultados para el mayor bien de la Humanidad.

»En mi nombre propio y en el vuestro, y aprobado por log represen-
tantes do los distintos grupos que componen esta Conferencia, se enviara
el siguiente telegrama al Presidente de los Estados Unidos:

«La tercera Conferencia internacional del Trabajo, compuesta por los
representantes du los Gobiernos, de los patronos y de los obreros de 39
Estados, y que actualinonte celebra su reunion en Ginebra, envia su sa-
ludo respetuoso al Presidente de log Estados Unidos la vispera de la Con-
ferencia convocada por él para la limitacion de los armamentos.

»La Conferencia internacional del Trabajo desea gefialar el alto valor
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que concede a las nobles aspiraciones del Presidente a este respecto, y le
ruega presentar a los Delegados reunidos en Washington sus votos mis
ardientes por el éxito de sus trabajos.

»Reunidos aqui para buscar la realizacién de mejores cendiciones go-
ciales y econémicas, por medio de una cooperacion internacional, log De-
legados de todas las naciones expresan su esperanza de que, por igual
mésodo, la Conferencia de Washington podra realizar obra permanente y
solida, a fin de cstablecer la paz universal, sin la cual el equilibrio social
y el progreso econdmico no pueden estar seguros. Todos estan persuadi-
dog de que la reunion de los representantes de la gran Republica ameri-
cana y de las otras grandes nacionoes del Este y del Oeste no dejaran de
servir de manera eficaz la causa de la Humanidad. ;Ojala sus trabajos
obtengan los mejores resuitados!»

Firmado: Lord Burnham (Gran Bretaiia), Presidente; De Silva Braga
{ Brasil); Edstrém (Suecia); Jouhaux (Francia), Vicepresidente; Albert
Thomas, Secretario gencral.

El Sr. Deckers, Consejero téenico patronal (Bélgica) (1), ponente de la
Comision de cuestiones maritimas, presenta la ponencia aprobada por
esta Comigion; declara que los anteproyectos de Convenciones que se han
sometido a la Conferencia son unicamenfe resoluciones votadas por la
Conferencia reunida en Génova en junio de 1920 v remitidas para oxa-
men a la Comision paritaria marvitima,

El primer anteprovecto fija la edad minima de admisidn de los jove-
nes al trabajo en calidad de paiioleros y foyoneros, y el gegundo ingtitu-
ye el principio del examen médico obligatorio de los niiivs y de los jove-
nes empleados a bordo de los barcos.

El Sr. Deckers recuerda que la Conferencia de Génova discutio espe-
cialmente el aumento de diez y seis a diez y ocho alios en la edad de ad-
misién de los jovenes al trabajo en calidad de paiioleros y de fogoneros,
v sefiala que el representante del Gobierno japonés, que entonces pidio
se incluyera esta cuestion en el orden del dia de una préxima Conferen-
cia, solicita ahora que se hagan excepciones, declarando que no pucde
estar de acuerdo sobre la proposicion, cuyo principio fué votado, ni so-
bre las conclusiones de la Comision.

El Gobicerno japonés pide que las Convenciones no tengan efecto sino
a partir de la edad de diez y seis allos para log jévenes empleados en los
barcos que hacen viajes larges, y que no se fije internacionalmente edad
ninguna para el cabotaje, dejandose a la legislacion nacional el cuidado
de determinar {as condiciones de trabajo de estos jovenes.

El ponente estima que, dado el hecho de que en el Japon se han acor-

(1) Segun el art, 18 del Reglamento de la Conferencia, un Delegado
puede designar a uno de sus Counsejeros téenicos como suplente suyo.
Los suplentes toman parte en las deliberaciones y en lag votaciones en
las mismas condiciones que los Delegados.
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dado derogaciones especiales (art. 405 del Tratado), los Delegados de este
pais podrian renunciar a las excepciones que piden.

El Sr. Deckers termina haciendo notar el acuerdo, gue se ha manifes-
tado en lag discusiones, entre log Delegados patronales y obreros, y ex-
presa el deseo de que este acuerdo subsista.

El 8r. Joshi, Delegado obrero (India), aprueba, en general, el dictamen
de la Comision, pero desea vivamente llamar la atencion sobre los dos
piarrafos siguientes, que se refieren a la India y al Japon:

«El punto de vista de estos paises se apoyaba especialmente sobre un
desarrollo fisico mas completo y mas precoz.

»Kn estas regiones, frecuentemente, un muchacho s, a los diez y seis
afios, un hownbre, v puede trabajar en condiciones equivalentes a las deun
europeo de diez y ocho anog. Hemos creido que, para la educacion profe-
sional en estog paises, convendria permitir a hombres mas jévenes el ad-
quirir antes la experiencia necesaria para el desarrollo de su carrera en
el porvenir.»

El Sr. Johsi pregunta qué se entiende por «un desarrollo fisico mas
completo ¥ mas precoz», refiricndosge a los jovenes de Ia India y del Ja-
pon. ¢Se quiere sostencr que, en estos dos paises, un joven de diez y seis
afiog es un adulto? Se quiere decir con esto que un joven de diez y seis
afios, ewpleado en la India y en el Japon como pafiolero o como fogonero
a bordo de nn barco, no sufre fisicamente, mientras que sufriria el des-
arrollo do un europeo?

51 Sr. Joshi estima que, si los jovenes de diez y seis allog han de tra-
bajar como pafioleros o fogoneros, sufriran enormemente desde el punto
de vista de su desarrollo figico. Declara su indignacion ante la preten-
sion de que es para prepararlos en gu profesion para lo que se dice que
hay que admitirlos eu estog trabajos. No es una ensefianza profesional
emplear como pafioleros y como fogoneros & jovenes que no saben leer ni
eseribir. El Gobierno de la India, que uo hace obligatoria la instruecion,
quiere hacer frabajar a log nifos, y nosotros golo podemos lamentar que
Ia Comision haya admitido csas excepciones en su dictamen.

Kl Sr. Joshi anuncia que rechaza las excepeiones para la [ndia, pero
que, sinembargo, se abstendra de presentar una emmienda, porque el De-
legado gubernamental de la India declard, en una sesion anterior, que
las Convenciones y las Recomoendaciones de la Conferencia solo deben ger
consideradas como simples sugestiones. El Sr. Joshi no quiere disminuir
la responsabilidad del Gobierno de la India, que podria dar todavia mas
cardcter de shimple sugestion a una Conveunciéon que hubiera sido enmen-

., dada en este punto.

El Sr. Montague Barlow, Delegado gubernamental (Gran Bretaiia),
declara que el Gobierno britanico aprueba completamente la Convencion
sometida a la Couferencia; sin embargo, propone la introduccion de un
nuevo articulo, en el cual ge determine que, si se llega a conclusiones de-
terminadas, como, por ejemplo, la semana de cuarenta y ocho horas, es-
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tas condiciones sean comprendidas en los contratos de enrolamiento de los
marinos. .

El Sr. Chatterjee, Delegado gubernamental (India), replica a varias
observaciones del Sr. Joshi. Estima que éste ha interpretado mal algunos
puntos de la ponencia de la Comisién, y que, sin duda, ha olvidado que
1a India pidié que los jovenes puedan ser empleados como fogoneros y pa-
floleros a partir de los diez y seis afios, solamente en los barcos que ha-
cen el servicio de cabotaje,

En cuanto se refiere al desarrollo fisico de los jovenes, el Sr. Chatter-
jee creia que estaba admitido que en los paises asiaticos se puede ser
adulto a los diez y seis afios, por ser mucho mas ra pido el crecimiento
en estes paises que en Europa. ‘

El Sr. Chatterjee pregunta si el Sr. Joshi cree que log jovenes que no
saben leer a los diez y seis aiioa deben ger obligados a seguir en 1z es-
cuela hasta los diez y ocho afios.

Y termina declarando que precisamente porque concede una impor-
tancia particular a las Convenciones y Recomendaciones de ia Conferen-
cia es por lo que el Gobierno de la India insiste en solicitar que se le
concedan excepciones.

El Sr. Rivas Vicuiia, Delegado gubernamental (Chile), expone que la
legislacion de su pais va mas alla que el proyecto de Convencion, Estima
que, al votar una Convencion, no se debe’ buscar el sancionar un estado
decosas existente, sino mas bien esforzarse por realizar nuevos progresos.

Afiade que s8i, de acuerdo con el Tratado de Versalles, no se puede
pedir a un Estado, como consecuencia de la adopeion de una Recomenda-
cién o de una Convencion, que disminuys la proteccion ya concedida por
su legislacion a los trabajadores, considera, sin embargo, como un deber
declarar que el Gobierno de Chile s6lo puede aceptar los articulos 1.° y
2.° de este proyecto de Convenciéon, y tiene que rechazar toda deroga-
cion. Pide al Secretario general que tenga presente esta declaracion
para una proxima Conferencia.

El Sr. Chambers, Consejero téenico obrero (Gran Bretaiia), estima
que si el Sr. Joshi lee con atencién el dictamen de la Comision, recibird,
sin duda, la impresion de que los marinos indios estan, en efecto, prote-
gidos. 8i se ha sefialado la edad de diez y seis aiios para el trabajo en los
paiioles y en las calderas, en el cabotaje, no es menos cierto que los jo-
venes de diez y seis a dies y ocho afios empleados en estos servicios han
de someterse a un examen médico. Soélo después de esta visita podrin
ser empleados en el caso de ser declarados aptos y en las condiciones
fijadas por los acuerdos adoptados entre los grupos patronales y obreros
mas representativos, ’

El Sr. Chambers hace notar que, a excepcién de Chile, la Convencién
representard una mejora verdadera para los trabajadores de.la mayor
parte de o8 paises.

El Sr. Cremesis, Delegado obrero (Grecia), acepta con satisfaceion el
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proyecto de Convencién; propone una enmienda por la cual la edad mi-
nima de diez y ocho afios sea fijada, no solamente para los paiioleros y
los fogoneros, sino para todos log que trabajan en los barcos.

Después de estas declaraciones y proposiciones, losg cinco articulos
del proyecto de Convencién propuesta por la Comisién son adoptados sin
oposicioén.

Sir Montague Barlow, apoyado por el Sr. Chambers, propone aiiadir a
la Convencién el nuevo articulo siguiente:

«Los contratos de enrolamiento, en todos los paises Miembros de Ia

Organizacién internacional del Trabajo que ratifiguen esta Convencion,
contendran cldusulas que resuman lag disposiciones de esta Conven-
cién.»

Por unanimidad es aceptado este articulo.

El proyecto de Convencién, con esta enmienda, es adoptado por 81
votos contra 0.

Sir Montague Barlow, declardndose personalmente de acunerdo con Iag
conclusiones a que llegd la Comisién en el examen médice obligatorio de
log nifios y de los jovenes empleados a bordo de los barcos, hace notar,
sin embargo, que se han adoptado disposiciones mucho mis amplias que
1as que el Gobierno britdnico puede aceptar, como ya ha expresado cla-
ramente en su regpuesta al cuestionario enviado por la Oficina interna-
cional del Trabajo. Y anuncia que, en estas condiciones, se abstendra de
votar.

Puesto & votacién el conjunto del proyecto de Convencion, es aproba-
do por 68 votog contra 0.

La Conferencia pasa a discutir los acuerdos siguientes: .

«1. Se entiende que ninguna de las Recomendacienes o Convenciones
relativas a las cuestiones maritimas adoptadas por esta Conferencia serd
aplicable a la industria de Ia pesca.»

«2. Considerando que podrian producirse confusiones en lo que se re-
flere a la situacion de los trabajadores de la Marina mercante en la apli-
cacion de lag Convenciones y Recomendaciones de las Conferencias inter-
nacionales del Trabajo, se acuerda que ninguna de estas Convenciones
o Recomendacienes se aplique a los trabajadores de la Marina mercante,
a menos que se trate de una cuestién maritima especialmente incluida
en la orden del dia. Todas las cuestiones de orden maritimo presentadas
al examen de las Conferencias deberan ser previamente sometidas al es-
tudio de la Comision paritaria maritima establecida en la Oficina inter~
nacional del Trabajo.

El Sr. Labriola, Consejero técnico gubernamental (Italia), propone
sustituir las palabras ¢todas ks cuestiones d¢ orden maritimos per «todas
1ag cuestiones relativas a la situacion de los trabajadores de la Marina
mercanter.

Considera que esta férmula es mas clara, siendo la Comisién paritaria
competente en las cuestiones relativas a'las relaciones entre los traba-

6
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jadores de la Marina mercante y los patronos y no en todas las demés
cuestiones que alcanzan de otro modo cualquiera a la Marina mercante.
Y declara que si su enmienda no es aceptada, combatira la resolucion.

. Esta enmienda es aceptada por el Sr. Totomis, Delegado guberna-
mental (Grecia). ’

El General Baylay, Delegado patronal (Gran Bretaiia), no cree que
adoptando la enmienda del Sr. Labriola se modifique el sentido mismo de
1a regolucion. Opira, sin embargo, que no se deben limitar las cuestio-
nes que pueden ser sometidas a la Comisién paritaria maritima, dado
que esta Comision estA compuesta por representantes de las partes inte-
resadas.

El Sr. Fontaine, Delegado gubernamental (Francia), declara que no
le parece util discutir a fondo los términos de esta resolucién, cuyo
sentido general no compromete, pues es evidente que ia Conferencia
actual no tiene ningtin poder sobre los acuerdos de Conferencias fu-
turas. i

Sir Montague Barlow apoya la declaracidon del General Baylay.

El Sr. Deckers ruega al Sr. Liabriola que retire su enmienda.

El Sr. Lobriola se niega a ello.

El Secretario general insiste igualmente en que no se mantenga esta
enmienda, a fin de que la resolucion conserve toda su flexibilidad y no
limite la competencia de la Comision paritaria.

Puesta a votaciéon la enmienda del Sr. Labriola, es rechazada por 46
votos contra 23. .

La Conferencia adopta, por 56 votos contra 3, el acuerdo presentado
por la Comision.

El Sr. Serrarens, Delegado obrero de Holanda y ponente de la segun-
da Comisién agricola, dice que ésta ha sido encargada de estudiar cinco
cuestiones, a saber: proteccion de las mujeres antes y después del parto;
trabajo nocturno de las mujeres; edad de admision de los nifios a los tra-
bajos agricolas; trabajo nocturno de los nifios, y alojamiento y dormito-
rio de los obreros del campo, afiadiendo que va a someter a Ia Conferen-
cia un proyecto de Convenio sobre la edad de admision de los nifios a los
trabajos agricolas y simples proyectos de Recomendaciones para los de-
mas temas.

El Sr. Mertens, Delegado obrero belga, objeta que, habiéndose obte-
nido en Washington un proyecto de Convenio para las mujeres ocupadas
on la industria y el comercio, no hay ninguna razon para limitarse a una
mera Recomendacién para las mujeres ocupadas en la agricultura. Por
otra parte, el texto de la Comisiéon en el proyecto de Recomendacion re-
lativo al trabajo nocturno de lag mujeres no puede satisfacer los intere-
ses de ésta, pues el inciso «si es posible» equivale a decir que: si no es
posible dar las nueve horas de reposo consecutivo, se podra hacer asi, en
efecto. Ademaés, en lo que se reflere al empleo de los nifios en la agricul-
tura, el proyecto de la Comision no establece excepciones para los traba-
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jos duros. Finalmente, respecto a las condiciones de alojamiento y dor-
mitorio de los obreros del campo, 1a aprobacién del proyecto de la Comi -
gion equivale a mantener el estado de cosas actual. Por todas estas razo-
nes, ruega & la Conferencia que acepte las enmiendas que presenta a los
textos de la Comision.

La Srta. Gertrudis Hanna, Consejera técnica de la Delegacion obrera
alemana, habla después para proponer que,en vez de una Recomendacion,
ge adopte un proyecto de Convenio en la cuestién relativa al empleo de las
mujeres en la agricultura antes y después del parto, porque una simple
Recomendacion carece de fuerza coercitiva para los Gobiernos. Dice que,
gegun las estadisticas oficiales alemanas, todos los afos caen enfermas
50.000 mujeres a congsecuencia del alumbramiento, y que un hecho tan
gensible se debe principalmente al reposo insuficiente que tienen antes
y después del parto. Como estas estadisticas se basan principalmente en
los datos de las Cajas de Seguros contra la enfermedad, y se refieren a
un periodo en que estos seguros no a&lcanzaban a los trabajadores del
campo, se puede suponer que, 8i 8e contara & toda la poblacion obrera,
la cifra aumentaria considerablemente. Y como en los dem4s paises las
condiciones del trabajo femenino no han de ser més favorables que en
Alemania, el cdlculo a que pudiera llegarse nos haria estremecer y nos
demostraria la necesidad de hacer todo lo posible para remediar el grave
peligro causado por la proteccién insuficiente a las trabajadoras. Prote-
glendo la salud de las mujeres contra los peligros del trabajo, se protege
a la humanidad entera, y aceptando la enmienda que se propone en este

sentido nos acercaremos al ideal propuesto por la Oficina internacional
del Trabajo.

Se levanta la gegion a la una y cuarto.

Sesion décimoquinta. — Se abre el 10 de noviembre, a lag tres y cinco
de la tarde, bajo la presidencia de Lord Burnham,

La Sra. Laura Zayas Bazan, Cousejera técnica de la Delegacién gu-
bernamental cubana, defiende la enmienda presentada por la Srta. Ger-
trudis Hauna en la sesién anterior para que se vote un proyecto de Con-
venio, y no de Recomendacién, respecto al tema de la proteccién de las
mujeres antes y después del parto.

En el mismo sentido se expresan la Sra. Betzy Kjelsberg, Delegada
gubernamental noruega, y la Sra. Aitobelli, de la Delegacion italiana,

En su consecuencia, se procede a votar la enmienda en cuestion,
resultando 47 sufragios en pro de un Convenio y 44 en favor de una sim-
ple Recomendacién.

Después de algunas observaciones sobre el procedimiento que deba
geguirse en eate caso, ge acuerda por gran mayoria que sea devuelto a
la segunda Comision agricola su proyecto de Recomendacion relativo a
1a proteccion de las mujeres antes y después del parto, convertido en
proyecto de Convenio por la anterior votacion de la Asamblea.

El Sr. Serrarens, Delegado obrero de Holanda y ponente de la segun-
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da Comision agricola, pasa después a exponer la parte de su ponencia
relativa al trabajo nocturno de las mujeres en la agricultura.

El Sr. Plantefeve, Consejero técnico de la Delegacién obrera belga,
presenta una enmienda para que, en vez de nueve horas de reposo con-
gecutivas, si es pogible, se diga que, este periodo de descanso, para lag
mujeres empleadas en las labores del campo no deba ser menor de diez
horas congecutivas. '

El Sr. Agiiero, Delegado gubernamental cubano, apoya esta enmien-
da, que queda rechazada por 53 votos contra 35.

Inmediatamente después se adopta por unanimidad el texto propues-
to por la Comisién de la Recomendacidn relativa al trabajo nocturno de
las mujeres en la agricultura.

El Presidente pone en seguida a discusién el tema relativo a la edad
de admision de los nifios en el trabajo del campo. El art. 1.° del texto de
la Comision queda aprobado; y en cuanto al 2.°, el Sr. Boukcheg, Dele-
gado obrero del Reino de los Servios, Croatas y Eslovenos, presenta una
enmienda para que, en lugar de las palabras «trabajos agricolas y ex-
cepcionales, o trabajos de la siegas, se diga <trabajos agricolas ligeros,
o trabajos ligeros de la siegar,

El Sr. Altobelli, de la Delegacién italiana, apoya esta enmienda.

El Sr. Gysen, Consejero técnico patronal belga, después de hacer al-
gunasg observaciones sobre la significacién exacta del art. 2.°, propone
un nuevo texto de éste; y como quiera que, en todo caso, el texto de la
totalidad de la Recomendacion que se discute tendrad que enviarse de
nuevo al Comité de Redaccién, el Presidente pone a votacién la enmienda
del Sr. Boukcheg, que queda. aprobada por 39 votos contra 33.

Se pasa a discutir una nueva enmienda del Sr. Plantefeve, apoyada
por el Sr. Hodée, Consejero técnico de la Delegacion obrera francesa,
para que en el texto del art. 2.°, después de lag palabras «bajo reservas,
ge afiadan estas otras: ¢que los nifios no puedan ser empleados antes de
ir a la escuela durante el periodo de ensefianza obligatoria».

El Sr. Kouje, Delegado gubernamental del Reino de los Servios, Croa-
tas y Eslovenos, dice que su Gobierno ne podria aceptar esta enmienda.

El Sr. Hall, Delegado gubernamental de 1a Gran Bretaiia, explica los
inconvenientes que, & su juicio, podria produeir este incigo.

El Sr. Plantefeve explica el sentido de su enmienda, que tiende a que
los nifios no estén expuestos por la maiiana a entregarse a faenas agri-
colas para ingresar en la escuela ya cansados, y a que nosge les pue-
da emplear por la tarde, de vuelta de la escuela, en las faenas del
campo.

Se pone a discusion la enmienda, que queda desechada por 46 votos
contra 26. :

Después de haber aprobado el art. 3.°, la Conferencia acepta, por 73
votos contra 0, la totalidad del proyecto de Convencién concerniente al
empleo de los nifios en la agricultura..
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Décimosexta sesion. — Se abre el 11 de noviembre de 1921, a las diez
de la mafiana, bajo la presidencia de Lord Burnham,

El Sr. Boukcheg, Delegado obrero del Reino de los Servios, Croatas y
Eslovenos, defiende una enmienda para que en el texto relativo al tra-
bajo nocturno de los menores se sustituyan las palabras enugve horas»
por las de «diez horas de descanso consecutivo», a fin de dar posibilidad
a los nifos, no sélo de descansar, sino de instruirse y distraerse intelec-
tualmente.

El Sr. Mertens, Delegado obrero belga, apoya esta proposicion, que
queda rechazada por 32 votos contra 23.

El Sr. Poulton, Delegado obrero de la Gran Bretaiia, pregunta a qué
edad se refieren las digposiciones de que se trata, contestidndole el Sr. Ser-
rarens que, por lo que se refiere a esta Recomendacion, se deja a los
Gobiernos toda libertad para fijar la edad de los menores.

El 3r. Hall, Delegado gubernamental de la Gran Bretafia, dice que,
puesto que la Recomendacion esta dividida en dos partes, una relativa a
los nifios y ctra a los menores, seria interesante y util conocer el limite
que debe separar a unos y otros.

Entonces el Sr. Poulton propone que la Recomendacidn sea devuelta
& la Comision, para que ésta defina lo que debe entenderse por nifio.

El Sr. Martel, Consejero técnico de la Delegacion obrera del Canada,
apoya esta enmienda, que 8e acepta por 30 votos contra 19.

Se pasa a Ia discusién de la parte de la Ponencia de la segunda Co-
misién agrieola, que trata de las condiciones de alojamiento y dormitorio
de los obreros del campo. )

El Sr. Behrens, Consejero técnico de la Delegacion obrera alemana,
deflende una enmienda del Delegado obrero de su pais, Sr. Wissell, que
determina el minimum absolutamente indispensable de proteccién legal
en este aspecto.

El Sr. Christulakis, Delegado gubernamental griego, se opone a esta
Recomendacién, por las razones circunstanciales por que atraviesa ac-
tualmente su pais a consecuencia de expropiaciones de los latifundios.

El Sr. Hall, Delegado gubernamental de la Gran Bretaiia, dice que
Inglaterra no necesita legislacion especial sobre este punto, porque
todos los obreros estdn protegidos por su legislacion ganitaria, después de
lag Leyes votadas en 1918 y 1919, relativas especialmente al urbanismo.

La Sra. Altobelli, de la Delegacion italiana, apoya, en cambio, la en-
mienda del Sr. Vissell.

Se pone a votacion la Recomendacién primera, relativa a estos extre-
mo8s, y queda aceptada por 64 votos contra 4. '

Pasando a la Recomendacion segunda, el Sr. Hall propone que se bo-
rren las palabras «o coun su familias, apoyando su enmienda el Sr. Ver-
kade, Delegado patronal holandés; pero la enmienda queda rechazada
por 32 votos contra 28, aprobéndoge, en cambio, el texto de la Comisién
po 61 votos contra 4. ‘
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Se pasa a la tercera Recomendacion, relativa a la cuestion de aloja-
miento y dormitorio de los obreros del campo, y ol Sr. Mertens, Delegado
obrero belga, apoya la enmienda del Sr. Wissell, Delegado obrero ale-
man, que propone suprimir del texto de la Comision las palabras «en el
pais que B8 considere», y adoptar la redaccion gi guxente del mismo
Sr. Wisgell.

La enmienda queda aceptada por 41 votos contra 37, en lo relative a
1a supresion de las palabras, y por 47 contra 22, en la adicion del seior
Wissell.

La Recomendaciéon novena queda también adoptada por 64 votos
contra 1, y el texto entero de la Recomendacion sobre condiciones de
alojamiente y dormitorio de los obreros del campo, por 65 votos con-
tra 4.

La Conferencia procede luego & votar definitivamente los siguientes
proyectos de Canvenios y Recomendaciones: -

El Secretario general 'y el Secretario general adjunto dan lectura, en
francés y en inglés, del proyecto de Convenio fijando la edad minima de
admision de los jovenes en el trabajo de paiioleros y fogoneros, texto ela-
borado por-el Comité de Redaccion.

El Secretario general llama la atencién sobre el art. 12, que ha sido
ingertado en el proyecto por el Comité de Redaccion.

Después de algunas observaciones hechas por el Sr. De Michelis, De-
legado gubernamental de Italia; del Sr. Montague Barlow, Delegado gu-
bernamental de la Gran Bretafia; del General Baylay, y de Mgr. Nolens,
se retira el art. 12 del proyecto de Convenio.

El proyecto de Convenio, aci enmendado, es aprobado por 100 votos
contra O y 2 abstenciones.

El Secretario general y el Secretario general adjunto leen luego, en
francés y en inglés, el proyecto de Convenio relativo al examen obliga-
torio de los nifios y de los jovenes ocupados a bordo de los buques,

La sesion se levanta a la una y cuarenta de la tarde.

Decimoséptima sesion.—Se abre el 12 de noviembre de 1921, a las tres
de la tarde, bajo la presidencia de Lord Burnham.

. El Presidente pone a votacion final el proyecto de Convenio sobre de-
. rechos de asociacion y coalicion de los obreros agricolas.

El Sr. Rufenacht, Delegado gubernamental suizo, declara que los De-
legados gubernamentales de su pais no tomaran parte en ninguna de a8
votaciones finales sobre las cuestiones agricolas, porque el Gobierno
suizo se opuso desde un principio a que se trataran estas cuestiones en
la Conferencia, y sus Delegados creen deber reservarle toda su libertad
para decidir de Ia actitud que adopte respecto a las decisiones que se to-
men, a pesar de su oposicion.

Dada lectura por el Secretario general de la Conferencia, Sr. Albert
Thomas, del proyecto de Convenio sobre derechos dé asociaciéon y coali-
cién de los obreros agricolas, y después de un pequeiio incidente promo-
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vido por el Sr. Agiiero, Delegado gubernamental cubano, para corregir
mas el texto del proyecto, queda éste aprobado por 92 votos en pro con-
tra 5 en contra y 2 abstenciones.

El Secretario general da lectura en seguida al proyecto de Recomen-
dacion relativo al desarrollo de la enseiianza técnica, que queda aproba-
do por 97 votos en pro contra 3 ahstenciones.

Antes de pasar a la lectura del texto de la Recomendacion relativa al
paro de los obreros del campo, el Sv. Carlier, Delegado patronal belga,
propone la supresion del art. 6.°, relativo al fomento de las Cooperativas
de obreros agricolas.

El Sr. Edstrom, Delegado patronal sueco, apoya esta enmienda, que
8e pone & votacion nominal a peticién de 20 Delegados.

La votaciéon da 58 votos en favor del mantenimiento del art. 6.2 y 32
por su supresion, con 7 abstenciones.

Puesto a votacion nominal el proyecto de Recomendacién sobre los
medios de prevenir el paro en la agricultura y de remediar sus conse-
cuencias, queda aprobado por 75 votos contra 19 ¥ 4 abstenciones.

Se pasa inmediatamente después a la votacion del proyecto de Conve-
nio sobre reparacion de los accidentes del trabajo en ia agricultura, que
queda aprobado por 81 votos contra 13 y 2 abstenciones.

Se lee en seguida el texto de la Recomendacion sobre seguros sociales
en la agricultura, y el Sr. Agiiero pregunta el significado de Ias palabras
«otros riesgos sociales analogos». Le contesta el Sr. Secretario general
de la Conferencia, y se procede a la votacion del texto, que se aprueba
por 84 votos contra 2 y 8 abstenciones.

El Presidente da la palabra al Sr. Serrarens, Delegado obrero holan-
dés, en su calidad de ponente de la 2.% Comision agricola, a quien se de-
volvié la ponencia relativa al trabajo nocturno de log nifios y a la protec-
cién de las mujeres antes y después del parto.

Se aprueba por 86 votos contra 5 el nuevo texto relativo al segundo
extremo, que pasa al Comité de Redaccion.

En cuanto al trabajo nocturno de los niilos, el Sr. Agiiero, Delegado
gubernamental cubano, propone que se supriman lag palabras «si es po-
sible», dejando solo la frase «nueve horas consecutivas, por lo menos».
Apoya esta enmienda el Sr. Zagralov, de la Delegacién bilgara, y la en-
mienda queda aprobada por 43 votos contra 29, aprobandose en seguida
el texto de la Recomendacion por 80 votos contra 8.

Se produce después un leve incidente, a propésito de si la préoxima
sesién ha de celebrarse el dia inmediatamente siguiente, domingo, como
desea el Sr. Baldesi, Delegado obrero italiano, apoyado por ia sefiorita
Hanna, Consejera técnica de la Delegacién obrera alemana, o el lunes,
como desea la mayor parte de los miembros de la Conferencia.

El incideute se resuelve, optando la mayoria por el lunes, y la sesién
ge levanta a las cinco y cinco de la tarde. '

Décimoctava sesion.—La décimoctava sesion de la tercera Conferen-
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cia internacional del Trabajo se celebré el lunes 14 de noviembre por la
manaiia, bajo 1a presidencia de Lord Burnham.

La Conferencia conoce el informe del Sr. Ribbing, Delegado guberna-
mental de Suecia, Presidente y ponente de la Comision del carbunco.

El Sr. Ribbing sefiala que la Comisién ha estimado que no ha llegado
el momento de proceder al establecimiento de un Convenio estableciendo
para todos ios miembros de la Organizacién la desinfeccién obligatoria
de las lanas manipuladas. Sin embargo, se ha adoptado una resolucion,
segin la cual se recomienda que el Consejo de Administracion de la Ofi-
cina internacional del Trabajo nombre una Comisién consultiva para
proceder al examen de la cuestion, deade todos sus aspectos, y presentar
en tiempo 1til una Memoria al Consejo de Adminigtracién para que sea
examinada por la Conferencia de 1923.

Aun reconociendo que el aspecto técnico del problema ha sido resuel-
to por el procedimiento Duckering, actualmente aplicado por la estacion
oficial de Liverpool, el ponente declara que la Comision estima que la
cuestion presenta aspectos economicos y comerciales que complican enor-
memente la solucidn,

Por todo ello, la Comisién ha juzgado oportuno dejar el examen final
de la cuestion hasta que sean resueltos dichos diversos puutos.

La Conferencia adopta las resoluciones presentadas por la Comision
del carbunco por 74 votos contra 0.

La Conferencia pasa a discutir la Memoria de la Comisién del descan-
so semanal y del proyecto de Convenio relativo al descanso semanal en
la industria.

Sir Montague Barlow, Delegado gubernamental de Gran Bretaila,
Presidente e informante de la Comision, llama la atencion de la Confe-
rencia acerca del hecho de que las proposiciones que le han sido presen-
tadas se refieren exclusivamente a la industria, por lo que habra que
hacer un segundo informe relativo al comercio.

El ponente hace constar que la Comision se ha pronunciado en faver
de un proyecto de convencién y ha adoptado el principio general del des-
cango semanal, es decir, de una jornada de reposo en cada periodo de
siete dias.

Por otra parte, la Comisién ha dejado & cada Estado la libertad de es-
tablecer la lista de todas las excepciones a este principio, bajo reserva
de que la Oficina internacional del Trabajo reciba, de tiempo en tiempo,
notificacion de las modificaciones que haya que aiiadir y los motivos que
la justifican. ’

La Comision ha adoptado ademas el principio del descanso compensa-
dor, ea decir, que por todo trabajo realizado durante el dia de reposo se-
manal, la compensacion debe counsistir en un descanso suplementario.

La Comisién ha admitido, por uitimo, que todo patrono, Director o Ge-
rente debe cuidarse de colocar en su establecimiento carteles en que
consten los dias y las horas de descanso colectivo, y que el Estado debe
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ejercer una vigilancia al efecto del cumplimiento de estas prescrip-
ciones. -

Sir Montague Barlow manifiesta que la observacion del principio del
descanso semanal, tan rigurosamente cumplido en la Gran Bretaiia, se
funda solamente en la tradicion y en el espiritu del pueblo. En lo que
concierne a la Prensa, seiiala que no existen alll los periédicos impresos
en domingo. Pide que la Conferencia estudie con particular atencién
ciertos articulos del proyecto, pues seria muy lamentable que precisa-
mente a causa de dichas disposiciones, grandes paises, en los que el des-
canso semanal ya se observa, se veran obligados a rechazar este con-
venio.

El Sr. Zagraloff, Delegado gubernamental de Bulgaria, al exponer la
opinion de dicha delegacion, declara que votard el proyecto de la Comi-
sién, aun cuando no lo parece bastante conereto. No obstante, propone
sustituir la palabra establecimiento por la de empresa, ya que esta ulti-
ma le parece mas explicita,

Recuerda que, en virtud de la Ley de Higiene y Seguridad de su pais,
alli el descanso es de treinta y seis horas por semana.

El Sr. Charlone, Delegado gubernamental del Urugnay, dice que su
pais en este punto se encuentra en primera linea, ya que tiene estable-
cido un dia de descanso por cada cinco de trabajo. Sin embargo, reco:
noce que disposiciones tan avanzadas no pueden lievarse a la legisla-
cién internacional.

Hace constar que, por razones que estima perentorias, la legislacién
del Uruguay no esta de acuerdo con uno de los principios importantes
del Tratado de paz y con la convencidén que se estd discutiendo. Sin es-
tas condiciones, se pregunta, ¢es posible mantener nuestra legislacién y
aceptar al mismo tiempo el Convenio que 8e nos propone? Una reducciéon
en la duracion del descanso acerdado por la legislacion nacional tendria
por consecuencia disminuir las ventajas garantidas actualmente a los
obreros del Uruguay.

El Sr. Baldesi, Delegado obrern de Italia, manifiesta la contradiccion
que cree ver en los discursos pronunciados por los representantes de los
diferentes paises, discursos en los que exponen las medidas tomadas en
sus respectivas naciones de acuerdo con los principios propuestos en el
comercio, para terminar manifestando que no pueden aceptarla.

El Sr. Baldesi, admite que la cuestion del descanso semanal tropieza
con dificultades de aplicacion practica, puntos que la €Conferencia debera
abordar para llegar a conclusiones que permitan la aplicaciéon del des-
cango semanal.

Estima que el estado de espiritu que se manifiesta en la Conferencia
esta en contradiceion con el de Washington, y declara que si ello indica
um deseo de recision del Tratado de paz, no debera quedar reducida a la
Parte XIII del Tratado.

Termina afirmando nuevamente que el principio del descanso sema-
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nal no puede ser discutido y que el proyecto de Convenio debers ser
aprobado. ’

El Sr. Fraipont, Consejero técnico patronal de Bélgica, recuerda que
Bélgiea adopté en 1905 una Ley de descanso semanal, y declaré que é1 es
favorable a los principios y a la aplicacion de dicho descanso en el
mundo entero.

Declara que ciertos detalles del proyecto no deben ser obstaculo para
gu aprobacion, pues seria lamentable—dice—que, a causa de la inscrip-
cion de los descansos compensatorios, paises como Francia, Gran Breta-
fia y Bélgica rechazaran el proyecto. ]

El Sr. Agiiero y Bethancourt, Delegado gubernamental de Cuba, de-
clara que su delegacion apoyara sin reserva el proyecto que se discute,
y& que no hace sino consagrar un prmclplo aplicado en su pais desde
hace tiempo.

Después de breves intervenciones del Presidente, del Sr. Baldesi y
del Sr. Gemmill, Consejero técnico patronal de Africa del Sur, para acla-
rar el alcance de unas palabras del Sr. Baldesi relativas a la actitud de
los paises extraeuropeos, la Conferencia pasa a discutir el articulado:

Articulo 1.° Se aprueba sin discusion.

Art. 2.° El Sr. Fontaine, Delegado gubernamental de Francia, felici-
ta a la Comisién porque ha traido un texto prictico y prudemte. Seiiala
que Francia adopté en 1906 una Ley de descanso semanal y que le sera
imposible aportar actualmente nuevas modificaciones sin §ropezar con
grandes dificultades y sin riesgo de comprometer al mismo tiempo el
descanso semanal y la jornada de oeho horas. '

En su deseo de que la convencién sea aplicada, trata de seiialar una
contradiccion. Da lectura al siguiente parrafo del art. 2.7:

«Cada miembro debera establecer, en cuanto sea posible, disposicio-
nes precaviendo los periodos de descanso en compensacion de estas sus-
pensiones o de estas disminucienes, salvo en los casos en que los aeuer-
dos o los usos locales hayan ya previsto tales descansos.»

Parrafo que estd precedido de este otro:

«El derecho de cada miembro a establecer excepciones a las disposi-
ciones del art. 1.° comprendera el de determinar supresiones y disminu-
ciones.» »

El Sr. Fontaine estima que el parrafo que trata del descanso compen-
sador no es logico ni ejecutivo. Hay casos—dice —en que surge la duda
entre la aplicacion del apartado b) y la del wltimo parrafo del art. 5.°
Cada uno tendra derecho a escoger, y, por consiguiente, el parrafo 5.° del
articulo 2.° resulta inttil. Se aplicara el apartado B) y se suprimira el
descanso. Y entonces resultara que este convenio ird contra el descanso
semanal.

Ademas, el parrafo 5.°—declara el Sr. Fontaine—no es equitativo. Hay
industrias en Francia que estin sujetas a la Ley del Descanso semanal
¥y que no lo estadn en otros paises. Estos-paises, debidamente prevenidos,
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podrian entonces mantener fuera de la aplicaciéon del Convenio todas las
industrias que dan lugar a estas dificultades; asi, en vez de disminuir
las diferencias existentes entre las legislaciones, no se haria sino aumen-
tarlas, lo cual es contrario & la misma razon de los Convenios internacio-
nales.

Declara que votara contra el parrafo 5.° del art. 2.° y pide que sea
retirado. .

El General Baylay, Delegado patronal de Gran Bretaiia, apoya la ac-
titud del Sr. Fontaine.

El Sr. Pfister, Delogado gubernamental de Suiza, recuerda que el
principio del descanso semanal estd consagrado en Suiza, tanto poria le-
gislacion federal como por la cantonal. 8i un Convenio internacional
acerca del descanso semanal—dice—estableciera principios y aceptara
excepciones uniformes para el conjunto de paises que le ratificaran, Sui-
za deberis, antes de adherirse, reglamentar por una Ley federal el des-
canso semanal en las artes y oficios. Ahora la crisis economica hace im-
posible la elaboracion de esta legislacion durante algun tiempo. Suiza,
debe, pues, saber s8i la coexistencia de una legislacion federal y cantonal
le permiten adherirse al Convenio que discute la Conferencia.

El Sr. Pfister dice que redactando el art. 2.° en términos mAas genera-
les, cree que Suiza podria adoptar el Convenio.

Se levanta 1a sesion a las geis y treinta de la tarde.

Sesion décimonona.— En la décimonovena sesion de 1a Conferencia,
celebrada el 14 de noviembre, por la tarde, continua la discusion de la
Memoria de la Comision del descanso semanal. (Art. 2.° del proyecto.)

El Sr. Mertens, Delegado obrero de Bélgica, pide a la Asamblea que
no acepte la enmienda del Sr. Fontaine, que tiende & guprimir el parra-
fo quinto del art. 2.° Declara que los términos del apartado b) dan ya
demasiada latitud a todos los paises que aun no han instituido el des-
canso semanal. Es inutil legislar si al lado de ciertas categorias de
obreros que se beneficien de la reforma se deja en el texto la posibilidad
de excluir a otros trabajadores. Es para el conjunto de los obreros del
mundo entero para quienes hay que reclamar el descanso semanal.

Termina el Sr. Mertens pidiendo a la Conferencia que acepte el parra-
fo quinto del art. 2. y que en la votacién final haya lo necesario para
dejar triunfar esta reivindicacion obrera.

El Sr. Eydt, Delegado gubernamental de Luxemburgo, recuerda que
el Gran Ducado, en virtud de la Ley de 21 de agosto de 1914, posee ya el
descanso semanal. Dice que es poco probable que el parrafo quinto del
art. 2.° obtenga el voto de su Gobierno, por lo que votarda en contra, a
- menos de que sea modificado. Apoyara, por lo tanto, la enmienda del
Sr. Fontaine.

El Sr. Tom Moore, Delegado obrero del Canad4, dice que la contradie-
cion gefialada por el Sr. Fontaine entre el padrrafo quinto del art. 2.* y el
apartado b) no existe, en realidad. Se ha admitido, en efecto, en el curso
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de los trabajos de la Comisidn, que los obreros que pertenezcan a las in-
dustrias no sometidas a ia Ley sobre el descanso semanal no estarin
comprendidos en el pdrrafo que trata del descanso compensador.

Ciertos Delegados gubernamentales han declarado que no podian vo-
tar el Convenio, porque ciertas de sus disposiciones estaban en contradic-
cién con su legislacion nacional. El Sr. Tom Moore estima que esa no es
suficiente razon. No se debe procurar adoptar una legislacion interna-
cional que constituya un simple compromiso entre lag diversas legisla-
ciones nacionales, sino que hemos de tratar de realizar una reglamenta- -
cidn internacional, ingpirdndonos en los grandes principios inscritos en
el Tratado de paz, y que tenga por objeto asegurar a los obreros el mé-
ximo de bienestar. Hay que hacer resaltar la necesidad del descanso se-
manal para asegurar el pleno desenvolvimiento fisico, moral e intelec-
tual del obrero, y la necesidad, en caso de que ciertas derogaciones sean
necesarias para lag industrias, en razén de su caricter particular, de ase-
gurar que los obreros pertenecientes a esas industrias podrin tener un
reposo compensador.

El Sr. Edstrom, Delegado patronal de Suecia, declara que se adberira
al punto de vista del Sr. Fontaine y que votara por la supresiéon del pa-
rrafo quinto. '

El Sr. Poulton, Delegado obrero de Gran Bretaiia, combate la enmien-
da del Sr. Fontaine. Pide a la Conferencia que se sobreponga & las sim-
ples cuestiones materiales y que considere el objeto moral y el «figico» del
Convenio que se discute. No se trata de procurar solamente & los obre-
ros un minimo de bienestar, sino mas bien de procurarles un maximo.

Alude a las palabras pronunciadas en la gesién de la mafiana por el
Sr. Fontaine, y de las cuales deduce que, 8i el parrafo quinto no se supri-
me, el Delegado gubernamental de Francia, en la votacion final, ird con-
tra el Convenio, con lo cual los obreros no obtendran nada en absoluto.

Monsefior Nolens, Delegado gubernamental de los Paises Bajos, se
declara contra ia enmienda. Dice que el texto actual da toda ia libertad
posible a cada Gobierno; lo esencial para él es adoptar un Convenio o una
Recomendacion a la cual los Gobiernos representados cuidaran en segui-
da de adaptar su legislacion nacional.

El Sr. Fontaine pide la palabra para exphcar el sentido de sus mani-
festaciones a que ha aludido el Sr. Poulton. Declara que en manera algu-
na ha queride hacer presion en la Asamblea, y que sus declaraciones no
encierran ninguna clase de amenaza. Ha tratado simplemente de hacer
constar que la'mayoria, para la adopcion de una Convencion, es de dos
terceras partes, Afiade que, recordando que Francia, la Gran Bretaiia y
Bélgica son opuestas a la disposicion de que se trata, ha querido llamar
la atencion de la Asamblea sobre un hecho que valia la pena de con-
giderar.

Sir Montague Barlow recuerda la cuestién planteada por el Sr. Pfis-
ter, que pregunta cual seria la posicion de un Estado que tiene a la vez
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una legislacion federal y una legislacién cantonal, y dice que esta cues-
tion la cree resuelta por el art. 406 del Tratado de Versalles, parrafo 8.°,
que estipula que, ¢en el cago en que se trate de un Estado federal, el Go-
bierno Jde este Estado tendrad derecho a congiderar un proyecto de Conve-
nio como una simple recomendacion.....».

Respondiendo en seguida a la observacion del Sr. Baldesi, Sir Monta-
gue Barlow recuerda el art. 427 del Tratado, que prevé que «la adopcién
de un descanso semanal de veinticuatro horas, como minimo, debera com-
prender el domingo en todos los cagos en que sea posible». La Conferen-
cia no se separa, por tanto, del principio consagrado en el Tratado de pas.

En lo que concierne a la cuestién del descanso compensador, ello no
constituye mas que un detalle. Lo esencial es adoptar el gran principio,
gin dejarse llevar por las dificultades secundarias.

Después de dar lectura el Presidente al texto del parrafo 5.2, que la
enmienda propone se suprima, 8e procede a la votacion.

La enmienda e8 rechazada por 51 votos contra 48,

Art. 3.° El General Baylay propone se suprima en el texto de este ar-
ticulo las palabras «indicando los motivos que justifiquen estas excep-
ciones». Considera que s8i un Gobierno declara que ratifica el Convenio,
no hay derecho a exigirle la justificacion de las excepciones que crea que
debe intreducir.

Apoya la enmienda el Sr. Edstrém.

Se aprueba por 47 votos contra 45,

Art. 4.° Una enmienda presentada por el Sr. Mannio, Delegado gu-
bernamental de Finlandia, tiende a suprimir en el texto de este articulo
las palabras «por caminos, vias férreas o vias de agua interioress y re-
emplazarlas por éstas: «por caminos y vias férreas».

El Sr. Mannio explica el alcance de su propuesta. Dice que es muy
dificil establecer exactaments la linea de demarcacion entre el transporte
. por vias de agua interiores y el transporte maritimo, sobre todo en los
paises cuyas costas estdn bordeadas por una multitud de pequefios islo-
tes. Si se desea que los Convenios adoptados sean efectivamente acepta-
dos por los diferentes paises, no deben dichos Convenios extenderse a las
industrias cuya aplicacion es manifiestamonte impracticable.

La enmienda os apoyada por el Sr. Grohman, Delegado gubernamen-
tal de Estonia.

Se rechaza por 45 votos contra 27.

Art, 5.° El Sr. Barrett, Delegado gubernamental de Africa del Sur,
ha propuesto, por medio de una enmienda, suprimir el art. 5.° Explica
que todas las formalidades exigidas por este texto obligan a ciertos pai-
ses muy extonsos, tales como el suyo, & organizar un sistema de inspec-
cion costoso y complicado.

Declara que no hace falta, por una reglamentacion de detalle, atar las
manos de los Gobiernos, ocasiondndoles gastos injustificados, pues él no
piérde de vista el lado financiero de la cuestion.
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El General Baylay apoya la enmienda del Sr. Barrett.

La enmienda es rechazada por 57 votos contra 40,

El Sr. Christoulakis, Delegado gubernamental de Grecia, propone que
ge anada un nuevo articulo en favor de los periodistas. Afirma que para
gefialar a. éstos un descanso colectivo es indispensable prohibir explicita
mente la publicacién y venta de los diarios durante veinticuatre horas
consecutivas.

La enmienda es apoyada por el 8r. Solinas, Delegado gubernamental
de Italia.

El Presidente da lectura al texto propuesto.

La enmienda es rechazada por 51 votos contra 25.

El Presidente sefiala, por s8i el proyecto se pone a votacién y se acuer-
da por mayoria remitirlo al Comité de Redaccién, que deberd volver a la
Asgamblea de modo que ninguna modificacién de principio pueda aportar-
ge. Si entonces, al votarse finalmente, obtiene las dos terceras partes del
proyecto, todo el trabajo que hayamos hecho sera inttil. En razén a la
naturaleza de los votos que se han manifestado en las dos enmiendas
presentadas, pregunta & la Asamblea si no convendria al interéa general
remitir el informe a la Comisién, por consideracién ulterior, antes de po-
nerlo a votacion como proyecto de Convenio final.

Esta propuesta es apoyada por el Sr. Crawford, delegado obrero de
Africa del Sur.

Monseiior Nolens se declara en contra.

El Secretario general (Sr. Albert Thomas) responde a Monsefior No
lens que no se trata de que la Asamblea vuelva sobre los votos que haya
emitido. Los votos sucesivos que dé no son sino tentativas para buscar
exactamente el estado de los espiritus y la posibilidad de las transaccio-
nes. El envio & 1a Comisién ha dado ya, en una ocasién, muy buen resul-
tado, y, por el contrario, no hay que olvidar el ejemplo de una sesién an-
terior, en que en una situacién andloga y en caso grave (se trataba de .
una categoria de trabajadores como los marinos), 1a Conferencia se dejo
sorprender el ultimo dia. Dos proposiciones tenia ante si: una otorgando
algunas ventajag minimas, y otra resultados mas ‘considerables. En el
geno de la Comision, el Convenio que tenia mayores ventajas habia sido
aprobado por algunos votos de mayoria; ante ia Conferencia, la mayoria
de las dos terceras partes no podia obtenerse, y los marinos se encontra-
ron de este modo aun privados de la proteccidén minima que, sin embar-
g0, les habia sido concedida.

Por estas razones, el Secretario insiste en que se mande a la Comisién
el proyecto que se discute.

El Sr. Baldesi combate la proposicion, haciendo observar que la Asam-
blea no tiene ante si mas que un solo informe, que representa la mayoria
de los votos de la Comigidén, sin que & su lado haya dictamen de la mino-
ria. Declara, por otra parte, que es preciso aceptar de frente la posibili-
dad de rechazar el proyecto de Convenio, y que cada uno debe tomar la
regponsabilidad de su voto ante el proletariado.
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El Sr. Godart, Delegado gubernamental de Francia, apoya la pro-
puesta de que vuelva a la Comision.

El Sr. Mertens declara que no se explica que se presente la cuestion
de que vuelva el provecto a la Comision antes de saber el resultado del
voto; protesta contra esta manera de proceder, ya que asi puede influir-
ge en el voto futuro de la Asamblea.

ElSr. Edatrdm se opone también a que vuelva a la Comision.

El Sr. Tom Moore manifiesta, en su calidad de miembro de la Comi-
sién, que considera que el devolver a ésta el texto implica que no ha de-
dicado toda la atencién que debia al examen de la cuestién. Desde luego
puede afirmar que la Comisién, por el contrario, ha afrontado el proble-
ma en todos sus aspectos y en sus menores detalles. Se trata de una cues-
tion de principio. ¢Le han aportado, en el curso de la discusion, nuevos
elementes que justifiguen un nuevo examen?

El Sr. Poulton plantea una cuestién de procedimiento. Hace observar
que la Asamblea no ha votado ain la totalidad de los articulos, y que
para proceder con conocimiento de causa en la proposicién de M. Craw-
ford, seria quizad conveniente que la Asamblea conociese el resultado de
dicho voto.

El Secretario general opina que debe procederse desde luego a un

" voto de conjunto para juzgar de una manera clara acerca de la situacion

general antes de poner a votacién el reenvio a la Comision.

Habiendo retirado provisionalmente su propuesta el Sr. Crawford, a
fin de facilitar el procedimiento, la Asamblea pasa & pronunciarse acerca
de la aprobacion del proyecto de Convenio.

Es aprobado por 68 vatos contra 28.

Entonces M. Crawford presenta de nuevo su enmienda, con el objeto
de que se remita otra vez a la Comision el proyecto que acaba de apro—-
barse, en lugar de enviarlo al Comité de Redaccion.

El Sr. Edstrém apoya la enmienda, que es rechazada por 52 votos
contra 43. _

En su consecuencia, el proyecto es enviado al Comité de Redac-
cion.

Seccidn vigésima —La vigésima sesién de l1a tercera Conferencia in-
ternacional del Trabajo se celebré el martes 16 de noviembre, bajo la
presidencia de Lord Burnham.

Sin discusion, se aprueba el informe de la Comisidn internacional
acerca de la emigracion.

Igualmente se hace con la Memoria del Gobierno de la India respecto
al empleo de las mujeres antes y después del parto,

La Conferencia pasa en seguida al examen de 1a proposicién relativa
a la aplicacion de la convencion sobre el trabajo de noche de los nifios en
las regiones devastadas por la guerra.

El Sr. Poulton, Delegado obrero de la Gran Bretaiia, propone que en
la ultima linea del texto sometido & la Conferencia se sustituya la fecha
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de «julio de 1925» por la de «31 de diciembre de 1923». Cree que esto es
suficiente, )

Apoyada esta enmienda por el Sr. Mertens (Bélgica), es aprobada por
43 votos contra 2.

‘Al votar el texto integro de esta resolucion, asf enmendada, se aprue-
ba por 49 votos a favor y ninguno en contra.

La Conferencia se da por enterada, sin discusion, de la resolucidn
presentada por la Comisién de proposiciones referente a4 la mocion
Baldesi.

La mocién es la siguniente:

«La Conferencia:

»Congiderando que la Sociedad de Naciones, como consecuencia de
los debates que tuvieron lugar en la primera Conferencia del Trabajo
en Washington, ha realizado una informacién sobre la produccion y la
digtribucién mundial de las materias primas:

»Congiderando que la cuestién de la distribucién mundial de las ma-
terias primas estd ligada intimamente a los més vitales problemas de
trabajo, sobre tode al relativo al paro forzoso,

»Da mandato al Consejo de Administracion de que estudie el proble-
ma y someta sus conclusiones a la proxima Conferencia.

»Examinada esta mocion, 1a Comisién de Proposiciones adopta el si-
guiente acuerdo:

»En consideracion a que Ia Sociedad de Naciones estd ya preocupada
por la cuestion del reparto de las materias primas, desde hace un
afio, y que ha emprendido una profunda informacién acerca de dicho
asunto.

»La Comision de Proposiciones propone a la Conferencia que se en-
cargue a la Oficina internacional del Trabajo que se ponga nuevamente
en relaciones con la Sociedad de Naciones, conforme & la decision adop-
tada por el Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
Trabajo, en su sesion de octubre de 1920, y de presentar a ia proxima se-
sion de la Conferencia un informe acerca del resultado de las encuestas
efectuadas en lo que concierne a su aspecto social.»

El Sr. Tom Moore, Delegado obrero (Canad4), pregunta si la resolu-
cion implica la ingeripeion de este asunto en el orden del dia de la pré-
xima Conferencia, o solamente la presentacion de un informe analogo al
~ “de la emigracion.

El Presidente declara que la resolucién indica la presentacion de un
informe a la proxima Conferencia.

El Sr. Marchesi, Consejero tétnico patronal (Italia), anuncia que vo-
tara la resoluciéon presentada por la Comision de Proposiciones, dado el
capital interés que presenta para ciertos paises, y particularmente para
Italia, la importante cuestiéon planteada por el Sr. Baldesi.

Al votar la resolucion de la Comisiéon de Proposiciones, es aprobada
por 55 votos contra 1,
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La Conferencia procede enseguida al voto final de las siguientes
Recomendaciones: .

Sir Daniel Hall, Delegado gubernamental (Gran Bretaiia), declara
que, aun cuando aprueba los fines que se buscan en las Recomendacio-
nes sometidas a la Conferencia, concerniente al trabajo de noche para
los nifios y las jévenes en la agricultura, pudiera verse obligado, como
Delogado gubernamental britdnico, a votar contra alguna de ellas.

Seiiala especialmente, en lo que Se refiere al trabajo de noche de las
jévenes, la enmienda del Sr. Agiierr y Bethancourt, Delegado guberna-
mental (Cuba), que, asegurando & 1as jovenes, hasta la edad de diez y
ocho afios, nueve horas consecytivas de descanso, va contra log mismos
intereses que trata de defender.

Con tal motivo declara que el trabajo de noche no existe de una ma-
nera general en la agricultura.

El Secretario general da lectura a la siguiente Recomendacion rela-
tiva al trabajo de noche de los nifios y de las jovenes en la agricul-
tara:

«La Conferencia general de la organizacién internacional del Trabajo
de la Sociedad de Naciones,

»Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Ofici-
na internacional del Trabajo, y reunida el 25 de octubre de 1921, en su
tercera sesidn, : : )

»Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
al trabajo de noche de log nifios y de las jovenes en la agricultura, asunto
comprendido en el tercer punto del orden del dia de 1a sesion,

»Y después de haber decidido que -estas proposiciones tomaran la for-
ma de una Recomendacion,

»Adopta la Recomendacion adjunta para someteria al examen de los
Miembros de la Organizacion internacional del Trabajo, con el fin de-lle-
varla a efecto, en forma de Ley Nacional o por otro medio, conforme a
1ag disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Versalles y de las par-
tes correspondientes a otros Tratados de paz.

»La Conferencia general de 1a Organizacion internacional del Trabajo
recomienda:

»I. Que los Miembros de la Organizacidon internacional del Trabajo
tomen las medidas oportunas para reglamentar el trabajo de noche de
los nifios menores de cataorce afios en las Empresas agricolas, de manera
a agegurarles un periodo de descanso, conforme a lag exigencias de su
constitueion figica, y que no sea menor de diez horas consecutivas.

»II. Que los Miembros de 1a Organizacién internacional del Trabajo
tomen las medidas necesarias para reglamentar el trabajo de noche, en
las Empresas, de lag muchachas de catoree a diez y ocho afios, de manera
a agegurarles un periodo de descanso, conforme a las exigencias de su
constitucion fisica, y que no comprenda menos de nueve horas consecu-
tivag.»
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Al votar esta Recomendacion, fué adoptada por 82 votos contra b y 6
abstenciones.

El Sr. Agiiero y Bethancourt, Delegado gubernamental (Cuba), pide 1a
supresion, eneliltimo parrafode la Recomendacién concerniente al traba
jode noche delas mujeres enla agricultura,delas palabras «si es posible».

El Sr. Agiiero y Bethancourt sostiene, en apoyo de su proposicién, que
la mujer cstad més facilmente expuesta que el hombre al cansancio inte-
lectual y nervioso, y que, si no se la concede un reposo consecutivo de
horas, no tendrd las fuerzas necesarias para cumplir sus deberes de
madre, lo que serad una causa de despoblacién del mundo entero.

Esta enmienda es apoyada por el Sr. Zumeta, Delegado gubernamen
tal (Venezuela), y combatida por el Sr. Poulton, Delegado obrero (Gran
Bretafia), que, aun declardndose de acuerdo con los sentimientos de hu-
manidad que inspiran al Delegado de Cuba, recuerda que el texto some-
tido a la Conferencia es el resultado de una larga discusion y de compro

‘misos convenidos para llegar & un acuerdo.

La enmienda es rechazada por 51 votos contra 29.

Se da lectura a la Recomendacion:

«Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
al trabajo de noche de las mujeres en la agricultura, cuestiéon compren-
dida en el tercer punto del orden del dia de la sesion,

»Y después de haber decidido que estas proposiciones tomen forma de
Recomendacion,

»Adopta la Recomendacion adjunta para someteria al examen de los
Miembros de ia Organizacién internacional del Trabajo, con el fin de
aportar sug efectos, en ferma de Ley nacional u otra, de acuerdo con las
disposicienes de la Parte XIII del Tratado de Versalles y de las partes
correspondientes a los demas Tratados de paz.

»La Conferencia general de la Organizacion internacional del Trabajo
recomienda: \

»Que cada Miembro de la Organizacién internacional del Trabajo
tome las medidas para reglamentar el trabajo de noche de las mujeres
asalariadas en las Empresas agricolas, de manera a asegurarlas un pe-
riodo de descanso, conforme a las exigencias de su constitucion {isica,
que no sea menor de nueve horas, si es posible, consecutivas.»

Al votar esta Recomendacion, es aprobada por 90 votos contra 4 y 1
abstenciér.

El Sr. Barrett, Delegado gubernamental (Africa del Sur), declara, en
nombre de dicho Gobierno, que no puede aceptar la Recomendacién re-
lativa a la proteccion, antes y después del parto, de lag mujeres emplea-
das en la agricultura, dadas las costumbres de aquel pais. Alli no se
emplea, en efecto, la mano de obra femenina mas que en el momento de
la recoleccion, y de una manera irregular. Ademas, no llamando las
mujeres al médico en caso de parto, no se explica una ingerencia del Es-
tado en este Dominio.
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Sir Daniel Hall sefiala que la Ley, en Gran Bretafia, concede a Jas
mujeres empleadas en la agricultura la misma proteccion que a las mu-
jeres que trabajan en la industria, y que esta proteccion lleva en ai el
derecho de un periodo de ausencia en el trabajo con indemnizacion.

Declara que, a pesar de ello, el Gobierno britdnico no puede aceptar
la Recomendacion, ya que no estd dispuesto a asegurar a las mujeres
empleadas en la agricultura la aplicacién de todas las disposiciones de
proteccién previstas por la Convencién adoptada en Washington, disposi-
ciones de las que no participan atn las mujeres que trabajan en la in-
dustria y el comercio. Sefiala ademas ciertas ambigiiedades en el texto
unisono de la Recomendacién. Por estas razones, Sir Daniel Hall declara
que votard en contra.

El Sr. Poulton expone la sorpresa que le producen las manifestacio-
nea del Sir Daniel Hall, y solicita de él que por una cuestién de redaccién
no llegue a votar en contra de la Recomendacioén.

Sir Montague Barlow declara que, habiendo la Gran Bretafia rechaza-
do el ratificar la Convencién de Washington relativa a la maternidad,
estd obligado a hacer lo mismo en esta Recomendacion, a fin de mantener
igualdad de tratamiento entre las mujeres que trabajan en el comercio y
las de la agricultura. '

Sir Montague Barlow seilala ademas que la Gran Bretaiia posee ya *
un régimen de proteccién de la maternidad, régimen mucho m4is amplio
que el previsto en Washington, ya que se reflere, no solamente a las
obreras, sino también a las esposas de los obreros, aunque no sean ellas
obreras.

Sir Montague Barlow manifiesta que el nimero de benoficiarios de
este sistema es de cerca de 4 millones, en tanto que solamente alcanza-
ria a 400.000 si la Gran Bretafia adoptase el régimen establecido en
Washington.

El Sr. Sonne, Delegado gubernamental (Dinamarca), declara que vo -
tar4 contra la Recomendacion, ya que las mujeres danesas no estdn em-
pleadas en la agricultura més que en algunos trabajos de temporada,
particularmente bien remunerados, y la adopcién de la Recomendacién
debe tener por finalidad excluirlas de dichos trabajos.

El Secretario da lectura de la Recomendacién corcerniente a la pro-
teccion, antes y después del parto, de las mujeres empleadas en la agri-
cultura, cuya parte dispositiva dice asi:

«Que todos los Miembros de la Organizacion internacional del Trabajo
tomen las medidas necesarias para asegurar & las mujeres asalariadas
empleadas en la agricultura una proteccion, antes y después del parto,
parecida a la proteccién acordada por el proyecto de Convencién adopta-
do por la Conferencia internacional del Trabajo en Washington a las mu-
jeres empleadas en la industria y en él comercio, y que estas medidas
comprendan el derecho a un periodo de ausencia antes y después del
parto, y a una indemnizacion durante el misma periodo, sea con ayu-
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da de los fondos publicos, sea por medio’ de un sistema de seguro.»

Esta Recomendacion se aprueba por 65 votos contra 14 y 8 absten-
ciones.

El Sr. Barret declara que votara contra la Recomendacion concernien-
te a la habitacion y dormitorio de los trabsjadores agricolas, por los
mismos motivos que expuso anteriormente.

Se da lectura al texto de la Recomendacidn, cuya parte digpositiva
dice asi:

«I. Que cada Miembro de la Organizacién internacional del Trabajo
reglamente, 8i no lo ia hecho ya, por via legislativa u otra analoga, las
condiciones de alojamiento y dormitorio de los obreros agricolas, tenien-
do en cuenta las circunstancias especiales, climatéricas y otras, que
afectan al trabajo agricola del pais, y después de consultar a las orga-
nizaciones patronales y obreras interesadas, si tales organizaciones
existen.

»II.  Que tal reglamentacion se aplique a todos los locales dispuestos
por los patronos para los trabajadores que ocupen, y que éstos sean alo-
jados aisladamente, en grupo o con su familia, ya sea en la casa de log
patronos, y& gea en departamentos destinados al caso.

»III. Que tal reglamentacion contenga las digpogiciones gigunientes:

-~ »a) A menos que las condiciones climatéricas hagan inunecesaria la
calefaccion, los locales destinados a habitacion de las familias obreras,
grupos de obreros u obreros alojados individualmente, deberan estar en
condiciones en que pueda establecerse la calefaccion;

»b) Los locales dedicagos a alojamientos de grupos de obreros debe-
ran estar provistos de una cama para cada uno de sus ocupantes y ser
amueblados' y situados de manera que permita a log obreros ateuder a
sus cuidados propios. Se dispondran locales distintos para el alojamiento
de las personas de cada sexo. En los locales ocupados por familias se
tomarau las disposiciones apropiadas en lo que concierne a los niios;

»c¢) Los establos, caballerizas y tinglados no podran ser utilizados
como dormitorio de los obreros.

»1V. Que cada Miembro de la Organizacion internacional del Trabajo
tome las medidas necesarias para asegurar la aplicacion de las disposi-
ciones de esta reglamentacion.»

Esta Recomendacion se aprueba por 74 votos contra 12 y 4 absten-
ciones.

Sesién vigésimoprimera. — La vigésimoprimera sesion de Ia tercera
Conferencia internacional del Trabajo se celebrd el miércoles 16 de no-
viembre, bajo la presidencia de Lord Burnham. )

. La Conferencia aborda la discusion del informe de la Comision de Ia
Censura.

El Sr. Goadby, Consejero técnico patronal (Gran Bretaiia), ponente,
declara que esta Comision ha apoyado sus conclusiones en loa informes
tacilitados por una Subcomision médica.
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Esta Subcomision ha sido consultada acerca de los siguientes puntos:
1.° El estado actual de la ciencia médica permite un diagnéstico
exacto del saturnismo.
2.2 ¢Cual es el peligro de saturnismo en la profesion de pintor, segiin
la estadistica?

3.° ¢Cusles son lag vias por las cuales penetra el plomo mas frecuen-

temente e¢n el organismo?

A estas diversas preguntas, la Subcomision contesté en los mguxentes
términos:

«La Subcomisién médica de la cerusa ha adoptado por unanimidad la
resolucion siguiente:

La ciencia médica, desde hace ya -mucho tiempo, puede diagnosticar
con exactitud los casos tipicos y graves de saturnismo. )

Los procedimientos modernos dan a la ciencia médica, es decir, a los
médicos duchos en su profesion, la facultad:

1.° De reconocer la mayor parte de los casos dudosos de satur-’

nismo. -

2. De eliminar los cagos en que el saturnismo ha sido invocado equi-
vocadamente.

8. De discernir, mucho mas pronto que antignamente, el principio de
la absorcion del plomo y de la intoxicacion saturnina.

4.° La Subcomisién médica es de opinion que, en lo que se reflere a
los pintores que se sirven de la cerusa y de otros compuestos de plomo,
el saturnismo es el riesgo profesional principal; sin embargo, las estadis-
ticas estan viciadas.

I. Por la mortalidad:

a) En primera linea, por la exclugion de los casos de muerte debidos
al saturnismo y agrupados bajo otros epigrafes;

b) En segundo lugar, por la inclusién, bajo el titulo de saturnismo, de
casos de muerte debidos a otras causas.

II. Yor la morbilidad:

A causa de las lagunas producidas en Ias declaraciones y en los casos
de investigacion y por otras imperfecciones.

‘La Subcomision médica afiade:

Que la declaracion obligatoria de los casos sospechosos de saturnis-
mo por el médico y la investigacion hecha por médicos indepeudientes
designados por el Estado daria (como ocurre ya en ciertos paises) esta-
disticas satisfactorias.

3.° La Subcomision médica opina, en lo que concierne a la segunda
pregunta, que el peligro mas importante esta representado por el polvi-
llo que se introduce por la boca y la nariz.

La entrada directa del plomo por la piel no ofrece, practicamente, im-
portancia alguna. No obstante, de diferentes maneras, el plomo puede
depositarse en la piel y penetrar por la boca.

La Subcomisién liama la atencion acerca del peligro de los métodos
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de pintura por pulverizacion. Sefiala igualmente el peligro secundario
que en ciertas condiciones presenta la proyeccién de gotitas.»

Y, al objeto de buscar el mejor método & seguir— contintia el ponen:
te—, para evitar el peligro provinente del polvo de plomo, es cuando han
surgido divergencias en el seno de la Comisién. i

En efecto, se pueden adoptar io8 dos métodos siguientes:

a) Sustitulr completamente la cerusa por sus suceddneos;
b) Adoptar una reglamentacién contra el polvillo, aun contmuaudo
“usando la cerusa.

La Comisién no ha logrado ponerse de acuerdo acerca del valor de los
suceddneos actualmente propuestos. En lo que concierne a la reglamen-
tacion contra el polvillo, han surgido dificultades para hacer dicha regla
mentacion eficaz.

La mayoria de la Comisién, sin embargo, ha decidido que puede
realizarse una reglamentacién con el concurso d§ todos los intereses en

' ' pugna.

La Comision de la cerusa presenta, por tanto, a Ia Conferencia el si:
guiente proyecto de reglamentacion:
«La Comisién considera:

4. Que un proyecto de Convenio debe ser adoptada con el fin de pro-
teger a los pintores contra los peligros que provieneu de 1a pintura; que,
en razon de los peligros que existen en las Leyes, las costumbres y las
tradiciones industriales, es inoportuno elaborar un Cédigo detallado de
reglamentacion internacional, pero que puede adoptarse una reglamen-
tacion concerniente al empleo de la cerusa en la pintura o de mixturas
que contengan la cerusa, a base de los siguientes principios:

1.* a) Adopcién de medidas tendentes a asegurar que loa pintores ne
manipulen la cerusa o las mixturas que contengan cerusa mas que baje
la forma de pasta o de pintura preparada y pronta & ser empleada;

») Medidas tendentes a evitar el peligro que constituye la aplicacion
de la pintura por aspersion;

¢) Todas las veces que sea posible, medidas tendentes a evitar el pe-
ligro de los polvos provocados por el apomazamiento en seco. .

2.° a) Disposiciones tendentes a asegurar las facilidades para la-
varse; )

b) Empleo de ropas de trabajo;

¢) Disposiciones teadentes a evitar, en log vestidos que no sean de
trabajo, las manchas de la pintura o de los productos ut:lizados por los
pintores.

3.2 a) Declaracion obligatoria y verificacién de los casos de saturnis--
mo y de los casos sospechosos;

b) Derecho, cuando sea necesario, de exigir un examen de los traba-
jadores.

4,° a) Distribucion a los obreros de instrucciones relativas a las medi-
das especiales de higiene que deben tomarse en la profesion de la pintura;
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b) Que la Autoridad competente deberd tomar, a fin de asegurar la
observacion de los Reglamentos, todas las medidas que juzgue necesa-
rias, después de haber consultado a las organizaciones patronales y
obreras interesadas;

¢) Que se establezcan y publiquen en cada pais estadisticas relativas
a la morbilidad y a la mortalidad del saturnismo en los pintores.

Con respecto a la proposicion del Dr. Leymann, el examen del ultimo
punto del Convenio, fué enviada nuevamente a la Subcomision médica
para que informe.

La Subcomisién médica se reunié de nuevo, y, después de haber dis-
cutido la cuestién de las estadisticas, presentd el siguiente informe:

«1.° Morbilidad.— Los Gobiernos deberian ser invitados a tomar las
medidas necesarias para obtener la declaracién y la investigacion cxen-
tifica de todos los casos de saturnismo entre los pintores.

*2.° Mortalidad.—La Subcomisiéon no puede mas que aconsejar que
cada Gobierno invite a su Servicio especial de Estadistica a buscar un
método que permita determinar cuéles son, entre los pintores, 1as mas
importantes enfermedades que rebasen, en numero proporcional, los
medios correspondientes en el conjunto de la poblacion (Standard popu-
lation).»

El Presidente hace observar que el informne de la Comigién dé la ce-
rusa no se concreta en un proyecto de Convenio compuesto de una serie
de articulos, segiin es regia para lag decisiones de las Comisiones some-
tidas a la Conferencia. Indica que, cuando se deba proceder al voto de

las resoluciones de la Comision, el Presidente y el Ponente de la Comi-

gién podrian presentar una enmienda, ddndole la forma de un proyecto
de Convenio, si 8e quiere evitar que de nuevo pase al informe de la Co-
mision.

El Sr. Boulin, Consejero técnico gubernamental (Francia), presenta’
otro informe en nombre de la minoria. Manifiesta que la exposicién he-

cha por el 8Sr. Goadby adolece de falta de precisién para poder ser consi-
derada como absolutamente objetiva.

No se encuentra en dicha exposicion, en efecto —declara el Sr. Bou-
lin—, ninguna de las cifras que han sido sometidasg y discutidas por la
Comisién. Sin embargo, hubiera tenido gran interés revelar ciertos he-
chos que autorizan las estadisticas inglesas, estadisticas que son tanto
més imparciales cuanto que la industria de la edificacion no estd visada
por la Ley sobre las fabricas en Gran Bretafia, y que cada caso ha sido
estudiado por la Inspeccion de las fabricas. Segin esta estadistica, que
se reflere al periodo de 1900-1918, hay en dicho pais 42b fallecidos por sa-
turnismo en la industria de la pintura de edificios, y esta cifra sobre-
pasa el conjunto de los casos de mortalidad en las otras industrias del
plomo.

La minoria—dice el Sr. Boulin —trata de sefialar que los debates que
han tenido lugar ante la Comision de la cerusa han establecido:
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«1.° Que hay casos de saturnismo entre los obreros pintores, y que el
peligro del saturnismo representa para ellos el principal riesgo profe-
sional.

»2.° Que los médicos estdn, desde hace mucho tiempo, en posesiou de
los medios para caracterizar claramente los casos de saturnismo, ya sea
clinicamente, ya sea por otros procedimientos de investigacién.

23.° Que la reglamentaciéon ha dado buenos resultados en otras in-
dustrias que la de la pintura de edificios, porque en ellas se realiza el
pintado en talleres, donde la vigilancia de las medidas de proteccion es
posible; pero que dicha reglamentacion ha fracasado en aquélia, por las
siguientes causas:

»a) Imposibilidad de poner en practica ciertas de dichas medidas;

»b) Obstaculos insuperables a la vigilancia, de una parte, esto es,
inviolabilidad det domicilio privado, y, de otra parte, desenvolvimiento
excesivo de los cuerpos de vigilancia, a causa de la multiplicidad de lu-
gares que hay que vigilar, de su desplazamiento continuo y del caracter
temporal de esta industria.

24.° Que las operaciones de apomazamiento y de raspado son los tra
bajos mas duraderos, mis penosos y mas importantes de la pintura de
la edificacion.

$5.° Que la presencia del polvo en la operacién llamada de «apomaza-
miento en seco» es el mas grave peligro que amenaza a los obreros pin-
tores, cuando estos polvos estdn elaborados a base de un compuesto de
plomo.

»6.° Que es imposible proceder al «apomazamiento en humedo» en la
mayoria de los casos, Que la obligacion de hacerlo asi entraiiaria, alli
donde pudiera hacerse, una elevacion considerabie en el precio de 1a obra.

»Hay que sefiaiar ademés que es precisamente en el interior, esto es,
alli donde el peligro es mayor y la vigilancia imposible, donde se siente
1a necesidad del «apomazamiento en secox».

»7.° Que las criticas dirigidas al empleo de los sucedaneos de la
cerusa se refieren, sobre todo, a los trabajos-ejecutados en el interior.

»8.° Que gran numero de experiencias concluyentes han demostrado
de manera irrefutable que, en el interior, log suceddneos pueden ser sus
tituidos por pigmentos blancos de plomo.» -

El Sr. Boulin hace resaltar 1a importancia de estas diversas manifes-
taciones. En lo que concierne &l empleo de los suceddneos de la cerusa
para el interior, el Sr. Boulin aporta diversas pruebas relativas al valor
de esos aucedéneos ’ ‘

Abordando, por iltimo, el lade econdémico de la cuestion, el ponente
de la minoria declara que si la prohibicion del empleo de la cerusa pro-
duce algunos cambios en esta industria y hasta provoca un pasajero paro,
ello es tan poco importante, sin embargo, que no duda en pronunciarse

por la prohibicién cuando se trata de evitar las victimas que produce i
intoxicacion. '

MTIN. Biblioteca Central




— 105 —

Termina el Sr. Boulin diciendo que, por todas estas razones, jos
miembros que constituyen ia minoria de la Comisién hubieran deseado
un proyecto prohibiendo completamente el empleo de la cerusa en la pin-
tura o, por lo menos, en los trabajos ejecutados en el interior de las
obras.

Sir Thomas Oliver, Consejero técnico gubernamental (Australia), de-
clara, en nombre de su Gobierno, que esté en contra de toda prohibicién
del empleo de la cerusa. El Gobierno de Nueva (tales del Sur dice que ha
procedido a una informacion acerca de los riesgos del saturnisme entre
los pintores, y relativa a la cuestion de la prohibicién eventual del em-
pleo de la cetusa. Esta encuesta, que ha terminado en el mes de septiem-
bre de este afio, ha determinado que es suficiente establecer una regla-
mentacion para el empleo de la cerusa.

Sir Thomas Oliver sostiene ademds que, reglamentando el empleo
de la cerusa, se han obtenido excelentes resultados. Tanto es asi, que en
Gran Bretaiia—dice—, el mimero de casos de saturnismo ha pasado de 200
a 11 desde 1900 a 1910. Lo mismo ha ocurrido en Hungria, donde, en una
ciudad, el numero de cases de saturnismo entre los alfareros ha descen-
dido de 35 a 40, que eran antes, por afio: a 6 1 8 en el primer aiio de re-
glamentacion, y a 3 en el afio siguiente.

Sir Thomas Oliver pretende seguidamente que es un error que se de-

clare que la cuestion de 1a prohibicion del empleo de la cerusa se presen-
t6 de la wmisma manera que la prohibicidon del fésforo blanco. Para el féa-
foro—~dice—se ha descubierto un sucedaneo inofensivo con otro compues-
to de fosforo; para la cerusa, por el contrario, se trata de reemplazar un
compuesto de plomo por compuestos de otros metales.
’ Sir Thomas Oliver estima que el hecho de que las Compaiiias de Se-
© guros no demanden primas mas elevadas para log pintores que para las
otras diversas categorias de obreros de la edificacion es una prueba de
que los casos de saturnismo son poco frecuentes.

El Sr. Meissl, delegado patronal (Austria), declara que es contratista
de pintura desde hace mas de cuarenta afios, y que, segin sus experien-
cias, los trabajos ejecuthdos en el exterior eon la cerusa duran de seis a
ocho aiios, en tanto que los que son realizados con el iitopono o colores
de cinc no tienen m4s que dos aiios de duracion. (El Sr. Meissl ha hecho
ejecufar trabajos de pintura en mas de 9.500 puentes, de los cuales ha
realizado con cerusa unos 8.500, y los otros 1.000 con los sucedaneos.)

El Sr. Meiss! expone que estas diferencias de duracién en la obra son
debidas a causas quimicas y practicas. La cerusa—dice —cambia el acei-
te de lino en jabon de plomo, el blanco de cinc y el litopono cambian el
aceite de lino en jaboén de cine. El color mas durable es el que contiene
la ligadura mas resistente a las influencias atmosféricas y, sobre todo, a
la luz solar. Y mientras el jabon de plomo resiste completamente a la luz
'y no es influenciado méas que de una manera muy débil por Ia humedad,
el jahon de cine, en cambio, sufre facilmente el efecto de !a humedad, y
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mucho mas aun los rayos solares, si son constantes. En estas condiciones
desfavorables, el jabén de cinc resulta soluble en el agua después de dos
aflos, y muchas veces antes. El color pierde asi toda su lijacion y se con-
vierte en polvp, que.es el lanzado por la lluvia y por el viento. Por tan-
to, no es justo pretender que los colores de cinc duren tanto tiempo como
los de cerusa. : o s

En seguida aborda el lado econdémico de la cuestion. Los gastos de
entretenimiento para los obreros expuestos & las influencias atmosféri-
cas afirma que son tres veces més caros si se emplea un sucedaneo de la
cerusa.

Como los puentes de hierro deben ser pintados y repintados a inter-
valos regulares, los puentes de cemento, que Apenas necesitan cuidados,
gorian mas baratos que los de hierro; la industria del hierro sufriria en-
tonces enormes pérdidas, y no podria sostener la concurrencia de otras
industrias; los mejores obreros dejarian de ganar su pan, y, segin con-
firma el Ministro austriaco de Ferrocarriles, log puentes de hierro exis-
tentes serian llevados a la ruina. La prohibicién absoluta de la cerusa
representaria, por otra parte, una verdadera catastrofe para Austria, que
posee minas de plomo en abundancia y que ne las tiene de cine. Actual-
mente, a causa del cambio, gastos elevados de los transportes, etc., un
vagoén de blanco de cine, que costaba antes de la guerra 7.000 coronas,
cuesta hoy en Viena 5 millones de coronas.

Al terminar, el Sr. Meissl dice que lo que él desea es que no se apli-
que la prohibiciéon al exterior. En el interior—dice—, donde no se deja
sentir la influencia continua de la luz solar y de la humedad, la cerusa
puede muy bien ser reemplazada por colores a base de cinc y de litopono.

El Sr. Okamoto, Delegado gubernamental (Japon), declara que, aun
que el Gobierno japonés esi& en favor del principio de una lucha interna-
cional contra el saturnismo entre los pintores, no podra aprobar el pro-
yecto de Convenio presentado por la mayoria de la Comision, ya que su
aplicacion plantearia serias dificultades al Japon.

El Sr. Loriga, Consejero técnico gubernamental (Italia), llama la aten-
cion de la Conferencia acerca del lado médico de la cuestion de la ceru-
sa. esto es, con relacién a la gravedad del mal y los medios de prevenirio.

En lo que concierne a la gravedad del mal, el Sr. Loriga seiiala que,
aunte la Conferencia de Washington, los médicos estaban de acuerdo en
reconocer que el plomo es uno de los venenos industriales mas toxicos,
veneno capaz de modificar 1as mis importantes funciones del organismo
y de producir la anemia, la gota, la nefritis, la arterioesclerosis, las pa-
ralisis, dolores musculares y articulares, célicos y una porciéon mas de
fendémenos menos graves.

Después de la Conferencia de Washington—prosigue—, cuando se ha
puesto al orden del dia la proposicidn relativa a la prohibicion del empleo
de la cerusa en la pintura, los médicos y los quimicos han seiialado he-
chos nuevos que permiten dudar de la exactitud de los diagnosticos for-
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mulados hasta entonces y, por consecuencia, hasta de 1as mismas estadis-
ticas establecidas. )

Ante estas alegaciones, de las que expone ol Sr, Loriga algunos ejem-
plos, recoge las respuestas dadas undnimemente por la Subcomision mé-
dica a las dos primeras preguntas que se le han hecho.

La Conferencia puede, por tanto, estar segura—dice—de que el sa-
turnismo es el riesgo profesional de los pintores ¢Cuales medidss debe
tomar para prevenir este mal? ¢Prohibicién o reglamentacién?

El Sr. Loriga expone que la Conferencia tiene a s dlsposxclén tres
medios: ,

a) Combatir directamente la causa daﬁina es decir, evitaria o supri-
mirla (caso del fésforo blanco);

b) Impedir la produccién y la dispersion de los materiales dafiinos:

¢) Proteger individualmente al obrero (mascaras, anteojos, etc.).

El Sr. Loriga estima que el procedimiento a) es el solo eficaz; que el
procedimiento ¢) es el menos seguro, el de aplicacién mas dificil y ol mas
costoso.

El Sr. Loriga hace constar que el proyecto de reglamentacién presen-
tado por la Comision, aparte de la prescripcion referente a la venta dela
cerusa en pasta, no contiene més que medidas advirtiendo al obrero que
estd obligado a no aplicar la pintura por pulverizacion, a evitar el apo-
mazamiento y el rociado en seco, a lavarse cuidadosamente, etc.

La reglamentacion relativa a la higiene personal no es aplicable mas
que en la fabrica, bajo la vigilancia y la responsabilidad del patrono, ya
que, cuando no ocurra esto, es evidente que el obrero, que muchas veces
no comprende la importancia de ciertas reglas de higiene, haréd todo lo
posible por librarse de ellas.

Termina el Sr. Loriga diciendo que la reglamentacion propuesta por
la Comision se limita a principios de educacién y propaganda higiénica,
¥ que si la Conferencia adopta estas medidas, no cumplira la mision le-
gislativa que se le ha confiado.

El Sr. Butterworth, Congejero técnico patronal (Gran Bretaiia), ha-
blando en nombre de las grandes Agociaciones de maestros pintores de
Gran Bretaila, Escocia e Irlanda, pide a la Conferencia que no prohiba
ol empleo de la cerusa, sino que combata sus efectos dafiosos. Recuerda
las experiencias hechas durante la guerra, en que las circunstancias
han obligado a emplear los sucedéneos; declara que es imposible encon-
frar compuestos apropiados, dadas especialmente las condiciones atmos-
féricas en la Gran Bretafia. Estima que el apomazamiento en huimedo
previene todo peligro resultante del empleo de la cerusa.

El Sr. Glibert, Consejero técnico gubernamental (Bélgica), expone a
la Conferencia la experiencia de Béigica relativa a la reglamentacién
del empleo de la cerusa.

El Sr. Glibert sefiala que, desde hace dieciséis afios, en Bélgica se han
tomado todas las disposiciones previstas por el proyecto de reglamenta-
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cién sometido a la Conferencia, y que estas digposiciones no han dejado
de producir protestas y quejas. La reglamentacion ~dice—ha disgustado
profundamente a los patronos de ia pintura, y hasta ha llevado a los
obreros a protestar contra esas llamadas medidas protectoras para su
salud, Toda reglamentaciéon es inaplicable, porque impone métodos de
trabajo que Ia mayor parte de los profesionales declaran précticamente
inaceptables, porque atenta al principio de la inviolabilidad del domict-
lio y porque, ademads, exige un ejército de funcionarios para vigilar su
aplicacién. =

El Sr. Glibert declara que los patronos pintores belgas y los funcio-
narios del Estado encargados de aplicar los Reglamentos han decidide
adoptar una resolucion mixta, a saber: prohibir el empleo de los pigmen-
tos de plomo en el interior, y dejar una libertad muy grande, mediante
algunas reservas, para las pinturas del exterior y para los objetos dgsti-
nados a ger expuestos a la intemperie.

Termina el Sr. Glibert diciendo que est4 persuadido de que, cuales-
quiera que sean las medidas de reglamentacién que la Conferencia tome,
la cuestion de la prohibicion del empleo de la cerusa para los trabajos
ejecutados al exterior volvera al orden del dia de una de las proximas
Conferencias. :

El Sr. De Lavergne, Consejero téenico patronal (Francia), examina el
problema de la prohibicién, sobre todo desde el punto de vista econémi-
co. Esta prohibicién—dice — tendré graves repercusiones, ya que aumen-
taria el precio de reventa del cinc, pues en ia extraccion del plomo, que
no es jamas absoiuntamente distinta de la del cinc, el precio de reventa
del plomo aprovecha también a la extraccion del cine, y tendra tam-
bién su repercusion en el entretenimiento de las construcciones, pues
la cerusa es necesaria para asegurar la duracion de los materiales.

Después de indicar que Francia emplea ain una gran cantidad de ce-
rusa, a pesar de la Ley de 20 de agosto de 1909 (prohibiendo el empleo de
la cerusa en la pintura para todos los trabajos), y de sefialar los esfuer-
zos de ciertas organizaciones para que se anule esta prohibicidn, ol sefior
Lavergne termina diciendo que el empleo de la cerusa es una necesidad,
y declara que apoyara la proposicién de reglamentacion hecha por la Co-
misién.

El Sr. Zumeta, Delegado gubernamental (Venezuela), llama la aten-
cién de la Conferencia acerca del lado moral de esta cuestion que se so-
mete a la deliberacion. Se trata—dice—de encontrar una goluciéon que,
respetando los intereses de todos, proteja la vida humana La Conferen-
cia debe llegar a una decision satisfactoria, si no guiere resultar culpa-
ble de una negativa a hacer justicia.

El Sr. Zumeta estima que la aceptacién de las conclusiones presenta-
das por la minoria de la Comision puede satisfacer los intereses de todo
el mundo, y asi permitir a la Conferencia que acepte las responsabilida-
des desde el punto de vista moral.

MTIN. Biblioteca Central




— 109 —

El Sr. Bopp, Consejero téenico patronal (Alemania), da, en su calidad
de quimico, diversas explicaciones de orden técnico acerca de la cerusa
y sus sucedaneos, Y recuerda que una Comisién reunida en Ginebra el
aflo 1917 ya hizo congtar que habia casos en log que era absolutamente
indigpensable emplear la cerusa, y que los peligros que la cérusa presen-
ta no justifican la prohibicion total, ya que con algunas precauciones se
pueden evitar los mayores riesgos de enfermedad.
~ (En este punto se suspende la discusién de este asunto hasta el jueves
por la mafiana )

Seguidamente se procede a la votacion deflnitiva del proyecto de con-
vencion relativo a la edad de admision de nifios al trabajo en la agri-
cultura.

Leido el texto por el Secretario, es aprobado por 85 votos contra 1, tal
y como ha sido ya publicado en este BoLmrin.

Y se levanta la gesion. )

Sesion vigésimasegunda. — La sesién vigésimasegunda se celebra el
jueves 17 de noviembre, bajo la presidencia de Lord Burnham.

Se reanuda la discusién acerca del informe de la Comisién de la cerusa.

El Sr. Godart, Delegado gubernamental (Francia), declara que la De-
legacion gubernamental francesa votara contra la ponencia de 1a Comi-
gion de la cerusa y aceptara todas las medidas de proteccion obrera que
estén aseguradas por la prohibicién del empleo de la cerusa en la indus-
tria de l1a edificacion en el interior y en el exterior.

Resume las experiencias hechas en Francia. La reglamentacion, apli-
cada desde el mea de julio de 1902, dice que no ha dado resultados satis-
factorios desde el punto de vista de la salvaguardia de la salud de los
trabajadores. Una Ley de 20 de julio de 1909 ha prohibido el empleo de
la cerusa en la industiria de la construccién; tanto en el interior como en
el exterior. Esta prohibicién absoluta, puosta en vigor en 1.° de enero
de 1915, ha permitido hacer constar que, mientras en 1913 habia ain 342
enfermos atacados de afecciéon saturnina, esta cifra se ha rebajado a 8
en 1917, 2 7 en 1918, a 12 en 1919 y a 6 en 1920.

Estima el Sr. Godart que la Conferencia se halla ante un conflicto de
intereses economicos, colectivos o privados, de una parte, e intereses de
la comunidad, intereses humanos, de otra parte. Si es legitimo—dice—
que los industriales ge deflendan, no es menos legitimo que se busque el
modo de defender ‘la salud do millares de trabajadores. Prohibiendo el
empleo de la cerusa se realizard una economia de vidas humanas, que
serd mas preciosa que la que consiste en asegurar la durabilidad de cier-
tos materiales.

El Sr. Oersted, Consejero técnico patrenal (Dinamarca) manifiesta que
los obreros pintores reconocen que la cuestion del Saturnismo es, ante
todo, una cuestion de limpieza. Piensa que la reglamentacién habria de
tener precisamente como finalidad Ia de llamar la atencion a los trabaja-
dores acerca de la necesidad de tomar precauciones en dicho sentido.
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Cree que la prohibicion de la cerusa seria mas dificil de aplicar que
una gimple reglamentacién, ya que se tropezaria constantemente con
dificultades para definir lo que se considera como «traba;o ejecutado al
interior» y «trabajo ejecutado al exteriors.

Termina diciendo que la reglamentacién es suﬂciente si ésta se reali-
za con el concurso de patronos y obreros.

El Sr. Flament, Consejero técnito obrero (Bélgica), habla a la Confe-
rencia como obrero pintor que hace veintiséis afios trabaja en dicho ofi-
cio y que ha sufrido los efectos del saturnismo.

Expone la cuestién del empleo de la cerusa, considerada desde el pun-
to de vista técnico.

Sefiala ademé4s que todas las experiencias que ha hecho demuestran
que la duracion del blanco de cinc depende inicamente de la manera en
que se prepara la pintura.

Sostiene igualmente que ew pintura no se puede hacer trabajo utilsin
apomazamiento en seco.

Dice que es imposible continuar dejando envenenar a los obreros,
cuando se ha demostrado que se puede utilizar, sin mconveniente, la pin-
tura sin cerusa en el inferior de los edificios.

Ninguna preocupacién de orden financiero—declara el Sr. Flament—
debe impedir tomar las medidas necesarias para defender la salud de los
obreros.

El Sr. Robinson, Delegado gubérnamental (Australia), hace resaltar
ante la Conferencin que toda prohibicidn que afecte al empleo del plomo
actuarid de manera inmediata en el precio del cine.

Dice que el Gobierno australiano estd dispuesto a aceptar fodo pro-
yecto de reglamentacion relativo, no solamente a los colores a base de
plomo, sino también al empleo de todos los colores en general, cualquiera
que sea el pigmento que tenga por base.

El Sr. Benet, Consejero técnico patronal (Espafia), expone las conse-
cuencias que la prohibicion de la cerusa tendria en Espafia y en Méjico,
pues llevaria al paro a 17.000 obreros, eventualidad que la Conferencia
debe tener en cuenta.

Seifiala el Sr. Benet que las mas grandes organizaciones espaiiolas han
protestadocontratodo proyecto de la prohibicion de ia cerusa. Ademéis, una
encuesta hecha cerca de todas las grandes Emoresas, ios directores y je-
fes de taller, ha demostrado—dice—que los peligros del saturnismo que
se seilalan no existen en esos talleres. En fin: entre los millares de de-
mandas presentadas al Tribunal industrial de Barcelona, ninguna ha
sido presentada por intoxicacion por la cerusa.

Termina diciendo que, habiendo asistido a todas las sesiones de la
Comision, ha salido convencido de que ia prohibicion no es necesaria, y
que el proyecto presentado por la mayoria tiene todas las garantias que
se desean para proteger a los obreros contra el saturnismo.
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El Sr. Navez, Consejero técnico patronal (Bélgica), llama la atencion
de ia Conferencia acerca de los industriales de la pintura, que cree son
los principales interesados en esta cuestion.

No son estos industriales —dice —los que han traido la cuestion de la
cerusa; 3in embargo, ante la intervencion de los Poderes ptblicos, de ios
congejos de log médicos y de las recriminaciones obreras, se han preocu-
pado del asunto. Una de las razones por las cuales la mayor parte de los
pintores tienen mucho interés en poder continuar empleando la cerusa
reside en el hecho de que, cuando los trabajos de 1a jornada se han ter-
minado, los contratistas de la pintura ahogan sus recipientes para poder
congervar intacta la preparacion.

El Sr. Navez estima que es muy dificil, 8i no es imposible, obtener
para el exterior pinturas equivalentes a las que acturlmente se preparan
con la cerusa; por el contrario, nada se opone al empled de los suceda-
neos para los trabajos ejecutados en el interior.:

Estima que las proposiciones hechas por la mayoria de la Comisién
son absoclutamente insuflicientes, y termina diciendo que si 1a Conferen-
cia las acepta, el problema no ser4 en nada resuelto, y habrd que tra-
tarlo nuevamente.

El Sr. Schurch, Delegado obrero (Suiza), hace observar que en Suiza
solamente la tasa anual de mortalidad saturnina en el periodo de 1901-
1919 ha sido de ocho muertos. Sin embargo, Suiza es un pais en el que,
a consecuencia de’la utilizacién de un compuesto, el empleo de la cerusa
ha disminuido grandemente.

Llama la atencién de la Conferencia acerca de la gravedad real de la
situacion en los paises que utilizan la cerusa en cantidades mucho ma-
yores que Suiza.

El Sr. Merry, Delegado obrero (Australia), se declara en favor de la
reglamentacion. A su parecer, todas las dificuitades mencionadas pueden
acr salvadas por un acuerdo entre patronos y obreros. Dice que en Aus-
tralia sélo se emplea la cerusa en el oxterior.

El Sr. Streine, Consejero técnico obrero (Alemania), consigna que la
. reglamentacion relativa al empleo de la cerusa que se aplica en Alema-
uia desde el aiio 1905 estd basada en las mismas disposiciones que las
que 86 prevén en la ponencia de la mayoria, y no han dado buenos resul-
tados, ya que toda investigacion resulta imposible a causa de los fre-
cuentes despiazamientos de los obreros pintores

Menciona que las estadisticas prueban que los obreros pintores tienen
del 256 al 50 por 100 més de jornadas de enfermedad qué las demé&s per-
sonas aseguradas en las Cajas de gocorro a enfermos. Manifiesta igual-
mente que si las estadisticas registran una disminucion en los casos de
intoxicacion saturnina, ello se debe particularmente al hecho de que, du-
rante la guerra, apenas se ha empleado la cerusa, pues estaba prohibido
el empleo de colores a base de aceite.

Termina el Sr. Streine diciando que si la Conferencia no quiere pro-
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nunciarse por la prohibicidon absoluta, debe, por lo menos, exigir los su-
ceddneos para los trabajos del interior,

El Sr. Gemmill, Consejero técnico patronal (Africa del Sur), llama la
atencion de la Conferencia acerca de los efectos indirectos del empleo de
la cerusa, particularmente en lo que Se refiere a las minas de oro, en don-
de el cinc juega un papel muy importante. Las minas de oro constituyen
la principal industria sudafricana; luego, como la mitad de estas minag
cubren apenas la mitad de sus gastos de explotacién, cualquier elevacion
del precio del cinc les obligara a suspender el trabajo.

Dadas lag divergencias de opinion, estima el Sr. Gemmill que I1a Con-
terencia no debe tomar acuerdos que repercutan de ese modo en la vida
econoémica de otras industrias.

El Sr. Roy (Canada) declara que su opinién es completamente distin-
ta a la de los Delegados del Gobierno canadiense

El Delegado obrero Sr. Tom Moore (Canada) propone que termine la
discusion general de este asunto.

La propuesta se aprueba por 52 votos contra 8.

El Sr. Obet Smith, Delegado gubernamental (Canada), Presidente de
la Comision de la cerusa, propone transformar en proyecto de Conven-
cién las resoluciones presentadas por la mayoria de la Comision.

Esta enmienda, apoyada por Sir K. Goadby, Consejero técnico patro-
nal (Gran Bretafia), se aprueba por 43 votos contra 20. .

El Sr. Justin Godart, apoyado por la Sra. Kjelsberg, Delegada guber-
namental (Noruega), propone que se sustituya el proyecto presentado
por la mayoria de la Comision por el signiente texto:

«Articulo 1.° El empleo de la cerusa, del aceite de lino plumbifero y
de todo producto especislizado derivado de la cerusa, queda prohibidoen
todos los trabajos de pintura, de cualquier naturaleza que sean, ejecuta-
dos por los obreros pintores, tanto en el exterior como en el interior de
loa edificios.

Art. 2. En los deméas trabajos distintos de l1a pintura de l1a edificacién,
los Miembros de la Organizacion internacional del Trabajo se comprome-
ten a tomar las medidas particulares de protaccién y de salubridad enun-
ciadas on los articulos siguientes.

Art. 3. Donde el empleo de la cerusa no ‘osté prohibido, no 8e podra
emplear mas que en estado de pasta.

Art. 4.° Queda prohibido emplear directamente con la mano los pro-
ductos a base de cerusa en los trabajos de pintura.

Art, 5.° Se prohibe raspar y apomazar en seco las pinturas a base de
blanco de cerusa.

Art. 6.° En los'trabajos de raspado y de apomazado himedos, y gene-
ralmente en todos los trabajos de pintura a base de cerusa, los jefes de
taller deberan poner a disposicién de sus obreros biusas exclusivamente
dedicadas al trabajo. ‘

El patrono se cuidara del buen estado y limpieza de estas ropas.
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Los objetos necesarios para los cuidados de la limpieza serdn puestos
a disposicidn de los obreros en el mismo lugar del trabajo.
Los aparatos y ttiles se tendran en buen estado de limpieza, y ésta
ge hara sin rasparse en seco. ‘
Art. 1.° Los Jefes de industria, Directores o Gerentes estan obligados
a colocar en loa locales en donde se congregan los obreros para el trabajo
y en log sitios donde cobran los jornales:
1.° Las presentes disposiciones.
2.° Un Reglamento de taller imponiendo a los obreros 1a obligacién de
usar ropas exclusivas para el trabajo y de los objetos necesarios al efecto
de la limpieza y puestos a su disposicién, en virtud de lo que determina
el art. 6.°

El Sr. Schurch apoya esta proposicién en nombre de la minoria de la
Comisién.

Y al votar la enmienda presentada por el Sr. Justin Godart, es apro-
bada por 45 votos contra 44.
Y selevanta la sesion.

Sesion vigésimotercera.—El Presidente expone a la Asamblea que el
informe de la Comision de la cerusa, habiendo sido sustituido, a conse-
cuencia del voto de la sesion de 1a maiiana, por el proyecto de Convento
propuesto por el Sr. Justin Godart, la Asamblea tiene derecho, antes de
pasar a la discusién del articulado, de abrir discusién general acerca de
proyecto. ’

Indica adem4s que la Comision de proposicion ha puesto al orden del
dia de la vispera la decision tomada de terminar los trabajos de la Con-
ferencia el sdbado por la noche, lo que evidentemente seréd dificil si se re-
comienza una larga discusién general sobre el proyecto quée acaba del
presentarse a debate.

El Sr. Poulton, Delegado obrero (Gran Bretaiia), recuerda que ha ma-
nifestado su proposito de presentar una enmienda.

El Presidente le contesta que la enmienda podra ser propuesta al co-
menzar la discusion del primer articulo.

El Sr. Poulton se conforma.

El Sr. Roberston expone que el clima del Canad4 hace indispensable
emplear la cerusa para asegurar una proteccion eficaz contra las intem-
peries en los puentes, en los talleres y en los edificios. Aduce numerosgos
datos para la defensa de su tesis, coincidentes en las manifestaciones de
otros oradores que sostuvieron este mismo criterio.

El Sr. Tom Moore, apoyade por el Sr. Schurch, propone una mocién
tendente a terminar la discuaién de la totalidad y abordar inmediatamen-
te la del articulado.

Y asi se acuerda, pasando a discutirse el art. 1.°

El-Sr. Pounlton indica que no es cuestiéon de recurrir a medios radica-
les para que el comercio y la industria se arruinen. Pero es evidente que

8
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éstos pueden sufrir las consecuencias naturales.que lleva en si toda re-
forma importante. )

Poro no hay que perder de vista los argumentos humanitarios que se
oponen a los intereses econémicos, argumentos de higiene, de bienestar,
que conciernen, no solamente & los obreros, sino también a las mujeres y
los nifios.

No es exacto que no haya sucedaneos. El libre azul publicado por el
Gobierno demuestra lo contrario. Expone datos de los efectos y resulta-
dos del saturnismo. Declara que da su voto al! anteproyecto de Convenio
presentado por el Sr. Justin Godart; pero presenta una enmienda para su-
primir del art. 1.° las palabras: tanto en el exterior como. Espera que con
esta importante concesién serd posible lograr la mayoria de las dos ter-
ceras partes que se necesitan para la adopeion del Convenio.

 El Sr. Largo Caballero, Delegado obrero (Espaiia), declara que apoya
la enmienda del Sr. Poulton, no porque no crea que se debe prohibir com-
pletamente el empleo de 1a cerusa, sino por espiritu de consolidaciéon y
para facilitar la aprobacién del proyecto.

Indica que es necesario examinar los diversos aspectos de la cuestién.
Desde el punto de vista higiénico, hay que seflalar que tanto la Comisién

como la Subcomision médica han reconocido Ia realidad del saturnismo y
" de los dafios que causa en la salud de los obroros.
~ La experiencia personal del Sr. Largo Caballero durante treinta afios
de trabajo en la industria de la edificacidon le permite ademas atirmar
que la cerusa es un producto perjudicial al porvenir de la raza v ala sa-
lud de los obreros.

Deade el punto de vista técnico, nadie en la Comigién ha podido esta-
blecer de una manera precisa que el empleo de la cerusa no es funesto
para los obreros.

El Sr. Largo Caballero hace destacar que la cuestion de la cerusa fué
discutida en Espafia por el Instituto de Reformas Sociales, y que dicho
organismo se pronuncié por unanimidad contra el empleo de la cerusa.

El Delegado del Gobierno espafiol en la actual Conferencia estaba
presente en aquella sesion del Instituto de Reformas Sociales como re-
presentante del Ministro del Trabajo, y suscribié aquel acuerdo.

El Sr. Largo Caballero se sorprende de que ahora dicho Delegado gu-
bernamental egpafiol no sostenga su mismo punto de vista.

El orador declara que en Espafia existen 20.000 obreres empleados en
1as minas de plomo y que son partidarios de la supresion de la cerusa.

Desde el punto de vista econémico, dice que un kilo de blanco de cinc
cuesta 11 céntimos mas que un kilo de cerusa, diferencia que podria
compensarse con log gastos inevitables para asegurar ciertas medidas
de reglamentacion 8i se emplea la cerusa.

Por ultimo, el orador considera como un deber destacar el aspecto
moral del problema, que tiene gran importancia. En el momento on que
se habla de intensificar 1a produccion, es indispensable tener una clase
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obrera sana y fuerte. La supresion de la cerusa es una cuestiéon impor-
tante para la economia general, tanto como para los trabajadores mismos.

El Conde de Altea, Delegado gubernamental (Espafia), hace uso de
la palabra para recoger la alusion que Ie hizo el Sr. Large Caballero en
lo relativo a las conclusiones del Instituto de Reformas Sociales. Este
Instituto es un érgano consultivo, y la Memoria que ¢l haya podido re-
dactar no expresa necesariamente [a opinién del Gobierno espaifiol. Des-
de luego, los términos mismos en que esta redactada no supone una pro-
hibicion absoluta del empleo de la cerusa, ya que solamente se pronun-
cia «en favor de la prohibicién de la cerusa, en tanto sea posibles.

La opinién del Goblerno espafiol—dice el Conde de Altea—hay que
buscarla en la contestacion dada al Cuestionario de la Oficina interna-
cional del Trabajo, respuesta que indica que las instrucciones dadas por
el Gobierno a sus Delegados en la proxima Conferencia se inspiran «a la
vez en la necesidad de velar por la salud de los trabajadores y en los in-
tereses de la industria a que se refieres.

»”
L

La Conferencia pasa seguidamente a votar definitivamente el proyec-
to de Convenio relativo al descanso semanal de la industria.

. Sir Montague Barlow, Delegado gubernamental (Gran Bretafia), pro-
. pone una enmienda por la que en el art. 3.° deben sustituirse las pala-

bras: serdn exceptuadax, por las de: cada miembro podrd exceptuar. )

Esta enmienda se aprueba por unanimidad. El General Baylay, De-
legado patronal (Gran Bretafia), propone otra enmienda para suprimir
el art. 5.° Declara que estima que este articulo no tiene ninguna signi-
flcacién, y que tiende a un fin opuesto al del Convenio.

El Sr. Fontaine, Delegado gubernamental (Francia), declara que los
argumentos aportados en el curso de la discusion demuestran que el ar-
ticulo 5.°, no solamente es inutil, sino peligroso; en consecuencia, debe
suprimirse.

El Sr. Wissel, Delegado obrero (Alemania), insiste en la necesidad
para el obrero, factor importante de ia economia general, de reparar sus
fuerzas, y recuerda las esperanzas que el mundo obrero fuuda en los
resultados de la Confererncia. Pide a la Asamblea que rechace las en-
miendas presentadas y que apruebe los articulos del Convenio, tal como
han sido adoptados por la Comision.

-Sir Montague Barlow también se declara opuesto al art. 5.°

Puesta & votacion la enmienda, es rechazada por 58 votos contra 41.

La Conferencia adopta una enmienda al art. 6.%, ailadiendo en la ter-
cera linea las palabras:*tres y, antes de la palabra cuatro.

Seguidamente se aprueba definitivamente todo el proyecto por 73 vo-
tos contra 24 y 2 ahstenciones.

Y se levanta la sesién.
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Sesion vigésimocuarta. — La sesion vigésimocuarta de la tercera Con-
ferencia internacional del Trabajo se celebro el dia 18 de noviembre, por
la mailana, bajo la presidencia de Lord Burnham.

Continta la discusion del proyecto de Convenio relativo & la prohibi-
¢ién del empleo de la cerusa.

A propésito del art. 1.°, 1a Conferencia debe pronunciarse acerca de
la enmienda presentada por el Sr. Poulton, que propone suprimir las pa-
labras tanto en el interior como en el exterior del edificio, y aiiadir, des-
pués de las palabras: trabajos de piniura, la expresion: en el interior.

Kl 8r. Lederer, Delegado gubernamental (Australia), declara que su
Gobierno es opuesto a toda prohibicién de la cerusa en el exterior, y que
se sumara voluntariamente a la enmienda que se discute.

El Sr. Leymann, Delegado gubernamental (Alemania), acepta en prin-
cipio la enmienda del Sr. Poulton, pero sugiere que se acepten las si-
guientes modificaciones:

1.%  Afiadir a la palabra cerusa las palabras sulfato de plomo, ya que
este es un suceddneo tan peligrose a la salud como la misma cerusa.

2.8 Suprimir la palabra plumbifera. El aceite de lino no contiene ma-
terias plumbiferas.

3.* Acordar algunas excepciones y un periodo de transicién de uno o
dos afios.

4,* Afiadir al art. 1.°, apartado ¢), lag palabras establecimientos in-
dustriales.

El Sr. Mertens, Delegado obrero (Bélgica), declara que los obrerog
aprueban la enmienda del Sr. Poulton, ya que les satisface v permite lle-
gar a un acuerdo.

El Sr. Legge, Consejero técnico gubernamental (Gran Bretafia), geiia-
la que la reglamentacion ha fracasado en todas partes donde ha tenido
que apoyarse sobre la accion personal de los trabajadores.

Liama la atencion de los industriales de pintura y de los fabricantes
do corusa acerca de las ventajas que tendria para ellos el aceptar esta
enmienda, que resuelve la cuestion.

En el momento on que el Presidente pone a votacion la enmienda al
art. 1.°, apartado a), se le comunica la conveniencia de demorar la vota-
eion para buscar la formula de llegar a una solucion. Y, a propucsta del
Sr. Legge, se sugpende la sesion durante un cuarto do hora.

Al reanudarse la sesion, ol Secrotario general (Alberto Thomas) da
lectura al texto completo del Convenio, acerca del cual ha llegado a un
acuerdo la Comision, y que se compone de articulos tomados de log pro-
yectos presentados por ia mayoria y la minoria de la Comisién.

Y después de breves observaciones del Sr. Obed Smith, Delegado gu-
bernamental (Canada); de Sir Goadby, Consejero técnico patronal (Gran
Bretaiia), y del Sr. Poulton, el Presidente pono a votacion el asunto, y
por 76 votos contra 3 se acuerda que el proyecto de Convenio pase al Co-
mité de Redaceion para su aprobacion definitiva.
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Sir Montague Barlow, Delegado gubernamental (Grau Bretaiia), Pre-
sidente y Ponente de la Comision de Descanso semanal, manifiesta que,
después de larga discusion, la Comision ha adoptado, por 18 votos con-
tra 9, un proyecto de Recomendacion relativo a la aplicacion del descan-
S0 semanal en los establecimientos comerciales.

Hace seilalar que esta Recomendacion difiere del Convenio en los
puntos siguientes:

1.° Restablece a cada Estado el cuidado de encontrar modalidades
para su aplicacion,

2.° Ninguna obligacién para los Estados de indicar los motivos justi-
ficativos de las excepciones que estimen necesarias.

3.° Ninguna obligacion de publicidad.

4.° Nada de reposo compensador.

Como Delegado de la Gran Bretafia, Sir Montague Barlow aprueba el
prineipio de la Recomendacion; pero declara que, dadas las dificultades
encontradas eu 1910-1911 para completar la legislacion general respecto
al cumplimiento del descanso semanal, no puede comprometerse a que el
Gobierno britanico adopte inmediatamente la Recomendaciéon sometida a
1a Conferencia. .

Por lo tanto, le es imposible votar ni en pro ni en contra de esta Reco-
mendacion. )

El Sr. Koujel, Delegado gubernamental (Servia), no comprende por
qué la Cunision no ha adoptado un proyecto de Convenio.

Cree que no existe ninguna razon suficiente para tratar diferentemen-
te en esta cuestion a la industria y al comercio.

Propone trausformar el proyecto de Recomendacion en proyecto de
Convenio, y aitadir las disposiciones del proyecto de Convenio acerca del
descanso semanal en la industria, articulos para prever las excepciones
para los establociinientos en los cuales 8dlo estan empleados los miembros
de la familia.

Esta enmienda es apoyada por el Sr. Mertens.

El Sr. Foutaine, Delegado gubernamental (Francia), declara que,
aungue la Ley francesa permite la adopeién de un proyecto de Con~
venio, cree, sin embargo, preferible atenerse a una Recomendacién,
a fin de aunar todas las buenas voluntades a favor del descanso se-
manal.

La enmienda del Sr. Koujel es rechazada por 46 votos contra 30, y la
Conferencia adopta, por 81 votos contra 1, el proyecto de Recomendacion
que ya hemos publicado.

La Conferencia pasa inmediatamente a examinar la primera solucién
presentada por la Cowmision de Proposiciones.

La Comision de Proposiciones, en virtud de la resolucion Schureh, re-
comienda a la ConfereMcia:

1.° Encomendar a la Oficina internacional del Trabajo, conforme a las
disposiciones del art. 896, parrafo primero, del Tratado de Paz, que rea-
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lice una encuesta especial acerca del aspecto internacional acerca_de la
crigis-del trabajo y medios para combatirla.

2.° Encargar al Consejo de Administracién que determine la.s condi~
ciones en que dicha encuesta podria efectuarse con arreglo al presupues-
to actual.

El Sr. Jouhaux, Delegado obrero (Francia), hablando en nombre de
24 millones de trabajadores organizados del mundo entero, declara que
habria sido incomprensible que la Conferencia no 8e ocupase de problema
tan capital como el de la crisis de trabajo, y que es necesario quela Con-
ferencia llegue a una resolucién que responda a las imperiosas exigen
cias de la actual situacién.

Recuerda el Sr. Jouhaux que las Conferencias de Washington (mo-
cién Baldesi, reparto de primeras materias) y de Génova (mocion Pirelli,
encuesta sobre la produccion) se han ocupado ya de determinar las con-
diciones de reorganizacion de la vida econéomica, y han afirmado, por
tanto, la necesidad de una ayuda mutua internacional.

Hoy dia—prosigue el St. Joubaux —, el problema se presenta con una
gravedad mucho mayor: todas las naciones estan sufriendo, sea directa
e indirectamente, la crisis de trabajo, y llegaran a la quiebray a la ban-
carrota, s8i no se aportan los medios a la situacién actual. L.as medidas
‘pacionales, aunque eficaces, no son suficientes, y hay que hacer un lla-
mamiento a la solidaridad internacional para obtener el erédito necesario
y dar posibilidades de compra.

El Sr. Jouhaux estima que la Conferencia no debe atenerse a en-
cargar & la Oficina internacional del Trabajo una informacion especial
acerca de las condiciones generales del paro forzoso, sino que debe
prever, en breve plazo, la reunién de una Conferencia internacional
para examinar como y en qué condiciones el paro forzoso puede termi-
nar, como y en qué condiciones la actividad de los pueblos debe resta-
blecerse.

El Sr. Jouhaux declara que los diferentes sistemas econémicos que
han sido aplicados para remediar la crisis no han dado los resultados que
ge esperaba. Ni siquiera han evitado que la crisis se extienda en la su-
perficie y en el fondo. Es absolutamente preciso ~ dice — colocarse en el
terreno internacional y buscar las medidas necesarias para remediar el
paro forzoso y para restablecer la actividad industrial normal en el mun-
do entero.

El Sr. Zumeta, Delegado gubernamental (Venezuela) recuerda que ha
pedido a la Conferencia que encargue & la Oficina internacional-del Tra-
bajo que proceda a estudiar y recoger informaciones metodicas con el fin
de organizar y desenvolver los medios de produccion. Lamenta que esta
propuesta no haya podido ser discutida por la Comision de proposiciones,
y demanda que su propuesta se una a la del Sr. Schurch, que aprueba
enteramente.

El Sr. Poulton apoya la mocion presentada por el Sr. Schurch, y pide
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que el Consejo de Administracion interprete el mandato que 8o le confia
de la manera mas amplia que sea posible.

Sir Montague Barlow, aun reconociendo 1a gravedad de la situacion
general, dice que la crisis es menos aguda en los paises'agricolas que en
los paises industriales, y que el problema es mucho mas serio en los pue-
blos de cambio elevado. Estima que la Oficina internacional de! Trabajo
esta especialmente calificada para recoger los informes acerca de ia ex-
tensiéon del paro y los medios para combatirlo. Cita datos relativos a lo
que ha hecho la Gran Bretaiia para afrontar la crisis de trabajo.

Propone una enmienda en que, de una parte, demanda que se someta
igualmente & un examen las medidas nacionales adoptadas en los dife-
rentes paises, y de otra parte, que la encuesta se haga con la colabora-
cién de la Seccion financiera y econémica de la Sociedad de Naciones.

Esta enmienda la apoya el Sr.Sokal, Delegado gubernamental (Polonia),

A propuesta del Presidente se suspende esta discusion.

El Presidente da cuenta de que el Director de la Oficina internacional
del Trabajo ha recibido, en fecha 16 de ndviembre, un telegrama firmado
por Gompers, Secretario general de la Federacién Americana del Tra-
bajo, en que propone respetuosamente a la Conferencia que discuta la
cuestion relativa a la crisis del trabajo, aun cuando no figura en el or-
den del dia, en vista de la gravedad que tiene dicho problema en todo el
mundo.

El Sr. Poulton propone que la Conferencia responda oficialmente a
dicho despacho, manifestando, al mismo tiempo, la esperanza de que los
obreros americanos estaran representados en las proximas Conferencias.
Esta propuesta es apoyada por el Sr. Zagraloff.

wl 8r. Crawford, Delegado obrero (Africa del Sur), expone su deseo
de que la contestacion que se dé a dicho telegrama sea sometida a la Con-
ferencia antes de ser expedida, deseo que es aceptado por el Presidente.

Sir Montague Barlow propone que dicha contestacién sea examinada
por los grupos que componen ia Conferencia.

Y se levanta la sesion.

Sesion vigésimoguinta.—Fn esta sesion, 1a Conferencia procede a la
discusion de los dictamenes de la Comisién de verificacion de poderes.

El Sr. Magu, Consejero técnico obrero (Japon), declara que el Gebierno
japonés, al nombrar la representacién obrera, ha contravenido el art. 389
del Tratado de paz. Existe, en efecto, en el Japén una organizacion de
trabajadores que puede ser calificada como 1a méas representativa, y esta
organizacion no ha sido consultada. .

La Comision de verificacion de poderes ha votado que, en el porvenir,
el Gobierno japonés consulte a las organizaciones interesadas para la
designacion de representantes. El Sr. Masu dice que la Comisiéon ha de-
bido tomar posicion acerca del caso y declarar nula la designacion efec-
tuada por el Gobierno japonés.

El Sr. Agiiero y Bethancourt, Delegado gubernamental (Cuba), Presi-
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dente de la Comisién de verificacion de poderes, dice que el Gobierno ja-
ponés habia manifestado a la Oficina internacional del Trabajo las difi-
cultades en que se encontraba de nombrar representacion obrera, por-
que en el Japén no existen organizaciones profesionales. Y la Comision
no podia poner en duda las afirmaciones de dicho Gobierno.

En estas condiciones, i1a Comisién de verificacion de poderes ha esti-
mado que podia proponer a la Asamblea Ia aprobacién de la designacion
del Delegado obrero del Japon; pero de otra parte, para evitarse en el
porvenir toda protesta, ha dado el voto para que en las sucesivas Confe-
rencias se cumpla el art. 389 del Tratado de paz.

El Sr. Jouhaux presenta diversas observaciones al dictamen de la
Comisién. Hace gefialar especialmente que la organizacién polaca repre-
sentada en la Conferencia no es la mas representativa de las organiza-
ciones obreras de Polonia, y que seria dificil establecer de una manera
absoluta que los efectivos de esta organizacién son superiores a los de la
que no est4 representada, y que, por otra parte, esta 1ltima puede ser
congiderada como mis representativa de las diferentes industrias exis-~
tentes en Polonia.

En lo que respecta al nombramiento del Delegado obrero holandés, el
Sr. Jonhaux declara aceptar las conclusiones de la Comisién, admitiendo
una consulta juridica del Tribunal permanente de justicia internacional,
porque esta consulta juridica no atard en manera alguna la decisién de
Ia Asamblea; sin embargo, desea llamar la atencién de los representan-
tes de las organizaciones patronales y obreras acerca de los peligros que
tendria aceptarla interpretacién dada por el Gobierno holandés al ar-
tictlo 889. En efecto, no se puede admitir gque los Gobiernos tengan la
facultad de escoger, entre la organizacion que mejor le plazca, el 1epre-
sentante obrero o patronal a las Conferencias internacionales del Traba -
jo: esta manera de proceder geria un golpe mortal a la independencia
misma de las organizaciones; ademés, en ningin momento, los autores
de la Parte XIII del Tratado han pretendido supeditar la independencia
de las organizaciones a una representacién cualquiera en el seno de las
Conferencias internacionales. Una confusion puede haber en la redaccion
misma del art. 889, que emplea el plural, en lugar del singular; pero hay
que comprender que e! plural no ha sido empleado sino porque se trata
de dos grupos bien distintos: de una parte, las organizaciones patrona-
les, y de otra, las organizaciones obreras.

Las obgervaciones presentadas por el Sr. Jouhaux provocan la inter-
vencion del Sr. Zaalberg, Delegado gubernamental (Paises Bajos), que
indica que no es justo decir que el Gobierno holandés, para designar el
Delegado obrero, se ha puesto de acuerdo con las organizaciones que le
han parecido preferibles. En 1919, en 1920 y en 1921, las organizaciones
con lag cuales ha entablado conversacién son los cinco Sindicatos mas
importantes, y, por tanto, entre esas cinco organizaciones puede ser que
haya dos o tres que el Gobierno considera como preferibles.
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Ademés, fuera del Delegado obrero, en la presente Conferencia, el
Gobierno ha previsto que los Consejeros técnicos, escogidos en las otras
organizaciones, tendrian también derecho & tomar parte en las delibera-
ciones.

El Sr. Zaalberg se propone ademas escribir acerca de este asunto al
Consejo de Administracién de la Oficina internacional del Trabajo.

El Sr. Agiiero y Bethancourt, recogiendo la alusién del Sr. Jouhaux,
declara que no puede haber duda alguna acerca de que el llevar el asun-
to al Tribunal permanente de justicia internacional no obliga en nada a
1a Conferencia; no se hace sino consultar respecto a la interpretacion del
articulo constitucional num. 889. Si la Oomision ha tomado esta decisién
es porque la cuestién es complicada y la situacion muy delicada, y podria
promoverse un debate de fondo extenso e inutil; y como, consultados los
Consejeros juridicos de la Oficina internacional del Trabajo, sus opinio-
nes eran divergentes, en estas condiciones, a la Comisién le era muy di-
ticil dar opinidn.

Recuerda el Sr. Agiiero y Bethancourt que la aceptacién de la deci-
sién del Tribunal permanente de justicia internacional no obligara jamés
a la Conferencia a aceptar su decision al pie de la letra. La Asamblea
conservara su libertad de apreciacion en virtud del art. 389, que estipula
que la «Conferencia puede rechazar aquellos de sus Delegados que no
crea provistos de poderes suficientemente regularess. '

Termina pidiendo a ia Asamblea que apruebe el dictamen presentado.

Y por unanimidad queda aprobado.

Se pasa inmediatamente a la discusion del tercer informe de la Comi-
sion de descanso semanal.

Sir Montague Barlow sefiala & 1a Asamblea que es una resolucion, y
no una Recomendacién ni un proyecto de Convenio, lo que se le ha socme-
tido: esto es un acto oficial de Ia Conferencia, pero que no implica las
mismas obligaciones para los Miembros de la Organizacién internacional
del Trabajo. El texto de la resoluclén que habia sido presentado por la
Comision, ha sido un poco modificade. Actualmente, esta resoluciéon no
contiene mas que el principio del descanso semanal; en cuanto a la adop-
cién de l1a semana inglesa, le ha parecido a la Comisién que esta prolon-
gacion del descanso estaba fuera de la cuestion.

El Sr. Taverle, Delegado obrero (Checoeslovaquia), ha propuesto una
enmienda, consistente en afiadir un segundo parrafo al art. 1.° del texto
de la Comision, en los términos siguientes:

«Que, por esta razon, invite a la Autoridad competente de cada pais
a vigorizar los contratos colectivos entre las organizaciones patronales y
obreras, con el fin de determinar, alli donde sea posible, en las condicio
nes de trabajo de la industria, del comercio o de la profesion de due se
trate, un reparto de horas de trabajo que permita una prolongacion del
descanso semanal, al menos, de treinta y seis horas.»

El Sr. Tayerle expone que su enmienda responde al texto que habia
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sido propuesto por la Oficina internacional del Trabajo. Solamente ha
atenuado su proposicién en un deseo de hacerla aceptable por el Pleno.

La enmienda es apoyada por el Sr. Mertens, y se aprueba por 48 vo-
tos contra 27.

La Asamblea pasa a tratar de la aprobacién de la resolucion, empren-
dida la enmienda que acaba de ser aprobada.

Y la resolucion se aprueba por 45 votos contra 18,

Se entra a discutir seis resoluciones presentadas por la Comision de
Proposiciones, empezando por la del Sr, Schurch relativa al paro forzoso.

Por Sir Montague Barlow ha sido presentada una enmienda, consis-
tente en afiadir 1ag palabras: con el concurso de la Seccidn econémica y
financiera de la Sociedad de Naciones, después de la palabra pas, y aiia-
dir las palabras: nacional y, después de la palabra aspecto.

El Sr. Crawford declara que no votara esta enmienda por entender
que, por adelantado, ata las manos del Consejo de Administraciéon. Ex-
pone que el problema del paro demanda ser tratado de una manera pu-
ramente cientifica.

Después de congultar con el Sr. Schureh, Sir Montague Barlow modi-
fica su enmienda, y propone afladir, después de la palabra aspecto, las
palabras nacional y, v afiadir un nuevo parrafo que diga lo siguiente:

«Y realizando esta encuesta en ol maximo de diferencia, se hard un

_llamamiento & la colaboracién de la Seccion financiera y econémica da la
Sociedad de Naciones para ia soluciéon que hay que dar a las cuestiones
financieras y econémicas ocasionadas por la encuesta.»

Esta enmienda es adoptada por unanimidad.

El Sr. Jouhaux propone afiadir un tercer parrafo que diga:

«Se encargara el Consejo de Administracion de convocar una Confa-
rencia internacional para buscar los remedios de cardcter internacional
propios a poner fin a la crisig de trabajo.»

Apoya la enmienda ol Sr. Mertens.

Sir Montague Barlow pide al Sr. Jouhaux si aceptaria sustituir el
final de su propuesta en esta forma: «que el Consejo de Administracién
presente & la proxima Conferencia un informe acerca de eata cuestion».

El 8r. Jouhaux contesta que lo que &l pretende decir es que el reme-
dio esencial para poner fin al paro forzoso consiste en la organizacion del
crédito internacional. Para ello hay que reunir una Conferencia verda-
deramente internacional, en la cual debe necesariamente figurar paro
tan importante como el de Amérlca. ‘

Si su propuesta es aceptada en principio por la Asamblea, se adhiere
a la propuesta, que consiste en dejar la aplicacion al Consejo de Admi-
nigtracion después de los resultados de la encuesta. ‘

El Secretario general interviene para precisar bien la cuestion, de
manera & determinar los trabajos del Consejo de Administracion mismo.
Con el método de Sir Montague Barlow no se podrd hacer otra cosa que
inseribir en el orden del dia de la proxima Conferencia la cuestion de la
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crisis de trabajo. Lo que desea el Sr. Jouhaux parece ser otra cosa muy
distinta, ya que lo que pretende es reunir de nuevo una Conferencia tal
como la de Bruselas. Esto no es de incumbencia de la Conferencia; pero
como todos consideran que el problema del paro forzoso no puede sor
tratado més que de una forma verdaderamente eficaz y completa, el Se
cretario general solicita del Sr. Jouhaux y de Sir Montague Barlow que
se transforme la mocioén del primero de 1a manera siguiente:

«Encargar al Consejo de Administraciéon que haga todas las gestiones
e intervenciones posibles para la convocatoria de una Counferencia inter-
nacional encargada de examinar loa remedios de caracter mteruaclonal
propios & poner fin a la crisis de trabajo.»

El Sr. Jouhaux retira su enmienda y se adhiere al texto propuesto
por el Secretario general.

Y se vota esta enmienda, que es aceptada por 48 votos contra 4.

Y por unanimidad queda aceptada la propuesta del Sr. Schurch.

El Presidente da lectura a la Asamblea del telegrama que ha sido
acordado por log tres grupos en contestacion al del Sr. Gompers.

He aqui el texto, que se aprusba por unanimidad:

«Vuestro telegrama, leido a la Conferencia del Trabajo, esta maiiana,
por Lord Burnham, Presidente, cuando se estaban cambiando puntos de
vigta sobre la situacién del paro forzeso. La Conferencia ha decidido
unédnimemente agradecéroslo, asi como a la gran organizacion de que
sois Presidente. La Conferencia manifiesta su esperanza de que, en un
porvenir proximo, los Estados Unidos hallaran la posibilidad de asociar-
ge oficialmente a la Organizacion internacional del Trabajo, que tanto
debe a la iniciativa americana. La Conferencia del Trabajo ya ha dirigi-
do al Presidente Harding sus fervientes -votos por el éxito de la Confe-
rencia convocada por él y que actualmente se celebra en Washington.
La Conterencia de Washington y ia Conferencia internacional del Traba-
jo persiguen, en sus esferas respectivas, el mismo elevado objeto. Todo
el mundo espera ardientemente que de la misma manera que los Estados
Unidos, uniendo el antiguo y el nuevo munde, hacen progresar la causa
de la paz mundial, de la misma manera ser& posible conseguir la ayuda
de los Estados Unidos para asegurar la paz y el progreso industrial, sin
los cuales ninguna solucién de los problemas mundiales actuales podra
ger atendida.»

La resolucién propuesta por el Sr. Zumeta es la relativa a que los
Miembros de la Organizacién internacional del Trabajo tomen las medi-
das unecesarlas para insistir, por intermedio de la Oficina internacional
del Trabajo, en un sistema de estudio de informacién metddica, con el
fin de organizar y desarrollar eficazmente los medios de produccion
agricola.

La Comisién propone que se envie esta propuesta al Consejo de Ad-
ministracién y la someta a una Comision paritaria agricola. Y lo que
propone la Comision se acepta por unammidad

MTIN. Biblioteca Central




— 124 —

La resolucion presentada por el Sr. Totomis es la siguiente: «La ter-
cera Conferencia internacional del Trabajo decide que la cuestién de 1a
visita obligatorid de los obreros se inscriba en el orden del dia de ia pro-
xima Conferencia.»

La Comision propone que sea enviada esta propuesta al Consejo de
Administracion.

Después de manifestar el Sr. Poulton que no votaré 1a rescluciéon sin
conocer el verdadero alcance y sin saber claramente por qué razén se
quiere instituir una visita médica obligatoria, el Sr. Totomis explica que
8o trata de proteger & los obreros contra las enfermedades profesionales,
que tan frecuentemente ios atacan.

Y, por 58 votos contra 11, se acuerda enviar la propuesta al Consejo
de Administracion.

Y se levanta la sesion.

I11.—Acuerdos.

o
)

P "i&
PN
K\ i A Proyectos de Convenio y Recomendaciones.
SRR
Proyecto de Convenio concerniente a ln edad de admisién de los nifios
i al trabajo de la agricultura.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de la
Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su terca,.ra
reunion, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
empleo de los nifios en la agricultura durante las horas de escuela obli-
gatorias, cuestion comprendida en el tercer punto del orden del dia de la
reunion, y ’

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma de
proyecto de Convenio internacional,

Adopta el siguiente Proyecto de Convenio, que se sometera a la rati-
ficacion de los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, de con-
formidad con las disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Versalles
y de las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz:

Articulo 1.° Los niflos menores de catorce afios no podrin ser emplea-

. dos, ni trabajar en las Empresas agricolas piblicas o privadas, o en sus

dependencias, sino fuera de las horas seiialadaa para la ensefianza esco-

lar; y dicho trabajo, si ha lugar, deber4 ser tal que no pueda perjudicar
a su asiduidad a la escuela.

Art. 2.° Con un fin de formacién profesional, los periodos y las horas

de enseiianza podran regularse de manera que permitan emplear a los
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nifios en trabajos agricolas ligeros y, en particular, en trabajos ligeros
de recoleccion. No obstante, el total anual del periodo de asistencia & la
escusela no podra ser reducido a menos de ocho meses.

Art. 3.° Las disposiciones del art. 1.° no geran aplicables a los traha-
jos realizados por los nifios en las escuelas técnicas, siempre que dichos
trabajos sean aprobados e ingpeccionados por ia Autoridad publica.

Art. 4.° Las ratificaciones oficiales del preseﬂte Convenio, en las con-
dicfones determinadas en la Parte XIII del Tratado.de Versalles y en las
partes correspondientes de los otros Tratados de Paz, seran comunica-
das al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registradas
por él.

Art. 5.° El presente Convenio entrara en vigor tan pronto como las
ratificaciones de dos Miembros del Organismo internacional del Trabajo
hayan sido registradas por el Secretario general.

No obligara sino a los Miembros cuya ratificaciéon haya sido registra-
da por la Secretaria.

En lo sucesivo, el presente Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, en la fecha en que su ratificacion haya sido registrada en la
Secretaria. .

Art. 6.° Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros del Orga-
nismo internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Secretaria,
el Secretario general de la Sociedad de las Naciones notificara el hecho a
todos los Miembros del Organismo internacional del Trabajo. Igualmente
les notificara el registro de las ratificaciones que le fueren comunicadas
posteriormente por los demés Miembros del Organismo.

Art. 7.* A reserva de las disposiciones del art. 5.°, todo Miambro que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones de los
articulos 1.2, 2.9 y 3.°, lo mas tarde el 1.° de enero de 1924, y atomar las
medidas necesarias para hacer efectivas dichas disposiciones.

Art. 8.° Todo Miemhro del Organismo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo asus Colonias, Pose-
glonesa y Protectorados, con arreglo a las disposiciones del art. 421 del
Tratado de Versalles y de los articulos correspondientes de los otros Tra-
tados de Paz.

Art. 9.° Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra
denunciarlo al expirar un periodo de diez afios desde ia fecha de la entra-
da en vigor inicial del Convenio, mediante una declaracién comunicada
al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registrada por él.
La denuncia no surtira efectos hasta un aiio después de haber sido regis-
trada por la Secretaria.

Art. 10. * El Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
Trabajo debera, por lo menos una vez cada diez afios, presentar a la
Conferencia'general una Memoria sobre la aplicacion del presente Con-
venio, y resolvera si procede incluir en el orden del dia de la Conferencia
la cuestién de la revigion o de la modificacion de dicho Convenio.
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Art. 11, Los textos francés e inglés del presente Convenlo serin
igualmente auténticos.

Proyecto de Convenio concerniente a los derechos de asociacién
y de coalicion de los obreros agricolas.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
ia Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunion, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
108 derechos de asociacién y de coalicion de los trabajadores agricolas,
cuestion comprendida en el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma de
proyecto de Convenio internacional,

Adopta el siguiente proyecto de Convenio, que se someterd a la rati-
ficacion de los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, de
eonformidad con las disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Versa-
lles y de las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz:

Articulo 1.° Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo
que ratifique el presente Convenio se obliga & asegurar a todas las per-
sonas ocupadas en la agricultura los mismos derechos de asociacion y de
coalicién que a los trabajores de la industria, y & derogar toda disposi-
cion legislativa o de otra clase que tenga por efecto restringir dichos del
rechos en lo que atafie a los trabajadores agricolas.

Las ratificaciones oficiales del presente Convenio, en las condiciones
determinadas en la Parte XI{II del Tratado de Versalles y en las partes
correspondientes de los otros Tratados de paz, serdn comunicadas al Se-
cretario general de la Sociedad de las Naciones y registradas por él.

Arxt. 8.° El presente Convenio entrard en vigor tan pronto como las
ratificaciones de dos Miembros del Organismo internacional del Trabajo
hayan sido registradas por el Secretario general.

No obligard sino a los miembros cuya rectificacion haya sido regis
trada por la Secretaria.

En lo sucesivo, ol presente Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, en la fecha en que su ratificacion haya sido registrada en la
Secretaria.

Avt.'4.° Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros del Or-
ganismo internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Secreta-
ria, el Secretario general de la Sociedad de las Naciones notificara el he -
cho a todos los miembros del Organismno internacional del ‘Trabajo. Igual-
mente les notificara el registro de las ramificaciones que le fueren comu-
nicadas posteriormente por los demds Miombros del Organismo.
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Art. 5.° A roserva de las disposiciones del art. 8.°, todo Miembro que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones del
articulo 1.9, lo m4s tarde el 1.° de enero de 1924, y a tomar las medidas
necesarias para hacer efectivas dichas disposiciones.

Art. 6.° Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a sus Colonias, Poge-
slones y Protectorados, con arreglo & las disposiciones del art. 491 del
Tratado de Versalles y de los articulos correspondientes de los otros Tra-
tados de paz.

Art. 7.° Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio po-
dra denunciarlo al expirar un periodo de diez aiios desde la fecha de la
entrada en vigor inicial dei Convenio, mediante una declaracion comuni-
cada al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registrada
por él. La denuncia no surtirda efectos hasta uu afio después de haber
sido registrada por la Secretaria.

Art, 8.° El Cousejo de Administracion de la Oficina internacional del
Trabajo debera, por lo menos una vez cada diez afios, présentar a la Con-
ferencia general una Memoria sobre la aplicacion del presente Convenio,
y resolvera si procede incluir en el orden del dia de la Conferencia la
cuestion de la revision o de la modificacion de dicho Convenio.

Art. 9.° Los textos francés e inglés del presente Convenio serdn igual-
mente auténticos.

Proyecto dé Convenio concerniente a la indemmzaclén de los aceci-
dentes del trabajo en la agricultura

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunién, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones 1elat1vas a
la proteccion de los trabajadores agricolas contra log accidentes, cuestion
comprendida en el cuarto punto del orden del dia de la reunioén, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de proyecto de Convenio internacional,

Adopta el siguiente proyecto de Convenio, que se sometera a la rati-
ficacion de los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, de
conformidad con las disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Ver-
salles y de las partes corresporndientes de los otros Tratados de paz:

Articulo 1.° Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo
que ratifique el presente Convenio se obliga a extender a todos los asa-
lariados agricolas el boneficio de las Leyes y Reglamentos que tengan
nor objeto indemnizar a las victimas de accidentes sobrevenidos por el
hecho del trabajo o con ocasion del mismo.
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Art. 2.° Lag ratificaciones oficiales del presente Convenio, en las con-
diciones determinadas en la Parte XIII del Tratado de Versalles y en las
partes correspondientes de los otrns Tratados de Paz, gserdn comunicadas
al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registradas por él.

Art. 3.° El presente Convenio entrard en vigor tan pronto como las
ratificaciones de dos Miembros del Organismo internacional del Trabajo
hayan sido registradas por el Secretario general.

No obligara sino a los Miembros cuya ratificacion haya sido registra-
da por la Secretaria.

En lo sucesivo, el presente Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, en la fecha en que su ratificacién hays sido registrada en la
Secretaria.

Art. 4.° Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros del Orga-
nigmo internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Secretaria,
el Secretario general de 1a Sociedad de Ias Naciones notificara el hecho
a todos los Miembros del Organismo internacional del Trabajo. Ignal-
inente les notificara el registro de las ratificaciones que le fueren comu-
nicadas posteriormente por los demas Miembros del Organismo.

Art. 5.2 A reserva de las disposiciones del art. 3.2, todo Miembro que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones del
articulo 1.%, lo mas tarde el 1.° de enero de 1924, y & tomar las medidas
necesarias para hacer efectivas dichas disposiciones.

Art, 6.© Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a sus Colonias, Pose-
siones y Protectorados, con arreglo a las disposiciones del art. 421 del
Tratado de Versalles y de los articulos correspondientes de los otros Tra-
tados de Paz.

Art. 7.° Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio po-
dr& denunciario al expirar un periodo de diez aiios desde la fecha de la
entrada en vigor inicial del Convenio, mediante una declaracién comuni-
cada al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registrada
por él. La denuncia no surtirA efectos hasta un afio después de haber
sido registrada por la Secretaria.

Art. 8.° El Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
Trabajo deberd, por lo menos una vez cada diez aiios, presentar una Me-
moria sobre la aplicacion del presente Convenio, y resolvera si procede
incluir en el orden dia de la Conferencia la cuestion de la revision o de
la modificacion de dicho Convenio.

Art. 9. Los textos francés e inglés del presente Convenio seran igual-
mente auténticos.
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Proyecto de Convenio concerniente al empleo de la cernsa
en la pintura.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por ¢l Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunion, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
1a prohibicién del empleo de la cerusa en la pintura, cuestiéon que forma
el sexto punto del orden del dia de 1a reunién, y

Después de haber decidido que.dichas proposiciones revistan forma de
proyecto de Convenio internacional,

Adopta el siguiente proyecto de Convenio, que se gometera a la rati-

ficacion de los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, de
conformidad con las disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Ver-
salles y de las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz:
" Articulo 1.° Todo Miembro del Organigmo internacional del Trabajo
que ratifique el presente Convenio ge obliga a prohibir, a reserva de las
excepciones previstas en el art. 2.9, el empleo de la cerusa, del sulfato
de plomo y de cualesquiera p.oductos que contengan dichos pigmentos.
en los trabajos de pintura interior de los edificios, con excepcion de las
estaciones de ferrocarril y de los establecimientos industriales en log cua-
les el empleo de la cerusa, del sulfatode plomo y de cualesquiera produc-
tos que contengan dichos pigmentos gea declarado necesario por las Au-
toridades competentes, previa congulta de log organismos patronales y
obreros.

Queda, no obstante, antorizado el emplen de pigmentos blancos que
contengan como miximo un 2 por 100 de plomo, expresado en plomo-
metal.

Art, 2.° Las disposiciones del art. 1.? no seran aplicables ni a la pin-
tura decorntiva ni a los trabajos de hilatura y de plastecido.

Cada Gobierno determinara la linea de demarcacion entre los diferen-
tes géneros de pintura, y reglamentara el empleo de la cerusa, del sulfa-
to de plomo y de cualesquiera productos que contengan dichos pigmen-
tos, en los expresados trabajos, de conformidad con las disposiciones de
los articulos 5.°, 6.° y 7.° del presente Convenio.

Art. 3.° Queda prohibido emplear a los jovenes menores de diez y ocho
afios y a las mujeres en trabajos de pintura indnstrial que impliquen el
empleo de la cerusa, del sulfato de plomo y de cualesquiera productos que
contengan dichos pigmentos.

Las Autoridades competentes tendrdn derecho, prevm consulta a los
organismos patronales y obreros, a permitir que los aprendices de la pin-

9
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tura sean empleadoes, para su educacién profesional, en los trabajos pro-
hibidos en e} pArrafo precedente.

Art. 4.° Las prohibiciones contenidas en los articulos 1.° y 3.° entra-
ran en vigor seis afios después de la fecha de clausura de la tercera re-
union de la Conferencia internacional del Trabajo.

Art. 5. Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a reglamentar, sobre la base de
los siguientes principios, el empleo de la cerusa, del sulfato de plomo y
de cualesquiera productos que contengan dichos pigmentos, en trabajos
para los cuales no esté prohibido dicho empleo:

1. a) La cerusa, el sulfato de plomo o los productos que contengan di-
chos pigmentos, no podrin ser manipulados en los trabajos de pintura
sino en forma de pasta o de pintura pronta para su empleo;

b) Se tomarédn medidas para evitar el peligro procedente de la aplica-
cion de la pintura por pulverizacion;

¢) Se tomaran medidas, siempre que sea pogible, para evitar el peli-
gro del polvo provocado por el apomazado y el raspado en seco.

2, a) Se tomaraun medidas para que los obreros pintores puedan tomar
todas las precauciones de limpieza necesarias en el curso y a la salida
del trabajo; '

b) Los obreros pintores deberan llevar ropas de trabajo todo el tiem-
po de la duracion de éste;

¢) Se prevendran disposiciones apropiadas para evitar que las ropas
dejadas durante el trabajo sean manchadas por los materiales empleados
para la pintura.

3. a) Los casos de saturnismo y los casos presuntos de saturnismo se-
ran objeto de una declaraciéon y de una comprobacién médica ulterior por
un médico designado por la Autoridad competente;

b) La Autoridad competente podra exigir un examen médico de los
trabajadores cuando lo estime necesario.

4. Se distribuirén a los obreros pintores instrucciones relativas a las
precauciones especiales de higiene concernientes a su profesion.

Art. 6. Con el fin do asegurar el respeto a la reglamentacién previs-
ta en los articulos precedentes, la Autoridad competente tomara las me-
didas que juzgue necesarias, después de haber consultado a los organis-
mos patronales y ohreros interesados.

Art. 7.° Se formaran estadisticas relativas al saturnismo de los obre-
ros pintores: ‘

a) Respecto a la morbilidad, por medio de Ia declaracion y comproba-
cién de todos los casos de saturnismo;

b) Respecto a la mortalidad, segin un procedimiento aprobado por el
servicio oficial de Estadistica de cada pais.

Art. 8.° Las ratificaciones especiales del presente Convenio, en las
condiciones determinadas en ia Parte XIII del Tratado de Versailesy en
las partes correspondientes de los otros Tratados de paz, seran comuni-
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cadas al Secretario general de la Sociedad de 1as Naciones y registradas
por él.

Art. 9.° El presente Convenio entrara en vigor tan pronto como las
ratificaciones de dos Miembros del Organismo internacional del Trabajo
hayan sido registradas por el Secretario general.

No obligara sino a los Miembros cuya ratificacién haya sido registra-
da por la Secretaria,

En lo sucesivo, el presente Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, en la fecha en que su ratificacijn haya sido registrada en la
Secretaria.

Art. 10. Tan pronto como las ratificaciones de dog Miembros del Or-
ganismo internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Secre-
taria, el Secretario general de la Sociedad de lag Naciones notificard el
hecho a todos ios Miembros del Organismo internacional del Trabajo.
. Igualmente les notificard el registro de las ratificaciones que le fue-

ren comunicadas posteriormente por los demads Miembros del Orga-
nismo. : .

Art. 11, Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a
aplicar las disposiciones de los articulos 1.9, 2.2, 3.°, 4.9,5.9,6.°y 7.9 lo
mas tarde el 1.° de enero de 1924, y a tomar las medidas necesarias para
hacer efectivas dichas disposiciones.

Art. 12. Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a sus Colonias, Pose-
siones y Protectorados, con arreglo a las disposgiciones del art. 421 del
Tratado de Versalles y de los articuloa correspondientes de log otros Tra-
tados do paz.

Art. 13, Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra
denunciarlo al expirar un periodo de diez ailos desde la fecha de la en-
trada en vigor inicial del Convenio, mediante una declaracién comunica-
da al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registrada por
6l. La denuncia no surtird efectos hasta un afio después de haber sido
registrada por la Secretaria.

Art. 14. El Consejo de Administraciéon de la Oficina internacional del
Trabajo debera, por lo menos una vez cada diez ajios, presentar & la Con-
ferencia general una Memoria sobre la aplicacion del presente Convenio,
y resolvera gi procede incluir en el orden del dia de la Conferencia la
cuestion de la revigion o de la modificacion de dicho Convenio.

Art. 15. Los textos francés e inglés del presente Convenio serdn
igualmente auténticos. T

F

Proyecto de Convenio concerniente a la aplicacién del descanse
semanal en los establecimientos industriales.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

MTIN. Biblioteca Central




— 132 —

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Confe-
rencia internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su
tercera reunion, el 25 de octubre de 1921,

Despuéa de haher decidido adoptar diversas proposiciones relativas
al descanso dominical en la industria, cuestion comprendida en el sépti-
timo punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de proyecto de Convenio internacional,

Adopta el siguiente proyecto de Convenio, que 8e sometera a la rati-
ficacién de los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, de
conformidad cou las disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Versa-
lles y de las partes correspondientes de los otros Tratados de paz:

Articulo 1.° Para la aplicacion del presente Convenio se consideraran
como <establecimientos industrialess:

a) Las minas, canteras o industrias extractivas de toda clase;

b Las industrias en las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien,
reparen, adornen, terminen o preparen productos para la venta, o en las
cuales las materias sufran una transformacién, comprendiendo la cons-
truccion de buques, las industrias de demolicion, asi como la produccion,
la transformacion y la transmision de la fuerza motriz en general y de la
electricidad;

¢) La construccion, reconstruecion, sostenimiento, roparacion, modifi-
cacion o demolicion de edificios y construcciones de todas clases, ferro-
carriles, tranvias, puertos, depésitos, muelles, canales, instalaciones para
la navegacion interior, caminos, tineles, puentes, viaductos, cleacas co-
lectoras, cloacas ordinarias, pozos, instalaciones telefdnicas o telegrafi-
cas, instalaciones eléctricas, fabricas de gas, distribuciéon de agua u
otros trabajos de construccion, asi como las obras de preparacién y ci-
mentacion que preceden a los trabajos arriba designados;

d) El transporte de personas o mercancias por carretera, via férrea o
via de agua interior, inclugo el movimiento de 1as mercancias en los de-
positos, muelles, malecones y almacenes, con excepcion del transporte a
mano.

La enumeracion que precede ge hace a reserva de las excepciones es-
peciales de orden nacional previstas en el Convenio de Washington, en-
caminado a limitar a ocho horas diarias y a cuarenta y ocho semanales
el niimero de horas de trabajo en los establecimientos industriales, en
1a medida en que dichas excepciones sean aplicables al presente Con-
venio.

Ademéas de 1a enumeracion que precede, si 8e reconoce necesario, cada
Miembro podra determinar la linea de demarcacion entre la industria, de
una parte, y el comercio y la agricuitura, de otra.

Art. 2.° Todo el personal ocupado en cualquier establecimiento indus-
trial piblico o privado, o en sus dependencias, debera, a reserva de las
excepciones previstas en los articulos siguientes, disfrutar, en el curso
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de cada periodo de siete dias, de un descanso que comprends como mini-
mum veinticuatro horas consecutivas,

Dicho descanso se concederd, mientras sea posible, al mismo tiempo
a todo el personal de cada establecimiento.

En cuanto sea poaible, coincidira con los dias consagrados por la tra-
dicién o las costumbres del pais o de la region.

Art. 3.° Cada Miembro podra exceptuar de la aplicacién de las dispo-
siciones del art. 2.° a las personas ocupadas en establecimientos indus-
triales en los que unicamente estén empleados los miembros de una mis-
ma familia, :

Art. 4.° Cada Miembro podra autorizar excepciones totales o parcia-
_ les (incluso suspensiones y disminuciones de descanso) de las disposicio-
nes del art. 2.°, teniendo en cuenia especialmente cualesquiera conside-
raciones econémicas y humanitarias oportunas, y proevia consulta a las
Asociaciones calificadas de patronos y obreros, donde éstas existan.

Dicha consulta no sera necesaria en los casos de excepcién que hubie-
ren sido ya concedidos por la aplicacion de la legislacion vigente.,

Art. 5.° Cada Miembro deber4, en la medida de lo posible, dictar dis-
posiciones estableciendo periodos de descanso en compensaciéon de las
suspensiones o disminuciones concedidas en virtud del art. 4.°, salvo en
los cagos en que los acuerdos o las costumbres locales hubieren ya pre-
visto dichos descansos.

Art. 6. Cada Miembro redactarid una lista de las excepciones conce-
didas en virtud de los articulos 3.° y 4.° del presente Convenio, y la comu-
nicara a fa Oficina internacional del Trabajo. Cada Miembro comunicara
en lo sucesivo, cada dos aiios, todas 1a8 modificaciones que hubiere in-
troducido en dicha lista.

La Oficina internacional del Trabajo presentarda una Memoria gobre
el particular a la Conferencia general del Organismo internacional del
Trabajo.

Art. 7.° Con objeto de facilitar la aplicacion de las disposiciones del
presente Convenio, cada patrono, director o gerente estars sometido a las
siguientes obligaciones:

a) Dar a conocer, en el caso en que el descanso semanal se conceda
colectivamente al conjunto del personal, los dias y horas de descanso co-
lectivo, por medio de anuncios puestos de manera visible en el estable-
cimiento o en cualquier otro lugar conveniente, o en cualquier otra for-
ma aprobada por el Gobierno;

b) Dar a conocer, cuando el descanso no ge conceda colectivaments al
conjunto del personal, por medio de un registro llevado en la forma apro-
bada por la legislacion del pais o por un Reglamento de la Autoridad
competente, les obreros o empleados sometidos a un régimen particular
de descanso, e indicar dicho régimen.

Art. 8.° Lag ratificaciones oficiales del presente Convenio, en las con-
diciones determinadas en la Parte XII[ del Tratado de Versalles y en las
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partes correspondientes de los otros Tratados de paz, seran comunica-
das al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registradas
por él.

Art. 9.° El presente Convenio entrard en vigor tan pronto como las
ratificaciones de dos Miembros del Organismo internacional del Trabajo
hayan sido registradas por el Secretario general.

No obligara sino a log Miembros cuya ratificacion haya sido registra-
da por la Secretaria.

En lo sucesivo, el presente Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, en la fecha en que su ratificacion haya sido registrada en la
Secretaria.

Art. 10. Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros del Orga-

,nismo internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Secretaria,
el Secretario general de 1a Sociedad de las Naciones notificara el hecho a
todos los Miembros del Organismo internacional del Trabajo. Igualmente
les notificara el registro de las ratificaciones que le fueren comunicadas
posteriormente por los demés Miembros del Organismo.

Art. 11. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a
aplicar las disposiciones de los articulos 1.°, 2.°, 3., 4.°,56.%,6.°y 7.%, lo
méas tarde el 1.° de enero de 1924, y a tomar 1as medidas necesarias para
hacer efectivas dichas disposiciones.

Art. 12. Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a sus Colonias, Pose-
siones y Protectorados, con arreglo a las disposiciones del art. 421 del
Tratado de Versalles y de los articulos correspondientes de los otros Tra-
tados de paz.

Art. 13. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio po-
dra4 denunciarlo al expirar un periodo de diez afios, desde la fecha de la
entrada en vigor inicial del Convenio, mediante una declaracién comuni-
cada al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registrada
por ¢l. La denuncia no surtirad efectos hasta un afio después de haber
sido registrada por la Secretaria.

Art. 14. El Consejo de Administracién de la Oficina internacional del
Trabajo deberé, por lo menos una vez cada diez aiios, presentar a la Con-
ferencia general una Memoria sobre 1a aplicacion del presente Convenio,
y regolvera si procede incluir en el orden del dia de la Conferencia la
cuestion de la revigion o de la modificacion de dicho Convenio.

Art. 16. Los textos francés e inglés dei presente Convenio serdn igual-
mente auténticos.

A

Proyecto de Convenio fijando la edad minima de admisiéon de los jo-
venes al trabajo en calidad de paiioleros o de fogoneros.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,
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- Convocada en Ginebra por el Consejo do Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo,y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunién, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la prohibicion del empleo de toda persona menor de diez y ocho afios en
el trabajo de los paifioles y calderas, cuestion comprendida en el octavo
punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de proyectp de Convenio internacional, '

Adopta el siguiente proyecto de Convenio, que se sometera a la rati-
ficacién de los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, de
conformidad con las disposiciones de la Parte XIiI del Tratado de Ver-
salles y de las partes correspondientes de los otros Tratados de paz:

Articulo 1.° Para la aplicacién del presente Convenio, la palabra «bu-
quer deberd entenderse de todos los barcos, naves o embarcaciones,
clialesquiera que sean, de propiedad publica o privada, que efectien
una navegacion maritima, con exclusion de los buques de guerra.

Art. 2.° Los jovenes menores de diez y ocho afos no podran ser em-
pleados en el trabajo a bordo de los buques en calidad de pafioleros o de
fogoneros.

Art. 8.° Las disposiciones del art. 2.° no seran aplicables:

a) Al trabajo de los jévenes en los buques escuelas, a condicién de
que dicho trabajo sea aprobado e inspeccionado por la Autoridad pu-
blica;

b) Al trabajo en los buques cuyo medio de propulsion principal sea
distinto del vapor;

c) Al trabajo de los jovenes de diez y seis afios, por lo menos, cuya
aptitud fisica haya sido reconocida por un examen médico, y que estén
empleados én bugues que efectiien su navegacion exclusivamente en las
costas de la India o en las costas del Japon, a resecva de los Reglamen-
tos que se dictardn, previa consulta con los organismos mAs representa-
tivos de los patronos y los obreros de dichos paises.

Art. 4.° En el cago en que fuera necesario ajustar un fogonero o un
pafiolero en un puerto en que no fuere posible hallar trabajadores de di-
chag clases de diez y ocho afios de edad, por lo menos, el empleo podra
ser ocupado por jovenes menores de diez y ocho afios y mayores de diez
v 8ei8, pero en este caso debera ajustarse a dos de dichos jovenes, en lu-
gar del fogonero o pailolero necesario.

Art, 5.° Con objeto de permitir la inspeccién de la aplicacién de las.
disposiciones del presente Convenio, tode Capitin o Patron debera llevar
un registro de inscripcion o una lista de tripulantes que mencione todas
ias personas menores de diez y ocho afios empleadas a bordo, con indica-
cion de Ia fecha de su nacimiento.

Art. 6.° Los contratos de ajuste de tripulantes contendran un resumen
de las disposiciones del presente Convenio.

-
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Art. 7.° Las ratificaciones oficiales del presente Convenio, en 1as cone
diciones determinadas en la Parte XIII del Tratado de Versalles y en las
partes correspondientes de los otros)Tratados de Paz, seran comuni-
cadas al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registradas
por él. .

Art. 8.° El presente Convenio entrara en vigor tan pronto como las
ratificaciones de dos Miembros del Organismo internacional del Trabajo
hayan sido registradas por el Secretario general.

No obligara sino a los Miembros cuya ratificacién haya sido registrada
por la Secretaria. ‘

En lo sucesivo, el presente Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, en la fecha en que su ratificacion haya sido registrada en la
Secretaria. .

Art. 9.° Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros del Or-
ganismo internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Secreta-
ria, el Secretario general de la Sociedad de las Naciones notificara el
hecho a todos los Miembros del Organismo internacional del Trabajo.
Igualmente les notificara el registro de las ratificaciones que le fueren
comunicadas posteriormente por los deméas Miembros del Organismo.

Art. 10. A reserva de las disposiciones del art. 8.°, todo Miembro que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones de los
articulos 1.2, 2.°, 3.9, 4.9, 5. y 6.°, 1o mas tarde el 1.2 de enero de 1924, y
& tomar las medidas necesarias para hacer efectivas dichas disposiciones.

Art. 11. Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a sus Colonias, Pose-
siones v Protectorados, con arreglo a las disposiciones del art. 421 del
Tratado de Versalles y de los articulos correspondientes de los otros Tra-
tados de Paz.

Art. 12. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio po-
dra denunciarlo al expirar un periodo de diez afios desde la fecha de la
entrada en vigor inicial del Convenio, mediante una declaraciéon comu-
nicada al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registrada
por él. La denuncia no surtird efectos hasta un afio después de haber
sido registrada por la Secretaria.

Art. 13. El Consejo de Administracion de Ia Oficina internacional del
Trabajo debera, por lo menos una vez cada diez ailos, presentar a la
Conferencia general una Memoria sobre la aplicacién del presente Con-
venio, y resolverd si procede incluir en el orden del dia de la Conferen-
cia la cuestion de Ia revisién o de la modificacién de dicho Convenio.

Art. 14, Los textos francés e inglés del presente Convenio serdn
igualmente auténticos.
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Proyecto de Convenio concerniente al examen médico obligatorio
de los nifios y de los jévenes empleados a bordo de los buques.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
ia Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunion, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidide adoptar diversas proposiciones relativas a
la visita médica obligatoria de los nifios y de los jéveues empleados a
bordo de los buques, cuestion comprendida en el octavo punto del mden
del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de proyecto de Convenio internacional,

Adopta el siguiente proyecto de Convenio, que se someterd a la rati-
ficacién de los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, de
conformidad con las disposiciones de l1a Parte XIII del Tratado de Versa-
lles y de las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz:

Articulo 1.* Para la aplicacion del presente Convenio, la palabra ¢bu-
que» debera entenderse de todos los barcos, naves o embarcaciones, cua-
lesquiera que sean, de propiedad publica o privada, que efectiien una
navegacion maritima, con exclusién de los buques de guerra.

Art 2.° Con excepcién de los buques en que 86lo estén ocupados los
miembros de una misma familia, los nifios y los jévenes menores de diez
y ocho afios no podrdn ser empleados a bordo sino previa presentacion
de un certificado facultativo médico en que conste su actitud para dicho
trabajo, y firmado por un médico, aprobado por la Autoridad compe-
tente. i

Art. 3.° El empleo de dichos nifios o jévenes en el trabajo maritimo
no podrad continuarse sino mediante renovacion del examen médice, en
intervalos que no excedan de un aiio, y presentacion, después de cada
nuevo examen, de un certificado facultativo en que conste la aptitud
para el trabajo maritimo. No obatante, si el término del certificado acae- ¢
ciere en el curso de un viaje, 8e prorrogard hasta el fin del mismo !

Art. 4.° En los casos de urgencia, la Autoridad competente podra ad-
mitir 2 un joven menor de diez y ocho aiios que se embarque sin haberse
gometido a los exaAmenes previstos por los articulos 2.° y 8.° del presente
Convenio, a condicién, no obstante, de que dicho examen se realice en el
primer puerto en que el buque tocare ulteriormente.

Art. 5.° Las ratificaciones oficiales del presente Convenio, en las con-
diciones determinadas en la Parte XIII del Tratado de Versalles y en
las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz, serdn comu-
nicadas al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y regiatra-
das por él.
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Art. 6.° El presente Convenio entrard en vigor tan pronto como ias
ratificaciones de dos miembros dei Organismo internacional del Trabajo
hayan sido registradas por el Secretario general.

No obligara sino a los miembros cuya ratificacion haya sido registra-
da por la Secretaria. .

En lo sucesivo, el presente Convenio eantrard en vigor, para cada
Miembro, en la fecha en que su ratificacion haya sido registrada enla
Secretaria.

Art. 7. Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros del Or-
ganismo internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Secreta-
ria, el Secretario general de la Sociedad de las Naciones notificara el he-
cho a todos los Miembros del Organismo internacional del Trabajo.
Igualmente les notificara el registro de las ratificaciones que le fueren
comunicadas posteriormente por los demas Miembros del Organismo.

"Art. 8. A reserva de las dispoesiciones del art. 6.%, todo Miembro que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones de los
articulos 1.9, 2.°, 3.° y 4.°, lo mas tarde, el 1.° de enero de 1924, y a to-
mar las medidas necesarias para hacer efectivas dichas disposgiciones.

Art. 9.° Todo Miembro del Organismo internacional del Trabajo que
ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a sus Colonias, Pose-
siones y Protectorados, con arreglo a las disposiciones del art. 421 del
Tratado de Versalles y de los articulos correspondientes de los otros
Tratados de Paxz.

Art. 10. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio po-
dra denunciarlio al expirar un periodo de diez afios desde la fecha de la
entrada en vigor inicial del Convenio, mediante una declaracion comu-
nicada al Secretario general de la Sociedad de las Naciones y registrada
por é1. La denuncia no surtird efectos hasta un ailo después de haber
sido registrada por la Secretaria.

Art. 11.  El Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
Trabajo debera, por lo mencs una vez cada diez afios, presentar a ia
Conferencia general una Memoria sobre la aplicacion del presente Con-
venio, y resolvera si procede incluir en el orden del dia de la Conferen=
cia Ia cuestion de la revision o modificacion de dicho Convenio.

Art. 12. Los textos francés e inglés del presente Convenio serdn
igualmente auténticos.

Recomendacion concerniente a los medios de prevenciéon del paro
en la agricultara.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunioén, el 25 de octubre de 1921,
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Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a los medios de prevenir el paro.en la agricultura, cuestion comprendida
en el tercer punto del dia de la reunién, y '

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de Recomendacion,

Adopta Ia Recomendacion siguionte, que se sometera al examen de
los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de ha-
cerle surtir efectos en forma de Ley nacional o de otra manera. de con-
tormidad con las disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Versalles
y de las partes c‘orrespondienteé de los otros Tratados de Paz:

I. La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo,

Considerando que, en sus principios, el Proyecto de Convenio y las
Recomendaciones concernientes al paro adoptados en Washington son
aplicables a los trabajadores agricolas, y reconociendo el caracter parti-
cular dei paro en la agricultura,

Recomienda que cada Miembro del Organismo interracional del Tra-
bajo estudie las medidas conformes con las condiciones econémicas y
agricolas del pais para prevenir o para disminuir el paro entre los obre-
ros agricolas, y que especiaimente examine desde este punto de vista la
oportunidad:

1. De adoptar procedimientos técnicos modernos para el cultivo de las
tierras que no estdn actualmente cultivadas o no lo estén sino en parte,
pero que podrian, mediante dichos procedimientos, ponerse en condicio-
nes de agegurar una produccioén conveniente;

2. De estimuiar la adopcion de sistemas mejorados de cultivo para
una explotacién mas intensiva de la tierra;

3. De desarrollar la colonizacién interior;

4. De facilitar, por medio de transportes apropiados, el acceso de los
trabajadores agricolas en paro a trabajos que tengan cardcter temporal;

6. De desarrollar las industrias y los trabajos suplementarios que
puedan ocupar & los obreros agricolas que se resientan del paro de tem-
porada, pero tomando medidas para asegurarse de que dichos trabajos
se realizarin en condiciones equitativas;

6. De tomar medidas para estimular la formacién de Cooperativas de
obreros agricolas para el trabajo de la tierra y para la compra o el arren-
damiento de terrenos, y de tomar, con este objeto, medidas encaminadas
a extender el Crédito agricola, sobre todo en favor de las Asociaciones
cooperativas agricolag de los trabajadores de la tierra que tengan por
objeto la administracién de las éxplotaciones agricolas.

II. La Conferencia general recomienda que cada Miembro del Orga-
nismo internacional del Trabajo dirija a la Oficina internacional del Tra-
bajo una Memoria periddica acerca de las medidas tomadas para dar cur-
80 a la Recomendacién anterior.

7
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Recomendacion concerniente a la proteccién, antes y después del
parto, de las mujeres empleadas en la agricultura.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
1a Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunion, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposjciones relativas
& la proteccion, antes y después del parto, de las mujeres asalariadas
empleadas en la agricultura, cuestion comprendida en el tercer punto
del orden del dia de la reunioén, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de Recomendacion,

Adopta la Recomendacion siguiente, que se sometera al examen de
los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de ha-
cerle surtir efectos en forma de Ley nacional o de otra manera, de con-
formidad con las disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Versalles
y de las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz:

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo re-
comienda:

Que cada Miembro del Organismo internacional del Trabajo tome me-
didas para asegurar a las mujeres asalariadas empleadas en las empre-
8as agricolas una proteccién, antes v después del parto, semejante a la
proteccion concedida por el Proyecto de Convenio adoptado por la Confe-
rencia internaeional del Trabajo de Wéashington a las mujeres empleadas
en la industria y en el comercio, y que dichas medidas comprendan el
derecho a un periodo de ausencia, antes y después del parto, y a ana in-
demnizacion durante el mismo periodo, bien sea con auxilio de fondos
plblicos, bien sea por medio de un sistema de seguros.

Recomendacion concerniente al trabajo noctnrno de las mujeres
en la agricultura.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admmxstraclbn de la Ofici-
na internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su ter-
cera reunion, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposlciones relativas
al trabajo nocturno de las mujeres en la agricultura, cuestion compren-
dida en el tercer punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de recomeudacion,
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Adepta la recomendacion siguiente, que se sometera al examen de
los Miembros del Organismo internacional de! Trabajo, con el fin de ha-
cerle surtir efectos en forma de Ley nacional o de otra manera, de con-
formidad con las disposiciones de 1a Parte XIII del Tratado de Versalles
y de las partes correspondientes de los otros Tratades de Paz:

La Conferencia general del Orgunismo internacional del Trabajo re-
comienda:

Que cada miembro del Organismo mternaclonal del Trabajo tome me-
didas encaminadas a reglamentar el trabajo nocturno de Ias mujeres
asalariadas empleadas en las empresas agricolas, de manera que se les
asegure un periodo de reposo conforme con las exigenciag de su consti-
tuctén fisica y que no comprenda menos de nueve horas, consecutivas,
a ger posible. ’

Recomendacion concerniente al trabajo nocturno de los nifios
y de los jovenes en la agricultura.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunion, el 26 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
al trabajo nocturno de log nifios y de los jovenes en la agricultura, cues-
tién comprendida en el tercer punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de recomendacidon,

Adopta la recomendacion siguiente, que se someteri al examen de
los Miembros del Organismo intornacional de! Trabajo, con el fin de
hacerle surtir efectos en forma de Ley nacional, o de otra manera, de
conformidad con las disposiciones de la Parte XII[ del Tratado de Ver-
salles y de las partes corregspondientes de los otros Tratados de paz:

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo re-
comienda:

I. Que cada Miembro del Ongamsmo internacional del Trabajo tome
medidas para reglamentar el trabajo nocturno de los niiios menores de
catorce aiios en las empresas agricolas, de manera que se les agsegure un
periodo de descanso conforme con las exigencias de su constitucion fisi-
ca y que no comprenda menos de diez horas consecutivas.

II. Que cada Miembro del Organismo internacional del Trabajo tome
medidas para reglamentar el trabajo nocturno en lag empresas agricolag
de los jovenes de catorce a diez y ocho aiios, de manera que se les ase-
gure un periodo de descanso conforme con las exigencias de su constitu-
cion fipica y que no comprenda menos de nueve horas consecutivas.
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Recomendacion concerniente al desarrollo de la ensefianza técnica
agricola.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
1a Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el ConseJo de Administracién de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha cindad, en su tercera
rounion, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
al desarrollo de la ensefianza técnica agricola, cuestion comprendida en
el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de Recomendacion,

Adopta la Recomendacién siguniente, que se someterd al examen de
los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de ha-
cerle surtir efectos en forma de Ley nacional, o de otra manera. de con-

. formidad con las disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Versalles

y de las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz:

La Couferencia general del Organiamo internacional del Trabajo re-
comienda:

Que cada Miembro del Organismo internacional del Trabajo se es-
fuerce por desarrollar la ensefianza técnica agricola y por poner a los
asalariados agricolas en situacién de poder beneficiarse de dicha ense-
iianza, en lag mismas condiciones que cualesquiera otras personas eimn-
pleadas en la agricultura;

Que cada Miembro del Organismo internacional del Trabajo envie a
la Oficina internacional del Trabajo una Memoria periédica que conten-
ga datos, lo méis completos posibles, acerca de la aplicacién de las Leyes,

de los gastos hechos y de las iniciativas tomadas en favor del desarrollo
do la enseiianza profesional agricola.

Recomendacion concerniente al alojamiento y lecho de los obreros
agricolas.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de la
Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional dol Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunion, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
al alojamiento y lecho de los trabajadores agricolas, cuestiéon comprendi-
da en el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y
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Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan forma
de Recomendacion,

Adopta la Recomendacién siguiente, que se someterad al examen de
los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de ha-
cerle surtir efectos en forma de Ley nacional o de otra manera, de con-
formidad con las disposictones de la Parte XIII del Tratado de Versalles
v de las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz:

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo re-
comienda:

I. ‘Que cada Miembro del Organismo internacional del Trabajo regla-
mente, 8i no lo hubiere ya hecho, por via legislativa o en otra forma, las
condiciones de alojamiento y lecho de los obreros agricolas, teniendo en
cuenta las condiciones especiales, climatolégicas o de otra clase, quo
afecten al trabajo agricola del pais, y previa consulta de los organismos
patronales v obreros interesados, si existieren dichos organismos.

II. Que dicha reglamentacion se aplique a todos los locales procurados
por patronos a los obreros a quienes ocupen, tanto si éstos estan alojados
aisladamente como en grupos o con su familia, bien sea en la casa de los
patronos, bien en edificios puestos por los mismos a su disposicién.

III. Que dicha reglamentacion contenga las disposiciones sigunientes:

a) A no ser que las condiciones climatolégicas hagan initil 1a cale-
faccion, los alojamientos destinados a las familias obreras, a los grupos
de obreros o a los obreros aislados deberan contener piezas que puedan
ger caldeadas;

D) Los locales destinados al alojamiento de grupos de obreros deberan
estar provistos de un lecho para cada uno de los ccupantes, v estar amue-
blados y sitiados de manera que permitan a los obreros tomar precau-
ciones de limpleza. Se dispondran locales distintos para el alojamiento de
las personas de cada sexo. En los locales ocupados por familias se toma-
ran disposiciones adecuadas en lo que concierne & los nifios;

c) Los establos, cuadras y cobertizos no podrin ser utilizados como
locales para dormitorio de obreros.

IV. Quecada Miembro del Organismo internacional del Trabajo tome

modidas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de dicha regla-
mentacion.

Recomendaciéon concerniente a los seguros sociales
en ia agricultura.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de la
Sociedad de las Naciones,
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina

internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunion, el 25 de octubre de 1921,

MTIN. Biblioteca Central




— 144 —

Después de haber decidido adoptar una proposicion relativa a la pro-
teccion de los trabajadores agricolas contra la enfermedad, la invalidez
y la vejez, cuestion comprendida en el cuarto punto del orden del dia de
la reunion, y

Después de haber decidido que dicha proposicion revista forma de
Recomendacion,

Adopta la Recomendacion siguiente, que 8e someteris al examen de
los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de ha-
cerle surtir efectos en forma de Ley nacional o de otra manera, de con-
formidad con las disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Versalles
y de las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz:

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo re-
comienda:

Que cada Miembro del Organismo internacional del Trabajo extienda
a los asalariados de la agricultura el beneficio de sus Leyes y Reglamen-
tos que instituyan sistemas de seguros contra la enfermedad, la.invali-
dez, la vejez y otros riesgos sociales andlogos, en condiciones equivalen-
tes a aquellag que se apliquen a los trabajadores de la industria y del
comercio,

Recomendaciéon concerniente a la aplicaciéon del descanso semanal
en los establecimientes comerciales.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo dela
Sociedad de 1as Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera
reunion, el 25 de octubre de 1921,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
al descanso semanal en los establecimientos comerciales, cuestién com-
prendida en el séptimo punto del orden del dia de la reunidn, y

Después de haber decidide que dichas proposiciones revistan forma
de Recomendacion,

Adopta la Recomendacion siguiente, que se someterd al examen de
los Miembros del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de ha-
cerle surtir efectos en forma de Ley nacional o de otra manera, de con-
formidad con las digposiciones de la Parte XII1 del Tratado de Versalles
y de las partes correspondientes de los otros Tratados de Paz:

La Conferencia general recomienda:

I. Que cada Miembro del Organismo internacional del Trabajo tome
medidas para que en todos los establecimientos comerciales, publicos o
privados, y en sus dependencias, el personal pueda, a reserva de las ex-
cepciones previstas en el parrafo siguiente, disfrutar, en el curso de cada
periodo de siete dias, de un descanso que ccmprenda, como minimum,
veinticuatro horas consecutivas.
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La Conferencia recomienda que dicho descanso se conceda, en Ia me-
dida de lo posible, al mismo tiempo a todo el personal de cada estableci-
miento, y se fije para los dias consagrados p01 la tradicion o log usos del
pais o de la region.

II. Que cada Miembro tome todas las medidas convenientes para la
aplicacion de la presente Recomendacién, y especialmente para definir
las excepciones que pueda congiderar necesarias.

Llegado el caso, la Conferencia recomienda que cada Miembro formule
una lista de las excepciones que haya reconocido necesarias.

III. Que cada Miembro comunique a la Oficina internacional del Tra-
bajo la lista de las excepciones concedidas en virtud del parrafo II, y en
lo sucesivo, cada dos afios, cualesquiera modificaciones que introduzca
en dicha lista, con el fin de que la Oficina internacjonal del Trabajo pre-
sente una Memoria acerca del particular a la Conferencia general del
Organismo internacional del Trabajo.

RESOLUCIONES

Resolucién concerniente a la inscripeiéon de la reglamentacidn de las
horas de trabajo en la agricultura en un orden del dia préximo.

La III Conferet{cia internacional decide que la reglamentacién de las
horas de trabajo en la agricultura se inscriba en el orden del dia de una
Conferencia proxima.

Resolucién concerniente a la desinfeccién de las lanas contaminadas
por esporas carbuncosas.

I. La Conferencia, sin dejar de reconocer los importantes progresos
realizados por el Gobierno britdnico en el camino de una solucion satis-
factoria de la desinfeccion de las lanas y pelos contaminados por las es-
poras del carbunco, estima que la cuestién de la desinfeccién universal
y obligatoria no ha sido aun suficientemente estudiada en sus aspectos
economico y humanitario para justificar la celebracién de un Convenio
internacional. ‘

II. Por consiguiente, la Conferencia ruega al Consejo de Administra-
cion de la Oficina internacional del Trabajo que designe, entre los prin-
cipales paises productores y consumidores, los miembros de una Comi-
sion consulitiva, que estara encargada de examinar la cuestién en todos
sus aspectos y de presentar e¢n tiempo habil un informe al Corsejo de
Administracién para su examen por la Conferencia de 1923; y que entre-
tanto debe aplazarse la propuesta de Convenio internacional.

La Conferencia opina ademas que los Estados Unidos de América de-
berian ser invitados a colaborar en los trabajos de la Comision.

10
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La informaciéon deberia realizarse, al principio, sobre todo, por co-
rrespondencia. El personal de Ia Secretaria de la Comisiéon deberia ser
suminigtrado por la Oficina internacional del Trabajo.

III.- La Conferencia, sin dejar de aceptar 1a desinfeccion como el wini-
co medio eficaz de que se dispone en el momento actual para proteger a
fos trabajadores industriales contra la infeccién provocada por ciertas
clases de producios, considera que la supresion total de la enfermedad
en los animales comstituye 1a solucién final del problema, y estima, por
consiguiente, que la Comisién mencionada en la resolucién precedente
deberfa estar encargada de proceder a las investigaciones més comple-
tas y profundas acerca de los procedimientos méas practicos y eficaces de
prevenir la infeccién y de redactar un informe especial, que se sometera
a la Conferencia de 1923. .

IV. La Conferencia desea hacer constar que el peligro que presenta
para los obreros la infeccién del carbunco, provocada por los cueros, las
pieles y otros productos, es igualmente grave, y que merece un estudio
¥y una investigacion profundas.

Resolucion concerniente al trabajo de los nifios en las regiones
devastadas.

La Conferencia, después de haber recordado la resolucion aceptada
por la Conferencia de Washington y no comprendida en el texto definiti-
vo del Cenvenio de Washington sobre el trabajo nocturno de los niiios,
resolucién concebida en estos términos:

"«Art. 7.* Las clausulas del presente Convenio entraran en vigor, lo
mas tarde, el 1.° de julio de 1922.

»En su aplicacién a las regiones devastadas por la guerra, o en las
cuales el trabajo haya estado interrumpido durante un perfodo largo, por
consecuencia de la ocupacion por los Ejéreitos, 1a prohibicion del trabajo
nocturno para los adolescentes entre catorce y diez y seis afios, previsto
por este Convenio, se remite, para su discusion final, a la Conferencia
internacional del Trabajo de 1921»;

Después de enterarse de la correspondencia cruzada a este respecto,
y recordada en la Memoria del Director (niimeros 237 y siguientes),

Decide invitar al Gobierno del pais que haya presentado instanciade
excepcion para la aplicacion de dicho proyecto de Convenio a las regio-
nes devastadas por laguerra, en las cuales el trabajo se ha inte-
rrumpido durante un periodo largo, por consecuencia de ocupacion por
los Ejéreitos, a aplicar la digposicion de dicho proyecto de Convenio en el
plazo mas breve posible, y lo mas tarde el 31 de diciembre de 1923.
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Resolucion concerniente al reparto de las primeras materias.

La Conferencia ha adoptado la resolucidn siguiente, propuesta por la
Comision de Proposiciones:

En consideracion al hecho de que a 1a Sociedad de las Naciones gse le
ha sometido hace un afio Ia cuestién del reparto de las primeras mate~-
rias, y que aquélia ha mandad» realizar una informacion profunda sobre
esta cuestion, }

La Comision de Proposiciones propone a la Conferencia que encargue
a la Oficina internacional del Trabajo que se ponga de nuevo en relacion
con la Sociedad de las Naciones, con arreglo a la resolucion adoptada por
el Consejo de Administracién de la Oficina internacional de! Trabajo, en
su segion de octubre de 1920, y que presente a la préxima sesién de la
Conferencia una Memoria sobre el resultado de las informaciones practi-
cadas en lo.que concierne a su aspecto social.

Resolueion concerniente al paro forzoso.

1. La Conferencia encarga ala Oficina internacional del Trabsjo, con
arreglo a las digposgiciones del art. 396, parrafo 1.°, del Tratado de Paxz,
con el concurso de la Seccion Econémica y Financiera de la Sociedad de
las Naciones, que practique una informacion especial acerca del aspecto
nacional e internacional del paro forzoso y de los medios de combatirle.

2. Encarga al Consejo de Adwministraciéon que determine las condicio-
nes en que podria realizarse dicha informacion, deatro de los limites del
presupuesto,

3. Sin perjuicio de proseguir su informacion con maxima diligencis,
apela a la colaboracién de la Seccion Financiera y Economica de 1a So-
ciedad de las Naciones para la solucién que debe darse a las cuestiones
financieras y econdmicas provocadas por la informacion.

4. Encarga al Consejo de Administracién que dé todos los pasos nece-
sarios para la convocatoria de una Conferencia internacional encargada
de examinar los remedios de caracter internacional propios para poner
fin al paro forzeso.

Resolucion concerniente al descanso semanal de treinta
y seis horas.

La Conferencia:
1. Desea afirmar su conviccién de que es deber de todos los Miembros
del Organismo internacional del Trabajo estimular la adopcion de un dia

de descanso semanal para todos los trabajadores de sus paises respec-
tivos.
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2. Invita, por esta razon, a la Autoridad competente de cada pais a
que estimule los contratos colectivos entre los organismos patronales y
obreros para detérminar, siempre que no se opongan a ello las condicio-
nes de trabajo de la industria, del comercio o de la profesién de que se.
trate, un reparto de las horas de trabajo que permita la prolongacién del
deacanso semanal, por lo menos, a treinfa y gols horas,

Resolucién concerniente al trabajo nocturno en las panaderias.

La Conferencia, teniendo en cuenta que varlos paises han reglamen-
tado ya el trabajo nocturno en las panaderias,

Y que esta reforma ha realizado, en los paises que la han implanta-
do, un gran progreso en el terreno de ia higiene publica,

Encarga al Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
trabajo que estudie la cuestion de la prohibicion del trabajo nocturno
en las panaderias y que inscriba este punto en el orden del dia de una
proxima Conferencia internacional del Trabajo.
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Cuarta Conferencia internacional del Trabajo.
(GINEBRA, 18 DE OCTUBRE DE 1922) ‘

1.~ Orden del dia.

1. Revision de la Parte XIII del Tratado de Versalles y de las partes
correspondientes de los otres Tratados de Paz:

a) Con objeto de permitir la reforma de la composicion del Conse;o de
Administracion;

b) Con objeto de permitir modificaciones en lo que concierne a la pe-
riodicidad de las sesiones de la Conferencia,

II. Comunicacion a la Oficina internacional del Trabajo de lag infor-

* maciones, estadisticas u otros datos concernientes a la emigracion, a la

inmigracién, la repatriacion o el transito de emigrantes. '

II.-——Resumen de los debates.

Primera sesion.—La cuarta reuniéon de la Conferencia internacional
del Trabajo ha comenzado sus trabajos el dia 18 de octubre de 1922, a las
once de la maiiana, en la sala del Kursaal, de Ginebra.

El Presidente del Consejo de Administraciéon, M. Arturo Fontaine,
pronuncia el discurso de apertura, dando las gracias a la Asamblea, a la
ciudad ¥ a la nacién que, desde hace dos afios, viene dando hospitalidad
a los Delegados de la Conferencia del Trabajo.

Maniflesta la gratitud de la Organizacién internacional del Trabsjo y
de sus diversos organos por el ofrecimiento hecho por la Confederacion
Helvética del magnifico terreno en que se va a emplazar el edificio de la
Oficina internacional del Trabajo, inmueble que sera digno de su acti-
vidad.

Seguidamente, da la bienvenida a los 100 Delegados de los 35 Estados

representados en la Asamblea. ’ .
Dice M. Fontaine que la cuarta reunion de ia Conferencia marca el fin
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de un periodo, llenado por las tres reuniones precedentes de Washington,
Génova y Ginebra, y el término del mandato confiado al Consejo de Ad-
ministracion, cuya eleccion figura en el orden del dia de esta Asamblea.

Recuerda que, en el curso del afio ultimo, el Tribunal de Justicia in-
ternacional ha dado su criterio acerca de la representacion de las organi-
zaciones patronales y obreras en la Conferencia del Trabajo, en materia
de agricultura, y que el Consejo ejecutivo de la Sociedad de Naciones
habia determinado los ocho Estados que, por su més grande importancia
industrial, estaban llamados a pertenecer al Consejo de Administracién
de Ia Oficina Internacional del Trabajo.

M. Fontaine aconseja en seguida & la Asamblea que procure dar a sus
decisiones la mayor flexibilidad.

Antes de terminar, dedica a M. Albert Thomas un caluroso elogio por
el entusiasmo y devocion con que dirige esta institucion.

Después de una breve interrupcién de M. Pfister, Delegado guberna-
mental de Suiza, que agradece {as amables palabras de M. Fontaine de-
dicadas a Suiza, el Presidente, en nombre del Consejo de Administra-

cién, propone que se conceda la presidencia de la Asamblea a Lord Bur- -

nham, que tan admirablemente presidié la tercera reunién de la Confe-
rencia en 1921,

Esta propiiesta es aceptada por unanimidad, y Lord Burnham toma
posesion de la presidencia y pronuncia un interesante discurso.

Da las gracias al Consejo de Administracién y a la Asamblea por el
honor que le han concedido. Dedica palabras corteses a la villa de Gine-
bra por la hospitalidad y el servicio que presta a la vida internacional.
Habla de ia autoridad de la Organizacion internacional del Trabajo, que
esta hoy reconocida por todos, y seilala su inmensa actividad. Evoca el
largo camino recorrido por dicho Organiamo intbrnacional, y recuerda
especialmente 1a enorme actividad desplegada en la ultima sesién del
afio anterior.

Lord Burnham sefiala con satisfaccion 1as promesas de concurso he-
chas a la Conferencia internacional del Trabajo degde su primera sesion,
y menciona en particular la cooperacion de los Estados Unidos a los tra -
bajos de 1a Comision del carbon.

Termina el Presidente su discurso]inaugural elogiando Ia actividad
del Consejo de Administracién y de la Oficina Internacional del Trabajo,
¥ especialmente al Director y a su Adjunto.

Y con esto termina la sesion inaugural.

Segunda sesion.—Se celebra la segunda sesién el dia 18 de octubre de
1922, a las cinco de 1a tarde, bajo la presidencia de lord Burnham.

El Presidente da logs nombres de MM, De Rio Branco (Brasil), Hodac
(Checoeslovaquia) y Mertens (Bélgica), designados por los grupos guber-
namental, patronal y obrero, respectivamente, como candidatos para la
Comision de verificacion de poderes.

La Asamblea acepta por unanimidad estos nombramientus.
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Habiendo dado lugar a ciertas dificultades de procedimiento la elec-
cién de los tres Vicepresidentes, la Asamblea decide que los tres grupos
vuelvan a tratar la cuestién.

En seguida se acuerda nombrar por la Asamblea, a propuesta de su
grupo respectivo, a los sefiores siguientes para formar parte de la Comi-
8idn de poderes:

Grupo gubernamental: M. Solinas (Italia), Conde de Altea (Espaiia),
M. Mannio (Finlandia), M. Sokal (Polonia), Sir Kershaw (India), M. Fon-
taine (Francia), M. Adatei (Japoén), Doctor Leymann (Alemania), Sr. Ri-
vas-Vicufia (Chile), Sir Montague Barlow (Gran Bretafia), M. Uu‘utia
{Colombia) y M. Juliin (Béigica). i

Grupo patronal: M. Lithgow (Gran Bretaiia), M. Pinot (Francia),
M. Olivetti (Italia), M. Carlier (Bélgica), M. Edstrom (Suecia) y M. Coul-
ter (Canada).

Grupo obrero: M. Poulton (Gran Bretaiia), M. Wissell (Alemania),
M. D’Aragona (Italia), M. Madsen (Dinamarca), M. Crawford (Africa del
Sur) y M. Mertens (Bélgica).

Habiendo dado lugar a ciertas objeciones la designaclfm de los Dele-
gados suplentes, los candidatos propuestos por los grupos fueron acepta-
dos por 1a Asamblea, a reserva de una ulterior decision de la Comigién
de proposicion.

Sir Montague Barlow (Gran Bretaifia) demanda a la Asamblea que
fije, desde luego, la fecha de clausura de sus trabajos y que aproveche
bien el tiempo, on particular el que convenga dedicar a dlscutir la Me-
moria del Director.

Después de una breve intervencién de M. Mertens (Bélgica), poco fa-
vorable a log propdsitos de Sir Montague Barlew, se acuerda que la pro-
posicién de éste pase a la Comisién de proposiciones. Y se levanta la
sesion.

Tercera sesidn.—La Asamblea se reune el jueves 19 de octubre, a lasg
diez de la maiiana, bajo la presidencia de Lord Burnham.

M. Adatei, Presidente de la Comisiéon de proposiciones, solicita de la
Asamblea que se constituyan tres Comisiones:

Una, encargada de la reforma de la composiciéon del Consejo de Ad-
ministracion.

Otra, para ia cuestion de estadisticas de emigracion.

Y la torcera, para el examen del procedimiento de enmiendas a las
convenciones.

En razén al deseo de numerosos Estados que desean eatar represen-
tados en las dos primeras Comislones, éstas podran componerse de 36
miembros (12 por grupo) cada una, y la tercera Comision, de 18 miem-
bros (6 por grupo).

Habiéndose aceptado esta propuesta sin discusién, se levanta la se-
8ion, a fin de que los grupos puedan ponerse de acuerdo entre si para
formar sus candidaturas
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Cuarta sesién. — Por la tarde, a las tres, del jueves 19 de octubre, se
celebra la cuarta sesion, bajo la presidencia de Lord Burnham.

La Asamblea procede a la designaciéon de los miembros de las tres
Comisiones acordadas en la sesién de la maiana.

1.° La primera Comisién (Emigracion) deberd comprender: .

a) Un Delegado gubernamental de los siguientes doce paises: Fran-
cia, Italia, Gran Bretafia, Polonia, Brasil, China, Alemania, Noruega,
Japoén, Cuba, Bélgica y Yugoeslavia;

b) Los doce Delegados patronales son los siguientes: MM. Lithgow,
Carlier, Oersted, Pinot, Olivetti, Okolsky, Taube, Yovanovitch, Colomb,
Coulter, Wilkinson y De Tolnay;

¢) El Delegado obrero de los siguientes doce paises: Alemania, Bélgi-
c¢a, Canada, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Gran Bretaiia, Hun-
gria, Italia, Japén y Polonia. '

2.° La segunda Comisiéon (Reforma del Consejo de Administracién)
debera comprender:

a) Un Delegado gubernamental de cada uno de estos paises: Francia»
Suecia, Checoeslovaquia, Gran Bretafia, Chile, Venezuela, Italia, Espa-
iia, Japdn, Alemania, India y Paises Bajos;

b) Los Delegados patronales cuyos nombres se citan a continuacion:
MM. Lithgow, Carlier, Colomb, Hodac, Edstrdom, Olivetti, Pinot, Pick-
ford, Vogel, Verkade, Graupera y Yamashita;

¢) El Delegado obrero. de los siguientes doce paises: Africa del Sur,
Alemania, Dinamarca, Fraucia, Gran Bretaiia, India, Italia, Letonia,
Noruega, Reino de Servia, Croacia y Eslovenia, Suecid .y Checoeslova-
quia.

3. La tercera Comision (Procedimiento de enmiendas a las Conven- .
ciones) debera comprender:

a) Un Delegado gubernamental de estos seis paises: Canada, Béigica,
Suiza, Colombia, Rumania y Austria;

b) Los seis Delegandos patrounos siguientes: MM. Colomb, Oersted,
Macdonnel, Duncan, Lambert-Ribot y Yovanovitch;

¢) El Delegado obrero de los seis paises siguientes: Canadi, Espaiia,
Gran Bretaiia, Paiges Bajos, Suiza y Checoeslovaquia.,

Antes de levantarse ia gesion, 1a Asamblea acuerda enviar a las dos
Comisiones de Emigracién y Reforma del Consejo de Administracion los
proyectos de los textos de las regoluciones de ia Oficina internacional del
Trabajo contenidas en sus informes,

Quinta sesion.'— La quinta sesion de la cuarta reunion de la Confe-
reuncia internacional del Trabajo ha sido consagrada a oir la exposicién
de M. Alberto Thomas, Director de la Oficina internacional del Trabajo y
Secretario general de la Conferencia. Esta exposicion, solicitada por la
Comision de proposicion y por la Asamblea, ha permitido al Director de
la Oficina presentar a los Delegados un resumen oral de su Memoria
anual.
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Después de haber expuesto, en breves palabras, el sentido y el al-
cance de su Memoria, el Director de la Oficina internacional del Trabajo
analiza las cuatro partes principales.

De’la primera—que trata de los problemas de organizacién—, M. Al-
berto Thomas no recoge, en el curso de su exposicion, mas que los dos
puntos esenciales: el presupuesto de la Organizacién internacional del
Trabajo y la instalacién definitiva de la Oficina.

Para el presupuesto recuerda que ea la Asamblea de la Sociedad de
Naciones a quien corresponde votarlo. La tercera Asamblea de 1922, a
pesar de los propodsitos de economia de sus miembros, ha manifestado su
alta estima por la actividad de la Organizacion internacional del Traba-
jo congervando intactas ias cifras presentadas por el Consejo de Adminis-
nistracién.

La instalacion definitiva de la Oficina internacional del Trabajo, faci-
litada grandemente por el ofrecimiento generoso del Gobierno de Suiza,
ha sido decidida por la tercera Asamblea de la Sociedad de Naciones,
que ha votado los créditos necesarios, repartidos en anualidades.

M. Alberto Thomas termina esta primera parte de su exposicién men-
cionando las relaciones excelentes que existen entre la Sociedad de Na-
ciones y la Organizacién internacional del Trabajo, insistiendo a la vez
en la autonomia de esta ultima y en la colaboracidn cotidiana que une los
esfuerzos de lag dos instituciones.

La obra de documentacién asumida por la Organizacién internacional
del trabajo es doble: a la vez hay que reunir y distribuir los informes.
De estas dos tareas, la mis importante para la Asamblea es la segunda.

Hoy apenas existe pais que pueda establecer su legislacion social, per-
geguir y desenvolver su aplicacion, si 10 posee una informacion, una do-

cumentacion exacta acerca de lo que pasa en los demas paises. Todos

gienten hoy muy vivamente las necesidades de la informacion interna-
cional. También en ciertos Ministerios del Trabajo se ha tratado de tener
gus Secciones especiales para la documentacién extranjera. Los mismos
Parlamentos han creado, no ya para las cuestiones de trabajo solamente,
sino también para los asuntos generales de politica y economia, servicios
ospeciales de informacion.

La Oficina internacional del Trabajo procura responder a las deman-
das que le dirigen. Yo me permito indicar los servicios eminentes que
.puede llegar & rendir, y que ya resaliza, sobre todo, en los paises jove-
nes, a log que estan en vias de organizacién y no pueden crearsa todas
aquelias piezas de las Administraciones costosas, ya que nosotros lea fa-
cilitamos una documentacion abundante y segura.

Los grandes paises mismos procuran realizar economias dirigiéndose
a nuestra Oficina, que cuando posee un dato es igualmente para todos, y

que posee, desde el punto de vista de las informaciones extranjeras, me-

dios que ningun pais puede tener a su disposicién.
Por eso se ha desarroliado ya de modo considerable nuestro servicio
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de informaciones. De esta manera se han aliviado las cargas de un cier-
to mimero de Estados; asi se han evitado otros paises la creacién de ins-
talaciones costosas..... e

Me permito indicar que cuando realizamos esta tarea, tenemos el pro-
pogito de facilitar nuestra documentacion a todos, ya que para la solu-
cion de los problemas sociales, hoy la documentacidon’es una cosa esencial.
Para defender bien los intereses es preciso tener informaciones exactas.
Las grandes organizaciones patronales y obreras procuran tener su ser-
vicio de documentacion, Una informacion organizada de la manera mAs
critica y lo més cientifica posible, distribuida entre todos equitativamen-
te, ¢no ea ya el modo de preparar estos esfuerzos de conciliacién, en oca-
giones arbitrajes equitativos, que permitan impedir por algunos afios al-
gunos conflictos sociales en una categoria profesional?

Este esfuerzo de ciencia imparcial es el que nosotros tratamos de rea-
lizar, dia por dia, en beneficio de todos. Pero diré m4is: nuestro esfuerzo
de ciencia debe ser también un esfuerzo de orientaciéon. Ei otro dia, en la
Asociacion internacional para la proteccion legal, en una de lasg discusio-
nes, un orador decia: «Hoy es necesario hacer un alto en nuestro punto
de vista social, y es indispensable saber dénde estamos. En el tumulto
de las ideas, en los conflictos que surgen de todas partes, apenas llega-
mos a digcernir los puntos solidos hacia log cuales podemos dirigirnos.»

Discernir, en medio de los conflictos sociales, las ideas nuevas que
surgen, orientarlas, depurarlag alguna vez, permitir a cada uno que se
dé cuenta exacta de la eficacia de un método, de la seguridad de una for-
mula nueva, Juo es esta, también, una de las tareas que nos incumben?

A este proposito quiero citar dos ejemplos. En vista de esta Conferen-
cia para la informacion acerca de paro forzoso, nosotros tenemos ya re-
unidas, de una manera sistematica y critica, 1a8 experiencias de los aiios
ultimos. Nosotros estamos advertidos de que en el seno mismo de las
grandes organizaciones dedicadas a combatir Ia falta de trabajo, bajo el
peso de la crisis actual y en razén a su amplitud y a sus caracteres agu-
dos, se han introducido un eierto niimero de nuevos métodos.

En Inglaterra se ha desarrollado 14 idea de crear, en lugar de un se-
guro general para el paro, un seguro por profesion con el concurso de los.
patronos, de los obreros y del Estado: formula nueva por la cual, de In-
glaterra mismo, nos llegan numerosas demandas acerca de las experien-
cias que pueda haber en otras partes, particularmente en los Estados Uni- -
dos; formula que puede ayudar en la rebusca de datos y de medios desti-
nados a prevenlr el paro forzoso, en lugar de tener que atenderlo cuando
y& se ha presentado.

Llegamos, desde luego, a la segunda tarea, la principal de nuestra
Organizacién: me retiero al esfuerzo por mejorar, conforme & los princi-
pios del Tratado de paz, lag condiciones de trabajo en cada uno de jos
paises, y para permitir, por 1a aplicacion de las Convenciones, que los
paiges més atrevidos, los mas audaces en materia de legislacion del tra-
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bajo, no se vean obstaculizados por los paiges de legislacion mas atrasa-
da. Este es el doble objeto que persigue nuestro esfuerzo de legislacion
internacional del trabajo.

A la hora actual, 54 naciones forman parte de la Organizacion inter-
nacional del Trabajo. Solamente faltan dos grandes naciones industria-
les: Rusia y los Estados Unidos.

Cualquiéra que sea en estos momentos el estado de Rusia desde el pun-
to de vista industrial, hora llegara ciertamente en que dicho pais volveré
de nuevo a ocupar 8u puesto en la concurrencia internacional y en la pro-
duccion mundial. A 1a hora actual, se han celebrado conversaciones en el
terreno do las relaciones comerciales e industriales. Desde el punto de
vista de la legislacion del trabajo, ninguna conversacién se ha realiza-
do, més que en el aspecto puramente de la docnmentacion informativa.
Los Delegados de los S8ovieta han hablado con algunos de nuestros infor-
madores; se han verificado cambios de publicaciones. Yo 1é bien que en
la Conferencia de Génova, el Comisario del pueblo, Chicherin, ha repro-
chado a un cierto numero de Estados que se hallan adherides & nuestra
Organizacion el que no hayan ratificado 1as Convenciones; pero yo no s8é
que ellos mismos se hayan mostrado dispuestos a ratificar dichas Con-
venciones y a formar parte de esta Organizacion. Del lado ruso, nos es-
forzaremos en continuar informandonos, y el dia en que consigamos la
adhesion de Rusia a nuestra Organizacion, el papel de esta Conferencia
serd el de ver en qué medida esta adhesion pueda completar en el terreno
gocial las relaciones economicas ya establecidas.

Mas grave, ciertamente, es en la hora actual la ausencia de los Esta-
dos Unidos. Grave evidentemente desde el punto de vista material; gra-
ve también desde el punto de vista moral. Nuestro esfuerzo constante es
el de estar en relacion con dicho pais: relacién de ciencia, de informacio-
nes, de colaboracion técnica, como la que se puede instituir para la Co-
migion dol carbon. A lolargo de mi Memoria os enteraréis de hechos de
los cuales podréis apreciar nuestros esfuerzos: la American Federation
of Labour ha quedado en relaciones de estudios con nosotros. La gran
organizacion patronal, la Camara de Comercio de los Estados Unidos, ha
enviado a Ginebra a su Presidente, M. Elliott Godwin, que ha estudiado
toda nunestra organizacion y que ha hablado de ella con simpatia en los
medios industriales americanos, y aun en mayo de 1922 invité personal-
mente al Diroctor a la «Convencién» de su organizacion.

Existen hoy prejuicios que debemos disipar por el esfuerzo cotidiano
do nuestras informaciones. por la difusién ya abundante de nuestra re-
vista, por el cambio de informaciones.

Asi podremos esperar ver entrar un dia en la Organizacion interna-
cional del Trabajo, no ya solamente una. gran nacion de concurrencia in-
dustrial, cuya intervencion sera indispensable para la plena expansion
de Ia legislacion internacional, sino, sobre todo, ia gran nacién de espi-
ritu democratico quo hizo introducir en la Parte XIII del Tratado de Paz
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un cierto numero de férmulas de esperanza y de justicia que levantaron
¢l entusiasmo de los trabajadores. ’

Es preciso también que, en el interior de cada uno de los Estados, el
conocimiento de la accion de nuestra Organizacion no sea restringido.
No es solamente en América, sino también en muchos otros paises, don-
de existen, al respecto de nuestra actividad, muchos errores. Para ellos,
gomos gentes invasoras, de ambiciones ilimitadas; queremos regir, re-
glamentar en todos los dominios y en todas las categorias profesionales.
Y a creerlos & ellos, no hay en ninguna parte rincén de la actividad
humana donde la Organizaciéon internacional del Trabajo no pretenda
dominar.

Yo os pido que juzguéis. Toda nuestra accién cotidiana estd ante
vogotrog. Recordaréis qué gran debate hubo en el asunto de nuestra
competencia agricola. Ello se reglamentd. Hoy el Tribunal de Justicia
internacional se ha pronunciado, y las palabras que hemos oido aqui
" han demostrado que ninguna contestaciéon se ha elevado sobre 1as demés,
¥ que los Estados estdn undnimes en aceptar el juicio del Tribunal de
Justicia internacional.

Hoy hay planteados otros debates. ;Hasta donde llega nuestra com-
petencia en materia de emigracion? ;Hasta dénde, por mar o por tierra,
podemos proteger & los emigrantes?

Ayer aun, un orden del dia de una gran Organizacion internacional
de armadores nos planteaba la pregunta. Yo no quiero contestarla ante
la Conferencia; pero lo que yo'os digo es que, por nuestra accion cotidia
na, tanto con nuestros amigos de la Sociedad de 1as Naciones, bien con
las grandes organizaciones internacionales ya creadas, tanto oficial
como privadamente, es preciso que nos esforcemos en aportar una go-
Iucién. .

Y es preciso que llegnemos al final en tode en medio de lag relaciones
mas cordiales. v

Debemos ostablecer nuevas Convenciones y debemos procurar que
sean ratificadas y luego aplicadas. ¢Donde estamos? El otro dia manifes-
taba yo ante esa Asamblea que tenemos 46 ratificaciones. Después de
comenzada la Asamhlea nos han llegado otras 7. De dia en dia el niume-
ro aumenta. 8i, inspirados por la atmésfera de esta Asamblea, algunos
de los Delegados pudieran ayudar a las decisiones ultimas y ya prepa-
radas, tendriamos la satisfaccion de aumentar aiun el numero de las ra
tificaciones.

Asi como de dia en dia el progreso camina, igualmente las ratifica-
ciones aumentan. jCincuenta y tres ratificaciones! Los que participan
diariamente en la vida politica o administrativa de los Estados saben
muy bien qué cantidad de esfuerzos esto representa.

Ante todos log miembros de la Organizacion, ante la conciencia de
cada uno, se plantea el problema. El art. 40b del Tratado de paz deja a
los Estados en libertad. Pueden ratificar o no ratificar. Ellos han cumpli-
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do su compromiso, su deber, en lo que respecta & la Organizacién, el dia
en que, habiéndose presentado ante la Autoridad competente para hacer
Ley la Convencion, procuran, con éxito o sin é}, sacarla adelante. Pero
entonces, de la Organizacion del Trabajo, de la Conferencia anual, de la
Qficina internacional del Trabajo, en su tarea cotidiana, se podria decir
también que han cumplido su deber cuando hagan constar que un deter-
minado nimero de Estados han ratificado y otros no.

Sefiores, ¢os satisfaria esto? (Es que normalmente la Oficina interna-
cional del Trabajo podria permanecer aqui, con esa tranquilidad de alma
que eso quiere decir? Yo creo que eso es imposible. Cualesquiera que sean
los limites de los poderes de ia Conferencia, cualquiera que sea el res-
peto que la Organizacién internacional del Trabajo entera deba merecer
a lag soberanias nacionales, es seguro que nuestro deber, nuestro esen-
cial deber, es el de buscar en todo momento, en todas las circunstancias,
coémo los principios inscritos en el Tratado de paz pueden convertirse en
realidad, como esos principios pueden traducirse en Convenciones, como
esas Convenciones pueden llegar a ser Leyes aplicadas en cada uno de
los Estados. Este es8 el objeto esencial de nuestra Organizacion. Ege'
es el gran deber al cual ni los unos ni los otros podemos ‘sustraernos.....

Una politica de esperanza es todavia una politica, ya que supone vi-
gilancia, atencion; supone que, en medio de todos los disturbios que
pueden surgir y en medio de todas las evoluciones gociales, hay hombres
que abren los ojos y que buscan cémo la obra que ollos deben realizar se
adaptard un dia a las nuevas circunstancias. Y esto es lo que nuestro
deber nos obliga a buscar por todos los medios.....

¢Es posible encontrar en el cuadro de la organizacién actual la pujan-
za, la autoridad de interpretacién que parece faltar? ;Existe, con lineas
definidas, para las futuras Convenciones, un procedimiento posible de
enmienda? ;Hay para nuestras Convenciones una férmula aniloga a la
que, en las Leyes nacionales generales, dejan de su aplicacion una parte
de los Reglamentos de 1a Administracion piblica? No es & mi, sino a la
Conferencia, a quien corresponde hacer las proposiciones, por medio de
sus Organoa cualificados, para buscar lo que deba hacerse.

Pero lo que yo tengo derecho a decir, ya que de dia en dia conozco las
dificultades, es que es necesario que todos juntos, a pesar de todas las
luchas, a pesar de todos los conflictos declarados o no, es que nos encon-
tramos aqui, alrededor de la Carta fundamental, alrededor del predm-
bulo de 1a Parte XIII y del art. 427, que ha fijado un nimero de reglas
adoptadas por todos, firmadas por los Gobiernos, reglas que pueden sus
‘tituir a las luchas de la fuerza, con el Reglamento de la Justicia, de la
-gerenidad y de la amistad, sin las cuales no es posible la Organizacion

internacional del Trabajo.

Sexta sesion.—La sexta sesion de la cuarta reunion de la Conferencia
internacional del Trabajo se celebro el 23 de octubre de 1922, a las diez
de la mafiana, bajo la presidencia de Lord Burnham, y estuvo entera-
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mente dedicada a la discusién de la Memoria del Director de la Oficina’
internacional del Trabajo.

M. Yoshiharu Tozawa, IPelegado ebrero del Japon, manifiesta el
agombro que le ha producido la lectura de la Memoria del Director en lo
que concierne a la actitud del Gobierno japonés en relacion con los dife-
rentes proyectos de Convencidn.

La Ley citada por el Director no es tal Ley, aprobada por el Gobierno
y sometida a la aprobacion de ila Dieta, sino un Reglamento redactado
por funcionarios del Ministerio de Comercio y de Agricultura, para el
caso en que el Gobierno tenga la intencién de aplicar los proyectos de
Convencion. Y M. Tozawa da a entender que duda de que su Gobierno
tenga tal intencién, .

Se refiere también en su intervencion el Delegado obrero japonés a la
aplicacion de la Convencion de Washington relativa al trabajo de noche
para las mujeres, y afirma que el cumplimiento de esa Convencién es
absolutamente indispensable en el Japén. Expone como prueba el caso
de las obreras de las filaturas, que adelgazan cada quince dias de una
manera regular, a pesar de la alternativa de trabajar de dia y noche, y
ol de Ias mujeres empleadas durante la noche en ias mina, que enferman
en una proporcién de un 50 por 100 mayor que los hombres,

La industria de la seda, que representa la industria esencial del Ja-
pon, emplea sobre todo mujeres jovenes en una jornada de trabajo que
pasa de doce horas y aun de trece.

La proporcion de las obreras atacadas de tuberculosis en esta mdus-
tria es de 6,9 por 100. Esta situacién no deja de ir llevando a la clase
obrera japonesa un gentimiento de descontianza hacia }Ja Organizacion
internacional del Trabajo. Este sentimiento acrecerd en tanto que los
Delegados del Gobierno japonés no hayan disipado publicamente este
malestar y en tanto las decisiones de las Conferencias del Trabajo que-
den implicadas, como ocurre actualmente.

M. Joshi, Delegado obrero de la India, habla de la aplicacién de las
Convenciones a lag Colonias y a los Protectorados, y a este efecto llama
la atencion del Consejo de Administracion y de la Conferencia.

Y se muestra sorprendido de que varios paises no hayan enviado
Delegados obreros a la Conferencia, especialmente los paises de Oriente.

Se cree por muchos que la Conferencia debe preocuparse preferente-
mente de los paises en que los obreros estdn fuertemente organizados.
A su juicio, seria un gran error no ocuparse de los paises donde los es-
fuerzos de la organizacion obrera estan en sus comienzos.

Refiriéndose a la India, M. Joshi demanda que los elogios contenidos ~
en la Memoria del Director y dirigidos al Gobierno de dicho pais sean
mas moderados, en razon a la actitud dilatoria adoptada a propdsito de
las Convenciones de Génova y Ginebra.

Termina declarando la creacion en la India y el Japén de Oficinas de
correspondencia parecidas a las que funcionan actualmente eun Londres
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y en Washington. Es mas util—dice - saber lo que pasa en los palses
donde las informaciones sociales son dificiles de recoger que en log pai-
ses donde estdn a la disposicion de todo el mundo,

M. Stern, Delegado gubernamental de Checoeslovaquia, expone ante
la Conferencia los sentimientos de su Gobierno relativos ala Convencion
de la jornada de trabajo. :

Después de indicar que su declaracion tiene mayor importancia, ya
que Checoeslovanuia ocupa el noveno lugar en la lista de los Estados
industriales, segin el cuadro que figura como anejo a la Memoria del
Director, dice que Checoeslovaquia «se ha sometido sin reservas de nin-
guna clase a las digposiciones generales de la Convencion acerca de las
ocho horas de jornada, la cual es aplicada alli severamente».

M. D’Aragona, Delegado obrero de Italia, aporta ante la Asamblea,
en nombre de las organizaciones obreras italianas, la confirmacion de
las seguridades dadas por el Director en su Memoria acerca de la apli-
cacion de la jornada de ocho horas en virtud de acuerdos colectivos.
Solo tiene que indicar la situacion dificil en que se encuentran actual-
mente las organizaciones obreras agricolas. El fascismo ka sido causn
de la desaparicién de un gran numero de organizaciones, cuya existen-
cia no ha sido, a su entender, suficientemente protegida por el Gobierno.

En razon de esta situacion, contraria a las estipulaciones de la Par-
te XIII del Tratado de paz, que pide a los Gobiernos que garanticen el
libre funcionamiento de las organizaciones obreras, D'Aragona demanda
a la Asamblea que reclame a la Oficina internacional del Trabajo una
encuesta acerca de ia situacion creada actualmente a las organizaciones
obreras de Italia.

M. D'Aragona expone su opinién de que deben crearse en cada pais
organizaciones encargadas de asegurar quo las Convenciones de la Or-
ganizaelon internacional del Trabajo no han de ser letra muerta,

M. Poulton, Delegado obrero de la Gran Bretaiia, comionza manifes-
tando su esperanza de ver a los Delegados de los Estados Unidos senta-
dos en la proxima Conferencia, reconociendo asi la tarea que les incum-
be en la solucion comin de los grandes problemas sociales. Seguidamen-
te se conduele del estado de inferiaridad en que se hallan en la Conferen-
cia actual log Delegados obreros.

Hace constar que de éstos no hay mas que 22 ante los 78 Delegados
gubernamentales y patronales. Pide que los Gobiernos se cuiden de que
los obreros estén representados en la proxima Conferencia de una ma-
nera mas equitativa. ’

En seguida, el Delegado obrero britanico dirige un llamamicento a los
obreros de todos los paises para que se cuiden de emprendor el trabajo
de intercsarse on la ratificacion de las diversas Convenciounes, ya que
solo de éstas hay 61, cuando debera haber ya mas de 700.

Después de felicitar a la Oficina por log resultados que ha logrado ob-
tener en Persia, M. Poulton se refierc a la cuestion de las ocho horas.

1
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Indudablemente - dice —, la obra realizada no carece de valor; perola
Memoria del Director, desgraciadamente, no es mas que una serie de ob-
jeciones y de excusas.

Se refiere después a lo que en dicho aspecto ocurre en Inglaterra, y
termina diciendo que espera que no vendremos aqui cada aio para votar
excelentes resoluciones que no sirvan para otra cosa que enterrar lases:
peraunzas de los trabajadores.

Madama Kjelsberg, Delegada del Gobierno noruego, juzga, como el
Director de la Oficina del Trabajo, muy pequeilo el numero de ratifica-
ciones veriticadas a los proyectos de Convencion Cree que el texto do las
Convenciones contiene demasiados detalles.

Ciertos Estados, como Noruega, por ejemplo, que tiene ya una legis-
lacion importante acerca de los asuntos que han sido objeto de Conven-
ciones, se ven en la imposibilidad de ratificar estas ultimas, en ra-
zon de las modificaciones a que obligan dentro de la legislaciéon na-
cional.

Propone que cada nacién nombre una Comision, compuesta de un De-
legado gubernamental, un patrono y un obrero, pregidida por un funcio-
nario del Ministerio del Trabajo, a fin de continuar los trabajos de la Ofi-
cina internacional del Trabajo y la evolucidn de Ias condiciones del tra-
bajo en los diversos paises.

Madama Kjelsberg termina dando las gracias al Director de la Ofici-
na internacional del Trabajo, al Director adjunto y a sus colaboradores
por la devacion con que han llenado su cometido durante los tres aiios
de exigtoncia de la Organizacion internacional del Trabajo,

M. Schurch, Delegado obrero suizo, aporta a la Asamblea ciertas ox-
plicaciones acerca de la actitud tomada por su Gobierno en la cuestion
de las ocho horas.

Dicoe gque hubo un momento en que en Suiza, patronos, Gobhierno y
abreros, todos cstaban en huena voluntad para aplicar la jornada de
ocho horas. Poro en la actualidad hay una gran resistencia.

Lag dificultades nacen, no ya cuando se trata de aplicar la Ley a las
faAbricas, es decir, a la gran industria, sino también en las artes v ofi-
cios, esto es, a la industria media.

Sin embargo, en numerosos casos se habia ya cstablecxdo la jornada
en 1921, mediante contratos colectivos.

Pero !a crigis cconomica, segiin M. Schurch, ha servido de pretexto a
una ofcngiva patronal contra la jornada de ocho horas; los patronos sui-
zos aceptaron una orden del dia de la Internacional patronal. Y esta cam-
paiia culmina en la mocion Abt: «Se acusa a la jornada de ocho horas de
todos log dafios, y se la culpa incluso de la crisis que sufrimos »

Pero Ia mocion Abt, no ha entrado en vigor, a causa de una demanda
de referéndum, que ha reunido-mas de 20.000 firmas, y esta ahora some-
tida al voto popular.

M. Schurch declara que esta actitud del proletariado suizo, sin ejem-
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plo en la historia contemporanea de dicho pais, la prueba la adhesion del
mundo obrero a la jornada de ocho horas.

Séptima sesion. —La séptima sesion de la cuarta reunion de la Confe-
rencia internacional del Trabajo se celebro el 24 de octubre, a lag diez de
la maiiana, en la sala del Kursaal, bajo la presidencia de Lord Burnham.

M. Lou Tseng Tsiang, Delegado gubernamental de China, indica bre-
vemente log temores de su Gobierno con respecto a la creacion, previs-
ta en la Memoria del Director, de una Comisién especial para estu-
diar la evolucion industrial y social en paises especiales, tales como la
China. '

Indicn que le parece preferible dejar al Gobjerno de dicha nacién la
libertad de examinar la posibilidad de seguir las Directivas acordadas
por lag Conferencias.

El Sr. Largo Caballero, Delegado ohrero espariol, dice lo siguiente:

Sefiores: De la rapida lectura de la Memoria del Director, Sr. Alberto
Thomas, he sacado dos impresiones: una, de inmensa satisfaceién por la
labor técnica y de informacion que en la Oficina internacional del Traba-
jo se esta realizando. Seguramente, no sélo ha llegado a satistacernos a
todos esta labor, sino que ha superado las esperanzas que teniamos res-
pecto a ella. Pero Ia otra impresién no es tan halagiieiia ni tan optimista:
e8 pesimista, y nos causa pesar. Me refiero a la parte que en Ia misiénde
1a Oficina internacional del Trabajo tiene Ia colaboracion de log Estados,
Hay una gran diferencia eutre la primera labor y la que se esta reali~
zando por los Estadoes, por los elementos patronales y por los elementos
gubernamentales.

Nosotrog tenemos que decir que, cuando hemos concurrido a esta ing-
titucion, lo hemos hecho a counciencia. Hemos venido aqui dispuestos &
colaborar do buena fe y con toda lealtad a una obra de humanizacién y
de civilizacion, en todo lo que significa la evolucion social del mundo.
Por ego habréig observado que la representacion obrera, y especialmente
aquella que forma parte de la Intergacional Sindical de Amsterdam, or-
ganizacion la mas importanto del mundo, no ha venido aqui con intran-
sigencias, no ha venido aqui con imposiciones, no ha venido en actitud
que se lo pudiera tachar de que constituia un obstdculo para la buena
marcha de la Oficina internacional del Trabajo. En cambio, ¢qué condue-
ta o8 In quo 8o esta siguiendo por los clementos patronales y por los ele~
montos gubornamentales?

La Parte XIII del Tratado do Paz dice textualmente que no sera posi-
ble la paz en ol wmunlo sin hacer justicia a la clase trabajadora, y que
pura cgo hay que mojorar sus condiciones de trabajo on lo que se refiere
a la jornada y a la higieno del trabajo, a la proteccion de la maternidad, -
oteétera, ote. I8sto lo hemos interpretado nosotros, no sélo como un sim-
ple deseo do mejorar In situacion de los trabajadores en ef mundo: lo in-
terpretamos también en el sentido de que se empezara una obra de libe-
racion de a9 clases obreras del mundo. En este sentido, repito, lo hemos
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interpretado, y por eso hemos acudido aqui. Pero después han venido los
hechos; y ¢cuéles son éstos? Los hechos son que, por parte de los elemen-
tos gubernamentales y patronales, hay una pereza, una indiferencia, una
negligencia en todo lo que ge refiere a la labor que realiza la Oficina in-
ternacional del Trabajo, y da horror pensar en lag congecuencias que pue-
da tener semejante actitud de esos elementos.

Cincuenta y cinco Estados hay en la Oficina internacional del Traba-
jo. ¢Cuantos hay aqui representados? Treinta v uno. De estos treinta y
uno, sélo veinte han traido representacion completa; log once restantes,
no. ¢Qué significa esto? Poco interés, poco entusiasmo, poca digposicion a
colaborar y a trabajar ep esta obra. Yo desearia (especialmente me dirijo
a los pueblos de la América del Sur) que todas las Naciones tuviesen la
debida representacion en ja Covferencia, y que no solamente veungan a
olla los elementos gubernamentales, sino también los elementos patrona-
les y los obreros, porque la Oficina internacional del Trabajo estd com-
puesta y debe ger integrada por los tres elementos.

Y si esto puede decirge por lo que se refiere a la insuficiencia de lagre-
presentaciones que acuden a la Conferencia, insuficiencia que desvirtua,
en realidad, lo que es esta organizacién, ya hemos visto en la Memoria
que aun hay Estados que creen puede sostenerse este organismo y puede
marchar sin necesidad de que ellos paguen las cuotas que les correspon-
den; hay, pues, que imponer una sancion a aquelles Egtados que no con-
tribuyan al Presupuesto de la Oficina internacional, impidiéndoles que
tengan aqui representacion. Se ve un gran pugilato, se realizan muchas
gestiones, se nuestra gran empeiio por parte de todos para ir a los puea-
tos directivos del Consejo de Administracion; pero después no se ve el in-
terés que debiérase tener para colaborar en log trabajos de esta institu-
¢ion, cumpliendo todas las obligaciones anejas.

Por otra parte, en lo que se refiere a los Convenios, ;qué es lo que se
hace? Veamos. La joruada de ocho horas es la reivindicacon a la que po-
driamos llamar el amor de los amoges de 1a clase trabajadora del mundo.
Deade hace muchos afios, todos los trabajadores han venido reclamando
esta limitacion de Ia jornada, y, por fin, en Washington se aprobo casi
por unanimidad. Y no puede decirse que no tuvo un previo estudio, por-
que durante los aiios que transcurrieron desde que se formularon esas
reclamaciones, bien se estudid, y se estudio también detenidamente en
‘Washington. Pues bien: de las cincuenta y cinco Naciones artdheridas a la
Oficina internacional del Trabajo, solamente cinco han ratificado el Con-
venio de la jornada de ocho horas. Y ¢ecomo se oxplica que, de los cinco
paises que han ratificado eso Convenio, cuatro, por lo menos, son paises
de una potencialidad econdmica que no puede ser comparada con la de
otrag naciones, como Inglaterra, Francia, Bélgica y otros varios paises?
Eg decir, que los méas pobres, los mas modestos, son log que han ratifica-
do el Convenio; los mas poderosos, aguellos que, por su desarrollo indus-
trial, estan en condiciones de ratificar ese Convenio, no lo han hecho, Y
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no g86lo no lo han hecho, sino que se advierte en ellos una tendencia, una
ofensiva, contra esa reivindicacion, la mas amada de la clase trabajado-
ra, que es, como he dicho, la jornada de ocho horas. Unas veces con pro
yectos y proposiciones de Ley, otras veces por los medios y procedimien-
tos a que se referia el camarada D’Aragona, se intenta y se llega a im-
pedir, en cierto modo, el desenvolvimiento social de los paises. Y yo he
de decir que, si en Italia existe el fascismo, en nuestro pais, si bien en
estos momentos no podemos decir lo que el afio pasado, esto es, que de
derecho las libertades publicas estaban suspendidas, todavia, en muchos
sitios, lo estdan de hecho, aun contra la voluntad, acaso, del mismo Go-
bierno, por la actuaciéon del caciquismo.

¢Qué significa todo estn? Pues significa que no se siente, que no se
ama, que no se tiene el interés debido por parte de los elementos guber-
namentales. Algunos paises han alegado como pretexto, como razdn para
no ratiticar Ia jornada de ocho horas, el no haberio hecho los paises mas
industriales, como Inglaterra, Alemania, Bélgica. Esa teoria no puede
gostenerse, porque en ese caso habria que afirmar que habrian de hacer-
se simultaneamente las ratificaciones por todos los paises, g0 pena de no
hacerla por ninguno. No: lo que eso significa es un retroceso. Terminada
la guerra europea, se hicieron muchos ofrecimientos a las masas obre
rag; pero luego, por los motivos que sean, ha habido arrepentimientos,
ha habido un retroceso, se ha producido una reaccién, y se trata, no so-
lamente de no ratificar egos Convenios, sino de deshacer y de desvirtuar
en lo posible aquellas ratificaciones que de una manera directa, por la
tuerza de las organizaciones, ha obtenido la clase obrera. Y esto no pue-
de ser, no debe ser; porque si asi fuera, se haria un flaco servicio a esta
institueion.

No me explico vuestros temores por la labor de la Uficina internacio-
nal. No solamente teméis vosotros que esas ratificaciones se hagan, sino
que teméis también principalmente la divulgacion, la difusion de esta
ciencia social, que puede inducir a lag masas obreras a la lucha que for-
zosamente tendran que sostener en defensa de sus propios intereses.
Seguramente, ¢80 es lo que mas o8 preocupa; pero vosotros debéis pen-
sar en qué es lo que mas o8 conviene: si estos elementos de pacificacion,
de humauizacion, de civilizacion de los obreros, o volver otra vez a los
tiempos en que toda reivindicacién, toda reforma, tenia que obtenerse
por medios de violencia. Eso, vosotros lo veréis.

Es méas: la Convencion relativa a la agricuitura ha obtenido una
sola ratiticacion. Los trabajadores del campo son «la cenicienta» del
proletariado, que no sdlo necesitan proteccion, sino su nivelaciéon con los
demds, Pues para csto sélo ha habido un pais que ha ratificado ese
Convenio. ,

Esta actitud se ve: la demostrais en todos vuestros actos, y también
con vuestro silencio en esta cuestion. Todavia no ha venido aqui un pa-
trono a expouer, en repregentacion de su clase, las razones, el por qué
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no se han ratificado los Convenios, y principalmente el de la jornada de
ocho horas; todavia no ha venido aqui ninguno de esos representantes a
dar una explicacion. Es mas: hasta manifestais vuaestra hostilidad a la
Oficina internacional del Trabajo eligiendo para los més altos puestos
de esta Conferencia a personas que de una manera clara y manifiesta
son enemigas de esta organizacion. Por consiguiente, nesotros tenemos
derecho a suponer que la labor que aqui se realice ha de ser constante-
mente, como suele decirse, boicofeada, saboteada por los elementos pa-
tronales, ayudados, en cierto modo, por los elementos gubernamentales,

Hay que buscar el modo de que esto no ocurra; porque, aun suponien-
do quoe el argumento mayor, de mas fuerza, que se alega en contra de la
jornada de ocho horas tuviera algun fundamento, no basta que lo ale-
guéis vosotros: es necesario que do ello se dé cuenta también la clase
trabajadora. Se dice en la Memoria que algunas naciones han manifes-
tado que con la jornada de ocho horas disminuye la produceion y, por
ello, la civilizacién.

Eso no puede ni debe sostenerse ya en la Oficina internacional. Es
asunto tan estudiado, tan discutido y tan probado que la jornada de ocho
horas no es el factor principal de la disminucién de la produccion, y que,
por tanto, no puede ser tampoco motivo de la disminucién de la civiliza-
cién, que en muchos casos se ha demostrado también que con la jornada
de ocho horas es posible realizar una intensidad en la produceion idénti-
ca, o relativamente mayor, que trabajando mas horas. Ha habido muchi-
simos casos, y esto se ha probado hasta la evidencia.

No hace mucho que en Bélgica se ha publicado un articulo, cuyo au-
tor no recuerdo, poniendo de manifiesto los grandes beneficios que habia
reportado la jornada de ocho horas. Sobre todo, ses que puede mantener-
se la teoria de que, para aumentar la producecion, es indispensable que
los obreros trabajen jornadas inhumanas? (Es que no hay otros medios,
dentro de la produccién, para intensificar ésta, que ol de aumentar la
jornada? (Es este el compromiso que haun contraido todos los Estados al
firmar el Tratado de Paz. y, sobre todo, l1a Parte XIII? Se nos decia en é1
que una de las labores principales que habia de hacerse era la de deter-
minar la jornada de trabajo en beneficio de todos los trabajadores; y ces
que ahora se nos va a decir que, por las circunstancias eapeciales en que
estamos, es necesario trabajar mas horas para poder producir mas? No;
nosotros hemos dicho, y lo repetimos aqui, porque aqui puede tener eco,
no solamente nacional, sino internacional, que para conseguir una ver-
dadera intensgificacion de la producciéon hace falta proporcionar a las ma-
sag obreras una satisfaccion intima, que serviriales de estimulo para
cumplir con sus deberes, para trabajar del modo en que debe hacerlo
todo el que tiene que entrar en una fabrica. De poco servird que aumen-
téis la jornada de trabajo si los obreros no tienen esa intima satisfac-
ciér, y cuando entran en el taller, en la fabrica o en la obra no se en-
cuentran en condiciones que les permitan realizar el trabajo como deben
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verificarlo. Unicamente haciendo eso se podra intensiticar la produccion,
y, mientras no lo hagais, sera inttil que elevéis la jornada de trabajo a
nueve, ni a diez horas.

Por lo que se refiere a la civilizacion, jes que se aumenta ¢sta hacien-
do que los obreros trabajen mayor nitmero de horas? (Es que los hombres
no tienen derecho a instruirse, a adquirir cierto grado de educacion y de
cultura? Esto iria hasta en beneficio de los mismos patronos, porque los
obreros producirian mas y mejor cuanto mayor sea su cultura. Y eomo
puede un obrero, que trabaja nueve, diez u once horas, tener tiempo para
ingtruirse? No: hay que ponerle en condiciones de que adquiera esa cul-
tura, esa instruceion, ese espiritu, para que trabsje con una acertada
concepcién de la vida y con grandes deseos de producir. A eso hay que
ir, y mientras 8o vea en toda Europa esa agresividad contra las reivin-
dicaciones obrerag, no podri convencerse a los trabajadores del deber
ineludible que tienen de no regatear su esfuerzo para la produccion, To-
dos debemos poner de nuestra parte lo necesario para conseguirlo, y creo
que uno de log organismos mis llamados a esto es la Oficina internacio-
nal del Trabajo.

Muchos factores existen en todos los paises para impedir que esta obra
se lleve a cabo. Por un lado, el fascisino; por otro, el eaciguisino; en unos
paiges, la ola reaccionaria; en otros, lag desmedidas ambiciones; un sin
fin de factores que actiuan, no sélo en Italia y Espaiia, sino en todo el
mundo. La Oficina internacional del Trabajo deberia inquirir las verda-
deras causas de que esa intranquilidad exista para hacer, en lo que fuere
posible, 1a8 propuestas de los remedios oportunos.

Tonemos que decir esto porque, hablando claramente, hemos de con-
fesar que vamos perdiendo la esperanza de que los elementos patronales
y los elementos gubernamentales hagan por st una labor adecuada. Es
decir, quo depositamos mejor nuestra confianza, por lo que se refiere a la
Oficina internacional, en la parte téenica y de informacion que on todo lo
demaés; y creemos que en ogtas condiciones, con una orientaciéon franca
en favor de las agpiraciones obreras, sera posible que en todo el mundo
¢ivilizado, mediante la ratificacion de los Convenios que aqui se adopten,
llevandolos & 1a practica sin falsearlos, pueda realizarse una verdadera
labor de emancipacién de todos los trabajadores, y, como dice el Tratado
de Paz, serd ol momento en que pueda existir la paz en el mundo. Mien-
tras tendais a restringir el derecho de los ohreros, tened la seguridad de
que esa paz que todos anhelamnos no sera posible, serd un mito, y tendre-
o8 que pasarnog la vida discutiendo todavia lo que en todos los paises
civilizados no debia discutirse: las relaciones, no diré de amistad, poro ai
de armonia, de cierta confraternidad, de reconocimiento, por parte de
todos, de los derechos de los patronos, de los obreros y de los Gobiernos,
para qué, ya que no sea posible de una manera absoluta acabar con las
luchas sociales, éstas 8e suavicen, se hagan menos cruentas, v de esta
manera 80 hari obra buena de civilizacion. { Aplausos.)
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M. Krekitch, Delegado obrero de Yugoeslavia, llama la atencion de la
Agamblea acerca de ciertos problemas de proteccién a los trabajadores
cuya solucion no ha sido ain haliada. A este respecto, indica que, en su
propio pats, un gran ntumero de asalariados se hallan privados de pro-
teccion legal y no son tratados como ciudadanos libres.-Los trabajadores
del Estado, particularmente - y éstos son numerogos en Yugoeslavia—,
estan privados de derechos elemeutales que el Gohierno reclama para los
obreros de lag industrias privadas. Y se da el caso de que los ferrovia-
rios al servicio del Estado no conocen ni reglamentacion de la duracion
del trabajo ui perioda de descanso. El salario en las industrias del Esta-
do es gensiblemente reducido en relacion con el de las Empresas priva-
das Toda huelga les estd prohibida. Esta categoria de trabajadores no
tione ningun medio logal de mejorar su situacion.

Termina reclamando de la Asamblea una afirmacién precisa del dere-
cho que tienen los trabajadores del Estado de gozar de los mismos bene-
ficios que los de la industria privada.

M. Basu, Delegado gubernamental de la India, después de expresar,
en nombre de su Gobierno, las gracias por la labor expuesta en la Me-
moria del Dirvector y del esfuerzo realizado por la Oficina inteinacional
del Trabajo, declara que su Gobierno estd completamente dispuesto a
aplicar las Recomendaciones votadas por ias Conferencias.

Termina manifestando su satisfacciéon porque la India hayva sido in-
cluida entre los ocho grandes Estados industriales.

Sir David Shackleton, Delegado gubernameutal britanico, une su
gentiniento al de M. Poulton por la ausencia de los Estados Unidos de Ia
Orgauizacion internacional del Trabajo. Protesta, por su parte, de que
ge pretenda presentar a los Delegados gubernamentales como hostiles a
las reformas sociales. Dice que la Memoria del Director ha debido some-
térse antes a conocimiento de la Conferencia, En cuanto a la jornada de
ocho horas, confirma las indicaciones del Director relativas a Ia Gran
Bretafia.

Respecto a los proyectos de Convencién, Sir David Shackleton afirma
que el resultado mas importante no esta tanto en su ratificacion como en
el espiritu que la informa.

M. Kupers, Delega !¢ obrero neerlandés, se lamenta de los escasos re-
sultados ohtenidos desde el afio 1litimo en materia de legislacion social.
Expresa su convencimiento de que muchos paises no ratifican o no apli-
can log proyectos de Convencion, y ello, dice, obedece a la influencia
ejercida cerca de los Gobiernos por la clase patronal.

En cuanto a Ia cuestion de la produceion, afirma que hoy se produce
igual que antes de la guerra por hombre y por hora. Refiriéndose a la
jornada de ocho horas, insiste en el hecho de que en todas partes donde 8¢
ha introducido lo ha sido por intervencion de la clase obrera y sin el con-
curso verdadero de log Gobiernos. En los Paises Bajod se estA forjando
una gran corriente de opinion en favor del aumento de la jornada de tra
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bajo, y se trata de arrebatar a los obreros las mejoras conquistadas du-
rante log ailos de guerra.

M. Sejn, Delegado gubernamental de Letonia, aporta su testimonio
acerca de la reglamentacion del trabajo en su pais. En la industria, la
jornada de ocho horas ha sido prescrita en Ley votada en marzo de 1922.
También se ha legislado en proteccion de loas nifios, de 1as mujeres y de
los enfermos y accidentados.

Esta fidelidad de Letonia a todos los principios de Ia Carta del Tra-
bajo no ha sido obstaculo para la prosperidad econémica del pais. Las
huelgas han sido cada vez mas raras en el curso de estos tres ultimos
ailos.

Discretamente, demanda a los grandes Estados que no se dejen ade-
lantar por los pequefios en la obra de la ratificacion de las Conven-
ciones. . )

El Sr. Agiiero y Bethancourt, Delegado gubernamental de Cuba, tra-
ta de explicar por qué estan incompletas ciertas Delegaciones, como la
de su propio pais. Dice que ello no supone mala intencion hacia la clase
obrera.

Se disculpa de que Cuba no haya atn ratificado las Convenciones de
Washington y de Ginebra, pues ello ha sido debido, entre otras causas,
a la grave crigis economica de dicho pais.

Antes de terminar la sesion se aprueba la propuesta de los Miembros
para la Comision de Paro hecha por la Comigion de Proposicion.

Octava sesion.—La octava sesion de la cuarta reunion de la Conferen-
cia-internacional del Trabajo se celebra el 25 de octubre de 1322, a las
diez de la mailana, bajo la presidencia de Lord Burnham, y fué entera-
mente consagrada, como la anterior, a la discusion de la Memoria del
Director de Ia Oficina internacional del Trabajo.

M. Zumeta, Delegado gubernamental de Venezuela, declara que, a su
entender, la no ratificacion de las Convenciones, el retraso en el pago de
las cuotas y la composicion incompleta de las Delegaciones, se deben a
la misma causa: a la excesiva rigidez de la legislacion internacional
acordada en Ginebra. Esta bien que se reconozca que es necesario res-
petar ciertas condiciones de trabajo especiales a determinados paises;
pero se ha querido aplicar la misma reglamentacion a todos jos demés.
Por tanto, es conveniente reconocer que en cada pais existen ciertas
profesiones que requieren condiciones especiales de trabajo. Los esfuer-
zog de la Organizaciéon internacional del Trabajo correa el riesgo de re-
sultar inutiles si se pretende uniformar la legislacién obrera. En defini-
tiva, que es conveniente dar mayor elasticidad a lag Convenciones de la
Conferencia.

M. de Vogué, Delegado gubernamental de Francia, trata de disipar,
en una breve declaracion, las falsas interpretaciones que puedan sub-
sistir en lo que se reflers a la actitud de Francia respecto & los trabaja-

“dores agricolas. '
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M. Comoenne, Delegado gubernaniental rumano, se asocia a los elo-
gios hechoa al Director de la Oficina internacional del Trabajo.

Expoue los esfuerzos realizados por el Gobierno de Rumania al efec-
to de agegurar a los trabajadores mejores condiciones de vida, a pesar
de la dificil situacion que dicho pais atraviesa después de la guerra.

Termina diciendo que dicho pais hacia tiempo que ratifico 1a Conven-
cién de Washington relativa a las ocho horas, y que una Comisién espe-
cial trabaja en la-redaccion de un Codigo completo de trabajo, que sobre-
pasara en audacias todas las tentativas que en la materia se han hecho
hagta hoy en Europa.

El Dr. Leymann, Delegado gubernamental alemén, se refiere parti-
cularmente al pasaje de la Memoria del Director relativo a la encuesta
hecha por la Oficina internacional del Trabajo acerca de la situacién de
los antiguos combatientes rusos residentes en Alemania. Se congratula
de la independencia y de la objetividad con que se ha hecho dicho in-
forme.

Indica ademas el estado a que ha llegado el Gobierno aleman en la
ratificacion de las Convenciones de una parte. El Consejo Econdmico del
Imperio ha reconcentrado la aceptacion de todas las Convenciones y Re-
comendaciones. El Reichsrat, por su lado, ha aprobado Ia mayor parte
de las Convenciones de Washington y de Génova. Su aceptacion por el
Reichstag es definitivamente probable.

En cuanto a la Convencion de las horas de trabajo, ¢l Reichsrat espe-
ra que el Consejo Econémico del Imperio le someta el proyecto de Ley
definitivo acerca de la duracion de la jornada para los trabajadores in-
dustriales. En el Consejo Econéomico del Imperio, donde la cuestion esta
suspendida, nadie se ha levantado contra el principio de la jornada de
ocho horas: por lo demas, aplicado en Alemania desde el fin del aiio 1918.
Unicamente se han hecho reservas en las derogaciones, sobre 1a oportu-
nidad de dejar la reglamontacion de las horas reglamentarias a merced
de acuerdos colectivos y acerca del peligro que puede tener una medida
tan rigida en el periodo de crigis econémica por que atraviesa el pais.

M. Solinas, Delegado gubernamental italiano, asegura a la Asamblea
que el Gobierno italiano siempre estuvo dispuesto a respetar sus com-
promisos en cuanto a los proyectos de Convencion. Si las ratificaciones
no han sido aun alcanzadas, ello no se debo a negligoncia, sino a la ne-

.ceaidad de poner en armonia la legislacién nacional con los proyectos
presentados. El Gobierno esta autorizado, dosde el mes de abril, a ratifi-
car cuatro de las seis Couvenciones de Washington.

Recogiendo 1as acusaciones de D’Aragona contra la actitud del Go-
bierno respecto a loa fascistas, afirma que se habia exagerado. Dice que
on eso de los fascistas hay que tener en cuenta el temperamento italiano.
El Gobierno habia hecho todos los esfuerzos posibies por mostrarse im-
parcial frente a Ias partes en lucha.

No cree que el texto del Tratado de paz pueda justificar la propuesta
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de encuosta de la Oficina internacional del Trabajo acerca de la situa-
cién interior de Italia.

M. Cuval, Delegado gubernamental de Yugoeslavia, demanda que los
Delegados, antes de juzgar de los esfuerzos realizados por su pais, ten-
gan en cuenta que el nuevo Estado yugoeslavo agrupa tres pueblos que
habian vivido hasta entonces bajo un régimen administrativoe distinto.
Si el Gobierno ha logrado, en 1a mayoria de los casos, dar uniformidad a
la legislacion obrera, el viejo sistema gubsiste atn en un cierto numero
de puntos, y serd modificado poco a poco. La Constitucién yugoeslava
garantiza la proteccién legal a los trabajadores. Si ciertas dificultades
logislativas han impedido, hasta aqui, la ratificacién de lag Convencio-
nes, ello no quiere decir que no serdn aplicadas por el Gobierno.

M. Mertens, Delegado obrero belga, habla en nombre de todos los De-
legados obreros, y recogo ciertas criticas dirigidas a la Organizacion in-
ternacional del Trabajo. Estima que el plazo de un aiio a diez y ocho
meses, dejado a los Gobiernos para presentar a los Parlamentos los pro-
vectos de Convencion, es mas que suficiente.

Indica que, en concepto de log obreros, el retraso en esas ratificacio-
nes, obedece a la resistencia patronal.

Yo recuerdo con tristeza—dice—esos cuatro afios y medio de guerra
vividos en una opresion indescriptible. Los patronos so nos aproximaban
para decirnos que, antes de la guerra, la clage obrera habia sido maltra-
tada por ellos, pero que aquello debia terminar, y se ponian a nuestra
disposicion para colaborar juntos, a fin de que, después de la guerra.
nuestro pais pudiera reconstruirse, y revivir, para que todos los ciuda-
danos pudieran vivir en la plenitud de su voluntad.....

Dia vendra en que la clase obrera, mas pujante que antes de la crisis
. mundial, reconquistard sus derechos v hard lo necesario para que los
patronos sientan que su resistencia es inutil, y entonces llegara o una
sana comprension de las cosas y a una colaboracién gincera con nosotros.
Entonces no tratardn de disminuir el valor del obrero, sino gue trabaja-
ran con todos los Delegados, con el solo deseo y la sola voluntad de lle-
gar a, positivos resultados. )

Mertens demanda & continuacion que la Oficina internacional del Tra-
bajo instituya una vasta informacién acerca del aprendizaje y la ense-
fianza profesional, con el fin de permitir & los obreros que se instruyan
para que puedan cumplir mejor su tarea de productores.

Se lamenta de que la labor de la Organizacién internacional del Tra-
bajo sea desconocida, y que resulte dificil a los obreros procurarse docu-
mentacion. Es el desconocimiento do la misién realizada por la Oficina
internacional del Trabajo lo que ha tenido hasta ahora alejados de nos-
otros a los Estados Unidos. _

Afirma que la clase obrera continuard defendiewdo la obra de la Of-
cina internacional del Trabajo, en cuya constitueiéon y desarrollo tanto
ha colaborado. ‘
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Termina Mertens su discurso demandando a los Gobiernos que res-
peten a las organizaciones obreras y que no permitan, como on Italia,
excegos que impunemente se realizan contra sus instituciones y sus mi-
litantes.

El Sr. Palacios (D. Leopoldo), Delegado gubernamental de Espaiia,
dice: )

«El examen del informe que nos ha sometido el Sr. Director de 1a Ofi-
cina internacional del Trabajo y las palabras pronunciadas ayer por el
representante de la Delegacion obrera, Sr. Largo Caballero, me han
inducido a hacer uso de la palabra. Me esforzaré por hacerme com-
prender en francés, y reclamo, desde luego, toda la indulgencia de la
Asamblea.

En primer lugar, debo expresar, como lo han hecho los oradores que
me han precedido en esta tribuna, mis felicitaciones al Sr. Director de la
Oficina internacional del Trabajo por el sustancial, objetivo e interesan-
te informe que nos ha presentado. También felicito a sus concienzudos
colaboradores. En cuanto a la admision en la Sociedad de 1as Naciones,
v particularmente en la Organizaciéon internacional del Trabajo, de los
paiges que aun no forman parte de estas Instituciones, la Delegacion
espaiiola eatima que deben hacerse los mayores esfuerzos por atraerlos
2 nosotros. Sentimos sobremanera que paises como los Egtados Unidos,
Ia Republica Argentina y Méjico (este ultimo se encamina ya por la via
de la libertad y de! progreso social) no puedan estar a nuestro lado ni
participar en nuestra labor. En lo que concierne a la cuestion de las re-
presentaciones incompletas y de los Estados que aun no han pagado su
cuota, habria ciertamente que remediar ese estado de cosas; sin embar-
2o, estoy, hasta cierto punto, con el Sr. Agiiero y Bethancourt: que no
hay que tomarlas tan & pecho, y muchas de eilas acabaran por arreglar-
8e por si solas. Se ha dicho quo en Cuba no hay mas que Asociaciones
de oficios locales y aisladas. Tal ha sido el principio de todas las organi-
zaciones obreras en todos los paises. En Rusia, hasta la revolucion de
1905, la situacion era idéntica, y ya se ha visto c¢dmo se han desarrolla-
do después las Asociaciones obreras en aquel pais.

Por lo que toca a las ratificaciones, somos del parecer del Sv. Diree-
tor, y hasta creemos que es més importante empeiiarnos por que 8e rati-
fiquen los Convenios ya existentes, que ocuparnos de nuevas cuestiones.
Tal es la opinién del Gobierno espaiiol, el cual ha. ratificado ya algunos
de los Convenios de Washington v ha sometido al Parlamento casi todos
los demas. Creemos que serdn éstos ratificados en cuanto que las condi-
ciones politicas del pais lo permitan. El Gobierno espaiol ha hecho aun
mAs, y gracias a la iniciativa del Sr. Conde de Altea, hoy Subsecretario
del Ministerio del Trabajo, se ha creado en ese Ministerio una Comi-
8ién que se ocupa activamente de la cuestion de la ratificacion de los
Convenios.

No hemos ratificado el Convenio de la jornada de ocho horas; pero ei
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informe del Sr. Director nos incita al optimismo. Habiamos decretado la
jornada do ocho horas antes de que tuviese lugar la Conferencia de
Washington, y ya hoy se aplican las disposiciones de este Convenio en

. Espafia. La clase obrera sabe ademas bien que las clausulas de este Con-
venio, que aun no ha sido incorporado a la legislacion espafiola, no seran
obstaculo para la ratificacion del Convenio desde que los principales pai-
ses hayan unificado su derecho acerca de esta cuestién.

Sin emnbargo, creemos que es preciso rendir justicia a ciertas aspira-
ciones que los obreros han expresado aqui. En Espafia, como en casi to-
das partes, se ha seguido hasta ahora la politica de proteccion legal de
los trabajadores, y como ésta tiene, en suma, por fin consolidar la orga-
nizacion actual del Estado, los problemas que plantea, aunque impor-
tantes, no son tan graves como les que resultan de otra politica social,
que es la que tiende a la emancipacion legal de los trabajadores. Esta
politica implica, en ¢ierto modo, una transformacion, por otra parte, pa-
cifica, del Estado. Por eso da origen a una orientacién mas pronunciada
¥ & mayores controversias. Ahora bien: es preciso hacer frente a los pro-
blemas, y asi lo hemos hecho en el Instituto de Reformas Sociales, que
ha sido encargado por el Gobierno de preparar un proyecto de contrato
colectivo de trabajo, y el cual servird de base a un nuevo derecho. Esta
demas decir que el principio esencial de este nuevo derecho es la libertad
gindical.

Mo parece que podriamos pedir a la Oficina internacional del Trabajo
que ayudase a lasg naciones en esta empresa. Quiza asi encontremos en
el proximo informe, no solo datos acerca de las instituciones que se ocu-
pan de la proteccion legal de los trabajadores, sino también indicaciones
relativas a las iustituciones que tienen por objeto la emancipacién legal
de los trabajadores. Para hacer esta peticion nos apoyamos en el Trata-
do de Versalles, el cual estipula que es necesario afirmar el principio de
la libertad sindical. Creo que 1a Oficina podria definir el sentido exacto
de ese prineipio, y cstudiar el método que debe seguirse para hacerlo re-
conocer por dondequiera que no haya sido atin ¥ para obtener Ia unifica-
cion y ol perfeccionamiento de la legislacién de las Asociaciones profe-
sionales en los domas pafses. Ruego, pues, al Sr. Director que prepare
una regpuesta muy concreta sobro esta cuestion. Creo que cs ollo una
cuestion mas importante que las encuestas pedidas por los representan-
tes de ln clage obrera. Las encuestas ofenden a la soberania de los Esta-
dos, mientrad que el estudio de que hablo contribuiria a crear nna con-
ciencin comun que podria ser de mucho auxilio a los Egtados que luchan
con las facciones, y les infundird nuovos alientos para imponer las leyes
indispensables para la paz social, e ignalmente provechosas a los patro-
nos quo a los obreros, y especialmente a log Gobiernos, que tienen por
wmigion ropresentar toda la comunidad social,

Aun queda, no obstante, otra cuestién por tratar, y creo que los Go-
biernos deben dedicarle atencion especialisima. El Sr. Large Caballero

.
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ha pedido que se otorguen mayores facilidades para la instruccion de los
trabajadores. He sido varias veces designado por el Gobierno espaiiol
para resolver algunos conflictos sociales, y tengo cierta experiencia en
la materia. Me cousta que es dificil darles una solucion acertada cuan-
do se trata con obreros sin instruccién, y que no estdn ni organizados ni
sindicados, mientras que mi tarea ha sido harto ficil cnantas veces he
tratado con obreros instruidos y organizados y que tenian perfecta idea
de la significacién de los conceptos de la politica social.

Formularé, pues, al terminar, un deseo: que Ia Oficina reuna informa-
ciones acerca de las instituciones de instruccion obrera en los diferentes
paises; desde luego, no me refiero aqui a la ensefiauza general, ni siquie-
ra profesional, de los trabajadores, sino a esa enseilanza social que, ya
antes de ia guerra, se hallaba organizada por los Sindicatos y los parti-
dos socialistas. Si el Estado se encargage de esa enseilanza y la organi-
zara de una manera objetiva y cientifica, el progreso, al apoyarse asi en
la tradicién, contribuird eficazmente & la justicia y a la paz social.

M. Wissel, Delegado obrero de Alemania, se limita a decir que la de-
cision, tomada por el Congejo de Administracion, de rechazar la adopcion
del alemin como tercera lengua oficial, le parece poco acertada, ya que
le impide estudiar toda Ia documentacion contenida en la Memoria del
Director.

Y se levanto la sesion.

Sesion novena.—~Se celebro en el Kursal de Ginebra el jueves 26 de
octubre del pasado afio, a las diez, bajo la presidencia de Lord Burnham.
La Asamblea continuo el examen del informe del Director de la Oficina
internacional del Trabajo.

MM. Carlier (Delegado patronal belga) y Lithgon (Delegado patroual
britanico) hicieron declaraciones idénticas respecto de Ia actitud de los
Delegados patronales.

+Los represeutantes obreros, dijeron, han invocado los sentimientos
de justicia y Ia buena voluntad de los patronos. Con clla cuentan desdo
luego. El espiritu que animaba a los patronos en Washington, y que es
ol mismo del Tratado de la paz, continia vivo.

Pero no pueden olvidar que, en primer término, sobre ellos descansa
la responsabilidad de asegurar los medios de existencia de la nacion.
No es con una produccién en déficit, ni con una produecion cuyos precios
8on excesivos, como puede vivir una nacién y un Gobierno procurarse
los recursos necesarios al funcionamiento de los gervicios del Estado.

¢Qué se habian propuesto los redactores de los acuerdos de Washing-
ton, y principalmente del relativo a las ocho horas? Su objeto era, alis-
mo tiempo que fijar una duraciéon reducida & la jornada de trabajo, por-
mitir todas 1as derogaciones precisas para adaptar el nuevo régimen a
todas las circunstancias de tiempo y de lugar.

Al ver las objociones presentadas por los Gobiernos con motive de la
ratificacion de los acuerdos, estamos en el deber de preguntarnos si se
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han previsto suficientemente las condiciones en que esos acuerdos ha-
bian de ser puestos en vigor.

Hay que confesar que todos pensaban que al dia siguniente de la ter-
minacién de la guerra vendria una prosperidad econémica grande. Pero
no ha sido asi.

Aute este desengaiio, es preciso que cada Estado concurra a la res-
tauracion de las fuerzas econémicas, y cada ciudadano contribuya, a su
vez, a ege fin.

Los patronos se ven obligados a imponerse constantes sacrificios para
mantener en actividad sus fAbricas y proporcionar trabajo & sus obreros.
Los Estados deben, a su vez, entrar resueltamente por el camino de las
economias; deben también hacer que los trabajadores tomen parte en es-
tos esfuerzos.

Al fundar la Organizaciéon permanente del Trabajo, los firmantes del
Tratado de paz no trataban solo de asegurar a los trabajadores una vida
mejor: trataron también de que ninguna nacion fuese victima, en la
concurrencia econoémica, del trato més ventajoso que garantizaba a sus
obrevos.

M. Jamashita (Delegado patronal japonés) explicé que muchisimas
industrias japonesas acataron voluntariamente las disposiciones de los
acuerdos de Washington. Fué dificii, sin embargo, cambiar en un dia
los habitos de los obreros, no acostumbrados al trabajo intensivo que la
roduccion de horas de trabajo trae consigo necesariamente.

En lo que concierne al trabajo de noche de mujeres.y niitos, M. Ja-
mashita reconocid, con el Delegado obrero, que esta practica debia des-
aparvecor on abgoluto.

- M. Warington Snyth (Delegado del Gobierno de Africa del Sur) de-
claré que, a su parccer, la Oficina internacional del Trabajo debiera pu-
blicar cierta cantidad de trabajos de caracter popular que permitieran
al gran publico darse cuenta del trabajo realizado por dicho organismo.

Expuso luego Ias razones que habian hecho dificil en su pais la rati-
ficacion de los acucrdos relativos a las horas del trabajo: primero, la le-
gislacion surafricana ora ya bastante avanzada, y, salvo algunos deta-
lles que habrian ocasionado modificaciones complicadas, no diferia gran
c¢osa de los acuerdos de Washington.

La seguunda dificultad era la crigis mundial.

M. Julin (Bélgica) declaré que, no 8olo se introdujo por la Ley de ju-
nio de 1921 Ias ocho horas, sino que dicha ey contenia también ciertas
digposiciones votadas en Washington, referentes & la edad minima de
adinigién de los nilos al trabajo y al trabajo de noche de mujeres y niiios.
La Ley belga va por otra parte mas alta que la Conforencia de Washing-
ton, pues la jornada de ocho horas se aplica a las oficinag y a las empre-
848 comerciales.

Después de explicar las dificultades técnicas opuestas a la ratificacion
de la Conferencia de Wishington, M. Julin afiadié que Bélgica habia
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cumplido todos sus deberes respecto de los obreros, pero que toda ratifi-
cacion era imposible mientras existiera alguna gran nacién que no hu-
biese ratificado Ia Conferencia. Los jefes de la industria belga no desea-
ban aumentar la duracidén del trabajo ni rebajar el salario de los obreros.

El Protesor Heller (Delegado del Gobierno hingaro) dijo que su Go-
bierno trataria de llevar a la practica los ideales de la legislacxon obrera,
tal como aparecen en el Tratado de paz.

M. Jouhaux (Delegado obrero francés) puso de mamﬁesto las contra-
dicciones entre las razones que antes invocaban contra la ratificacion y
las que ge dan ahora. Antes de la guerra se invocaba la concurrencia
econémica y se declaraba que la jornada de ocho horas no podria acep-
targse hasta que se convirtiera en una medida internacional. Ahora, 1a
medida, por virtud de Ia Conferencia de Washington, tiene caracter inter-
nacional, y los Gobiernos titubean en ratificarla. Contra estas vacilacio-
nes protestaban las masas obreras.

A los ojos de M. Jouhaux, la Oficina internacional del Trabajo se en-
cuentra en una posicion diffeil, a causa de no haberse ratiticado los
acuerdos de Washington:

M. Teller {(Delegado obrero polonés) atribuyo la falta de interés de los
obreros poloneses por la Organizacién internacional del Trabajo al hecho
de que ellos ignoran la labor de la organizacién.

La legisiacién social es bastante avanzada en Polonia: existen las
ocho horas, etc.

M. Teller pide que sean traducidas al polonés algunas publicaciones
de 1a Oficina internacional para repartirias entre los obreros.

M. Do Rio Branco (Delegado del Gobierno del Brasil) llamo la aten -
cion de la Conferoncia sobre un punto que interesaba en especial a su
Gobierno: el suscitado en 1921 por la Deleg acion brasilefia respecto de la
necesidad de la institucién de una Comision permanente de emigracion.

M. Sokal (Delegado del Gobie rno polonés), haklando en nombre de sus
colegns Delegados de log Gobiernos de Yugoeslavia, Rumania y Checoes-
lovaguia, dié las gracias al Director de la Oficina por la energia eon que
habia dofendido 1a competencia de 1a Organizaciéon internacional del Tra-
bajo en materia agricola. Dio 1a8 gracias también al Director y al Direc-
tor adjunto por sus intervonciones ante la Comision del presupuesto do
lIa Sociedad do lag Naciones.

Los nuevos paises do la Kuropa oriental, dijo M Sokal, se oncuentran
en frente de problemas especiales. Podrian encontrar alos problemas so-
ciales soluciones mas seucillas y completas que las aplicables en los
paises viejos.

Mmeo Luisi (Delegada del Gobierno del Uruguay) defendio ia idea de
que los paises de la Amdrica del Sur, al no poscer organizaciones repre-
sentativag de 1ns obreros, llenaban plenamento las exigencias del ar-
ticulo 389 del Tratado, enviando a lag Conferencias Delegados de los Go-
biernos. El Uruguay es todavia un pais agricola y de pastoreo.
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Sélo hasta muy recientemente comenzaron a desarrollarse las organi-
“aciones obreras. La jornada de ocho horas se aplica legalmente desde
1915, y no existe pais donde hayan sido tomadas mas medidas en favor
del bienestar del los obreros que el Uruguay.

El Sr. Adatei (Delegado del Gobierno japonés) afirmo que el proyecto
de Ley citado por el Sr. Tazawa habia sido preparado a comienzos de 1921
por ol Ministro de Agricultura, Comercio ¢ Industria para ser sometido
al Parlamento.

Pero que luego se vio que el proyvecto de Ley no podia ser aplicado
inmediatamente, y fué retirado.

Anuncié6 que los acuerdos de Washington y Ginebra relativos al a edad
do admision de los nifios al trabajo industrial y maritimo se ratificaran
tan luego como se reuna el Parlamento, que serd muy pronto. Igualmen-
te el Parlamento legislara sobre el trabajo de las mujeres en fabricas y
talleres.

Sesion décima.—Fué dedicada a ofr el informe del Secretario general,
que sirvio de base para la digcusion de su Memoria.

El Sr. Albert Thomas da detalles del trabajo efectuado por la Secciéon
de Seguridad industrial de la Oficina internacional del Trabajo.

Luego pasé rapida revista a los temores mauifestados acerca de la
actuacion de la Oficina internacional.

El primero de estos tomores se refiere a Ia universalidad de la Orga-
nizacion internacional del Trabajo. Algunos oradores afirmaron que
dicha universalidad no existia, y que ello ponia en peligro la existencia
de la Oficina internacional. Respondiendo a la alusién hecha sobre 1a ne-
gativa de San Salvador a pagar su cotizacion, fundindose en que el com-
promigo contenido, al adherirse al Pacto de la Sociedad de las Naciones,
carecia de valor para la Organizacion internacional, el Sr. Aibert Tho-
mas declaré que el asunto se hallaba sometido al Consejo de la Socie-
dad de las Naciongs, poro que se sabia de sobra que el caso de San Sal-
vador era especial, .

El Director de la Oficina internacional del Trabajo seiialo las buenas
relaciones mantenidas con ciertas organizaciones de la Argentina, y es-
peraha que los Estados Unidos entraran en la Organizacion interna-
cional.

La causa mas seria de temor para el porvenir era lo poco que habia
adelantado en la aplicacion de la labor legislativa de las Conferencias.

Fl Sr. Albert Thomas llogo a la parte esencial de su discurso, consa-
grada al estado de las ratificaciones de los acuerdos, y particularmente .
el dela duracion del trabajo.

Recordo que habia analizado en su informe la situacion actual, y mos-
trado las dificultades encontradas. Crey6, por su parte, que la discusiéon
traeria nuevas ideas. Se habia hablado de Comisiunes nacionales, de una
propaganda mas activa y mas priactica en los diversos paisges, pero no se
habia tocado apenas a lag raices profundas del problema. La dificultad de

12
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ajustar las legislaciones nacionales y la legislacién internacional, solo
fué examinada, en el curgo de los debates, por el Delegado de Africa del
Sur. El asunto de la concurrencia y de la produccion, mas importantes
todavia, solo habia sido puesto de relieve por el Delegado do Bélgica, que
recordd la solucion, ya preconizada el aiio tltimo, de las ratiticaciones
condicionales.

En suma: de todas l1as discusiones parecia desprenderse de la parte de
108 patronos que la situacién economica era muy delicada, y que era pre-
ciso inclinarse ante la necesidad de producir mas a cozta de un anmento
de la duracion del trabajo. Sobre esta necesidad se hasaba una politica
de espera. -

El Director de la Cficina internacional del Trabajo declarose dispuesto
a adherirse a esta politica, si eu realidad se llevaban a cabo con discre-
cion, pero con la condicion de que la espera no fuese jamas una espera
llena de cansancio y resignacion, sino vigilante. Habia que evitar que
con el tiempo, poeco a poco, se fuese borrando la idea fundamental que
habia presidido Ia creacién de la Organizacion del Trabajo: la idea del
compromiso internacional,

Ciertos Delogados habian pedido que los acuerdons, al inspirarse en el
articulo 427 del Tratado, fuesen m4s respetuosos con las econdiciones ea-
peciales del trabajo en cada pais.

El Sr. Albert Thomas declaré que acepiaba, por su parte, esta reco-
mendacién, pero que especificaba que pertenecia a la misma Conferencia
introducir, como lo habia hecho en Wiashington con los paises de Orien-
te, las derogaciones y excepciones que podia oxigir la situacion especial -
de ciertos paises.

Por wltimo, después de respounder a diversas observaciones hechas, en
el curso de la discusion, sobre la labor presente y el porvenir de la Orga-
nizacion internacional del Trabajo, el Sr. Albert Thomas coneluyé su in-
forme exponiendo las razones por ias cuales se negaba a asociarse a los
sentimientos pesimistas maunifestados en diversos lados de la Asamblea.
Hizo resaltar, en particular, la declaracion del grupe patronal en que
éste se muestra dispuesto a continuar fiel al espiritu de la Conferencia
de Waishington. Menciono igualmente el apoyo cordial prestado a la Or-
ganizacion internacional del Trabajo por las organizaciones obreras.

El Sr. Albert Thomas adujo dos testimonios rocientes, alentadores de
1a labor de la institucién que él dirige: uno, el homenajoe rendido en
Leeds por el Sr. Lloyd George a la Parte XIII del Tratado de Ia paz; el
otro, la adhesion de log agricultores frauceses —con reservas acerca de
lag disposiciones del art. 427— a la labor de politica social que tratan de
realizar las Conferencias del Trabajo.

Sesiones once y doce.—KEstas sesiones se celebraron a las diez de la
maiiana y a las tres de la tardo, respectivamente, en el Kursal do Gine-
bra, bajo la presidencia de Lord Burnham, el 27 de octubre de 1922.

El primer asunto llevado al orden del dia fué el nombramiente de los
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Vicepresidentes de la Conferencia. El art. 4.° del Reglamento dice que
cada uno de los tres grupos (gubernamental, patronal y obrero) debe ele-
gir un Vicepresidente. En el curso de la segunda sesion, el Dr. Agiiero y
Bethancourt (Cuba) fué designado por el grupo gubernamental. el Sr. Pi-
not (Francia) por el patronal y el Sr. Jouhaux (Francia) por el grupo
obrero. Como esatos dos ultimos pertenecian al mismo pais, su eleccion
fué sometida a examen de sus grupos respectivos. No habiéndose llega-
do a un acuerdo, el Sr. Adatci, Presidente de la Comision de proposicio-
nes, pidio en nombre de esta 1ultima:

1) Que se designara solamente para la actual Conferencia un golo Vi-
-cepresidente, & saber, un Vicepresidente gubernamental, y

2) Suspender la eleccion de los otrog dos Vicepresidentes.

El Sr. Mertens (Delegado obrero belga) manifesto, en nombre del gru-
po obrero, que éste no podia retirar la candidatura del Sr. Jouhaux. Sus
colegas trataban, al preseutarla, de demostrar su simpatia al Jefe de
una organizacion que encuentra actualmente en su pais grandes dificul-
tades. No obstante, el grupo obrevo estaba dispuesto a aceptar la deci-
sion de la Comision de proposiciones.

El Sr. Carlier (Delegado belga) manifesté que sus colegas se confor-
ma ban igualmenfe con la decigion de la Comisgion.

El Sr. Mertens preosentd a continuacion el informe de la Comision de
examen de poderes, que so adopté por 59 votos, sin oposicion.

La Asamblea consagré el resto de la sesion de la maiiana y toda la
sesion de Ja tarde a la discusion del primer informe de la Comision de re-
formas sobre el Reglamento de Ia Conferencia.

El Sr. Nollens (Delegado del Gobiorno de los Paises Bajos), Presidente
de Ia Comision, manifesto que e texto presentado a la Asamblea se habia
ingpirado en ol proyecto de Reglamonto propuesto por el Consejo de Ad-
ministracion.

El articulo relativo a la eleccion de los Vicepresidentes fué enviado a
estudio de la Comigion, despuas de la intervenciéon del Sr. Poulton, Dele-
eado obrero britinico, para que su texto, una vez corregido, permitiese
ovitar en lo futuro los inconvenientes que se habian presentado en el
curso de la Conferencia presente.

En la sesion de la tarde se suscité una larga discusion a propésito del
asunto de las abstenciones.

Tomaren pmte enella 1a Sra Kjelzberg y log Sres. Poulton, Jouhaux
v Mahaim.

Por fin, la Asamblea decidio, por 45 votos contra 14, quo no se ten-

drian en cuenta las abstenciones para calcular la mayoria en las votacio-
nes nominales,

Comn anexo al informe del Director, fué sometido a la Asamblea un

‘inforie especial sobro ol estado de la ratificacion del Convenio relativo
a la duracionu del trabajo.

La primera parte, consagrada a la historia de la cuestion, indica la
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serie de circunstancias que obligaron a la Oficina internacional del Tra-
bajo a redactar este informe especial.

La segunda parte trata de la situacién de los diversos Estados respec-
to al convenio de ias ocho horas.

El informe menciona, en primer término, log cinco Estados que ratifi-
caron el Convenio: Grecia, Rumania, 1a India, Checoeslovaquia y Bulga-
ria. Luego enumera los Estados que todavia no ratificaron y no respon-
dieron todavia a la demanda de datos e informanciones solicitados por la
Oficina Internacional del Trabajo: Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Letonia, Liberia, Lituania,
Nicaragua, Nueva Zelanda, Panama, Paraguay, Pertd, Portugal, Salva-
dor, Uruguay, Yenezuela, Republica Argentina, Africa del Sur y Aus-
tralia.

Los demés Estados no ratificaron todavia el Convenio, pero respon-
dioron a la demanda de informacion solicitada por la Oficina internacio-
nal del Trabajo, 1a cual puede con este motivo indicar a la Asamblea en
qué estado se halla, en esos paises, el proceso de la ratificacion.

Enla Gltima parte, el informe trata de sacar, de todas las informa-
viones recibidas, una especie de cuadro de conjunto,

Tomando articulo por articulo del Convenio de Washington sobre las
ocho horas, examina, en pritner término, lo que se ha hecho y lo que que-
da por hacer en ol campo de aplicacion del Convenio. Seiiala que, en cste
respecto, deben tenerse en cuenta dos categorias de divergeoncias: la ex-
cepeion de la pequeiia industria v la do ciertos ger vicies piublicos y cier-
tns clases de traunsporte. Hayv algunos Estados que exceptian de propé-
gito ciertas industrias privadas, s, pues, necesario hacer concordar
exactamente el campo de aplieacién del réegimon de Jas ocho horas cn lag
Leyes nacionales y en el Convenio.

Ademas, la duracion del trabajo, objete del art. 2.2 del Convenio, se
delimita a la vez por dia y por semana. Ahora bien: ciertos paises solo
aceptan una de estas dos delinitaciones; otros sobrepasan una v otra
duracion,

El reparto de Ias horas de trabajo en la gsemana motiva igualmente’
ciertas dificuitades, en particular en Gran Bretaiia, Alcinania y Francia.
Lag razones que invocan las industrias especiales de ¢stus paises deben
tenerse en cuenta. Quiza convinicse que ol Convenio ofreciera on ese
punto una mayor elasticidad,

El reparto do las horas de trabajo en las tres semanas para los traba-
jos que se realizan por equipas, encuentra también dificultades en cier-
tos paiges: Checoeslovaquia, Servia, Alemania.

El art. 5.° del Convenio de Washington, que regula la intervencion
de lag organizaciones y ¢l método que deben seguir los Reglamentos de
Administracion publica, exige un acuerdo entre el Gobierno y ins orga~-
nizaciones patronales y obreras. Ciertas legislaciones soslayan esta obli-
gacion capital, unas porque otorgan el poder de acordar derogaciones a
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ta Autoridad competente, sin consulta obligatoria de patronos y obreros;
otras porque conceden facultades de toda clase en este respecto a las or-
ganizaciones patronales y obreras, sin intervencion de las Autoridades
publicas. Hay aqui una cuestiéon importante gque merece tenerse en
cuenta.

La cuestion de lasg derogaciones motxva en fin, interpretaciones muy
diversas. El informe recuerda que !a garantia que el Convenio ofrece en
este punto descansa exactamento en tres condiciones:

«L.a primera es la delimitacion exacta de los aumentos de horas ex-
traordinarias de trabajo. No se puede, de ningiin modo, conceder ad libi-
¢tum horag suplementarias a industriag determinadas. La segunda garan-
tia efectiva reside en el procedimiento de consulta de las organizaciones
y de la intervencion reglamentaria de la Autoridad piblica. La tercera
garantia estriba en que ias tasas del salario, para las horas suplemen-
tarias, sea un 23-por 100 mayor, por lo menos, en relacion al salario nor-
mal, con lo cual los patronos no se mostraran tan inclinados a pedir ese
aumento,»

Tales son losg seis puntos mas importantes acerca de los cuales han
surgido dificultades de adaptacion de la legisiaciones existentes.

Sin embargo, hay que-preguntarse si, en ultimo analisis, detras de las
dificultades sefialadas, detras de la disparidad de los textos, no existe al-
guna causa mAs grave, consciente o inconsciente, de la resistencia a la
obra de ratificacion.

Entre los motivos invocados por los Egtados para explicar su tardanza
en ratificar, los mas importantel suil la concurrencia extranjera y la dis-
minucion de la produccién.

Respecto a la concurrencia extraujera, ;no se puede afirmar que an-
tes de la guerra ia duracién de la semana de trabajo era diferente en
unos paises que en otros?

Rospecto a la reduccion de la produccion, que tanto conmovio a la
opinién publica, seria preciso saber en qué medida se debe a la 1educ
cion de la jornada de trabajo.

De tres afios a esta parte se empreudieron un sin fin de investigacio-
nes gobre oste asunto; su valor es desigual, y es dificil sacar, por ahora,
ninguna conclusiéon precisa.

Y el informe termina con unas palabras en lag que se dice que la la-
bor mas urgente de la actual reunién de la Conferencia es trabajar por la
vatificacion del Convenio de Washington para «dar plena fuerza y valor
a la idea que did vida a la constituvion de la Olganuacmn internacional
del Trabajos.

Sesion trece,—Lia mayor parte de la sesion se consagré a la discusiéon
del informe de la Comision de Kstadisticas de la emigracion.

El Sr. Moore (Delegado obrero canadiense), Vicepresidente de la Comi-
sién de Estadisticas de la emigracion, nanifiesta que el informe que so-
metia a la Asamblea no hacia mas que destlorar el vasto problema de la
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emigracion; poro esperaba que la labor realizada permitiese emprender
estudios mas completos en lo futuro.

El Sr. Scholz (Delegado del Gobierno aleman) did su adhesion al pro-
yecto de Recomendacién presentado por la Comision y anuncié a la
Asamblea el apoyo eventual de su Gobierno.

La Sra. Estr. Broch (Asesor técnico de la Delegacion danesa) pidio que
el epigrafe «<Edad» de la segunda parte del proyvecto de Recomendacién
fuese méas preciso, para lo cual debia inscribirse a modo de subtitulo:

menos de 15 aiios; de 15 a 55; mas de 53.

La Sra. Luisi (Delegada del Gobierno del Uruguay) insistio & su vez
en la necesidad de precisar la edad de los emigrantes.

El Sr. Poulton (Delegado obrero britdnico) expone le necesidad de ofre-
cer & los emigrantes toda clase de informaciones lo mas completas posi-
ble. Cita el caso de una muchacha de doce aiios que llegd cuando él a
Nueva York. A dicha muchacha la habia contratado una sefiora, duran-
te un viaje que ésta hizo por Suiza, para entrar a& su servicio. Como la
joven no habia nunca servido a la sefiora, la enviaron a Ellis Island,
donde un funcionario le dijo que probablemente la obligarian a perma-

necer alll un mes sin ayuda ni apoyo do ninguna clase.

El Sr. Poulton se indigno porque se hubiese dejado salir a esa mucha.
cha sin haberla puesto antes al corriente de todas las formalidades que
debia llenar a su llegada.

El Sr. Allen (Delegado del Gobierne britianico) declaro que tenia el de-
ber de hacer, en nombre de su Gobierno, ciertas reservas sobre la conclu-
gion de acuerdos relativos a la unificacion de los métodos para establecer
las piezas de identidad o las informaciones estadisticas, segin se dispo-
nia en la Parte tercera dol proyocto de Recomendacion.

El Sr. Van den Abeele (Asesor técnico de la Delegacion patronal bel-
ga) contesté a declaraciones hechas por oradores precedentes, en parti-
‘cular a las del Sr. Poulton, seiialando log esfuerzos hechos por log arma-
dores de buques, encaminados a impedir los excesos & que puede dar ori-
gen el transporte de emigrantes. ]

Las formalidades que se exigen para entrar en los Esgtados Unidos
son tales que es sumamente dificil a los emigrantes introducirse alli sin
un contrato de trabajo. Las Compaiiias de Navegacion repatrian gra-
tuitamente a los pasajeros rechazados. No les pertenece, por tanto, &
las Compaiilas tomar nuevas modidas de proteccion del emigrante. Estas
corresponden a los Estados adonde la emigracion ge dirige.

Habiendo sido aprobados por la Asamblea los articulos 1.°, 2.°y 3.°
del proyecto de Recomendacion, el Presidente pone a discusién la siguien-
te enmienda de la Sra. Luisi:

«La Conferencia recomienda que cada uno de los Miembros de la Or-
ganizacion internacional del Trabajo comunique & la Oficina internacio
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nal del Trabajo los datos siguientes sobre los individuos de sus respecti-
vas naciones: '

1) Sexo;

2) Edad: a) Hasta los catorce aiios; b) De quince a veinticinco aies;
¢) De veinticinco a ¢cincuenta y cinco; d) Por encima de cincuenta y cinco,
con la eapecificacion de los sexos en cada una de las categorias de edad.»

El Sr. Moore (Delegado obrero canadiense) advierte que la Comision
habia examinado la proposicion contenida en la enwnienda, con mucho cui-
dado, y la habia dejado a un lado en razon de las dificultades que pudie-
ra originar a los Estados una clasificacion demasiado complicada de los

emigrantes, dificultades que acaso los llevaran a desechar los proyectos

de Recomendacion.

El 8r. Jouhaux (Delegado obrero francés) intervino para indicarla uti-
lidad que habria en establecer una colaboracion entre la accion de la So-
ciedad de las Naciones, donde existe una Comisién que se ocupa espe-
cialmente en la trata de mujeres, y la Oficina internacional del Trabajo,
que se ocupa en estadisticas de emigracion.

La Sra. Luisi (Delegada del Gobierno del Uruguay) insiste otra vez so-
bre !a modificacion que propuso al texto de la Comision y sobre la nece-
sldad de una unidn entre los organismos competentes de la Sociedad de
las Naciones y de la Oficina internacional del Trabajo.

El Sr. Nogaro (Asesor técnico del Gobierno francés), sin dejar de reco-
nocer la importancia de lo propuesto por la Sra. Luisi, pregunta a la
Asamblea 8i, al pedir demasiada precigion a los Gobiernos, no se caeria
on el peligro de provecar ciertas resistencias. Propone simplificar el tex-
to presentado por la Sra. Luisi, reuniendo las dos proposiciones en un
mismo parrafo.

El Sr. David Shackleton (Delegado del Gobierno de Gran Bretaiia) de-
claro que adoptar un texto demasgiado estricto era caer en el peligro de
impodir el cumplimicnto de log progresos obtenidos.

El Sr. Albert Thoinas {Secretario general de la Conferencia) intervino
en la discusion para tratar de dar satisfaccion a la Sra. Luisi, sin compro-
meter la suerte de Ia Recomendacion. Propuso dejar intacto el texto del
proyecto de Recomendacion presentado por ia Comision y aiiadir al pro-
vecto de Resolueion quo le sigue un parrafo destinado & llamar especial-
mente ia atencién de la Oficina internacional del Trabajo sobre «la im-
portaneia que presenta la clasificacion de las edades en vista del trabajo
emprendido en comun con la Comisién consultiva de la Sociedad de las
Naciounes para la trata de blancass,

Habiendo retirado su enmienda la Sra. Luisi despues de las manifes-
taciones dol Sr. Albert Thomas, la Conferencia adopté, por 69 votos, sin
oposicion, el texto del preyecto de Recomendacion presentado por la Co-
mision.

El proyecto de Resolucion presentado por la Comision se aprobod a
continuacion con la adiciéon siguiente:
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«La Conferencia llama especialmente la atencién de la Oficina sobre
la importancia que ofrece la clasificacién de las edades menores de quin-
ce aiios, de quince a veinticinco, de veinticinco a cincuenta y cinco y
por encima de cincuenta y cinco.»

Se votoé después una seganda Resolucidn, en la cual se indica que
gseria de desear una colaboracion entre la Oficina internacional y la So-
ciedad de 1as Naciones a proposito de la represion de la trata de blancas.

Sesién décimocuarta. — La sesién décimocuarta de la cuarta reunion
de 1a Conferencia internacional del Trabajo se celebro en el Kursal de
Ginebra, bajo la presidencia de Lord Burhnam, el lunes 30 de octubre
de 1922, a las diez de la maiiana.

Monsefior Notens (Delegado del Gobierno de los Paises Bajos) presen-
t6 a la Asamblea el informe de la Comision de las Reformas constitucio-
nales sobre 1as modificaciones proyectadas en la composicion del Conae
jo de Administracién. .

Recordé que esas modificaciones constituyen una enmienda al Tra-
tado de paz, que debia ser aceptada, no sélo por los 2/3 de los Delegados
de la Asamblea, sino por los 3/4 de los Egtados Miembros de la Organiza-
cién internacional del Trabajo, los KEstados representados en el Consejo
de la Sociedad de las Naciones.

La Comision no ha dejado de hacerse cargo de ello al redactar el tex-
to sometido a la Asamblea. -

El Sr. Joshi (Delegado obrero de la India) hace observar a la Asam-
blea que las proposiciones de la Comision de aumentar el niimero de los
representantes de los Estados en el Consejo de Administracién no daban
a los Gobiernos no europeos mas que el 32 1/2 por 100 de los puestos gu-
bernamentales en el futuro Consejo, y a los patronos y obreros de los

paises extraeuropeos el 25 por 100 de los puestos reservados a patronos
y obreros. »
El Sr. Joshi pide a la Asamblea haga preceder & las cifras fijadas para
los paises no europeos de las palabras ¢por lo menoss, & fin de que los
obreros de Africa, América o Asia puedan aceptar provisionalmente las
proposiciones de la Comisidn. Si no se efectuaba ningin cambio en esa
proposicion, él se veria obligado a oponerse al informe de la Comision.
El Sr. Hedebol (Delegado obrero belga) hizo observar, desde el punte
de vista obrero, que los Estados no europeos no han llegado aun a un es-
tado suficiente de desarrollo industrial y a una organizacién bastante
fuerte de las masgas obreras que les permitan exigir en la representacion
de sus intereses ante las Conferencias internacionales méas de aquello

"que les conceden las proposiciones de la Comision.

Antes de llegar a la votacion de las proposiciones de la Comision, el
Sr. Mahaim (Delegado del Gobierno belga) pidio que cada parrafo fuese
votado por separado, a fin de que el articulo, en su nueva redaccion, no
corriese el rieago de ser desechado por completo 8i no hallaba la aproba-

cidn de las 3/4 partes dé los Gobiernos a que habia de ser sometido.
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Se entablé una discusion sobre Ia oportunidad de la votacion total del
texto o de la votacion por parrafos. En la discusiéon tomaron parte los
Sres. Fontaine, Adatci y Woife.

Et Presidente de la Conferencia puso término a esa discusion propo-
niendo someter una primera vez los parrafos por separado a la votacion
por mayoria sencilla de la Asamblea, y luego pedir a la Cenferencia una
nueva votacién por mayoria de 2/3 para el conjunto de las proposicio-
nes, después de las modificaciones que en ellas introdujese el Comité de
redaccion. ’

Habiéndose adherido la Asamblea a este punto de vista, se adopté el
orimer parrafo sin discusién.

La votacion del parrafo segundo trajo 1a intervencion de los Sres. La-
pointe (Delegado del Gobierno del Canadd) y Basa (Delegado del Gobler-
no de la India), los cuales propusieron a ia Asamblea se sustituyese el
nuevo texto, que designa nominalmente los paises con derecho a repre-
gentacion en el Consejo de Administracion, por la sola mencion de los
ocho Estados m&s industriales.

El Sr. Lapointe hace observar que la razén profunda de la modifica-
cion procedia de la dificultad de clasificar el séptimo y octavo Estados
coma los mas importantes en materia industrial. Pero preguntaba por
qué no se habia tenido cuenta de las conclusiones de la Comisién, a la
cual la Sociedad de las Naciones encargara de buscar los criterios que
debian adoptarse al objeto de designar los ocho Estadoes mas industriales.

Canada se encuentra de hecho entre esos ocho Estados, sea el que fue-
re ol criterio escogido. Las dos inicas consideraciones que le favorecen
menos son la longitud de las vias férreas por 1.000 kilometros cuadrados
y la Marina mercante.

Salta a la vista que, respecto de las vias férreas, Canada no iba &
construir en las soledades heladas del Norte ferrocarriles intutiles.

Respecto de la Marina mercante, o3 cierto que Canadd hace uso, so-
bre todo, de la de otros paises; pero lo que debe mirarse, no es el tonela-
je, sino las cantidades de mercancias importadas y exportadas. -~

Fuera de los criterios escogidos por la Sociedad de las Naciones, el
Delegado canadiense no veia motivo para que no figurase Canada entre
los paises representados obligatoriamente en el Consejo de Administra-
cién.

La fuerza militar no debe ser un factor en este asunto. La contribu-
cion que paga Canada a la Sociedad de las Naciones le pone en el rango
de los Estados calificados, y el interés que se toma Canada en las Confe-
rencias internacionales del Trabajo se prueba sobradamente por la pre-
seucia en tndas esas Conferencias de una Delegacion completa.

Si la Asamblea adoptara el texto que se presenta, cometeria una in-
justicia., El Sr. Lapointe afirmé que con su enmienda se evitaria esa in-
justicia, y no sélo para el presente, sino para el futuro, pues en ella se
deja a los Estados en condiciones de deseuvolver la posibilidad de ocu-
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par un dia en el Consejo de Administracién el puesto a que les darian
derecho sus esfuerzos.

Termino su discurso advirtiendo que juzgaba una mala politica re-
servar a los Estados Unidos un puesto en el Consejo de Administra-
cion, y creia que los americanes no lo agradecerian tauto como se espe-
raba.

El Sr. Basu pregunto, a su vez, por qué motivos se habia creido nadie
en el deber de modificar el texto del Tratado de paz que expresamente
estipulaba que los ocho Estados que tienen mayor importancia industrial
habian de estar, por derecho propio, representados en ¢l Consejo. Recor-
d6 que la reciente decisién del Consejo de la Sociedad de las Naciones,
que habia dispuesto la introduceién de la India en ese grupo de los ocho
Iistados, habia producido en su pais grandisima satisfaceion: la decep-
cién corresponderia & ese contento si dicha decision era ahora anu-
lada.

Por la tavde, los tres grupos de la Conferencia procedieron & la elec-
cion de sus representantes respectivos en el Congejo de Administracion,.
cuyo mandato debia ser renovado este afio por un periodo de tres.

El grupo guberna:nental solo tenia que designar cuatro paises entre
los doce, pues los otros ocho tenian derecho a hacerse representar direc-
tamente en el Consejo, por tener la mayor importancia industrial. Esos
ocho paises son, en virtud de la decision reciente del Consejo de ia Socie-
dad de las Naciones: Alemania, Bélgica, Canads, Francia, Gran Bretaiia,
1a India, {talia y el Japon. Los cuatro paises designados por el grupo gu-
bernamental son: Chile, Egpaiia, Finlandia y Polonia. .

El grupo patronal, que ten{a derecho a seis representantes, designd:
Sres. Lithgow (Gran Bretafia), Pinot (Francia), Olivetti (Italia), Carlior
(Bélgica), Hodac (Checoeslovaquia), Gemmill (Africa del Sur).

Designo como miembros adjuntos: Sres. Colomb (Suiza), Oersted (DI1-
namarca), Vogel (Alemania), Verkade (Paises Bajos), Graupera (Eapa-
fia), Coulter (Canada).

Y como miembros adjuntos suplementarios: Sres. Yovanowitch (Rei-
no de los Servios, Croatas y Eslovenos), Schuman (Noruega) y Taube
(Esthonia).

El grupo obrero, que tenia derecho a seis representantes, designo:
Sres. Jouhaux (Francia), Oudegeest (Paises Bajes), Poulton (Gran Breta-
fia), Leipart (Alemania), Tom Moore (Canada), Thorbey (Suecia).

Y como miembros adjuntos: Sres. D'Aragona (Italia), Huber (Austria),
Schurch (Suiza), Joshi (la India), Largo Caballero (Espaiia), Zulavoski
(Polonia).

Nesidn décimoquinta. — La sesion décimoquinta de Ia cuarta reunion
de 1a Conferencia internacional del Trabajo se celebré en el Kursal, bajo
la presidencia de Lord Burnham, el martes 31 de octubre de 1922, a las
diez de la maiiana,

El Presidente comienza dando lectura al resultado de 1as elecciones
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para el Consejo de Administracion. Se produjo breve discusién a propo-
sito del nombramiento de los suplentes obreres. Tomaron parte en elia
los Sres. Crawford, Poulton, Tom Moore y Jouhaux.

A continuacion, el Sr. Crawford (Delegado obrero del Africa del Sur)
presenté una enmienda al articulo 4.° del nuevo Reglamento de la Con-
ferencia.

La enmienda quedd desechada.

El Presidente lee los articulos 2.° y 4.° del Reglamento, que han sido
modificados por la Comision de reformas. L.a Asamblea decidié fuesen en-
viados a la Comision de estilo. Inmediatamente se reanuda la discusion
del informe que !a Comisién de reformas ha emitido sobro la reforma del
Consejo de Administracion.

El Sr. Mahaim (Delegado del Gobierno belga) acude a 'defender y ex-

plicar el proyecto del Consejo de Administracion, y se opone & la enmien-
da presentada por los Sres. Lapointe y Basu.

Luego que hubo hecho honor a las intenciones que animaban a sus
contradictores, esforzose en dar al debate las proporciones de una refor-
ma administrativa. En respuesta al cargo hecho por el Sr. Lapointe de
que se habia olvidade el espiritu del Tratado, recordé que él, Mahaim,
habia pertenecido a la Comision de Legislacion internacional del Traha-
jo que redactara la Parte XIII del Tratado, y podia explicar los motivos
que determinaron la designacidn de los ocho "Estados industriales para la
representacion de los Gobiernos en el Consejo.

«En el proyecto inglés, obra de la Delegacion inglesa, y que habia
sido admirablemente preparado, existia una enumeracion por nombres
de Estados. Esta enumeracion se limitaba a la seleccion de las cinco
grandes potencias aliadas y asociadas. Sabéis quién se opuso a esto? El
entonces mi honorable colega Sr. Vandervelde, Delegado del Gobierno
belga, quien empled uno de los argumentos de nuestros adversarios de
ahora. Dijo: «<Hay, con todo, para la obra de la paz, algo extraifio en el
hecho de que se perpetuase y consagrase en el Tratado de paz una situa-
cion que proviene de la guerra. No debe tenerse aqui en cuenta la situa-
cion militar de los Estados para la primacia.»

¢Y sabéis lo que pedia? Pedia la reforma mas democratica y sencxlla
pedia que no hubiera ningun privilegio. Reclamaba la eleccion para to-
dos, incluso los grandes Eatados. No me avergiienza deciros que, & mi
modo de ver, era la tnica solucion logica, Ia solucion razonable que no
habia de suscitar objecion ninguna Sin embargo, existe una, y voy a
decirosla: esa disposicion no la hubjera admitido 1a Conferencia de la paz.
Fué necesario entonces una transaccion. No fuimos nosotros, ni Vander-
velde, quienes la propusimes: fueron nuestros colegas ingleses, los cua-
les presentaron la férmula de los Estados cuya importancia industrial es
m4s considerable, aumentédndose el numero hasta ocho, a fin de ampliar
algo el Consejo. Nosotros la aceptamos.»

Deepués de demostrar. de este modo que la solucion llamada de los
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Estados mas industriales era una transaccién, emprendio la critica de
dicha formula.

Ninguno de los criterios aplicados para medir la importancia indus-
trial de los Estados tiene valor, pues lo que 8e pretende medir no puede
ser objeto de ningin calculo matematico. La solucién adoptada ha sido,
¥ continuara siendo en el porvenir, afirmé el Sr. Mahaim, fuente de dis-
cusiones inacabables. Esta es la razén por la cual el Consejo de Admi-
nistracién se ha esforzado en dar una practica mejor. No habia, dice,
mas que una solucién conveniente: nada de Estados privilegiados; la
igualdad para todos.

«Pero pronto reconocimos—no se necesité mucho tiempa para recono-
cerlo —que no reaidia en esto toda la cuestion: tenemos Eatados privile-
giados con asiento en el Consejo de Administracién de ia Sociedad de las
Naciones, donde una sola voz discordante puede impedir la reforma. En-
tonces, jque hemos hecho? Hemos vuelto atrds—se trata de und transac-
¢ién—; hemos vuelto a la formula primitiva, reduciendo lo mis posible
los Estadog privilegiados.»

Por eso los Estados representadoes en el Consejo se redujeron a seis,
entre los que se cuentan Alemania y los Estados Unidos. .

El Sr. Mahaim, al llegar aqui. defiende la opinion de la necesidad de
que los Estados Unidos tengan representacién en la Organizaciéon inter-
nacional del Trabajo, y afirmé que, para lograr esto, nada mejor que re-
conocerles derecho a formar parte del Consejo. Afirmé, ademnds, que ol
proyecto del Consejo era el mas democratico de todos y habia recibidola
aprobacion de los mismos Delegados obreros: es el camino hacia una si-
tuacién de igualdad absoluta entre todos los Estados.

El Sr. Sokal (Delegado del Gobierno polonés) dié 1as gracias al seilor
Mahaim por las aclaraciones que acababa de hacer sobre las intenciones
de los primeros redactores de la Parte XIII del Tratado.

Mostrose de acuerdo con la tesis sostenida por su colega del Consejo
de Administracion, pero veiase obligado a renunciar a defenderia ante ia
corteza de que el proyecto del Consejo de Administracién lo rechazaria
una de las Pounencias que actualmtnte forman parte del Consejo de la So-
ciedad de las Naciones. Esta dispuesto, por lo tanto, a votar la enmienda
de log Sres. Lapointe y Basu, con una ligera modificacion concerniento
al voto que tienen los Estados con representacién por derecho propio en
el Consejo, para la eleccidon a los puestos gubernamentales reservados a
dos o tres Estados. Por su parte, creia que no debia reconocerse ese de-
recho al voto.

El Sr. Barbosa y Carneiro (Delegado gubernamental del Brasil) decla-
ra adherirse a la enmienda de los Sres. Lapointe y Basu, con la condicion
de que 86 sepa con toda claridad que, con arreglo a lo manifestado por el
Tribunal de juaticia, la actividad agricola de los Estados era tenida en
cuenta al designarse los Estados més industriales.

El Sr. Tom Moore (Delegado obrero canadiense) hizo ciertas correc-
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ciones a la declaracion del Sr. Mahaim a proposito de la aprobacion por
los obreros del proyecto del Consejo de Administracion.

Le era dificil—dice —rendirse a la argumentacién del Delegado del
Gobierno belga. Al indicar a ciertos Estados que poseen actualmente una
importante preponderancia, jno parecera que la Asamblea garantiza
para lo porvenir un lugar privilegiado @ esas Estados, sin contar en ab-
soluto con el desenvolvimiento posible de otros paises? En representacion
de la Delegacion canadiense, se creia obligado a decir que tanto sus co-
logas corfio é1 se hallaban dispuestos a aceptar un sistema democratico
de eleccion de todos los Delegados gubernamentales en el Consejo de Ad-
ministracién, en la que tomaran parte todos los representantes de los Go-
biernos presentes en la Conferencia.

El Sr. Wolfe (Delegado del Gobierno britanico) indica que la modifi-
cacion propuesta correria el peligro de producir en el porvenir dificulta-
des aun mayores que en el pagado. La Gran Bretaiia declaraba adherirse
a la solucion de los ocho Estados. I.a Asamblea no podia pasar por alto
In opinion de los Gobiernos de los Estados actnalmente representados en
el Consgejo de la Sociedad de las Naciones.

El Sr. Fontaine (Delegado del Gobierno francés), después de haber pe-
dido que se votasen por separado Ia enmienda de Lapointe y Basu y la
modificacion propuesta a dicha enmienda por Sokal, declaré que se aso-
ciaba al Sr. Mahaim en el deseo que éste expresara de haliar una solu-
cion & las dificultades técnicas considerables a que daba origen el cilculo
de la importancia social de los diversos Egtados; pero ante las dificulta-
des politicas, mas graves aun, que presentaba el proyvecto de la Comi-
8ion, debia colocarse al lado del Delegndo del Gobierno canadiense.

La enmienda de log Sres. Lapointe y Basu fué votada por 62 votos
contra 8, y la modificacion propuesta por el Sr. Sokal, por 49 votos contra
32. El conjunto del texto se aprobo, finalmente, por 65 votogcontralsy 1
abstencion,

El Sr. Crawford (Delegado obrero del Africa del Sur) interviene en la
discusion del parrafo cuarto del texto propuesto por la Comision. Decla.
ro que la representacion de los Estados situados fuera de Europa deberia
compronder necesariamente tres Delegados y no dos, en el futuro Conse-
jo de Administracion. ,

Recordé o la Asamblea que las condiciones de trabajo pueden variar
infinitamente on los paises situados fuera de Europa.

Sefialé algunos ‘de esos problemas especiales. Si los intereses de los
paises extraeuropeos estaban representados insuficientemente, el Conse-
jo de Administracion corria el riesgo de estar sélo impuesto de 1as cues-
tiones europeas.

Los paises de Ujtramar so interesan bastante poco en los trabajos de
la Conferencia, y acabarian por desinteresarse el todo si llegaran a
creor que la Organizacion internacional del Trabajo estd al Servicio ex-
clusivo de Europa.
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Para evitar este peligro es por lo que el Sr. Joshi ¥ é1 habian pedido
que se ingertasen lag palabras «por lo menoss en el parrafo, a fin de dar-
fe mayor elasticidad.

El Sr. Crawford termind poniendo en guardia a la Asamblea contra el
desarrollo excesivo del xespiritu de grupos».

Sesion décimosexta. —Eun la sesién que se celebrd por la tarde, la
Asamblea continué la discusion del texto presentado por la Comision, en
gustitucidn del art. 393 del Tratado.

El Sr. Hedebol (Delegado obrero danés) recomendd a la Asamblea
adoptara, sin modificaciones, el parrafo 4.° del texto de la Comision.

El parrafo en cuestion lo votaron todos los asambleistas, menos uno.

Habiéndose aplazado la discusién del parrafo 5.° hasta tanto que se
tome una decision sobre la periodicidad de las Conferencias, se aproba-
ron log parrafos 6.° y 7.° y el texto nuevo del art. 393; después de hecha
la enmienda, fué adoptado por 46 votos contra 10.

La Asamblea pasé a discutir dos resoluciones propuestas por la Co-
misidn de reformas y relativas a la periodicidad de las sesiones de la Con-
ferencia.

El Sr. Edstrom (Delegado patronal sueco) hizo notar que era dificil
pedir a los patronos viniesen cada afio a lag Conferencias dol Trabajo.
Los patronos tienem que dedicarse a sus asuntos. Pero como era preciso,
para la eficacia de 1a Conferencia, que estuviesen representados en ella,
era mejor espaciar las reuniones. .

El Sr. Stern (Delegado del Gobierno checoeslovaco) declard que su Go-
bierno era favorable a las reuniones anuales, a condicién de que una ten-
ga un caracter puramente consultivo y la otra resolutivo.

El Sr. Wolfe (Delegado del Gobierno britanico), al manifestarse favo-
rable a una reuniéon anual, habia querido tegtimoniar un espiritu amis-
toso con respecto a la Organizaciéon internacional del Trabajo. Conside -
raba que no hacia falta modificar nada en la situacion actual antes de
tres afios. Creia, por su parte, que las Conferencias anuales no debian
tener un caracter obligatorio. Cierto que no era cosa imposible celebrar
una Conferencia cada afio, pero pudiera suceder que ciertos afios no hu-
biese bagtantes asuntos en el orden del dia que justificagsen la convoca-
toria de una Conferencia para la que habia que wmovilizar inttilmente a
Delegados que residian en paises lejanos. El Consejo do Administracion
bastaba, a sus ojos, para asegurar la trabazon nocesaria entre la Oficina
del Trabajo y el mundo entero.

El Sr. Warington Smyth (Delegado del Gobierno del Africa del Sur)
Hlamé la_atencion de la Conferencia sobre las dificultades que encuentran
los paises lejanos para enyiar Delegados cada afio a Ginebra. La Confe-
rencia mas breve representa para ellos una pérdida de tres meses de tiem-
po. Ha de'ser, pues, dificil enviar cada afio a los mismos Delegados.

Deseaba, en particular, que el Director y el Director-adjunto de la Ofi-
ficina internacional del Trabajo pudiesen ir al Africa del Sur para dar &
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conocer alli mejor la labor de 1a Oficina internacional del Trabajo; las se-
siones anuales corrian el riesgo de estorbar este deseo. En nombre de su
Gobierno se adhiere a la idea de las sesiones mas espaciadas.

El Sr. Poulton {Delegado obrero britanico) advierte que el Sr. Waring~
ton Smyth ya habia hablado de la necesidad en que se hallaba la Organi-
zacion internacional del Trabajo de dar a conocer mejor su labor. Tal eva,
precisamente, el pensamiento de los obreros britanicos, y encuanto & él,
creia que la Conferencia era un medio excelente de propaganda. Si el De-
legado del Gobierno britanico habia recibide el mandato de oponerse a
las sesiones anuales, él, por su parte, habia recibido de los Sindicatos
britadnicos la orden contraria. El Sr. Poulton da lectura de una resolucion
votada por el Congreso a este efecto. Se agombré igualmente de que se
haya podido afirmar que las reuniones anuales de la Conferencia corrian
el riesgo de verse sin materia de estudio. La Conferencia actual no habia
tenido siquiera tiempo para discutir el informe del Director.

Después de la suspension debida a los seis o siete aiios de guerra, ha-
bia sobrado que hacer en todos los paises, en materia de legislacion so-
cial. Si las Conferencias se espaciaban, él podria decir, con toda certeza,
que la clase obrera tomaria menor interés cada vez en la labor de la Or-
ganizacién internacional del Trabajo.

El Sr. Mertens (Delegado obrero belga) declarése con fuerza en favor
«lel mantenimiento de las Conferencias anuales. E! interés que se mani-
flesta por la Organizacion internacional del Trabajo ya es de sobra esca-
so: al espaciar las Conferencias sera meunor ain. Por otra parte, el espi-
ritu de colaboracion sélo puede desenvolverse por un contacto, cada vez
mas frecuonte, entre todos log hombres de buena voluntad que toman par-
te en las Conferenciag. Sin dejar do aceptar lo propuesto por el Consejo
de Administracion sobre el caricter diferente de las dos Conferencias
congecutivas (una administrativa y otra legislativa), el Sr. Mertens pedia
que log dos caracteres se combinasen de un modo conveniente y que se
discutiera todos los aiios el informe del Director.

El Sr. Vogel (Delegado patronal aleméan) advirtié que los patronos su-
frian mas molestias con los viajes a Ginebra que los obreros y los repre-
sentantes de los Gobiernos, y que, en vista de ello, se explicaba facil-
mente que se inclinaran por lag Conferencias espaciadas cada dos aiios,

El Sr. Ptister (Delegado del Gobierno suizo) manifiesta a la Asamblea
que las razones que habian llevado al Gobierno suizo a tomar la inicia-
tiva de pedir al Consejo de Adminigtracion que inscribiese en el orden
del dia de Ia Conferencia la cuestion de la periodicidad de las reuniones,
no ge habian inspirado en ningién pensamiento disfrazado hostil a la
Organizacion internacional del Trabajo. Después de haber dado lectura
a los argumentos expuestos en el informe nim. 1 de la Oficina interna-
cional del Trabajo, manifesto que se habian pronunciado en igual senti-
do otros Gobiernos ademas del suizo, principalmente el Gobierno belga:

«3i Suiza hubiese querido de verdad entregarse a una oposicion sig-
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tematica contra la Organizacién internacional del Trabajo, hubiera he
cho otra proposicion. Quiza habria debido pedir que la Conferencia se
reuniese cada seis meses.»

«¢No ha declarado el mismo Sr. Oudegeest, en una carta, que era la
Conferencia la que cometia dn error al reunirse todos los afios?»

Al terminar, el Delegado del Gobierno suizo se adhirio a la idea de
no reunir la Conferencia mas que en caso de necesidad y por lo menos
cada dos afios. .

El Sr. Joshi (Delegado obrero de la India) dice que los paises lejanos
no estaban obligados a enviar todos los aios los mismos Delegados. De
este modo, las cuestiones que se discutieran podrian estudiarse desde un
nuevo &ngulo. '

El Sr. Jouhaux (Delegado obrero francés), recogiendo la alusién he-
cha por el Sr. Pfister & una carta de Oudegeest, manifiesta que el autor
de la carta, al condenar el principio de las Conferencias anuales habia
aportado un conjunto de soluciones positivas encaminadas a reforzar la
autoridad de las Conferencias. A continuacion, volviendo sobre el argu-
mento empleado por Lapointe relativo al inconveniente que habia en in-
sigtir en unas condiciones estrictas del Tratado, advertia a la Asamblea
del peligro que ocasionaria a las.Conferencias del Trabajo una reunion
menos frecuente contraria a las estipulaciones oxpresas de la Parte XIII.
[.a modificacién que ge quiere introducir en la periodicidad de las confe-
rencias estaba, a juicio del Sr. Joubaux, ingpirada en maviies politicos.
Ahora bien, nada mas inestable que una situacion politica; lo que ayer
cra la verdad debia seguir siéndolo, a pesar de la politica, hoy y manana.

Después de una intervencion de la Sra. Luisi (Delegada de Uruguay),
que, en nombre de los paises de América del Sur, se declara en favor de
lag Conferencias anuales, el Sr. Mahaim pide se dé por terminada la dis-
cusién, Lo cual se acuerda por 32 votos contra 28.

Se suscitd a continnacion un largo debato sohre el procedimiento que
se debia adoptar, on el curse del cual el Sr. Edstrom {Delegado patronal
sueco) pidio que se votase primero el texto presentado por el Consejo de
Adminigtracion, texto en que se recomiendan las reuniones cada dos
aiios, y que habia desechado la Comision de Reformas. Habiéndose anu-
lado el acuerdo tomado poco antes de dar por terminada la discusion so-
hre la periodicidad de las Conferencias, ¢l Sv. Murdock (Delegado del
Gobierno de Canadd) manifestése en favor de las reuniones espaciadas
cada dog afios. Afirmoé que el Canadé estaba dispuesto a colaborar con
entusiasmo en la obra de la Organizacion internacional del Trabajo, pero
yue seria malgastar el tiempo vonir a Ginebra cuando no hubiera ningun
agunto importante en el orden del dia.

151 Sr. Zumeta (Delegado del Gobierno venezolano) hizo, en nombre
del Brasil, Cuba, Colombia, Uruguay y Venezuela, una declaracion co-
mun en favor de las Conferencias anuales.

El Sr. Palacios (Delegado del Gobierno espaiiol) hizo declaracion ané-
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loga en nombre de Espaida, y el Sr. Toivola (Delegado del Gobierno fin-
landés) la aprobé en nombre de su pais. i _

La enmienda del Sr. Edstrom, tendente a reemplazar el parrafo cuar-
to del texto de la Comision por el texto del Consejo de Administracion, y
que deja en dos afios la periodicidad de las Conferencias, salvo en caso
de necesidad, fué entonces puesta a votacién. Quedé desechada por 50
votos contra 33.

La resolucién ntim. 1, propuesta por la Comisién de reformas,.en fa-
vor de reuniones sucesivas de preparacién y de resolucién, se adoptd a
continnacién por 61 votos contra 12. Una segunda resolucion de la Comi-
8idn, en que 8o pide al Consejo de Administracion inscriba cada dos§ aiios
en el orden del dia de 1a Conferencia los aguntos de importancia interna-
cional que presenten un interés particular para los paises lejanos, fué re-
chazada a continuacién por 52 votos contra 17.

Sesidn décimoséptima.—La sesién décimoséptima de la cuarta re-
unién de la Conferencia internacional del Trabajo se verificé en el Kur-
saal de Ginebra, bajo la presidencia de Lord Burnham, el miércoles 1.°
de noviembre de 1922, & las diez de la mafiana.

La gesion se dedicé a la discusion del informe de fa Comisién de paro
forzoso, presentado a la Asamblea por el Sr. David Shackleton, Presi-
dente de la Comisidn, y el Sr. Max Lazard, ponente.

El Sr. Schurch (Delegado obrero suizo) sefiald las razones por las cua-
les propuso, en 1921, confiar a la. Oficina internacional del Trabajo el en-
cargo de llevar a cabo un estudio acerca del paro forzoso. Pregunté si la
Oficina habia hecho, en realidad, todo lo que la precedente Conferencia
de 1921 habia pedido.

Por su parte, temia que el Consejo de Administracion no hubiese obe-
decido a la preocupacion de limitar lo mas posihle el problema. Quiza
hubiera hecho falta adscribir mas personal a un estudio de eaa impor-
tancia. .

A continuaciéon pasa a dar las gracias al Gobierno sueco, por haberse
mostrado dispuesto a solicitar de la Sociedad de las Naciones una ayuda
para el estudio de las cuestiones financieras y econémicas suscitadas por
ia investigacion acerca del! paro f(rzoso. Puso de manifiesto la decepcion
que dejoé la Conferencia de Génova en los medios obreros, y pidié que se
convocars, lo mas pronto posible, la (lonferencia econémica que en Gé-
nova se acordé para estudiar los remedios que permitieran detener la
crisis actual. Después de haber formulado algunas reservas gobre el in-
forme del Sr. Lazard, pidié se fijara la fecha en que la investigaciéon y
estudio de las causas del paro forzoso deben darse por conclusos, a fin
de ganar el tiempo perdido; que se acudiera a todas las fuerzas organi-
zadas de los diferentes paises, comercio, industria, agricuitura, trabajo,
consumo, y que se rogase & la Sociedad de 1as Naciones aportase su co-
laboracion a este vasto esfuerzo. A esta Conferencia hubiera deseado se
invitase asimismo a los Estados Unidos. '

) 13
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«La cassa se quema, sefiores —declaré al finalizar gu discurso—; es ne-
cesario tomar, lo mis pronto posible, todaslas medidas que nos permitan
extinguir este incendio antes de que las paredes se desplomen. Y si vos-
otros tenéis en el pensamiento los miilares de seres humanos que en el
dia de hoy esperan de nosotros una ayuda, una posibilidad de ver pron-
to el fin de sus sufrimientos, quiero creer que no vacilaréis en dar vues-
tro apoyo, primero, a la labor realizada por la Comision, y luego, a los
votos que hago para que se haga una invocaciéon a ese pueblo generoso
que posee los medios de acudir en ayuda de Europa para salvap al mun-
do de las miserias que la guerra ha traido.»

El Sr. Max Lazard (Ponente) pide a la Asamblea que vote el infor-
me de la Comision, e insiste en la ayuda reclamada por la Oficina inter-
nacional del Trabajo a la Secciéon Econdémica y Financiera de la Sociedad
de las Naclones y en el cardcter puramente documental de la investi-
gacion. ‘ -

Después de una breve intervencion del Sr. Wissel (Delegado obrero
alemén) se vota, sin oposicidn, el primer parrafo de la resolpcion.

El Sr. Warhington Smyth (Delegado del Gobierno de Africa del Sur)
propone a la Asamblea omitir la segunda fase del parrafo segundo, a fin
de dar a la investigacion pedida a la Oficina un caracter mas preciso.

El Sr. Fontaine (Delegado del Gobierno francés) se esforzdé en anali-
zar el cardctor de la investigacion pedida a la Oficina del Trabajo.

Por investigacion documental entendia, por su parte, la reuniéon de
todos los documentos publicados por los Estados y su clasificacion met6-
dica. No habia en todo esto nada que inquietase los Animos. Sefialo lo di-
ficil que era buscar las causas del paro forzoso y encontrarie los reme-
dios. En cuanto al método de trabajo intentado de colaboracion entre la
Oficiua del Trabajo y la Sociedad de las Naciones, creia que ninguna difi-
cultad habria de surgir en ese punto.

Declard, en suma, adhevirge, después de las explicaciones dadas por
el orador precedente, a la enmienda del Sr. Smyth, pero precisando bien
que «si se suprime lo propuesto por el Sr. Smyth, no se trata de ningun
modo, de detener la investigacion documental, sino de evitar que las in-

formaciones, necesariameunte someras, de la Prensa diesen origen a equi- -

vocos».

El Sr. Largo Caballero (Delegado obrero esgpaiiol) ingistio, por su par-
te, en que la investigacion fuera concebida con el espiritu mas amplio
posible, a fin de que ella permitiese presentar a la clase obrera informa-
ciones precisas sobre la conducta a que dobia atenerse. Loa obreros que-
rian saber exactamente si era necesario hacer lo opuesto. Cuanto mas
concienzuda fuese la investigacon, mds habia de servir a aqueilos que
eaperan que elia les gea util. .

El Sr. Albert Thomas, Secretario general de la Conferencia, intervino
para dar algunas explicaciones sobre lo que se habia propuesto en un
principio la Oficina internacional del Trabajo. Después de 1a Conferencia
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de Washington, la Oficina habia emprendido un trabajo de coordinacion
y unificacién de las estadisticas trabajo que continuaba todavia a cargo
de una Comision especial.

La Oficina pensaba poder, antes de suspender el estudio del paro for-
2080 por estaciones y del paro periddice, recoger toda la documentacion
posible sobre el conjunto de cuestiones tratadas en los acuerdos o Reco-
mendaciones referentes a colocaciones, seguros contra el paro, ete.

Este propdsito aparece indicado con toda precisiéon en ia primera par-
te del parrafo segundo. [.a Comisiéon habia, por su parte, introducido una
nueva peticion, e hizo notar que le parecia imposible seguir dia por dia
el movimiento de trabajo y de paro forzoso, sin recoger documentalmen-
te log informes relativos a la produccion y al consumo.

A fin de evitar que pudiera creerse que la Oficina del Trabajo em-
prende, bajo una nueva forma. otra investigacion sobre Ia produccion, el
Sr. Albert Thomas pide que la Asamblea decida sobre la enmienda del
Sr. Warington Smyth.

El Sr. Max Lazard se asocia a la peticion presentada por el Sr. Albert
Thomas y defendid el texto de la Comision.

Afirmé que es indispensabie proseguir el estudio de los factores pro-
fesionales del paro forzoso, 8i e queria a la vez descubrir sus causas y
prevenir sus efectos.

El Sr. Wissel (Delegado obrero aleméan) recordé la gravedad del asun-
to sometido a la Conferencia. Se trata, dijo, de la base material de exis-
tencia de millones de obreros. Se opuso a la enmienda presentada por el
Sr. Smyth, haciendo observar que el segundo parrafo trataba de dos
asuntos digtintos: de una parte, de la reunion de documentos relativos al
paro forzoso; de otra, do la documentacion relativa a la produccion y al
consumo, [.og dod géneros de trabajos son completamente diferentes. Si
se dejaba de lado, deliberadamente, el segundo punto, y la clase obrera
sospechase que la Conferencia se oponia a la reunion de documentos so-
bre la produccion y el consumo, es decir, sobre l1as causas y efectos del
paro forzoso, ;qué impresion produciria sobre los obreros esta revelacion?
El Delegado obrero aloman creia necesario imponer & la Oficina interna-
cional del Trabajo la obligacion de proceder a las investigaciones mas
amplias sobre la produccion y ol consumo. Era preciso que la Conferen-
cia diese satisfaccion al mundo obrero: por oso el Sr. Wissel rechazaba
la emmienda del Sr. Warhington Smyth y se adheria al texto propuesto,
tal comno estaba redactado,

El Sr. Warhington Smyth (Delegado del Gobicrno de Africa del Sur)
mantuvo su punto de vista y declaro que creia ser factible sin inconve-
niente la supresion de la segunda parte del parrafo.

Su enmienda quedo desechada por 48 votos contra 25 v 3 ahsten-
ciones.

\

Se voto la totalidad del parrafo segundo por 41 votos contra 11, y los
pirrafos tercero y cuarto se aprobaron sin oposicion,
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El Sr. Warhington Smyth pidié se ingertage al texto siguiente en lu-
gar del parrafo quinto:

«Que para avudar en la Jucha contra el paro forzoso sea encargada la
Oficina internacional de estudiar, en colaboracién con la Seccion Econd-
mica y Financiera de la Sociedad de las Naciounes, el problema de la cri-
8is de paro forzoso; de recoger la labor que se lleva hecha, y de dar a
conocer 1as medidas puestas en vigor en los diversos paises con el fin de
gostener la estabilidad econémica, y de este modo estabilizar el mercado
del trabajo.»

La Conferencia, al hablar de «prevencions, podria despertar esperan-
zas irrealizables. 8i é] habia sustituido la palabra «coordinador» por ere- |
coger», es porque este ltimo era ol sentido exacto del término empleado
por la Comision.

El Sr. Poulton (Delegado obrero britinico) declaré que existia gran-
disima diferencia entre la enmienda propuesta por el Sr. Smyth y el tex-
to de la Comisidn.

El Sr. Smyth pretendia que corriésemos el riesgo de despertar espe-
ranzas que habian de salir fallidas.

El Sr. Poulton creia que era preferible apuntar més alto y fracasar
que apuntar muy bajo y no conseguir ningin resultado.

Con las ultimas palabras de este Delegado se di6 por terminada la
sesion.

Sesion décimooctava.—La gegion décimo ctava de la cuarta reunién
de la Conferencia internacional del Trabajo se verificé en ol Kursaal de
Ginebra el jueves, por la mafiana, del 2 de noviembre de 1922, bajo la
presidencia de Lord Burnham.

La Asamblea prosiguid la discusidén del informe de 1a Comisién del
paro forzoso.

El Sr. Jahan (Delegado del Gobierno noruego) declardé que deseaba
que la Oficina internacional del Trabajo estuviera al corriente de todos
los aspectos de esta cuestion. A su parecer, era peligroso conceder mu-
cha importancia a las teorias que no sirvieran para resolver el problema.

Para prevenir el paro forzoso, se precisaba, sin duda, de los medios
mas poderosos que aquellos de que disponia la Organizacion. ¢Podia si-
quiera pensarse en prevenir completamente el paro forzoso sin introdu-
cir modificaciones fundamentales en ja estructura economica de la So-
“ciedad?

El Sr, Wolfe (Delegado del Gobierno britdnico) invité a la Conferen-
cia para que aceptase la enmieuda del Sr. Smyth. Ei Sr. Poulton habia
declarado que deseaba ver la- desaparicion’ del paro forzoso de uua vez
para siempre. Era este igualmente el deseo de los Gobiernos y de los pa-
tronos. Si importaba, en verdad, buscar los efectos y las causas de las
crisis (buscar los efectos pertenece a la Oficina, y el buscar las causas a
la Sociedad), y si el parrafo 5.° tenia por objeto resolver este punto, é1
se preguntaba si el parrafo primitivo regpondia a esa necesidad.
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Los Delegados podian tener la seguridad de que nada se desprende™
ria de la Conferencia que no dejase comprender al mundo que todos sus
Miembroa sentian la mayor simpatia hacia los sin trabajo. No se trataba
mis que de una sencilla cuestion de redaccion, El texto propuesto por el
Sr. Smyth expresaba la situacion de una manera mucho mis exacta y
comprensible que la redaccion primitiva, y la modificacion de forma su-
gerida no afectaba a ningun punto esencial.

El Sr. Mertens (Delegado obrero belga) protestd contra la enmienda
Smyth, y declaré que los obreros no podian satisfacerse con una resolu-
cion platonica en que se pide auxilio para los sin trabajo. Los obreros
querian que la Conferencia declarase con toda precisién que no ahorra-
ria ningin esfuerzo para prevenir el paro.

El Sr. Schurch (Delegado obrero suizo) sostuvo la opinién del Sr. Mer-
tens, y afirmé que la proposicion del Sr. Wolfe era susceptible de provo-
car alguna confusion. Era indispensable elucidar de la manera mis com
pleta posible las causas del paro. La Oficina estaba perfectamente indi-
cada para emprender esa tarea, en tanto que pertenecia a la Seccién
Econémica y Financiera de la Sociedad de las Naciones proponer las so-
luciones y los remedios.

El Sr. Murdok (Delegado del-Gobierno del Canada) cit6 un articulo
del Times, de 31 de octubre, en el que el Sr. Linden Macassey decia que,
para prevenir el paro, importaba conocer los diferentes métodos emplea-
dos en cada pais al objeto de atenuar la crisis. De la lectura del articulo
se desprendia que Inglaterra se hallaba insuficientemente documentada,
Yy que ella esperaba le indicase la Oficina internacional del Traba]o los
métodos empleados en los demas paises.

El Sr. Max Lazard, Ponente de la Comision, declaré que cuanto mas
combatido era el texto, mayores méritos descubria en él. La Comisién
habia queride agotar una de las fuentes posibles del paro, y de ese modo
prevenirle en una cierta medida. Por eso ella habia empleado el término
«prevenir». La enmienda propuesta por el Sr. Sinyth daba a entender
otra cosa por completo diferente. Pero como no estaba en el 4nimo de la
Comisién rehusar porque sf una concesién, estaba dispuesto a aceptar
algunas proposiciones del Sr. Smyth.

Después de examinar el parrafo 6.°, el Sr. Schurch propuso reempla-
zar la resolucion definitiva por ia enmienda siguiente:

«Resuelve que la Oficina internacional del Trabajo, conforme con la
resolucion tomada ya por la misma Conferencia en su reunién tercera,
en la que se solicita la colaboracion de la Sociedad de las Naciones para
la resolucion que ha de darse a las cuestiones financieras y economicas
suscitadas por la investigacion, pida a dicha orgaunizacion todos los in-
formes pertinentea relativos a los efectos de la politica monetaria, finan-
ciera y comercial de los diferentes paises sobre las posibilidades de em-
pleo de los trabajadores de uno y otro sexo.»

Aiiadio que, al presentar esta enmieunda, deseaba simplemente preci-
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sar la labor que le corresponde a la Oficina y la que le pertenece a la So-
ciedad de las Naciones.

El Sr. Max Lazard, ponente de la Comision, declardé que importaba

. que en la compilacidon de los datos estadisticos necesarios trabajasen en
estrecha armonia lag dos Organizaciones.

La Comisién habia creido 1util definir la naturaleza de la colaboracion
entre esos dos organismos. ‘

La enmienda fué desechada por 30 votos contra 16.

La enmienda al parrafo 5.2, propuesta por el Sr. Smyth, fué retirada,
y el Sr. Lazard sugirié la nueva redaccion que sigue:

«La Conferencia resuelve que, con objeto de combatir la crisis de
paro, la Oficina internacicnal del Trabajo deberé ser encargada de estu-
diar especialmente, en colaboracién con la Seccién Economica y Finan-
ciera de la Sociedad de las Naciones, el problema de la crisis de paro, de
su reproduccion, de sus fluctuaciones, de la actividad economica, de re-
coger y comparar principalmente los resultados de las investigaciones
realizadas en los diversos paises y de dar a conocer las medidas toma-
das al objeto de sostener la actividad econémica y estabilizar el mercado
del trabajo.»

Esta redacecion fué aceptada por 53 votos contra 13.

El informe de la Comision de revisién de credenciales lo presentd el
Presidente de ia misma, Dr. Do Rio Branco.

El Sr. Warington Smyth (Delegado del Gobierno de Africa del Sur)
hizo resaltar que importaba presentar, lo mas pronto posible, el informe
de la Comisién de revision de credenciales, a fin de que los Delegados no
tuviesen que preguntarse constantemente si sus credenciales serian
aceptadas y su voto ineficiente.

El Sr. Do Rio Branco (Delegado gubernamental del Brasil) replico
que la Comisién habia hecho todo lo posible para llegar a una conclusion
rapida, y que le fué imposible proceder mas de prisa.

El Sr. Adatei (Delegado del Gobierno del Japon) declard que transmi-
tiria a su Gobierno las observaciones del informe de la Comision de revi-
8ién de credenciales; pero crefa de su deber decir que a su Gobierno le
costaria mucho trabajo aceptar aquéllas. El Gobierno japonés habia obra-
do con la mejor voluntad, en interés de la clase obrera, al adoptar el mé-
todo que le parecia mas adecuado y el mas democratico.

El Sr. Joshi (Delegado obrero de la India) declaré que su Gobierno ha-
bia decidido no enviar Consejeros técnicos a la Conferencia. Una de las
razones de esta abstencién era que la misma Oficina internacional del
Trabajo habia sefialado la inutilidad do designar Cousejeros técnicos en
su circular sobre el orden del dia de la presente Conferencia. Kl pedia
aclaraciones sobre este punto.

El Sr. Poulton (Delegado obrero britanico) declaré que sentia que el
informe hubiera sido presentado con tanto retrago. En efecto: le parecia
que un informe de la Comigién de revision de credenciales podria servir
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a los Gobiernos de excusa para protestar contra la validez de una vota-
cién ganada por una mayoria escasa. Esperaba que el Japon se esforza-
ria en enviar Delegados designados regularmente conforme a los térmi-
nos de los Estatutos. Se adheria con gusto alas criticas, en realidad, mo-
deradisimas, dirigidas contra el Gobiernd biulgaro.

El Sr. Crawford (Delegado ohrero del Africa del Sur) declard que los
Gobiernos pasaban con frecuencia por dificultades verdaderas al escoger

.los Delegados obreres. Dijo que en Africa del Sur acababa de ocurrir una
huelga desastrosa que habia modificado radicalmente la constitucion de
los Sindicatos. La tarea de los Gobiernos seria facilitada si el Consejo de
Adminigtracion quisiera examinar o estudiar el asunto, al objeto de dar-
le, en lo futuro, las orientaciones necesarias.

El Sr. Albert Thomas, Secretario general de la Conferencia, declaro,
contestando al Sr. Joshi, que, en efecto, era exacto que la Oficina no ha-
bia impuesto & Joa Gobiernos la obligacién de enviar a 1a Conferencia dos
Consejeros técnicos por Delegado para cada cuestion inscrita en el orden
del dia. El no creia que la Ofinina se habia salido de sus atribuciones. La

. Oficina habia, en efecto, recibido de los Gobiernos peticiones relativas al
nombramiento de los Consejeros ténicos y sobre la composicién de los
Delegados de la Conferencia. Al egcribir esta carta, la Oficina seguia fiel
a lag sugestiones hecha en la w!/tima Cenferencia, l1a cual habia estimado
que, para cuestiones generales, los Consejeros técnicos no eran indispen-
sables y que bastaban los Delegados. Afiadié que, al hacér esas suges-
tiones, la Oficina trataba de mantener el principio de la periodicidad
anual de las Conferencias.

Terminada la discusién, el informe de 1a Comisién dewrevision de cre-
denciales fué aprobado.

El informe de la Comision de enmiendas a los acuerdos, presentado
por su Presidente, Sr. Murdock, y por el ponente, Sr. Commene, ge adop-
td a continuacion sin oposicion. ’

Sesion décimonona.—Durante esta sesion, que se celebrd, por la tar-
de, en el Kursaal, la Asamblea adopté, por 87 votos, sin oposicion, el pro-
vecto de recomendacion relativo a las estadisticas de emigraciéon y de
inmigracion, y cuyo texto exacto es este:’

«1. "La Conferencia general recomienda que cada uno de los Miembros
de la Organizacion internacional del Trabajo comunique a la Oficina in-
ternacional del Trabajo todas las-informaciones de que él dispone, refe- .
rentes a la emigracion, la inmigracion, el reparto y pasaje de los emi-
grantes a la ida y a la vuelta, asi como 1as medidas tomadas o prepara-
das acerca de esas cuestiones.

Esas informaciones debieran ser comunicadas, lo mas pronto posible,
una vez por trimestre, y lo més tarde, en los tres mesea del término del
periodo & que ellas se refleren.

2. La Conferencia general recomienda que cada uno de los Miembros
de la Organizacion internacional del Trabajo haga cuanto pueda por co-
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municar a la Oficina internacional del Trabajo, en los seis meses que si-

guen a la terminacion del afio a que ellas se refieren, y en la medida de

las informaciones disponibles, las cifras globales de los emigrantes y de
inmigrantes, haciendo la separacion entre los nacionales y los extranje-

ros, y especificando, en particular, respecto a los nacionales y, en lo que

sea posible, a los extranjeros:

1) El sexo del emigrante o del inmigrante.

2) Edad.

3) Profesion.

4) Nacionalidad.

5) Pais de su ultima residencia,

6) Pais en que se propone establecer su residencia.

3. La Conferencia general recomienda que cada uno de los Miembros
de 1a Organizacion internacional del Trabajo se ponga de acuerdo lo mas
prouto posible con otros Miembros para:

a) Establecer una definicion idéntica del término «emigrantes;

b) Determinar las indicaciones que deberdn figurar uniformemente
en las piezas de identidad entregadas a los emigrantes e inmigrantes
por las Autoridades competentes de los Miembros que se pusieron de
acuerdo;

¢} Emplear un método uniforme para obtener los datos estadisticos so-
bre la emigracion y la inmigracién.»

A continuacion, la Asamblea ha aceptado, por 82 votos coutra 2 y 6
abstenciones, ia nueva redaccion del art. 393.

El art 393 sera redactado de la manera siguiente:

«[.a Oficina internacional del Trabajo serd colocada bajo la direccion
de un Consejo de Administracion, compuesto de 32 personas:

16 representantes de los Gobiernos;

8 representantes de log patronos, y
3 representantes de los obreros.

De las 16 personad que representan a los Gobiernos, 8 seran nombra-
das por los Miembros cuya importancia industrial sea la méas considera-
ble, y 8 ser&n nombrados por los Miembros designados a este efecto por
los Delegados gubernamentales de la Conferencia, exclusion hecha de los
Delegos de los 8 Mieinbros arriba mencionados.

De esos 16 Miembros representados, 6 deberan ser de Estados extra-
europeos.

Las dudas evantuales sgobre la cuestion de saber cuales son los Miem-
bros que tienen importancia industrial mas considerable, seran resueltas
por el Consejo de las Sociedad de las Naciones. .

Las personas que representan a los patronos y las personas que re-
presentan a los obreros serin elegidas, respectivamente, por los Delega-
dos patronales y los Delegados obreros de Ja Conferencia. Dos represen-
tantes de los patronos y 2 representantes de los obreros deberan perte-
necer a los Estados extraeuropeos.
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El Consejo gera renovado cada tres afios.

La manera de proveer a los puestos vacantes, la designacién de los
suplentes y las demas cuestiones de la misma indole podrin ser de la
decision del Congejo, bajo reserva de que las apruebe la Conferencia.

El Consgejo de Administracion elegira un Presidente de su seno y es-
tablecera su propio Reglamento. Se reunird en épocas que él mismo de-
bera fijar. Deberd celebrarse una reunion especial, siempre que 12 perso-
nas pertenecientes al Consejo lo soliciten por escrito.»

El resto de la sesion se consagro a la discusion de las resoluciones pre-
sentadas por el Comité de proposiciones.

La Asamblea tenia que decidirse sobre la proposicién siguiente, pre-
sentada por el Sr. Joshi, Delegado obrero de la India:

«La Conferencia invita al Consejo de Administracién & instituir una
Comision especial para hacer una investigacion detenida sobre las condi-
ciones de trabajo y de vida de las clases obreras en los paises de Oriente,
¥y a presentar sobre esta importante cuestion un informe, que sera exa-
minado por la Conferencia de 1923.»

Como la Comisién de proposiciones habia decidido «pedir al Consejo
de Administracion instituir, con los medios de que dispone actualmente
Ia Oficina internacional del Trabajo, un estudio preliminar, y presentar,
en vista de las decisiones que habran de tomarse, un informe que seria
examinado por la Conferencia de1923», el Sr. Louis Kershaw (Delegado
del Gobierno de la India) propone se modifique ligeramente la propogi-
cion, y poner en su lugar el texto siguiente:

«Lia Conferencia resuelve pedir al Consejo de Administracion se pon-
ga en relacion con los Gobiernos interesados en lo que coucierne a la po-
sibilidad de emprender una investigacion valiéndose de los medios de que
actualmentoe dispone la Oficina internacional del Trabajo.»

El Sr. Joshi defiende su proposicion, insistiendo en las condiciones es-
peciales en que trabajan los obreros de los paises de Oriente, condiciones
mucho menos favorables que en los paises de Occidente, y que debieran
llamar Ia atencion de la Conferencia.

Pidio que la enmienda propuesta por el Sr. Louis Kershaw a su reso-
lucion fuera desechada, porque disminuiria su alcance.

El Sr. Alfred Donald Pickford (Delegado patronal de la India) y el se-
fior Dancke (Delegado gubernamental del Japén) y el Sr. Basu (Delegado
gubernamental de la India) defendieron, por lo contrario, la enmienda
Kershaw.

Esta, puesta a votacion, fué aprobada; pero como ol texto de la Comi-
sion de proposiciones, modificado con arreglo a la enmienda Kershaw, no
tuvo el quorum, el total de la reBolucion quoeds desechado.

Sesion vigésima.—Esta sesion de la cuarta reunién de la Conferencia
internacional del Trabajo se verifico en ¢l Kursaal de Ginebra s} dia 3 de
noviembre, a las diez de ]a maiiana, bajo la presidencia de Lord Bur-
nham.
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El Reglamento de la Conferencia, devuelto por el Comité de redac-
cién, motivo una brevisima discusion.

La Asamblea vot6 una enmienda, en la que se pide que las resolucio-
nes relacionadas con el orden del dia se pongan a disposicion de los De-
. legados con un dia de anticipacion, por lo menos, a la apertura de la
sesion. N

Después que Lord Burnham hubo felicitado al Sr. Arthur Fontaine, en
nombre de toda la Asamblea, por su reeleccion a la presidencia del nue-
vo Consejo de Administracién, la Asamblea votd el proyecto de Regla-
mento que le presentaron, por 62 votos, sin oposicién.

A continuacién la Conferencia prosigui6 la discusion de las 15 propo-
siciones que tenia & su cargo el Comité de proposiciones.

Fué primero examinada la proposicion siguiente, presentada por el
grupo obrero:

«La Corferencia, considerando las inquietudes vivisimas de los tra-
bajadores, producidas por el reciente movimiento de descenso del nivel
de la vida en ciertos paises:

Considerando que ese descenso en el nivel de la vida se verifica pa-
ralelamente & la depreciacién de los cambios de clertos paises, por ejem-
plo, Alemania:

Considerando que en esos paises la disminucion de las condiciones de
1a vida corre el riesgo de conducir a una situacién extremadamente pre-
caria de la poblacién y, por consecuencia, de los obreros, y aun de poner
en peligro la generacion futura:

Considerando el gran numero de obreros afectados por ese estado de
cosas, que pudiera propagarse a los demAas paises:

Recordando la Parte XIII del Tratade de Versalles, y principalmente

las palabras ¢la garantia de un salario que aseguré las condiciones de

exigstencia suficientes», «

Pide a la Oficina internacional del Trabajo haga un estudio documen-
tal acerca del nivel de Ia vida de los obreros con relacion a la avant-guer-
re en Alemania y en los deméas paises de cambio muy depreciado, al ob-
jeto de hacer luz sobre la gituacién y conocer los medios ya empleados o
pensados en esos paises para asegurar & los obreros condiciones de vida
suficientes.» . ‘

El Sr. Wolfe (Delegado del Gobierno de la Gran Bretaiia) protesto
contra el retraso en la presentacion de esas resoluciones y contra el he-
cho de exponer ante la Asamblea, a ultima hora, cuestiones de impor-
tancia capital propias a suscitar graves dificuitades-

El Sr. Thorberg (Delegado obrero sueco) indico que-la resolucion dis-
cutida habia sido adoptada por el Congreso de los Sindicatos obreros
suecos. A pesar de una reduccioén considerable de los salarios, era impo-
sible en la industria sueca luchar contra los bajos precios de las mer-
canciad importadas de Alemanis. Porque esos bajos precios no eran sélo
congecuencia de un cambio depreciado, se debian también al pivel infe-
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rior de-existencia de los obreros alemanes. Estimaba, pues, que se im-
ponia una investigacion imparcial, pues la situaciéon pudiera llegar a ser
de 1as mas graves, si esos hechos eran exactos.

El Sr. Carlier (Delegado patronal belga) declard, en nombre de todo
el grupo patronal, que él hallaba que, a pesar de los buenos propositos
de los autores de las otras regoluciones, no habian sido estudiadas sufi-
cientemente, v proponia que fuesen enviadas todas juntas al Consejo de
Administraciéon para que éste las sometiera a examen.

El Sr. Albert Thomas, Secretario general de la Conferencia, hizo no-
tar que, de las quince resoluciones, once serian enviadas al Consejo de
Administracién, si se atendia el parecer de la Comision, y las otras, que
s6lo expresaban el sentir general de 1a Asamblea, podian ser presenta-
das sin que alargasen demasiado los debates.

El Sr. Mertens (Delegado obrero belga) declard que era inadmisible
que la Conferencia se decidiese, a tultima hora, sobre resoluciones tan
importantes como las que se presentaban. Pidié a la Oficina internacio-
nal del T'rabajo y al Consejo de Administracion intentaran hallar un mé-
todo mejor el afio proximo. Pidid, sin embargo, que la Asamblea diese su
opinidén, en particular, sobre la resolucién presentada por el grupo obre-
ro, no la enviase con las demas ante el Consejo.

La resolucion se votd por 59 votos, ain oposicion.

La quinta resolucién, relativa al transporte de emigrantes, motivé
una digcusion, en el curso de la cual fué adoptada la mocidwrdel Sr. Car-
lier, tendente & enviar todas las proposiciones al Congejo de Administra-
cion, a excepcion de la ltima.

Esta mocién quedd aprobada, y las resoluciones fueron enviadas al
Consejo de Administracion, en virtud de una votacion, en la que 66 De.
legados se mostraron favorables al envio y 11 en contra.

La tltima resolucion de las 15 resoluciones, tendente a dar gracias
al Goblerno suizo y a lag Autoridades federales por el ofrecimiento, he-
cho a la Organizacion internacional del Trabajo, de un lugar para que
ésta quedara en lo futuro definitivamente instalada, estaba concebida
en estos términos:

«L.a cuarta Conferencia del Trabajo desea, antes de cerrar sus sesio-
nes, expresar su agradecimiento al Consejo federal suizo y al Consejo de
Eastado de la ciudad y cantén de Ginebra, por los tefrenos que han pues-
to a disposicion de la Sociedad de 1as Naciones para que se construya el
edificio definitivo de la Oficina inteérnacional del Trabajo. Gustosamente
reconoce on ese donativo un nuevo testimonio de la adhesion tradicional
de Suiza a las obras que llevan en si un progreso en el orden social, y
en particular del interés que ella muestra por el desarrolio de la Organi-
zacion internacional del Trabajo.»

La Comisién propone & la Conferencia sea adoptada esta resclucion.

Sesion vigésimoprimera.—Clausura de la cuarta reunién.— El sefior
Urrutia, la 8ra. Luisi, Sres. Do Rio Branco, De Altea, Fontaine, Sokal,
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Mahaim, Wolfe, Solinas, Comneul, Barn, Chi Func Hsiao, Smyth, Deundra-
neis, Lazaretvich, Blinishti, en nombre de sus paises respectivos, hacen.
manifestaciones de simpatia y gratitud respecto del Gobierno helvético.

Habiendo sido votada por aclamacion la resolucion, el Sr. Wissel (De-
legado obrero aleman) se lamenté de la imposibilidad en que 8e habia vis-
to para venir aquella misma mafiana & exponer la declaracién que desea-
ba hacer ante la Asamblea, & propésito de una de las resoluciones que
habian sido devueltas al Consejo de Administracion.

El Presidente respondié que la Conferencia era la unica dueiia de sus
determinaciones,

Tord Burnham pronuncio a continuacién un discurso de despedida a
los Delegados. Declaré que no olvidard nunca que habia desempefiado
Jas funciones de Presidente durante dos aiios, en el momento méas criti-
co del desenvolvimiento de la organizacion.

Los trabajos de la presente reunién habian sido menos importantes
que los de los afios precedentes, pero el espiritu general habia sido tan
cordial y alentador como euntoncea. ’

La reforma del Consejo de Administracion y del Reglamento de la
Conferencia fué labor no desprovista de dificultades, y a la Conferencia
le cabia el mérito de haberias resuelto.

Era preciso que una organizacién internacional cual la Conferencia
tuviese un método de trabajo adecuado, establecido sobre principios equi-
tativos de representacion.

«La Organizacion internacional del Trabajo no debe ser una simple
maquina legislativa de donde salgan lps Convenios y Recomendaciones,
-a la manera que los diarios salen de l1as prensas; eso no obstante de que
nuestras deliberaciones deben tender hacia soluciones practicas. Nuestra
Organizacion tiene por principal tarea centralizar y distribuir informes
completos y precigos sobre todas las grandes cuestiones relativas al mo-
vimiento industrial y que ofrezcan una importancia mundial. Son sus
funciones servir a los Gobiernos, y puede, en ciertos respectos, engefiar-
lea a tratar de manera satisfactoria los problemas industriales.

Y yo os pregunto qué funciones hay que encierren mas importancia
para el progreso y la satisfaceién generales, cuando una docena de nue-
vos Estados han sido ereados o resucitados después de largos aiios sobre
este prineipal continente—si es que puedo todavia llamar asi a Europa—
y cuando en los dem4as continentes hay tantos Estados con territorios in-
mensos y recursos inagotables cuyos hombres de gobierno y cuyos fun-
cionarios acuden siempre a nosotros para informarse de lo que se hace en
log diversos paiges, al objeto de fomentar el bienestar y el poder produc-
tivo de los trabajadores, de cualquiera categoria o condicién que éstos
sean.

No hay asunto que, en 8i mismo, sea mas importante en la actualidad
desde el punto do vista general, y cuya resolucién sea mis urgente que
el de la emigracion y la inmigracion, o, como preferimos llamarle en el
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Imperio britdnico, el asunto de la migracién y de la colonizacién en Ul-
tramar. De hecho, y por su tendencia, ese movimiento constituye una re-
adaptacion de los individuos en masa a los medios de exigtencia, tal
como log erea y explota la industria humana. Por doquiera se estahlecie-
ron Leyes para encauzar, ingpeccionar y dirigir el movimiento. Ninguna
cuestiéon cual ésta ha sido objeto de menos investigaciones cientificas y
sobre ninguna; son los datos tan insuficientes. Hemos estado, en verdad,
bien inspirados al emprender el cstudio de ese movimiento en la Comision
ingtituida el afio ultimo, que presidio Lord Ullswater, ex Presidente de
Ia Camara de los Comunes, asf como en los Convenios de este afio, rela-
tivos a la confeccion de las estadisticas.

Es digno de notarse que el mayor numero de informes pedidos sobre
este asunto a la Oficina proceden de los Estados Unidos de América, y
hemos acogido con la mayor cordialidad al grupo de patronos america-
nos que vinieron a vigitarnos en el curso de la actual reunion. Nadie po-
dra decir que el trabajo minucioso de documentacion internacional no
estd organizado y desempefiado aqui con ia mayor exactitud y cele-
ridad

Es posible que los métodos administrativos empleados respecto de los
patses asiaticos puedan mejorarse, y espero que nuestro Director, lo mis-
mo que ei Director-adjunto, examinen con atencién los intereses y las
aspiraciones de esos paises. Los dos Imperios de la India y del Japén de-
mandan, al presente, una atencion especial.»

Hablando del examen del informe de! Director, Lord Burnham decla~
r6 que ese deberia ser el primer asunto que figurase en el orden del dia
de la Conferencia, después de examinadas las cuestiones de procedi-
miento.

«La mision de este gran organiamo internacional, concluye Lord
Burnham, es estudiar y mejorar la vida de la inmensa mayoria de los
trabajadores del mundo entero, paso a paso, reforma tras reforma. El tra-
bajo, ha dicho Carlyle, o8 el gran remedio de todas las enfermedades y
de todas las miseriag.»

El Sr. Agiiero y Bethancourt, Vicepresidente de la Conferencia, da las
gracias, en nombre do los tres grupos, a Lord Burnham, al Sr. Fontaine,
Pregidente del nuevo Congejo de Administracion, y al Sr. Albert Thomas,
Secretario general de la Conferencia, por la parte eminente que cada uno
de éstos tomo en los trabajos de la Conferencia. Después, mezclando, a la
vez, las criticas y los consejos, reproché a algunos Delegados por haber-
gse abstenido, en ocasiones, de colaborar en la obra comun. Invocd los sen-
timientos mas nobles y generosos de la Asamblea para recomendar a to-
dos, representantes de los Gobiernos, patronos y obreros, que se elevasen
por encima de los intereses de clase y se iuspirasen en el mas alto ideal
de fraternidad humana, Recordé las prevenciones con que habian asisti-
do en las primeras Conferencias, con respecto a Europa y a lag grandes
potencias, los Delegados de las Repiblicas americanas y de los paises
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agidticos. Esas prevenciones habian desaparecido, y él se permitia regis-
trar el hecho como ejemplo de lo que podia esperarse de la buena volun-
tad que todos pusieron en la realizacion de la obra comun. ‘

Después que ol Sr. Lon Tsen Tziang (Delegado del Gobierno chino)
hubo dado las gracias al Sr. Agiiero y Bethancourt, el Sr. Ferrera (Dele-
gado del Gobierno portugués) presenté la protesta de su pais por haber
gido excluido de una Comigién. A pesar de la impresion desagradable
que el incidente le habia producido, 86 asociaba a las frases de agrade-
cimiento que los precedentes oradores habiaun dirigido & la Mesa de ia
Conferencia. :

El Sr. Do Rio Branco (Delegado del Gobierno brasilefio) se asocid a lag
palabras del Sr. Ferrera; luego el Sr. Adatci manifestd, como Presidente
de l1a Comisién dé proposiciones, su agradecimiento por lag intervencio-
nes llenas de tacto de Lord Burnham, por la actitud, a Ia vez alentadora
y prudente, del Sr. Albert Thomas, por los servicios que habia prestado
ol Sr. Bulter y todo el personal de la Oficina internacional del Trabajo.

El Sr. Arturo Fountaine (nuevo Presidente del Consejo de Administra-
cién) agradecio al Sr. Agiiero y Bethancourt las felicitaciones que le ha-
bia dirigido en nombre de la Conferencia. Declaré que no aceptaba lng
elogios sino a titulo de consejo, y deploré que las dificultades de procedi-
miento no hubiesen permitido dar satisfaccién a Portugal. '

Después de dos breves intervenciones del Sr. Conde de Altea en nom-
bre del Gobierno espaiiol, y del Sr. Wolfe en el de 1a Gran Brotaiia v los
Dominios, el Sr. Alberto Thomas, Secretario general de la Conferencia,
seilalé lo que él consideraba el sentimiento general de esta reunidn, y
trazd las grandes lineas de ia obra que ella habia realizado.

Did las gracias, en primer término, a Lord Burnham, no sélo por ha-
ber éste velado y atendido la enorme maquina que en realidad era esta
Conferencia, sino por haber sido un amigo fiel que se habia consagrado
a la obra de la Conferencia y deseado su grandesn.

‘A aquellos que quiz4 creian que esta reunion no habia producido re-
sultados importantes, les contestaba que los resuitados no eran medio-
cres, & juzgar por el voto unanime que habia consagrado la adopeion dei
nuevo Reglamento de la Conferencia y del nuevo texto del art. 393, Los
que no apreciaban la importancia de esos resultados ignoraban segura-
mente las dificultades internacionales que pueden esconderse detras de
cada articulo de un Reglamento de procedimiento. Si esta Conferencia no
habia tenido la amplitud de las precedentes, habia tenido, por lo menos,
el mérito de hacer frente a los obstaculos encontrados en el camino de Ia
ratificaciéon de log Convenios. Habia asimismo afirmado el proposito de-
cidido de vencerlos.

La tarea del nuevo Consejo era dificil, poro el Consejo contaba a su
frente con uno de los hombres mejor preparados para la mision que le
estaba confiada. Aqui Alberto Thomas hizo un delicado elogio del seiior
Fontaine, ¥ le ensalzé en particular por no haber retrocedido ante ningu-
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na idea nueva. ;Y no era esto precisamente lo que mis necesitaba la Or-
' ganizacion internacional del Trabajo?

El Sr. Butler (Secretario, general adjunto) declaré que desde el prin-
cipio de ia Conferencia, ni él nl el Director tuvieron la menor preocupa-
cién respecto de la organizacion, lo que demuestra que la maquma anda-
ba bien.

Lord Burnham dié las gracias a los oradores; aludié al importante
papel desempefiado por la Prensa en los trabajos de ia Conferencia, que
en la Prensa enéontraron la mayor difusién, y terminé deseando el mejor
éxito posible para la labor realizada.

Luego, como Presidente, declaré clausurada la cuarta reunién de Ia
Conferencia internacional del Trabajo (1).

[1I. — Acuerdos.

Recomendacion concerniente a la comunicacién a la Oficina interna-
cional del Trabajo de toda clase de informaciones estadisticas o de
otro género relativas s la emigracién, la inmigracion, la repa-
triaciéon y el trinsito de los emigrantes.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
1a Sociedad de ias Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
internacional del Trabajo, y reunida en dicha ciudad, el 18 de octubre de
1922, en su cuarta reunion, ’

Después de haber acordado la adupdén de diversas proposiciones con-
cernientes a la comunicacion a la Oficina internacional del Trabajo de las
informaciones estadisticas o de otro género concernientes a la emigra-
¢i6n, la inmigracion, la repatriacion o el transito de los emigrantes, cues-
tion que constituye el segundo punto del orden del dia de la reunioén, y

Después de haber acordado que dichas proposiciones revistieran la
forma de Recomendacion,

Adopta hoy, dia dos de noviembre de mil novecientos vemtidéa,
Recomondacién siguniente, que sera sometida al examen de los Mlembl‘ﬂs
del Organismo internacional del Trabajo, con el fin de hacerle surtir
efecto en forma de Ley nacional o de otro modo, de conformidad con las
disposiciones de la Parte XIII del Tratado de Versalles y de las Partes
correspondientes de los otros Tratadoes de paz:

1. La Conferencia general recomienda que cada uno de los Mieinbros
del Organismo internacional del Trabajo comunique a la Oficina interna-
cional del Trabajo todaa la informaciones de que disponga concernientes

(1) Esta Crdnica se redacté consultando textos oficiales por la Seceidn
de Cultura v Accidn Social del Instituto.
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a la emigracion, la inmigracion, la repatriacion y el triansito de los emi-
grantes a la ida y a la vuelta, asi como las medidas dictadas o en pro-
yecto respecto de dichas cuestiones. .

Dichos informes deberian ser comunicados en lo posible una vez por
trimestre, ¥ lo mas tarde en los tres meses siguientes al final del periodo
a que se refieran.

II. La Conferencia general recomienda que cada uno de los Miembros
del Organismo internacional del Trabajo haga todo lo que le sea posible
para comunicar a la Oficina internacional del Trabajo, en los seis meses
siguientes al final del afio a que se refieran, y en Ia medida de las infor-
maciones disponibles, 1as cifras globales de los emigrantes y de los inmi-
grantes, distinguiendo los nacionalea de los extranjeros, y especificando
particularmente para los nacionales, y en lo posible para los extran-
jeros:

1) El sexo del emigrante o del inmigrante;

2) Su edad:

3) Su profesién;

4) Su nacionalidad;

'6) El pais de su ultima residencia;

6) El pais donde se proponga establecer su residencia.

III. La Conterencia general recomienda que cada-uno de los Miem-
bros del Organismo internacional del Trabajo se ponga de acuerdo, en la
medida de lo posible, con otros Miembros para: -

a) Formular una definicién comin de la palabra «emigrantes;

b) Determinar las indicaciones que deberan figurar uniformemente en
lo8 documentos de identidad expedidos a los emigrantes e inmigrantes
por las Autoridades competentes de los Miembros que se hayan puesto
de acuerdo;

¢) Emplear un procedimiento uniforme de recoger los datos estadisti-
cod sobre la emigracion y la inmigracion,

Enmienda al art. 393 del Tratado de Versalles y & los articulos
correspondientes de los demas Tratados de paz.

La Confereneia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones, convocada en Ginebra por el Consgejo de Ad-
ministracién de la Oficina internacional del Trabajo y reunida en dicha
ciudad el 18 de octubre de 1922, en su cuarta reunién, ha adoptado una
enmienda al art. 398 del Tratado de Versalles y a los articulos corres-
pondientes de los deméas Tratados de paz, que ha formulado como sigue:

«E} art. 393 del Tratado de Versalles y los articulos correspondientes
de los demas Tratados de paz se redactaran de la manera siguiente:

La Oficina internacional del Trabajo serd puesta bajo la direccién de
un Consejo de Administraciéon compuesto de 32 personas:
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Diez y seis representantes de los Gobiernos;

Ocho representantes de los patronos, y

Ocho representantes de los obreros.

De las 16 personas representantes de los Gohiernos, 8 seran nombra-
das por los Miembros cuya importancia industrial es més considerable, y
8 seran nombradas por los Miembros designados al efecto por los Delega-
dos de los Gobiernos en la Conferencia, con exclusion de los Delegados
de log 8 Miembros arriba mencionados. De loa 16 miembros representa-
dos, 6 deberan ser de los Estados de fuera de Europa.

Las divergencias que puedan surgir sobre la cuestién de saber cuiles
gon los miembros de importancia industrial més considerable serin re-
sueltas por el Consejo de la Sociedad de las Naciones.

Las personas representantes de los patronos y las personas que repre-
senten a los obreros seran elegidas, respectivamente. por los Delegados
patronales y los Delegados obreros en la Conferencia. Dos representan-
tes de los patronos y 2 representantes de los obreros deberé.n pertenecer
a Estados de fuera de Europa.

El Consejo se renovara cada tres aiios.

La manera de proveerse los puestos vacantes, la desxgnacxén de los
suplentes y las dem4as cuestiones de igual naturaleza podrin ser regla-
mentadas por el Consejo, & reserva de la aprobacién de 1a Conferencia. -

El Consejo de Administracion elegird un Presidente de su seno y re-
dactara su Reglamento. Se reunira en las épocas que fije é1 mismo. De-
bera celebrarse una reunion especial cada vez que 12 personas que for-
men parte del Consejo hayan formulado una peticion escrita al efecto.»

14
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Quinta Conferencia internacional del Trabajo.

(GINEBRA, 22 A 29 OCTUBRE 1923.)

[.—Orden del dia.

I. Utilizacién de los ocios de los obreros.

II. Determinacion de los principios generales para la Inspeccion del
Trabajo. .

III. Igualdad de trato de los trabajadores extranjeros y nacionales
victimas de accidentes del trabajo.

IV. Descanso semanal de veinticuatro horas en las fabricas de vidrio
de fuego continuo.

II.—Resumen de los debates.

La quinta reunion de la Conferencia internacional del Trabajo, que se
inauguro en Ginebra el 22 de octubre de 1923, bajo la presidencia del se-
flor Adactei, dio fin a los trabajos el 29 de octubre.

En ella se trato, segun se habia anunciade, de establecer principios
generales para la inspeccion del trabajo. Pero, antes de resumir los tra-
bajos de las Comigiones encargadas del examen de dicho asunto y antes
de dar el texto de la Recomendacién que la Conferencia adoptd por una-
nimidad, hay que mencionar dos cuestiones que retuvieron la atencion de
la Conferencia: la discusién de las credenciales protestadas de ciertos
Delegados y el informe del Director de la Oficina internacional del Tra-
bajo.

Segun-el art. 389, parrafo 3.°, del 'Tratado de Versalles (Parte XIII),
los Estados, Miembros de la Organizacion internacional del Trabajo, se
comprometen a designar los Delegados y Consejeroa técnicos no guber-
namentales, de acuerdo con las organizaciones profesionales més repre-
sentativas, sean de patronos, sean de obreros, con la condicién de que
existan tales organizaciones. La interpretacion de esta articulo dié ya
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motivo & muchas protestas, y hasta hubo de solicitarse el parecer del
Tribunal permanente de Justicia internacional,

Este afio, 12 Comisiéon de admision de credenciales recibié varias pro-
testas respecto de la representacion patronal espaiiola y de las de loa De-
legados indio, japonés e ita'iano.

La protesta relativa a la representacion obrera japouesa se referia al
método seguido por el Gobierno de ese Estado, que, para escoger al De-
‘legado obrero, no consulté mas que con Asociaciones obreras que cons-
taban, por lo menos, de 1.000 asociados, y de obreros no organizados,
pertenecientes a Empresas de 1.000 trabajadores, por lo menos. Con esto
quedaron a un lado muititud de organizaciones.

La Comisiéon de admigidén de credenciales, por dos votos contra uno, y
la Conferencia—por 76 contra 22—, revalidaron, no obstante, la creden-~
cial del Delegado, juzgando que el compromiso de los Miembros de Ia Or-
ganizacion del Trabajo de ponerse de acuerdo con las organizaciones
profesionales no debe cumplirse mas que en el caso de que existan orga-
nizaciones profesionales representativas de los obreros, y que, de todas
maneras, cada Gobierno tiene libertad para decidir por si el procedi-
miento mas adecuado para designar la persona que ha de representar
més genuinamente a los obreros.

Sin embargo, la Conferencia pidid la insercion, en el informe de la
Comigién de admision de credenciales, de un pasaje en que se expresa la
esperanza de que, para lo porvenir, el Gobierno japonés hallara, para el
nombramiento del Delegado obrero, un procedimiento que dé plena satis-
faceion a los trabajadores organizados de dicho pais. Expresa ademas
dicho pasaje lo apreciable de los esfuerzos ya hechos en ese sentido por
el Gobierno imperial.

La revalidacién de la credencial del obrero italiano planteaba un pro-
blema diferente. En realidad, se trataba de saber, no si el Secretario ge-
neral de la Confederacion de las Corporaciones sindicales fascistas, que
habia sido designado por el Gobierno italiano, pertenecia a la organiza-
cion obrera mas representativa, 8ino si esa Confederacion es una Asocia-
cién de obreros, en el sentido del art. 369, parrafo 3.%....., lo cnal ponian
en duda el Secretario general de la Confederacion General del Trabajo
italiana-y el Sr. Jouhaux, miembro obrero de ia Comision de admision de
credenciales.

Alegaban que la Confederacion de las Corporaciones sindicales fas-
cistas es una organizacion mixta, que comprende patronos y obreros, con
los mismos derechos, y, por consecuencia, que no puede defender en la
Conferencia los intereses de los trabajadores.

En una carta dirigida, a este respecto, al Presidente de 1a Comisgién de
admigién de credenciales, la Delegacion italiana respondié que «todos
108 miembros de la Direccién o del Secretariado, los de los Sindicatos lo-
cales, Federaciones provinciales, Sindicatos nacionales y de la Direccitén
nacional (Secretariado, Directorio, Consejo), son trabajadores», y que <la
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Confederacion de 1as Corporaciones nacionales no tiene en su seno orga~
nizaciones de capitalistass.

Ante esta declaracion formal, la Comisién de admision de credencia-
les admitio, por dos votos contra uno, que. la Confederacion de las Cor-
poraciones sindicales es una asociacion de trabajadores y que la desig-
nacion del Delegado obrero por el Gobierno italiano habia sido hecha
conforme al Tratado.

Después de una discusion, en que tomaron parte el Sr. Jouhaux, que
detendio la tesis obrera, y los Sres. De Michelig, Delegado gubernamen-
tal italiano, y Rosoni, Delegado obrero italiano, la Conferencia revalidé
la credencial de este dltimo por 63 votos contra 12 de los representantes
obreros. (Fué necesaria la mayoria de 2/3 para la revalizacion.)

Las credenciales del Delegado patronal espaiiol y del Delegado hinda
fueron asimismo revalidadas en lo que respecta a la ratificacion de los
convenios y & lo hecho en vista de las Recomendaciones adoptadas en el
curso de las reuniones anteriores.

Desde octubre de 1922, el numero de ratificaciones aumento de un
modo notable, a pesar de las dificultades inherentes a la crisis economica
actual y & la situacion politica.

En ofecto, desde esa fecha se comunicaron al Secretariado general
de la Sociedad de las Naciones 35 ratificaciones, con lo que se eleva a 86
el nimero de las ratificaciones registradas basta estos dias. Ademas,
fueron autorizadas por la «Autoridad competentes.

Debido a ia corta duracion de !a reunion de 1923 y a la proximidad
de ia proxima reunion que se celebrara en junio de 1924, el informe que
el Director de la Oficina internacional del Trabajo ha presentado a la
Conferencia no es tan completo como los que se presentaron en afios an-
teriores.

Pero, ateniéndose al art. 408 del Tratado de Versalles, contiene las
Memorias que cada uno de los Estados miembros de la Organizacion in-
ternacional del Trabajo esta obligado a presentar a la Oficina acerca de
las medidas que haya tomado para poner en ejecucion los Convenios a
que se habia adherido.

El informe ofrece ademas los resultados que se obtuvieron, a partir
de la reunion de 1922, por el Parlamento (en la mayoria de los casos, 23
ratificaciones). Estas pueden congiderarse realmente logradas, ya que el
Poder ejecutivo, que las habia recomendado al Parlamento, se halla, des-
do luego, autorizado para comunicarlas al Secretariado general de la So-
ciedad de las Naciones. Es, pues, legitimo de incluirlas entre las otras.
Asi, pues, han sido comunicadas o autorizadas, hasta estos dias, 109 ra-
tificaciones.

En el curso de la sesién consagrada a la discusion de ese documento,
el Sr. Poulton, Delegado obrero de Gran BretaBa, so quejé de la leutitud
del progreso de las ratificaciones.

El Sr. Tom Moore, Delegado obrero del Canada, manifesto su senti-
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miento porque en el informe del Director no se indicaban con mayores
detalles las medidas tomadas respecto de la jornada de ocho horas, en
los casos en que no hubiere ratificaciéon formal del Convenio de Wash:
ington, '

El Sr. Mertens, Delegado obrero de Bélgiea, pidié que se obgervasen
por los Estados las prescripciones del art. 408. Recordé que, en virtud
del art. 407, todo proyecto de Convenio que en un escrutinio final sobre
la totalidad no obtenga la mayoria de los dos tercios de los sufragios de
los miembros presentes, puede ser objeto de un Convenio particular en-
tre aquellos miembros de la Organizacion permanente que lo deseen, y
expresd su sentir porque esta disposicién no se haya todavia comenzado
a llevar a la practica. Ningun Estado ha invocado las disposiciones de
los articulos 405 y 406 del Tratado para pedir sanciones contra los miem-
bros que nro cumplieron la obligacion de presentar en el plazo de up ailo,
o un aflo y medio, como maximum, ante la Autoridad competente, los
textos de los proyectos de Convenio y de las Recomendaciones. Al final
de su discurso, el Sr. Mertens ingistié en los esfuerzos que debian hacer
1a Oficina internacional del Trabajo y la Organizacion entera para con-
geguir la ratificacion de los Convenios. ‘

Contestando a esas criticas, el Director llamo la atencién sobre el he-
cho de que la Oficina internacional del Trabajo no puede intervenir y
obligar a los Gobiernos a ratificar los Convenios, que las ratificaciones
dependen enteramente de lat iniciativas de los miswmos Gobiernos.

Pero si la labor adelanta despacio, aiiadi6, no hay motivo para ser
pesimista. Ei principio mismo de la jornada de ocho horas, aunque sea
muy discutido, deviene cada vez m#s y mas inatacable. En Italia, en
Espaiia, dondequiera que ha habido recientemente transformaciones
politicas, el principio de las ocho horas no ha sido tocado.

«Asi, pues, concluyo, los principios establecidos por el Tratado siguen
siendo ia base de toda la legislacion social que e estd desarrollando; en
todas las grandes crisis politicas, mas bien, en las crisis de conciencia
nacional que atravesaron ciertos paises, siguieron reformados y procla~
mados esos principios intangibles del Tratado.»

El texto del proyecto de Recomendacion que la Oficina sometia a la
Conferencia coutenia un preambulo y cuatro partes que trataban, por
separado, del objeto de la Inspeccion del Trabajo, de la naturaleza de las
funciones y Ias facultades de los Inspectores, de la organizacion de la
Inspeccion y, en fin, de los informes de los Inspectores.

La Conferencia decidié tomar por base de discusién el informe prepa-
ratorio de la Oficina y confiar el examen de cada uuna de sus partes a una
Comision. Quedo constituida una Cowision especial encargada del estu-
dio de la seguridad, vista en su relacion con la Inapeccion del Trabajo.
La Comision de proposiciones discutié y redacto el texto definitivo del
predambulo.

Damos aqui una reseiia sumaria de las deliberaciones de esas Comi- .
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giones, cuyo resultado quedd incorporado en la Recomendacion adoptada,
uné&nimemente, por la Conferencia.

La primera Comisién fué llevada a precisar, a proposito de las pala-
bras ¢trabajos insalubress y «disposiciones relativas a la higiene», las
nociones de higiene y salubridad.

Por «disposiciones relativas a la higlene» se debe entender cuanto
tiende a procurar en los trabajadores condiciones de trabajo favorables
al libre juego de sus érganos y de sus fuerzas, o & apartar de esos mis-
mos trabajadores 1as causas de infeccion.

La expresion «trabajos insalubres» se aplica a trabajos que, por su
naturaleza y objeto, ofrecen, en cualquier sitio que se hagan, peligro
para la salud de los obreros.

La Comision, estimando que la inspeccion del trabajo est& prevista en
el § 9.° del art. 427 del Pacto, decidié mencionar este hecho en el § 1.° del
capitulo 1.° del proyecto de Recomendacion.

Por otra parte, ha creido conveniente sentar en el proyecto que cada
Estado debe conservar libertad completa para incluir en las tareas esen-
ciales de la inspeccion del trabajo aquellos otros objetivos que &l crea
necesario atribuirla, a fin de agsegurar la proteccion de los trabajadores
on el ejercicio de sus profesiones.

La segunda Comisién de la Conferencia reformé profundamente el
texto redactado por la Oficina.

La Comision se propuso, en primer término, especificar que los Ins-
pectores debian estar provistos de documentos justificativos de su condl-
cién de tales, para visitar e inspeccionar los locales que pudieran «razo-
nablemente suponer establecimientos sometidos a su control». Ademas,
croy6 necesario recomendar que los Inspectores, antes de dejar el estable-
cimiento que acabasen de visitar, dieran econocimiento de la visita al pa-
trono o a su representante.

En lo que respecta a las sanciones que debieran imponerse a la indis-
crecion de los Inspectores en materia de secretos de fabricacién, la Co-
mision juzgd que cabia mencionar las sanciones penales.

En'fin: la cuestion de la facultad que tienen los Inspectores para in-
formar directamente & las Autoridades judiciales contra las infracciones
comprobadas, dié bastante que hacer & la Comision.

Doa concepciones se manifestaron: Ia concepcion anglosa ona, segin
la cual es preciso evitar toda confusién entre log poderes administrativos
y judiciales, y 1a concepcion continental, mas bien inclinada a la amplia-
cion de 1as facultades a los Inspectores.

Para conciliar esos dos puntos de vista, la Comision recomendé que
ge tuviera en cuenta la organizacion administrativa de cada pais en la
recomendacion que se hace a los Estados de dar a sus Inspectores la fa-
cultad de acudir directamente ante la Autoridad judicial.

A fin do precisar concretamente el sentido de esta parte de Ia Reco-
mendacidn, la Comision propuso un addendum, en el que se estipule que
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los informes de los Inspectores tengan fuerza legal ante la Autoridad
judicial hasta que se presenten las pruebas en contra.

Por ultimo, la Comision no creyé que debia sostener la sugestion que
le hicieran de recomendar que el Inspector del Trabajo tuviese la facul-
tad de conceder derogaciones temporales de las disposiciones relativas a
1a reglamentacion del trabajo o a la proteccion de los obreros.

La Conferencia discutié minuciosamente el informe de la segunda
Comision. Sr. Malcolm Delevigne, Delegado gubernamental de Gran
Bretaiia, propuso una enmienda relativa a varias partes del proyecto de
Recomendacion. En primer lugar, pidié que se atenuase la expresion
«sanciones penales», que hahia aiiadido la Comisgion, completandoia con
las palabras «o medidas disciplinarias adecuadas». Ademés, propuso no
se otorgara a los Inspectores la facultad de ordenar modificaciones en las
inistalaciones y aparatos sino para los casos en que se hacia preciso evi-
tar un peligro inmediato.

El Sr. Betteston, segundo Delegado gubernamental de Gran Bretaiia,
puso empeilo, sobre todo, en demostrar la imposibilidad que habfa en
conciliar el addendum; «los informes fendridn fuerza legal ante la Auto-
ridad judicial hasta que se presente prueba en contrario» con la legisla-
cién en vigor en Gran Bretaiia. En efecto, uno de los principios mas an-
tiguos del Derecho inglés es que ia aportacion de Ia prueba le correspon-
de al demandante, en materia civil, y al Procurador, en materia penal.
El Delegado obrero de Gran Bretaiia, el Sr. Poulton; log Delegados gu-
bernamentales de la India v de Irlanda, Sr. Luis Kershaw y el Sr. Fergn -
son, y el Delegado patronal australiano, Sr. James Martyn, apoyaron
las enmiendas propuestas por in Delegacion gubernamental britanica.
En definitiva, se adopto un texto transaccional.

B.—8eguridad.

La Comision especial encargada de esta cuestion solo introdujo mo-
dificaciones formales al texto de la Oficina internacional del Trabajo. En
sesion plenaria, diversos Jefes de la inspeccion o Inspectores del Trabajo
cxpresaron el sentimiento de que no se hubiera mencionado en la Reco-
mendacion, ¢l movimiento americano «Safety Forst», que tiende a man.
toner viva, tanto entre los obreros como entre los patronos, la idea de la
prudencia (1).

Varios Delegades patronales aportaron también a ia Conferencia ol
testimonio del interés que muestran los patronos por el problema de ia
seguridad.

La cuarta Comigion modificé, no solo la forma del texto hecho por ia

(1) El movimiento en pro de la prevencion de accidentes en América
lo expuso en la Conferencia el Sr. W. H. Camezon, Director del National
Safety Council, de los Eatados Unidos.
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Oficina internacional del Trabajo, sino que le afiadié una nueva dispo-
sieion.

La Comisién he estimado que era esencial tratar, més a fondo que el
texto primitivo lo hacia: primero, l1a cuestién del Estatuto del Inspector
del Trabajo y de su situacion con respecto de las Autoridades nacionales
y locales, y luego, la cuestion de la division de los paises, desde el punto
de vista de Ia inspeccién, en distritos, y la de los métodos de inspeccién
y otras diversas cuestiones.

El Presidente de Ja cuarta Comisién, Sr. Malecolm Delevigne, expre
86 ante la Conferencia algunas discrepancias que se habian producido
én el seno de ia Comision. Dichas discrepancias se produjeron, particu-
larmente, con motivo del parrafo en que se indicaba que la inspeccion
no debia, en ningin caso, someterse al control de las Autoridades loca-
les, Se habia planteado también la cuestion de saber si, en la parte de la
Recomendacion en que se pide que «se concedan todas las facilidades a
ios obreros y a sus representantes para sefialar libremente a los Inspec-
tores cualquier defecto o infraccion de la Ley que exista en el estableci-
miento en que ellos estén empleados», debia precisarse la palabra «cre-
presentantes» con menciones, por ojemplo, log Comités de talleres. Final-
mente, la Comision decidio, por mayoria de votos, dejar al término «re-
presentantes» la gignificacion general.

En lo que ataiia al primer punto, el Sr. M. Mayeda, Delegado guber-
namental del Japon, expuso ante la Conferencia la tesis quo habia de-
fendido ante la cuarta Comision.

Manifesté que en ¢l Japén los Inspectores estaban a las érdenes in-
mediatas de los Gobernadores locales. Reconocio, sin embargo, que exis-
tia un interés general en que la Inspeccion del Trabajo formase una or-
ganizacion independiente.

El texto de I1a Recomendacion propuesto por la Comision, lo mismo /
que el preparado por la Oficina, mencionan la igualdad de facultades y
de autoridad do Inspectoras e Inspectores del Trabajo.

En fin, en sesion plenaria, el Sr. Muller, suplente del Delegado obre-
ro aleman, propuse que se introdujese en el proyecto de Recomendacién
ol parrafo siguiente:

«A fin de ganar la confianza de los obreros para la Ingpeccion del Tra-
hajo, es de desoar que puedan nombrarse obreros y obreras caliticados
para los puestos de Inspectores auxiliares.»

Puesto a votacion lo propuesto por el Sr. Muller, fué rechazado por 65
votos contra 25. . .

La modificacion més importanto introducida por la quinta Comision

- al texto que le habian sometido fué la suspension de la clausula en que
se recomienda que cada aiio, un agsunto de higiene o deseguridad, desig-
nado de antemano por el Consejo de Adminigtracion de la Oficina inter-
nacional del T'rabajo, fuese el objeto de las investigaciones de log Inspec-
tores de todos log paiges. La Comision estimé que era pedirle demasiado

‘“'“\AMIO.
~
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a los Inspectores, ademas del cumplimiento de sus obligaciones ordina-
rias, una investigacién especial.

Ademés, la Comigion tiene motivos para saber que, aun sin esa Re-
comendacion, la Oficina internacional del Trabajo cuenta ya con faculta-
des para reclamar, en cualquier momento, de log diferentes Estados, los
informes que ella quiera acerca de ciertos dominios de la higiene y la
prevencion de accidentes.

Por otra parte, sobre la proposicién de esta Comision, 1a Conferencia
ha adoptado una resolucion.

La resolucién «invita a la Oficina internacional del Trabajo a presen-
tar todos los afios, sobre la base de los informes anuales de los Servicios
de Inspeccién del Trabajo de los diversos paises, un informe general que .
resuma los resultados obtenidos en la totalidad de los Estados, y a esfor-
zarse por realizar Ia mayor uniformidad posible en la presentaciéon de los
informes de los diferentes paises, y especialmente en la disposicion de
los cuadros estadisticos, al objeto de permitir una comparacién exactan.

La Conferencia pidié la publicacion y distribucion del documento re-
lativo a la comparabilidad de los informes de los Inspectores del Trabajo
en los diversos paiges, preparado por la Oficina.

El texto de la Recomendacién, aprobado por unanimidad, consta de
cuatro partes. He aqui un resumen de cada una de ellas:

I.— Objeto de la Inspeccion.

La Inspeccion del Trabajo, conforme & los principios enunciados por
el art. 487.del Tratado de Versalles, tiene por objeto esencial agegurar la
aplicacion de las Leyes y Reglamentos concernientes a las condiciones
del trabajo y a la proteccién de los trabajadores.

A este objeto esencial hay que afadir las preocupaciones accesorias,
que pueden variar, desde luego, segin la tradiciéon y las costumbres de
cada pais, siempre que estas tiltimas no puedan, en modo alguno, entor-
pecer el cumplimiento de la funcion particular de los Inspectores.

IIL.—Funciones y poder de la Inspeccion.

En esta segunda parte, el proyecto de Recomendacion concede el de-
recho a los Inspectores para visitar, a cualquier hora del dia o de 1a no-
che, los lugares que estimen conveniente, pudiendo interrogar siempre,
sin testigos, al personal del establecimiento de que se trate. En cambio,
los Inspectores estan obligados a no revelar, ni los secretos de fabrica-
¢ién, pi los procedimientos de explotacion.

Ahora bien: la misién principal de los Inspectores debe tender a que
ge apliquen las medidas de seguridad en log establecimientos sometidos
a su vigilancia, fomentando la colaboracion de los Jefes de Empresa y
de sus trabajadores, y cooperando al estudio permanente de los métodos
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de instalacién y a las encuestas que realicen para la debida aplicacion
de dichos métodos.

III.—Organizacion de la Inspeccion.

Sobre este punto, el proyecto de Recomendacion indica que la expe-
riencia técnica de los Ingpectores del Trabajo debe ser lo mas completa
Y lo mAs practica posible. Los citados funcionarios deben estar conve-
nientemente remunerados, ser inamovibles y no poseer interés alguno en
los establecimientos colocados bajo su vigilancia. Su nombramiento no
debiera ser definitivo hasta que hubiesen adquirido cierta practica y de-
mostrado que tienen la preparacion necesaria para ejercer las delicadas
funciones que se les ha encomendado.

Después de enumerar algunas reglas sobre el derecho de control que
debe concederse a los Inspectores, esta parte del proyecto de Recomen-
dacion declara que dichos Inspectores deben consultar de cuando en
cuando a los representantes de los patronos y a los de los obreros sobre
las mejores disposiciones que podrian adoptarse en beneficio de la salnd
y de la seguridad de los trabajadores.

1V.—Dictdmenes de los Inspectores.

Aparte las congideraciones relativas a la higiene y seguridad, el pro-
yecto de Recomendacion contiene un elemento nueve concerniente a los
dictAmenes de los Inspectores.

Se trata de que tales dictamenes se presenten a la Autoridad central
de cada pais para que ésta publique, tan rapidamente como le sea posi-
ble, una Memoria anual conteniendo ia lista completa de las Leyes y de
los Reglamentos promulgados durante el afio y cuadros estadisticos in-
dicando, no sdlo la organizacion y la actividad de la Inspeccion del Tra-
bajo, 8ino también los resultados que, gracias a ella, han podido obte-
nerse. ‘

El proyecto de Recomendacién que la Conferencia ha aprobado no te-
nia otro objeto que determinar, como asi lo ha hecho, los principios ge-
nerales de la Inspeccion del Trabajo, de la experiencia adquirida en los
distintos paises y, en general, las conclusiones de tales experiencias, a
fin de perfeccionar cada vez mas, conforme a lo estipulado en el Tratado
de Versalles, el funcionamiento de la Inspeccion del Trabajo.

La Delegacion espafiola a la V Conferencia internacional del Trabaje
estaba asi constituida:

Delegados gubernamentales: Exemo. Sr. D. José Jorro Miranda, Con-
de de Altea, Representante de Espafia en el Consejo de Administracién
de la Oficina internacional del Trabajo; Excmo. Sr. D. José Gascon'y
Marin, Catedratico de la Universidad Central, Jefe de la Seccion de Es-
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tadisticas del Trabajo y de la Produccién en el Instituto de Reformas
Sociales.

Asegores'técnicos: Excmo. Sr. D. Alvaro Lépez Nufiez, Jefe del Ser-
vicio de Inapeccion del Trabajo del Instituto de Reformas Sociales; don
Joaquin Guichot Barrera, de la Direccién de Fstadisticas del Ministerio
de Trabajo, Industria y Comercio, y del mismo Servicie del Instituto de
Reformas Sociales; D. Javier Bueno Garcia, Secretario de la Comisiéon
consgultiva del Gobierno y de la Representacion de Espaiia en la Oficina
internacional del Trabajo.

Delegado patronal: D. Francisco Junoy y Rabat.—Asesor técnico:
D. Rafael Farias y Velasco, Secretario de la Sociedad «Estudios Sociales
'y Econdémicos».

Delegado obrero: D. Francisco Largo Caballero, Secretariode la Unién
General de Trabajadores de Espaiia.—Agesores técnicos: D. Andrés Sa-
borit Colomer, Vicesecretario de la Unién General de Trabajadores de
Espafa; D. Antonino Fabra Ribas, de la Seccion de Cultura y Acecién so-
cial del Instituto de Reformas Sociales.

Secretariado de la Delegacion: Secretaria: D. José Sdnchez Moreno y
Rico, funcionario del Ministerio de Gracia y Justicia. —Taquigrafo: don
.Ricardo Caballero Pascual, funcionario del Ministerio de Trabajo, Indus-
tria y Comercio.

Por invitacién del Excmo. Sr. D. Armando Quezada, Ministro pleni-
potenciario de Chile en Paris y miembro del Consejo de Administracion
de la Oficina internacional del Trabajo, se celebré6 un banquete, al que
concurrieron los Delegados gubernamentales de Espaia y paises ibero-
americanos.

Al ofrecer el banquete, el Sr. Quezada pronuncio el siguiente discurso:
«Sefioras y gefiores:

La Delegacion de Chile se siente feliz y honrada de recibir en esta
ocasion a los representantes de Espaiia y de Hispanoamérica y aun—pue-
do decirlo—de Iberoamérica, pues los representantes de la Republica
hermana del Brasil no estdn aqui solo porque inconvenientes superiores
a su voluntad les han impedido acompafiarnos.

Designado Chile, en la Conferencia de 1922, para representar a Ibero-
américa en el Consejo de Administracion de la Oficina internacional del
Trabajo, hemos querido, al enmplirse el primer afio de eate honroso man-
dato, reunirnos con nuestros mandantes, no sélo para renovaries nues-
tros agradecimientos, sino también para comunicarles nuestras primeras
impresiones en esta sencilla flesta, que no es un banal banquete oficial,
sino que tiene el cardcter de un sentido d4gape fraternal.

De cuantas instituciones ha creado el Tratado de Versalles, 1a Orga-
nizacion internacional del Trabajo es acaso la mas trascendental, porque
afecta & problemas de un cardcter wuniversal y permanente.

Podran desaparecer mafiana los problemas politicos de fronteras en-
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tre Ias naciones de Europa, podrdn mafiana resolverse los problemas
finaneieros y diplomaticos de las reparaciones de las dendas interaliadas
v de la seguridad, pero siempre subsistirAn los problemas del capital y
del trabajo, que estamos encargados de estudiar, porque, destinado el
hombre al trabajo, habra siempre choques de intereses entre los poseedo-
res del capital y los poseedores del misculo, entre el reducido ejército
de los que realizan el trabajo de direcciép y el innumerable ejército de
los que realizan el trabajo de ejecucion. Y, por lo tanto, siempre sera
necesario estudiar esos problemas para que en el mundo del trabajo, sin
atentar a las bases fundamentales sobre lag cuales reposa la organiza-
cién econémica, reinen cada vez mas la justicia social, Ia equidad y un
noble sentimiento de golidaridad humana, que permita asegurar & todos
los hombres una parte cada vez mayor de bienestar material y de eleva-
da vida espiritual.

Durante un afie he seguido con atencién la obra de la Organizacién
internacional del Trabajo en el seno del Consejo, sin intervenir mucho
on los debates, salvo en cuanto ha interesado a Iberoamérica especial-
mente, pero preocupandome de cbservar lo que pudiera interesarnos.

Y creo que la obra de esta Organizacién internacional del Trabajo es
digna de todas nuestras simpatias, de toda nuestra cooperacion. Sin re-
ferirme a la enorme masa de estudios e investigaciones que ella lleva a
cabo, y que/ permiten, y cada dia permitirdn més, una acertada solucién
de los problemas, creo que se puede decir que la Organizacion inter-
nacional del Trabajo actia, sobre todo, por accion refleja y universal, en
ol sentido de que los principios que le girven de base y las Recomenda-
ciones y Convenios que ha adoptado constituyen una especie de standard
que todos los paises respetan en tal forma, que en ningin pais, aunque
no formen parte de nuestra Organizacion, se adoptardn Leyes o medidas
que se aparten de los principieos que aqui se fijan. Y asi, el mundo del
trabajo va evolucionando, lenta, pero seguramente, hacia férmulas cada
vez mas justas, mas cristianas, mas conformes con la armonia y la soli-
daridad entre los hombres.

Dirigida por un Consejo en el que se sientan hombres sabios, pru-
dentes y bien intencionados, vivificada por la actividad y la inteligen-
cia del hombre extraordinario, que es el Sr. Albert Thomas, la Organiza-
ci6én internacional del Trabajo merece, lo repito, nuestra cooperacion en
1a obra dificil y compleja que lleva a cabo con celo y abnegacion, y seria
justo que nuestros Gobiernos se interesaran por ella, ya sea facilitan-
dole sus publicaciones y estadiasticas, ya sea haciéndose representar, en
sus Comisiones y Conferencias, por delegaciones completas en cuanto
ges posible.

Sefioras y sefiores: Yo creo que el modo de ser y la mentalidad de
nuestros paises facilitar& mucho la solucién de estos problemas del tra-
bajo. Sin hacer, por cierto, un reproche, y sélo seiialando un hecho inne-
gable, hay que decir que, en Europa, largos siglos de un régimen abso-
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lutista en politica y de privilegios econémicos han creado grandes obs-
taculos para los progresos de la legislacion social: intereses creados
poderosisimos, prejuicios anclados en el espiritu de ciases enteras, resis-
ten, sinceramente, por cierto, pero por lo mismo, tenazmente, esos pro-
gresos. En cambio, en nuestros pueblos de América, el campo de 1a legis-
lacion esth casi virgen y la evolucion econdmica incipiente permite abrir
en el vasto campo del trabajo surcos fecundos de justicia y de verdad.

Y lag circunstancias hacen que en la madre Patria, en la gloriosa Es-
pafia, la evolucién de la legislacion social haya progresado también enor-
memente, y haya llegado a textos legislativos que constituyen un mode-
lo digno de imitacién en todos nuestros paises.

Y ast, sefioras y sefiores, esta raza eapafola, que, segiin la fragse elo-

cuente y verdadera de Castelar, tuvo fuerza bastante para lanzar un

nuevo mundo, una nueva tierra en la soledad del océano, parece llama-~
da a suscitar y hacer trinnfar en los vastos campos del trabajo humano
un nuevo mundo de justicia y de bienestar entre los hombres.

Para alentar estas esperanzas, basta recordar el admirable esfuerzo
legislativo que en esta materia han realizado la Repiblica Argentina, el
Brasil, Chile, el Uruguay, ese brillante laboratorio de. experiencias so-
clales, y los demas paises de América, que no cito, no porque no lo me-
rezcan, 8ino porque, por el contrario, cada uno merece ser citado tanto
como cualguiera de los otros.

Alentado por estas esperanzas, yo creo divisar, sefioras y seiiores,
que avanza, desprendiéndose de las brumas del incierto porvenir, un
grandioso edificio de justicia social que se levanta en los pueblos de Eg-
paba y de América, al impulso de esta raza latina que no ha concluido
aun de regalar al mundo los frutos de su genio original y vigoroso,

Sefioras y sefiores: Hay una tierna tradicidon oriental que hace eter-
namente amigos & 108 que una vez hau comido a una misma mesa. Es
cierto que no estamos en Oriente y que siglos de civilizacién han com
plicado singularmente la mentalidad de los hombres; pero yo estoy segu-
ro de que, en todo tiempo. los que hemos gustado, en esta gentil y hospi-
talaria Ginebra, la alegria de juntarnos, ya sea a la mesa solariega de la
Espafisa, ya sea en el modesto hogar de Chile o de otro pais iberoamerica-
no, nos sentiremos unidos para giempre por una honda simpatia recipro-
ca y alentaremos siempre el deseo de ayudarnos unos a otros para hacer
més ficil y eficaz ia labor de cada uno en estas complejas tramitaciones
de Conferencias y Asambieas internacionales.

Levanto ml copa, sefioras y sefiores, por cada una de las naciones
aqui representadas, por el éxito de nuestros trabajos y por la ventura per-
sonal de cada uno de los presentes. Y que mi iiltima palabra sea para depo-
sitar a los pies de l1as damas que honran esta mesa el homenaje de nues-
tra admiracién por su belleza y sus virtudes, asi como de nuestros agra=
decimientos por la felicidad que saben crear en nuestros hogares.

. El Delegado gubernamental espaifiol, Sr. Conde de Altea, correspon-
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dié & las manifestaciones del Sr. Quezada, refiriéndose al aspecto de re-.
lacién entre los Gobiernos y las organizaciones obreras, y a la necesidad:
de que todos los elementos que intervienen en la produccién colaboren en
I1a obra-que esta realizando la Organizacion internacional del Trabajo,
inginué la conveniencia de que los Gobiernos de los Estados americanos
faciliten en el porvenir la asistencia a las Conferencias generales del
Trabajo a 1as represgentaciones obreras, para que éstas, junto con !as pa-:
tronales, puedan contribuir directamente al afianzamiento y desarrollo
de la labor de'paz y de justicia social que todos perseguimos.

El Sr. Gascon y Marin, como compaiero de Delegacion del Sr. Conde
de Altea, recogi¢ las manifestaciones que el Sr. Quezada habia formula-
do, mostrando el gran carifio y respetnoso afecto de 108 paises iberoame-
ricanos hacia la madre Espaiia; correspondié & ellas significando la enor-
me importancia que para todos los espafioles tenia el conocimiento de las
situaciones politicas y sociales de los pueblos centro y sudamerieanos, por
el espiritu de avance que suponian muchas de ellas y por ofrecer elemen-
to de contraste para aquilatar cuéles debian ser las directrices de ia futu-
ra legislacion social; geilalé el gran interés con que en Espaiia se siguen
tales estudios juridicos, principalmente las relaciones del orden juridico-
social con el civil y las de caracter especialmente internacional, tan es-
tudiadas por los pueblos americanos; asintié & las manifestaciones he-
chas por los Sres. Conde de Altea y Quezada respecto de Ia gran impor-
tancia de la obra que se realizaba en la Oficina internacional del Traba-
jo, no tan sdlo por el niimero de log Convenios ratificados, sino por los
cambios de ideas efectuades y por el acicate que ias reuniones periodicas
de Ia Oficina y de la Conferencia suponen en el avance de la legislacién
nocial. Recordé el espiritn de confraternidad que reind en la ultima Fies-
ta de la Raza celebrada pocos dias antes en Madrid, y terminé insiatien-
do en la necesidad de mantener la gran compenetracién existente entre
los paises iberoamericanos en la Oficina internacional del Trabajo, para
que loa nuevos principlos de la legisiacion social resultasen del contras-
te de las directtices de los pueblos anglosajones y de los latinos, uniendo
‘& la espiritualidad de nuestra raza la perseéverancia y la tenacidad ca-
racteristica de otros puebios.

Todos levantaron sus copas por el porvenir y prosperidad de Espaiia
y de los pueblos iberoamericanos. - »

Enla quinta reunion de la Conferencia internacional del Trabajo, ce-
lebrada, en octubre 1ultimo, en Gibraltar, uno de los puestos de represen-
tacién gubernamental de la Seccion IV (Organizacion de la Inspeccion
del Trabajo) correspondié a Espaiia, interviniendo el Conde de Altea, y
con el cardcter de suplente, el Sr. Lépez Nuitez.

El Presidente de la Comisién, Sr. Malcolm Delevigne, Subsecretario
del Ministerio del Interior en Inglaterra, ordené los trabajos, establecien-
do un preliminar cambio de impresiones mediante la exposicién de algu-
nas organizaciones nacionales que pudieran servir de base de estudio
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para la posterior elaboracion de lo que deba ser esta parte del proyecto de
Recomendacion.

El Conde de Altea intervino explicando ia organizacion de la Inapec-
cién del Trabajo en Espaia con aspectos de analogia respecto de la de
Gran Bretafia. En Espaiia, el Servicio de Inspeccion estd derivado de una
Autoridad central, de acuerdo con el proyecto de Recomendacién presen-
tado por la Oficina internacional del Trabajo. Hay un solo Cuerpo de Ins-
pectores del Trabajo, bajo 1a autoridad del Instituto de Reformas Socia-
les, organisme anténomo respecto de las funciones y oscilaciones politi-
cag, y que estd constituido por representaciones gubernamentales patro-
nales y obreras. El territorio nacional esta dividido en diez circunscrip-
ciones, bajo la respectiva autoridad de un Inspector regional, Las pro-
vincias tienen igualmente sus Inspectores, cuyo nimero varia segun la
importancia industrial de aquéllaa.

Expuso consideraciones encaminadas a que, bajo la direccién de los
Inspectores, pueda organizarse adecuadamente el sistema de Comigiones
paritarias locales para la eficacia de la Inspeccion en cuanto a la agri-
cultura.

En la discusion del proyecto de dictamen presentado por el ponents,
que lo fué el Presidente de la Comision, intervino diferentes veces el
Conde de Altea en las discusiones relativas a la conveniencia de esta-
blecer Inspecciones especiales, uniformidad de servicios, intervencién
de 14 mujer en la funcion del Inspector, independencia de Luspeccion de)
Trabajo de la politica, estabilidad de los Insapectores y otros particulares,
incorporandose al texto del dictamen dos enmidndas relacionadas con
los expresados extremosg que propusgo el Conde de Altea, y que fueron
aprobadas por unanimidad por la Comisién, primero, y por la Conferen-
cia general, después.

También en los trabajos de ia segunda Comision tomé parte la repre-
sentacion de Egpafia. Eu la discusion del informe sobre los principios ge-
nerales de la Inspecciéon del Trabajo intervino varias veces el Sr. Gascoén
y Marin,

La primera vez, acerca del orden que debia adoptarse en el debate,
més tarde, para modificar la reducciéon de una adicién hecha por M. Lam-
bert-Ribot, representante patronal francés, al proyecto do Recomenda -
‘cion; después, a propdsito de la discusion del parrafo tercero, concebide
en estos términos: . -

«Que habida cuenta de la organizacion judicial de cada pais, y bajo
reserva del control jeradrquico que se juzgue necesario, los Inspectores
del Trabajo tengan la facultad de denunciar directamente a las Autori-
dades competentes las infracciones que hayan comprobado.»

La discusion fué empenada. Un representante de Noruega habia pre-
gsentado una segunda redaccion, en la que se afiadia la palabra «admi-
nigtrativa» despuéa de la <judicials y se suprimia la de «directamente»
& continuacion de la de «denunciasr.

MTIN. Biblioteca Central



— 227 —

El 8r. Gascon y Marin manifesté su conformidad con la primera re-
duccién (el texto de la Oficina), y en ello le apoyaron otros representan-
tes. Termino la discusion de este asunto aceptindose la palabra «admi-
nistrativas, pero se acordd no suprimir la expresion edirectamente».

Por tltimo, intervino el mismo representante espafiol para dar lectu-
ra al texto siguiente, adicion al parrafo tercero:

«Que los dictdmenes hechos por los Inspectores se consideren docu-
mentos de valor y fuerza legal, salvo prueba en contrario.»

El representante del (Robierno ramano, M. Commene, propoue que
dicha adicion gea redactada en esta otra forma:

¢Los dictdmenes hechos por los Inspectores del Trabajo haran fe ante
las Autoridades judiciales. en tanto no haya prueba en contrario »

Y con esta redaccion, lo propuesto por el Sr. Gascon y Marin quedd
aprobado por 11 votos contra 8 (1).

[1I. — Acuerdos. ¢

RECOMENDACION

Recomendaciéon referente a la determinacién de principios
generales para la Inspecciéon del Trabajo.

La Conferencia general del Organismo internacional del Trabajo de
la Sociedad de las Naciones,

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
internacional del Trabajo, y xeumda en dicha ciudad el 22 de octubre de
1923, en su quinta sesidn,

Después de haber acordado adoptar diversas proposxciones coneer-
nientes a la determinaciéon de principicrs generales para la inspeccion
del trabajo, cuestion inscrita en el orden del dia de la sesidn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revigtan ia for-
ma de una Recomendacion,

Adopta, hoy 29 de octubre de 1923, la siguiente Recomendacién, que
se sometera al oxamen de los Miembros del Organismo internacional
del Trabajo, con objeto de hacerle surtir efecto en forma de Ley nacio-
nal o de otra manera, de conformidad con las disposiciones de la Par-
te XIIT del Tratado de Versalles y de las partes correspondientes de los
otros Tratados de paz:

Considerando que ontre 103 métodos y principios de importancia par-
ticular y urgente para el bienestar fisico, moral e intelectual de los tra-

(1) Esta Crdnica ecatd tomada de documentos oficiales por la Seccidn
de Cultura y Accion Social del Instituto.
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bajadores, el Tratado de Versalles y los otros Tratados de paz proclama« -

ron la necesidad de que se organizara por cada Estado un servicio de - .

Inspeccion, comprendiendo a mujeres, con el fin de asegurar la aplica-
cion de las Leyes v Reglamentos para la proteccion de les trabajadores:.

Consgiderando que las resoluciones adoptadas por la Conferencia inter-
nacional del Trabajo en su primera reunién, en lo que concierne a cler-
tos paises colocados en condiciones especiales, implican la necesidad
para dichos paises de crear servicios de Inspeccién 8l no los poseen to-
davia: )

Considerando que la necesidad de organizar servicios de Inspeccidn:
adquiere singular urgencia en el momento en que se ponen en vigor, por
1a ratificacion de los Miembros, los Convenios redactados durante las se-
slones de la Conferencia:

Conslderando, por otra parte, que s8i la implantacién del servicio de
Inspeccién debe ser incontestablemente recomendada por constituir uno
de los medios mas eficaces de asegurar la aplicacion de los Convenios y
otras oblighciones relativas a la reglamentacion de las condiciones del
trabajo, corresponde a cada uno de los Miembros del Organiamo, tinicos -
responsables, en los territorios colocados bajo su soberania o su autori-
dad, de la ejecucion de los Convenios por é1 ratificados, determinar, se-
gun las condiciones locales, 1as medidas de intervencidén que puedan per-
mitirle asumir dicha responsabilidad:

Considerando, no obstante, que, con objeto de permitir que los Miem-
bros se beneficien de la experiencia adquirida con el fin de implantar o
de reorganizar su servicio de Inspeccion, es interesante determinar los
principios generales que se desprenden de la préactica, como los mas apro-
piados pard asegurar, on forma igual, exacta y eflcaz, la aplicacién de
los Convenios, y més en general, de todas ias medidas de proteccién de
los trabajadores;

Después de haber decidido reservar por completo a la apreciacion de
cada pais la aplicacién de dichos principios generales a ciertas formas
particulares de actividad,

E inspirdndose esencialmente en la larga experiencia adquirida en la
ingpeccion de los eatablecimientos industriales, B

, La Conferencia general recomienda a cada Miembro del Organismo
internaclonal del Trabajo que tome en consideracién los principios’y re-
glas siguientes:

I.— OBJETO DB LA INSPECCIOM:.

1. El servicio de Inspeccidon que cada Miembro debe organizar con
arreglo al principio enunciado en el num. 9.° del art. 427 del Tratado de
Versalles debera tener por mision esencial asegurar la aplicacién de las
Leyes y Reglamentos coucernientes a las condiciones del trabajo y la
proteccion de los trabajadores en el ojercicio de su profesiéon (duracion
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del trabajo.y de log descansos; trabajo nocturno; prohibicién del empleo
de ciertas personas en trabajos peligrosos, insalubres o superiores a sus
fuerzas; higiene y seguridad, etc.)

2. En la medida en que pareciere posible y util confiar a los- Inspec-
tores, en razon de la facilidad de la inspeccién o en razon de la expe-
riencia que les da su funcion esencial, misiones accesorias, por lo de-
méis variables, segun las preocupaciones, las tradiciones o las costum-
bres de los diversos paises, dichas misiones podrin serles asignadas,
condicidn:

a) De que no puedan estorbar en modo alguno el cumplimiento de su
mision esencial;

b) De que estén, en la medida de lo posible, relacionadas, por su
misma naturaleza, con el esfuerzo primordial de proteccién de la saiud
¥y la seguridad de los trabajadores;

¢) De que no puedan comprometer en modo alguno la autoridad y la
imparcialidad que necesitan ante los patronos y los trabajadores.

II. — NATURALEZA DB LAS FUNCIONES Y DB LOS PODERES DB LA INSG-
PBCCION.

A) Disposiciones generales.

3 Los Inspectores, provistos de documentos que acrediten su calidad
deberan tener el derecho, consagrado por la Ley:

a) De visitar e inapeccionar, a cualquiera hora del dia y Jde la noche,

los lugares en que puedan tener motivo racional para suponer que hay
ocupadas personas que gocen de la proteccion legal, y de entrar de dia
en todos los lugares que puedan tener motivo racional para suponer que
8son establecimientos sometidos a su vigilancia, y en sus dependencias,
entendiéndose que antes de retirarse, y en la medida de lo posible, los
Inspectores dardn noticia de su paso al patrono o a uno de sus represen-
tantes;
_ b) De interrogar, sin testigoa, al personal afecto al Establecimiento,
y, con el fin de desempeilar su mision, de dirigirse,” para obtener infor-
mes, & cualesquiera otras personas cuyo testimonio pudiere parecerles
necesario, y pedir exhibicién de cualesquiera registros o documentos
mandados llevar por lag Leyes que reglamentan el trabajo.

4. Los Inspectores deberdn ser obligados, ya sea por juramento, ya
por cualquier otro procedimiento acomodado a las practicas administra-
tivas o a las costumbres de cada pais, y so pena de sanciones penales o
de medidas disciplinarias apropiadas, a no revelar los secretos de fabri-
cacion y, en general, los procedimientos de explotacién de que puedan
tener conecimiento en el ejercicio de sus funciones

- 5. Teniendo en cuenta la organizacion administrativa y judicial de
cada pais, y a reserva de la inspeccién jerdrquica gue puneda parecer

MTIN. Biblioteca Central




— 230 —

necesaria, los Inspectores deberin poder denunciar directamento a las
Autoridades judiciales competentes las infracciones que hubieren com-
probado.

En los paises en que esto no sea compatible con los sistemas y prin.
cipios de derecho, las actas redactadas por los Inspectores deberin hacer
fe en juicio, salvo prueba en contrario.

6. En los casos en que procediere tomar medidas inmediatas para
que las ingtalaciones y mobiliarios de los locales o aparatos se acomoden
a las disposiciones de lag Leyes y Reglamentos, los Inspectores deberdn
poder formular intimaciones (y cuando este procedimiento no sea com-
patible con la organizacion administrativa o judicial del pais, dirigirse
a la Autoridad conipetente para formular dichas intimaciones) que lleven
aparejada la ejecucion, en un plazo determinado, de las modificaciones
en las instalaciones.de loeales o aparatos que fueren necesarias para
asegurar la aplicacién exacta y precisa de las Leyea y Reglamentos con-
cernientes a la higiene y seguridad de los trabajadores.

En los paises en que las intimaciones de los Inspectores tengan fuer-
za ejecutiva, su efecto no podra ser suspendido sino por el recurso ante
las Auntoridades administrativas superiores o ante los Tribunales; pero,
en todo caso, las garantias dadas a los patronos contra cualquier arbi-
trariedad no deberan perjudicar en nada la ejecucion do las medidas
prescritas con objeto de prevemr peligros inminentes debidamente com-
probados.

B) Seguridad.

7. Consgiderando que si es esencial que Ia Inspeccion esté provista de
todos los poderes Tegales necesarios para Ia realizacion de an cometido,
o8 importante igualmente, para que la actividad de la Inspeccion sea
cada vez mas eficaz, que, segun la tendencia que se manifiesta en los
paises industriales mas antiguos y de mayor experiencia, se oriente cada
vez mas en el sentido de emplear log procedimientos de seguridad mas
apropiados para prevenir los accidentes y las enfermedades, parn hacer
el trabajo menos peligroso, mis salubre, y aun méis cémodo, mediante
una inteligente comprension, por la educacion y la colaboracion de todos
los interesados; los siguientes medios parecen apropiados para apresurar
en todos los paiges esta evolucién:

a) Todos los accidentes deberian notificarse a las Autoridades compe-
tentes, y una de las misiones primordiales de los Inspectores dei Trabajo
deberia consistir en proceder a intormaclones acerca de los accidentes, y
en particular acerca de los de cardcter grave o frecuente, con el fin de
estudiar medidas que puedan evitar su repeticion;

b) Los Inspeciores deberian informar y aconsejar a los Jefes de Em-
preaa con respecto a los mejores modelos de seguridad e higiene;

¢) Los Inspectores deberian fomentar la colaboracion de los Jefes de
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Empresa, de sus encargados y de sus trabajadores, con el fin de desper-
tar el sentimiento paternal de la prudencia, de preconizar medidas de se-
guridad y de perfeccionar lo8 mecanismos de proteccion;

d) Los Inspectores deberian ser asociados a la mejora y el perfeccio-
namiento de las medidas de higiene y de seguridad. ya sea por el estudio
permanente de los procedimientos técnicos de instalacion interior de loa
talleres, ya por informaciones particulares sobre prohlemas de higiene y
geguridad, ya porinformaciones particulares sobre problemas de higiene
y seguridad, ya por cualesquiera otros métodos;

¢) En los paises en que se ha estimado preferible tener una organiza-
cion especial de seguros y de prevencion de los accidentes del trabajo
completamente independiente de los servicios de inspeccion, los Agentes
especiales de dicha organizacion deberian inspirarse en los principios
anteriores.

111,—ORGANIZACION LE LA INSPECCION.

A) Organizacion del personal.

8. Con el fin de que los Inspectores estén en contacto, lo mas intimo
posible, con log establecimientos que inspeccionen y con los patrones y
trabdjadores, y para que la mayor parte posible de su tiempo se consagre
a la visita efectiva de los establecimientos, es de desear que tengan su
residencia en los distritos industriales cuando las condiciones del pais lo
permitan.

9. En los paises divididos en Distritos de inspeccién es de desear que,
con objeto de asegurar la uniformidad de la aplicacion de la Ley en los
diversos Distritos, y para obtener de la Inspeccién ¢l mejor rendimiento,
los Inspectores de distrito estéun colocados bajo la vigilancia general de
un Inspector que posea relevantes condiciones y larga experiencia. Si la
importancia de la industria del pais fuere tal que exigiera el nombra-
miento de mas de un Inspector superior, los Inspectores superiores debe-
rian reunirse de cuando en cuando para discutir las cuestiones susecita-
das en las regiones sometidas a su inspeccidén, en lo que concierne a la
aplicacion de la loy y a la mejora de las condiciones del trabajo.

10. La Inapeccion deberia estar colocada bajo la intervencion directa
v exclusiva de una Autoridad nacional central; no deberia estar colocada
bajo la intervencién de las Autoridades locales ni depender de ellas en
modo alguno para el ejercicio de ninguna de sus funciones.

11. Ew razon do la dificultad de las cuestiones cientificas y técnicas
resultantes de las condiciones de la industria moderna, en lo que concier-
ne al empleo de sustancias peligrosas, a la supresion del polvoy a la eva-
cuacion de los gases perniciosns, el empleo de la corriente eléctrica, ote ,
es esencial que el Estadn empleo peritos que posean conocimientos y ex-
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periencia especiales en Medicina, Mecdnica, Electricidad u otras mate-
rias para que entiendan en dichos problemas.

12. Conforme a loa principios contenidos en el art. 427 del Tratado de
paz, la Inspeccion deberia comprender mujeres, lo mismo que hombres.
Si es evidente que, para ciertas materias y ciertos trabajos, conviene
mis confiar 1a ingpeccion a hombres, y que para otros conviene més con-
fiarla a mujeres, ias Inspectoras deberian, por regla general, tener las
mismas {acultades y funciones y ejercer la misma autoridad que los Ins-
pectores, a reserva de que tengan la practica y la experiencia necesarias.
y deberian tener log mismos derechos de ser promovidas a los puestos
superiores.

B) Tttulos y formacion de los Inspectores,

13. Por consecuencia de la complejidad de la industria moderna y del
caracter de las funciones administrativas que tienen que desempeiiar
para la aplicacion de la Ley, y por consecuencia igualmente de las vela-
ciones que deberAn sostener con los patronos y los trabajadores, con las
Asgociaciones de patronos y de trabajadores, con las Autoridades locales
y judiciales, es esencial que los Inspectores posean una experiencia se-
ria, desde el punto de vista técnico, que tengan una sélida cultura gene-
ral y que, por sus aptitudes y sus cualidades morales, puedan captarse
la confianza de todos.

14. El personal de la Inspeccion debe estar dotado de un Estatuto or-
ganico que le haga independiente de los cambios de Gobierno. Para sus-
traerlos a toda influencia exterior, los Inspectores deberan poseer una si-
tuacién y recibir una remuneracion convenientes. No deben tener interés
ninguno en los establecimientos colocados bajo su vigilancia.

15. Antes de ser nombrhdos definitivamente, los Inspectores deberan
sufrir un periodo transitorio destinado a experimentar sus cualidades y
a adiestrarse en sus funciones, y su nombramiento no se podrd hacer
con carécter definitivo, al final de dicho periodo de prueba, sino en caso
de que hayan revelado l1as necesarias aptitudes para las funciones de
Inspector.

16. Cuando los paises estén divididos en Distritos de inapeccién, y
en particular cuando las industrias del pais sean variadas, sera desea-
ble que los Inspectores, en particular durante los primeros aiios de su
servicio, sean trasladados de un Distrito a otro, en intervalos adecuados,

para que adquieran una experiencia completa del funcionamiento de la
Inspeccion.

C) Tipos y procedimientos de tnspecciones.

17. Teniendo en cuenta que, en un servicio de Inspecciéon nacional,
las visitas de cada establecimiento por los Inspectores son necesariamen-
te mas o menog espaciadas, es esencial:
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a) Que los Jefes de Empresas o sus representantes sean, en virtud de
un prineipio absoluto, considerados responsables de la observancia de la
Ley y que puedan ser perseguidos, sin aviso previo, en caso de infrac-
cion deliberada de la Ley o de negligencia grave en su observancia.

Este principio no se aplicara en los casos particulares en que la Ley
disponga que debe darse aviso previo por ol Inspector para la ejecucion
-de ciertas medidas;

b) Que, por regla general, las visitas de los Inspectores se hagan sin
aviso previo al patrono. :

Es de desear que se tomen por el Estado disposiciones convenientes
para asegurar que los patronos o sus representantes y los trabajadores
<conozcan las disposiciones de la Ley y las medidas que deben tomarse
para la proteccién de la salud y de la seguridad de los trabajadores, por
-ejemplo, mediante la obligaciéon impuesta al patrono de poner en el esta-
blecimiento carteles con un extracto de las disposiciones de la Ley.

18. Pado que las diferencias que existen entre los diverscs estable-
cimientos en lo que concierne & su extensién y su importancia, y las
" dificultades que pueden surgir del hecho de que, & veces, los estableci-
mientos estén dispersos en regiones de caracter rural, es de desear que
cada establecimiento sea visitado por un Inspector, a los fines de ins-
peccion general, por lo menos una vez al aflo, independientemente de
las visitas especiales que pudieran ser necesarias como congecuencia de
una queja particular o por otras razones. Es igualmente de desear que
los establecimientos importantes y aquellos en los cuales las instalacio-
nes no sean satisfactorias, desde el punto de vista de la seguridad y de
Ia salud de los obreros, asi como los establecimientos en que se realicen
trabajos insalubres o peligrosos, sean visitados con mucha mas frecuen-
cia. Es de desear que, si se descubren irregularidades importantes en
un establecimiento, sea visitado de nuevo por el Inspector en fechs pro-
xima con objeto de comprobar si la irregularidad ha desaparecido.

D) Cooperacion de los patronos y de los trabajadores,

19. Es esencial que se conceda toda clase de facilidades a los obrevos
y & sus representantes para que seilalen libremente a los Inspectores
cualquier falta o infraccion de la Ley en el establecimiento. en que estén
empleados; que, en la medida de lo posible, se proceda prontamente por
sl Inspector a una informacion acerca de las quejas de este género;
que la queja sea considerada por el Inspector como abgolutamente con-
fidencial, y que no se dé ninguna indicacion al patrono o a sus represen-
tantes de que se procede a una vigita de inspeccién a consecuencia de
una queja. '

20. Con objeto de asegurar una completa cooperacion de los patronos
y de los trabajadores y de sus organismos respectivos, y a fin de mejorar
1as condiciones concernientes a la salud y a la seguridad de los trabaja-
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dores, es de desear que la Inspeccion consulte de vez en cuando & los
representantes de los organismos de patronos y de obrerog acerca de las
mejores disposiciones que puedan tomarse al efecto.

IV.— MEMORIAS DB LO8 INSPECTORES.

21. Los Inspectores deberdn presentar a la Autoridad central, segin
an plan determinado, Memorias periddicas acerca de los resultados y la
actividad del Servicio de inspeccién, y dicha autoridad debera presentar
en una Memoria anual publicada lo was rapidamente posible, y en todo -
cago en un plazo de un aflo a contar desde el fin de la anualidad & que
se refiera, una ojeada de conjunto de los datos suministrados por los
Ingpectorea. El afio adoptado para todas estas Memorias deberé ser uni-
formemente el ailo que comienza el 1.° de enero.

22. Esta Memoria anual de conjunto debera contener una lista de las
Leyes y Reglamentos concernientes a 1a reglamentacion de las condlefo-
nes de trabajo, promulgados durante el afio correspondiente.

23. Deberain insertarse igualmente en dicha Memoria anual los cua-
dros estadisticos necesarios para dar toda clase de datos acerca de la
organizacién y la actividad de la Inspeccion, asi como los resultados ob-
tenidos por ella. Los datos suministrados deberdn mencionar, en la me-
dida de lo posible:

a) La organizacién y la composicion del personal del Servicio de ins-
peccidn;

b) El numero de los establecimientos sometidos a las Leyes y Regla-
mentos, clasificados por grupos-de industrias, con indicaciéon del niimero
de trabajadores ocupados (hombres, mujores, jévenes, niflos);

¢) El nimero de visitas de inspeccién efectuadas para cada categoria
de establecimientos, con indicacion del nimero de trabajadores ocupados
en los establecimiente inspeccionados (siendo esto namero el que 8e haya
comprobade en la primera visita del aiio) y del niinero de los estableci-
mientos que hayan sido ingpeccionados mas de una vez en el transcurso
del ailo;

d) El niimero y el caracter de. las infracciones de las Leyes y Regla-
mentos denunciadas a las Autoridadas competentes, y el nimero ¥ la na-
turaleza de las condenas dictadas por las Autoridades competentes;

¢) El numero, la naturaleza y la causa, por categorias de estableci-
miento, de los accidentes y de las enfermedades profesionales que huble-
ren sido objeto de declaracién.

-~
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RESOLUCIONES

1).— RESOLUCION CONCERNIENT® A LA CUESTION DB LA SEGURIDAD,
PRESENTADA POR LA 3.% CoMISION Y APROBADA POR LA CONFERENy
CIA, PREVIA MODIFICAQION, BL 27 DB OCTUBRE DR 1923,

Vista la importancia que ofrece !a cuestion de la seguridad, l1a Comi-
sion recomienda que la Oficina internacional del Trabajo se encargue de
proceder a un estudio de las medidas ya vigentes en ciertos paises, enca-
minadas & fomentar, mediante una reduccién de las primas de seguros, o
por otros medios, la mejora de las condiciones de higiene y la reduccién
del numero de accidentes.
~ 2).—RESOLUC:ON CONORRNIENTE A LA PRESENTACION DB UNA MEMORIA
GENERAL SOBRE LA BASE Dk LAS MBMORIAS ANUALES DE LOS8 SBR-
VICIOS DE INS8PECCION, PRESENTADA POR LA 5.* CoMISION Y ADOPTA-
‘DA POR LA CONFERENCIA EL 27 DB OCTUBRE DB 1923.

La Conferencia invita a la Oficina internacional del Trabajo a presen-
tar cada ailo, sobre la base de las Memorias anuales de los Servicios de
Inspeccion de Trabajo de los diversos paises, una Memoria general que
resuma los resultados obtenidos en el conjunto de los Estados, y a esfor-
zarse por realizar la mayor uniformidad posible en la presentacion de las
Memorias de los diversos paises, y especialmente en la formacion de los
cuadros estadisticas, a fin de permitir una comparacion exacta.

8).-~RESOLUCION CONCERNIENTRE A LA PUBLICACION DB UNA MEMORIA
BOBRB LA COMPARACION DB LAY MEMORIAS DE LOS INSPECTORES,
PRESENTADA POR LA 5.* CoOMISION Y APROBADA POR LA CONFEREN-
CIA BL 27 pB OCTUBRE DB 1923.7

La Comisién, considerando que la Oficina internacional del Trabajo
ha preparado una Memoria muy documeuntada sobre la comparacion de
las Memorias de los Inspectores del Trabajo en los diversos paises, y que
dicha Memoria, por no estar impresa, no puede difundirse suficientemen-
te, emite el voto-de que la Conferencia invite a la Oficina internacional
del Trabajo a proceder, en los limites de 8u presupuesto, a la publicacion
y reparto de dicho documento.

4).-—»Rmsdx,uméx CONCERNIENTB A LA CUESTION DHL BNSANCHE AUTO-
MATICO DB LOS VEHICULOS, PRESENTADA POR EL Sr. ScHURCH, Dn-
LEGADO OBRERO SUIZO, MODIFICADA POR LA COMiSION DR PRrorosi-
C1ON Y ADOPTADA POR LA CONFERENCIA EL 29 DE OCTUBRE DB 1923.

La quinta reunién de la Conferencia internacional del Trabajo, consi-
derando que la seguridad del trabajo en las -explotaciones ferroviarias
o
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anejoraria considerablemente por la aplicacion general del enganche au-
toma4tico a todos los vehiculos, encarga al Consejo de Administracion de
la Oficina internacional del Trabajo que tome la iniciativa de un estudio
:gobre la necesidad de una inteligencia internacional para la aplicacién
“del enganche automatico, adaptable a todos los vehiculos de ferrocarriles.

5).~RESOLUCION CUNCERNIENTE A LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA
ESPRECIAL DE INSPECCION PARA LA MARINA MERCANTEH, PRESENTADA
POR EL SR. UNo, DELEGADO OBRERO JAPONES, Y ADOPTADA POR LA
CONFERRNCIA BL 29 DE OCTUBRE Dm 1923.

La Conferencia ruega al Consejo de Administracion que estudie si es
posible incluir en el orden del dia de una préxima reuniéon de la Confe-
rencia la implantacion, para la Marina mercante, de un sistema especial
de ingpeccién distinto del sistema de Inspeccion del Trahajo.

6). — RESOLUCION CONCERNIENTE A LAS CONDICIONES DE TRABAJO BN
LA CUENCA DRL SARRE, PRESENTADA POR EL GRUPO OBRERO, MODIFI-
CADA POR LA CoMISION DE PROPOBICION Y ADOPTADA POR LA Coxn-
FERENCIA BL 29 DE 0OTUBRE DR 1923,

La Conferencia,

Después de enterarse del parrafo 4.° del art. 23 del capitulo II del
Anexo a la Seccion del Tratado de Versalles concerniente a la cuenca del
Sarre, que dice que «para la fijacion de las condiciones y de las horas de
trabajo para los hombres, las inujeres y los nifios, 1a Comision de gobier-
no debera tener en consideracion log deseos manifestados por los organis-
mos locales de trabajo, asi como los principios adoptados por la Sociedad
de las Naciones»; ’

Considerando que no 8e puede tratar en dicho parrafo sino de los prin-
cipios inscritos en el preambulo de la Parte XIII y en el art. 427 del mis-
mo Tratado de paz, y que el Organismo internacional esta encargado de
trabajar por Ia realizacion de dichos priucipios,

Ruega al Consejo de Administracion que examine la cuestion de saber
8i procede entrar en relaciones, por.el Secretario general, con el Consej&
de la Sociedad de las Naciones para estudiar mediante qué medidas se
podra dar satisfaccion, constitucionalmente, a los organismos locales del
Sarre, y como la Oficina internacional del Trabajo podra ponerse a la dis-
posicion de la Comision de Gobierno para la aplicacion de los «principios
adoptados por 1a Sociedad de las Nacioness. '

£
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Nota sobre las medidas encaminadas a la ejecucion de los pro-
yectos de Convenio y Recomendaciones aprobados por las
Conferencias internacionales del trabajo (!).

CUADROS SINOPTICOS

CONVENIOS

a) PRIMERA REUNION (WASHINGTON, 1919)

I. Ratificaciones.

—

Titulo abreviado de los
Convenios.

{a)

Convenios ratificados y fecha

(&)

Ratificacién autorizada

{c)
Ratificacidn recomen=
dada al Parlamento

del registco por“c‘lcl;:;'l«::\r{lo. (Proyectos de Ley, ete.)
Bulgaria, 14 feb. 1922.1Austria, iAlemenia.
Grecia, 19 nov. 1920. 'Argemina.
i India, 14 julio 1921. ! Brasil,
Jornada de irabajo. {Rumania, 13 junio 1921. iChile.
Checoeslova- ‘Espaiia,
quia, 24 agos, 1921. Francia.
1talia.
lHolanda *)
Africa del Sur, 20 feb. 1924.]Austria. | Alemania.
Bulgaria, 14 feb. 1922.|Polonia. ‘Argemina.
Dinamarca, 13 oct. 1921, 1Brasi|.
Espaiia, 4 julio 1923. :Checoeslovaqnia..
Estonia, 20 dic. 1922, [Francia.
Finlandia, 19 oct. 1921, ‘Letonia,
2 Gran Bretana, 14 julio 1921, Lituania.
Paro. Grecia, 19 nov. 1920. Holanda (%).
India, 14 julio 1921,
Italia, 10 abril 1923..
Japén, 23 nov. 1922,
Noruega, 23 nov. 1021,
Rumania, 13 junio 1921,
Suecia, 27 sept, 1921.
Suiza, 9 oct. 1922.
(") Boletin Oficial de la Oficina lulernacional del Trabajo. Vol. 1X, mimero 1, 3L

marzo 1924.

(%) Proyecto de Ley presentado a la segunda Camara de los Estados generales el 21
julio 1921, que reserva a la Corona el derccho de ratificar el proyecto de Convenio.
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L SOy

Tltulo abreviado de los . (‘a) Ratiﬁcaciéz)autorizada Raliﬁcacidfx recomen -
Convenios. Convenios ratificadps y fecha por el Parlamento dada al Parlamento
del registro, (Leyes, ete.). {Proyectos dé Ley, ete.)
Bulgaria, 14 feb. 1922, |Lalia. Argentina.
3 Espana, 4 julio 1923. Brasil,
Parto, Grecia, 19 nov. 1420, Cuba.
Rumania, 13 junio 1921. Chile.
Francia.
Holanda (Y).
Checoeslovaquia.
Africa del Sur, 1 nov. 1921.}Austria. {Alemania.
Bulgaria, 14feb. 1922. Argentina.
Estonia, 20 dic.  1922. Bélgica.
Gran Bretana 14 julio 1921. Brasil.
4 Grecia, 19 nov. 1920. Chile.
Trabajo nocturno de|lndia, 14 julio 1921, Espana.
las mujeres, ltalia, 10 abril 1923. Fruucia.
Holanda, 4 sept. 1922, Lituania.
Rumania, 13 junio 192].
Suiza, 9oct. 1922,
Checoeslova- .
quia, 24 agos. 1921,
Bulgaria, 14 feb. 1922.1Finlandia. Alemania.
Dinamarea, 4 ene. 1923, |Holanda. Argentina,
Estonia, 20 die. 1922.1Htalia. Bélgica.
5 Grun Bretafia, 14 jnlio 1921.[Japon. Brasil.
£dad de admision.  |Grecia, 19 nov. 1920.{Polonia. Cuba.
Rumania, 13 junio 1921, Chila.
Suiza, 9oct. 19221 Espafia.
Checoeslova- Francia.
quia, 24 agos. 1921. Lituania.
Bulgaria, 14 feb. 1922.1Austria. Alemania.
Dinamarca, 4 ene. 1923.|Finlandia. Argentina.
Estonia, . 20 dic. 1922.{Holanda. Bélgica.
P Gran Bretana, i4juli0 ig%(l) Polonia. Br:;)sil.
. Grecia, YoV, . Cuba.
Trabajo nocturno de, i, 5i, 14julio 1921, Chile,
. Italia, 10 abril 1923. Espania.
Rumania, 13 junio 1921, Francia.
Suiza, 9oct. 1922, Lituania.
Checoeslovaquia.

() Proyecto de Ley, aprobado por la Cimara de Diputados, de 21 julio 1921, reser-
vando a la Corona el derecho de ratificar el proyecto de Convenio.
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(L]

Ratificacion autorizada
por el Parlamento
(Leyes, ete.).

©
Ratificacién recomen-
dada al Parlamento
{Proyectos de Ley, etc.}

7
Fosforo blanco ().

B ——a———_—

———————

(a)
Convenios ratificados y fecha
del registro.

Australia, 30 die. 1919.
Austria, 23 mar. 1920
Bélyica, 8 die, 1922.
Eslonia, 2 feb. 1923.
Pinlandia, 13 oct. 1921,
India, 30 dic. 1919,
Japon, 14 oct. 1921,
Polonia, 14 ene. 1921,
Rumania, 21 julio 1921.
Suecia, 27 feb. 1920.

Checoeslova-
quia 30 mar. 1921.
China, 6 dic. 1923,

Vilia libre de
Danzig (*), 23 agos. 1921.

Il. Aplicaciones.

Titulo abreviado de los

Jornada de trabajo.

- ®» ©
: ) P del Proyectos de Ley, etc.
Conveaios. Leyes, etc. roy;cr&g)en:a&?;: etee elaborados o en
preparacion,
Bélgica. Alemania, Africa del Sur.
Colombia britinica (Cana-{Argentina. Luxemburgo.
. da) () (4. Bolivia.

Espana. Chile.
India. Dinamarca.
Italia. Noruega.

Reino de los Servios, Croatas
y Eslovenos.

Suecia.

() Este Convenio de Berna ha side objeto de una Recomendacién de Washington. Las
medidas indicadas aqui arriba han sido tomadas desde la Conferencia de Washington.

(* Adhesion comnunicada por Polonia.

(*) La vigencia de estas leyes estd subordinada, con excepcion de la concerniente al
empleo de las mujeres antes y después del parto, a la adopeion de una legislacion equi-
valente en las otras provinciag del Canada. La Ley concerniente al empleo de las mujeres
antes y después del parto debia entrar en vigor en Colombia britanica, con fecha 1.° deo

anero de 1922,

(% Fecha de aplicacion: 1.° de enero de 1925.
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A

& @
Titulo abreviado de los (2) ) . royectos d  etc.y
Convenios. Leyes, etc. Pm);c,?:egfalézg.’ etes |P OZle:b%radco: ?)ycrf N
preparacién.
Alemania. Argentina. Polonia.
Colombia britanica (Canada). |Chile. Uruguay.
Dinamarca. Checoeslovaquia.
Espaiia. .
2 Finlandia. -
P Japon,
aro. Noruega (art, 3.%).
Rumania.
Reino de los Servios, Croatas
y Eslovenos.
Checoeslovaquia (art. 3.°).
Austria. Argentina.
Colombia britdnica (Cana-|Brasil.
3 da)y (). Chile.
Parto. Japén. Dinamarca.
Reino de los Servios, Croatas|Francia.
y Eslovenos. Ttalia. .
Noruega.
Portugal.
Rumania,
Checoeslovaquia.
Austria (). Alemania. Polonia.
Bélgica. Argentina,
(‘olombia britanica (Canada).|Bolivia,
Gran Bretaiia, Brasil.
4 {talia. Chile.
Trabajo nocturno de|Japon. Dinamarca.
las mujeres. Polonia (*). . Francia.
Reino de los Servios, Croatas{Noruega.
y Eslovenos. Portugal.
Suiza,
Ciudad libre de Dantzig (*) (%).
Bélgica. Alemania. Finlandia,
Bulgaria. Argentina.
Colombia britinica (Cana-|Brasil.
da). Chile.
5 Dinamarca, Noruega.
Edad minima de ad-|Gran Bretaiia, Polonia,
misién. India (art. 6.°, § ¢). Portugal.
Japém. Rumania,
Polonia.

Reino de los Servios, Croatas
y Eslovenos.

Suiza,

(') Véase nola 3 anterior. — (*) Adhesion al Convenio de Berna en 1906, — (*) Véase

nota 2 anterior.
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MM

. » ©
Titulo abreviado de los (a) P tos de L .
Conrecics Leyen et Proyecon de Loy, et P on
preparacidn,
Bélgica. ) Alemania. Finlandia.
Colombia britanica (Cana-|Argentina. Polonia.
da) (). Bolivia. Rumania.
.8 Dinamarca._ Brasil,
Trabajo noctirno de Gran Bretafia. Francia.
los ninos. Italia. Chile.
Japén. Noruega.
Reino de los Servios, Croatas) Portugal.
y Eslovenos. Checoeslovaquia.
Suiza.
Argentina.
China, .
7 Estc;mz:].
Finlandia.
2
Foésforo blanco (2). Grecia.
Italia.
Japon.
{Suecia.
{*) Véase nota 3 de la pagina 239. — (*) Véase nota 1 de la pagina 239,
16
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Recomendaciones.

MEDIDAS TOMADAS

Titulo abrevia- (b) (©) l @ Estaxgl{).a)v que
do de las Re- @ Proyectos de | Proyectos de (@) . hao indicade
comendaciones Ley, etc., .y, ete., | Aprobacién Aprobacién |la existencia de

Leyes, ete. presentad.s o |elaboradosoen  autorizada, | [ccomendada | medidas ante-
aprobados. preparacién. | al Parlamento.| riores confore
mes (1),
Alemania. Alemania. |Luxembur- Bulgaria. |Alemania. Austria.
Bélgica. Bélgiea. go. 'Finlandia. {Lituania. [Canada (%.
Dinamarca. Chile. Holanda.  Rumania. Espana.
. Fspania (§ ). Frapcia. | Polonia (§1). ’ Finlandia.
1 Francia (§ II). Poloma. Suiza (§ ). \ Gran Brets-
Paro. Halia (§ 11). Checoeslo- , fa.
Nuruega. vaquia. Holanda
Polonia (§ 1 y ). ltalia
suecia. Noruega.
Checoeslovaquia
(§ H),
Alemania. Bulgaria. |Alemania. |Austria.
Argentina. Rumania. {Lituania. |Bulgaria.
Austria. Chile.
Bélgica. Dinamarca,
Brasil. i Espania,
Dinamarca. Francia,
2 Espana. | India.
. {1 Estonia. | ltalia,
Reciproci-i Fiplandia. ‘ Japon.
dad de tra-j| praneia. ! Luxembur-
to. Holanda. go.
ftalia. Polonia.
Letonia. Rumania,
Luxemburgo. Suecia.
Polonia.
Suecia.
Suiza,
Checoeslovaquia.
3 India. Francia. Bulgaria. |Alemania. |{Polonia.
Carbunclo. | Holanda. Holanda. Finlandia. |Lituania.
Checoeslo-jRumania.
vaquia,

{Y) Esta columna contiene la enumeracion de los paises que, habiendo dado oficialmente s
conocer las medidas anteriores a las reuniones de la Conferencia, aplican integramente ias Re-

. comendaciones adoptadas por ésta.
(" A excepcion de Nuova-Brunswick.
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Titulo abrevia-
do de las Re-
comeadaciones

MEDIDAS TOMADAS

(@)

Leyes, etc.

®)
Proyectos de
Ley, etc.,
presentados o
aprobados.

©
Proyectos de
Ley, ete.,
elaborados o en
preparacién.

)

Aprobacién
autorizada.

()

Aprobacién
recomendada
al Parlamento.

Est (df)
stados que
han iudigaudo
la existencia de
medidas ante~
riores confor
mes.

4
~ Saturnismo.

Alemania.
Austria.

India.
Holanda.
Polonia.
Sniza.

Gran Bretana.

Brasil.
Chile.
Portugal.

Hungria.
Checoeslo-,
vaquia.

Bulgaria.
Rumania.

Alemania,
Canada.
Lituania,

Japon.

5

Servicio pu-
blico de
higiene.

Foésforo
blanco ().

Austria.
Polonia.

Chile.
Polonia.

Bulgaria.
Finlandia.
Rumania.

Alemania,
Lituania.

Véanse los cuadros precedentes.

Africa del
Sur.
Alemanis.
Anstria.
Bélgica.
Bulgaria.
Canada.
Dinamarea.
Finlandia.
Gran DBre-
tania,
Holanda.
Italia,
Nornega.
Rumania.
Suecia.

Africa del
Sur.,
Alemania.
Austria.
Bélgica.
Canada.
Dinamarea.
Espana.
Francia,
Gran Bre-
tana,
India.
Luxe m bar-
ge.
Noruega.
Holanda.

—_— . Suiza.

{) Eolo que se reficre a la Recomendacion relativa al empleo del fosforo blanco, la lista
dada en la columna indica los paises que han declarado que su legislacion estaba ya conforme
con las disposiciones del Convenio de Berna sobre el empleo del fosforo blanco antes de la
Conferencia de Washington.
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b) SEGUNDA REUNION (GENOVA, 1920)

CONVENIOS

1. Ratificaciones.

(@

Convenios ratificados

y fecha del registro.

&)

Ratificacién autorizada
por ¢l Parlamento

{Leyes, etc ).

©
Ratificaciéh recomen-
dada ai Parlamento
{Proyectos de Ley, etc.}

Bulgaria, 16 mar. 1923.|Finlandia. Alemania.
i gstoniéi, 12’ mar. %g?:% Italia. Arlgemina.
s ran Bretafa, 14 ju'io 1921.}Japon. Bélgica.
ngfgi .m‘"':l]a ‘debaq- Rumania, 8 mayo 1922. |Holanda. Cuba,
1sion rabajo|gyecia, 27 sept. 1921, Polonia. Chile.
maritimo. Espaiia.
‘ Polonia,
Bulgaria, 16 mar, 1923.iGran Bretana, Alemania.
Estonia, 3 mar. 1923./Holanda (1). Argentina,
Htalio. Bélgica.
2 Polonia, Cuba,
Indemnizacion de Chile.
paro (naufragio). Dinamarca.
Espaiia.
Francia (3).
Litnania,
Bulgaria, 16 mar. 1923.|Gran Bretafia, Alcmania.
Estonia, 3 mar. 1923.|Holanda. Argentina.
Finlandia, Toct. 1922, lalia. Bélgica,
3 Japon, 23 nov. 1922.|Polonia, Cuba.
Colocacion de mari-|Noruega, 23 nov. 1921, Chile.
nos, Suecia, 27 sep. 1921, Dinamarca.
tspana.
Irancia.
Lituania.

)

proyecto de Convenio.
() Proyecto de Ley presentado a la Camara de Diputados en 30 de mayo de 1922
para la ratificacion del convenio particular concluido con Bélgica el 1.° de junio de 1921.
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Il. Aplicaciones.

- ) * ()
nm]o&?:r:::;xaig:. delos [ Cyf:) ete Proyectos de Ley, etc,, Proie{::;)%i:é:o&?,c;tc..
. ' presentados. preparacién,
1 Dinamarca. Argentina, India.
Edad minima de ad-|Finlandia. Chile. Italia.
mision al trabajo Gran Bretana. Polonia.
maritimo. Japon. :
Noruega.
2 Noruega. Argentina. ltalia.
Indemnizacién de g?ﬁéia
paro (naufragio). Gran Bretaiia.
3 Japon. Chile. ltalia.
- - . Francia. Holanda.
Colocacion de mari- Poloni
10S. olonia. )
Checoeslovaquia.
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Recomendaciones.
MEDIDAS TOMADAS
Titulo abrevia- &) . (o) @ Es!ag{))s que
do de las Re~ {a) Proyecto de | Proyectos de . td). . han_indicado
comendaciones|) ’ Ley, etc., " Léy, ete., Aprobacién z‘;probacxon 1a existenciade
Leyes, etc. preséntados o | elaboradosoen| autorizada. recomendada. | medidas ante-
aprobados: | ipreparacion. al Parlamento.| riores confor-
. . mes {1,
1 Chile. Alrica del|{Bulgaria. |Dinamarca. [Francia.
Horas de Sur. Litwanie.  [Checoeslo-~
trabajo (in- vaquia.
dustria de
la pesca).
2 Chile. Polonia. Bulgaria.  |Dinamarca. |Checoeslo-
Jornada de Lituania, vaguia,
trabajo(na-
vegacion
interior).
3 Dinamarca. Finlandia. }Africa delj{Bulgaria. |Alemania. |Alemania,
Estatutos)| Noruega. Francia. Sur. Lituania.  |{Dinamarca..
nacionalesj Suecia. Argentina. Japon.
de los ma- ’ lalia.
rinos. Polonia.

4 Alemania, Chile. Bulgaria, [Alemania. |Alemania.
Seguro de Espana. Dinamarca.
los mari- Gran Bre-|Finlandia.
nos contra tafia. Gran Bre-

el paro. Lituania. tana.
Noruega. -

{*) Esta columna contiene la enumeracion de los paises

S——————

ue, hahiendo dado oficialmente a

conocer medidas anteriores a la reunion de la Conferencia de 1920, aplican las Recomendaciones
adoptadas por ésta.
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¢) TERCERA REUNION (GINEBRA, 1921).

CONVENIOS

I. Ratificaciones.

Titulo abreviado de los
Convenios,

1)
Convenios ratificados
y fech del registro.

-

)

Ratificacion autorizada,

por el Parlamento
(Leyes, ete.).

(c)
Ratificacidn recomen-
dada al Parlamento

(Proyectos de Ley, ete.)

Estonia, 8 sept. 1922.|Austria. Alemania.
Checoeslova- Italia. Bulgaria.,
1 quia, 31 agos. 1923. Polonia. Chile.
Edad minima de ad- Espana.
mision(agricultura){Japon, 14 die.  1923. Letonia.
' Esthonia, 8.sep. 1922
Estonia, 8 sept. 1922.|Austria. Alemania.
India, 11 may. 1923.|lalia. Bulgeria.
) 2 . jFinlandia, 19 junio 1923.|Polonia. Chile. ’
Derechos de asocia-|Gran Bretafia, 6 agos. 1923. Espaiia.
~ cion y de coalicion|ch eco eslo va- Holanda.
(trabajadores agri-| quia, 31 agos. 1923. Letonia.
colas). Suecia, 27 nov. 1923.
Dinamarcs, 26 feb, 1928.|ltalia. Alemania.
3 Estonia, 8 sept. 19%3. Polonia. B;llligaria.
i . |Gran Bretana, 6 agos. 1923. Chile.
Reparacion de acci- Suecia, 27 n%v. 1923. Esparia.
dentes del trabajo Holanda
(agricultura). :
Estonia, 8 sept. 1922.|Austria. Alemania,
Checoeslova- Grecia. Bulgaria.
quia, 31 agos. 1923, |ltalia. Cuba.
Suecia, 27 nov. 1923. Polonia. Chile.
4 Espana.
Cerusa. Holanda (%).
Letonia.

(1) Proyecto de Ley que reserva a la Corona el cuidado de ratificar el proyecto de Con-

venio.
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Titulo abreviado de los
Convenios.

@)
"Convenios ratificados
y fecha del registro.

)
Ratificacién autorizada
por ¢l Farlamenio

©)
Ratificacién recomen-
dada al Parlamento

(Leyes, etc.). (Proyectos de Ley, etc.)
Estonia, 29 nov. 1923.|Grecia. Alemania.
India, 11 may. 1923.|Italia. Buigaria.
Finlandia, 19 junio 1923.|Polonia. Chile.
5 Rumania, 16 agos. 1923. Es;:aﬁg.
Checoeslova- Hoianda (1).
Descanso semanal A p
(industria). quia, 31 agos. 1923, é.:altig:la.
Estonia, 8 sept. 1922.|Dinamarca. Alemania.
s India, 20 nov, }93; Gran Bretaiia. glt]lllgaria.
- Rumania 18 agos. 1923.}ltalia. ile.
Edad miniga de ad- ’ . o
mision d‘g‘los nitios Polonia. g%‘i:ggb
como paioleros y Letonia'
fogoneros. Suecia.
Estonia, 8 sept. 1922.!Gran Bretaiia. Alemania.
7 India, 20 nov. 1922.|ltalia, Bulgaria.
Examen médico obli-|Ruiania, 18 agos. 1923. JP?)?(?:{& gggg
gatorio de los nifios : Espatia
y jovenes emplea- Ho‘:andﬁ
gos a hordo de los Letonia.
areos. —
Suecia.

(1) Proyecto de Ley que reserva a la Corona el cuidado de ratificar el proyecto de Con-

venio.
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I1. Aplicaciones.

<E-dt————‘————-=‘——
. - ) EE O]
Titulo abreviado de fos (a) Pro
i , . yectos de Ley, etc.,
Convenios. Leyes, etc. Proye;:::eg:aggz: St ' elaborados 6 en
preparacién,

Edad minima de ad-{Polonia, * IPolonia. Finlandia.

misién (agricultura) !
:

Derechos de asocia- ;
cibn y de coali- i
cion., X

1
'

Reparacion de acci-|Holanda. Polonia. Finlandia.
dentes del trabajo| | Cor
(agricultura). !

Cerusa. Austria, Checoeslovaquia.

Sniza.

Reposo semansal enjlndla. Dinamarca.
los establecimién- Estonia.
tos industriales. Noruega.

Edad minima de ad |Dinamarca, Gran Bretafia. Polonia.
mision de los nifios| Finlandia.
como paiioleros y|Noruega.
fogoneros. ‘

Examen médico obli-|Dinamarca. - |Gran Bretaria. (Polonia.
gatorio de log nifios| Finlandia, ; |
y jovenes emplea-|Japén. ‘
dos a bordo de lps} '
barcos.

e ]
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Recomendaciones.

- MEDIDAS TOMADAS

Titulo abrevia- (& (c) o )
do de las Re- (a) Proyectos de | Proyectos de (6] © . Estados que han indi-
comendaciones ) Ley, ete,, Ley. etk., Aprobacién Aprobacién cado la existencia de
Leyés, etc. | presentados’o |elaborados oen apuiarizada. | recomendada medidas anteriores
' :"aprobados. . | preparacién, al Patiamento. conformes (1),
Bulgaria. , Finlandia.. |Alemania. |Checoeslovaquia.
Paro {agri- Checoeslo- i Rulgaria.
cultura). vaquia. * : \
Suecia. i
Parto (agri- ’ Alemania. |Bulgaria.
cuitura). ‘ Buigaria. i
Trabajonoe’ Finlandia. |Gran Bre-jAlemania. |Checoeslovaquia.
turno de | tafia. Bulgaris.
las muje- '
res (agri- .
cultura). j
Trabajonoc- Finlandia, Alemania (Checoeslovaquia.
turno de \Bulgaria
los ninos i :
(agricul- :
tura). |
Reposo se-| Dinamarca.|Noruega. |Holanda, |Finlandia. [Alemania. |[Bulgaria. .
manal en Bulgaria. |Checoeslovaquia.
los estable- ‘ Polonia.
cimientos Suecia.
comercia- k
les. , ‘
Condicio-{ Polonia.  {Cuba. Suecia. Alemania. {Noruega,
nes de alo- Bulgaria.
jamient l0
(agricyl-
tura). W
Alemania. léll]llgarial. i
< Bulgaria. ecoeslovaquia. -
Seguros so- ¢ Dinamarca. T
L,mlles(agn- Holanda.
cultura). Noruega.
Suecia.
Austria. Finlandia. [Alemaunia. |Bulgaria.
Gran Bre-|Bulgaria. = |{Checoeslovaguia.
Ensenanzo tafa. , Dinamarca,
Lécnica . Japén.~
agricola. ' Polonia.
Suecia.
Suiza.
— —— e —————— ————————

Recomendaciones adoptadas por ésta.
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conocer medidas anteriores a la reunion de la Conferencia de 1921, aplican integramente las
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d) CUARTA REUNION (GINEBRA, 1922)

Recomendaciones.
MEDIDAS TOMADAS
Titulo abrevi (%) (c) () n
ujo abrevia- c G Estados que
do de Jas Re- %) . rGos q
R Proyectos de | Proyectos de Aprobacién | han indicado
, comendaciones| () I?cyy, etc., Léy, ete., Aprobacién rccp\')mcndada ia existencia de
Leyes, ctc. presentados olelahoradosoen| autorizada, |al Parlamento.|{medidas ante~
aprobados. preparacidn, riores confor-
mes (1),
Estad isticasi{Canada. : Polonia (§§|Gran Brels-{Austria.
ds emigra-{iCuba. UL, b) yc).| na(§§Iyil)|Finlandia.
+ cién. , |Estonia, India (§81 y|Letonia.
Suecia (§ 1). .
e 3

(1) Esta columna contiene la epumeracion de los paises que, habiendo dado oficialmente &

conocer medidas anteriores a la reunion de la Conferencia de 1921, aplican integramente las Re-
comendaciones adoptadas por ésta.
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