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Orden de [a Presideacia del Consejo de Minmistros relativa al proyecto
de creacidn dc un Ministerio del Trabajo,

Hay un membrete que dice: «<Presidencia del Consejo de Minis-
tros, — Deseoso el Gobierno de mi presidencia de prestar toda aten-
cidn 4 los problemas economico-sociales preponderantes en la época
presente, proyecta somefer 4 las Cortes la creacidn de un Ministerio
del Trabaio que, como 6rgano adecuado, estudie, proponga y ejecu-
te las disposiciones legales correspondientes & tan interesantes mate~
rias. Como base de esa labor, tiene acopiados numerosos elementos;
pera considerando la especial finatidad del Instituto de Reformas So-
ciales y la competencia, aptitud y merecimientos de esa entidad, aqui-
latados por los valiosisimos servicios que desde su constitucion viene
prestando, estimo dé excepcional importancia conocer 1a opinién de
esa Corperacion acerca del indicado proyecto, 4 cuyo fin intereso 4
V. 8. se sirva facilitar 4 esta Presidencia, con la urgencia posibie, los
informes que, sobre ¢l alcance, atribuciones y funcionamiento del Mi-
nisterio del Trabajo, juzgue el Instituto de Reformas Sociales conve-
nientes para su examen y consideracion al formalizar el proyecto de
referencia. — Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 2 de Abril
de 1914, — E. Datfo. — 5r. Presidente del Instituio de Reformas So-
ciales.»

Nombramiento de ia Ponencia.

En 1a sesion celebrada el'23 de Abril de 1914 por ¢l Pleno del Ins-
tituto se acordd que, para cemplimentar lo solicitado por et Excelen-
tisimo Sr. Presidente del Consejo de Ministros, se nombrara una Po-
nencia, formada por los Sres. Presidente, Jefes de las Secciones téc-
nico-administrativas y Secretario general.

***

En la sesion celebrada por el Instituto en pleno el dia 25 de Mayo
se did cuenta del Informe, redactadoe por la Ponencia, sobre la crea-
cidn y organizacidn del npevo Ministerio, asi como de los apéndices,
de carécter legislativo, administrativo y econdmico, gue le sirven de
complemento, acorddndose, por unanimidad, su impresion, para ser
distribuido entre los Sres, Vocales.

j £
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INFORME

SOBRE LA

Ueaddn ¥ oranatif de wn Winserio del Trabeio,

I

Desarrolio de tas Oficinas, Consejos y Ministerios
de! Trabajo.

Fué Luis Blane, 4 raiz de la Revolucién de 1848, quien, en
las esferas del Gobierno, pensé primero en la creacién para Fran-
cla de un Ministerio del Progreso y del Trabajo. Tendria 4 su car-
go, con vista 4 mds ricas y pacificas satisfacciones, el arreglo de
esta dispersa actividad social, abandonada 4 sus fuerzas espontd-
neas, naturales, y la realizacién del ideariwm de su libro de 1841
Lorganisation du travail. Bl Gobierno provisional, compuesto,
en su mayor parte, de personalidades acomodadas, no podia dar
cima 4 una reforma (1) que, aunque pacificadora, era radieal-
mente socialista. Pasé mucho tiempo antes de que los Estados se
decidiesen 4 organizar los servicios concernientes al trabajo v 4
los trabajaderes, y no ya con la misma idea ¥ extensidn propues-
tas en 1848, sino en esfera mucho mas medesta, y sin reconocer
el derecho al trabajo como una pretensién exigible en la esfera
publica, debidamente satisfecha con instituciones adecuadas. De
la nueva idea, que, mds que de politica socjalista, era de politica
gocial ‘¢ meramente intervencionista, fué apdstol Schonberg,
en 1871, con su libro sobre los Arbeitsimier, publicado eu Ale-
mania.

(1) Tonuies, Die Enthcklung der Sozialen Frage, paginag 90 y si
guientes. Berlin, 1813, .
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Estas Oficinas del Trabajo, destinadas especialmente al estu-
dio, preparacién, difusién y aplicacién de las Leyes é institucio-
nes obreras sobre una amplia y meditada base estadistica, empe-
zaren 4 propagarse, 4 partir del Bureaw of Labor, de Massachus-
sets (Ley de 23 de Junio de 1869), por las principales naciones,
bien formando parte de alguno de los organismos de la Estadis-
tica general, dependientes de algin determinado Ministerio, bien
constituyendo por si mismos un organismo auténomo, ya sien—
do s6lo parte de un Ministerio, ya formando por si, y en unidn
de otros servicios, nacidos muchas veces bajo su influjo, un pro- .
pio Ministerio sustantivo. Asf, Alemania tiene sélo una Seccién
de Estadistica del Trabajo (Abteilung fiir Arbeits-Statistik) den-
tro de la Oficina Imperial de Estadfstica (Kais. Statistisches Amt),
4 pesar de lo que claman por su constitucién y organizacién
independiente algunos de sus partidos politicos y las Socieda~
des mds importantes de la reforma social (1), mientras que log
Estados Unidos tienen sélo para el ¢rabejo todo un Departamento,
fundado recientemente, La obra de Alemania no es, por eso, me-
nos considerable, y la parte destinada 4 obras sociales en los Pre-
supuestos del Imperio, los Estados y las grandes ciudades, acaso
la primera del mundo (2}. La Gran Bretafia, que habia servido
de ejemplo desde principios del siglo XIX, con sus encuestas par-
lamentarias, con sus Seleof Commitees y Royul Commissions, cu-
yos Reports mostraron tan vivamente 4 la. opinién las condicio-
. nes miserables del irabajo y la necesidad de las reformas, fundé
en 1886 un Labour Bureaw, y, 4 partir de 1893, todo un Labour
Department, dependiente del Ministerio del Comercio, dividide
hoy en tres Secciones; la de Conciliacidn en los conflictos indus-
triales, la de las Oficinas de colocacion y de seguros contra el
pare, y la de Estadistica del Trabajo. '

En los demds pafses muéstrase mds ¢ menos avanzade este
movimiento, verdaderamente universal. Mientras que en algu-
_nas naciones, como Dinamarca, Huuogria, Rusia (4 pesar de la

{1} Pachnicke ¥ Berlepsch, DMz Errichéung eines Reichsarbeifsamies
{Schrifien der Gesellschaft fir Soziale Reform). Jena, 1801

2) Sonuenberg, Deutschlands sozialpolitische Einrichiungen wm
Budget des Reiches, dreier HEinzelstaaten, Preussen, Bayern, Baden
und dreier grosser Stddte, Berlin, Breslau und Koln, Berlin, 1912,
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labor de Finlandia), existen estos servicios mds ¢ menos dispersos
y repartidos entre los diferentes Ministerios, otras, como Suiza,
resolvieron la cuestién, en gran parte, subvencionando institu-
clones semioficiales y privadas. Austria tiene, desde 1898, una
Oficina de FEstadistica del Trabajo que después pasé 4 formar
parte de la Seccién de Politica social (Socialpolistische Sektion)
en su Ministerio de Comercio, y Holanda, no sdéle fundd, en 1899,
ol Central Bureau voor de Statistick con su Seccidn de Estadistica
de} Trabajo, dependiente del Ministerio del Interior, sino que al
reformar, en 1906, el Ministerio de Agricultura, Industria y Co-
mercio, cred en él una Seccidn de Trabajo, dando 4 una y 4 otra
la debida participacidn, segin sus diversas finalidades, en la re-
sefiada obra. En 1903 pagan tributo también 4 esta corriente
Italia, con su Ufficio del Lavoro en ¢l Ministerio de Agricultura,
Industria y Comercio, Suecia, Noruega y Espafia. Portugal hace
esfuerzos por incorporarse intensamente al movimiento, segin
nos demuestra, 4 partir de 1906, su Boletim do T'rabalho Indus-
trial, v Greeia crea, en 1911, una Oficina del Trabajo y de Asis-
tencia social en el Ministerio de la Feonomia nacional. La Amé-
rica espafiola, 4 partir del Departamento Naeional del Trabajo,
creado en la Republica Argentina en 1907, gana también un
puesto en la reforma, que todos los dias se.intensifica con la
creacién de nuevas Oficinas, por ejemplo, en Chile, Peri, Mé-
jico, Uruguay, ete. En fin, en Africa se ha creado un Departa-
mento del Trabajo en el Transvaal, en 1903 (1).

Coneretdndonos 4 las naciones que tienen un Ministerio en
cuya denominacion y contenido entra el {rabajo como asunto sug-
tantivo, bien sole, bien unido 4 otras aclividades administraii-
vas mds ¢ menos relacionadas con él, bien con otras actividades
similares, he aqui una somera relacién de las principales organi-
zaciones. _

En Bélgica, el Ministerio de Agricultura, Industria y Obras
piiblicas, creado en 1884, tomd en 1894, y 4 causa de la creacién
de la Oficina del Trabajo, el nombre de Ministeric de Agricultura,

(1) Dela mayor parte de las Oficinag del Trabajo citadas se reciben
documentos oficiales en el Servicio Bibliografico del Instituto de Reformas
Sociales. En un apéndice de este Informe se veran los textos legales de
su congtitucion y desenvolvimiento.
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Industria, Trabajo y Obras piblicas. En 1895 se creé aparte el
Minpisterio de la Industria y el Trabajo (Ministére de Industrie
et du Travail), formado por cinco grandes grupos de servicios ¥ .
por varias Comisiones de la mayor importancia.

Los grupos de servicios son los siguientes: la Direccidn de la
Industria; }a Administracidn de Minas; la Oficina del Trabajo;
la Administracién de la ensefianza industrial y-profesional, y la
Oficina de Oficies y de Negocios.

Las Comisiones son: ¢l Consejo Superior de Industria y Co-
mercio; €l Consejo Superior del Trabajo; la Comision de acciden-
tes del trabajo; la Comisién permancnte de las Sociedades mu-
tualistas; la de las Cajas de previsién en favor de los obreros mi-
neros, v el Consejo Superior de la ensefianza téenica.

Dentro del Ministerio, la Oficina del Trabajo, creada despuds
de las de los Lstados Unides, Inglaterra y Francia, por decreto
de 12 de Noviembre de 1894, comprende las seis Secciones si-
guientes:

1.* Estadistica del Trabajo;

2.* Consejos de Industria y de Trabajo y Tribunales indus- -
triales {Conseils de prud’hommes); :

3. Inspeccién del {rabajo, establecimientos peligrosos, insa-
lubres é incomodos;

4% Accidentes del trabajo; :

5% Instituciones de previsién (Sociedades de socorros mutuos,
habitaciones obreras, Comités de patronato), y

6.%  Uuiones profezionales y Bolsas del Trabajo.

En el Miuisterio de Industria y Trabajo se cred ademds, por
decreto de 15 de Enero de 1906, una OBeina de las clases medias
(Office des classes moyennes), que englobé la ensefianza téenica.
Pero todo lo que afecta 4 este servicio se separs de nuevo, consti-
tuyendo nna Administracién sustantiva cuando se cred, ol 15 de
Marzo de 1908, la Oficina de los oficios y negocios {Office de Me-
tiers et Négoces), que, con ¢l fin de crecoger y coordenar lag no-
ticiag sobre la situacién de las pequerias industrias y del comercio
al por menor», sustituyé 4 la Oficina de las clases medias {1).

© {1} Véage Vermeersch y Miiller, Manacel Social, Lo Légistation et les
@uvres en Belgigue, tomo'l, piginas 30 ¥ siguientes. Lovaina, 1909,
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Recientemente todavia, por Real decreto de 31 de Octubre
de 1913 se cred en el mismo Ministerio un Office de I Assurance
et de la Prévoyance sociale, para el cual se desprendieron de la
Oficina del Trabajo servieios tales como los de seguros de acei-
dentes, las instituciones de previsién, las de cooperacién y
Asociaciones profesionales, las Bolsas del Trabajo, las Cajas de
paro, ete.

Noruega, en este mismo sentido, segin una reforma de Julio
‘de 1913, menciona, en uno de los titulos de sus Ministerios, si no
el trabajo, la reforma social, y tiene un Departamento de Cyes-
tiones sociales, Comercio, Industria y Pesca. S8u Social avdeling
se divide en tres secciones: Oficina de Legislacion, Oficina Social
(Sozialkontor) y Oficina de Estadistica social. Esta reforma siguié
8 la de Suecia de 8 de Noviembre de 1912, que dié grab exten-
sién y autonomia & su Oficina de Cuestiones sociales (Socialsty-
relzen).

Francia tiene un Depar tamento ministerial destinado al traba-
jo é institucienes mds en consonancia con él, en un grado de ma-
yor sustantividad ann que Bélgica y Noruega. Ernopezé con su
Oficina del Trabajo en 1891, y 4 pesar de pertenecer 4 la Repibli- -
ca, segun se ha dicho, el primer intento de 1848, y de haber reco-
gido esta idea varios de sus politicos, sin lograr mejor ¢éxito, ¢n 1386
(Raspail}, 1394 (Vaillant) y 1899 {Abate Lcmire), hasta el Ga- -
binete Clemencean, que creé el Ministerio del Trabajo y de la
Prevision social {Ministére du Travail et de Ja Prévoyance so-
ciale) por decreto de 25 de Octubre de 1906, no.logré su propo6-
sito, B! decreto de 14 de Marzo del mismo afio ya habia afia-
dido al titulo de Ministerio del Comercio y de Ia Industria estas

palabras «y del Trabajo».
' El Ministerio actual se formo ao'rupando varios servicios, di-
seminados en otros departamentos: 1) Las dos Direcciones def
Ministerio de Comercio, Industria y Trabajo, consagradas al tra.
bajo y al seguro y la prevision social; 2) La Direccidén de la Mu-
tualidad, del Ministerio de! Interior, y 8) Los servicios de obras
.publicas, que tienen por objeto la reglamentacién del trabajo en
las explotaciones mineras, los seguros de enfermedad y los retiros
“de los obreros mineros. Se dejé en el Ministerio del Interior la
Direccién de la Asistencia publica y de la Higiene, porque los
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servicios en ella comprendidos no se refieren tan sélo 4 la clase
obrera (1).

Ayudados por el Annuaire du Ministére du Travail et de la
Prévoyance sociale, de 1914 (2), podemos darnos cuenta mds de-
tallada de la organizacién de este Ministerio y de su complica-
cidn actual, merced 4 los nuevos servicigs afiadidos 6 creados
posteriormente, especialmente por las Leyes de 1910 y 1912 so-
bre retiros para obroros y campesinos. Al lado del Ministro hay
los gabinetes correspondientes y los oportunos servicios centrales?
Entre ¢llos, 1a Secretaria administrativa, la Intervencién ¢ Ins-
peccion de los gastos, los servicios de personal, malerial, conta-
bilidad y Caja, el actuariado y la Biblioteca, y los Archivos que
son comunes 4 este Ministerio v al de Comercio € Industria, La
Direccién del Trabajo consta de las siguientes secciones: 1.2 Ofici-
na del Trabajo; 2.* Inspeccion del Trabajo, y 3.% Asociaciones pro-
fesionales, Tubunales industriales (Conseils de prudhommes) y
Contrato de trabajo. Hay que afiadir 4 esta Direceidn un servicio
exterior de encuestadores {engudfeurs) permanentes y temporales,
pertenecientes 4 la Oticina del Trabajo. La Direccién del Seguro
y de la Previsidn sociales consta también de tres secciones: 1. Re-
tiros especiales de los obreros mineros; 2.2 Ahorro y erédito mu-
tuo, ¥ 3. Habitaciones baratas y seguros. La Direceisn de la Mu-
tualidad consta de dos secciones: 1.2 Administracién general de
las Socicdades, y 2.* Estadistica y pensiones. La Direccidn de los
Retiros para obreros y campesinos se compone de las tres secciones
siguientes: 1.* Administracién general y contenciosa; 2.* Liqui-
daciones varias, y 3.* Inspeceion téenica. Cuenta ademsds el Mi-
nisterio del Trabajo con dos servicics anejos: el de Estadistica
general de Francia, reorganizada por el decreto de 1.° de No-
‘viembre de 1910, y el Servicio de inspeccién de los seguros pri-
vados, segin el decreto orgdnico de 23 de Abril de 1912. La Rs-
tadistica general consta de dos clases de servicios: 1.% Servicios
téenicos, que 4 su vez se distribuyen en Demografia, Estadistica
industrial, Estadistica econémica y Estadistica social, y 2.* Tra-
bajos, recuentos, cilenlos y copias. Bl Servicio de inspeccién de

(1) Véase Pic, Législation industrielle: Les lois ouvriéres, pagi nas 116
¥ siguientes. Paris, 1912.

(2} Parisg, Impnmene Nationale, 1914.
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1os seguros privados tiene dos secciones: Inspercidon de las Socie-
dades de seguros sobre la vida y de las Sociedades de cdpitaliza-
ci6n, é Inspeccién de los seguros contra los aceidentes del trabajo.
Del Ministerio del Trabajo francés dependen también varios
Consejos, Comités y Comisiones, tales como los siguientes: Con-
gejo Superior del Trabajo y su Comisién permanente, Consejo
Superior de Estadistica, Cousejo de la Estadistica general de
Francia, Comisién de estudios de fisiclogia del trabajo profesio-
pal y condiciones de existencia de las familias obreras y campesi-
nas, Comité permanente de estudios relativos 4 la prevision de
los paros industriales; Comisién interministerial de Estadistica sa-
nitaria, encargada de estudiar lag mejoras de las estadisticas de
mortalidad y de preparar los cuadros comparativos internacio-
nales; Comisién superior del Trabajo en la Indusiria, Comision de
codificacién de las Leyes obreras, Comisién de Higiene industrial,
Comisién de distribucién de la consignacidn en presupuestos para
fomento de las Cooperativas de produccidn y de crédito, Comisidn
de las Cajas de paro, Comisidn de las Oficinas de colocacién, Co-
. misién superior de las Cajas de ahorro, Consejo superior de ha-
bitacioues baratas y Comité permanente del mismo, Comisién de
préstamos 4 las Sociedades de crédito inmobiliario, Comisidn su-
perior de la Caja Nacional de Retiros para la Vejes, Comité con-
sultive de las Sociedades de seguros sobre la vida y de capitaliza-
cién, Comisién superior de las Cajas de seguros en caso de muer—
te ¢ de accidentes, Comité consultivo de los seguros contra los
accidentes del trabajo, Consejo superior de las Sociedades de So-
corros mutuos, con su Seceidn permanente, y diversas Comisiones
interiores, y Consejo superior de los retiros para obreros y cam-
pesines con su Seceidn permanente y su Comisidn juridica.
Dice Pic (1) que el presupuesto de este Ministerio, que sdlo
era de 13 millones en 1908, pasa de 50 en 1911 y de 100 en 1912.
Fuera de Buropa tienen Ministeric del Trabajo Nueva Ze-
landa, Canadd y los Estados Unidos.
El Department of Labour de Nueva Zelanda, creado por Ley
de 23 de Noviembre de 1903, procede de su Oficina de Industrias
{Bureau of 1ndustries), fundada en 1591. Tiene por objeto prinei-

(1} Loe. cit.
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palmente: 1.° La preparacién y ejecucién de la legislacién del tra-
bajo y la estadistica del mismo; 2.° Todo lo que se refiere 4 la
actividad industrial de la poblacién y al fomento de las relaciones
de obreros y patronos; 3.° Recoger y publicar noticias autorizadas
sobre la industria y los salaries de la Colonia, v 4.° Las funcio-
nes especiales que sobre estos asunios le encomienden las Leyes
sucesivas. La ejecucion de la de 1905, sobre Consejos de Conei-
liacién y arbitraje, compete 4 este Departamento. Constaba en No-
viembre de 1906, 4 mas del Ministro del Trabajo, de dos Secreta-
rios, 21 empizados de Negociado y 177 Inspectores. En 1os presu-
puestos de 1907 figuraba para este servicio un crédito de 13.715
libras. _

Bl Department of Labour del Canada (Dominion of Canada)
figurd, desde 1908, anido al Ministerio de Comunicaciones. La Ley
de 12 de Mayo de 1909 hizo de ¢l un Ministerip sustantivo, bajo
la autoridad de un Ministro, éncomenddndole, ademds de las
funciones propias en estos Departamentos, la especial de cuidar
de la aplicacién de la Ley sobre coneiliacidén y arbitraje (the Con-
ciliation and Labor Act) de 18 de Julio de 1900 ¥ de la relativa.
4 los conflictos del trabajo (the Industrial Disputes Investigation
Act) de 1907.

En los Estados Unides, el Bureau of Labor, ¢reado en Wash-
ington, con un Comimissioner 4 su frente {27 de Junic de 1884),
adquirié, por Ley de 13 de Junio de 1888, organizacién indepen-
diente, con el nombre de Department of Labor, sin que su Director
tuviera asiento en el Gabinete. En 14 de Febrero de 1903 se cred
el Department of Commerce and Labor, que debia ocuparse en el
comercio interior y exterior, las minas, las industrias, la cons-
traceidn naval, la pesca y los transportes, teniendo también 4 su
cargo el trabajo, por lo cual, al lado del Bureau of Statistics, el
Burean of Immigration, el Census Office y el Bureau of Foreign
Commerce, se colocd el Rureau of Lobor, que perdid, por lo tanto,
su situacién independiente.

Una reciente modificacién, debida 4 la Ley de 4 de Marzo
de 1913, separé del Ministerio del Comercio y ¢l Trabajo, asl for~
mado, varios servicios, y creé con ellos, aparte, el Ministerio del
Trabajo {Department of Labor), el cual tiene 4 su eargo cuidar,
fomentar y desarrollar el bienestar de los asalariados y mejorar
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las condiciones del trabajo. El Ministro del Trabajo (Secretary of
Labor) estd autorizado para intervenir como mediador en los eon-
flictos sociales y para delegar en Comisarios esta funcién. Debe’
presentar al Congreso,. todos los afios, una Memoria sobre log
trabajos y.los gastos del Ministerio, ¥ organizar de tiempo en
tiempo, por iniciativa propia, 6 del Presidente, 6 del Congrese,
lag informaciones que estime necesarias. Su sueldo es de 12.000
dollars anuales.

El Ministerio del Trabajo ha reunido, pues, varios servicios
v Autoridades administrativas de cardcter social, especialmente el
Comisario general de Tnmigracién y los Subcomisarios, con sus
Oficinas correspoudientes de Informacién y Naturalizacién, y las
Secciones de Informacién respectivas, la Oficina de Proteccién 4 1a
infancia y la Oficina del Trabajo, con sus Comisarios, ete. Esta
Oficina se llama ahora Bureau of Labor Statistics, y su encargado
principal, Cofmmissioner of Labor Statistics; debe publicar, por lo
menos ung vez al afio, la oportuna Estadistica del trabajo, en
sus miltiples aspectos, poniendo 4 contribucidn para estos efee-
tos, por medio del Ministro, todas las dependencias, tanto del
Ministerio como de,la Administracién en general (1).

(1) Véasze Otto Richter, Arbeitsstatistil und Arbeifsstatistiche demier,
en el Handworterbuchk, de Conrad, 1909; Die Forfschrifte der amtlichen
Arbeiisstatistik in den wichiigsten Staaten, 2.* parte, publicado por la
Oficina imperial de Estadistica (drbeifsableilung) v (a Reichs-Arbeitsblait,
de la misma Oficina, especialmente el numerc de Marzo de 1914. Consiil-
tense las colecciones del Journdal of the Depariment of Labor, Welling-
tom; de la Gazette du Travail, Ottawa, ¥ det Bulletin of the Bureau of
Labm— de Washington.
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Il

Breve resefta de la organizacion de los servicios
_del Trabajo y de Reformas sociales en Espana.

Segtin resulta de la informacidn extranjera que acaba de resu-
mirse, la creacién de los Ministerios ¢ de los orgapismos centrales
destinados al gobierno y administracién del trabajo, como servi-
cio publico, ha sido precedida, en los diversos palses, de periodos
m4s 6 menos largos, durante los cuales se han ido desarrollando
aquellos organismos, casi siempre como dependencias de otros
departamentos: Oficinas téenicas de diversa indole, al lade de
Consejos 6 Juntas consultivas y auxiliares de las tareas de prepa-
racién legislativa, de informaciones y de estadistica, de Consejos
6 Comisiones de conciliacién y de arbitraje, y de servicios de ins-
peceidn, definiéndose poco 4 poco, y bajo el influjo de la creciente
importancia de las cuestiones sociales, la necosidad de una orga-
nizacién administrativa diferenciada y sustantiva.

No se ha pasado, desde luego, de la modesta Oficina del Tra-
bajo al Ministeric especial de asuntos sociales. En Washington,
como se ha viste, se cred el Bureau of Labor en 1884, adquiriendo
en 1588 el cardcter de Department of Labor, sin categoria de Mi-
nisterio propiamente dicho; en 1903 se cred el Deparlamento de
Comercio y Trabajo, ¥ sélo en 1913 se constituye, como verdadero
Ministerio especial, el Department of Labor. En Francia hubo pri-
mero la Oficing del Trabajo, creada en 1891 en el Ministerio de
Industria, Comercic y Colonias, que se convirtié, en 1900, en una
Direceién del Trabajo, que comprendia la Oficina del Trabajo y
Estadistica, la Inspeccion del Trabajo vy las Asociaciones profesiona-
les. Al lado de este organismo funcionaba el Consejo Superior del
Trabajo. En Marzo de 1906 se reconocié la importancia de estos
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servicios en la mencién del Ministerio que se llamé Ministerio de
Comercio, Industria y Trabajo, y, por fin, en Octubre del mismo
afio se separd todo lo referente al trabajo para constituir un Mi-
pisterio aparte, que entiende ademds en la Prevision social. En
Bélgica se cred, en 1894, la Oficina del Trabajo, afiadiendo este
nombre al Ministerio de Agricultura, Industria y Obras pablicas,
y organizindose en 1895 un Ministerio distinto de Industria y
Trabajo, : . ' o

En Espafia se viene siguiendo un proceso andlogo, aunque con
trdmites distintos. El organismo oficial que entraiia la primera ini-
ciativa en el sentide de la organizacién de una dependencia en re-
lacién con los problemas del trabajo, es la que supone el Real de-
creto del 8r. Morot, de B de Diciemnbre de 1833, creando la Qomi-
sion para el estudio de las cuestiones que directamente interesan, se
decla, d la mejora & bienestar de las elases obreras, tanto indus-
triales como agricolas, y que afectan @& las relaciones entre el capi-
tal y el trabajo. Es este el momento en que, dindose el Estado
cuenta de la gravedad € importancia del problema social, se decide
4 estudiarlo en vivo, lo que, en efecto, se hace en primer término,
por virtud de la amplia informacién practicada por la indicada
Comision sobre el estado de las clases obreras en Espaiia, y publi~
- cada en 1839. Por otro Real decreto de 13 de Marzo de 1890 se
reorganiz6 la Comisidn de Reformas Sociales, dandole mayor relie-
ve y cardcter de permanencia, y ella ha sido el auxiliar rods im-
portante y m4s eficaz con que el Gobierno ha contado paraia pre-
paracion de las Leyes de cardcter social. Entretanto se acentuaba
el interés y la complejidad de los problemas obreros, y, respon-
diendo 4 esta marcha de los sucesos gociales, los Gobiernos ma-
nifestaron, en distintas ocasiones, su propdsitc decidido de estu-
diarlos y de preparar, sobre bases téenicas y de informacitn, la
indispensable aceién legislativa. Bastard recordar el Real decreto
de 9 de Agosto de 1894 creando en el Ministerio de la Goberna- |
cidn el servicio especial de Estadistica del trabajo, y el Real de-
creto de 7 de Septiembre de 1902 estableciendo en el Miaisterio
de Agricultura, Industria, Comercio y Obras ptublicas la Seccion
de Industria, Comercio y Trabajo, cuyo cardeter, funciones y or-
ganizacion se determinaron por las Reales dérdenes de 2y 13 de
Qetubre del mismo afio.
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Aungue no Jlegé 4 ser Ley, importa sefialar en egta breve re-
sefia el proyecto presentado 4 las Cortes por ¢l Sr. Canalejas, en
11 de Abril de 1902, para establecer en el Ministerio de Agricul-
tura un Instituto del Trabajo, en el cual se concentraban todos
los servicios de cardcter social con el trabajo relacionados, debien-
do dicho Instituto estar constituido por la Comisién de Reformas
Sociales; el Cumsejo Superior del Trabajo; la Comision permanente,
compuesta de representantes de ambos organismos; los Consejos
locales, y las oficinas ¢ dependencias, con el personal tdéenico ade-
cuado. :

Reunia este organismo, en un solo Centro, lo que en otros
paises constituye la Oficina del Trabajo y el Consejo Superior del
Trabajo, 4 fin de relacionar, en las complejas tareas de estudio y
preparacion de la legislacién del trabajo y de informacidn, los ele-
mentos representativos de las clases sociales interesadas, de la Po-
litica y de la Ciencia, con el personal fécnico encargado, de una
mauera mds especial, de las funciones permanentes del Instituto,

La idea generadora del Instituto fué recogida y amplificada
con afortunado ézito por el Sr. Silvela en el Real decreto de
23 de Abril de 1903, al crear el Instituto de Reformas Soctales,
idea desarrollada con todo detalle en el Reglamento de 15 de
Agosto del mismo afio, reformado por Real decreto de 24 de
Noviembre de 1304. Conocida es de todos la organizacion del
Instituto : la creacién del Instituto equivale, en el proceso de
estos organismos del Trabajo y de la Reforma social, 4 la de
las Oficinas & Departamentos del Trabajo en casi todos los
paises; es el momento en que el Estado, dindose plena cuenta
de la complejidad del problema social y de la necesidad de
realizar una intervencién prudente, preparada, organiza el ser-
vicio publico indispensable: 1.° Para realizar las informacio-
nes necesarias del movimiento social, tante en el propio pals
como fuera de €}, invitando 4 una colaboracién en la preparacisn
de las Leyes sociales a los elementos que luchan en la vida del
trabajo; 2.° Para procurar al Gobierno las consultas y el consejo
en todo lo que se refiere al ejercicio de la funcién interventora;
5.% Para hacer efectiva la aplicacién'de las Leyes tutelares del
obrero mediante la ingpeccién, El Instituto de Reformas Sociales
es, en definifiva, una organizacién original en su estructura, pero
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que entrafia en su constitucién los elementos mismos que en
Francia é Italia, por ejemplo, se ofrecen en las Oficinas del Tra-
bajo y en los Consejos Buperiores del Trabajo. Actualmente, aun
cuando el Instituto de Reformas Sociales ha realizado una amplia.
labor, desarrollando para ello una bien modesta organizacién, no
podia ni puede estimarse como la dltima etapa en el proceso que
sigue la formacién del servicio publico del trabajo y de la reforma.
social, Por otra parte, al lado del Instituto, unas veces mervced 4
su iniclativa 6 4 su directo influjo, otras obsdeciendo 4 distintas
necesidades de gobierno, se han ido ereando otras instituciones y
organismos de cardcter netamente social. Y, 4 la vez que esto, s
indudable que ha aumentado en iatensidad y en complejidad la
importancia del problema social en sus multiples aspectos, como
problema obrero y como problema relacionado con las clases po-
bres, eon la politica de l1a poblacién, eon las enfermedades socia-
les; en suma, con todas aquellas indicaciones que han determi-

nado la formacién del concepto de la futela social como f_unclon
permanente del Estado.

Se ve hoy con’ gran claridad la necesidad de una aceién social
por el Estado, que cada fendencia doctrinal 6 politica justifica
por distintos motivos, atribuyéndole distinta significacién, pero
que todas consideran, en lo esencial, como indispensable.

Nada tiene, pues, de extrafio que en Espafia se plantee por
los Gobiernos el problema de la oportunidad de organizar de
nuevo los servicios relacionades con la reforma social | ya sea para
atender con mas cficacia 4 la aplicacidn de lag Leyes dictadas en
estos wltimos afios, va para intervenir con wmés rapidez en los
eonflictos del trabajo, ya, en fin, para provocar y facilitar und
mgs amplia € infima colaboracién entre los diversos organismos
de cardcter social constituidos; y nada de particular tiene, seglin
esto, que, siguiendo el ejemplo de otros paises, se afirme el pro-
pésito de crear un Ministerio especial, como medio mds adecuado
para conseguir los fines que acaban de indicarse, proposito que
se tradujo en cl proyecto de Ley presentado al Congreso por el
Conde de Romanones en 12 de Mayo de 1913 y ahora en los pa-
sujes correspondientes del Mensaje de la Corona.
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11T

Sobre Ja oportunidad de Ja creacion de un Ministerio
del Trabajo.

Pero ¢ha llegado el momento de realizar la teforma que la
creacién del Ministerio supone? Punto es este que la ponencia no
se cree autorizada para diseutirlo. Anunciade por el Gobierno en
¢l Mensaje de la Corona su proposito de crear un Ministerio del
Trabajo, se ha de partir de la efectividad de este propdsito, de-
bicndo limitarse estas consideraciones 4 razonar cudl sera la ma-
nera mds prictica y eficaz, y mds conforme con el estado-actual de
las cosas, de organizar el nuevo Departamnento ministerial. Des-
de luego, estimase que el desarrolio aleanzade hasta ahora por los
servieios de ecargcter social no exige, ni justificarfa, la inmediata
creacién de un Ministerio especial del Trabajo, dedicado dnica ¥
exclusivamente 4 la gestion politico-administrativa de los intere-
ses con el trabajo relacionados, en el respecto que supone su con-
sideracién desde el punto de vista de la accién intervencionista y
social del Estado. Francia desde 1906 y los Estados Unidos desde
ol afio Ultimo, han organizade un Departamento ministerial neta-
mente especializado, pero despudés de una evolucién preparatoria.
Les Leyes del trabajo vigentes entre nosotros son aun escasas en
mimero, ¥ no catrafian complejos desarrollos administrativos: 6
bien provocan la intervencion de los Tribunales, especialmente
los industriales, 6 determinan una accidn inspectora, que todavia
estd en sus comienzos, sin haber alcanzado el desarrollo minimo
necesario para ejercer toda su accidén eficaz, 4 pesar de los cons-
tantes esfuerzos de su personal, por ser escasisima la eonsignacién
que para ella puede aplicar el Instituio ds Reformas Sociales.
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La aecion interveutora gubernativa, ¢ de instibuciones oficiales,

en los conflictos obreros no se ha desenvuelto, desgraciadamen-

te, en términos que haya sido preciso constituir un organisrao

de conciliacidn y arbitraje con caracteres de institucién per-

manente. La labor de las Juntas de Reformas Sociales apenas si

puede tomarse en cuenta como base de ug servicio provincial y

mupgnicipal del trabajo; creadas esas Juntas, con la mejor intencién, -
por la Ley que regula el trabajo de las mujeres y de los nifios,

han perdido por completo su cardcter, come consecuencia de su

intervencién en las funciones electorales. El Instituto ha mani-

festado en diferentes ocasiones la necesidad de reformar esencial-

mente tales Juntas, rémora antes que auxiliares para el eficaz des-

arrollo de la accién inspectora. Si el gasto, segiin presupucsto,

debe tomarse como una indicacién expresiva de la imiportancia

administrativa de un servicio, las cantidades que hoy por hey se

dedican 4 los organismos centrales, con sus dependencias divectas
regionales y provinciales, no parece que puedan tomarse como
base para la inmediata creacidn de un departamento ministe-
rial, 86lo des partidas del presapuesto del Ministerio de la Go-

bernacién (1914) se refieren directa 6 preferentemente al trabajo,

a saber:

Pesetas.
1.2 La del Instituto de Reformas Sociales..... 391,300
2.% La del Instituto Nacional de Previsién.... DEH. 000
TOTAL. .. v ivneari e $26.300
Aun afiadiendo la consignacién para Casas ba-
ratas,gqueesde ... in e 500000
Hesulta un total de pesetas.................. 1.426.300

Y cuenta que de esta dltima partida de 500.000 pesetas, sélo
35.000 se destinan al sostenimiento del servicio administrativo,
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v

Solucion aceptable.

Lo que parece mis oportuno, como etapa transitoria, para
~ crear en su dia el Ministerio especial del Trabajo 6 de Reformas
Sociales, serfa: 1.° Recoger, en una sola organizacidn ministerial,
con los servicios citados, ¥ que son los que mds genuinamente
representan la accién intervencionista del Estado en el problema
obrero, todos aquellos otros de cardcter genuinamente social, y
2.° Unir esta organizacién con otras, con algunas de las més afi-
nes, separandolas al efecto del Ministerio de IFomento, dende hoy
se encuentran.

Como antes se ha visto, eso es lo que han hecho otros paises en
circunstancias analogas. Francia unid su servicio del Trabajo, pri-
mero, con los de Industria, Comercie ¥ Colonias, y luego con los
de 1ndustria ¥y Comercio. Bélgica llevé el Trabajo primero al Mi-
nisterio de Agricultura, Industria y Obras publicas, y luego al de
Industria. La Gran Bretafia tiene hoy su Labor Depariment, corao
dependencia del Ministerio de Comercio. Noruega comprende en
un Departamento, con el Comercio, la Industria y la Pesca, las
Cuestiones sociales. i

Recogiendo en un organismo administrativo central los diver-
sos servicios y dependencias de cardcter social, puede formarse,
con los destinados mas directamente 4 los problemas del trabajo,
un grupo de cierta importaneia, pues hace ya tiempo que el Estado
espatiol viene revelando su erientacion intervencionista en la vida
social, ereando en los diversos Ministeries institnciones de cardce-
ter tutelar y profector las unas, y otras en relacion con los dife-
rentes problemas que agitan la concieneia de las sociedades con-
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temaporaneas, que no permite al Estado mantenerse en la posicién
de indiferencia del pure individualismo.

He aquf una breve resefia de las instituciones y servicios 4 qus
se alude, segun estdn hoy distribuidos por los diferentes Ministe-
“rigs, con indicacién de la fecha de su creacidn y de la dotacién
respectiva en el presupuesto vigente:

ORGANIZACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS SOCIALES

I
En ¢l Ministerio de la Goberﬁacién.

Iustituto de Reformas Sociales.

Seccién especial de Reformas Sociales.

Institoto Nacional de Prevision.

Beneficancia.

Proteccidn 4 la infancia y represion de la mendicidad.
-Asesoria general de Segurns.

Ascciaciones.

Protectorado de las Cajas de Ahorros y Montes de Piedad.
Inspeccidn de las Sociedades Mutuas {médicos, farmacias).

En el Ministerio de Fomeate.

Direccién general de Comercio, Industria y Trabajo (Negocia-
do de Trabajo).

Emigracidn.

Comisarfa é inspeceidn de Seguros.

Pésitos.

Colonizacién y Repoblacidn interior.

Junta Central de Patronato de Ingenieros y obreros penswna—
dos en el Extranjero.

En el Ministerio de Gracia y Justicia.

Represién de la trata de blancas.
Patronato de libertos (prisiones).
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En el Ministerio de Instraccion pablica.

Patronato Nacional de Anormales.

Institato de Reformas Sociales.

Creado por el Real decreto de 23 de Abril de 1903, ¥ con cier-
ta autonomia administrativa, reconocida por el art. 3.° de la Ley
de Presupuestos de 1904, Se rige por ¢l Reglamento de 15 de
Agosto de 1903, reformado porel de 24 de Noviembre de 1904,
y se halla dotado, en el Ministerio de lu Gobernacidn, con una
subvencidn de 391.300 pesetas (Seccidén 6., capitule 8.°, art. 1.°).

Casas baratas.— Funciona hoy como an servieio del Instituto
de Reformas Sociales, con arreglo 4 las disposiciones de la Ley
de 12 de Junio de 1911 y el Reglamento de 11 de Abril de 1912,
y tiene una dotacién en el presupueste del Ministerio dela Gober-
nacién de 500.000 pesetas; de éstas, 470.000 para subvenciones,
¥ 30.000 para el servicio propiamente dicha {Seccidn 6.%, capitu-
lo 8.°, articulos 2,° y 8.9). '

Seccién especial de Reformas Sociales.

Fué creada en ol Ministerio de la Gobernacidn por Real decreto
de 4 de Junio de 1807. Depende de la Subsecretaria, y tiene por
ebjeto principal «servir de enlace y relacion entre el Instituto de
Reformas Soclales y el Ministorio mencionado». Es Jefe de esta
Seccidn el Secretario general del Instituto, y forman el personal
auxiliar Oficizles administrativos del Ministerio.

En el presupuesto figura una partida de 4.000 pesetas, como
subvencién 4 la Seccién Egpafiola de la Asociacién Internacional
para la Proteccidn legal de los trabajadores (eap. 3.2, art. 1.9).

Institnto Nacional de Prevision.

Institucién autdnoma, creada por la Ley de 27 de Febrero
de 1908 y regida por los Estatutos de 24 de Diciembre dol mismo
afio. Estd adscrita al Ministerio de 1a Gobernacisn para los efec-
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toa del presupusesto, pero, segdu disposicién de lg Ley, tiene per-
sopalidad, administracidn y fondos propios, Gistintos de los del
Estado. El Instituto Nacional de Prevision tiene 4 su cargo todo
lo referente sl seguro social, y dispone de uns consignacién
de H35.000 pesetas (Seccién 6.%, capitulo 3.°, art. 4.°).

Beneficencia,

Este servieio forma parte de la Direceidon general de Adminis-
tracién y Sanidad del Ministerio de la Gobernacién, donde se ha-
lla dotade con 1.253.665 pPSPtdb {Presupuestos, seccidn 6.*, capf-
tules 2.°y 6.9). :

Proteceion 4 la infancia y represion de la mendicidad.

Depende este servicio del Ministerio de la Gobernacién, y estd
regido por la Ley de 12 de Agosto de 1904, el Reglamento de 24
de Enero de 1903 y el Real decreto de 24 de ebrero del mismo
afio. Al frente de él ge halla un Consejo Superior, ejerciéndose la
accién protectora por medio de Juntas locales y provinciales. El
Consejo se balla dotado con la subvencién de 20,000 pesetas (Sec-
cidn 6.% eapitule 8.°, art. 5.9, v las Juntas recandan y adminis-
tran el impuesto especial de 5 por 100 sobre los ingresos de espec-
tdeulos publicns, establecido en la Ley de Presupuestos de 1911,

Asesoria general de Seguros.

Se llama asi la oficina encargada de informar al Ministro de
la Gobernacién en lo referentc al scguro de aceidentes del trabajo.
Se rige por el Real decreto de 27 de Agosto de 1900. El Asesor
1o cobra sueldo, sino derechios, que pagan las Comparifas asegu-~
radoras.

Negociado de Trabajo.

Es uno de los Negociados que componen la Direccién general
de Comercio, industria y Trabajo, y su organizacién se ha hecho
recientemente por el Real decreto de 7 de Febrero de 1913 (ar—
ticule 12},
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Emigracion.

En la actualidad depende este servicio del Ministerio de Fo-
mento, y estd organizado con arregio 4 la Ley de 21 de Diciem-
bre de 1907 v Reglamento provisional de 30 de Abril de 1908.
Consta de un Consejo Superior, aulénomo, y un Negociado ad-
ministrativo adserito 4 la Direccidn general de Comercio, y con
el cometido que le asigna el art. 15 del Real decretc de 7 de Fe-
brero de 1913. Su dotacién es de 140.000 pesetas para el Consejo
(Seccidén 8.%, capitulo 11, art, 7.°), y 10.000 para el Negociado
(Seccion 8.%, capitulo 1.7, art. 11}, :

Comisaria é Imspeccion de Seguros.

La Comisaria ¢ Tnspeccién de Seguros, con su Junta consul-
tiva, organizadas por la Ley de 14 de Mayo de 1908 y ¢l Regla-
-mento de 2 de Febrero de 1912, dependen del Ministerio de Fo-
mento. Su dotacién en presupuestos es de 164.500 pesetas para
personal (Seccién 8.%, capitulo 1.°, art. 11}, y pesetas 18.000 para
material (capitulo 2,°, art. 7.°). Total, 182,500 pesetas,

Positos,

~ El servicio de liquidacién, inspeceién y regularizacién de las
operaciones de los Pdsitos estd encomendado 4 una Delegacidn
Regia, que depende del Ministerio de Fomento, eon la dotacién
de 50.000 pesetas (Seccidn 8.%, capitulo 1.°, art. 12). Se rige por
la Ley de 28 de Evero de 1906, aparte del llamado contingente
de Positos, con cuyo producto se atiende 4 log gastos de personal
y material de los mismos,

Colonizacién y repoblacion interior.

Los servicios de colonizacién y repoblacién interior se rigen
por la Ley de 30 de Agosto de 1907 y Reglamento de 13 de Mar-
zo de 1308. Al frente de ellos se halla una Junta, asistida por los
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Ingenieros y empleados necesarins. Su dotacion (aparte de este
personal del Mmmterlo} es de 250.000 pesetas {Seccidn 8.2, ca-
pitulo 12) '

Junta de Patronato de Ingenieros y obreros pensionados
en el Extranjero.

Por el Real decreto de 27 de Junio de 1907 se crearon, con
fondos del Estado, pensiones ¢ Bolsas de viaje para obreros es-
pafioles. Por decreto del Mipisterio de Fomento de 27 de Mayo
de 1910 se reorganiza el servicio sobre la base de una Junta pre-
gidida por el Presidente del Instituto de Reformas Sociales, y
siendo Vocal Secretavio el Jefe de la Seccidn 3.* del Instituto.
Cumple la misidn que se le ha confiado preparande 65 obreros
manuales, elegidos, mediante convecatoria, cada dos afios, repre-
sentando industrias de importancia nacional necesitadas de obre-
ros conocedores de la téenica profesional moderna. La Junta se
cuida de su colocacién en los talleres, fabricas, granjas y escuelas
profesionales, d¢ su vigilancia y direccion en el Extranjero, asi
como del pago de sus jornales. Tienc para este servicio un Ins-
pector Delegado y Agentes de colocacion.

Posteriormente al Real decreto de constitucisn, se han publi-
cado los Reales decretos de 19 de Abril de 1912 y de 4 de Abril
de 1913. Por el primero se erean cinco pensiones en Inglaterra
para mujeres, para el aprendizaje de asistencia de enfermos en
hospitales y clinicas, y por el segundo se introducen algunas mo-
dificaciones que la practica ha aconsejado.

La Junta tiene taminén 4 su cargo el envio al Extranjero, por
tiempo de seis meses, para ampliacién de conveimientos, 4 los cin-
¢o primeros nineros de cada promocién de las Escuelas Especia-
les de Ingenieros de Minas, Montes y Agrénomos, con una grati-
ficacion mensual de 400 frances y viajes.

En los Presupuestos vigentes, para atender 4 los gastos de
pensiones de Ingenierog y obreros, viajes de ambos, matriculas en
las Escuelas profesionales, ete., se consigna la cantidad de 222.400
pesetas (Seccién 8.%, capitulo 11, art. 7.°). Para los gastos de per-
sonal divector y admlmstratwo la de pesetas 42,000 (Seccidén 8.2,
capitulo 1.°, art. 11).
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Represion de la trata de blancas.

La funcién represiva de 1a trata de blaneas se halla encomen-
dada al Patronato Real, que preside S. A. R. la Infanta Doga
Isabel, organizado por el Real decreto de 11 de Julio de 1913.
Depende del Ministerio de Gracia y Justicia, con una dotacién
de 65,000 pesetas {capitulo 6.°, art. 6.°).

Patronatoe de libertos.

La obra social de reingresar en la sociedad & los libertos de
log cstablecimientos penitenciarios, procurando su rehabilitacion,
estd encomendada 4 las Juntas de Patronato de las Prisiones, de
conformidad con lo dispuesto en los Reales decretos de 18 de
Mayo de 1903 y 5 de Mayo de 1913.

Patronato Nacional de Anormales.

Corresponde esta funcién social al Patronato de Sordomudos,
Ciegos v Anormales, organizado por el Real decreto de 22 de Ene-
ro de 1910 y Reglamento de 3 de Junio del mismo afio, reforma-
do por otro Real decreto de 25 de Abril de 1914, Depende del
Ministerio de Instrueccidn piiblica, donde se le ha asignado la sub-
vencidn de 10.000 pesetas {capitulo 8.°, articulo dnico).

%
# o

No se especifica lo relativo & los demds servicios eitados al
prineipio del apartado IV, por no tener esos organismos consigna-
cién especial en los Presupuestos, -

Prescindiendo de la Beneficencia y Sanidad, que, por su in-
dole compleja, no parece oportuno recoger en el nuevo orga-
nismo ministerial, el presupuesto de todos los servicios enume-
rados suma dos millones cuatrocientos veintidos mil doscientus
peselas. Y cuenta que se ha dado una cierta amplitud al con-
cepto social al recoger varios servicios como el de la Comisaria &
Inspeccién de Seguros, cuya consignacidn es de 182.500 pesetas.
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Reorganizaciébn de los servicios del Trabajo
' y de Accién Social. -

Reunidos los servicios y organismos que se conceptie oportuno
entre los indicados, 1a ponencia estima que podria constituivse una
amplia Seccién en el nuevo Ministerio, que deberia titularse del
Trabajo y Aeccibn Social, términos bien expresivos del interés del
Estado por log problemas ohreros y por las demds cuestiones de
caracter social. El nuevo servicio, complejisime en su estructura
¥ rico en sus derivaciones, tendria ¢como base los mismos organis-
mos actuales, & fin de utilizar al magimum su tradicién v expe-
riencia, evitando en lo posible las péredidas de energia que supo-
nen, en cualquiser organizacion, cambios o trastornos ne exigidos
por nuevas necesidades. La orientacion de la reforma adrainistra-
tiva, en este punto, debe consistir en unificar el criterio guberna-
tivo, en armonizar la accién, hoy demasiado dispersa, por la faita
de contactos enire los servicios, y en crear, al lado de los orga-
nismos actuales de preparacién, de estudio, de informacién, de
consulta y de ingpeceidn, las indispensables conexiones inmediatas
con 1a administracién activa, incluso para acrecentar la eficacia de
la accion reservadacd los actuales organismos de caracter social. Y
4 la vez que esto, la creacién del nuevo Ministerio deberia utili-
zarse para reforzar las consignaciones de aquellos servicios tan
notoriamente indotados como el de Inspeccion del trabajo, el de
Estadistica obrera y el de Previsién social.

Por via de indicacidn, y 4 manera de bosquejo, la ponencia
ofrece 4 la consideracién del Instituto esta distribucion de los ser-
vicios que podria comprender el grupo de servicios del
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TRABAJO Y ACCION SOCIAL

1.% Seccidn: Trabajo; Colontzacién; Ewmigracibn; Asociacton.
Trabajo y su régimen.

Colonizacidn; Emigracidn interior y exterior y repatriacién. _
Asociacidn.,

2.8 Saccidn: Aecion social:

Higiene, caltura y tatela sociales.
Previsién y crédito popular.

3.2 Seccidn: Reformas Sociales:

Relaciones con el Instituto de Reformas Sociales: 1.° Asuntos
corperativos, Estadistica é Inspeccion; 2.° Leyes sociales.

SECQCION DE TRABAJO
TRABAJO, COLONIZACION, EMIGRACION ¥ ASOCIACION

1. Zrabajo y su régimen.

El Negociado de Trabajo (servmo actnal) entendela, como
ya especifican el art. 4.° del Real decreto de 13 de Septiembre de
1911 y el art. 5.° del Real decreto de 7 de Febrero de 1913, en los
asuntos que se refieren al aspecto ccondmico del trabajo, estudio
de s estado actual, de su probable desarrolle ¥ de las causas que
en ¢l ejercen influencia.

A este Negociado podra estar afecta la Delegacién especial de
Ingenieros y obreros en el Extranjero, debiendo ser también de
su compefencia cuanto hace relacién con el régimen del trabajo,
4 saber:

Organizacién del Mercado de trabajo, relacion con las Bolsas
de Trabajo, Oficinas de celocacién de obreros ¢ instituciones and- -
logas.
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Paros involuntarios, Estadistica del trabajo, salarios.

Aprendizaje, en lo relativo 4 la aplicacion de esta Ley.

Incidencias de huelgas y paros, ¢ intervencién oficial en la re-
solucion de los conflictos econémicos 4 que den lugar. Concilia~
cidn y arbitraje.

Formacidn de listas y eleccion de Jurados de Tribunsales in-
dustriales. Incidencias.

Relaciones con la Asesoria general de Beguros de Accidentes.

Museos de higiene y seguridad del trabajo, en su marcha ad-
ministrativa. _

fxposiciones y Congresos relacionades con los asuntos del
Negociado.

Problemas relacionados con las clases medias.

11. Emigracion, Colonizacidn y Repatriacion:

Serdn funciones de este servicio, en cuanto se refiere 4 asuntos
de emigracién, las administrativas y ejecutivas del Consejo de
Emigracién contenidas en el art. 15 del Real decreto de 7 de Fe-
brero de 1913, conservando este organismo, con el cual estard en
constanfe relacidn, sus atribuciones propias.

Corresponderd también 4 este servicio:

Los asuntos, en el orden administrativo y ejecutivo, de la
Junta de Colonizacion y Repoblacién interior, con la que ha de
estar en relacion inmediata.

Las Asociaciones patronales y Corporaciones profesionales y
Sociedades cooperativas,

SECCION DE ACCION SOCIAL

HIGIENE, CULTUBA Y TOUTELA SQCTALES .

La importancia de la misién del servicio de Higiene, Cultura
¥ Tutela sociales se deduce de su titulo.
I En Higiene ha de entender en lo referente 4 subsistencias,
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habitacidn, descanso, enfermedades sociales, profilaxis, incidencias
de la policia ¢ higiene del trabajo. Son factores de cullura social
obrera los Museos y Bibliotecas sociales, Congresos, Conlerencias
y cursos sociales; excurziones y misiones locales, nacionales ¢
internacionales; informaciones ¥ publicaciones.

Serdan asuntos de este servicio, en punto 4 Tutele social:

1.°  Proteccion d la infancia y ¢ la indigencia:

Relaciones con el Consejo Superior de Proteceién 4 la infancia
v Represién de la mendicidad, en cuanto 4 la intervencién del
Estade en la organizacidn econdmica del Consejo y fines que per-
sigue; nombramientos de Vocales, recursos, premios ¥ recom-
pensas. Relaciones entre el Consejo y el Instituto de Reformas

Sociales, en punto 4 la accidn inspectora de este dltimo en el tra-
bajo de los nifies.

2.%  DProteccion d la mujer:

Proteccion al trafbajo de la mujer. Relaciones con ¢l Patronato
para ayudar 4 la represién de la trata do blancas, creado por el
Resl decreto de 11 de Julio de 1902,

3.  Pwoleccion d los anormales:

Accidn administrativa y relaciones con el Paironate de Sordo-
maudos, ciegos y anormales, organizado por Real decreto de 22 de
Enero de 1910, y reorganizado por Real deercto de 25 de Abril
de 1914, en cuanto se refiore 4 las materias signientes:

Estadistica de sordomudes, clegos y anormales.

Profilaxis, higiene y patologia de la mudez, la ceguera v las
psicopatias. '

Tatela social, especialmente en lo que se refiere 4 la asocia-
cion, representacion juridica, trabajo y prevision. Subvenciones.

4.°  Profeccion i los libertos:

Accidn administrativa y relacion con el Patronato de libertos.
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I

PREVISION Y CREDITO POPULAR

I.  Prevision:

Ahorro popular. SBeguro popular. Protectorado de las Cajas de
Ahorros y Montes de Piedad.

Intervencidn por el Estado de las Cajas de Aborros en la pu-
blicacién de sus cuentas y estados, para garantia de los intere-
sados.

Ceniro de Consultas piblicas para dar conocimientos y noti-
cias pertinentes & la garantia de los derechos de los imponentes.

Subvenciones ¢ bonificaciones 4 instituciones sociales de. ca-
racter benéfico gque practiguen of ahorro.

Mutualismo. Intervencion y fomento de la mutualidad. Sub—
venciones 4 Mutualidades. Cooperacién.

Vigilancia de la practica de la previsién. Inspeccién de Segu-
ros. Relaciones con la Junta consultiva. Comisaria é inspeccion
de Seguros, organizadas por Ley de 14 de Mavo de 1903 y Regla-
mento de 2 de Febrero de 1912, Nombramientos y separaciones
de personal. Gastos de personal y de material.

Publicaciones. Funcion instractiva y eduecadora; fomento de
la prevision.

Relaciones con el Instituto Nacional de Previsién.

II. Crédite popular. -
Cajas y Bancos populares.

SECCION DE REFORMAS SOCIALES

" Tendra por especial objeto entender en los asunfos que se
dirijan al Instituto de Reformas Scciales 6 procedan de él, en
cuanto requieran la tramitacién administrativa para legar al es-
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tado de propuesta de resolucion, y de aquellos otros en gue sea
necesaria la accién del Poder piiblico para la prictica eficaz de la
labor encomendada al Instituto. Representaria esta Seccién el
nexo entre el Instituto ¥ el Ministerio, y su organizacién ha de
fundamentarse en bases anglogas 4 las que sirvieron para la erea-
cién de andlogo organismo en el Ministerio de la Gobernacién.

Por estas razones y para cumpliv estos fines, la Seccién con-
vendra que gea dirigida, como abora, por un funcionario del Ins-
tituto, gque, conocedor de las funciones y trabajos que aquél reali-
7o, pueda dar m4s acertada y cumplida cuenta al Ministro de los
asuntos que éste ba de resolver, é informarle verhalmente en todo
momento, ¢on la urgencia que los casos requieran.

Los asuntos de la Seccién de Reformas Sociales, aparte de los
que signifiquen relaciones de todo género con el Instituto, habrian
de ser los siguientes:

1. Tramitacidén del nombramiento de Vocales de la Corpora-
cién para su elevacién 4 la Presidencia del Consejo de Ministros.

2. Propuesta de resolucién de los asuntos que el Instituto so- -
meta al Ministerio, y remisién 4 aqusl de todos los que deba in-
formar, 4 saber: Aplicacién de las Leyes del Descanso dominical,
trabajo de mujeres y nifios, accidentes del trabajo, huelgas, con-
ciliacién y arbitraje, Tribunales industriales, Asociaciones, casas
haratas, las demds Leyes de car acter social y cuantas se dicten en
lo sucesivo.

3. Informaciones y estadisticas,

4. Tramitacién de los nombramientos de Inspectores del Tra-
bajo ¢ ineidencias del Servicio de Inspeccidn.

D. Relaciones con otros Ministerios.

6. Convenios internacionales del trabajo,

LOS CUERPOS CONSULTIV(OS E INSTITUTOS

SU MISIOK Y NECESIDAD

El Ministerio tendra Jos siguientes:

Instituto de Reformas Sociales.
Instituto Nacional de Prevision.
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Consejo de Proteccidn 4 la Infancia y Represién de la Mendi-
cidad.

Consejo de Emigracidn.

<Junta de Colonizacidn y Repoblacién interior.

Junta Consultiva de Seguros.

Patronato Real para la Represién de la Trata de Blancas.

Junta Central de Patronato de Ingenieros y obreros en el Ex-
tranjero.

Patronato Nacional de Anormales.

En la creacion de esos organismos ha demostrado el Estado su
desso de elegir los gestores que al pals convienen, los de notoria
competencia, las personas conocidamente iddéneas para llevar 4
cabo la necesaria labor de preparacién, de estudio, susceptible de
acumulacidn, que en todo momento pueda utilizar el Gobierno.
‘para razonar y docurnentar sus iniciativas.

No debe olvidarse que la casi totalidad de los sorvicios susci-
tados por el intervencionismo del Estado, entrafian la necesidad
imperiosa de establecer un contacto constante del Gobierno con
los elementos interesados, de eardcter social, que siempre deben
ser oidos, y que importa incorporar 4 las tareas preparatorias
de las soluciones legislativas y de gobierno. De ahi la utilidad,
demostrada ademd4s por una animadora experiencia, de las Corpo-
raciones formadas con el cardcter de Consejos, Institutos, Patrona-
tos 6 representaciones, y que quedan indieados. Por otra par--
ts, la aecidn interventora, delicadisima de suyo, debe ser prepa-
rada mediante una labor téenica de estudio que ha de ser encomen-
dada 4 un personal que es forzoso sea competente, v en relacién
eonsiante con las representaciones’'é Consejos, al efecto de erear
aquel espiritu comiin que ¢s indispensable para realizar una aecién
administrativa, eficaz, continuada y bien orientada.

Los Cuerpos ¢é Institutos de que se habla, y que deben ser con-
servados en su actual organizacién, son elementos especializados
en virtud de una experiencia relativamente larga 4 veces, y de
indiseutible utilidad para el adecuado desempefio de las delicadas
funciones que les han sido atribuidas, en relacién con la accién y
las reformas sociales, En general, dichas Corporaciones estarin
relacionadas con lag Secciones correspondientes del Ministerio
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para cuanto se refiera 4 la accion administrativa y alta inspeccion
ministerial en los asuntos semetidos 4 su jurisdiccidn,
Unas palabras acerca de cada uno de estos organismos.

Institnto Nacional de Prevision.

El Instituto Nacional de Previsién tiene personalidad y admi-
nistracién independientes del Estado, reconocidas por su Ley or-
gdnica. Y para el exacto cumplimiento de ésta, deberdn conside-
rarse atribuidas al Ministerio de Comercio, Industria y Trabajo las

facultades que se reconocen al de la (obernacién en 19. Ley vi- .

gente de 27 de Febrero de 1908.

Consejo de Emigracion,

El Consejo de Emigracidn, organizado, segun se ha dicho,
por la Ley de 21 de Diciembre v Reglamento provisional de 30
de Abril de 1908, es Cuerpo consultivo, con el ejercicio de cier-
tas funciones administrativas {gastos de inspeccién, hilletes de
pasaje, etc.), cometidos confirmados por el Real decreto de 7 de
Febrero de 1913.

Counsejo Superior de Proteccién 4 Ia Infaneia y Represion
de la Mendicidad.

Este Consejo, como organismo superior de la obra de protec—
cidn 4 la infancia y represion de la mendicidad que se realiza por
las Juntas provinciales y locales dependlentes de aquél, responde
4 la mision que le atribuyen la Ley de 12 de Agosto de 1904 y el
Reglamento de 24 de Fnero de 1903 y el Real decreto de 24 de
Febrero del mismo afio: proteceidn de la salud fisica y moral del
nifio, en cuanto- directa ¢ indirectamente se refiere 4 la vida de
los mismos. Al efecto, el Consejo y las Juntas estin organizados en
. Secciones, que entienden de la Puericultura y primera infancia,
Higiene y educacidn protectora, Vagancia y mendicidad, Patrona-
tos y correccién paternal y Derecho y Legislacién.
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Patronato Real para 1a Represiin de la Trata de Blancas.

Creado por Real decreto de 11 de Julio de 1931, se recrganizo
por Real decreto de 15 de Abril de 1908, segtn el cual ¢l Patro-
nato, dependiente, 4 los efectos administrativos, del Miiisterio de
Gracia y Justicia, tiene por objeto secandar la accidén del Estado
y estimular por todos log medios posibles ¢l interés social en favor
de Ia supresidn del trifice inmoral que se conoce bajo el nombre
de «trata de blancas». Se auxilia en su mizsion de las Delegaciones

.provinciales 6 locales, v estd facultado pava entenderse directamen-
te con las Autoridades para todo lo que se refiera al cumplimiento
de su misién. .

Junia de Patronato de Ingenieros y obreros pensionados
en el Extranjero, '

En virtud del Real decreto de 27 de Mayo de 1910, estd en-
cargado de seleccionar el personal obrero que haya de proponer
al Ministro para la concesién de pensiones, preparar 4 los expedi-
cionarios, dirigir € inspeceionar los grupos de pensionados.

Junta Consultiva de Seguros.

Creada por la Ley de 14 de Mayo de 1908, bajo la dependen-
cia del Ministerio de Fomento, tieus por principal objeto asesorar
al Ministro en esta clase de asuntos.

En el mismo Ministerio creé la Ley citada la Inspeccién de
Beguros, cuyo Comisario general es Presidente nato de la Junta
Consultiva,

El Reglamento ds 10 de Diciembre de 1903 puntualiza las
atribuciones de la Junta en el sjercicio de sus misiones téenico-
asesora y dictaminadora de los asuntos en que la lnspeccidn de
Seguros conoce., . T

3 *
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Junta de Colonizacién ¥ Repoblacién interior.

Funciona !a Junta con arreglo 4 la Ley de 30 de Agosto
de 1907, Reglamento de 13 de Marzo de 1908 y disposiciones
complementarias para }a realizacién total del pensamiento de
aquélla en relacién con la organizacién de la eleccion, divisidn y
adjudicacién, como bienes de dominio privado, de los de cardeter
publico resefiados, manera de llevar 4 cabo la subdivisién de la
propiedad y determinacién de los montes y terrenos ‘enajenables
susceptibles de ser divididos y adjudicados, t1 azando el plan de su
repoblacién y explotacidn, ete., ete. .

El servicio administrativo de colomzamén depende del Minis-
terio de Fomento. :

Institunto de Reformas Sociales.

Es su misién preparar la legislacidn del trabajo, cuidar de su
ejecucion y favorecer la aceién social ¥ la gubernativa en bene-
ficio de la clase obrera. [sta labor, que le iué encomendads por
Reales decretos de 23 de Abril y 15 de Agosto de 1903, 24 «de
Noviembre de 1904 y 3 de Febrero de 1911, ha sido confirmada
por las diversas leyes sociales posteriores. La organizacién del
Instituto de Reformas Sociales estd regulada por el Reglamento
de 15 de Agosto de 1903, en relacidn con el art. 3.° de la Ley de
Presupuestos de 1904.

Los asuntos en que entiende el Instituto para su estudio, in-
forme 6 aplicacion, son los siguientes:

SECCION PRIMERA

Injormes preparatorios de la reforma legislativa. Jurispruden-
cie de los Tribunales: Estudio y preparacién de la reforma legis-
lativa. Redaccidn de Memorias, y de las bases de las reformas.

-Recopilacién y ordenacién de antecedentes. Traduceidn y extracto
de la legislacién social extranjera. Informacién doctrinal y biblic-
grafica. Recopilacién, extracto y publicacién de la jurisprudencia
de accidentes. Informes juridicos.
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Relaciones con el Extranjero: Rolaciones con las oficinas y de-
partamentos extranjeros de cardeter andlogo al del Instibuto.

Relaciones con entidades de cardcter privado, Sociedades y
particulares. Consultas,

Prensa nacional y extranjera.
Archivo social,
Trabajos varios.

Publicaciones: Recopilacion de Leyes y dela J urisprlidencia.
Crénicas y resimenes del movimiento social y parlamentario.

Boletin de! lnstituto. Folletos especiales,

Preparacidn legislativa y Memaorias.

Servicio bibliografico: Movimiento de Libros y Revistas.

SECCION SEGUNDA

Descanso domintcal y semanal: Incumplimiento. Sanciones,
Excepciones. Competencias de jurisdiccién. Consultas. Mereados
y ferias. Pactos. Aplicacidén de multas. Reeursos de alzada. Modi-
ficaciones 4 la legislacién existente. _

En suma: cuanto hace relacidn eon la aplicacién de la Ley y
de los Reglamentos y con su reforma

Ley reguladora del trabajo de mujeres y nivnos. Del trabajo noc-
turno de la mujer. Ley de la sillar Iuniracciones. Solicitudes de
excepeion. Aplicacidn, aclaraciones, interpretacién y modifica-
_ciones de la Ley y de los Reglamentos. Mulias y recursos de

alzada. .

Juntas locales y provinciales de Reformas Sociales: Convocato-
ria para las elecciones. Consultag, recurses de alzada sobre cons-
titucién, renovacion, validez de las proclamaciones y demds in-
cidentes relativos al funcionamiento de las Juntas, Dietas de los
Vocates obreros. Mociones de todas clases. Accién de las Juntas
locales en la inspeccién del trabajo,

Ley de la jornada minera: Aclaraciones y modificaciones, In-
terpretacién, aplicacién, consultas y mociones. Reclamaciones y
récursos. Informes juridicos relacionados con esta Ley. _

Ley de Accidentes del trabajo: Informes requeridos por el Go-
bierno sobre su aplicacién general y 4 casrs concretos. Reclama-
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ciones y recursos de alzada. Aclaraciones, interpretacién v refor-
ma del Reglamento.
'~ FEnfermedades profesionales. Sus relaciones con el trabajo.

Formacion de la estadistica de accidentes y relaciones, para
estos efectos, con las Autoridades gubernativas y municipales.

Deduccienes téenicas y administrativas de la estadistica de ac-
- aidentes. ' ,

Consultorio general gratuito para patronos y obreros.

Estudio técnico de las funciones relacionadas con las causas
productoras de accidentes.

Higiene del trabajo: Estudio y redaccion de las disposiciones
relacionadas con esta caestion, - :

Clasificacién de industrias insalubres.

Asesoria médica.

Tribunales industriales: Congultas sobre constitueion. Inciden-
cias sobre su funcionamiento. Aclaraciones y reformas.

Coneiliacidn y arbitraje: Cuestiones juridicas derivadas de las
huelgas v lock-outs. Laudos arbitrales, Consejos de Coneiligcion y
Arbitraje.

Casas baratas: Cnanto hace relacién con la aplicacion de la
Ley y su Reglamento.

Salarto y trabajo: Condiciones de pagn. Modalidades. Infrac-
ciones. Hecursos de alzada.

Feonomatos y Cooperativas: Consultas y reclamaciones sobre
sn fancienamiento.

Contrato de trabajo,

Oiras Leyes: Bstudio y aplicacién de las Leyes que se dicten.

Inspeceion del trabajo: Organizacidn del servicio. Personal.
Programas del! Servicio de Inspeceisn, Incidentes del servicio. Re-
laciones con las Juntas locales y ‘provinciales. Memorias del Ser-
vicio de Inspeceidn.

SECCIOK TERCERA

Informaciones y estadisticas del irabajo: Clasificacién del tra.—-
bajo y de los trabajadores. Distribucion geografica.

Vida del obrero: Formas varias de remuneracion. Gastos de
alimentacién, vestuarios, habitacién, ele. Morbilidad, mertalidad,
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instruceidn, medios de aumentar la prosperidad del traba]ador 5
de mejorar su condicidn moral & intelectnal.

Organizacion y remuneracion del irabajo en Espania y situacion
comparativa con ofros paises.

Investigacion y remuneracion del trabajo en Fspasia y situactén
comparative con olros paises.

Investigacion de las causas de huelgns: Estadisticas de huelgas..

Asociacién obrera: Censo de las Sociedades patronales, obreras
v mixtas. HEstadistica de las instituciones de ahorro, cooperacmn
¥ previsidn.

Informaciones pr epamtm ias de los proyeclos de la iegislacifm
protectora. _

Informes previes de los arbilrajes encomendados al lmt%tuto
para resolver conflictos obrero-patronales.

Delegaciones regionales estadisticas del Instituto.

Algunas consideraciones sobre el Instituto de Reformas Sociales.

La ponencia se crec en el deber de hacer algunas consideracio-
nes especiales para razonar la posicion y funciones que el Insti-
tuto de Reformas Sociales deberfa desempeiiar en la nueva orga-
nizacién mainisterial. _

La organizacion actual del Instituto de Reformas Sociales des-
cansg en las bases fundamentales signientes:

1.2 La necesidad de sustraer 4 las variables influsncias de la
politica v 4 la accion exclusivista del espiritu de partido, la ela—
boracién y la aplicacién de la legislacidn social, especialmente de
la obrera. :

2.* FEl cardcter téenico que necesariamente tiene la prepara-
cidn de la reforma legislativa, en sus dos operaciones esepciales
de informacién cientifica y de informacion de hechos —- estadis—
tica—y la aplicacién de esa legislacion,

3.* La aspiracion logica 4 constituir un organismo que, por
su composicién corporativa con reprasentaciones politicas y so-
ciales diversas, inspirase confianza 4 los elementos patronales y
obreros, conflanza que habria de extenderse al personal técnico
desde el momento en que éste fuera reclutado con la intervencidn
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de la misma representacién corporativa, ¥ eustraldo por com-
pleto, 4 la influencia de parfido.

4.* FEl deseo natural de hacer eficaz, real y positiva la legis-
lacién tutelar del obrero, organizando un Servicio de lnspeceidén
del trabajo que, per su origen, libertad é independencia de accién
y la plena responsabilidad exigida por el Instituto mismo,.ofre-
ciese la mayor suma de garantias, tan dificiles de lograr, si el per-
sonal, en su eleccidn y funcionamiento, estuviese sometido al ré-
gimen general administrative, sin la tutela protectora que impo-
ne la Corporacién del Instituto, evitando que un medio de alcan-
zar la paz social se convierta en arma politica, todo ello perfecta-
mente compatible con la alta inspeccidn del Gobierno vy la fiscali-
zacidn parlamentaria. : o

Aunqus el Institute de Reformas Sociales tiene, como se ha
dicho, una organizacién original, por refundir en un solo servi-
cio 6 dependencia instituciones que en algunos paises (Francia ¢
[talia, por ejemplo), con sus Consejos del Trabajo y Oficinas del
trabajo, funcionan con cierta separacidn, es preciso tener en
cuenta: . ]

1.° Que la especial organizacién referida se explica, porque
el Instituto actual se ered como una transformacidn de la anti-
gua Comision de Reformas Sociales, armonizando con éséa la ini-
ciativa del Sr. Canalejas, cuande intentd fundar el Instituto del
Trabajo. :

2% Que los principios en que descansan las 1n=st1tumones simi-
lares del Extranjero no difieren sustancialmente de aquellos 4 que
responde el Instituto de Reformas Sociales, tanto en la organiza-
cién del elemento corporative como en la de las Oficinas técnicas.

En Francia, el establecimiento del Consejo Superior del Tra-
bajo se completd, en 1891, con la ereacidn del Office du Travail,
organizandose en el Ministerio de Comercio como un servicio dis-
tinto; euando en 1906 se cred el Ministerio del Trabajo, el Office
se adseribié 4 este Ministerio,

En 1894 se instituys en Bélgica un Office du Travail segtn
modelo francés; creado en 1895 un Ministerio del Trabajo, pasé
aquél 4 este Ministerio, ensanchando su accién sin modificar sus

bases orgdnicas; por e]emplo, se hizo depender de ¢l la Inspeceién
del Trabajo. :
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La organizacién del Ufficio del Lavore italiano, establecida
en 1902, 4 la vez que el Consejo Superior del Trabajo, se inspird
on el tipo francés, habiende una estrecha relacién entre dicho
Ufficio y el Consejo Superior del Trabajo.

En Inglaterra existia, desde 1887, una Oficina de Estadistica
. del Trabajo, dependiendo del Board of Trade, que en 1394 se trans.’
formd en una Seccidn auténoma como Department of Labor del
Board of Trade; es una rueda casi independiente del Ministerio.

Esta general coincidencia se explica, porque en todas partes se
raconoce la [uerza de log argumentos antes indicados, & saber: la
necesidad de sustraer al influjo de partido la marcha de estos or-
ganismos, ¥ ¢l cardoter esencialmente téenico de los servicios que
estan llamados 4 desernpefiar.

No es fdcil que la prictica administrativa instruya en el des~
empefio de funciones tan especiales como la preparacién legisla-
tiva, ni bastan las meras condiciones hurceraticas, ni ann la pe-
ricia téeniea, para procurar buenos Inspectores del trabajo.

Al crearse el nuevo Ministerio, parece, pues, que debe utili-
zarse Integramente el Instituto con la fuerza gue supone la cohe-
sion de sus elementos y la practica de diez aftos de labor, merced
4 la cual se ha ido concretande un conjunto orginico que seria
desacertado disolver § aniquilar. :

Esto, aparte de la seria economia que para el Estado repre-
senta el actual sisterna reclutador del personal, bassdo en una
disposicién legislativa. Bastard recordar que las categorias buro-
cralicag que en otros servicios se retribuyen con 10.000 pesetas
se remuneran on ¢l Instituto con 5.000 de gratificacion inicial; los
Inspectores que hoy desempefian sus cargos con 2.500 pesetas de
gratificacién anunal tendrian que percibir el doble, si el régimen
actual se modificase, y 1o mismo ocurriria con los Delegados de
Estadistica.

De la eficacia de la labor del Instituto hablan sus obras, segin
puede verse en las Memorias publicadas, '

Bl Instituto, apartandose, en su organizacion, del formalismo
administrativo, elimina el peligro de vivir en inhibitoria de la
realidad social, y puede servir para poner en intima relacién al
nuevo Ministerio con el medio social mismo 4 cuye progreso estd
llamado 4 proveer.
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De ese modo, el Instituto seguird siendo un colaborador de
la accién gubernamental en el planteamiento y resolucién orde-
nada y metédica de la llamada cuestién social. Constituira, para
los elementos patronales y obreros, una garantia de eficacia de
las Leyes y de acierto en la resolucién de los problemas sociales,
porque su labor constants, progresiva siempre, no estd sometida
4 las fluctuaciones de una accién ministerial politica.

Antes que modificar la estructura interna, de eficacia demos-
trada, debiera aprovecharse la creacién del nuevo Ministerio
para vigorizar y ensanchar la accién del Instituto, 4 fin de conse-
guir que sus coroplejas funciones se camplan con la mayor inten-
sidad posible. En primer Iugar, seria conveniente, quizd, estudiar
sl habia llegade el momente oportano de ampliar las representa-
ciones de cardcter electivo, patronal y obrero, sin perjuicio de
mantener la que corresponde al elemento politico y de gobierno.
De hacer esto, no se haria mds que seguir ¢l ejemplo de otros
paises donde funcionan organismos andlogos al Instituto de Re-
formas Sociales, )

Asi, el Consejo Superior del Trabajo de Francia, segin el de-
creto de 14 de Marzo de 1903, modificado por los decretos de 27
de Enero y 4 de Agosto de 1904, 24 de Junio de 1907 y 30 de
Abril de 1909, se compone de 72 miembros, 4 saber:

283 miembros nombrados por los patronos;

29 mismbros nombrados por los obreros;

3 Senadores elegidos por el Senado; .

5 Diputados elegidos por la Camara de Diputados;

1 miembro de la Camara de Comercio de Paris, designado
por esta Camara, '

1 miembro elegido por las Comisiones administrativas ¢ Con-
sejos de Administracién de las Bolsas de Trabajo;

1 miembro elegido por las Asociaciones obreras de produceién
que reunan las condiciones que se determinaran por decreto mi-
nisterial;

3 miembros designados por el Ministro, de entre los del Insti-
tuto v los Profesores de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Paris.

Los 29 Delggados clegidos por los patronos se dividen en tres
series: '
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1.2 19 Delegados elegidos por los miembros de las Camaras de
Comercio y por los de las Camaras consultivas de Artes y Manu-
facturas; :

2. 2 agricultores, mjembros del Consejo Superior de Agricul-
tura, designados por dicho Consejo;

" 8.2 8 Consejeros prud’hommes, patronos.

Art. 6.° Los 29 Delegados elegidos por los ohreros se dividen
en dos series:

1.* 21 Delegados elegidos en las condiciones que determinan
los articulos 10, 11, 12 y 13, por los Sindicatos obreros;

2. & Consejeros prud hommes, obreros.

El GConsejo Superior del Trabajo belga, segtn el Real decreto
de 7 de Abril de 1892, medificado por el de 31 de Diciembre de
1903, se compone de los funcionarios que de derecho forman par-
te del mismo y de 48 miembros, 4 saber: 16 representantes de los
patronos, otvoy 16 miembros representantes de los obreros, y 16
personas versadas especialmente en cuestiones econdmicas y so-
ciales. "

El Consejo del Trabajo de Dinamarca, segin la Ley de 11 de
Abril de 1901, relativa al trabajo en fabricas y ostablecimientos .
similares, se compone de un Presidente, nombrado por el Rey; de
ocho miembros, nombrados por el Minisiro del Interior, de los
cnales, 4 lo menos, tres habrdn de ser patronos y tres obreros; un
patrono y un obrero, 4 lo menos, deberdn residir fuera de Copen-
- hague ¢ de Frederikesberg.

El Consejo Superior del Trabajo de ltalia, creado por la Ley
de 20 de Junie de 1902, se ccmpone, ademds del Presidente, de
43 miembros, 4 saber: tres Senadores, nombrados por el Senado,
y tres Diputados, nombrados por la Cdmara, para toda la dura-
cidn de la legislatura; coatro miembros nombrados por las Cdina-
ras de Comercio; cuatro miembros nombrados por les Comicios
agrarios; tres miembros nombrados por la. Federacidon de Socieda-
des de Socorros mutuos; tres miembros nombrades por la Liga
Wacional de Sociedades cooperativas italianas; dos miembros nom-
brados por la Asociacidn de Bancos Populares, Forman parte del
Consejo: el Director general de Agricultura, el Director general de
Estadistica, el Director de 1a Seccién de Crédito y Previsidn, el
Director de la Oficina del Trabajo y el Comisario general de Emi-
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gracidn. Los 14 miembros restantes se nombran por Real decreto,
4 propuesta del Ministro de Agricultura, Industria y Comercio,
Se deben elcgir: dos, entre los economistas y estadistas; einco, entre
los productores y patronos agricolas, industriales y eomerciales;
dos, entre los obreros y capataces de lag minas de Sicilia y Cerde-
fia; uno, entre los obreros de los puertos y lag gentes do mar, ¥
cuatro entre los campesinos y los obreros. -

No se cree la ponencia autorizada para razonar cudl deberia
ser la orientacion que habrix de seguirse en la reforma indicada.
Limitase 4 suscitar el problema sefialando los antecedentes reco-
gidos.

Los servicios 4 cargo de la Secretaria y de las Secciones tée-
nicas también deberian ser vigorizados y notablemente ampliados.

Seria conveniente:

1.* Estudiar y realizar la transformacidn del servicio de infor-

macién cientifica y bibliogrdfica de la Seccién 1.2, 4 fin de con-
vertirla en un verdadero Centro de expansién v de propaganda
sociales, en su mas alto é impareial sentido.
- 2.° Organizar verdaderas Misiones de propaganda somal en
Madrid y Provincias, reflejo del sentido general 4 que el Instituto
responde, encaminada especialmente 4 dar 4 conocer la labor de
éste y las Leyes sociales on vigor 6 en preparacion.

3 ° Organizar asimismo algunas ensefianzas a cargo del per-
sonal del Instituto, y destinadas: unas, 4 los obreros, de un modo -
mas especial, con el propdsito, no solo de realizar una labor de
cultura, sino de preparar las gentes en el conocimiento de las or-
ganizaciones € instituciones sociales, de cooperacién, mutnalidad,
secretariados obreros, etc., v otras 4 cuantas personas tienen inte-
rés en conocer la marcha de la politica y de las reformas sociales,
el movimiento cientifico que [as prepara ¥ las estirnula, asf como
la elaboracion de las scluciones legislativas y €l contenido y apli-
cacion de éstas, tanto en Espafia como en los demds paises.
 4,° "Procurar la creacién en, Provincias, de Centros de Estudios
sociales & de Museos sociales v Bibliotecas especiales, andlogas, en
gu estructura y funcmnamlento 4 la que hoy utilizan tantas gen-
tes en esta Casa,

5.° Ampliar el servicio bibliogrifico, elaborando, con mas
frecuencia que ahora, informaciones bibliogrdficas sobre pro-
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blewmas soclales, lo que es imposible hoy, con el escaso personal
disponible.

. 6.° Normalizar el servicio de Consaltas sociales, tanto de ca-
rdcter doctrinal— fuentes de estudio, estado actnal de los probie -
mas en la Ciencia, movimiento legislativo social, general ¢ sobre
materias determinadas, ete,, como de cardcter mds bien prieti-
¢0, constitucion de Cooperativas, Mutualidades, Sindicatos, eted-
tera, etc.

7.° Organizar el estudio directo de los problemas del fraba]O
y del movimiento social en otros paises, mediaunte ¢l envio de De-
legados, que 4 veces podrian ir al frente de grupos obreros.

8. Ampliar el servicio de traduccién de la legislacién extran-
jera del trabajo: seria una tarea importantisima elaborar un
Anuario en castellano, andlogo al utilisimo que publica la Oficina
del Trabajo de Bélgica desde 1807, .

La Beccidn 1.* varias veces ha intentado algo parecido, pero
ha tenide que desistir, por falta de personal, como ha tenide gue
desistir de elaborar el dsio Social. El Instituto no puede menos
de pensar que ambas publicacicnes, ademds de prestar un sin-
gular servicio 4 la cultura espafiota, lo prestarian también 4 la de
todos los pueblos de habla castellana, lo cual significa que, al
realizar la tarea que ambos Anuarios suponen, colaboraria el 1ns-
titute en la patridtica y trasecendental empresa de acercamiento 4
las Republicas hispanoamericanas. '

Una prudente y bien calculada trd.nsformacmp de los servi-
cios permitiria erear, modesta, pero sfeazmente, un Centro pre-
paratorio del personal de la Seccion del Trabajo ¥ Accién social
del futuro Ministerio, no sélo en sus dependencias centrales, sino
en ias que hayan de ir estableciéndose én Provincias.

- Eatre los variados cometidos de la Seccién 2.2 figura el de ve-
lar por el cumplimiento de las Leyes tutelares del obrero, y para
este efecto, la aplicacidn eficaz de las Leyes sociales exige aigo
mds de la Inspeccién. La prdetica viene poniendo de manifiesto
que uno de los mds graves obsticulos 4 la efectividad de las Le-
yes sociales radica en la conducta observada muy frecuentemente-
por las Juntas locales y provinciales de Reformas Sociales, y-por
sug Presidentes, los Alealdes y Gobernadores. Unas v otros, con
su pasividad, entorpecen la aplicacién de las Leyes é impiden la
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ejomplaridad de las sanviones. De ello da testimonio el Servicio

de Inspeccién del trabajo, cuyo celoso esfuerzo tropieza 4 diario

con aquella dificultad, pues de nada sirve que los funcionarios de

dicho Servicio se desvelen para descubrir infraceiones y traten de

evitarlas, proponiende las vportunas sanciones legales, si éstas
liegan raramente 4 hacerse efectivas, unas veces porque la pro-

puests de los Inspectores es anulada por las Autoridades y orga-

nismos citades, y otras porque éstos y aquéllas incurren en una

omisién sistemética, no reuniéndose ni actuando en largos perfo-
dos de tiempo, y dejando asf dovmir indefinidamente los expe-

dientes de infraceion o los recursos de alzada, si es que por acaso

se llega alguna vez & imponer sanciones en primera instancia.

Las Leyes v disposiciones reglamentarias sobre esta matoria,
ajustindose 4 lo establecido siempre en casos analogos, reserva-
ron 4 las Autoridades municipales la facultad de imponer las
multas, cuando lo determinan las Juntas locales, atribuyendo 4
los. Inspectores solamente la de scfialar las infracciones,

Considerdse, sin duda, que de esta suerte se respetaban las
"prerrogativas fundamentales de la Autoridad gubernativa, como
representacion genuina del Poder. A esta Autoridad incumben,
dentro de los principios generales del Derecho administrativo,
tales facultades. .

Ahora bien: Ja experiencia nos dice que sl régimen actual no
es eficaz; que su aplieacién viene siendo de hecho opuesta 4 la
efectividad ¥ virtaalidad de la legislacién de que se trata, y que
s1 ésta ha de cumplirse, imponese la necesidad de evitar lo que
hoy ocurre. _

En la misma importancia de la misién eucomendada 4 las
Juntas de Reformas Sociales se determina la trascendencia que
alcanza la pasividad ¢ indiferencia en el cumplimiento de sus fun-
ctones ¢ la falta de orientacidn y el desconocimiento de sus facul-
tades propias, que conducen 4 desnaturalizar su cometido en
aquellas pocas Juntas que, acusando alguna actividad, se con-
vierten en verdaderas Convenciones cantonales, creyéndose con
facultades para acordar y ejecutar cuanto les parece con indepen-
dencia absoluta, sin limitar su autoridad al eumplimienio de los
deberes que las Leyes determinan. De aguni los retrasos al tomar
acuerdos ¢ informar sobre las correcciones, y también la dificul-
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tad de que desempefien las funciones de ingpeccién que les oxi-
gen, de una parte, la Ley de 13 de Marzo de 1900, de que se de-
riva sn creacion, v de oira, la Real orden de 13 de Diciembre
de 1907, asi coma la Ley del Descanso dominical, y las que, en
punto 4 inspeceién en general, determinan las Instrucciones de 2
de Julio de 1909,

Y el buen espiritu y plau51bla celo de las contadas Juntas que
cumplen sus deberes decae cuando observan que en las Autori-
dades de que se ha hecho mencién no encuentran el apoyo que
necesitan.

Para la eficaz realidad del cumpllmlento de las Leyes se hace
indispensable dotar al personal inspector de facultades coerciti-
vas y de accién represiva directa, sin perjuicio de los recursos
concedidos 4 los interesades para apelar de las sanciones que se
- les impongan.

Una de las dificultades que se oponen al cumplimiento de las
Leyes sociales, ¢n cuanto se relaciona con la higieno y la seguri- -
dad del trabajo, consiste en los defectos, a veces incorregibles,
que los talleres y centros de trabajo presentan, debidoes,s los que
las instalaciones tuvieron en su origen, hijos de un proyecto de-
fectunso, si se trata de edificios de planta 6 de una adapiacion a -
edificivs ya existentes, que no reunen-las condiciones téenicas re-
clamadas por el buen fancionamiento de las diversas industrias,
El Instituto de Reformas Sociales debiera informar sobre el esta-
blecimiento de industrias nuevas, para que antes de su funciona-
miento pudieran corregirse defectos de higiene y seguridatl del
trabajo, que mds tarde es dificil, y, 4 veces, imposible modificar.

Deberia el Insfituto también dispouner de los recursoes necesarios
- para coleccionar dibujos de mecanismos preventivos de acciden-
tes, de loz métpdos y procedimientos de higiens del trabajo més
completo, servir de Centro consultivo para estos efectos v propa-
gar ¥ extender ol conocimiento y empleo de los mecanismos de
seguridad y practica de la higiene, y, en una palabra, curnplir la
misién que seiiala el Reglamento aprobado por Real decreto de 15
de Agosto de 1903, relativo al Musso y Gabinete de experimen-
tacidn 4 que alude el Reglamento de 28 de Julio de 1900.

Fl ntumero de Inspectores es reducide: tan sélo hay 8 regio-
nales y 26 provinciales, y, sin embargo, las industrias y centros
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de trabajos comerciales, ete., van en aumento; y como la accién
interventora del Estado ¢nsancha cada dia su campo de accién
con nuevas Leyes protectoras del obrero, ¥ con él la labor del
Inspector se extiende € intensifica mds, es indispensable que el
personal de Inspectores sea mds numeroso y que pueda reiterar
con mds frecuencia las visitas de inspeccidn.

La retribucién que, & titulo de gratiticacién, recibenr los Ins-
pectores por su interesante trabajo es irrisoria: 2.500 pesetas
anuales, ¥y con el descuento del 12 por 100 4 que estin someti-
das, se reducen 4 poco ma4s de 6 pesetas diarias. Y sin embargo,
exigese de ellos condiciones excepcionales de idoneidad téenica,
tacto, energia, independencia ante imposiciones de todo geénero,
honradez y la actividad fisica que requiere el ejercicio del cargo.

En suma: hay que aumentar el presupuesto de la Inspeceidn.

Hoy se dedica 4 esta atencién poco mds de 100.000 pesetas .
anuales, en cuya cantidad estd comprendida, no solamente la
modestisima remuneracion de los Inspectores, sino también los
gastos de locombociones y viajes de inspeccién y las dietas. Para
comprender bien la exigiiidad de las cantidades de que se dispo-
ne, es pertinente hacer constar que, en el afio 1912, los Inspecto-
res recorrieron en ferrocarril 41.381 kilometros; en carrete-
ra, 14.080, y en navegacidn, 720 millag, para lo cual emplearon
mil ochocientos ochenta y cinco dias fuera de su residencia, vi-
sitando 13.814 centros de trabajo, que comprendian un total de
496.991 obreros.

Encargada la Seccion 3.2, por el Reglamento orgdnico del Ins-
tituto, de la estadistica del trabajo y de las informaciones en ge-
neral, por las exigencias de servicios. urgentes, que reclamaban,
de un lado, la preparacién de la legislacién protectora, y de otro -
Ja resolacién de conflictos frecuentes, dadas las eondiciones en
que se resuelven las relaciones entre patronos y obreros en Espa-
pafia, y por la modestia de los recursos econdmicos de que dis—
pone el Instituto, que obliga 4 una parsimoniosa gradacién en
los gastos, casi se ha limitado hasta ahora 4 lienar la segunda de
dichas funciones,

Le conviene, pues, en primer término, realizar una verdadera
estadistica del trabajo, que comprenda cuantos datos y noticias
corduzean a formarse la idea mds completa de la situacién eco-
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némica de las personas individuales y colectivas que en Espafia
ejerzan las llamadas prolesiones manuales, en sus mgltiples for-
mas, desde la aislada, en familia, 4 domicilio, en taller, en fabri-
cas y explotaciones de todo género, incluso el servicio doméstico,
con las debidas conceptuaciones por edad, sexo, género de traba-
jo, jornada, salario, dias laborables, al efecte de conocer la ex-
tensién del paro forzoso y su necesario complemento el presu-
puesto dowéstico. del obrero.

También seria de verdadera conveniencia, pma el mejor éxito
del trabajo encomendado 4 la Seccidn 3.%, la organizacién de un
Querpo de informadores, siempre dispuestos, por sus especiales
condiciones de ciencia y experiencia, 4 emprender estudios mo-
nograficos, directamente, sobre la realidad, en averignacién dela
situacién de ésta, lo mds completa y detallada posible, procedi-
miento al que en instituciones sirilares de otros paises se acude,
en evitacién de las naturales imperfeceiones que se advierten en
las informaciones llevadas 4 cabo por los mismos interesados, y
que saben de punto cuando por necesidad ineludible hay que va-
lerse de funcionarios no dedicados especialmente 4 este género de
trabajo.

Il servicio importantisimo que prestarlan catos informaderes
fijos, parte integrante del organismo oficial y burocratico, debiera
complementarse ventajosamente, en ol doble punto de vista tée-
nico y econémico, con el auxilio de corresponsales diseminados
por toda la nacidn, que, viviendo en las poblaciones y centros de
importancia econémico-social, y capacitados por sus conocimien-
tos gencrales y de las circunstancias locales y aun partieulares
de cada case conereto, comunicarian 4 la informacién estadistica
que practicasen ese valor de vida y realidad que tan indispensa-
ble es para llegar 4 Ja médula del fendmeno, de cuyo cabal estu-
dio pende, por modo necesario, la solucién adecuada del problP—
ma que se pretende resolver.
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V1

Servicios que deben comprenderse en el nuevo
Ministerio.

¢Con qué servicios deberian unirse los del trabajo y los de ca-
racter social para constitunir el nueve Departamento ministerial?
La ponencia estima muy acertado el eriterio del anterior Gobierno
en el proyecto de Ley presentado 4 las Cortes porel Sr. Conde de
Romanones: se propone la creacién del Ministerio del Comercio,
Industria y Teabajo, tomando como bases los servicios—decia—
que «actualimente comprende la Direccién de Comercio, industria
y Trabajo del Ministerio de Fomento, y iodo lo referente 4 la
aceidn sacial». Esta organizacion ministerial de servicios tiene en
su favor el ejemplo de otros paises: en la Gran Bretatia, el Labor
Department depende del Ministerio de Comereio; en Bélglea, si al
erear la Oficina del Trabajo se instald ésta en el Ministerio de
Agricultura, Industria, Comercio y Obras piiblicas (1854), en 1895
el Ministerio especial nuevo se denoming de Industria y Trabajo,
en Noruega, las cuestiones sociales dependen del Ministerio de
Comercio, Industria vy Pesca; en los Estados Unidos, antes de
crearse el Department of Labor (1913), este servicio estaba ads-
crito al Department of Commerce and Labor, con el Bureau of Sta-
tistics, el de Inmigration, el Census Office v €l Foreing Commerce;
en Austria, la Seccién de Poliiica Social depende del Ministerio
de Comercio; en Francia, al crearse la Oficina del Trabajo, en 1891,
se organizé en el Ministerio de Industria, Comercio y Colonias.
Fl Ministerio eonstitzido en 1908, antes del Ministerio del Tra-
bajo y de la Previsidn Social, se denominaba Ministerié de Co-
mercio, Industria y Trabajo.
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Podria discutirse si deberian comprenderse en el nuevo Dopar-
tamento ministerial otros servicios que inrdudablemente revisten
cardcter social 6 que tienen una estrecha relacién con los proble-
mas del trabajo. La Beneficencia y la Sanidad, y los que constitu-
yen las Direcciones generales de Agricultura, Minas y Montes y
Obras publicas. Respecto de la Beneficencia, sin duda que estaria
perfectamente este servicio enire los de cardcter social, v si no
ahora, habra que pensar algun dia en reorganizarlo, de suerte
gue pase 4 ger una de las funciones del future OrganismO:( Perg,
por el momento, ¢uizé no es prudente, por oponerse considera-
ciones de orden piiblico que no conviene desatender. En cuanto
4 la Sanidad, aun cuando tiene un aspecto social, se trata de un
servicio principalmente téenico que interese por igual 4 toda la
sociedad, y con relaciones incluso de cardeter internacional, que
aconsejen dependa del Ministerio mas directamente llamado 4
ejercer las funciones de policia en su mds elevado y maés propio
sentido. ‘

Por lo que se refiere 4 los servicios de Agricultura, Minas y
Montes y Obras publicas, se oponen 4 su incorporacidn al nuevo
organismo ministerial razones elementalisimas de distribuzidn del
trabajo administrativo. Si se incorporasen 4 dicho nuevo organis-
mo todos esos servicios, no se habria hecho mias que llevar al ae-
tual Ministerio de Fomento las dependencias del trabajo y de ca~
rdeter social. No hay que razonar la exclusion de las Obras puabli-
cas, que acaso podrfa formar, con las Comunicaciones, un De-
parfamento ministerial distinto. Ea cuanto 4 los servicios de Agri-
cultura, Minas y Montes, si se incorporasen al nuevo Ministerio,
resultaria que no se crearia nn Ministerio del Trabajo, sino que
este servicio pasaria al de Fomento, creandose, en rigor, un Mi-
nisterio de Obras publicas, que no es ciertamente lo que el Go-
bierno se propone.

Por otra parte, hay motives muy fundados para no separar
del actual Ministevio de Foraento los servicios de Agricultura,
Minas y Montes.

Este Ministerio es fundamentalmente el dérgano de conserva-
cion y propulsion de los intereses materiales del pais. Bys distin-
tos brazos no tienden sino 4 llenar este cometido, mediante una
funeién juridica unas veces y téenica otras. Cuando, por ejemplo,

4 *
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los funcionarios administrativos y los técnicos del ramo de Minas,
gean provinciales 6 centrales, velan por que la propiedad minera
aparezea v se integre dentro de las condiciones legales vigentes,
dando garantias juridicas, por medio de los Registros correspon-
tes del Estado, al nacimiento y desarrollo de aquélia, y caidando
de mantener la consistencia é invariabilidad de sus linderos ¥
fronteras, lo mismo que cuando los Ingenieros de Minas y sus
auxiliares atienden 4 que la explotacién de aquéllas se haga con-
_formedé los requerimientos de la Ciencia, realizan, & nombre de
dicho Ministerio, una funcién que le es propia en el concepto
mencionade de mecanismo promovedor del progreso de Ja riqueza
nacional. _

Kl hacer dentro de la Ley la demarcacion de las pertenencias
mineras; el discernir y el adjudicar el titulo juridice que lleva
consigo una concesién; el resolver las cuestiones de limite que
surjan entre los concesionarios colindantes; el dotar las explota-
ciones de esta clase de todas 1as condiciones de la téeniea; el co-
nocer de las incidencias 4 que dé lugar e! proceso completo, jurf-
dico ¥ téenico de la propiedad de este orden, estudidndolas y re-
solviéndolas y creando estados de derecho de infinita variedad; el
estudiar el sistema y distribucién de las aguas subterraneas de
nuestro territorio, ¢ su naturaleza geolégica; el preparar y elabo-
rar proyectos de reforma en el régimen de la propiedad minera,
el aplicar ¢ interpretar practicamente la legislacién de este orden;
el formar el catdlogo de productos del subsuelo nacional; en una
palabra, el vastisimno y trascendental cometido que incumbe al
Estado, en punto al progreso y desenvolvimiento de la riqueza
minera, es propio y peculiar del Ministerio de Fomento. Consi-
guientemente, los Cuerpos y funcionaries que provean 4 la reali-
zacion de ese mismo cometido, por necesidad habran de depender
de dicho Ministerio. )

Andlogo razonamiento es aplicable al ramo de Montes y Agri-
cultura.

Con efecto: los servicios existentes hoy en ambas esferas atien-
den primordialmente al acrecentamiento de las riquezas forestal
¥ agricola; son 6rganos idéneos para tal fin, que es el que primor-
dialmente toca al Departamento de que forman parte, :

La simple enumeracién de esos servicios nos da perfecta idea
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de su finalidad. Las Granjas agricolas; las fscuelas de Agricultu-
ra; los Laboratorios; las Estaciones enolégicas y enotéenicas; las
de ensayos de semillas, abonos y miquinas; los campos de demos-
tracion y experimentaeidn; las Secciones y Oficinas agrondmicas;
los Negociados de Aecidn social-agraria, informaciones y estadisti-
eas agricolas de higlene y do mejoras pecuarias, de ensefianzas
téenicas. cultives y plagas del campo, de publicaciones y divulga-
¢idn de conocimientos agricolas; todos los érganos, en fin, pro-
pios de este ramo, no tienden, en definitiva, 4 otra cosa que 4
aumentar nueséra riqueza agricola, proporcionando al labrador
los elementos necesarios para ia. produccion.

En cuanto al ramo de Montes, sus servicios se proponen en
sintesis, unica y exclusivamente al dotar 4 la riqueza forestal de
condiciones juridicas y técnicas que permitan la conservacién y
tarmbién la ampliacién del drea de aquella riqueza en nuestro pais,
para lograr, por cnde, los grandes beneficios y provechos mate-
riales que la realizacién de aguel propdsito Heva consigo.

Todas las funciones enumeradas y sus andlogas responden 4
fines propios y permanentes del Ministerio de Fomento en la ac-
tual concepcidn, el cual no puede desprenderse de ninguna de
ellas sin sufrir una desmembracién de elementos ¢ue son esencia-
les de su peculiar estructuta, y si las funciones son inseparables y
esencizles de la actividad del Ministerio, inherenies 4 éste serdn
asimismo los drganos que las desempeiian en la esfera del ramo
de Agricultura, Minas y Montes.

No cabe decir, por ejemplo, que el servicio de Minas debe pa-
sar al Ministerio en proyecto, porque en éstas existe un contin-
gente muy importante de obreros y porque cada una de ellas
constituye un centro de’trabajo. Es este un razonamicnto que, de
extenderse y generalizarse, conduciria 4 la cousecuencia, por sl
misma absurda, de llevar 4 aquel Deparfamento gran parte de la
Administracién publica. '

No es ni puede ser esta la norma racionalmente aplicable.

Con efecto, el trabajo es un factor comiin 4 todas esas esferas.
Existe el trabajo agricola, el industrial, lo mismo que el trabajo
mercantil, el forestal y el minero, pero el estudio y resolucién de
las cnestiones 4 que da lugar el mundo del trabajo, fin primor-
dial y dnico del nuevo Ministerio, no tienen nada de comiin con
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el estudio y resolacion de los problemas de la Agricultura, las
Minas y los Montes, considerados en si mismos; esto es, como
cireules diversos de la riquezas material del pais, cuyo radio tien-
de 4 dilatar 1a Administracién ptiblica de esos ramos.

Y si las cuestiones y problemas de uno y eire campo son esen-
clalments distintas—permitasenos insistir en esta idea fundamen-
tal—, diferentes habran de ser también los organisimos que pro-
vean 4 su estudio y resolucidn.

La vida del obrero agricola, las relaciones normales entre el
capital y el trabajo, la previsién y resoldcidn de los conflictos
agudos que entre ambos pueden surgir, la preparaciéon é im-
plantacién y desarrollo de las normas jurfdicas y sociales que
hayan de regular la actividad respectiva y la de mutua eonexion
de ambos elementos, en sus multiples ¥ variadas ramificacio-
nes, seran misidn perteneciente al nuevo Ministerio. Andloga
suerte tendrd en el respecto del trabajo minero y del forestal,
pere en ninguno de estos supuestos rozard siquiera, en su actua-
¢ién, la de los drganos particulares y genuino del Ministerio de
Fomento. :

Tampaco puede argiirse con el hecho de ¢gue los organismos
actuales de la Dircceidn se ocupan tarabién de algunas cuestiones
que pertenecen, sin duda, 4 la esfera d® lo que acabamos de con-
siderar como de la competencia exclusiva del Ministerio que se
trata de crear.

Cierto es, por ejemplo, que alguna de esas cuestiones relacio-
nadas con el trabajo en las minas y en el campo motivan la in-
tervencidn en los drganos actuales de Fomento. Pero claro es que
este no puede considerarse como definitivo. Tratase, sin duda, de
un estado transitorio, determinado por la necesidad de responder
de algdn modo 4 los requerimientos de la realidad.

Precisamente para centralizar y organizar la actividad oficial
en ese campo es para lo que se crea el nuevo organismo ministe-
rial, al cual deberan, por tanto, reflair todas esas intervenciones
parciales, esas actwldades difusas que el Estado ejerce Lioy por el
intermedio de distintos brazos administrativos, pere sin que esto
lmphque que haya que levar 4 su estractura los drganos que
sélo de un modo secundario vienen desempeiiando aquellas acti-
vidades, ya que sn misién principal y permanente encuadra den-
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tro del marce de otros Departamentos de los que son drganos
adecuados y genuinos.

Supuesta la formacién del nuevo Ministerio del Trabajo, Co-
mercio € Industria, la ponencia no se cree en el cafo de razonar
la organizacién al detalle de las dos dltimas Seeciones 6 grupos
de servicios, limitandose 4 indicar los servicios ssgin su actval
distribucién. Entiende, si, que ha de vigorizarse la accidn tutelar
del Estado para que las fuentes de riqueza piiblica ensanchen sus
cauces, impulsande al desenvelvimiento y progreso de Ia indus-
tria, y afirmando y amplificando las relaciones cowmerciales con
olros paises, especialmente con los americanos de nuestro origen,
para lo cual convendria ensanchar la esfera de accidn del Centro
de Expansion Comercial, centralizando en él los servicios todes
que un adecuado funcionamiento del mismo exige. Respecto de
la primera Seceidn, que ha de unificar los servicios del 7rabajo
y de Accidn soctal, estima la ponencia que de lo expuesto resulta
muy claro que hay, en la realidad de nuestra Administracién pu-
blica, materia suficiente para constituir un servicio de cardc-
ter econdmico social que, recogiendo los que se hallen difusos
por varios Ministerios, pueda darles la mayor eficacia que pro-
cede del método, de la espceializacidn y de la armonia, libran-
do ademds, de este modo, & otros Departamentos de la pesada
carga de unos servicios que no siempre se adaptan bien 4 la me-
cahica del organismo en que, por exigencias circunstanciales, se
han colocado. Los nuevos servicios sociales tienen ya vigor su-
ficiente para emanciparse y vivir por su cuenta.

Pero debe afiadir que no basta separar de los Ministerios ac-
tuales los servicios de cardcter social que en ellos han ido esta-
bleciéndose, y darles la posible unidad para constituir un nuevo
Departamento ministerial. Razones de 14 mds elamental organi-
zacidn aconsejan completar estos servicios con otres que no pue-
den faltar en un Ministerio que aspira 4 fomentar la vida econd~
mico-social del pafs, hoy, por fortuna, en plena actividad: tales
son los que se refieren al crédito popular, £ la cooperacidn, al
sindiealismo profesional y 4 la higiene social, cuyas manifestacio-
nes son ya realidades vivientes en Espafia, ante las que no pueden
permanecer indilerentes los Poderes del Estado.

El nuevo Ministerio ha de intervenir en las relaciones entre
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el capital y el trabajo, regulando e} derecho de todos y emplean—
do, cuando fuere necesario, la accién coactiva del Estado para
mantenerlo y para conservar la paz en el mundo del trabajo, ga-
rantia suprema de todo progreso, pero no ha de ser esta s Gnica
misién. No ha de considerar estas cuestiones tinicamente por el
orden piiblico, ni resoiverlas tan sélo ejerciende funciones repre-
sivas, en evitacion de confliclos, ni esperar el desenlace violento
para obrar bajo el apremio de amenazas y presiones perturbado~
ras de la serenidad, sinp fundamentar la obra de pacificacién en
la virtualidad de la justicia. Para estos efectos, su labor ha de ser
creadora, fomentadora y sustentadora de la vida social del pals,
procurande siempre una armonia y convivencia de los iutereses
tenidos por antagénicos, elevando el nivel moral y profesional de
los humildes y reintegrando 4 la economia nacional los elemen-
tos propicios 4 1a degeneracién, para evitar que se conviertan en
morbosos, realizando asi la direceién vy tutela de los seres ceconé-
micamente débiless. Esta misién, eminentements conservadora,
de la sociedad corresponde 4 un Ministerio como el que ahora se
proyecta, el cusl podra realizarla por medio de funciones de ca-
racter higiénieo, juridico y social, que han de incorporar 4 la vida
nacional valores ordinariamente menospreciados, por parecer
indtiles, euando no peligrosos ¢ nocivos, No otra significacion tie-
ne, por ejemplo, toda la funcidn de higiene social de beneficencia
¢ de asistencia piblica 4 la moderna, que hoy es materia de econs- -
tante estudic y preoenpacién para sociélogos v estadistas.
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CONCLUSIONES

Lia ponencia, en vista de todo lo
expuesto, tiene ¢l honor de formu-
lar las siguientes conclusiones:

1.* El nuevo Ministerio debers
denominarse del Prabajo, Comercio
¢ Industria.

2.* Se constituird sobre la base
de los gevvicios de Comercio ¢ In-
dustria, dependientes hoy del Mi-
nisterio de Fomento, v de todos
aquellos relacionados con el tra-
bajo y la reforma y accién socia-
les, dispersos hoy por distintes Mi-
nisterios. '

3.* Los servicios del Trabajo y
de Reforma y Accidén sociales se
organizardn en una Seccidn del
nueve Ministerio, que se denomi-
nard de Frabajo y Accidn social,
como dependencia directa de la
Subsecretaria.

4" En la nueva organizacién
se utilizardn los actuales Cuerpus
consultivos, Corporaciones 6 Jun-
tas € Institutos, con las dependen-
cias 4 ellos adscritas y encargadas
de preparar téenicamente la labor
de las mismas, en sus diversas fun-
ciones de counsulia, preparacién le-
gislativa, accién tutelar, prevision
é inspeccidn.

5.* 8e organizaran las oficinas
¥ dependencias necesarias para
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crear ¢ vigorizar la accidn guber-
naliva ¥ administrativa, espeeial-
mente relacionada con la prictica
de la accién social, y para hacer
més eficaz la labor del lustituto
de Reformas Sociales.

6.*> FEl Gobierno designard una
Comisién, de la que formardn par-
te los Presidentes 6 representacio-
nes de los actuales Institutes, Jun-:
tas y Consejos de cardeter social,
encargada de asescrarle en todo
lo referente 4 la organizacién de la
Seccidn de Trabajo y Accidn social.

7.* FEl presupuesto del Minis-
terio del Trabajo, Comercio é In-
dustria habrd de formarse: 1.° Con
las partidas de los presupuestos de
log dermnds Ministerios correspon-
dientes 4 los servicios que han de
ser baja en aguéllos por paseal
nuevo; 2.° Con los aumentos que
algunas de estas partidas hayan
de tener para su indispensable des-
arrollo; 3.° Con las cantidades ne-
cesarias para la implantacién de
nuevos servicios de aceidn social.

Corresponde al 2.° de log con-
ceptos citados:

La creacién de un Museo co-
mercial, obra de tan evidente im-
portancia que excusa toda demos-
tracién y justificacién:

La mayor extension & inteusifi-
cacién de [a propaganda comercial
en el Extranjero,dedicando en ella
muy preferente atencidn 4 los pai-
ses hispanoamericanos;
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Desarrcllo de los servicios de
informacién cientifica y bibliogrd-
. fica, de propaganda y educacidn
sociales, v de estudic del movi-
miento social en otros paises;

Degarrollo de la Inspeccidn del
trabajo, aumentando el pequetio
niimere de Inspectores hoy exis-
tente; -

Formacion del Censo obrero;

Creacién del servieio de énfor-
madores, que recojan divectamen-
te las impresiones de la vida eco-
ndmico-social,. 1o mismo en situa-
cidn normal que en sus estados
anormales;

Proteccidén 4 la construccién de
casas haratas;

Atender ¢on mayor eficacia 4 la
represion de la trata de blancas,
proteceidn & la infancia y repre-
sion de la mendicidad, Patronatos
de anormales, aprendizaje ¥ ense-
fianza profesional.

Forman parte del concepto 3.%

Proteceién 4 Bolsas del Trabajo,
Oficinas de colocacidn de obreros,
paro forz4so,

Fornento del aliorro y de la pre-
vigidn;

Creacion de un Museo de higie-
ne y seguridad del trabajo.

Madrid 21 de Mayo de 1914, —
El Presidente, Gumersindo de As
edrate—Los Jefes de Beccidén: José
Marvi, Adolfo A. Buylla, Adolfo
G. Posada.—El Secretario .gene-
ral, Julio Puyol
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MINISTERIO DEL TRABAIG, COMERCIO E INDUSTRIA

PLAN DE DISTRIBUCION DE SERVICIOS
I

Organizacién del trabajo y de la acclén social.

Subsecretaria del Ministerio.

Trabajo y Accidn social,

1.* SBeccion: Trabajo; Colonizacion; Emigracion; Asociacidn.
Trabajo y su régimen.
Colonizacidn. Emigracion interior y exterior y repatriacion.
ciacion.
2.2 SBeccion: Accion sacigl. |
Higiene. Cultura y tutela sociales.
Previgion y crédito popular.
3. Beccidn: Reformas sociales,

Relaciones con el Instituto de Reformas Sociales.

Asoe-

Primer Negociado: Asuntos corporatives. Estadistica ¢ Inspeceim,

Segundo Negociado: Leyes sociales.

1.* BECCION: DE TRABAJC, COLONIZACION, EMIGRACION, ASOCIACION

A. Negociado 1.°: Trabaeje:

Entenderd este Negociado, como ya especifican el art. 4.° del
Real decreto de 13 de Septiembre de 1911 y el art. 5,° del Real de-
eroto de 7 de Febrero de 1913, en los asuntos que se refieren al
aspecto econémico del trabajo, estudio de su estado actual, de su
probable desarrclio y de las cansas que en ¢l ejercen influencia.
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A este Negociado estard afecto el Patronato de Ingenieros y
‘obreros pensionados en el Extranjero.

Serd también de su competencia cuante hace relacién con el
régimen del trabajo, 4 saber:

Organizacién del mercado de trabajo. Relacién con las Bolsas
de Trabajo, Oficinas de celocacion de obreros & mstltuuones and-
logas. Paros involuntarios.

Estadistica del trabajo.

Salarios. :

Aprendizaje, en lo relativo 4 la aplicacién de esta Ley.

Incidencias de huelgas y paros é intervencién oficial en la re-
solucién de los conflictos econdmicos & que den lugar. Coneilia-
cién y arbitraje. '

Formacion de listas y eleccién de Jurados de Tribunales in-

- dustriales. Incidencias.

Asesoria general de Seguro de Accidentes. Relaciones.

Museo de higiene v segurxdad del trabajo en su marcha ad-
ministrativa.
 Exposiciones y Congresos relactonados con los asuntos del Ne-
gociado.

Probiemas relacionados con las clases medias.

B. Negociado 2.°: Emigraciin; Colonizacion interior; Asocia-
cibn:

Seran funciones de¢l Negociado 2.°, en cuanto se refiere 4 asun-
tos de emigracién, las adminisirativas y ejeentivas del Consejo de
Emigracion contenidas en el art. 15 del Real decrsto de 7 de Fe-
brero de 1913, conservando este organismo, con el cual estars el
Negociado en constante relacién, sus atribuciones propias.

Corresponderd también al Negociado:

Los asuntos, en orden administrativo y ejecutivo, de la Junia
de Colonizacion y Repoblacion interior, con la que ha de estar en
relacidn inmediata. -

Las Asociaciones.patronales y Lorporaclones profesionales y
Sociedades cooperatwas

MTIN. Biblioteca Central



— XV —

2.2 SECCION: DE ACCION SOCIAL

A. Negociado 1.%: Higiene, culture y tutela social:

La importancia del Negociado de higiene, cultura y tutela
sociales, se deduce de su titulo.

En higiene ha de entender en lo referente 4 subsistencias, ha-
bitacién, descanso, enfermedades sociales, profilaxis, incidencia,
de la policia é higiene del trabajo.

Son factores de cultura social obrera los Museos y Bibliotecas
sociales; Congresos, Conferencias vy curses sociales; excursiones y
Misiones locales, nacionales ¢ internacionales; informaciones bi-
bliograficas y pubhcacmnes

Serdn asuntos del Negociade, en cuanto d tutela 80013.1

1.°  Proteccién & la infancia y 4 la indigencia:

Relaciones con el Qonsejo Superior de Proteccion d la Infancia
y liepresién de lo Mendicidad, en cuanto 4 la intervencién del
Estado en la organizacién econdmica del Consejo y fines que per-
sigue, Nombraroientos de Voeales, recursos, premios y recom-
pensas. Relaciones entre el Consejo y el lnstituto de Reformas
Sociales, en punto 4 la accién inspectora de este tltimo en el tra-
bajo de los nifios.

2.%  Protecciin & la mujer:
Proteccidén al trabajo de la mujer.

Relaciones con el Patronato Real para la represion de la
trata de blancas,

3."  Protecciin ¢ los anormales:

Accidn administrativa y relaciones con el Patronato de Anor-
males, en cuanto se vefiere 4 las materias siguientes:

Estadistica de sordomudos, ciegos y anormales.

Profilaxis, higiene y ppatologia de la mudez, de la cegunera y
de las psicopatias. :

Tutela social, especialmente en lo que se refiere 4 la asocia-
eién, representacién juridica, trabajo y previsién. Snbvenciones.
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4.°  Proteceion @ los libertos:

" Accidn administrativa y relacion con &t Patronats de liberios.

B. Negociado 2.°: Prgvisidn y crédito popular:

Beran cometido de este Negociado:

1.° Previsidn:
Institute Nacional de Prevision:

Ahorro popular. Seguro popular. Protectorado de las Cajas
de Ahorros y Montes de Piedad.

Intervencion por el Estado de las Cajas de Ahorros en la pu-
blicacidn de sus cuenias y estados para garaniia de los intere-
sados.

Centro de consultas publicas, para dar conocimientos y noti-
clas pertinentes 4 la garantia de los dereclios de los imponentes.

Subvenciones ¢ bonifleaciones 4 instituciones sociales de carde-
ter benéfico que practiquen-el ahorre.

Mutunalismo. Intervencidén y fomento de la mutualidad. Sub-
venciones 4 Mutualidades. Cooperacidn.

Vigilancia de la practica de la prevision, Inspeecién de Segu-
ros. Relaciones con la Junta consultive. Comisaria é [nspeceidn de
Seguros, organizadas por la Ley de 14 de Mayo de 1908 y Regla-
mento de 2 de Febrero de 1912, Nombramientos v separaciones
de porsonal. Gastos de personal y de material,

. Publicaciones encaminadas 4 la funcidn instructiva y educa-
dora para fomentar la prevision.

‘Relaciones con el Instiluto Nactonal de Prevision.

2.5 Crédito popular:

Cajas v Bancos populates.

3. sECcrdN: DE REFORMAS SOCIALES

Instituto de RBeformas Sociales:

Tiene por exclusivo objeto el entender en los asuntos que se
dirijan ¢ procedan del Instituto de Reformas Sociules, en cuanto
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que éstos requieran la tramitaciéu administrativa para legar al
estado de propuesta de resolucion, y de aquellos otros en que se
requiera la accion del Poder piblico para la consecucién de la
labor encomendada al Instituto. Representa el nexo enire éste y
el Migisterio, y su orgartizacidn ha de fundamentarse en bases ani-
logas 4 las que sirvieron para la creacién de igual organismo en
ol Ministerio de la Gobernacidn.

‘Por estas razones ¥ para cumplir estos fines, 1a Seeeién bha de
ser dirigida por un funcionarie del Instituto que, conocedor de
las funciones y trabajos que aquél realiza, pueda dar m4s acerta-
da y eumplida satisfaccién 4 los asnntos que el Ministerio ha de
regolver, & informar verbalmente 4 éste en todo momento con la
urgencia que los casos requieran,

Los asuntos de la Seccion de Reformas Sociales, aparte de gue
signifiquen las relaciones de todo género con el Instituto, serdn
los siguientes: ‘ _

1. Tramitacién de nombramientos de Vocales de la Corpora-
cién para su elevacidn 4 la Presidencia del Consejo de Ministros.

2. Propuesta de resolucién de los asuntog que el Institato so-
meta al Ministerio, y remisién 4 aquél de todos los que deben in-
formar, 4 saber: Aplicacién de las Leyes del Descanso dominical,
Trabajo de mujeres y nifios, Accidentes del trabajo, Huelgas,
Conciliacidon y Arbitraje, Tribunales industriales, Asoeiaciones,
Casas baratas, olras Leyes de cardeter social y cuantas se dieten '
en lo sueesivo,

3. Informaciones y estadisticas.

4. Tamitacién de los nombramientos de los Inspectores del
Trabajo, é incidencias del Servicio de Inspeccién.

5. Relaciones.con otros Ministerios.

6. Convenios internacionales del trabajo.

IE
Comercio ¢ Radustria.

1.* Beccion: Comercia,
Comercio interior,
Céamaras de Comercio.
Comercio exterior.
Centro de Expansgion comerciai.
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2.* Seccion: Regisiro de la Propiedad industrial y mercantil.
Patentes.
Mareas.
Nombres comerciales. Modelos y dibujos y recompensas industriales.
3.% Receidn: Comunicaciones maritimaos.
Servicios subvencionados.

" 4.% Seceion: Industria,
Proteccion 4 la industria y desarrvollo industrial.
Inspeccion téenica de las industrids.

Lag funciones de las Secciones ¥ Negociados se detallan & conti-
nuacion: -

§.* sECCION: COMERCIO

Comercio Interior. — Entenderd en los asuntos que sefiala el
articulo 2.° del Real decreto de 13 de Septiembre de 1911 y el ar-
ticulo 4.° del Real decreto de 7 de Febrero de 1913.

_ (Citmaras de Comercio.—Tendran 4 su cargo los asuntos deta-
Hados en el art. 5.° del Real decreto de 7 de Febrero de 1913.

Qomercio Eurterior. — Corresponderdn & este Negociado los
asuntos comprendidos en el art. 6.° del Real decreto de 7 de Fe-
brero de 1913. :

Centro de Hxpansion Comercial. — Con la misién que le enco-
miendan los Reales decrctos de 2 de Noviembre de 1910, 12 de
Mayo de 1912, 7 de Febrero de 1913, en sus articulos 7.°y 8.%, y.
el Reglamento de 20 de Diciembre de 1910,

2.* BECCION: BEGISTEOS DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Y MERCANTIL

A esta Secci6n, con sus Negociados de Patentes, Marcas,
" Nombres comerciales y Recompensas industriales, corresponderd
la labor serialada en los articulos 18, 17 y 18 del Real decreto de 7
de Febrero de 1913.

3.% sEOCION: COMUNICACIONEE MABITIMAS

Las funciones de inspeccién de los servicios establecidos por
1a Ley se ejercerin por la Direccién y la Jefatura de la Seccién.

MTIN. Biblioteca Central
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El Negociado 1.° entenders en cuanto se refiere 4 contratos
de comunicaciones maritimas, tarifas, itinerarios, subvenciones 4
Compafiias concesionarias, inspeccién administrativa de las mis-
mas y demés asuntos derivados de la Ley de 14 de Junio de 1909.

Al Negociado 2.° corresponderd cuanto se relaciona con la
liquidacién de primas y reclamaciones sobre las mismas, estadis-
ticas, etc. -

Todo con sujecion 4 lo que disponen los articulos “’0 2] y 22
del Real deereto de 7 de Febrero dltimo.

4.* SECCION: INDUSTRIA

Entenderd en los siguientes asuntos:

Proteccion & la industria y desarrolle industrial. — Promover
el desarrollo industrial, adquiriendo cabal conocimiento de los
progresos en 1os paises extranjeros y propagando en nuestro suelo
los inventos mds utiles en las artes industriales.

Estadistica industrial.

Exposiciones, Congresos y Certdmenes de caracter industrial,

Nombramiento de Delegados y auxilios que se les concedan.

Museos induastriales,

Establecimientos industriales 4 cargo del Ministerio, 4 saber:

1. Escuela Nacional de Aviacién;

2. Centro de Aerondutica Espaiiola de Electricidad;

3.° Comisidn permanente espaniola de electricidad;

4.° Junta Central de Patronato de Ingenieros y obrerns de
ambos sexgs pensionados en el Extranjero.

In‘speccmn téenica de las industrias. Inspeccion temlca de las
industrias sobre Ja base establecida on los apartados 4), B)y )
del art. 9.° del Real decreto de T de Febre:o de 1913 y en el ar-
ticulo 10.

Policia de la industria, en cuanto se refiere 4 la salubridad
publica. .

Reglamentacién de los servicios de verificacion de contadores,
aparatos de fluidos, gases y liquidos y aprobacién de tipos. Con-
sultas ¥ rvecursos de alzada.

Servicio de fieles contrastes, marcadores de oro y plata.
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SECCION SEGUNDA TECNICO-A,DMINISTRATIVA

Dotacion de los servicios

sociales en los P

del Estado.

resupuestos vigentes

z
5
Del presupuesto de Fomento.
Personal de Ias dependencias de
 la Administracion Centrat..,.| 1.9
Servicios especiales de la Admi-
nistracion Central.... .. .. ST
Secretaria particular del Direc-|
tor de Comercio é Industria... 1.°
Seccion de Comereio.. ... ... .. ] 1.
Centro de Expansion Comercial.| 1.¢
. Comunicaciones maritimas ....: 1.°
Seccion de Industria.,......... ‘ 1.°
. : . |
Escuela de Aviaciénm.......... ‘ 1.°

Centro de Ensayos de Aerondu-|
tica y Laboratovio........... 11
Delegacion especial de Ingenie-

rog y obreros en el Extranjero.| 1.2
Junta de Coionizacién, . ....... 110
Comisaria de Segures ., ....,.. II 1.0

Servicios especiales. |
Escuelade Aviacién y Centro de||

Ensayos de Aercnautica. . ... 1
Colonizacion. .. _.............. 12
Emigracion. ... .. ...... coeny 11
Deiegacionde Ingenieroay obre-|

vos en el Extranjers......... 1'11

Gastos diversos. -i
Servicios generales......... ... 11
Seccion de Comercio.... . .... .| 11
Idemid......... ... N veea 11
Ldemid................ reinaa i1
ldemid.......... ....... venae] 11
Seccion de Induatria, Trabajo ¥

Accion Social . uvvrriariinn.. 1
Gastos de escritorio y materialy 2.°

de Oficinas..... 120

| Artieule.

1

2_0

6.¢
1.0
11
11

11
11

11

11
11
11

o'n o

]

ISR

Bl

S G e b

o'c’e

[~ = I T

3

z
“» |[Una tercera
parte.....
1y3Ildem. ......

B I[dem. ....'...

iSecretaria 9.000;

» - Seccidn, , 2,500

‘Boisa‘ .- 8.000\

» bid

B »

» [Beccidon de
Industriay
Trabajo. ..

» S

) -4

» k3

5 o

w *

3x4 »

) »

» »

1 »

E

» ‘ {

- »

» »

» »

» n

»

1411 »
» UUna tercera
» i parte. ... E
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265.833
25.666
3.000
19.500
123.000
56.000
17.000
17,500
22.250
36.000

35.000
164.500

191.250
250,000
140.000

222,400

15.000 -
15.305.800,66

203,500
33.300
86.850

50



‘ Artlenls,

Resumen de las cantidades de-
ducidas del Ministerio de Fo-
menio: :

Pergonal de dependencias...... >
Secretaria y Secciones......... »
Servicios especiales
Gastos diveraos,......5. ..... »
Gastes de escritorio ¥y material

de Oficinas.. .......-von. N

.
¥
LA

Del presupuesto de Gober-
nacion.

Proteccion 4 1a infancia ¥ repre-

gion de la mendicidad . ... ...
Instituto de Reformas Sociales..
Casas baratag
Inatitute Nacional de Prevision. !

G 8 o Q

o0
o
FNLECE

Resumen de las cantidades de- .
© dutidas del Ministerio de la |
Gobernaeion................ » w0

Del presupuesto de Gracia .
¥ Justicia. - |

|
Represion de la trata de blancas. 6.°

Del presupuesio de Instruc-
cion pablica.

Patronato de Sordomudos, Cie-
g08 vy Anormales............

Resumen de las cantidades de-
ducidas del Ministeriode Ins-
truccion publica

Namero.

sy ¥y

265833
520.416
503.6850
15.582.800,66

120.150

¥ oM ¥ oW

17.252 849,66

20 000

395.300
500.C00
535.000

1.450.300

&5 000

10.000

10 000

Resumen general do la dotacién actual de los servicios sociales

Minigterio de Fomente. .. ... iovaa..

en los Presupuestos del BEstado.

17.292,849,66

de Gobernacion..... [ 1.450.300

de Gracia y Justicia........... 65.000 -

de Imgtruceion puklica.......... 10,000
TOTAL. cvvuunn. ber e 18.818.149,66
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Bosquejo de una posible organizacién técnica ¥ administrativa

\ Capituloa.

1.°

| Axticulon,

2.0

del Ministerio del Trabajo, Comercio é lndustria,
Créditga Presupueatng,
DESIGNACION DE LOS GASTOS Por Por
servicios, | artieunloa.
Peraonal de las dependencias de la Admi-
nistracién central.
Sueldo del Ministro... .. et riaireseaeas ces » 30.000
| SUBSECRETARIA
1 Subsecretario, Jefe supeum de Adminis-
aeldon. ...l L., e 12.500
1 Oficial mayor, Jefe de Administs acion de
12 ClA8E . v eeeeeaaearnnnss Verrreaeas 10. 000
1 Idem primero, idem id. de 2% 8.750
2 Idem segundosg, idem id. de 8. “, & 7.500
pesetas.. ... el i i, e 15.000
2 Idem tercervos, idem id., & 6. 000 ........ 13.000
2 Aux;lxaaes mayores, Jefes de \Tea'oclado
de 1.7 clage, 46.000 ..........._. ..., 12.000‘
3 Kdem primeros, tdem id. de 2.*, 4 5.000.. 15.000;
6 Idem seg undns, idem id. de 3.2 , 44, 000 24.000
8 Idem telceros Oﬁcmies de 1. < clage de
Admlmsuacmn asboo.............. 28,000
14 Idem cuarios, ldem de 2% 4 3.000. ..... 42,000
20 Idem quintos, idem de 5 a) , 4 2.500.. ... . 20.000
17 Ezeribientes primeros, 1demde4" az. 000 34.000
20 Tdem segundes, idem de 5.2, & 1 500... .. 20.000
8 Idem mecanogmfoa, A1500............ 12 000
1 Portero mayor .. ......ouveuiiinnun... 5.500
1 Tdem primero. .ov v v i vn. .. 3.000
3 Idem segundos, 4 2.500 pesetas ......... 7.500
5 Idem tervceros, 4 2.000,.. ., P . 10.000
T Idem euartdgs, 4 1.500 . ... .............. 10.500
12 Mozog ordenanzas, 4 1.000.............. 12.000
——— ! B52.750
SECAETARIA PARTICULAR DEL MINISTRO
-Gratificaciones vy remuneraciones pma el
personal de la-Secretaria . IO.GODI1
1 Taguigrvafo- Mecanografo con la 0'1 ati- X
ficacionde. oo it 3.000;
- . I 13.000
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‘ Capitulea.

-
)

I Articuloa.

Loy
®

6.°

DESIGNACION DE LOS GASTOS

Créditos presupuestos,

Por For
servicios. | articulos,

ASESORIA JURIDICA

1 Abogado del Estado, Jefe de Administra-
¢ion, de la pla.ntﬂla del Minigterio., . ...

2 Idem, Jefes de Kegociado, de idem...... .

‘?' Escrlblentes, deidem . ... iriaianenaaa.
1 Mecanografo, de idem . .....vvuiivveeann.

NEGOCIADO GEL PERSONAL

1 Jefe de Administracion de Ja plantilia del
Ministerio ... oo iniiirneiies aaun.
2 Auxiliares, Jefes de Negociado, de idem id.

1 Idem Mecandgrafo de idem el

SERVICIOS ESPECIALES

1. Visitas de ingpeccidn, comisiones ¥ viajes
oficiales de eavacter general ..........
2. Dietas de personal temporero para todal

7.

clase de servicios dependicntes del Mi-
nigterio, .. ... L. erat e

Trabajo y aceién social.

1* Seccion.— Trabaje Coloniracidn.
Emigracion. Aseciarion.

1 Jefe de Seccidn, Jefe de Adminig-
| tracion, de la plantilla del Mi-
] nisterio . cous civiiia o »
] 1 Jefe dc Negociado, idem id., para
el Negociado de Trabajo ¥ su
régimen.... «...oe Liie..- »
1 Idem de 1d Jefe de Negouado
de 2.2, pma el Negociado de Co-
lonizacién, Emigracion v Aso-
ciacion...o.viiireniii oL 5.000

2 Esuublentes deidemid..... ...cooivun--

¥ ¥ ¥ W

¥ ¥ W o

25.000

Suma y sigue,..... 5.000

MTIN. Biblioteca Central




— LEXII —

5
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Suma y sigue.. ... 16.000

] Criditoa prestipuestos.
2 7] —_
z |3
E' = DESIGNACION DE LOS GASTOS Por Por
(SR servigios. | articnlos.
Suma anlerior. ...... 5.000
2 Auxiliares, Oficiales de 3.2, para
idem, 4 2.50} pesetag.......... 5,000
2 Idem, de la plantilla del Ministerio »
1 Médieo higienista, con la gratifiea-
Clonde. .t cr s ien, 2.000]
4 Escribientes, de la pIantllIa del
Mipisterio . ....ovouvnia L, »
€ Mecanografos, de idem id.,...... ®
' —= 12,000
:DELEGACION ESPECTAL DE INGENIEROS Y OBREROS
EN EL EXTRANIERG
Servieio en Espafia.
Para gratificacién del personal de la Secre-
taria de la Junta nombrada i propuesta
delamisma.....ovin wiiiiiiiieiiann e, 6.000
Servicio en el Extranjero.
1 Inspector, a las érdenes de la Jun-
ta, con la gratificacion de...... 5.000
1 Auxiliar en Paris, para colocacién
de obreros. ... . i.een sersss.. D,000
1 [dem en Béigiea ..... arraar e 5.000
4 Comisionados, Agentes de coloca-
¢ion, que sean Ingenieros ¢ fa-
brican tes, 4 1.500 pesetas... ... 6.000
\Gratificacion 4 1 Escribiente, 1 Or-
I" denanza, Profesoves y Conferen-
clantes. .v...ea- Certtrinenaaes .on 15,000 !
—_ 536.000
JUNTA CENTRAL DE COLONIZACION Y REPOBLA-
‘CION INTERIOR
2 Ingenieros agrénomoes del Cuerpo, -
como Vocales de esta Junta, &
4,000 pesetas.. ceveeens 85000
2 Idem de Montes, 34,000 ..... .... B8.000
54.000
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I Capltulne.

} Articnlos,

LT Y

DESIGNACION DE LOS GASTOS

Sumas antferiores ..

1 Ingeniero agrénomo. ..., .. ... .
Idem de Montes. ......... P
Ayudantes del Servicio Aglono-
mico, & 3.000 pesetas .,........
Auxiliares facultativos de Maon-
te8, 483.000 caiviuiii it

COMISARIA DE SEGUROS

1 Comisario general, con el suel-
- dode....... b raeeeiaes
i 1 Oficial mayor, Jefe de los servi-
ciog administrativos. ....... .

1 Jefe de los servicios técnicos.
3 Inspectores Jefes, 4 7. 500pesetas
1 Jefe de Seceidf...ovv....
2 Oficiales primeros, a 3.500 pe-
= 1= 1 .
3 Idem segundos, 4 3.000........
4 Idem tevceros, 4 2.500....... -
2 kdem cuartog, Auxiliares de Ing-
pectores, 4 2.000 ..., ........
10 Idem cuartos de la Comisaria,
22000, .. e
8 Idem qmntos 4 1.500.....
1 Portero primero, Conserje ...,
1 Idem segundo....,......... s
3 Ordenanzas, 4 1.250 pesetas ...

Dietas de la Junta Consultiva, —
Comité permanente y Secretaria

de lamisma..v.vueivennnnina.,
Dietas ¥ gastog de viaje de log Ina—
pectores ............. Cerererran

2.% Seceion, — Accidn Social.

1 Jete de Seceidn, Jefe de Admi-
nigtracion, de la plantilla del
Ministerio ......... ........

Suma y sigue....

MTIN. Biblioteca Central

Créditos presupuecatos,

16, OOOJ

3 .500J
3.500

6,000y

6.000

20,000

8.750
T.500
22.500
5.000

7. 000
9.000

14,0000 -

4.000
20.000
12,000

1.500

1.500

8.780

132,506

20,000
12,0041

[
Por " Par

servieios. | articulos.

54.000

35.000

164,500

263.500
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l Arxtienlos,

l Capitules. .

1.°|8°

i

.1 Idem id., para el Negociado de Cam&ras de

DESIGNACION DE LOS GASFOS

Créditos presupunestos,

Per

seTvicios,

Sumas anferioras . . »

1 Jefe de Negociado, idem de
idem, para el Negociade de
Higiene, Cultura y Tuteia go-

B ¥ 11 - »

1 Tdem de id., idem de idem, pala
el I\zegcciado de Prevision y

Crédito popular............. »
1 Abogado. — Gratificacion...... 2,000
1 Actuario..—Sueldo............_ 4,000
4 Auxiliares............. verae s »
4 Eseribientes......... e »

2 Mecandgrafos. ............ ..., »

Seccién de Reformas Sociales.

1 Jefe de Seceion de Reformas Sociales, per-
teneciente al personal administrative
del Instituto, ¥ con la categoria admi-

‘pistrativa que le corresponda: de la
plantilla del Ministerio. . ... P

1 Jefe de Negociado de la plantilla del Mi-
111

1 Idem de id. ..... it tsaeeeaeda e ..

4 Auxiliares de idem id...... .... harenan

4 Escribientea de idew id. ... ... ... L

2 Mecandgrafos de idemid................

Conercio é Industria.
1.2 Seccidn.— Comercio.

1 Jefe de SBeceidn, Jefe de Administracién de
la plantilla del Ministerio..............
1 Jefe de Negociado de idem id:, para el Ne-
gociado de Comercio mheuol ..........

Comercio . .... O T T
1 Idem id., para el Negociado de Comereio
exterlor .........................

I
1

Profesmes mercantiles, con el Bue]do de
2.500 pesetas........ e i aarans

253.500

6.000

Suma y sigue ...
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articuloa,

259.500
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] Capitulos, |

| Artiaulos.

DESIGNACION DE LOS GASTOS -

Suma anterior ....... v

i6 Auxiliares de Ia plantilla del Ministerio..
i Escnblentes de idemid........... e

X Bolsa de Comercio de Madrid.

1 Anunciador, Oficial de 8.% clage de

Administracion eivil ........ .. .2.500
1 Oficial de Administracion eivil de

42 glase. .u..iiiii i 2.000
1 Conserje-portere . ............ ~ee. 1.500
2 Mozos, & 1.000 pesetas. ........... 2.000

! B
Centro de Expansién Comercial.

* Segtlin el Real decreto de 4 de Octubre de
1912 y Beal orden de igual fecha, se determi-
na la plantilla especial de este Centro inde-
pendiente de la Administracién del Ministe-
rig, con log derechos & indemnizaciones que
se cansrgnan en las citadag disposiciones y
lag que con eilas hacen referencia:

1 SBecretario general Ceiaren . 5.000
4 Jefesde servicio, 44.000 pesetas 16.000
5 Oficiales, 4 3. 000 - oo v vnnnn, 15°.0Q0
1 Auxiliar. couvveinnnn oo, 2. 500
6 Idem, 4 2.000 pesetas.......... 12,000
T Escribientes, 4 1.500 ,......... 10.500
1 Porteroe. e viineninniaauna.. 1.500

2 Ordenanzas, & 1.250 pesetas. .. 2.500

i 65.000
;Para gastos de todo géneroprigi-
nados por el servicio en la Pen-
insula ¥ coloeacion de Agentes
nombrados por el Minigtro. ..., © 40,000
Para pago de gastos de expansién
comercial originados en el Ex-
tranjerc por intermedio del
Cuerpo Consular 6 directamente
por Agentes especiales nombra-
dos por el Ministro........,. .. 118.000

Créditos presupucatos,

Por
servicios.

Por
articnlos,

Suma y sigue, ...,
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5.000

@
»

3.000

223,000

236.000
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[ Capitulos.

‘ ‘Artionlos,

DESIGRACION DE LOS GASTOS

Créditna presoprestos.

Por Por
servicioa. ‘artl’cn.loa.

Suma anterior

2.* Seccion, — Registro de la propiedad
industrial y mercantil,

1 Jefe de Seceion, Jefe de Administeacidn
de la plantilia del Ministerio.., ......

2 Ingenieros industriales, & 4.000 pesctas..

. 1 Jefe de Negociado de la plantilla del Mi-
nisterio. ..,...... ..., .. e e

L -

1 Idem id, deid., para e! Negociado de Nom-
bres Comerciales, modelos y dibujos v
recomnpenaas industriales......... ..."

16 Auxiliares de {dem id. ........... e

]
! . C .
13.% Seecion. — Comunicaciones mariiimas,

Con arregle al art: 31 de la Ley de 14 de
Junio de 1903, Real decreto organico de este
servicio especial de 12 de Marzo de 1910,
concerdante con aquélla é independiente-
mente de la general del Ministerio, se con-
sigma )a plantilla aprobada por Real orden
de 1.° de Abril de 1910, confirmada definiti-
vamente pov las Reales ¢rdenes de 31 de Di-
ciembre de 1210 y de 1.° de Enero de 1911, ¥
de conformidad con los derechos y gratifica-
ciones que en estag digposicionés se con-
signan: '

1 Jefe de Negociado de [a Secretaria

Suma y sigue ... 19.500

MTIN. Biblioteca Central

del Ministerio. ..., ..veouun.., »
1 Secretario Auxiliar de la Junta :
Consuliiva...........co. . oul 3.000
1 Auxiliar de Secretaria........ .. 1.560]
1 Idem Mecandgrafo..... ........ 1,500
2 Liquidadores de primas, a 3.000
PESELAS. v vt 6.000
1 Oficial de liguidacion.,......... .. 2.500
1 Tdemdedd..... ...... cuv o1iuen 2,00
2 Aunxiliares de idemn, a-1.500 pe-
' T - T T . 3,000

231;.000

¥ ¥ ¥

244,000
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i Oapftules.

Artieulos.

I
I

DESIG_.\:ACIéN DE LOS GASTOS

Créditas presupuestos,

MTIN. Biblioteca Central

Por For
servicios. | articulos.
Sumas anteriores .. 19.500] 244.000
1 Inspector Jefe del Servicio de Ins-
JLTcTur LT A Cene. BUODO
2 Inspectores, a 3. 500 pesetas..... . T.000
1 Idem........ Cheaie waerarians 2.500
1 Auxiliar de Inspecclon cee-s 1,500
1 Jefe de reclamaciones y consultas 3.5600
2 Oficiales de idem, 4 2.000 pesetas. 4.000
2 Auxiliares de idem, 41500, ..... B.000
1 Conserje.... cvviuee vanisuns e 1,508
2 Ordenanzas, 4 1.250.pesetas..... 2,500
50.000
Dietas de inspeccion de los servicios -
de Ja Beceldn.......iiivveiane.. 6,000
—{  56.000
4.2 Seccion. — Industria, s
1 Jefe de Seceldn, Ingeniero Jefe... 8.750
1 Ingeniero primero de Caminos... 4.000
I Idem de Minaa..,........ besas . 4,000
1 Idem de Montes........ aeereaan 4.000
1 Idem agrénomo ................ 4.000
8 ldem industriales, 4 4 000 pese-
17 12,000
2 Auxiliares segundos Jefes de Ne-
gociado de 3., de la plantilia
del Ministerio.......o..oonnvis »
2 Idern cuartos, de idem id. ....... N
5 Idem quintos, de idem id. .. ..... »
1 Traductor de idiomas, con la gl a-
tificacionde ....... e 2,500
i 1 Profesor mereantil, con la glatk -
fieacionde....oouvuuinnen .t 2.500
6 Egcriblentes de la plantitla del
Mintsterio ............ » :
—_ 41.750
ESCUELA NACIONAL DE AVIACION
4 Ingenicros pilotog, Profesores de
la Egcuela, 4 4.000 pesetas..... 16.000
1 Congerie. .ovvvnrivnnnnenas vunn 1.500
-] _ 17.500
Suma y sigue. ............ 350,250
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‘ Cepitules,

2.0

l Artioulos.

Créditos presnpuestos,

DESIGNACION DE LOS GASTOS

Por
servicics.

Por
acticules,

Suma anterior........ vees

CENTRO DF ENSAYOS DE AERONAUTICA
¥ LABORATORIO DE AUFOMATICA

Al Director dela dependencia, por
remuneracion de sug servicios.. 5.000

4 Auxiliares técnicos, ¢on la remn-

neracion de 2.400 pesetas cada -

UDC. s v baracnnnnns P, . B.000
1 Contador, con la idem de........ 1.500
1 Eseribiente, con ia jdem de...... 1.000
1 Jefe de taller, con la asignacion e 4.000
1 Portero, con la idem de....... ... 1.500
1 Ordenanza, con la idem de..,.... 1.250

Servicios especiales.

TRABAJO Y ACCION SOCIAL
1. Colonizacidin.

Para todos los gastos de eate serviefo......

2. Emigracion,

Para la Caja de Emigracién, segin el ar-
ticule 30 'de la Ley de 21 de Diciembr
de 1907.......... cens

P T e

8. Delegacion general de In genieros
y obreros en el Extranjero.

Gastos de todo género que ocasione el servi-
cio de Ingenieros y obreros pensionades
para practicas y perfeccionamicnto en el
Extranjero, viajes de unos y otros, peasio-
nes de Ingenieros.y jornales de obreros de
amhos sexosg, alquileres de locales, mate-
rial de oficina, quebranto de moneda para
log givos al Extranjerc v gastos necesarios
con destino 4 los servicios de la Junta....

Suma y sigue..c.oovv..- .

MTIN. Biblioteca Central

359.250

22,250

250.000

14@.00‘0

224,400

614.400

381.500




— LXXX —

' Oapltuloa,

Créditos presupueston.

DE._SIGNAClC'IN DE LOS GASTOS . Per Por
servieics. | articules.

l Artieulns.

L3

Suma anterior. ........... 614,400

1.e 4, Represion de la trata de blancas.

'Subvencion para contribuir &, los fines del
Real Patronalo, en virind de los acuerdos
adoptados en la Conferencia de Paris en
Juliode 1908, ..o vevvnnnus- N voeeef 115.000

5. Proteccidn d la infancia.

Para premios otorgados por coucurso, publi-
cacion del Boletin oficial, organizacion de
la Inapeecién de nodrizas de Eapafia y del
Ingtituto de Maternologia y Puericultura
¥ demds gastos . ....... veeraraan Creeies 70,000

8. Patronato de Sordomudoes, Ciegos
y Anormales.

Subvencion para administracion, trabajos,
eledtera ...t e, ceraean 100.000

Refermas sociales.

" GASTOS DIVERSOS

Para los servicios propios del Instituto de
Roferinas Sociales, con arregle & sus dis-
posiclones orgénieas ..., ... il 541,300,

Para la Seccion Espaiiola de la Asociacion |
Internacional para la Proteccién legal de l
log Trabajadores, en concepto de gastos de
material ¥ asistencia de sus representan-
tes 4 log Congresos internacionales....... 5.000

|
|
T. Instituto de Reformas Sociales. ]

8. Casas baratas. i

Bubvencion para la comstruccion de casas

baratas......... et ae e, cene 500.000‘
Peraonal ¥y material para este servicio...,.. 40, (00

Swma y sigue. ., ..... eenn .. $1.985.700
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"

] Capitulos,
l Artiesulos.

2,0/ 1.0

30 _1.0i

Créditos presupnestoa.

MTIN. Biblioteca Central
B

DESIGNACION DE LOS GASTOS, Por
servicios.
Suma anterior.......... .+ |1.985.700
9. Instituto Nacional de Prevision.
" |Inieizeidén ¥ auxilio, en forma de pensicnes,
4 los empleados manuales dependientes
del Minsterio..... e rrrariae e 50. 000
Quinta parte del capital de fundacion .... .. 100.000
Subvencion para gastos de administraciéu. .l 260.000
Para bonificacion general de pensiones.. ... 175.000
Para la especial de proteccion 4 la infaneia,)
4 la ancianidad v 4 los invilidos por acei- .
dentes del trabajo. .......... e 50,000
TINDUSTRIA -
1. — Fscuela Nacional de Aviacion.
FPara material fijo, talleres, herramientas,
aparatos, aemplanos v gastos de lnst,ala.-
cion ¥ servicios necesarios, ivevn-.} 118,500
2, —-Ceni? o de Imsaym de Aerondutica y La-
boratorio de Aulomdtica.
‘Indemnizaciones, y gastos de locomocién al
personal de la dependencm para viajes en
Espaiia y en el Extranjers con motiva del
gervicio, mobiliario ¥ material de oficina,
Jomales, v material "destinado a los estu-
dios del Laboratorio 6 4 la adguisieién ¥
construceion de maquinas ¥ aparatos en
eltaller.,........ccnn e 72.750
Trabaje y accién social
GASTOS DIVERSOS
Seccign de Trabajo, Colonizacion,
Fmigracion y Asociacion.
-1. Dietas, locomoeidn, remunelalcuén de tra-
hajos y demés gagtos para la ormacion
de la estadistica del trabajo........ ves 10.060
Suma y STgue.. cooiieune 10..000

For
articnlos.

2.620.700

191.250
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‘ Oapituios. |

3.0

| Artioulos,

1.0

3.0

4.0

2.0

Crédites presupuestos,
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DESIGNACION DE LOS GASTOS Por Por
seryicion. | articnloes.
Suma anlerior............ 10.000
2, Delegadosg obreros del Gobierno para la
agistencia 4 Exposiciones y Congresos. 20.000
8. Auxilios 4 Bolsas del Trabajo y Oficinag
de colocacién de obreros ..o .vvnnaoll. 10G.000| -
4. Paros involuntarios. . ..o ciiaiias ceeo b 100,000
5. Para premiar actos 4 servicios yealizados
por obreros en sus diferentes oficios.... 10.000
6. Creacién de Museos de higiens y seguri-| -
dad del trabajo.....cocvvnn. fereeaeen 100.000
—| 340.000
Prevision.
1. Subvencién a Mufualidades & Institucio-
nes de Prevision, de caracter benéfico v
yopular..............00 Lol L ... 150.000
2. Subvencién anual del Montepio de la Aso-
ciaeion general de empleados y obreros
de los fervocarriles de Espafia.. . ...... 25.000
3. Publicaciones encaminadas al fomento de
la previsidn,.... . eineaaaes N 16000
—_— 185.000
Cultura social. -
1. Auxilios 2 Museos y Bibliotecas Sociales,
infornaciones hibliogrificas y publica-
CIOMES L oie it it i i a 30.000
2. Subvenciones 4 Congresos, Conferencias,
Curses y Semanas Seciales, Excursio-
nes y Misiones locales, nacionales & in-
ternaciomales......... ... ..., e 40,000
8. Auxilios 4 Escuelas particulares de Artes
y Oficing, 6 Dibujo aplicado 4 las Artes
& Industyias... ... ........ii..a.l.. 70.000
4. Froteccion al aprendizaje y enseiianza
profesional, .. ............ e 70.000
—_— 210.000
Cemercio é Industria.
GASTOS DIVERSOS
Servicios gemerales.
1. Para dietas y demss gastos de visitas de
alta inspeccidn. ... il 5.000
Suma y sigue.. ...... RN 5.000
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- l Capitulos,

‘3.0

30

3‘(}

I Artionlos.

5.2

6.9

§.°

Créditss presupuestos,
DESIGNACION DE LOS GASTOS Por Por
aervicios. | art{ienloa.
Suma anferior. .. ........ 5.000
2. Gastos en la Biblioteca y depésito de li-
broa de la Diveccién, adquisicion de li-
bros y ravigtas de cardcter mercantil é
industrial, publicaciones & impresiones
de la misma indole ....viineriiaa... 5.000
{i——|  10.600
Seccidn de Comercio,
1. Dietas, locomocion, remuperacién de tra-
bajos ¥ demas gastos para la formacion
de estadisticas comerciales........... . 5.000
2. Partes telegrificos de lag Bolgag extran- _
) Jeras ci i ceaes 3,000
3. Para page de intereses de la {ltima erni-
sion de obligaciones con destine § la
" terminacién de la Bolsa de Madrid..... 30.000 :
4. Auxilics 4 Exposiciones ¥ Congresos, na-
cionales y extranjeros, de caracter co-
mercial......vvinnn... PR verr . 10.000
5. Para creacién de un Museo comercial....] 200,000 -
; _ e 24B.000
Begistro de la propiedad intelectual
¥ comercial, _
Gastos para sostenimiento de 1a Oficina in-
ternacionat de Berna...... ety » 500
Centro de Fxpansion Comercial.
Gastos de todo género de los Ageates del
Centro en Espafia y Extranjero: Comisio- )
neg v dietas de log mismos........ crvavan » 15.000
Comunicaciones maritimgs.
Servicios consignados en los cuadros By C
de la Ley de 14 de Junio de 1909.......... 14.935. 800,86
Primag 4 la construccién ..... Vhe eeiecabas »
Idem 4 la navegacion........ Parveonnonanan >
Idem aj carbén.......... T . .1350.000
Idem 4 las pesquerias de Canarias.........; 20.00D :
15.305.808,56
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i Capitulos,

-l
-]

I Artfonlos.

@
o

7. .

1.0

Créditos presupuestos,

DESIGNACION DE LOS GASTOS

Paor

Bar

servicios. | articulos.

Seceion de Industria.

1. Dietas, locomoeidn, remuneracion de tra-
bajos v demas gastos para la formacion
de s estadistica industrial...i....

2. Delegados del Gobierno para la asmten—
cia 4 Expogiciones y Congresecs de ca-

tranjero.. ......oiiiiaiiiiiiine s le
3. Auxilio 4 Exposiciones, Congresos v Cer-
taimenes de caracter industrial ........
4, Para contribuir 4 los gastos del Consejo
Central de la Comizgién internacional
electrotécnica de Londres, segin cuotd
fijada en el Reglamento apwb%do en gl
Congreso reunido en aquella capital ei

96 do Junio de 1909 .. .ns e reareenss
B. Para gastos de la Comisién pelmaneute
de Electrotéenica...,.. ...... e

Servicios genem}.es del Ministerio.

Adquigicién de moblaje.,..................
Alumbrado ¥ calefaccion ¥ gaatos de ca-
TTURJES c v veinee marrrimanaetanencansanss
Twmpresos ¥ publicacienes. ... .. ............

Gastos de escritorie y material
de oficinas,
TRABAJO Y ACCION SOCIAL
1. — Gastos de escritorio ¥ material de ofici-

nas de la Seeretaria del Subsecre-
% ) o U T

2. — Seccidn de Trabajo, Colomzacmn
Emigracion y Asociacion.

Gastos de escritorio y ms.teual de la
Seccion ¥ Negociados...v......... 6.000

réeter industrial en Espana ¥ en el Ex-}

10.0400

15.000
20.000

1.500

g

" 150.000

85.000
15.000

8.000

9.000

’ _MTIN. Biblioteca Central

S/umay.'eigue.......l......

17.000

48.500

250,000
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1 Capitulos.
] Articalos;

nlhle

Gastos de material y eseritorio para la See-

i

DESIGNACION DE LOS GASTOS

Suma anterior ...........

3. — Seccidn de decidn Social,

Gastos de matervial ¥ escritorio para
la Seecién y Negoclados ........ . 6.000
Impresiones v publicaciones.. ..... B3.000

4. — Seccion de Reformas Soeiales.

cién y Negociadod. .o .oovvnniiinansiannns

COMERCIO E INDUSTRIA
1. — Seccion de Comercio,

Gastos de escritorio y material de ofi-
cinag de log tres Negociados de la

Seccion de Comercio. . «.avvierena. 6.000
Idem id. de la Bolsa de Comercio de
Madrid.....-... e e .. 3.850
Y

2. — Seecidn de Industria.

Gastos de escritorie y material de ofi-
cinag de la Secclon......ooovaini- 6.000
Impregiones y publicaciones........ 8.000

3.— Registro de la propiedad industrial
y mercantil,

Gasto de material de los servicios de
la Propiedad industrial. ......... . £.000
Impresion y gastos de oficina del Bo-
{etin de fa Propiednd Industrict,. 10.000

Créditos presnpusstos,

Por
servicios.

17.000

9.000

4.000!

9,850

9. 000

15.000

Par
articnlos,

50.000

33.850

S Y SIgue. oo
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1 Capltulos,

] Avticulon,

Y

Creditza prequpuestas,

Por

servicios,

P o Sumay sigue. .ol

4. — Cenlro de Expansién comercial.

i(astos de escritorie y material de oficina,

i correspondencia, impresiones, publicacio-

. nes, Biblioteca, Museo comercial, telé-
2T 2P

5. — Comunicaciones maritimas.

Impregiones, adquisicion de libros de regis-

tro ¥ gastes de eseritorio y oficina.. . .....
6. — Comisaria de Seguros.

Gagtoa de material, alquileres de local, gas-

tos de Secretavia v Bolefin de Seguros. ...

33.850]

18. 000,

6.000

18.000

Por
articulos,

————

75.850
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RESUMEN, POR CAPITULOS Y ARTICULOS

Capitalos. Articulos, Paaetas.
1. - 30.000
2.0 852750
P X 13.000
) 6.° 25.000
’ 7.° 259,500
8.0 381.500
1.061.750
90 1.0 2.620.700
: 2.0 191,250
2.811.950
1.° 340.000
2.° 185.000
3.@ 210.000
\ 4. 10.000
3% 8.° 248,000
6.° 500
7.0 15.000
8" 15.305 800,66
: a4.° 48,500
— 16.362.800,66
4.@ Unico. 250.000 250,000
go | 1.° 30.000
. { 2. 75.850
105.350
TOTAL. e e vt e et anrsnnannns 90.6592,350,66
Iwportan las partidag del presupues-
tode 1913, . . il 18.818.149,66
AUMENTO.. .vovuvinnus 1.774.20

P — vy
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APENDICE PRIMERO

Antecedentes sobre la creaciéon y organizacion
de los servicios del Trabajo y Reforma social.
en Espafia.
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Comisién de Reformas Sociales,

MINISTERIO DE LA GOBERNACION
Real decreto creando la Comision de Reformas Sociales.

- EXPOSICION

Sefior: Las frecuentes agitaciones politicas engendradas por nuestra
laboriosa recrganizacion no han congentido que los Gobierncs pusieran
gu cuidado en aguellas cuestiones llamadas sociales, que preocupan & to-
dos log paises ¥ que conmueven.ya no poco i nuestra patria. Naciente
todavia acé, entre nosetros, lo que desde hace afios ¢5 en otros pueblos
materia de legislacion y privilegiado asunto de estudio para el Parla-
niento, bien puede decirge que, exceptuadas la informacion parlamenta-
ria sobre el estado moral, iutelectual y material de las clases trabajado-
ras, que deeretaron las Cortes en 1871, ¥ aparte también de la Ley de 24
de Julio de 1875, en la cual se condensaron disposiciones cuyo desarrolle
exigiria otras Leyes cnidadogsamente meditadas {por lo que quizd ha que-
dado ignorada de tedo el mundo}), apenas ofrece nuestra legislacion sefta-
les ciertas de aguellz solicitud que los Poderes publicos deben 4 la con-
dicidn del trabajador y 4 las relaciones entre el capital ¥ el trabajo.

No era posible prolongar esta situacién sin menoscabo de la paz pu-
blica. Numerosos sintomas revelan que las clases obreras sienten el vivo
estimulo de necesidades que imports rewediar, 6 aliviar euando menos,
4 la vez que giente el capital inquietudes justificadag por hondas y con-

-tinuas perturbaciones. Acudiendo el obrero 4 los grandes medios yue el
derecho moderno ha puesto 4 su alcance, reclama accese y lugar entre log
elementos de la vida pblica, v como las Jibertades peliticas no son, & la
postre, mas que modos de realizar el progreso, habria motivo para temer
que lag corrientes, hasta ahora pacifieas, por donde va encauzandose ¢ste
movimiente, torcieran su rumbo de suerte que los males conecidos se
agravasen cou todos aquellos otros & gue da origen la viclencia, é hicie-
ran asi precaria la paz y las relaciones entre los dos grandes factores ’de
la produccion: el trabajo y e eapital. Hay que tener en cuenta, ademas,
que otra parte de este movimiento parcee huir de las vias legales, ¥ da
muestras de lo que reclama y seiial de lo que apetece, disponiéndose,
quiza por ignorancia de las verdaderas causas del malestar, quiza por
Lo contocer cuanie mas valen los medios que la legalidad ofrece, a formar
esas Asociaciones misteriosas encaminadas a fines criminales, para los

que ha gide v sera de nueve necesario que la sociedad reserve sus mas
terribles rigores.
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Solicitada por 1as circunstancias la atencion de 103 Poderes piblicos,
el obgtinarse en resistir ciegamente seria preparar sangrienfas represa-
lias, v el afectar indiferencia respecto de estos problemas no podrid me-
nos de exponer 4 la sociedad & dolorosas sorpresas. Ni sobre la oportuni-
dad misma cabe hoy duda alguna; porgue si fué siempre misidn del Go-
bierno prever v anticiparse 4 las consccuencias por el estudio de las nece-
sidades sociales, si corresponde 4 &l en todo tiempo abrir ancho cauce 4 la
corriente de las aspiraciones publicas y dirigir éstas por caminos donde
pacificamente se depuren y satisfagan, si en cualguier hora es grato rea-
lizar obras de paz v de concordia, 4 la vez quede ventura ¥y mejoratnien-
to para las clases menesterosas, nras estrechas parecen todavia las obli-
gaciones del Gobierna, y con prentitud mayor debe atender 4 elias, cuan-
do—dicho sea en honra de nuestro pais—ura gran parte, acase la mag
congiderable de la clase obrera, reunida en el Congrese socioldgico de
Valencia, ha dado recientes y magnificas pruebas de amor 4 la legalidad
v de confianza en los medios de la libre asociacion individual, reclaman-
do la intervencien del Gebierno tan $6lo para remover los obsticulos que
4 3u accidén se oponen v para aleanzar aquellas facilidades que todo ciu-
dadano tiene derecho 4 exigiv v todo el que gobierna estd obligado 4 otor-
gar siempre, pero mucho mas cnando lag piden los menos favorecidos en
el goce de las ventajas saciales. ) B

Estas ideas, por largo iiempe reducidas a vagas aspiraciones, tienen
hoy formulas definidas y claras, que pueden guiar 4 los Poderes piiblicos
¥ & los Gobicrnos en el desetnpefo de su mis:on. Lo misme las cuestiones
que atafien 4 la propiedad territorial que las relativas al mundo de la
industria, todas se van disefiando y dibnjando, por decirlo asi, en el ho-
rizonte, hasta aliora eonfuse, de las necesidades del pueblo espaiiol. Cla-
ramente han revelado esto Jas wliimas diseusiones del Cougreso, gque con
repeticion se preccupd de los deplovables acoutecimicntos geurridos en
Jerez v otros puntos de Andalucia, discusiones en que hemos oido las
guejas de males no menos ciertos que antiguos, y acaso, por 5u misma
antigiledad, mas intensos v mag graves.

La propiedad territorial se ha transformado profundamente en Espa-
fia durante los dltimos cincuenta gios, por efecta del sistema llamado
de desamortizacion. Alterd esta transformacion de un modo radical lag
relaciones del obrero ¥ del colono con log propietarios, ¥ de agui ¢l esta-
do radical que pide inmediate remedio. Aparte de las cuestiones que en
cada punto del territorio han nacido de caunsas ¥ hechos locales, como lag
que se refieren al cultivo de la vifiza en Cataiufia; 4 los foros y pagos de
las rentas en Galiclay 4 la colonia antigua, 6 por mejar decir, al condomi-
nio de aquellas localidades enclavadas en lo que se {lama Sierra de Fran-
cia; al pegnjar de Murcia ¥ Andalecia; & la inaceptable scparacion dsl
3uelo ¥ vueln en Extremadura, cuestiones todas que complican cuanto &
la propiedad afecta, habian de modificarse tainbién profundamente las
relaciones entre el cultivador y ol propietario, la situacicn del obrero del
campo ¥ la del colono, desde que las Leyes de desvineulacion v la venta
de los bienes de manos muertas vivicron 4 dar nueva forma 4 ia antigua
¥ empobrecida, pero tranguila, sociedad espafinia, Presentislo va D. Gas-
par Melchor de Jovellanos, cuando, en manera por nadic excedida y de
muy pocos igualada, pintaba, & principios del siglo, el estado de )a pro-
piedad v la vida de las clases agricolas, y aun ¢on mayer viveza lo anun-
cig D, Alvaro Flérez Estrada, cuando, al decrctavse la desamortizacion,
pidié que ésta se hicicra en terminos que el labrador y el colono, en mu-
chas partes coudueiios por el uso, ¥y basta por el devecho de la tierra que
labraban, funegen llamadas 4 participar de la propiedad y &4 entrar de lle-
no en aguellas clases que habian de ser luego el verdadero, ¢l firme sos-
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tén de Ia sociedad, bajo todos sus aspectos. No ge prestd oido A estos con-
sejos, ni era facil prestavselo, ante la gravedad de {as cireunstancias po-
liticas. :

S6lo algunas disposiciones de la Ley de Censos, ¥ exceptuar de la ven-
ta los bienes de aprovechamiento comun ¥ las dehesas boyales, constitu-
veron la transicion de aquel estado bistorien de propiedad casi comunal
al régimen severo ¥ riguroso de la propiedad individual. Porgue os legis-
ladores de aquellos tiempos necesitaban, ante tode, asegurar el régimen
cougtitucional, créando intereses gue lo sostuvieran con energia, v esta
necesidad primera de la vida v de la defensa prevaleeid sobre toda ofra
consideraecion. _

Mas aunque obraron con justicia, ¥ aungue la generacion presente re-
coja hoy los beneficios de aquel esfuerzo, nada evitd ias consecucneias
que tan grande transformacion govial habia de originar mas tarde, v &

* nogotros toca por eso completar aquella obra, viniendo 4 corvegir, no sns
defactos, pero si sus resultados, en la medida que nos sea permitido v de
ia manera ¢on que el deseo v el celo de los Poderes debe satisfacer 4 los
que de algtin mode se quejan v padecen. Beclaman a un tiempo esta ae-
cion: las clases laboriosas, para ver aliviados sus males: la propiedad,
para vivir segura, ¥ cuando nadie la reclamase, ella se impondria por si
misma, puesto que, en Uliimo Lérmino, une de los deberes mag estrechos
de todo Gobierno es el de wirar, antes acaso gue 4 las exigenciag del dia,
4 las causas que engendran los conflictos del porvenir.

No es verdad de lo que queda dicho menos evidente con aplicacion 4
las elages obreras. Mas ilustradas éstas, mis reconcentrada su accion,
por traerlo consigo la naturaleza de la industria fabril, agolpindose en
grandes centros y sintiendo con mayor vivesza aquellas necesidades so-
bre las cualea cabe en el hombre poca reflexion, ¥ de las masas apenas
bay que prometerse alguna, reveian va su estade por sintomas de fat
importancia, que no puede el legislador desconocerlos. Las hnelgas; las
crisis industriales; 1as exigencias de la educacion y del socorro; el vivo
anbelo de mejorar, que se impone por los adelantos del progreso ¥ se
acrecienta por el contraste con las demas clases, asi-como por el desarro-
llo de 1a inteligencia cn muchos obreros; las complicaciones de todas es-
tas fuerzas sociales con el movimiento politico, han sido doodequiera, ¥
va lo son también en Espafia, causas de preccupacion para todo Gobier-
no y de la alarma para la opinion publica. Ateucioh preferentigizma hay
que congagrar 4 ellas, bien que aqui deba satisfacernos al ver la tenden-
cia 4 ia paz, al progreso legal ¥ 4 la iniciativa del individuo que esas’
misinas clases han manifestado en ocasiones eomo la del ultimo Congre-
so de Valencia, donde esiaban representados cerca de 70.000 ohreros, ¥
en ¢l que se condujeron con un gran sentide prictico ¥ un espiritu de
eoncordia, 4 que realmente no han ljegado otros pueblos sina después de
mayor experiencia v de crisis mas dolorosas que las sufridas por el obre-
ro eapafiol,

De tode Jo dicho, ¥ de cuante sobre el particular pndiera deeirse aun,
resulta como un programa de cuestiones, como una serie e problemas
planteados ante Iz opinion y ante los Gobiernos. A éstos toca preparar su
discusion de modo que los mismos interesades reconozean qué es lo que
pueden pedir a los Poderes publicos ¥ qué lo que exclusivamente corres-
ponde 4 su propia inicjativa, de modo también yue todo el munde vea
como aproximandose el capital v el trabajo, como estudiando las compli-
cadas cuestiones de la propiedad territorial, hasta del fondo de Jas mayo-
res dificultades surgen medios para satisfacer las quejas, para aplacar
log odios, para eerrar heridas abiertas por los acontecimientos y no por
la voluntad de los hombres, v concertar, en fin, esos vitales elementos, 4

o
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cuva armonia son debidas todas las mejoras que de cada tiempo y de
cada gociedad alcanzan los que en ella viven. ) )

Con s0ln enumerar ast log problemas ¥y plantear las cnestiones esta
va auntorizado el Ministro gue suscribe para representar 4 V. M. cuanto
o habrd meditado antes de elegir el medio de que el Gobierno interven-
«a en esta complicada agitacion social. Parceera tal vez, 4 primera vista,
que lo mas sencillo era legisiar sobre la materia, sometiendo & las Cortes
provectos v formulas que de algunua suerte saliesen al encuentro de los
males conocidos: 10 lo entiende asi el Ministro que suscribe, siio que cree
que el mejor medio es abrir eampo al trabajo social que ha de p_r.eceder a
iz obra de los legisladores. Serian aguellos proyeclos cxpresion de las
ideas del Gobierno, adoptarianse o no, satisfarian 0 dejarian de satisfa-
cer 1ados los intereses A ellos sometidos; mas por tener este solo ovigen y
obedecer nicamente al pensamiento de sus iniciadores, es casi seguro
que earecerian de Iz elaboracion y la autoridad que las reformas sociales
solo pueden reurir ¢cunando se digeuten y .preparan con el concurso de los
mismos elementos para quienes se va i legislar.

Ademads de estas consideraciones, & las cuales han obedecido los Go-
biernos de olros paises, que prepararon siempre dichas Leyes por medin
de informnaciones y analisis, aungue sin la participacién de aguellos in-
teresados que con violencia Ja reclamaban, hay otra, por decirlo ast, fun-
damental: tan agitada y tan dificil es la vida de los Gobiernos, al menos
en la época presente, que de necesidad ha de ser también breve y pasa-
jera; asi, euando desaparecen de a esfera publica los homnbres que 3 ella
trajeron un pensamienio, su pensamiento les sigue precipitadamente, y
lz opinion no tiene stquicra ticmpo de apoderarse de él, faltando con esto
a la obra comenzada las condiciones necesarias para llegar 4 sazim y ma-
durez. Producto de situaciones politicas que vienen solo & eumpliv fines
de urgencia, mal pueden dar ni conservar vida & esas Leyves gue {ocan i
log intereses permanentes ¥ fundamentales de una sociedad, ¥ que por
Io mismo exigen el amparo de instituciones permianentes también. Asi
se explica que, en medio de ia perturbacidn de los tiempos modernos, los
dos paiges que mas han hecho por la reforma social de las clases obreras
sean cithalmente aquellos dos en que [a Monarquia tiene raices mis pro-
fundas y estabilidad no discutida: Inglaterra, de una parte, y el Imperio
alemin, de otra, como e explica que los generosos esfuerzos de olros
pueblos, no chstante haber engendrado ideas, provectos y hasta ensayns,
por cierto, arriesgadisimos, ninguna regla dejaran, en definitiva, para
satisfaccion de las mismas necesidades que se proponian remediay.

Ni ge ha menester de ejemplos extrafios, cuando tan perstadido de
esta verdad vive el pueblo espafiol, que mas de una vez, y respondiendo
4 palabras por V. M. pronunciadas,-ha unido en sus votos la fuerza per-
maneute de la Monarquia con toda idea ¥ todo prineipio de reformas so-
ciales, mostrandolo por modo solemne en ocasiones recientes, va respecto
de la higiene, ya de la instrnceion popular, va del mejoramiento de las
clases agricolas. Por eso ] Ministre que suscribe, & quien profundamen-
te preocupa el desenlace de estag cnestiones, no vacila en afirmar qie
so0lo confia en gue lleguen 4 resolverse cuando estén lejos de ls agitads
esfera de la politica, y pueda asgi el Gobierno apoyar la reforma en la
fuerza v estabilidad de la Monarquia, de la que el pueblo espaiiol sabe
que debe prometerse, ¥ no en vano 8¢ promete, la satisfaccion de todas
sus necesidades,

. Fruto de tdles ideas es el Real decreto que el Gobierno, por mano del
Ministro gue suscribe, somete 4 la aprobacion de V., M. Crea cste decreto
una Comisién compuesta de personas que en si mismas llevan sobrada
garantia de imparcialidad, de suficiencia, de seviedad v de acierto para
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- el cumplimients de su aito cometide, ¥ 4 las cuales el Gobierno va & ro-
dear, quizd por primera vez en Espaiia, de cuantos elementos ¥ medios
puede facilitarles para gue pienamente lo realicen. :

Sera dicha Cowmision como el centro donde ge reunan ¥ eondensen |os
datos, noticias y opiniones ya formuladas sobre la materia, y seguirf 4
sus primeras tareag la celebracion de un Congreso, al que deben asistir
representantes de la propiedad, del capital ¥ del trabajo, ¢ lo que es lo
mismo, todos agquellos que, por su saber y su experiencia, pueden mostrar
4 la opinidn los males propios de cada region ¥ cada localidad, ios reme-
diog aplicables, la parte gue toca 4 la Ley v la que corresponde 4 la ini-
ciativa particular, afiadiendo & estos grandes y nobles servicios el mas
- gefialado de acercar ¥ poner en contacto el trabajo, el capital y la tierra.
Lograda ya tal cosa, abierta inforinacion en todas partes y oidaslas per-
sonas que no pudiesen de ofra manera concurrir, la Comision resumira
sns tareas ¥ prepararad lo que entienda que debe someter al Gobierno, el
cuzl; en altime término, y conocida la opinidn, podrad llevarlo al Poder
legisiativo con todas las condiciones de estudio y seguridad que la impor-
tancia del asunto requiere. : .

Estc sistema ofrece, sefior, ventajas indudables: log que majiana van
4 sev preceptos de una Ley irdn de antemano aceptados por los mismos
que han de obedecerlos, ¥ llevaran la sancion de la opinién pablica, que
es guperior 4 todas las sanciones legales; las clases que se ereen mas ale-
jadas de Ia direceion social, ¥ 4 quienes algunos espiritus ignorantes 6
discolos soliviantan de continuo, diciéndoles que sou los parias de [a so--
ciedad moderna, vendrdn asi 4 tomar parte directa é importante en la
confeceion de las Leyes; los que disponen de ese gran medio de accién
que se llama el capital habrin aprendido y casi ensayado la manera de
hacer mas fecunda su accién con la cooperacidn de sus cbreros; la pro-
piedad, primera ¥ titima de las garantias sociales, habra participado
también de este doble movimiento de propaganda y de educacién propia,
gue la pone & cubierto de todos los peligres, porque le da el medio, & clla
quizis tan solo reservado, de practicar el hien vy de¢ curar log males so-
ciales. Y asi, sobre todo, con el concurse, que nunca ha de faltar al pais,
de los hombres 4 quienes el Gobierno confia esta mision, ¥ que tienen el
patriotismo de aceptarla, se babra constituido algo més duraders, mas
permanente que el Gobisrne; algo que, con el apoyo poderoso y el interés
coustante de V. M., tenga ademés la estabilidad y sosiego necesarios
para realizar lo que fnera vane que acometiesen aquellos que, si preden
traer las ideas, lag mas de lag veces no gozan del tiempo ni de la calma
que se han menester para llevarlas 4 cabo.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro que suscribe, de acuer-
40 con ¢l Consejo de Ministrog, tiene el honor de someter & la aprobacién
de V. M. el siguiente proyecto de decreto. |

Wadrid 5 de Diciembre de 1883.—~8gfor: A L. R. P. de V. M., Segis-
mundo Moret. : ] .

EBEAL DECHETO

En atencion & 1a razones que me ha expuesto el Miniatro de Ja Gober-
Bacion, y de acuerdo con el Congejo de Minisiros,
Vengo en decretar lo siguiente:
Artienlo 1,° Se crea una Comisién con objeto de estudiar todas lasg
cuestiones que dircctamente interesan 4 la mejora ¢ bienestar de las cla-

MTIN. Biblioteca Central



-8

ses obrerag, tanto agricolas como industriales, y que afectan 4 las rela-
ciones entre el capital ¥ el trabajo. .

Art. 2, Sin perjuicio de lo dicho en el articulo anterior, Ia Comisién
ge ocupari cspecialmente de los agnntos siguientes:

Primero. Jurades mixtos, como medio de resolver las cuesliones entre:
obreres ¥ fabricantes y mantener las mejores relaciones entre capitalis.
tas ¥y obreros; casos en que pueden ser obligatorios; reglasg para su for-
macion § ejercicic; sancién de sus sentencias.

Segundo. Cajaa de retiros ¥ de socorres para enfermes é invalidos del
trabajo; medida en la cual podrian los Municipios y Diputaciones provin-
ciales iniciar ¥ auxiliar esta clase de instituciones; legislacion general
que pueds establecdrse como tipe ¥ modelo para los que voluntariamente
sc asocien; casos en gue la suscripeién puede ser obligatoria, ¥ manera
. de hacerla efectiva.

Tercero. Trabajo de los nifios y de las mujeres en las fibricas, en las
minas v en los campos; mizimum de las horas de trabajo segin la edad;
Telacion entre lag horas de trabajo v la asisteneia 4 la escuela; casos en
que estas medidas deberan dar lugar 4 sancién penal.

Cuarto. Higiene v salubridad de los tallerves; reglas para la seguridad
de los gparatos motores; casos en que puede caber responsabilidad por
el siniestro ocurride A log dueiles 6 encargadns de la maquinaria y arte-
factos. . :

Quinto. Bancos agricolas ¥ su organizacion con loa elementos de los
antiguos Pésitos; instituciones de crédito agricola, en relacién con las
necesidades de los colonos y agricultores; manera de relacionar estas
instituciones con el Banco Hipotecario.

Sexto. Reformas que podran introdncirse en lag Leves de desamorti-
zacion, 4 fin de facilitar 2 los colonos y trabajadores la adquisicion de ja
tierra; manera de vemediar las consecuencias que‘en algunas comarcas
ka produeido a forma en que se ha realizado la desamortizacion.

Séptimo. Sociedades de socorros mutuos; Sociedades cooperativas de
produccidn ¥ consumo; seguros schre la vida; legislacién general sobre
todag estas materias; garantias de los asociados; facilidades v estimulos
que deben darse 4 la iniciativa individual,

Octavo, Habitaciones de obrevos; higiene de los barrios habitados por
las clases trabajadoras; reformas en la legislacion municipal, y medios
que pueden emplearse para estimular Ia construccién de habitaciones
baratas ¥ sanas para las clases obreras.

Art. 3. La Comision se constituira en el Ministerio de la Gobernacion
en el local que al efecto se designe; los elementos necesarios para llenar
su cometido, tanto de personal como de material, seran puestos 4 su dis-
posicion por el Ministro de la Gobernacién. Una vez constituida iz Comi-
8idn, ella misma organizara sus trabajos, ¥ bajo ia direccidn de su Pre-
gidente, nombrard sus Secretarios y procederd 4 reuniv los antecedentes
necesarios y a redactar el programa de sus trabajos.
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Art. 4.° La Comision organizara en un plazo breve, yen ia forma que

~ estime més eportuna, un Congreso al cual convocara 4 los rapresentan-
tes del trabajo agricola ¢ industrial, cuya cooperacion ¥ conocimientos
téenicos puedan ilustrar lag relaciones entreel capital, 1a tierra v of tra-
baje, tan diferentes entre las varias regiones del territorFio espvaﬁnl El
€ongreso se reuniri en el local que el Gobierno designe, v recibira de él
todos aquellos medios auxiliares de personal ¥ publicidad que la Comi-
sién considere necesarioz para el mejor cuwplimiento de su propdsite.

Art. 5. La Comisidn tendra igualmente facultades: .

Primero. Para organizar en los puntos del territorio que estime opor-
tunos informaciones acerca del estado v necesidades de la clase obrera.

Segunde. Para pedir sus opiniones eserilag 4 aquellas personas que,
por residir fuera de Madvid 6 por otras causas, no pudieran asociarse ¥
concurrir 4 los trabajos de la Comisién.

Tercero. Para llamar 4 prestar testimonio & los reprosentantes de las

" diferentes Asociaciones obrevas rclacionadas con los fines antes indi-
cados. '

Cuarto. Para fijar la indemnizacion que por gastos de viajes y dietas
crea necesario sefialar 4 log que no pudieran de otra manera concurrir 4
su llamamiento, v

Quinto. Para imprimir y publicar aquellas de sus actas é informacio-

- ues que estime oportunas.

Art. 6.° Los gastns 4 gue dieven lugar los trabajos de la Comision, &
que se refieren los precedentes artieulos, se abonarén con cargo al eapi-
tulo 6.°, articulo 2.° del presupuesto del Ministerio de la Gobernacion.

Art. 7.° Cuando la Comisién termine los trabajos que se le confian,
los reunird en una Memoria detallada, 4 la cual acompabaré en forma de
provecto, los que crea conveniente proponer al Gobierno, para gue éste,
en la forma y tiempo que estime oprrtune, pueda soneterios 4 la diseu-
sién y aprobacién de ias Cortes.

_Pade en Palacio & einco de Diciembre de mil ochoelentos ochenta y

~ tres,— ALronso.-- K} Ministro de la Gobernacion, Segismundo Moret. —
{Gaceta del 10 de Diciembre de 1883.) ’

Real orden nombrando 4 las personas que han de componer

la Comisidn de Reformas Sociales.

En cumplifhiento de lo dispuesto en el art. 1.7 del Real decreto de 5
del corriente, se nombra para formar parte de Ia Comision en él mencio-
nada & los Sres. D. Antonio Canovas del Castillo, Presidente; D. Gabriel
Redriguez, D. Gumersindo Axzcarate, D, Urbanoe Gonzédlez Serranc, Mar-
qués de Monistrol, D, Fernando Puig, . Jusé Cristébal Sorni, Dugue de
Almodéovar del Rio, ), Andriés Mellado, D. Carlos Maria Perier, I, Ma-
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riano Carreras v Gonzalez, D. Federico Rubio, D. Daniel Balaciart ¥
D. Juan Marfos Jitméuez, que, en calidad de Oficial del Ministerio de g~
Gobernacion, queda agregado 4 los trabajos de la Comisidn.

La Comisiéu se reunira en ¢} local designado al cfecto en este Minis-

terio.

De Reai orden io digo 4 V. L. para su conocimiento y efectos corres-
pondientes. Dios guarde 32 V. I. muchos afios. Madrid 7 de Diciembre
de 1883. — Moret. —Sr. Snbgecretario de este Ministerio, —(Gaceta del 10
de Diciembre de 1883.)

Reat decreto reorganizando la Comisién encargada de propomer
los medios de mejorar la condicién social de la clase obrera.

EXTOSICLON

Sefiora: Las ineludibles atenciones de cardcter piblico que pesan so-
bre la generalidad de los individuos pertenecientes 4 Ja Comision creada
por decreto de b de Diciembre de 1583 para el estudio de las cuestiones
que interesan 4 la mejora 6 bienestar de las clases obrevas no han im-
pedido hasta ahora que aquélla lenase su eometido con celo digne del
mayor elogio, levando 4 cabo una informacién sobre el estado de dicha

_clase en Espafia, redactando dos proyectos de Ley lan importantes como
el relativo a la manera de hacer frente & los accidentes que sufren los
trabajadores v el que se refiere 4 la reglameutacion del trabajo de los
nifios ¥ de las mujeres, 6 preparande, en fin, un tevcer proyecto para la
organizacion de los Jurados mixtos.

Todo esto lo ha podido hacer, ¥ lo ha hecho con gran inteligencia, la
Comision de que se trata, dentro de su cardcter puramente inforwmative;
pero el Gobierun se propone, porque lo aconsejan asi las circunstanciag,
ensauchar la esfera de accién de la misma y someter 4 su estudio nuevos
trabajos, entre ellos el examen de las peticiones que han formulado re-
clentemente los representantes de las clases trabajadoras, & fin de aqui-
latar el fundamento de sus quejas v ja eficacia de los remnedios que re-
clamau; ¥ para esto, para examinar en $Suas multiples aspectos cuestion
ian compleja ¥y tan profanda, uo basta el mlmero de Voeales que forman
dicha Comision, ni son suficientes lag facultades de que en la actualidad
dispone,

Semejante tarea requiere amplia informacidn, estudio atento y dete-
nido trabajo, toda vez que el dictamen que sz propone pedir el Gobierno
$e ha de basar forzosamente en un conocimiento completo y acertado de
lag relaciones econdmicas gque existen entre lag diversas clases sgociales
de Espaiia, ¥ de esta consideracion se deriva la necesidad de que la Co-
wisidén, reorganizada al efeeto, tenga mayor suma de facultades que ha
tenido hasta aqui, y de gue figure en ella la representacign genuina de

- los elementos que mas o menos directamente estin llamados & intervenir

en la solucién de tan urgeuntes e importantigimos problemas.

Guiado por estas consideraciones, el Ministro que suscribe tiene la
honra de gometer 4 la aprobacién de V. M. el adjunto proyecto de de-
creto.

Madrid 13 de Mayo de 1830.—Sefora: A L. R. P. de V. M., Trinilario
Ruiz y Capdepdn.
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REAL DECRETC

A propuesta del Ministro de la Gobernacién, de acuerdo can el Conge-
jo de Ministros;

En nombre de mi Augusto Hijo el Rey D. Alfonso XIII, ¥ como Reina
Regente del Reino,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articule 1.° La Comizién nembrada por decreto de 5 de Diciembre
de 1583 para proponer log medios de mejorar la condicidn social de 1a clase
obrera constara eu adelante de 30 individuos, cuye nombramiento se
hard por Real deereto.

Art, 2.°  Esta Comisién tendrd un Presidente, un Vicepresidente y un
Secretario general; se organizara en Secciones, y redactara su propio Re-
glamento interior. La presencia de 10 Vocales sera suficiente para cons-
titnir Comision ¥ tomar actuerdos.

Art, 3.2 La Cowmisién tendvd la faculiad de divigir consultas & 1as per-
s0nas que ¢cred conveniente acercsa de las materias cuvo examen le esti
confiado; de abrir interrogatorios, con earacter privado ¢ pablico, sobre
puntos eoucretos, v de delegar el eucargo de divigirlos d de recibir infor-
mes en personas que residan fuera de Madrid. De todos estos acuerdos
deberd dar cuenta al Ministro de la Gobernacion, el cual tomara las me-
didas necesariag para la mayor eficacia de los mismos.

Art. 4.9 Lasg gestones de la Comisién serdn privadas, pevo los interro-
gatorios é informaciones que estime oportuno abriv podran tener carvae-
ter publico.

Art. 5.° La Comigion podré dirigirse & las Corporaciones populares é
Asociaciones de cardcter oficial para obtener los datos 6 antecedentes que
considere necesarios,

Art. 6." Sers objeto especial de los trabajos de la Comisiom:

1.7 Prepavar todos los proyectos de Ley, lo migmo los gue procedan
de su propia iniciativa como los que, 4 propuesta del Gobierno, le sean
sometidos, y tiendan al mejoramiento del estado de las clases obreras, 6
de sus relaciones econdmicas con las clases productoras;

2.% Informar sobre los puntos que el Gobierno le someta especial-
menfe, v

3.7 Bin perjuicio de lo expresado en log articulos a.nterwre's sometera
al Gobierno todog aquellog proyectos de decreto 6 de Ley que estime con-
ducentes 4 los giguientes puntos, taxativamente sefialados en la infor-
macion obrera: :

A. Mejora de la habitacion de las clases obreras;

B Policia, higiene y salubridad de los talleres;

€. Bepresion del frande en 1a adulteracion y peso de lag sustancias de
Primera nocesidad, y especialmente de los alimentos;

.
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D). Medidas pava facilitar la asoeizcitr, ahorro ¥ S0corro mutue.
Dado en Palacio & trece de Maye de mil ochocientos nnventa.—Maria
Cristina.—El Ministro de 1a Gobernacion, Trinitario Buiz y Capdepdn.
(Gacetu del 14 de Mayo de 1890.)

Reglamento interior de la Comision de Reformas Sociales.

Articulo 1.¢  Esta Comision tendra un Presidente, un Vieepresidente,
un Seeretaric general, ¥ funcionard organizada en tres Secciones, una
Junta directiva v Ia Comision en pleno. -

pE LA COMISION EN¥ FPLENG

Axt. 2, La Comisién en plenv se compone de log treinta individuos
nombrados al efecto por Real decreto.

Art. 8. Para la celebracidn de sesiones de esta Comisidn serd precisa
especial convocatoria, decrotada por el Presidente, y hecha 4 domicillo &
todos los individuog de la misma, por 1o meuos, con veinticuatro horas de
anticipacion 4 la hora de veunidén que en ella se seilale.

Al margen de la citacion se hard referencia de los asuntos que se ha-
yan de fratar. ’

Cuando los trabajos pendientes exigieran la celebracion de varias se-
siones consecutivas, la misma Comisidn podrd acordar en {a primera de
elias los dias ¥ horas de las inmnediatas, omitiéndose, por tanto, respecto
de éstas, el tramite de la previa ¥ egpecial convocatoria.

Ayt, 4. La presencia de 8 Vocales, siendo uno de ellog el Presidente
0 el Vicepresidente, 6, en 8u ausencia, alguno de log Presjdentes de las
Secciones, serd suficiente para celebrar sesién v tomayr acuerdos.

Art. 5% Las sesiones de la Comisién en plene serdn privadas, perolos
interrogatorios & informnaciones que estime oportuno abrir 4 su presencia
podran tener cardcter publico.

Art. 6. Yog individuos de 1a Comision tienen derecho:

1.° A inseribirse como Voeales de la beocmn 6 Becciones que estimen
convenientes;

2.° A examinar por si v pedir que se pongan de manifieato, como ele-
mentos de instruceién para las deliberaciones, los libros de actas, pape-
les y antecedenies del Avchivo y de a Secretaria general;

3. A proponer proyectos, reseluciones v enmigndas A la Comision en
plenc ¥ 4 las respectivas Seccwnes en que estuvieran inseritos como
Vocales;

4 A proponer, diseutir y resolver por nayoria de votos, dentro de la
Seccion en gue estuvieran 1nscr1tos, los asuntos propios de la misma, ¥
4 intervenir en igual forma, en la Comisién en plene, en la diseusion de’
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log dictimenes presentados por las Secciones y Ponencias sobre cual-
guiera de los aguntos que 4 aguélia incumban, conforme al Real decreto
de 13 de Mayo de 1890,

A pedir s¢ incluya en la orden del dia cualquier asunto que se
encuentre en estado de discusion. Esta peticién serad obligatoria si 12’
apoyan 8 Vocales. '

Art. 7.° La Comisién en pleno no entra.ra eu la discusién de ningin
asunto que ao haya sido examinado por una Seecion 6 por una Ponencia
nomabrada al efecto, & no ser que ta misma Comisién en pleno lo congidere
urgente 0 juzgue innecesario este tramite, en cuyo caso se procederd 4
su discusion, acordindose por wayoria lo que se tenga poy mig con-
veniente.

Art. 8.2 Todo dictamen de las Ponencias especiales ¢ de lag Secciones,
¢ cualquier proposicion de alguan Vocal que, por su importancia, exija de-
tenide examen y gue no sea de urgente necesidad, seria discutide en la
sesién inmediata 4 la en que se d& cuenta de él, quedando en Secretaria
con todos sus antecedentes para gue los Vocales puedan examinarlos.

Art. 9.° Para que se declare la urgencia en log cagos comprendidos en
Tos articulos 7.% ¥ 8.° sera preciso que, habiendo concurrido 20 Vocales 4
la sesién, asi lo acuerde la mayoria, No concurriendo este niimero de Vo-
cales, la urgencia no se podrd declarar sino & propuesta de la Juata
dirvectiva. _

Una vez declarada la urgencia, se podra proceder 4 la resolueién in-
mediata del asunto. '

Art. 10. La discusidn de todo asunto recaerd pieelsamente schre el
dictamen de la Seccion respectiva o de la Ponencia espemal nombrada al
efecto. El Presidente dirigiva los debales.

Art. 11. Tz votos particulares de totalidad se discutivan anteg del
dictamen de la Seccidn 6 Ponencia.

Tias enmiendas 6 adiciones parciales se discutivdn al mismo tiempo
que el articalo & parte de dictamen 4 que se refieran, La votacion en
estos casos recaerd siempre sobre la preguuta de gi se aprueba la en-
mienda & adjeion.

Art. 12.  En cualguier estado de ia discudion, & propuesta del Se. Pre-
sidente 0 de un Sr. Voeal, se declarard el asunto snficientemente disen-
tido, y una vez declarado asi por la mayoria, se votard, pasando, acto
continuo, 4 otro asunto.

Art. 18. Los volos particulares quedaran archivados en Secretaria
con los dewas documentos que 4l propio asunto se vefieran, debiéndose -
unir enpia del mismo & los dictamenes & proyectos respectivos que la Co-
migién divija al Gebierno,

Art. 14.  El Secretario general cuidard de aue quede levantada acta
de cada una de las sesioues que celebre la Comision en pleno, debiendo
hacer un extracto lo suficientemente circungtanciado para que consten
las opiniones y razouamientos principates emitidos por cada uno de los
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que intervinieran eu las respectivas deliberaciones § en cualquiera de
los incidentes de la sesion.

Cada sesion empezara con la lectura y aprobacion del acta de la in-
mediata anterior.

DE LAS SECCIONES

Art. 15. Las Secciones permanentes en que, couforme 4 lo dispuesto
pot el art. 2.° del Real decreto de 13 de Mayo de 1890, ha de quedar orga~
pizada la «Comisiéon de Reformas Sociales para la clase obrera» seran las
siguientes:

Seccidn 1.*: Cuesticues econodmicas.
Seccion 2.%: Cuestiones de higiene ¥ salubridad.
Seccion #.2: Cuestiones juridicas.

Art. 18. Cada una de las tres Secciones ge compondra, por [o menos, de
siete individuos de la Comision.

Si por la inscripeitén voluntaria no resultara cubierto esbe nimero, la
Junta directiva designara 4 los que hayan de completarle.

Art. 17. Cada Seccion elegird su Presidente y Secretario.

Art. 18. El Secretario de la reapectiva Seccion Hevara el libro de aciag
de sns sesiones en la misma forma que el de la Comisién en pleno, ¥
donde cousten también, con extvacto, debidamente circunstanciade, las
opiniones y razonamieutos principales emitidos por cada nno de los que
intervinieren en la deliberacion.

Art. 19. Para la citacién a junta, aprobacion de actas, orden de deli-
beracitn, aprobacion de poneneiag, informes ¥ dictamenes, cada Seccién
se regira por [as practicas que ella misinz acuerde, sirviéndele al efecto
de disposiciones supletorias los procedimientos reglamentarics estableci-
dos en este particular para la Comisién en plenc.

Avt, 20.  La presencia de 4 Vocales serd suficiente para tomar a,cuerdos.

Los que emitierau voto de minoria deberin razonarlo por eserits, 4 fin
de que conste debidamente para la discusion de la Comision en plens,

Art. 21, Lag deliberaciones de estas Secciones seran siempre priva-
dag. Pero si la Comisién en pleno les encomendase la diveccion de alguna

informaeion o interrogatorio oral, podran celebrar estas sesiones con ca-
racter publico.

. DE LA JONTA DIRECTIVA

Art. 22, Constituyen la Junta dirvectiva el Presidente, el Vicepresi-
dente y el Seeretario general, todos con voz ¥ voto en la misma.

Art. 23. Inmcumbe & la Junta directiva:

1.° La direccién de todos los trahajos de la Comisién en pleno, acor-
dando [a convocatoria de las sesiones que ésta haya de celebrar:
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2.9 Fijar el orden de las deliberaciones ¥ de las resoluciones que se
han de someter 4 la Comisié en pleno;

8.° Clasificar y distribuir, para informe de las respectivas Secciones,
los trabajos de la especial competencia de cada una de ellas;

4.2 Proponer 4 la aprobacion de la Comision en pleno el nombramien-
to de egpeciales Ponencias 6 Comisiones para aguellos asuntos que, por
su cardcter mixto, su indole peeuliar 6 cualquiera otra considsracion
aniloga, se compadezean wejor con este procedimiento de examen que
con el de la competencia exclusiva de una sola de lag tres Seeciones;

" 5.° Formular dictamen sobre tode asunto de régimen interior.

DEL PEESIDENTE

Art, 24, Corregponde al Presidente:

1.° La direceion de las discusiones en la Comisidn en pleno ¥ en la
Junte directiva, y el de decretar la reunion de sus sesiones;

2. La represeniacidon de toda la Comisién ante log Podmes pubhcos v
en sug relaciones con las Autoridades locales, Corpovaciones populares
¥ con cualquier ofra entidad con quien tuviera que corresponder la Co-
migion,; '

3.* La ejecucion de los acuerdos tomados en la Comisién en pleno y

"en Ja Junta directiva;

4.° El voto decigivo en cnalquier votaciom de empate;

5.° Proponer, de acuerdo con la Junta directiva, al Minigtro de la Go-
bernacion el nombramiento de las personas que hubicran de desempediar
algin empleo retribuido en log trabajos de la Comisidn.

Art. 25. En ausenciag o enfermedades del Presidente, le sustitnird el
Vicepresidente, y 4 éste ultimo, en igual caso, los Presidentes de las Sec-
ciones, por orden inmediato.

DEL SECKETARID GENRRAL

Avt, 26, Incumbe al Secretaric general:

1.° Lilevar los libros de actas de la Comision en pleno, y cuidar de que
por log Secretarios de las vespectivas Secciones se lleven reglamentaria-
mente log gue 4 las mismas corresponden;

2.% La custodia del Archivo, papeles, comunicaciones oficiales, datos
¥ antecedentes de la Comision, que, en cuanto sea posible, se babrin de
inventariar en indice 6 catalogo.

3.* Hubricar y dar cuyso a lag citaciones para la Comisién en pleno y
para ia Junta directiva, asi como lag comunicaciones de la presidencia y
de la directiva con las respectivag Secciones.

Madrid 10 de Koviembre de 1890

r
MTIN. Biblioteca Central



— {6 —

Real decreto encargando 4 la Seccidn de Reformas Sociales
la formacion de la Estadistica del trabajo.

EXPOSIQION

Sefiora: En el aiic 1894 se acupé la Comision de Retormas Bociales en
asunto tan interesante cual le es iz implantacion de la ¥stadistica del
trabajo en Espafia, aungue, por circunstancias gque no son de momento,
no fué entonces posible acometer la empresa. Pero hoy, que hemos dado
va el primer paso en el camino de las Leyes sociales, cuya necesidad en
nuestra patria era de todo punto indiscutible, hicese preciso formar
aguella Eatadistica, que ha de ser, sin duda, el mis fecundo manantial
de las reformas que se emprendan en [o sucesive y el mds segurc con-
traste del efecto producido por las disposicioneg legislativas hasta abors
pronulgadas.

Entendiéndolo asi el Ministro que suscribe, v de acuerdo con el infor-
me de la Comision antes citada, tiene el howor de zometer & la aproba-
cion de V. M. el adjunto proyecto de decreto.

5 Vigo 31 de Agosto de 1900. — Sefora: A L. R, P. de V. M., Eduardo
ata,

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernacién, en nombre de mi Augus-
to Hijo el Rey D. Alfonso XI{I y como Reina Regente del Reino,
Vengo en decretar lo siguiente: .

Articulo 1. Be procederd a formar la Estadisticz del frabajo en
Espafia.

Art. 2. Este gervicio queda encomendado a la Seccidon de Reformas
Sociales del Ministerio de la Goberracion.

Art. 3.° Por ahora, dicha Estadistica se limitard 4 1a industria fabril,
sin perjuicio de extenderla a la industria agricola, cuando se considere
oportunge .

Art. 4.° Para la formacion de la estadistica se emplearan todos los
medios recomendados por la Ciencia, asi en cuanto 4 la investigacion de
loz hechos como 4 su expresion vumérica y grafica, v se utilizaran ade-
méas los servicios de particularves, Sociedades y Corporaciones no oficia-
les, que quieran cooperar 4 la realizacion de estas trabajos.

Art. 3.° La Estadistica teudrd por objeto los exiremos siguientes:

a}y Poblacion obrera, clasificacién por el sexe, la edad y el oficio, emi-
gracién ¢ inmigracion, corrientes de la poblaciér de region 4 region, de
log campos & las ciudades;

&) Condicién econdmica de la clase obrera, alimentos, vestido y habi-
tacidn;

¢) Remuneracién del obrero, salavio de varones, nifios y mujeres en
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cada industria, duracion de la jornada, falta de trabajo, trabajo 4 desta-
jo, participacion en los beneficios;

d} Huelgas, sus eausas, duracién ¥ resultados;

¢) Reclamacitones de patronos y obreros ante los Tribunales ordina-
riog ¥ ante los Jurados mixtos;

£ Balubridad é bigiene de los talleres, accidentes del trabajo, iudem-
nizaciones abonadas por los patronos A los obrerosg; _

¢ Condicion moral de la clase obrera, cultura intelectual, artistica,
moral ¥ religiosa, instruecién primaria, Escuelas de Artes y Oficios, eo-
sefianza profesional;

%) Institaciones de previsidn, crédito y seguro, Cajas de ahkorro, Mon-
tes de Piedad, Casag de prestamos, Scciedades de Seguros mutuos, Cajas
de retiro, Compaiiias de seguro;

£) Asoctacion, Gremios, Sociedades cooperativas de consnmo, de pro-
duccion ¥ de erédito, Sociedades de recreo;

J} Industrias ezplotadaz por el Estado, trabajo en las prisivnes,
obrag publicas; '

k) TImpuestos, contribuciones de Consumos ¥ de Aduanas;

[} Dencficencia particular, munieipal, provincial y del Estadad.

Art. 6. La Seccion de Reformas Sociales, por conducto del Ministro
de la Giobernacidn, recabara de las Autoridades locales v provinciales, y
solicitard de los demds Ministerios, los datos que sean neeegarioa para la
formaciou de la Egtadistica, procurande también vecoger v recopilar los
antecedenies estadisticos que se hayan publicado por otros Centrog ¥
que puedan ser de utilidad para sus trabajos. -

Art. 7.9 Siempre que se estime necesario, se formaran los Cuestiona-
vios ¥ modelos de las hojas estadisticas que hayan de contestar, llenar y
remitir al Ministerio de ia Giobernacion las Autoridades locales y provin-
ciales. '

Art. 8.° EI Ministerio de la Gobernacion publicard anmnalmente la Es-
tadistica del trabajo en Espafia. ’

Art. 9.° A medida que la practica y 1as neessidades lo exijan, se die-
tardn las disposiciones complementariag de este decreto.

Dado en Vigo & treinta y une de Agosto de mil novecientos. —Maria
Cristina. — El Ministro de la Gobernacion, Fduarde Dato. — (Gacela
de 2 de Septiembre de 1900.)
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I

Servicio especial de Estadistica del trabajo..

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Real decreto estableciendo en el Ministerio de la Gobernacién el ser-
vicio especial de Estadistica del trabajo, cuyos datos se publicaran
‘mensualmente en un «Boletin» y anualmente en un libro 6 folleto.

EXPOSICION

SExora: Siendo el trabajo la base principal de la vida de los pueblos
v del Estade, interesa grandemente 4 éste 3 4 aquéllos puntualizar, po
solo sus caracteres, organizacion, movimiento ¥ relaciones conla propie-
dad ¥ el capital, sino también’las condiciones morales ¥y materiales de tas
clages trabajadoras, de cuya manera, ¥ con el pleno conocimiento de los
hechos relativos al trabajo en sus multivles aspectos, lag Cortes y los Go-
biernos podrdn acordar medidas adecuadas para la solucién de los pro-
blemas sociales ¥ fecundas para el bien publico, ¥ aquellas clases poseer
medio eficaz, ya para ejercitar su actividad en mayor beneficio propio,
¥a para resistirse 4 lag sugestiones del desorden ¥ de la fantasia.

Con tan laudable fin, el Ministro que suscribe ha examinado lag dis-
tintas organizaciones de lag oficinas destinadas en el Extranjerc a la
formaecién de la Estadistica del Trabajo, ¥ ha optadoe, en primer términe,
por su establecimiento cn ¢l Ministerio 4 cuyo frente se halla, en atencion
al intimo enlace que existe entre las cuestiones sociales, la marcha ¥
cualidades del trabajo ¥ de los trabajadores, ¥ la tranquilidad plblica.

La situacion del Tesoro ¥ la falta de crédito legislativo impiden eier-
tamente que !a instalacion de este servicio se verifique con la amplitud
que fuera de desear; pero dentro de dichas condiciones pueden obienerse
exceleutes resultados, utilizando les conocimientos v aptitud de los fun-
cionarias que escojan, entre los que prestan servicio en los ramog atines,
los Ministrog de Fomento, de Hacienda v el que suscribe, acudiende al
celo ¥ patriotismn de las Diputsciones provinciales, para las cuales es
pequeiio sacrificio el que ge les autoriza 4 realizar, dada |a suma eonve-
niencia que para las localidades reviste la Estadistica del trabaje, € in-
vitando & las Sociedades de toda clase y 4 los particulares & gque cooperen
al mejor éxito de la misma en sus informaciones, conocimientos y obser-
vacioneg. En efecto, la accién privada puede auxiliar eficazmente 4 la
oficial, ¥ con este objeto s¢ propone tambiédn el nowmbramiento de Agentes
eapeciales, honorificos ¥ gratuites, por ahora, cuxoes trabajog habran de
ser recompensados en la forma gue designe la correspondiente Ley, de-
biendo disfrutar, desde luego, la congideracion de funcionarios piblicos.
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Pero el servicio de l1a Estadistica del trabajo fracasaria en uno de sns

principales objetivos si no se publicasen impresos los resultados de jas
tareas realizadas y si las clases trabajadoras no pudiesen obtener dicha
publicacién por un precic muy econdmico; 4 ellas importa en alto grado
enterarse oportuna ¥ minuciosamente del desarrollo, eondiciones ¥ flue-
tuaciones del trabajo en los diversos oficios ¥ regiones, yu para asegurar
an suobsistencia ¥ la de sus familias, va para prosperar, ¥a para preser-
varse de los contratiempos que puede ocasionarles la falta de datos posi-
tivos sobre la especialidad de su propio trabajo. Atendiendo 4 este racio-
einio, necesario es que Ia labor de los empleados dedicados & [a formacion
de la Estadistica sea concienzuda ¥ escrupulossa, para lograr la mayor
exactitnd en los datos recogidos ¥ para evitar errores, ¥, por tante, el
falseamiento de la verdad en las relaciones, proporciones y términos me-
dios que de aquéllos se deduzcan.
’ La mencionada publicacion impresa deberd hacerse anualmente en un
folleto 6 libro, ¥ mensualmente por medio de un Bolefin, imponiéndose a
los Ayuntamientos la suscripcion obligatoria, 4 fin de sufragar una parte
‘siquiera de los gastos que ovigine el servicio, todo ello sin perjuicio de
presentar a las Cortes un proyecto de Ley que lo establezca definitiva-
mente v normalice el desarrollo de sus funciones v la situacion de los
empleados que lo desempeiian. S

San Sebastian 9 de Agosto de 1894. —Sskora: A L. R. P. de V. M.,
Alberio Aguilera y Velasco.

REAL DECRETO

Atendiendo las razones expuestas por el Ministro de Ia Gobernacidn,
er nombre de mi Augusto Hijo el Rey D. Alfonso X1r ¥ como Reina
Regente del Reino,

Vengo en decretar lo signiente:

Articulo 1.° Se egtablece en el Ministerio de la Gobernacion el servi-
cio especial de Estadistica del trabajo, ciuyo objeto serd veunir, clasgifi-
car, comparar v publicar los hechos que en Espalia tengan rélacién con
el trabajo v con el trabajador. ,

Art, 2,° FI servicio de la Estadistica del trabajo comprendera los ex-
tremos siguientes: '
1. Poblacién ohrera, por sexos, edades y oficios, ¥ su movimiento en
el territorio nacional. —Emigracién ¢ inmigracién.—Organizacién y ea-
racteres sociales del trabajo en las fabricas v talleres, en las minas, en
el campo, en Jag viag férreas y sus estaciones, en los puertos maritimos
¥ en las costas, en log conventos, en las dependenciag oficiales y oficinag
Particulaves, en las tiendas y establecimientos de todas clases y en el
servicio doméstico.—Obreros casados ¥ solterog. —Obreros ambulanties y
temporeros.—Qbreros extranjeros.—Industrias explofadas por el Esta-
do.—Trabajo en las prisiones v en las obrag pihlicas.—Obreros del Ejér-

cito y de los Arsenales.

2. Remuneracién del obrero.—Salario de varones, nifios ¥ mujeres,
por mes, semana y dia, en cada industria ¥ en cada region. —Gastes del
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abrero.—Duraciém de la jornada, trabajo & jornal v 4 destajo. —Partiei-
pacién del osbrero en los beneficios.—Formalidades de los coantratos eseri-
tos & verbales entre patronos y obreros.—Reclamaciones de patronos ¥
obreros ante log Tribunales y Jurados.—Asociaciones de obreros para la
fabricacion y para la industria. —Huelgas; sus causas, duraciéa y vesul-
tados.—Condiciones econdmijcas del trabajo con relacion al Estado, al va-
lor y & los productos de la propiedad, de la industria ¥ del comercio en
las diversas regiones. —Impuestos ¥ arbitrios sobre especies de congumo

v articuios de primera necesidad.

3.° Cultura religiosa ¥ moral, intelectual y artiatica de la clage obre-
ra.—5u ingtrucceién y educacion.—Escuelas primariag y de Artes v Ofi-
cios. —Alimentos, vestide y habitacion de los obreros.—Familia del obre-
ro.—3alubridad é higiene.—Condiciones figicas de los obrevos, segin las
diversas clases de trabajo. —Accidentes del trabajo y facilidades 6 pre-
cauciones para evitarlos v remediarlos. — Asistencia facultativa de la
clase obrera.—Industrias insalubres. —Enfermedades adguiridas en los
diversos oficing,—Inutilizados. —Virtudes v vicios de las clases trabaja-
doras.—Acciones heroicas de los obreros.

¥ 4.° Gremiog.—Sociedades cooperativas de consumo, produceion v
erédito.—Cajas de ahorre, de seguro v de retiro.—Casas de préstamgs.—
Sociedades religiosas de obreros.—Sociedades de socorros mutuos v de
recreo.—Orfeones. — Corridas de toros y su estadistica particular,—Bene-
ficencia del Estado, de la Provineia, del Munieipio y particular.—Congre-
sos de obreros.— Egtadisticas de! trabajo en el Extranjero.

Art. 3.2 El servicio de Estadistica del trabajo seri desempefiado por
ung Seceion central, que funcionara 4 Jas inmediatas érdenes del Subse-
eretario del Ministerio de la Gobernacién, por Negociados que se consti-
tuiran en las Secretarias de los Gobiernos de provincia, ¥y por Agentes es-
peciales en las localidades donde puedan establecerse.

Los funcionarios que, de comiin acuerds, designen logs Ministros de la

Gobernacion, de Fomento y de Hacienda, formaran la Seecién central,
que divigira un Jefe de Administracion.

' Constituiran log Negociados de los Gobiernos de provincias los em-
pleados que nombren lag Diputaciones, 6, por no hallarse &stas renpidas,
las Comisiones provineciales, 4 cuyo fin quedan autorizadas dichas Corpo-

" raciones para ineluir en sus presupuestos del actual ejercicio econdmica,
¥ pava satisfacer las consignaciones necesarias, en el caso de que el per-
sonal de sus oficinas no fuera suficiente para dedicar una pavte de él al
gevvicio de la Estadistica del trabajo. Dichos Negociados constaran, por
lo menos, de un Oficial y dos Auxiliares, 6 de mayor niimero de estos em-
pleados, en proporeidr & la importancia industeial, fabril o agricoladela
provineia, y estaran dedicados exclusivamente & coordinar loy datos es-
tadisticos comunicados al Gobierno de Ia provineia y & cumplimentar las
ordenes superiores relativias al servicin.

Art. £° La Seeccidn central redactars las circulares & instrucciones
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necesarias, forinulara los eatados » cuestionarios que se consideren con-
venientes para la adquisicion de los datos relatives al servicio, v utiliza-
r4, desde luego, los trabajos realizados por la Comisién de Reformas So-
ciales ¥ cuantas estadisticas parciales se hacen en Ias oficinas del Esta-
do, de las Provinciag v de'los Munieipios. '

Clasificara los datos recogides; de los que reguieran expresiéon numé-
rica deducird escrupulosamente la relacion, las proporciones y los tér-
mines medios gque den cabal idea de las cansas veguladoras ¥ de las co-
rrientes generales que siguen los hechos concernientes al trabajo v & los
trabajadores.

Con log datos, que deben expresarse graficamente, formara diagra-
mas ¥ cartogramas que manifiesten clavamente lag variaciones y modifi-
caciones de los mismos hechos.

Art, 5° El Ministro de la Gobernacion expedird nombramienfos de
Agentes especiales, en concepto de honorificos, ¥ previo informe de las
Autoridades locales, 4 las personag que se ofrezcan voluntaria y gratui-
tamente 4 coadyuvar al mejor ¢xito de [a Estadistica del trabajo.

Dichos Agentes disfrutaran la congideracion de funeionarios piblicos,
gin perjuicio de que una Ley fije las recompensas que deban otorgarseles.

Tendran, ex primer término, ia misidn de recogur particutarmente da-
108, noticias & iuformaciones sobre log diversns hechos concernienies & la
Estadistica del trabajo, transmitiéndoles al Ministerio de la Goherna-
cidn, ya directamente, va por condueto de los Gobernadores ¢ de los Al-
caides,

Art. 6." Las Auterid ades, funcionaries ¥ Corporaciones oficiales de
tada clase facilitardn econ actividad y con esmeroe los datos que les sean
reclamados por el Ministerio de la Gobernacion, por los Gobernadores ¥
per los Alealdes, ¥ gestionaran también los que hayan de adquirirse de
los particulares. ) .

Art. 7.° Las Diputaciones provineiales y los Ayuntamientos nombra-
ran nna Comisién compuesta de tres 4 siete individuos de su seno para
informar gobre los diversos hechos ¥ cireunstancias del trabajo en el te-
rritorio de an jurisdiceién. Tos informes de las Comisiones de Diputados
provinciales seran divigides al Ministro de ia Gobernacion, por conducto
de log Gobernadores, ¥ los de las Comisiones de Concejales, 4 los Gobier-
nos de Provincia, por conducto de los Alcaldes.

Avt. 8. Las Compaiiias, Empresas v Sociedades de toda clase, asi
eome los particniares, podran enviar al Ministerio de la Gobernacién y &
los Gobiernadores informaciones sobve lag materias que abraza ¢l servi-
¢io de 1a Estadistica del trabajo.

La Seccién ceutral examinari dichos informes, v propondra al Minis-
tro los que hayan de incluirse en las publicaciones anual y mensual pres-
eritas en el siguiente articulo. -

Art. 9.5 A& fin de cada ajio, el Ministerio de la Gobernacion publicarad
los datos recogidos, coleceionandolos en un folleto ¢ libro, sin perjuicio de
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hacerlo también por medio de un Boletin mensual, que contenga avances
¥ resumenes de dichos datos, cuya sguseripeidn serd obligatoria para los
Avuntamientos.

Ambas publicaciones serdn facilitadas, por precio reducido, 2 las cla~
ses trabajadoras, v el producto de suscripeién ¥ de Ia venta de ejempla-
res se destinard & sufragar una parte de los gasios del servicio.

En la edicion anual de la Estadistica y en los Bolefines mensuales se
hard mencidén particular de los trabajos realizadoes por los Agentes espe-
ciales.

Art. 10.  El Ministro de la Gobernacion presentara 4 las Corfes un pro-
vecto de Ley para el definitivo establecimiento del servicio de Estadisti-
ca del trabajo ¥ dictard el Reglamento y las ordenes correspondientes
para la ejecucion del presente decreto. ’

Dado en San Sebastian A nueve de Agosto de mil ochocientos noventa
¥y cuatro. — Maris CrisTiva. — El Ministro de la Gobernacion, diberto
Aguilera y Velasco. — (Gaceta de 12 de Agosto de 1894.)
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Servicios de Industria v Trabajo en el Ministerio
-de Agricultura.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Real decreto distribuyendo en Secciones los distintos servicios corres-
_ pondientes al Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
ptiblicas y creando la Seccion de industria,

EXIPOSICION

Sefior: Es deber de log Gohierncs estudiar log elementog naturales
que el pais ofrece para la creacion y desarroilo de iag indlistrias, fomen-
tar la aficién 4 csta clase de trabajos y desarrollar, por medio de la edu-
cacidn ¥ do la ensefianza, las aptitudes de los que a ellog se dedican.

. La iniciativa individual, impulsada por el acicate de los intereses
materiales, no exeluye la funcion del Estado, sino que ambas se comple-
tan. El Poder piliblico debe ayudar 4 la aecidn del individuo, dandscle 4
conocer las condiciones necesarias para la vitalidad de las induostrias, ¥
facilitando el incremento y constante mejora de éstas con el ejercicio de
log medios eficaces de que dispone.

. Lo manera de acometer las empressas industriales, ya sea por medio
del capital individuaal, ya por el eolectivo; la constitucion de Bociedades
anonimas, de cooperacion ¢ de otro cardcter cualquiera; ¢ modo como se
lleva & cabo la produceidn, su coste, la influencia que en elia ejercen las
relaciones comerciales con ofrog paises 6 el sistema tributario; la mayor
4 menor facilidad en la adquisicion de las primeras materias y de las de
Primera necesidad para [as clases proletarias, v la comparacidn de todos
estos medios de prosperidad interinr con el desarrollo gne adquieren las
industrias en otros pafses, son elementos precisos de observacién que
debe facilitar el Estado,

A esto obedece el pensamiente del Ministro al proponer & V. M, la
creacion de una Seccién de Industria en este Ministerio.

_ En primer término, es menester crear ¥ desarrollar la rigueza; sin ca-
pitales, es imitil pensar en mejorar la situacion del obrero, Donde la in-
dustriz es pobre, los salarios tienen que ser pobres y escases en numero,
¥-el obrero arrastrard una existencia de fatiga y privaciones por las ho-
ras de trabajo ¥ la mezquina remuneracién, Pere donde la industria flo-
rece, donde, por medio de ia abundancia y baratura de la produceidn, el
patrone ¢ empresario obtiene grandes rendimiéntos, se puede atender al
bienestar de todos, especialmente de aguellos que por el trabajo deben
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liegar, con inteligencia ¥ perseveraucia, a constituir clases acomodadas
v directoras.

" Verdad es—no debe ccultarse—que, si bien el obrero espafiol es inte-
ligente ¥ sufrido, la falta de instruceion practica en muchos casos es
cansa de la inferioridad de la mane de obra, comparada con la de otros
paises. Los establecimientos de ensefianza eon aplicacion 4 las indus-
trias congeguivdn, gin duda, la mayor aptitud de lug obreros; pero, aun
cuando fuera posible organizar eslos establecimientos con waestros prac-
ticos que 4 la experiencia unan conocimientos tedrices, quizd bhabiendo
necesidad de traerios del Extranjero en condiciones desfavorables u one-
rosas, auu asi, la labor seria larga ¥ pesada, ¥y ademas adoleceria de in-
suficlencia la instrucecién del obrero por tal modo obtenida, porque e} co-
nocimiento priclice de la maquinaria ¥ de log instrumentos de trabajo
_no se sustituye facilmente con la ensetiauza en las aulas.

For esta razén er menester llevar al obrero 4 trabajar practicamente
en los oficios ¥ en las industrias alli donde estén mejor organizadas v
donde hayan adguirido mayor adelanto.

El Gobierno esta persuadido de esta necesidad, & la que inmediata-
mente ha de proveer, sufragando log gastos precisos para que log jéve-
nes que muestren aptitudes capeciales para determinados trabajos, v los
obreros que en la madurez de la vida havan demostrade la utilidad de
sus facultades, puedan adguirir ¢ completar en el Extranjero una insa-
frueeidn que, aprevechada después en laa fabricas v en los talleres de
Eapaiia, sea medio eficaz de difundir [a ensebanza euntre sus conciuda-
danos.

Antes de que termine el afio actual, e Gobierno se propone salvar
cualquier ohsficule yue se suseite 4 este propésito, ¥ no levard 4 caho
tal empefio por motivos sepgundos de adulacion 4 ciertas elases, sino por-
que rinde culto al cumplimiento del deber, en beneficio dec los intereses
generales de! pais.

La Seccidén de Industria se ocuparé, ante todo, cn saber cudles son lag
existentes en Espaiia v cudl su funclonamiento interior, hasta Hegar 4
conocer Ja produccidn v el coste de ella. Atenderd después 4 las condi-
ciones en que el trabajo se vealiza, para lo cual se instituird desde luago
una Janta de personas doctas, encargada de proponer la legislacién
obrera en el sentido de que, mediante la cooperacion de patronos v obre-
ros, existan organismos adecuados para resolver con el criterio dela jus-
ticia lodas las cuestiones que sc susciten entre nnos v otros. Fstos arga-
nigmos ne han de vivir en el aislamiento, sino queé estarin en correspon-
dencia con otros similares en las provinelas v en log pueblos.

Por dltimo, no es suficiente que las industrias existan, que Ia produc-
cion se abarale y gue el bienestar de los cbreros sea un hecho ¢n las fa-
bricas ¥ en ios talleres. Esto dificilmente podra conseguirse sin que los
mercados sean ficiies ¥ asequibles, sin que los trausportes sean rdpidos
¥ econsmicos ¥ sin que pedamos sostener la competencia de nuestroes pro-
ductos, en el Interior ¥ en el Exterior, con cualesquierd otros similares.
Es necesario buscar mereados, v, pata esto, la nueva Seccion de Industria
se ocupara en todo lo relativo 4 la mercantil, giguiendo el Gobierno les
auspicios de una Comision, que propondra las disposiciones convenientes
para fomentar el comercio inlevior ¥ exterior en sus dos aspectos de te-
rrestre ¥ maritimo.

No olvida el Gobierno la importancia de la industria agricola v de la
ganaderia en Espaiia. La base principal es la ensefianza, la educacion
del pueblo vespecto 4 los nueves medios de cultivo v 4 la mejora de las
razas. A esgte pensainiento respounderd la reorganizacién de lag Graujas
agricolas, convirtiéndolag en Escuelas de Agricultura practica expevi-
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meutal, que para la ganaderia tendrin su complemento en las Estaciones
pecuarias. La ensefianza en su grado superior, que continnara en la Es-
cuela Central, tendrd en las provincias ¥ en los pueblos las devivaciones
necesarias para gue resulie accesible 4 todos los cindadanos, cualquiera
que se¢a su posicion y su fortuna, y las paradas de ganados, que periodi-
camente saldran de las Estaciones pecuarias, como vieue practicandose
en el ramo de Gueira con 14 raza caballar, facilitaran al ganadero la me-
jora de la eria v de Ja raza, sin dispendio alguno por su parte, v darin
por resultado, en breve plazo, uba verdadera transformacion de la gana-
deria en Espafia, como se ha conseguido principalinente en Alemania v
en Inglaterra.

En proyectos sucesivog procurard el Ministro gque suseribe dar forma
4 lag-iniciativas del Gobierno en lo relative & log demas ramos que le cs-
tan encomendados. En el presente decreto sblo procuva completar la or-
ganizacién del Ministerio, distribuyendo en Secciones los distintos ser-
viciog corrvespondientes 4 este Departamento minizterial, ¢ sea Ohras
piblicas, Industria y Comercio en sus distintos vamos, ¥ Agricultura v
Ganaderia, que, por su importauncia ¥ su cardcter especial, debieran
congtifuir un ramo aparte.

Las demds disposiciones que comprende este decreto se refieren 4
. propositos robustecidos por la practica adquirida en el servicio del
Estado.

El personal debe ser idéneo ¥ ne ejercer sus funciones sin haber de-
mostrado previamente su aptitud. Este es el pensamiento primordial de
lag disposiciones del decreto en lo que respecta 4 este punto. En cuanto
al material, propénese el cumplimiento del precepto contenido en el ar-
ticulo 12 de la Ley de Presupuestos.,

Estos son, Sefior, los fandamenios en que descansa el provecto de de-
creto que el Ministro que suseribe tisue el honor de someter a la aproba-
cion de V. M. . .

Madrid 5 de Septiembre de 1902, —Sekor: A L. R. P. de V. M., Félix
Surirez Incldn.

BREAL DECRETO

De acunerdo con mi Consejo de Ministrog, ¥ & propuesto del de Agri-
eultura, Industria, Comercio ¥ Obras publicas,
Vengo en decretar lo siguiente: :
Articnlo 1.°  El despachoe de los aguntos encomendados al Ministerio
de Agricaltura, Industria, Comercio ¥ Obras piblicas estard 4 cargo de
lag Seceiones signientes:
1. Personal;
2.2 Coutabilidad v Material;
3.5 Agricultura vy Ganaderia;
4. Montes;
5% Minag;
6. Indugtria ¥ Cownercio;
7% Carveleras;
8% Ferrocarriles;
9.5 Apuas y Puertos.
Las dos primeras Secciones dependeran directamente del Ministro
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Las Secciones 3.%, 4.2, 3.% v 6.* dependeran de la Direccién general
de Agricultura, Industria ¥ Comercio, ¥ las restantes de la de Obras pu-
blicas, sin perjuicio de las disposiciones especiales que habrin de die-
tarse para la organizacion y funcionamiento de la Seccion de Industria
y Comercio, )

Art. 2.9 Se autoriza al Ministro de Agricultura, Industria, Comercio
¥ Obras priblicas para utilizar en la Seccién de Industria Jos servicios de
personas de reconecida competencia, aunque no reunan las condiciones
que pary desempeiiar cargos de la respectiva eatggoria exigen las dis-
pogiciones vigentes. El personal de esta Seceion podra ser remuuerado
con gashos de representacion, gratificaciones o iAdemnizaciones, con ear- -
o al art. 5., capiluio 6.%, Seccidn 8.*, del presupuesto vigente. Dichag
remuneraciones no excederan de 6.000 pesetas anuales, serin compati-
bles con cualquier sueldo 6 jubilacién, pero en ningin case darvin dere-
cho & categoria administrativa ni al disfrute 6 mejora de haberes pa-
givos.

Art. 3. Los funcionarios administrativos que desde esta fecha sean
nombradog para desempefiar cargos en este Ministerio habran de probar
sus condiciones de aptitud, dentro de los tres meses siguientes, ante un
Tribunal designade al efects. A igual prueba de aptitud seran sometidos
los funcionarios cesantes que ingresen nuevamente en el servicio de este
Departamento y los activos que obtengan cualguier ascenso, si nola hu-
bieran practicado anteriormente dentro de su categoriz. Estas pruebas
de aptitud seran siempre, ¥ con todo rigor, para obtener el ascenso de
Jefe de Negociade de tercera clase, y no se exigirdn desde esta categoria
en adelante. .

Para prestar servicio en la Seccion de Industria serd preciso acredi-
tar conocimientos de cardeter especial correspondienies A los asuntos que
tienen 4 su cargo los Negociados en que aqueélla se divida.

Art. 4.° En eumplimiento de lo dispuesto en el art. 19 de la vigente
Iey de Presupuestos generales del Estado, se examinarin mensualmente
los justificantes del material de la Secretaria y Ias cuentas, ¥ seran ar-
chivadas después de su aprobacién en virtud de Real orden. Las dewmis
dependencias de este Ministerio remitiran en 15 de Diciembre, Marzo,
Junio y Septiembre de cada abo, 4 1a Seccion de Contabilidad del miswmo,
un presupuecsto de gastos del matervial para el trimestre siguiente, den-
tro de la cifra consignada en presupuesto. La expresada Seceién lo exa-
minara, y, previa aprobacion por este Ministerio, se extenderan los libra-
mientos correspondientes. Dentro de los quinee dias siguientes al ultimo
de ¢ada trimesire, dichas dependencias remitirdn 4 la Seceion menciona-
da las cuentas y justificantes de los gastos de material. La Seccidn de
Contabilidad les examinard y propondra la resolucién que corresponda,

Art. 3.° El Ministro de Agricultura, Industria, Comercio ¥ Ubras pi-
blicas dictara las digposiciones que considere necesarias para la ejecn-
¢ion de este decreto
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Dado en Bilbao & siete de Septiembre de mil novecientos dos.—AL-
rFoxso.—El Ministro de Agvicultura, Industria, Comercio y Obras pibli-
cas, Félixc Surrez Incldn. —(Gacefa de 11 de Septiembre de 1902.)

Real orden relativa 4 la creacidén de una Seccion de Industria
y Comercio en el Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio.

{lmo. Sr.: El ejemplo que ofrecen lag naciones poderosas dermuestra
que la prosperidad de los pueblos se sustancia hoy, mas que nunca, en
el vigor con gue realizan las tres graudes funciones de la economia so-
eigl; producir, transformar ¥ cambiar,

Para totalizar esos factores de Ja energia nacional hay que orientar-
los en direceiones concurrentes, establecer entre ellas relacidn de mutuo
apoyo, darles unidad v armonia, al efecte de que no se interfieran v ea-
terilicen los esfuerzos al agitarse en el vacio. Y esta funcion ordenadora,
ejercida entre limites discretos sobre tan complejos intereses, debe radi~
car en el Estado, entidad ent que no tienen acceso los exelusivismos, las
competencias y las escisiones profesionales.

Eatas razones gon las que han servido de fundamento para la creaciin
en este Ministerio de una Seccion de Industria y Comercio, que, 4 geme-
janza de anilogas instituciones del Extranjero, ha de realizar la aceion
tutelar del Estado sobre aquellas.fnentes de rigueza piblica, ensanchan-
do sus cauces, allanande entorpecimientog ¥ abriends nuevos curses al
torrente circulatorio de la produccién ¥ del cambio.

La interveneion oficial para el logro de tan elevados fines no excluye,
en modo alguno, el concurso de la iniciativa privada; autes bien, necesi-
ta su alianza en cnanto puede ser pertinenterv fecuunda para los servi-
cios de informacion y estadistica, bage indispensable de toda innovacion
¥ mejora. Tan equivocado fuera negar este aserto como Supoﬁer ohra de
un dia la creacion ¥ organizacién de los varios servicios téenicos y ad-
minigtrativos que dicha Seccién ha de comprender: producto de comple-
jos factores, hoy dispersos 6 mal definidos; tarea de registrar y coordinar
imntmeras determinaciones del trabajo, nacientes unas, caducas otras,’
inconeretas muchas, v todas ellas en evolueion independiente y aislada;
labor de indole intensiva, totalmente nueva, que ha de acometerse deade
$us eimientos, v para la eual no hay acopio alguno de materiales; obra,
en fin, cuya realizacion tropieza con el valladar de un Evario exiguo, no
puede llevarse 4 término gino 4 favor de todas Ias voluntades, de todos
los esfuerzos dirigidos en el mismo sentido, sin limitaciones de tiempo,
con paso cauteloso ¥ constancia inquebrantable. No es dable agui pedir
otra cosa, enandn naciones, holgadas por toda suerte de reenrsos, hanne-
eesitado alzunéds aflos para dar & estas modernas institueiones una orga-
nizacion embrionaria que, al presente, pugna todavia por ser definitiva.
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La accién oficial, en punto 4 industria ¥ comercio, 3¢ ha manifestade
va en Espafia desde las postrimerias del iltimo siglo, pero de modo tal,
que una de lag dificaltades que en su labor ha de tropezar la Seccidn
creada es la incoherencia, la falta de unidad en materia legiglativa de
induatria v comercio, pues en elia se ocupan hoy, con distintos puntos
de vista, los Ministerios de la Gobernaeidn, Estade, Hamenda Marina é
Instruccion piblica. Interesa, pues, que, al formular e} proyecta de log
asuntos en que ha de entender la Seecion expresada, se consigne de an-
temeanc que su organizacion se propone con el caraeter de provisional,
en tanto qie, por avances wmeditados ¥ progresivos, se legue 4 la uni-
ficacién ¥ normalidad de los servicios. Aun asi, por la naturaleza evolu-
ble del proceso industrial, la Seccidn que se instituye no deberd perder
nunea su indole perfectible, admitiendo en todo ticmpo las modificaciones
aconscjadas por la experiencid.

Eshbozada en las consideraciones precedentes la razon de ser de la
Seccion de Industria y Comercio, procede indicar el aleance de su objeto
y la extension de la orbita en que debe moverse.

El Estade vo puede ser agricultor, industrial ni Lomewmnte, pero
estd obligado & proleger ¥ amparar lag iniclativas individuales en la lu-
cha econdmica internacional. La indusiria y el comercio no conocen al
Estado sino por [a presion del Fisco, ¥ es de urgente necesidad que esos
elementos de riqueza encuentren en el senu miswo de los Gobiernes un
activo defensor que los impulse, allanando los abstdcules que se oponen
4 su desenvolvimiento. Para ello ¢s preciso eatalogar todas las indus-
trias v conocer su estado de prosperidad 6 de decadeacia; investigar si
su produccion estd en armonia con las necesidades del pais, ¥ descubriv
los mercados posibles & la salida del exceso; analizar las condiciones ac-
tuales de cada industria, caleulando su probable desarrollo en lo futuro;
. preeisar las causas que actiiun en ¢l atraso de Jas esistentes y en la au-
sencia de otras que podrian implantarse; coste de los productos ¥ de su
transporte; adguisieion de primeras materias; relaciones comerciales con
otros paises; influencia del sistema tributarvio, de los Aranceles y de la
competenceia extranjera, ete, :

La lentitud v carvestia de la produccion faverecen en grado lamenta--
ble 1a coveurrencia de articulos importados, como notoriamente lo de-
muesira el gran nimero de agentes v representantes de Casas extranje-
ras, que aleanzan pingiles beneficios. Por otra parte, cuando la tributa-
eion no es cientifica, cn sa doble aspecto téenico-industrial v econdmico,
se perjudican las induatrias, sin provecho para el Estado, pues el fabri-
cante busca en la ocultacion el medio de sustraerse 4 las causas de sn
ruina; de ahi que las estadisticas oficiales aparczcan deficientes ¥ no den
justa idea de la verdadera evolucion industrial espaiiola.

La tributacién y el Arancel deben ser armas oportunistas que el Es-
tado ka de utilizar en beneficio de las fuerzas productoras v comercigles,
¥, por tante, como medio estimnlante de la prosperidad geneval.

-
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Carece hoy el Estado de datos concretos acerca de los extremos refe-
ridos, ¥ de elementos gue puedan ilustrarle sobre las necesidades de es-
tas ramas de la actividad nacional. En el Negociado de Industria, aparte
de ia estadistica de las fabricas de flaido eléctrico, formada recientemen-
te, apepas se halla dato alguno con que poder contestar 4 la mas leve
noticia solicitada por Agente consular o diplematico extranjero. Es,
pues, de perentoria necesidad llenar este vacio con una Esfadigtica in-
dustrial, comprensiva de dichog extremos, gue, aportando elementos bi-
gicos de observacion y estudio, facilite. al Ministerio de Agriculturs su
gestion de ahogade ¥ protector de las industrias. Trahajo tan amplio no
es obra de momento, ni su conclusidén puede reputarse definitiva: para
llegar & un cuadro exacto de todaslas industrias ¥ mantenerlo al compas
de las contingencias sucesivas, requiérese la iraproba labor de un perso-
nal conseiente y habil, tanto mag idéneo cuanto gque su tarea serd tal vez
entorpecida por suspicacias U ocultaciones de aquellos 4 quienes preci-
samente se frata de favorecer. A este propdsito, convendri que los datos
que abarque ia estadistica no tengan relacidn inmediata con los que sic-
ven zl Fisco para fundamentar la fributacion, encaminando, por el con-
trario, todos tos trabajos informatives 4 desvanecer [a falsa idea de re-
cargo tributaric que suelen despertar en el valgo esta clase de -investi-
gaciones,

Las que imprescindiblemente se han de llevar 4 cabo para la conge-
cucion de una estadistica verdad reclawan, de modo ineladible, la exis-
tencia de una Inspeccion indusirial que, ademdis de celar ol cumplimien-
to de los preceptos legales, desempeiie la funcion informadora, inquiera
las necesidades de cada especialidad productora, entienda en lus Labo-
ratoriog especiales que se funden ¥ sirva de nexo ¥ vehiculo entre las en-
tidades industriales ¥ el Ministerio de Agricultura.

Este Ministerio puede también prestar su apoyo 4 ias industrias por
otras vias mis 4 menos directas, pero de positiva eficacia:

1. Creando Tonsejos 6 Cdmaras Consultivas de la Industria, ¥ va-
liéndose de todos los medios de comunicacidn directa con los centrog fa-
briles é industriales para poder geguir de cerca el proceso de su evolu-
cion y de sus necesidades.

2.° Mediante informaciones facilitadas A loz industriales sobre ade-
lantos tecnologicos, ¥ respecto 4 la situacion comparada de las industrias
dentro y fuera de Espaifia. Estas informaciones, que comprenderdn, entre
otras consas, las patentes de invencién extranjeras de 4til conocimiento
en el pais, se publicaran en un Bolefin de la Industria, redactado en la
Seccion. Las noticias deberan adquirirse: por datos tomados de publica-
ciones extvanjeras % obtenidos en virtud de correspoudencia directa con
centros industriales, y por noticias que suministren los Agentes consu-
lares espailoles y los funcionarios t2enicos & quieoes el Ministerio de
Agricultura confie misiones especiales.

Al migmo fin conducird el establecimicnto de Mu.:eo.s industriales y
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comerciales, donde la {niciativa privads encaentre muestras ¥ noticias
fidedignas de los productos extranjeros, coste de prodoccién ¥ de trans-
porte, etc., evitandose asi que se emprendan industrias ruinosas 1 esta-
blezcan otras con vicios de origen dificiles de remediar.

32 Fomentando la instruccidn técnica industrial ¥ comercial. Es in-
diseutible 1a necesidad de disponer de un personal obrero instruido, ¥ si
bien es cierto que 4 satisfacerla {ienden, de modo eficaz, las Escuelas de
Artes é Induslrias, preparvando la educacion téenica de la juventud y di-
fundiendo conocimientos tedricos, paralelamente 4 los pricticos que da el
aprendizaje del taller, no es menos evidente la utilidad que habria de re-
portar 4 puestras industrias el que los obreros perfeccionasen su instrue-
cién profesional en talleres y fabricas jmportantes del Extranjero.

Preciso s, o obstante, que otros dos factores industriales, personal
director téenico v capital, iniclen el movimiento de avance por el camino
de nuestra restauracion, dando al primero los medios de ensanchar sus
conocimientos y su sentido practico profesional & favor de la observacion
y del estudio, realizados et grandes centros fabriles de otras naclones,
v decidiéndose el segundo A relegar antignos procedimientos de trabajo,
siguiendo las inspiraciones y las nuevas doctrinas de Ingenieros ilus-
tres. Porgue muy escagos resultados se alcanzarian con las expedicio- =
nes de obrerns al Extranjero si, 4 su regreso, hubieran de aplicar ia per-
feccion adquirida sobre maquinasg, herramientas, aparatos y material
anticuados y 4 las ordeneg de un personal imbuide de arcaicos pre-
ceptos, apegado al rutinarismo ¥ extraiio & las nuevas exigencias de su
mision, :

Positiva v eficaz sera, pucs, la proteccidn qoe & la indusiria conceda
el Estado, facilitande 4 Ingenieros ¥ obreros los medios de ghservar y es-
tudiar lag industrizs extranjeras, comisionaudo el ndmero de awmbas cla-
ses que permitan otras atenciones no menos importantes; mas para que
log saerificios del Estado no resulten baldios, preciso es que la escrupu-
loga eleccion de los medios garantice la bondad del é&xito, que la desig-
nacién de personal recaiga en elementos de reconoeida confianza v que
las pruebas, Memorias & trabajos exigidos 4 cada comisionado, una vez
cumplida su mision, exterioricen el frato de su viaje, cierren el acceso
al favor ¥ 4 las exeursiones de placer ¢ impidan que se desnaturalice el
cardcter de estas comisiones aplicando los recursos v los sacrifieios en
otros objetos que no sean el trabajo ¥ el estudio, dirigidos al supremo in-
terés de la patria.

4. Por medio d¢ Laboratorics, donde los industriales encuentren fa-
cilidades para ensayar ¥ analizar sus productos grstuifamente & me-
digute retribucién madica, y obtengan asi noticias utiles y reservadas,
aplicabies al afino ¥ mejora de la produccién. En esog Centros, dotados
de aparatos de frenaje para miaquinas ¥ otros exigidos por las necesida-
des electroléenicas e industriales de orden diverso, podrian también los
fabricantes hallar garantias de acierto en la adquisicion del material
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extranjéero que necesiten pava el establecimiento 3 desarrollo de las in-
dustrias. )

Lns trabajos hasta hoy realizados en materiz de legislacidn obrera
proceden de Ministerios distintos al de Agriculfura, y principalmente del
Ministerio de la Gobernacién. Leves ¥ Reales decrefos publicades por
este Ministerio han establecideo fundamentos legales sobre los que des-
cansan actualmeate algunos organismos, cuvo funcionamiento no es dis-
creto interrumpit por ahora, A cllos compete hoy el estudio de las cues-
tiones obrero-legales, Cuerpos consuliivos v Consejos auxiliares, *Aso-
ciaciones profesionales, contratacion del trabajo, proteceidn del ohbrero
v demas reformas de indele social; pero existe en tan copicsa labor una
parte infermativa y otra ejecufiva, por lo que se contrae al cumplimien-
to de la materia legislada, las cuales son de caracter técnico-industrial
¥ entran de llenc en la misién encomendada & la Seecion de Industria.

Son elementfos de su incumbencia los que atafien 2 la rezlamentacion
de la seguridad en las industrias, tanfo por lo relativo 4 las prescripeio-
nes de higiene, salubridad, evitacion de accidentes, ete., en fabricas v
talleres, como por lo que ge refieve 4 las medidas de seguridad publica
en transportes ¥ canalizaciones eléctricas de alta tensidn, en industrias
quimnicas, trausporte y almacenamiento de explosivos, evacuacién de
aguas v residuos de la produccion, ete.

Otrae de los asuntos que afectan & la fuucién técnica es el de los Re-
glamentos de taller, cuya existencia es tan esencial que, sin elios, no es
posible armenizar la iniciativa y autoridad del patrono con la autonomia
del obrero.

Sin perjuicio de los cantrates que, en lineas generales, caen hajo la
jurisdiceién del derecho comun, surgen, con motivo del trabaje, mnchas
cuestiones de orden interior en la vida intima de! taller y de la fabrica,
donde, por viclos 4 omisiones de log contratos, se provocan frecuentes .
conflictos, que podrian evitarse por medio de Reglamentos de taller. Ta-
les son: horas de entrada y salida del trabajo; distribucion de los des-
cansos; organizacion de cuadrillag v equipos; mediciéon y comprobacion
del trabajo por piezas; bases del salario y épocas de pago; derechos ¥
deberes del personal encargado de la vigilaneia del trabajo, ete. Puntos
todos de caricter industrial, sobre Ios cuales podra suministrar la Seccidn
datos precisos cuando, una vez formada la estadistica industrial, eaté
aquélla en comunicacién directa con Jog centros fabriles.

La Estadistica del trabajo es, por su especial naturaleza, cbra tam-
bién de la Seccidn de Yndustria. Dicha estadistica comprende, entre obrag
cogas: actividad del trabajo en todns los oficios & industrias; produccidn,
impertacién, erisis del trabajo v 5us causas; huelgas, conciliaciones ¥
arbitrajes, ¢ idénticas noticias relativas al Extranjerc. Esta labor se
vealiza en varias naciones (Francia, Bélgica, Italia y otras) por un Ne-
gociado del Trahajo, dependiente de la Dirveccion del mismo nombre, mo-
tivando la publicacién de Bolefines periddicos, donde se contienen tan
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interesantés noticias. La Seccién digspondra de personal mecesario para
reunir v coordinar dichas noticias, asi coma para redactar el oportuno
Boletin, que podra refundirse con el de la Industria.

L& regiamentacion del trabajo no tiede valor alguno si no se procnra
el cumplimiento de las Leves tutelares, mediante una vigilancia soateni-
da. A satisfacer tan imperiosa necesidad responde la Inspeccion del Tra-
bajo, organizada ya en todos los paises.

Esta Inspeccidn, dificil por log antagdnicos intereses en que ge ha de
ejercer ¥ las delicadas cuestiones que fuede suscitar, exige un personal
dotado de aptitndes especiates, entre las que ha de ser preeminente uua
vasta instruccidn: sin ella no pueden solucionarse asuntos tales como
condiciones de aireacidn, té€rmicas & higrométricas de los talleres; mani-
pulacion de materias toxicas, infezciosas y putrescibles; evitacién de in-
cendios, explosiones, inundaciones, invasién de humos, emanaciones no-
civas, ¥, en fin, cnanto puede constituir amenaza contra la seguridad
publica. Pero si tales condiciones de ilustracién téenica é industrial apa-
recen necesarias, no sen en modo 'algune suficientes si ne van acompa-
fladas de otras de cardcter, discrecion y buen sentido, que ahuycntan
desconfianzas v ponen 2l industijal 4 cubjerto de posibles perjuicios. Con
un pergonal téenico poseedor de estas cualidades, que podria fundirse
con el de la Inspeecion de Industrias, v dependiente, como éste, de la
Seccidn, es 1ogico auguvar prontos y lisonjeros resultados, si ademas se
apela, en tiempo oportuno, al concurso de Asociaciones profesionales de
obrevos. '

La Seccicn de Industria no puede dejar de entender en las cuestiones
enumeradas, por la decisiva influencia que ejercen sobre la prosperidad
4 postracion industrialy ¥ como, & su vesz, la obra legislativa debe tener
por base el exacto conocimiento de esas industrias, se destaca la exigen-
cia ineludible de mantener en relacion constante la Seccién del Ministe-
rio de Agrienitura y los organismos dependientes del de Gobernacion.
Bien advierten esos vinculos de intcligencia el aito interés de reuniv en
un gele cnerpo ambos drgancs coyundados, para que la dgetrina legal
fuera elaborada en el propio eampo de 1a informacion téenica, fuente de
la juridica; pero en materia tan novisima y compleja no es dado legar &
soluciones radicales por otra via que la de la experiencia, ni aconseja la
cordura precipitar en el presente lo que solo esta reservado al porvenir.

En cuante & comercio, claramente manifiesta la exposicién del Real
decreto de T del mes aclual el fin que se persigue: profeger el comercio
interior y exterior, terrestre y maritimo, siguiendo los auspicios de una
Comisién & Consejo que al efecto ha de erearse.

Una buena parte de la labor que ha de tener 4 au cargo la Seccién de
Industria es de informacién, ¥ en ella ha de fundamentar log demés es-
tudios y trabajos que se le encomienden,

Las informaciones se haran en el Servicio central de la Seccion por
eorrespondencia con Centros del Estado, Camaras de Comercio, Socieda-

MTIN. Biblioteca Central



des y Centros industriales, Sindicatos, ete., y por via de investigacién,
en publicaciones nacionales ¥ extranjeras. Otras exigen un servicio ex-
terior, gue seri realizado por los funcicaarios de 1a [nspeceion Industrial
y de Trabajo, que ha de crearse, y los encargados eventralmente de mi- -
piones especiales en Espafia v en el Extranjero, nombrados por el Minis-

tre de Agricultura.

La indole de estos trabajos exige gue el personal del servicio central,
apacte del indispensable administrative, proceda, principalmente, de las
diversag ramag de la Ingenieria eivil y de la Arquitectura, ¥ sea comple-
tado por funcionaries de acreditados conocimientos en Ciencias fisico-
quimicas, mecinicas, econdmico-sociales, Higiene v Estudios cowner-
ciales.

El servicio exterior, permanente ¢ eventual, cuyo persoual debera
reunir las condiciones de aptitud que Gjaran Reglamentos especizales, po-
dra ser desempeilado por funcionarios dependientes del Ministerio de
Agricultura, & de otros Ministerios, mediante gratificacién mensual 6 re-
muneracién por gastos de traslacidr, siempre que tengan la idoneidad
que g¢ exige A log empleados en el gservicio central, previa autorizacién
del Ministerio de que dependan. :

Las noticias estadisticas concernientes &4 establecimientos & indus-
trias que dependan del Estade se solicitaran de los Ministerios correspon-
dientes.

Dificultades diverzas, entre otras, las de orden econdmico, han de ger
obaticnlos para el planteamiento inmediato de todos los servicios de Ja
Seccidn con la amplitud que su perfecto funeiopamiento requiere; pero,
ann giendo modestos los primerog resultados que se obtengan, gervirdn
de base 4 mas fecundas iniciativas y mas IltIlBS trabajos.

Lo expuneste tiene por objeto dar publicidad ‘al pensamiento del Go-
bierno gobre lo gue debe ser y hacer la Scecién de Industria y Comer-
LIO ¥

S M. el Rey (q. D g.) se ha servido disponer que s¢ fenga pregente
al dictar [as disposiciones que procedan para la congtitueién y modoe de
funcionar la mencionada Seceidn.

De Real orden lo digo 4 V. I. para su conccimiento y demis efectos.
Dios gnarde 4 V. 1. muchos aiios. Madrid 2 de Octubre de 1902, —Sudrez
Incldn.—8r. Director general de Agricultura, Industria y Comercio.—
(Gaceta de 4 de Octubre de 1902.)

v
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Real orden organizando los servicios de la Seccion de Industria y Co-
mercio en el Ministerio de Agriculiura, Industria y Comercio, y apro-
bando 1a adjunta plantilla de dicha Seccidn.

Iimo. Sr.: En virtud de lo establecide en Real decreto de 7 de Septiem-
bre Gltimo, S. M. el Rey (q. D. g.) se ha gervido digponer lo siguiente:

Articulo 1.9 La Seccién de Industria ¥y Comercico de este Ministerio
constard de las siguientes dependencias, que fendrdn 4 su cargo los
asuntos que & continuacion de cada una de ellas se expresam:

SECRETARIA

Biblioteea, correspondencia extranjera y traducciones.

KEGQCIADO DE INDUESTRIA

Estadistica e inspecciones industriales.

Personal de la inspeceidn.

Relaciones con Centros industriales ¥ Cuerpos consultivos de la in-
dustria.

Transportes v Aranceles, en su relacidn con el fomento de la mdusma
Comisiones de Ingenieros ¥ de obreros al Extranjero.
Boletin.

Informaciones, cte.

NEGOCIADO DRL TRABAJO

Higiene y salubridad.

Prevencion de los accidentes industriales.

Medidas de seguridad piblica.

Estadistica é inspeccidn del trabajo.

Recopilacion de la materia legislativa obrera,

Informes y trabajos de relacién con el Ministerio de la Gobernacidn,

:

NEGOCIADO DE PROPIEDAD INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

Patentes de invencidn, de introduccién v certificados de adieién.

Marecas de fdabrica, comercio, ganaderia, agricultura v profesionales.
Dibujos y modelos de fabricas.
Nombres comerciales y recompensas industriales.
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NEGOCIADO DE OOMERCIO

Creacién de Bolsas oficiales de Cowercio.

Colegios de Corredores de Comercio.

Idem de Corredores & Intérpretes de buques.

Idem de Agentes de Negocies v Camaras de Comercio, Industria ¥
Navegacion. ’

Nombramientos de Agentes de Cambio v Bol

sa, Corredores de Comer-
cio é Iutérpretes de bugues. -

Ordenes de colizaciones oficiales, relacidr mensual de valores publi-
cos v precios medios de Ins mismos en el mes.

Eelaciones con las Sociedades que ge rigen por la Ley de 19 de Oetu-
bre de 1869, ¥, en general, cnanto tiende A la proteccion oficial para ¢l
desarrolio del comercio. '

.

Art. 2.0 Se aprueba la plantilla adjunta de la Seecion de Industria y
Comercio, .

Adewmas de las condiciones especiales que se necesilan para desempe-
fiar log cargos de Ja Seccidn de Industiria ¥ Comercio, seré cireunstancia
prefereute el poseer dos idiomas, por 10 menos.

De Real orden lo digo & V. I. para su conocimiento ¥ efectos con-
siguientes. Dios guarde 4 V. L. muchos ares. Madrid 12 de Octubre

de 1902 —Sudrer Incidn.—BSr. Director general de Agricultura, Industria
¥ Comereio.

Plantilla 4 que se refiere la Real orden de 13 de OQctubre de 1903.

SERVICIO CENTRAL

Un Jefe de Seeeidn, con la gratificacion anual de 6.000 pesctas.

Los Jefes de Negociado, de Industria v de Trabajo, perténecientes a
log Cuerpos de Ingenieros de Caminos, Canales ¥ Puertos, Minas, Mon-
tes, indugiriales y agronomos. :

Un Jefe del Negociado de Comereio, de aptifudes y practica en asun-
tos comerciales. .

Un Jefe del Negociado de Propiedad indusirial, procedevte de los
Cuerpog expresados 6 del personal del Ministerio.

Auxiliares.

Seis Ingenieros, perienecientes & log Cuerpos de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos, Minas, Montes, industriales y agrotomos.
Un Arguitecto.

Un Doctor en Ciencias.

Un Doctor en Derecho, cornpetente en estudios econdmico-sociales.
Ur Higienista.
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Tres Aunziliares, competentes en asnntos industriales o de comercio y
en idiomas. ) :
Tn Taquigrafo, con titulo profesioual.

En comisidn.

Los Ausziliares de la plantilla del Ministerio que se consideren nece-
sarios.

I perscnal eventuai que propenga el Ministre al Jefe de Ia Seccidn
para servicios especiales. o

Los Escribientes ¥ personal subalterno indispensable. )

Los logenieros de Caminos, Canales y Puertos, Minag, Montes y agro-
nomos que tengan asignado sueldo con cargo a los Pregnpuestos genera-
les del Estado, percibiran ademis una gratificacion anual de 2.000 pese-
tas cada uno, st desempefian funcionea de Jefe de Negoeiado, y de 1.500
pesetas los restantes, N o

Los demas funcionarios disfrutaran la remuneracién gue individuoal-
mente ze les asigue en la ovden de su nembramiento.

Madrid 13 de Octubre de 1902, —Sudrez Incldn. —(Gaceta de 15 de Oc-
tubre de 1802.) . ) :

Real decreto determinando los asuntos en que han de entender
el Negociado de Industria y Trabajo y el de Comercio.

EXPOSICION

Sefior: Siendo la industria en general y el comercio atribuciones
esenciales del Ministerio de Agricuitura, Industria, Comercio v Obras
piblicas, hanse dictado, desde el Real decreto de b de Febrero de 1847,
diferentes disposiciones y puhblicidose distinlos Reglamentos, encami-
nades a la organizacidn de los expresados servicios. Carcciendo el Es-
tado de datos conecretog acerca del numero, clages y condiciones de
cada industria, su estado de prosperidad & de decadencia, coste de log
productos y de su transporte, adguisicion de primeras materias, influen-
cia del sistema tributario, de loz Aranceles y de la competencia extran-
jera, ¥ persuadido el Gobierno de 1a necesidad de estudiar log ¢lementos
aaturales.que el pais ofrece para creaciéon y desarrollo de las industriag
g del comercio, fué creada en este Ministerio, por Keal decreto de 7 de

eptiembre de 1902, con personal administrativo y téenico necesario, la
Seccion de Industria y Comercie, gue ha venido funcionando hasta gue,
en virtnd de una de [as autorizacionea de reforma concedidas por Real
decreto de 21 de Agosto de 1303, fueron erganizados-dos Negociados, de-
pendientes de la Direceién general de Agricultura, Induostria y Comer-
ctio, con lag denominaciones de Industria y Trabajo el uno, y de Comer-
cio el otro, fijandese al propioe tiempo los servicios 2 cada uno correspon-
dientes.

Creado en el Ministerio de la Gobernacion, por Real decreto de 23de
Abiil de 1903, el Instituto de Reformas Sociales, encargado de preparar
la legiistacion del trabaje, enidar de sau ejecucion por medio de Jos Servicios
de Inspeccion, de Estadistica, y favorecer la accion soeial ¥ gubernativa
en beneficio de las clases obreras, hieese preciso deslindar y fijar los
serviciog que corresponden a este Ministerio, desde el punto de vigta in-
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dustrial y comercial; ¥ siendo funciones del mismo la informacion, la
ingpeccion ¥ las estadisticas de la industria ¥ el comercio, en cuanto se
refieren & sus aspectos técnico ¥ econdmico, cs indudable que para lo
primerc s¢ precisa allegar datos ‘concretos respecto del conocimiento de
las industriag, de modo analogo 4 como los tiene tocante & las Minag, 4
la Agrienitura ¥ alos Montes, con el fin principal de poder saber en todo
momento & informar al publico ¥ 4 [os particulares respecto del nimero,
clane, estado, situacion ¥ demas pormenores de la industria espanold ¥
del comercio, va en si, va relacionados con las necesidades del pais, el
costo de la pmducc:on ¥ enante influya en 3w desarrollo, debiéndose, en
este punto, considerarse de primera impovtancia la distribucion geogrftﬁ—
ea y también cuanto atafe & las jndustrias existentes en determinadas
regiones ¥ localidades; ¥, al efecto, 8¢ hace preciso recabar directamente
numerosos datos, hacer estudios particulares € informaciones especiales
sobre la situacion econdmica de la producecion y sohre los medios, siste-
mas ¥ mecanismos de realizarla, siguiendo atentamente los adelanfos v
perfeccionamientos de todas las industrias, haciendo comparaciones ra-
zonadas con las indusirias cxtranjeras.

Para lo segundo, que comprende el conocimiento de la prosperidad y
decadencia de las industrias, se ba menester indagar log mecanismog ¥
procedimientos de ellas, ¢l costo de produecidn, cantidad de las mismas
relacionada con las necesidades del pais, origen v adquisieion de las pri-
meras materias, medics de fransformarias, aprovechamiento de resi-
duos, maguinaria empleada en las industrias, seguridad industrial en lo
referente & Ja seguridad publica ¥ todo género de gistemas de fabrica-
cion, ¥, cou log datos recogidos en las informaciones é inspecciones téeni-
cas y econdmicas, formur lag estadisticas de las industrias y del comer-
cig, elasificAndotas debidamcnte, & fin de saber en tode momento su can-
tidad y las calidades de ellas.

Fundado en las razones expuestas, el Ministro que suseribe tiene la
honra de someter & la aprobacion de V. M. el adjunto proyecto de de-
ereto.

Madrid 2 de Diciembre de 1904, — SpRor: A L. R, P. de V. M., Ma-
nuel Allendesalazar,

REAL DECRETO

De acuerde con el Congejo de Ministros, ¥ & propuesta del de Agricul-
tura, Industria, Comercio ¥y Obras piliblicas, ’
Venge en decretar lo siguiente:

Articulo 1. El Negociade de Indusiria y Trabajo entendera de los gi-
guientes asuntos: Organizacion de las visitas de ingpeceién industrial
téenica & campos de labor, fabricas v talleresque desempefien la funcion
informadora; inguiera las necesidades de cada especialidad productora,
entienda en loz laboratorios especiales que ge funden y sirva de nexo en-
tre las entidades industriales y el Ministerio de Agrienltura.—Clasifica-
cidn general de las industrias ¥ su distribucién geogrifica en Espaiia. —
Primeras materias nacionales ¥ extranjeras, sus aprovechamientos, im-
portacidn y exportacion de las mismas y de productos elahorados, —Mé-
todos y sistemas de transformacion {generadores, motores, miaquinas de
toda eapecie). —Industrias secundarias y aprovechamiento de residuog.—
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Transportes y aranceles relacionados con la industria en general. — Se-
guridad industriai, en la parte referente 4 la seguridad publica. — Esta-
distica industrial para catalogar todas las industrias, conocer su estade
de prosperidad ¢ decadencia, si su produccién estd en armonia con las
necesidades del pais, lag condiciones actuales de cada industria, ¥ cau-
sa8 que achilan en el atraso de las existencias, coste de log productos ¥ de
su transporie y de la adquisicién de primmeras materias.--Exposiciones y
Concursos de caracter industrial, ¥ representacion gue en las extranje-
ras deba tener Espafia.—Congresos internacionales de cardcter indus-
trial ¥ cientifico, con las correspondientes Delegaciones. — Proyectos de
Teves ¥ Reglamentos de cardcter indusfrial referentes a servicios pro-
pios del Ministerio, —Iastraecion téenica industrial. — Museos indusiria-
leg. —Pensiones & Ingenieros, técnicos y ohreros, para ensefianza indus-
trial.—Premios ¥ subvenciones 4 ias pequeiiag industriag, & Corporacio-
nes y Socicdades henéficas v de instruceion industrial.—Sistemas de con-
tadores de gas y electricidad, nombramiento de Vorificadores, veclama-
ciones sobre verificacion ¥ suministro de fliido. —Ensayadores de metales,
fieles contrastes de ore ¥ plata, y reclamaciones sobre este servicio.—
Caricter oficial de Corporaciones v Sociedades.— Conocimiento de lag le-
gislaciones nacional ¥ extranjeray referentes & la industria, ¥ tradunceion
de lag iltimas.—Relacion con ¢l Institato de Reformas Sociales v con Cen-
tros induatriales ¥ Corporaciones de esta indole nacionales y extranjeras.

Respecto al trabajo como clemeuto de produccion, lo dnieo preeiso
para conocer lag manevas de producir, el coste de la produceidn v ade-
lanto téenico de los obreros en cada industria {ulmeroc de cperarios,
sexo, cdad, nacionalidad, horas de trabajo ¥ salaries). — Expedientes de
indemmnizacion i obrerog depeundientes de las doa Direcciones del Minis-
terio de Agricultura, Industria, Comercio ¥ Obras piblicas, en las obras
en que es patrono el Egtado.

Avt. 2.° Corresponde al Negociado de Comercio: Bolsas v Camaras
oficiales. — Colegio de Corredores.— [dem de Intérpretes de buques.—
Idem de Agentes de Negocios. —Museos cowereiales, —Relaciones mercan-
tiles nacionales y extranjeras. — Nombramiento de Agentes de Cambio ¥
Bolsa.—Corredores de Comercin, ~Iniérpretes de buques. —Agencias co-
merciales en el Extranjero.—(jrdenes de cotizaciones oficiales, relacién
mensual de valores piblicos y precios medios de los mismos en el propio
espacic de tiempo. — Informacidn v estadistica enmercial.—Proyectos de
Lev.—Biblioteea comereial. — T'rabajos pava cl Bolefin. —Relaciones con
lag Sociedades que se rigen por la Ley de 19 de Octubre de 1869, con los
Centros oficiales, Corporaciones y Snciedades comerciales v con el In3ti-
tuto de Reformas Sociales.

Dado en Palacio 4 dos de Diciembre de wil novecientos cuatre, — Ar-
ronso. —El Ministro de Agricultura, Industria, Comercio 3y Obras publi-
cad, Manuel Allendesalazar. —(Gaceta de 11 de Dielembre de 1904.)

w5 '
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Posteriormente se han dietado, entre otras, lag siguientes disposicio-
nes zcerca de los servicing de Industria v Trabajo:

Real decreto de 2 de Dicieinbre de 1810 creando en el Ministerio de
Fomento la Direceién geuecral de Comercio, Industria v Trabajo (Gaceta
de 3 de Diciembre de 1910).

Real decreto de 13 de Septiembre de 1911 dictando disposiciones para
la organizacién ¥ funcionamiento de la Direceidn general de Comercio,
Industria  Trabajo {Gaceta de 14 del migmo mes v afio).

Real decreto de T de Febrevo de 1913 disponiende que los servicios
afectos 4 la Direccidn de Comercio, Indusiria ¥ Trabajo se organicen con
arreglo al cuadre de distribucién que se publica (Gacefa de 9 del mismo
mes y aho). '
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Proyecto de creacion de un Instituto del Trabajo.

CONGRESO DE LOS DIFUTADOS

Proyecto de Ley, presentado por el Sr. Ministro de Agricultura, esta-
bleciendo un Instituto del Trabajo en el Ministerio de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras piblicas.

A LAS CORTES

No 3e impone 4 los Gobiernos de los pueblos cultos, en estos tiempos
de incesante progreso, ninguna preccupacion mAds honda v justificada
gue Ia gue enfraiia el Hamado problema social, 6, mas concreta y propia-
niente, obrero, por cuanto en &l ge ventilan Jag velaciones entve capitalis- .
529 ¥ trabajadores, en su doble aspecto juridico y econdmico. Si no se re-
velara su gravedad & través de complejos fenémenos facilmente obger-
vables, la denunciarian de vez en cuando el estallide, frecuentisimo en el
mundo indusirial, de numerosas huelgas, v constantemente el cuadre de
sintomas no menos alarmantes de la pavorosa agifacidn agraria. Ya na-
die, cualquiera que sea su eriterio, niega la realidad candente de esta
cuestion, que si ha venide incubindose desde Jargo tiempo atris, a me-
dida que la industria adelanta v que el ohrero se eleva, despertindose
en el legitino deseo de mejora, adquiere caracteres mis acentuadoes, ¥
reclama solueion, 0, por mejor decit, soluciones inmediatas.

Pero aunque no fuera asi, y cesaran en sus demandas los que mneés-
transe desasescgados ¢ iracundos, en Ia ciudad v el campo, al Estade se
le impondria, con toda la fuerza de un deber ético, la necesidad de infer-
venir. L.as grandes rescluciones meodernas que proclaman los derechos
del hombre necesitan contestar satisfactoriamente 4 la antigna pregunta
de «¢Qué pedazo de pan se da al pueblo al otorgarle un derecho?» No val-
dria la pena de vivir la vida de |a democracia, consagrada, al fin, como
congdicion ¥ forma definitiva del Estade, en las nacicnalidades actuules,
al no tuviese un contenido social que poce 4 poeo intredujera en lag Le-
ves ¥ en las costumbres la paz, el amor ¥ la justicia, que acabaran de
desterrvar log muchos vestigios de guerra que aun rigen las relaciones en-
ire el capifal ¥ el frabajo. No sélo con la cabeza, 8ino con ¢l corazon, hay
que aplicarge 4 resolver estog conflictos, pues en suma, la -nota caracte-
rigtica de nuestra edad contemporinea, lo que constituye ¢! honor del gi-
glo XIX al haberlo iniciade ¥ sera la gloria del siglo XX al Hlevarlo & tér-
mino fecundo, es el sentido de piedad, el coneepio superior de ia goiida-
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ridad humana, que por igual resplandece en las elocuentes Enciclicas del
Santo Padre, en los mensajes de los Reyes ¢ de los Presidentes de las Re-
piiblicas, en los {rabajos de los seciologes ¥ en los actos de log mas ilus-
tres estadigtas.

Todos los Gobierncs de log paises cultos parccen apoderados de la
emulacién nobilisima de concurrir 4 esa obra pacificadora. TUnos en nom-
bre de la justicia que eniraiia la proteceion legal del preletariado, otros
invocande las exigencias de 1a equidad 6 de los eternos principios de ia
moral eristiana, ¥, en fin, no {altan quienes adlo piensen en la mavor es-
tabilidad v sosicgo del Estado al prevenir 10s wmovimientos viclentog de
las clases obreras, potentes como nunca en todas partes. Sean los que
fueren los méviles de su intervencién, es indudable que el Poder publico.
en ningin Estade moderno deja ya de romper 108 estrechos moldes del
derecho tradicional de los Cédigos civiles, ni cesa en Ia tarea de elaborar
ung legislacion del trabajo encaminada a hacer efeetivas tas condiciones
esenciales de una vida verdaderamente humana para aquellos que, &
cauga de las desiguaidades econémicas y sociales, se pueden ver arrolia-
dog bajo la accion de la dura ley de la competeneia.

En puestra Espaiia, aunque de una manera quizis demasiado parcial,
con deplorables soluciones de continuidad, prestaron los Gobiernos, des-
de hace aiiog, su atencion 4 estos problemas. No marchamos, ¢laro es, al
compds de los mas de los pueblos de Europa 5 de América, ni de las co-
lonias de la Oceania, io cual se explica, de una parte, porque agquellios
Eatados que tienen una gran indugtria fueron log primeros en sentir las
necesidades de una nueva organizacion juridiva, ¥, en su consecuencia,
acudir & satisfacerlas con una mas rica legislacion social, ¥ de otro lado,
porgue con las graves vicisitudes de nnestra historia politica en el wlti-
mo giglo, con el relative atraso de nuestra cultura nacional, no estaba-
mos capacitados para ver con serenidad de espiritu el asunto, ¥ mucho
menos ghordarle con la prefevencia que requiere, .

Esto no cbhstante, fuera injusto no recordar agui, incluse como aniece-
dentes justificativos, las laudables tentativas realizadas por los Gobier-
nes anteriores.

Prescindiende, por no ser la cita pertinente al caso, de la legislacion
antigua, en la cual pueden recogerse numerosas disposiciones protecto-
rag del obrero v reguladoras del trabajo, hay en la moderua Leyes v de-
cretos, mas ¢ menos eficaces, acerca de la seguridad ¢ higiene de los
cbreros, reglamentacion del trabajo de las mujeres v de log nifios, coope-
racién, engefianza de artes y oficios, proteceion del obrero débil v det in-
utilizado, inspeecién de minas y estadisfica del irabajo: prolija labor se-
ria reproducir en este sitio cuantas resoluciones legales dictaronse en la
materia; pero entendemos indispensable sefialar 4 1a consideracion de las
Cortes hrevemente las principales. ;Cémo olvidar la Ley de 24 de Julio
de 1573 acerca del trabajo de las mujeres y de log nifios en fabricas, ta-
Heres ¥ minas: la de 26 de Julio de 1878, relativa al empleo de los nifios
cu ejercicios peligrosos; el Reglamente de policia minera de 1897, ¥ la
Ley de 13 de Marzo de 1900 y Reglamentc de 13 de Noviembre del misme
afio gobre el trabajo de mujeres ¥ nifies? JComo no tener presentes los
articulos del Regiamento de policia minera, ya citado, que contiene todo
ur régimen protector de inapeccion en los trabajos de la industria extrac-
tiva? ;No constituiria falta imperdonable prescindir de lss ensefianzas
que se desprenden del decreto de 20 de Junio de 1870 acerca de las Bo-
ciedades cooperativas? Vivo estd también el recuerdo de lop Reales de-
eretos de 11 de Enero de 1877 y de 27 de Julio del mismo abo, referentes
al Agilo de invalidos del trabajo, de Vista-Alegre; del decreto de 9 de
Agosto de 1894 ereando el servicio eapecial de Estadistica del Trabajo;
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de 1a Ley de 30.de Enero de 1900 ¥ Reglamento de 25 de Junio del propie
afio, sobre accidentes, con las disposiciones dictadas acerca de las Socie-
dades de seguros, v, por fin, la organizacion dada en el decreto de 5 de
Diciembre de 1883 4 la Comisién de Reformas Sociales, que puede csti-
marse precursora del Instituto del Trabajo.

Antes de coneluir esta tdpida reseiia, preciso sera citar dos proyectos
de Ley pendientes de discusion en las Cortes: el de Huelgas y coligacio-
nes obreras v el de Conseios de conciliacion y arbitraje.

Esta tarea legislativa, comparada con Ia de ofros paises ¥ con lo_ Jue
exige Ia inagotable materia social, results iusuficlente, Necesario es
orientar de una manera definitiva y técnica la intervencién del Estado
en el sentido de ordenar legalmente el trabajo, de aplicar la idea de jus-
ticia & las grandea masas obreras de la ciudad ¥ deleampe.

Después de todo, solo asi, es decir, interviniendo ei Egtado, como or-
gana supremo del derecho, podrd acaso evitarse que las relaciones entre
los factores que integran el contrato de arrendamiento de servicies per-
sonales adquieran un caracter violento, con sn cortejo de antagonismos
sociales peligrosisimos.

Decididos 4 mitigar, ya que no 4 extinguir, la guerra econdmica ae-
tual, de acuerdo con compromisos anteriores, solemnes ¥ sagrados, forzo-
80 es comenzar la campafa de politica gocizl, ereando, en primer térmi-
no, la institucion téenica auxiliar, imprescindible, del Gobierno enlala-
bor que aguella reforma supone, ¥ encargada en todo tiempo de recoger
¥ ordenar euantos datos é inforines interesen al Estado en la funcidn re-
gutadora de las relaciones entre el capital y el trabajo.

No es atin hora de llegar 4 ]a creacién de nn Ministerio del Trabajo
como ¢l que existe en Bélgica v en los Estados Unidos: bastard, paralas
necesidades actuaies ¥ preparacion del porvenir, organizar el Lustituto
del Trabajo de andloga manera, por ejemplo, al Gffice du Travail, de
Francia; las instituciones similares de Aunstria, Dinamarea, Gran Breta-
fa, Holanda, v [a recientisima preparacion de pafecidos organizmos en
Alemania & Tralia. Y credndalo ‘en el Ministerie de Agricultura, Indus-
tria, Comercio ¥ Ubrasg pablicas, edto es, separando del de Gobearnacidn,
Ministerio eseucialmente politico ¥ de policia, el servicio administrativo
de Reformas Sociales que hoy existe, ¥ que reves{irad otro cardcter wuy
digtinto en ¢l Departamente ministerial en que se hallan agrupados los
servicios de indole acaso 1a mas wéenica de cuantos el Estado rige.

Es de todo punto inelndible que si Ia reforma social que se intente ha
de ser eficaz, ¥ si ha de contar ademas con 1a adhesion 6 simpatia de to-
das las clases & quienes inmediatamente afecta v del pais entero, su
preparacion resulte obra seria v meditada, hija del estudio imparcial ¥
sereno, encomendada, en lis mejores condiciones posibles, 4 un personal
técnico escogido con cuidado, sin prejuicio alguno y sin otro deseo que
el de un feeundo acierto. Por eso el Ministro que liene la honra de diri-
girge al Parlamento se propone que el nuevo Instituto del Trabajo goce
de la mayor independencia posible; por eso colocard al frente de él, v &
su gervicio, personas que, prescindiendo de su significacion politica en
las luchas candentes de los partidos, se hayan revelado como competen-
tes en los estudios econdmicn-sociales, ¥ 8in sujecién alguns A categorias
burocraticas, ¥ para que el Estado reciba de un modo constante el influ-
jo de todos los intereges, se organizard en el wismo, al lado de [a Comi-
8idon de Reformas Sociales que ha de actuar como alto Cuerpo consuliive,
un Consejo Superior del Trabajo, en el cual estaran representados los
patronos, los cbreros y cuanto es sangre v nervio de la produccion. Aca-
80 por este medic pueda lograrse que el Instituto sea drgano nermanente
de coneiliacién social.
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Pero el érgano quedaria imperfecto =i, reniendo cabeza, careciera de
cuerpo, ¥ todas [as funciones se redujesen, como es nso v costumbre
desde que rige, en casi todos leg drdenes del Estado, 1a confeccion centra-
lizadora napoledmica, 4 una vasta oficina ea Madrid, sin Delegaciones,
Sueursales o hijuelas en el resto de la Peninsula. Para que esta creacion
no nazea con vida anémica y obedezca 4 sus fines propios, resulra im-
prescindible establecer, desde luego, los Consejos locales del Trabajo,
que repreduzean el tipo fundamental del Consejo Superior creado en
Madvid.

Las funciones del nuevo Enstituto tendran necesariamente caricter
wuy diverso. En primer lugar, sera un Centro de estudio ¢ inlorinacion
de todo lo concerniente al trabajo, en el amplio sentido de la paiabra, ¥
singularmente en sus relaciones con ¢l capital, procurando el bienestar
figico, intelectual y moral del proletariado, ¥ en segundn térwmine, un
organismo cousuliive del Gobierne en todas las cuestiones que al traba-
jador ¥ al patrono interesen y en cuantas reformas sociales s acometan.

Para que el Instituto del Trabajo llene sus fines, se dividird en dos
Secciones: de estudio, informes y elaboracién, la una, con aa Biblicteca ¥
Museo social, sus publicaciones, sus dictdmencs 4 las copsnltas que obre-
ros v capitalistas le dirvijan acerca de las materias de sn competencia y
su Negociado de traduccion de la legislacion extranjera, v de Estadistica
é informes la otra, que habra de atender principalmente 4 reunir los
datos que revelen la situacion de las cosas para proceder siempre con
conocimiento de causa, ¥ acudir, inspeccionando losg heehos, & una recta
aplicacion de las reformas legisiativas promulgadas.

El Ministro de Agricultura estima provechoso el mantenimiento de la
Comision de Reformas Sociales, por razoncs de tradieion, tan atendibles
cuando ge quiere bacer obra duradera; por gratitud 4 sus inestimables
serviciod, ¥ por ser indispengable considerarge como alto Cuerpo consul-
tivo en las tareas de elaboracion legisiativa del Iustituto.

E] Consejo Superior del Trabajo servird, 4 su vez, de drgano de co-
municacion del Gobierno eon la vida social, actuando en coucepto de
Asamblea, & la que no se exigira un perennc funcicnamiento 4 causa de
au peculiar estructura, pero si que ejerza aceién constante, merced & la
Comisién ¢ Junta permanente, que se compondra de individuos de su seno,
¥ pertenecientes 4 la Comision de Reformas Sociales.

Creada esta institucion, mediante cuyo consejo y auxilio el Gobier-
1o estara en aptitud de emprender e¢uantas veformas repute necesarias
o posibles, corresponde esbozar el programa, en grandes lineas genera-
les, de su labor legislativa.

Dos caminos se ofrecen para regular ¢l orden juridico de las velacio-
neg del trabajo y Ia eondicidn de loa obreros: 1.° Abarcar de uua vez, y
en una sola Ley industriai, verdadero Codige, al mode como lo han he-
cho Alemania, Austria y Suiza, todo el problema integramente; 2.° Pro-
ceder por serie sistematica de reformas parciales, gue obedezcan & un
plaz organico, procurando que un remedio prepare el siguiente, ¥y sean
todos parte de un sistema de medidas que vayan resolviendo O mitigan-
do, al menos, la lucha social. .

Razones de gran peso abonan ambos sistemas. ¥n pre del primero
podra argiiirse que conduce directamente 4 la entrafia del problema ¥
facilitariza una solucion integral del mismo. Pero & poeo gue ge estudien
lag dificultades de la empresa, se justificari el que sean contados los
paises que han promulgade un Cédigo industrial. : .

La formacion inmediata de éste constituiria obra muy compleja, pre-
Bada de cbataculos, acaso insuperables, dada la faita de preparacion en.
que nos hallamos, ¥ lo nueve, lo inédito casi de lamateria en nuestra pa-
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tria. Si el propésito de hoy fuese redactar un Cédigv industrial, puede
asegurarse, desde luego, que se retrasaria de un modoindefirido la solu-
cion de aquellas cnestiones que demandan un tratamiento juridico ur-
gente.

© Mas practico es, sin duda, el procedimiento de las reformas parciales,
que inclugo pueden intentarse por via de emsayo, con preparacion muy
especial ¥ caleulando de antemano la relativa urgencia de las mismas, y
en cada caso la solucion concreta v rectificable que aparezea como mas
nportuna v conveniente. Tal eg, en suma, el métode que signen muchos
Estados, incomparablemente mas avanzados que nosotros, en la ebra de
la reforma social, ¥ en los que podria pensarse, con Mejores esperanzas
de éxite, en 1a redaceion del Cédigo-

Demoslradas las veatajas de este ultimo sistema, cumple al Ministro
sehalar & la consideracion de 1as Cortes el indice de reformas, cuya pre-
paracién considera necesarias. i

Ante todo, se impone pensar seriamenie en ef deber en que el Estado
ze encuentra de estudiar su vida propia comoe patrono. ;

Tres son los casos en que el Estado aparece directa 6 indirectamente
¢n funciones patronaies: 1.° En cuanto tiene 4 sus érdenes, corno drgano
activo de la Adminisiracion pablica, numercsos obrerss en loa distintos
departamentos civiles ¥ militares; 2.° En cuanto contrata la ejecucion de
obras y prestacion de servicios piblicos con arreglo 4 deierminados plie-
gos de condiciones, ¥ 5.° En cuanto otorga concesiones de servicios de
interés general, ex forma de monopolio & de arvendamiento 4 largo pla-
zo. Ocinso es indicar que su aceidn uo ha de ser tan efectiva é inmediata
en el segundo v tereer caso como en el primero; pero también resulia in-
controvertible su perfectisimo dereche & fijar previamente las condicio-
nes ¥ reglas juridicas por las que se regiran los conirates de trabajo que
se celebreu con tal motive. . )

Y, en dltimo término, no puede abandonar nunca la alta inspeccion
de los serviciog que por si 6 por su concesionario desempefia. ;No es ld-
gico que el Estado empieee por dar ejemnple, imponiéndosge, como patrono,
aquellas limitaciones ¢ normas gue estime justas v equitativas para los
demas? La respucsta afirmativa cs indiseutible, oyendo 4 todos los de-
partamentos ministeriales, v por serlo, se propondré una reglamentaceion
del contrato de arrendamiento de obras y servicios por ¢! Estado. Recien-
temente se alcté una disposicion gukernativa que, aunque fragmeniaria,
orientibase en tal sentide, ¥ pendiente esti de discusion en el Congreso
el dictamen relativo 4 la Ley de Huelgas v Coligaciones, en el que se
consigna idéntico principio. ' ;

Urge también estudiar la manera de favorecer la ascciacion obrera,
procurando, cuando sea nosible, que el Estado contrate las obrag, sin ne-
cesidad de intermediarios, con Sociedades de trabajadores debidamente
constituidas, é importa ensayar las aplicaciones especiales que puedan
hacerse del seguro,

Fuera ya de la esfera propia del Estadoe. en la relacion exterior de la
vida social, en el problema, en fin, de 12 ordenacion juridica del trabajo,
es tanto lo gue hay que hacer, gque lz gran dificultad para llevar por sa-
nos derroteros la reforma no estriba en la eleccién acertada de las medi-
das legales mas apremiantes, '

Vastisimo es el campo de la legislacion social, 6, para decirio con ma-
yor propiedad, obrera. Para cimentar égta gélidamente, lo primero es es-
timular al preletariade a que se organice, 4 que difundalas Asociaciones
obrerag, condicion precisa para que los conflictos entre ¢l capital y el tra-
bajo se produzean sin violencia ¥ se resuelvan en paz y rapidamente.
$6lo cuando los Sindicatos sean un hecho, resultara pogible aplicar eficaz-
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mente los remedios preventivos de aquellog chogues por 1a conciliacion ¥
el arbitraje. ;

De igual suerte es necesario estudiar como podra investirse i los
obreros y 4 log industrigles, 4 los agricultores y & los jornaleros del eam-
po, con representacion propia en las Corporaciones populares, y amn en
el mismo Parlamento, hallindose esto tltimo facilitado por el régimen
bicamerat de nuestrag Cortes.

A nadie puede ocultarse que es imprescindible acometer va la redac-
¢ion de una Ley orgdnica del contrato del trabajo, 4 la cual ge incorporen
variag de ias Leyes vigentes, como 1a que reguia el trabajo de las muje-
reg ¥ los nifiog ¥ la de accidentes, adicionandoge lazs medidas oportunas
acerca de las condiciones de lo pactado ¥ favoreciendo la celebracidn de
los contratos colectivos. Unicamente con éstes podra estipularse de un
modo-equitative y eficaz |z fijacion de la jornada, ia forma de satisiacer
el salario, et pago de las horas suplementarias. 6 nocturnas v la preven-
cion de las huelgas, por someterse todas las cuestiones al arbitraje. En
tal digposicion organica se normalizaria cosa tan intéresante como el con-
trato de aprendizaje.

Ley urgentisima es la de ingpeccion del trabajo. En todas partes se
ha congiderado 1a organizaeion de un Cuerpo de Inspectores idoneos ¥
probos como una exigencia ldgica de la necesidad de que resuiten cfica-
ces las reformas socizles, en cuanto éstas son, ante todo y sobre todo,
protectoras del débil, y ademAas de una naturaleza predominante técnica.
Cuantas precauciones se adopten para que el personal de la ingpeccion
aparezcg revestido de dotes indiscutibles de aptilud, probidad é indepen-
dencia, geran pocas. Es necesario prever todos los riesgos, prevenirse
confra el peligro de que gsea un Cuerpo mas de funcionarios cuyoe nombra-
micnto facilite al Ministro servir los compromiscs politicog & satisfacer
taz imposiciones de cacigquismo, siempre en acecho de eolocar su cliente-
la en ecnanto ge abre puerta 6 portillos nuevos en ¢l Estado; prevenirse
contra el peligro de que los Inapectores resulten débiles instrumentos en
manos de los patronos que, por su influencia moral 6 por medios menos
licitos, les obliguen 4 dar su sancién & infracciones de ias Leyes estable-
cidas, y prevenirse, por 1ltimo, contra el peligro de que por incapacidad,
ligereza 6 sugestiones de los que tienen como oficio Ia agitacion social,
vengan & ser azote del patrouc, amenaza constante de la produceion,
manzana de la discordia, arrojada entre capitalistas y obreros. Por eso
ha de estudiarse el sistaina mas adecuadn, con el objeto de que los Ins-
pectores del trabajo sean el bonor de la Administracion, espejo ¥ wodelo
de funcionarios rectog & intelizentes, con coraza moral, por su caricter,
¥ msaterial, por su remuneracion, contra todo linaje de tentaciones.

La necesidad de su inmediata jmplantacién -apenas exige razona-
miento. Sin el Coerpo de Inspectores, gue ge hallan ya estahiceidos, in-
clugo en Rusia, serian lerra muerta todas las resoluciones en sentido re-
formador. ¢Podemos hay, por ejemplo, agegurar que en Espaiia se aplica
debidamente {a Ley del trabajo de las mujeres y de los nihos ¢ la de Ae-
cidentes? ;No llegan de todos lados quejas contra descnidos en la salu-
bridad y |a seguridad de las industrias? ;Qué medios tiene el Estado para -
enterarse de las condiciones positivas en que el obrero vive, de sus nece-
sidades, del fundamento de sus protestas, de la justicia 6 injusticia con
que el patreno se niega 4 una preteusion det trabajador? .

Una Ingpeceion, organizada por el Institute del Trabajo, en la que in-
tervengan log interesadas mismos, y encomendada & personas que inspi-
ren coufianza 4 todos, entrafiara una de las reformas mas trascendentales
¥ de misg segura eficacia entre cuantas ¢l Estado puede y debe acometer-
Tan urgente se estima organizar la inspeecion, que sin demwora se confia.
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ra el ejercicio de 1a misma. de una manera, en ans comienzos, claro es,
modesta é imperfecta, al Iustituto del Trabajo.

Vapa ¥ temeraria ilusion supondria creer gue con las Leyes indica-
das se agota el programa de las medicinas sociales que en el momeuto ae-
tual del problema obrero aconseja aplicar la socielegia experimental,

Son csas de las que no pueden dilatarse sin peligro ¥ sin uotoria de-
sercisn del deber. Pero, al propic tiempo, reguiérese con imperioso apre-
mio abrir amplias informaciones para estudiar los diferentes aspectos
del mal y sus remedios: la iniciacién inmediata de una estadistica del
trahajo v el examen de lag oportunas medidas sobre descango semanal;
horas de lrabajo en determinadas industrias; organizacién del seguro ¥
de ]as pensiones de retiro; Asociaciones del Lruck-sysiem {Economatos);
fomento de wateria tan importante como la cooperacidn vbrera: reforma
de los impuestos que gravan 4 las clases pobres, ¥ cspecialimente &l de
Consumos: viviendas obreras; represion del alcoholismo: difusién de la
ensefianza entre las clases populares; fundacion de Agencias ptiblicas
de colocacion; creacion de Camavas del Trabajo, ¥ toda la sevie de re-
soluciones legislativas especiales que reclaman los trabajaderes del
campo.

Por sufrido, por ineducadn, porgue contribuye con su escaso haber y
con su sangre al sostenimiento del Estada en tanta o mayor proporcion
que las otras clases, vecesita el trabajador del campo de una tutela més
constante v eficaz, si cabe, que el obrero de la ciudad. Las condiciones
en que concurre 4 la produccion, la especial naturajeza de [a industria
agricola, Ias vaviantes fundanentales gue sc observan en la sitnaciin de
Ins campesinos de les distintas comarcas de Espafia, exigen medidas que
se amolden 4 esas difereucias, con la tendencia todas, por spuesto, &
mejorar su estado precario. .

~ La tarea, como se vg, es compleja. Acometerla con decisiom consli-
tiuye un ecompromiso que en modo alguno guiere elndir el Gobicrno.
Pero esta novedad, que hace afios no 1o es en ninguna de las nacionali-
dades cultas, fracasaria quizds si no reuniera desde un principio dos
condiciones csenciales: primera, una eleccion escrupulosa del personal
directivo, y seguuda, ser ensayada con gran modestia, no aumentande
los actuales gastos del Estado. .

Fi personai del Instituto del Trabajo, ¥ singularmente el superior &
directivo, tiene que ser indiscutible, ¥ si acage llegara & dizcntirge, sdlo
con los argumentns de la pasion ¥ no con los de la vazon. Indisceniible por
su ciencia, esiudios larges & intenso meditar en el asunto, constancia la-
boriosa, probidad y vocacion. Cuando se plensa qne el principal motive
del ¢xito de las grandes reformas sociales educadoras, en los paises mis
adelantados, se debe 4 la observancia de aguel gran principio inglés que
se formula diclendo: The right man in the right place, se siente el espi-
ritu valerosamente inelinado 4 prescindir de rutinas y aun de obstdculos,
¥y 4 busear los hombres aptos para la funcion, dondeguiera gue estén.
Facil tarea resultaria, v muy conforme con nuestras costumbres politi-
eas, vaciar 1a nueva ingtitucion en cuaiquiera de los moldes de los Cuer-
pos administrativos existentes, muy nobles, muy utiles, pero sin ningtinga
relacion con el érgane que se crea. Facll empefio también distribuir los
cargos entre las personas dignisimas, més gratag o mejor recumendadas
del partido 4 la sazon dominante, para gue, al venir otro después, log re-
moviese, colocando 4 los suyos, ignalmente dignes, pevo que, ai reempla-
zar 4 los primeros, interrumpieran una labor gue jamas puede entregar-
se 4 los vaivenes y capriches de la politica. La competencia y la estabi-
lidad, bages del buen funcionamiente de maguina tan delicada, no se al-
canzardn con ese sistema, ¥ por ello se pretende de las Corteg una amplia
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libertad al Miuistro, quien, prescindiendo de todas las limitaciones lega-
les, que no estaban hechas en previsidn delo que se funda, elija ias per-
sonaa unicamente reconocidas como de mayor autoridad en la materia,
dentre 6 fuera de la Administracion del Esiado. La grave responsabilidad
ne afronta el creador del nuevo Instituto requiere esa libertad, sin la
cual le debilitaria la fe ¥ el entusiasmo en su obra. )

Es la segunda condicidon el que no se aumenten los actuales gastos
del Estado con la creacion de este servicio. Aungue todo cuanto se haga -
en el sentido de reformas sociales, que mitiguen la actual lucha entre el
capital ¥ el trabajo, que eviten en lo posible trastornes, motines v hasta
pradromos de revolucion, resulta reproductivo, hay que dejar la prueha
de esa verdad al contraste real de los hechos, & experiencias repetidas ¥
favorables, ¥ no & una afirmacién aprioristica.

En sums: debe procurarse comenzar con tiente, confiar el éxito de
{23 reformag al tiempo & ir ampliande el drgano, dotandolo de medios ma-
teriales de vida, & medida gue c! sufragio publico lo proclame necesario,
util, intangible. De ofra suerte, se correrd el riesgo de hacer obra delez-
nable y efimera, que si nun Gobierno levanta, otro Gobierne derribe.

El Irstituto del ‘Frabajo no acrecentard el presupuesto general del
Estado, y, dentro del presupuesto del Ministerin de Agricultura, no afec-
taré esencialmente 4 io en él congignado, limitidndose 4 distribuir mejor
1as partidas; 4 aplicar lo establecido para inspeccion industrial, que no
exigte; para subvenciones & organismos que no utilizan esas cantidades;
al servicio de los propios intereses del trabajo v de la propiedad, hasta
ahora tan desatendidos.

Seria inferir un agravio 4 la gran ilustracion del Parlawento dete-
nerse g probar que esta obra demanda, como condicién de su fecundidad,
arraigo v persistencia, librarla de todo exclusivismo doctrinal, proceda
de donde proceda, inspirese en la escuela que se ingpire. Nadie incurrira
ciertamente en la censura injustificada de suponer que un organismo
como el Ingtituto del Trabajo, euva mision principalisima es de concordia
entre jas fuerzas que hoy combaten sin frene moral ¢ juridico, puede ser
otra cosa que campo abierto 4 la luz ¥ al bien, de libérrimo acceso 4 te-
das las idess.

La inspeccion, la estadistica, el informe, el estudio de las Leyes en
preparacion, rechazan, naturalmente, todo género de inzpiraciones dog-
méticas ¥ de bautismos de seclas, ¥ son funciones harto impersenales
para gue se Jas pueda agremiar dentro de una iglesia ¢ capilla de las
que se disputan el favor de los proletarios. Bin negar, clare esti, que
s6lo el concepto gocial, ¥ no el meramente individualista del Estado (de
industria de seguridad), permite el pensamiente v la ejecucién de refor-
mas, no hay pueble algnuuo en que ze predique & practique la doctriva
del indiferentismo, ia de permanecer inmoral ¥ antijuridicamente impa-
sible ante los tremendos chogues entre el eapital ¥ el irabajo. Eso equi-
valdria, inevitablemente, 4 dimitir. abdicar las prervogativas soberanas
del Estado, encastillaindese en la férmula impia de la abstencién. Los
unicos enemigos de las T.eyes sociales son—aparte de una minoria egols-
ta—aquellos que tienen por ideal la revolucion nihilista. ¥, en cambio,
aparecen cual fervientes partidarios de estas reformas cuantos patronos
¥ obreros aspiran, gegin una frase célebre y feliz, & Ia transformaeion,
per la paz, ¥ en instituciones democritico constitucionales, del régimen
absolutista del trabajo.

Al Ministro de Agrienltura soélo le resta decir que, pudiendo crear por
decreto el nuevo Instituto del Trabajo, & lo cual.le impulsaban sus an-
siag de responder desde ¢l primer dia 4 las exigencias urgentes de la opi-
nijén, ha preferide acudir 4 las Corteg en demanda de su consejo ¥ apoyo,
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. mediante el debate que ilustra y el voto que sanciona, 4 fin dedar 4 esta

obra patridtica ia mayor solidez posible.

S deseo m&s vivo es que nunca se sostenga con motivo fué la funda-
cign del presente organismo el engendro artificiogo de un partido, sino
una ereacion geouina y totalmeute nacional.

Par todas las razones expuestas, el Ministro que tiene el honeor de di-
rigirse 4 Ias Cimaras somete 4 su aprobacion el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articule 1.* Se establecerd un Instituto del Trabajo en el Ministerio
de Apgricultura, Industria, Comercic ¥ Obras piblicas, encargado:

1.° De recoger y clasificar, para su convenieate estudio y publica-
cién, log datos y noticias referentes al trabajo en Espafia y ex el Ex-
tranjero, particularmente en cuanto concierne & sus relacicneg con el
capital;

2.9 De organizar la eatadistica y la inspeccion del trabajo;

8.° De informar al Gobierno acerca de ia ohra legislativa que en este
orden de la actividad del Estado convenga realizar.

Art. 2.° Conastituiran el Fustituto del Trabajo: la Comision de Eefor-
mas Sociales; el Consejo Superior del Trabajo; la Comisién permanente,
commpuesta de representantes de ambos organismos; los Consejos locales,
¥ el personal téenico necesario.

Art. 8.° Los funcicnarios técnicos del Instituto seran nombrados ii-
bremente por el Ministro, con arveglo 4 las condiciones sefialadas en el
decreto orgénico que al efecto acuerde el Consejo de Minigtros, y gozardn
de temporal inamovilidad en los términes que en el mismo ge dispongan.

Los cargos directivos y superiores del Instituto podrén ser desempe-
flados en comision por funcionarios de otras carreras 6 Cuerpos especia-
les del ¥stado; y en ese cago, los nombradoes, conservando, con todos sus
derechos, el puesto que tuvieren durante el pericds que se determine en
el repetido decreto, percibirdn una indemnizacion, sobre su sueldo perso-
nal, equivalente 4 la diferencia entre éste y el fijado para el cargo que
hayanp de ejereer en el Institute.

Art. 4.° ElInstituto del Trabajo pubhcara periodicamente un Bolefin
¥ todos los trabajos especiales que eongidere oportuno el Gobierne.

El Ministre de Agricultura, Industria, Comercio ¥ Obras piblicas ele-
vard todos los aiios 4 las Cortea una Memoria vesumiendo las tareas rea:
lizadas durante ese periodo por el Instjtuto.

Art. 5.° Be autoriza al Ministro de Agricultura, Industria, Comereio
¥ Obras publicas para modificar los servicios de la Seceiéon 8.2, capitu-
Io'6.°, del presupuesto vigente, sin exceder log eréditos autorizados por la
Ley de 31 de Diciembre de 1901, con el fin de atender 4 log gastog de per-
gonal y material del Instituto del Trabaje. En ningtdn case podrin reba-
sav estos gastog la cantidad de 170.000 pesetas.
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Art. 6.¢ El Gobierno queda antorizado para trasladar al Instituto del
Trabajo los servicios publicos depeandientes de otros Ministerios que juz-
gue similares, pero sin alteracién de los citados créditos legislativos.

Art. 7. El Gobierns dictard las disposiciones necesarias para el de-
bido eumplimiento de esta Ley.

Madrid 11 de Abril de 1502, — El Ministro de Agrieultura, Industria,
Comercio ¥ Obras piblicas, José Canalgjas y Meéndez,

Dictamen de la Comisién acerca del proyecto de Ley estableciendo un
Instituto del Trabajo en el Ministerio de Agricultura, Industria, Co-
mercio y Obras piiblicas.

La Comision nombrada para dar dictamen acerca del provernto de Ley
estableciendo un Instituto del Trabajo en el Ministerio de Agricultura,
Induatria, Comercic y Obras pablicas, ha examinado este asunto con el
detenimiento que gu importancia requiere, y degpués de haber oido las
manifeataciones respecto del particular formuiadas por el Sr. Ministro
del ramo, con las cuales se halla de acnerdo, asi como las salvedades he-
chas por uno de sus miembros, tiene la honra de someter 4 la deliberacion

y aprobacion del Congreso el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articule 1.° Se establecerd un Instituto dei Trabajo en el Ministerio
de Agricultura, Industria, Comercio ¥ Obras piblicas, encargado:
- 1.2 De recoger y clasificar, para su couveniente estudio ¥ publicacion,
log dasos y noticias referentes al trabajo en Egpaba y en el Extranjero,
particnlarmente en cuanto concierne 4 sus relaciones con el capital;
2.2 De organizar lp estadistica y 1a ivspeccion del trabajo, ¥
3.2 De prepavar log proyectos de Ley v emitir las consaltas que el Go-
bierno le sowmneta.
Art. 2 (Constituiran el Instituto det Trabajo:
La Comisién de Reformas Sociales;
El Consejo Buperior del Trabajo,

La Comision permanente, compuesta de represeantantes de ambos or-
ganismos;

Los Consejos locales, v ’

El personal téenico necesario.

Art 3.° La Comisién de Reformas Sociales conserva su actual orga-
nizacion, conforme al deereto de & de Diciembre de 1883.

El Consejo Superior del Trabajo se ecompondra de 50 miembros: 20, en
representacion del elemento patronal; 20, en la del elemento obrero, ¥ 10
miembros natus, por razén de su faneion 6 cargo.

La Comisién permanente se compondri de nueve individuos: cuatro,

i
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elegidos por la Comisién de Reformag Sociales; cuatro, por el Consejo Su-
perior dei Trabajo. ¥ el Director del Instifuto.

Los Consejos locales estaran constituidos en proporciones andlogas i
lag del Consejo Superior del Trabajo.

Art. 4.° Los fines de los diferentes Centros de este organismae sou:

1. La Comision de Reformas Sociales y el Consecjo Supervior del Tra-
bajo informaran al Gobierno desde el punio de vista de su respectiva v
especial representacion; -

2. La Comisién permanente serd el érgano activo de todas las reso-
luciones de lz Comisiéon de Reformas v del Consejo Superior, ¥ sustituird
4 ambos en casos de urgencia; :

3.° Los Consejos locales coadyuvaran 2 las funciones de inspeceiin ¥
v de estadistica, vy emitivin tos informes que el Ggbierno les pida.

Arf. 5. Los funcionarios técenicos del Tnstituto podrin ser nombradoes
libremente por el Ministro, con arreglo 4 las condiciones sefialadas en el
decrvete organico que al efecto acuerde &f Consejo de Ministros, y serdn
inamovibles durante un plazo de cinco afios. .

Los cargos divectivos v superiores del Institate podran ser desempe-
fiadoa en comisidn por funcionsarios de otras carreras ¢ Cuerpos especia-
lcs del Estade, ¥, en ese caso, los nombrados, conservando, con todes sus
derschos, el puesto que tuvxereu durante el expresado perisdo de cinco
aiios, pereibivdn una indemnizacién sobre su sueldo pergonal, equivalen-.
te 4 la-diferencia entre éste ¥ el fijado para el cargo que havan de ejer-
cer en el Instituto.

Art. 6, El Ministro es Pwsxdente nato, y el Director del Instituto, Vo-
cal nato de la Comisién de Reformas Socwles, Conaejo Superior del Tra-
bajo y de la Comision permanente.

Art. 7.9 Tanto el Consejo Superior del Trabajo como los Consdjos lo-
cales del misme, podran entender en lag diferencias que voluntariamen-
te les sometan obreroa y patronos.

Art. 8.° Fl Instituto del Trabajo publicard peridédicamente un Bolefin
¥ todos los trabajos especiales que considere oportuno el Gobierno.

El Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras piblicas
elevard todos los aios 4 las Cortes nna Memoria resumiendo las'tareas
realizadas duranie ese periodo por el Instituto.

Art. 9.° Se autoriza al Ministro de Agricultura, Industria, Comeveio
y Obras publicas para modificar los servicios de la Seccion 8.%, capitulos
5.2 y 6.° del presupuesto vigente, sin exceder los créditos sutorizados
por la Ley de 31 de Diciembre de 1901, con el fin de atender 4 los gastos
de instalacidén, personal y material del Instituto del Trabajo.

En ningin eagso podran rebasar estos gastos la cantidad de 170.000
pesetas en el presente ejercicio.

Art. 30. El Gobierno queda autorizado para trasladar al Tnstituto del
Trabajo los gervicios piiblicos depeudientes de otros Ministerios que juz-
gue similares, pero sin alteracion de los crédites legisiativoa.
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Art. 11, El Gobierne dictara las disposiciones unecesarias parva el de-
hido cumplimiento de esta Lex.

Palacio del Cougrese 21 de Abril de 1902, —Juan Alvaradeo, Presiden-
to.—Lauis Canalejas.— Augusto Comas.— Fernando Merino.—Eugenio
Sitvela. —Gumersinda de Azcdrate.—uis Lipez Ballesteros, Seeretario.

En'miendas del Sr. Lombardero.
Al art, 1.° '

«Los Diputados que suseriben proponen al Congreso se sirva acordar
que el art. 1.7del proyecto de Ley estableciende un Instituto del Trabajo
quede redactado en la forna siguiente:

Articulo 1.° Se egtablecerd en el Ministerin de Agricultura un Ins-
tituto del Trabajo, dirigide por un ¢x Ministro de la Corona, y en-
cargado: )

1.* De recoger y clasificar, para su estudio y publicacion, datos y noti-
ciag referentes al trabajo en Espafia y en el Extranjero v 4 la legislacién
universal sobre esta materia; .

2.2 De crganizar la estadistica del trabajo nacional en todos -sus
aapectos;

3.° De erganizar la inspeceién del trabajo luego que las Cortes acuer-
den su egtablecimiento, ¥

4.® De proponer log proyectos de Ley y emitir Jag consultas gue el Go-
hierno ie someta.

Palacio del Congreso 3 de Mayo de 1902.—José Lombardero.— Eze-
quiel Ordéfiez. —Conde de Albay.— Ezequiel Diez y Sanz.—El Conde

de Serra y Sant-Iscle.—Francisco Romero Robledo. — Francisco Ber-
Jamin.»

Al art. 2.°: .
«Los Diputados que suscriben proponen 4 la Cimara se sirva acordar

. queel art. 2.° del'proyecto de Ley estableciendo an [nstituto del Trabajo -~
quede redaciado en la forma siguiente:
Art. 29 Constituirdn el Institulo del Trabajo:
La Comisién de Reformas Sociales;
El Consejo Superior del Trabajo;

_ La Comisgion permanente, compuesta de represetantes de amhbos orga-
nismoes, v

Liod Consejos locales,
Palacio del Congreso 3 de Marzo de 1902, —José Lombardero.~—Conde
de Albay.— Fzequiel Ordoflez.— Erequiel Diez y Sanz.—Francisco Ber-

gfzmin.—EE Conde de Serra y Sant-Iscle. —Franeisco Homero y Ro-
edo.»

Al art. 5.9

«Los Diputados que suseriben proponea 4 1a Camara se sirva acordar

que el art. 5.9 del proyecto de Ley estableciendo nn Instituto del Trabajo
quede redactado en la forma siguiente:

Art. 5.° El Director del Inatitnto serd nombrado por Real decreto
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acordado en Consejo de Ministros, 4 prepuesta del Ministro de Agri-
cualtura. :

Bl personal auxiliar que se fije por el Ministvo en el decreto orginico
para la aplicacion de esta Ley se regird por las disposiciones vigentes
comunes 4 todos los empleados pablicos.

Palacio del Congreso 3 de Mayo de 1902.—Joséd Lombardero.—Eze-
gquiel Orddfiez.— Conde de Albay.— Ezequiel Diez y Sanz.—E! Conde de
Serra y Sant-Iscle.— Francisco Bergamin.— Francisco Romero Ro-
bledo.» : :

Al parrafo segundo del art. 9.

«Log Diputados que suscriben proponen 4 la Cidmara se sirva acordar
que el pavrafo segundo del art. 9.° def provecto de Ley establecicodo un
Instituto del Trabajo quede redactado en la forma siguiente:

En ninguin caso podrin rebasar estos gastos la cantidad de 106.000 pe-
- setas en ¢l presente ejercicio.

Palacio del Coagreso 3 de Mayo de 1902, —José Lombardero. — Bze-
quiel Ordofez. - Bl Conde de Serra y Sant-Iscle.— Francisco Romerp
y Robledo.— Francisco Bergamin.— Bzequiel Diez y Sanz.—Conde de
Albay.»

Enmienda del Sr. Navarro Reverter,

Los Diputados que suseriben tienen el honor de presentar la siguien-
re enmienda al dietamen de la Comisién acerca del provecto de Ley esta-
bleciendo un Instituto del Trabajo en el Ministerio de Agricultura y
Obraa piblicas: . :

El art. 5.° quedard redactado en esta forma:

«Art. 5.° Los funcionaries técnicos y administratives del Instituto
serdn nombradod por el Ministro, con arreglo 4 las Leyes, decretos v Re-
glamentos vigentes, y gozardn iguales derechos y tendran los mismos -
deberes que log sefialados en [a actualidad para los funcionaries del Es-
tado de categorias similares.

Los cargos directivos y superiores del Instituto podran ser desempe-
iiades en comisiéh por funcionaries de otras carrerag & Cuerpos egpecia-
les del Estado, y en este easo, los nombrados conservaran los devechos
que las reapectivos Reglamentos organicos les otorguen.

Palacio del Congreso b de Mayo de 1902. —Juan Navarro Reverter.—
Faustino Sifvela. — Franciseo Romero y Robledo.— Romualde Cesdreo
Sanz.— Marqués del Vadillo.—Ramdn Nocedal.— Rafacl Gasset.»

Discusion.

Sesian del jueves 1.° de Mayo de 1902,

Se leyd el dictamen de la Com_'iaién acerca del proyecto de Ley esta-
bleciendo un Instituto del Tgaba]o en el Ministerio de Agricnltura, In-
dustria, Comercic y Obras piblicas, :
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Abjerta discusion sobre [a totalidad, dijo

El Sr. Presidente: El Sr. Margués de Figueroa tiene la palabra para
consuinir el primer turne en contra.

EI Sr. Marqués de Figuerca: Sres. Diputados: Con aquella brevedad
¢on que siempre procuro evitaros todo fo que puede ser melestia cuando
os dirijo la palabra, voy 4 hacer uso de ella consumiendo el primer turno
en coentra del dictamen de la Comisién acerca det proyecto de Lev crean-
do el Institute del Trabajo, v si en todag ocasiones la brevedad la reco-
miendan las condiciones mias y la benevoiencia vuestra, ereo que mu-
cho mAas 4 ella me obligan las circunstancias singulaves en que en este
debate entramos, cuando egtd despierta la atencion por debate de supe-
rior importancia que con esta misma cuestion se relaciona, ¥ que guiza
seria el natural antecedente, el debido predmbnlo para ia diseusion del
Instituto del Trabajo. Porque en la discusién que tuve lugar aver ¥ en
los dias anterioves, en labios de los oradores gue en ellas intervinieron,
en labios de los Sres. Bomero Robledo, Puigeerver ¥ en los de otres sefio-
reg, en todos hemos oido juicios muy elocuentes sobre este Instituto del
Trabaje, que hoy habran de tener contestacion, si el debate politico con-
tinda, por lo cual viene 4 ser mi discurso como paréntesis o inlerpola-
¢idn, sin ventaja pars nadie, de coza fuera de {ugar.

Pero, en fin, vo, desde luego, entro en materia, con el propésito ds ser
muy breve, ¥y afiado que me felicito del espiritu de concordia en que se
ha inapirado el 8r, Ministre de Agricultura y de la obra de armonia 4
gue ha llegado la Comisidon que ha dictaminado sobre su proyecto, con
la salvedad que ha puesto el 3r. D, Eugenio Silvela, después de realizar,
en unidén de lag demas personas gue firman ese dictamen, una tarea dig-
na de todo gneomioc, porgue ellos han transformado, mejorandele, por
ajustarle mds 4 )a vealidad y-haciéndole mas digno de nuestra aproba-
cién v de nuestro aplavso, el proyecto, en su intencion, siempre loable,
del Br. Ministro de Agricultura. )

Han llegado 4 esta coluncidencia, en cunanto al articulado, prescindien-
do del preambulo que al provecto pusc el Sr. Canalejas. locual, 4 mi ver,
lejos de nuitar valor al preambule, se lo afiade mayor para los efectos
de la discusién, porque aungue ne sca el pensamiento en que se ha ins-
pirado la Comigién, sigue siendo el pensamiento del Sr. Ministro, y el
mejor comentario que 4 su obra, 6 4 la intencidon que 4 su obra le lleva,
puede hacerse, v donde su obra v el intento que con eila persigue pue-
de conocerse mejor, La omisitn de log sefiores gue han firmado el dicta-
men, 4l prescindir del preambulo de 8. 5., prueba que ban llegado 4 una
coincidencia de hecho sobre log diferentes articulos, pero partiendo de
premisas diferentes. '

El haher prescindido de é1, pues, lejos de ser un mokive menos pary
la discusitn, creo quees un motivo mds, y por eso debe ser objeta del
examen modesto y ligero gue voy & hacer de él ante vosotros, esta tarde,
inguiriendo y comentaadso. '

El Diputado que hable de esta materia desde las filas del partido con-
servador tiene una misién ficil, ciertamente, porque posee una norma
bien segura, que esta coutenida en las declaraciones con que ha definide
su actitud y su pensamiento, sobre esta cuestion, su ilustre Jefe, en dis-
cusidn no lejana, recordando cdmo su politica dehoy es la politica de ayer
del partido, cémo tiene la ingpiracion suya en aquellas elocuentes mani-
festaciones que hizo ¢l ilustre Canovas del Castille, en quien se unian sin
contradecirge, refundiéndose, al contrario, con armonia gue en todo mo-
mento y en toda ocasion hay que aplaudir, pero mas en esta, el hombre
de escuela y el hombre politico, ¥ sin que nada empeciesen 4 Jog compro-
™migea ¥ regponsabilidades del hombre politico las convicciones del hom-
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bre de esenela. Dualismo que es dificil de evitar, pero que el soberano
talento ¥ el grandisimo valer del ilustre Canovas supo evitar al definir
esta politiea, v en la continuacion de ella por el actual Jefe de este par-
tido, tan clocuentemente presentada y expresada agui, ha_vuelw a verse
c6mo eran compatibles los deberes del hombre politice ¥ los deberes del
hombre de escuela, sin que tal dualismo produjese perturbaciones ut di-
ficultades. Bl politico siempre tiene que atenerse 4 su condicidn de tal, y
€so, aun caando hable en Academias 0 Atencos; mucho més si es en el
Parlameénto donde habla, principalnente si &4 cozas que interesan & mu-
chos se refiere. : . '

El criterio del partido congervador no bay que buscarlo solo en la ex-
presién eloeuente, sino lambién enla labor realizada por ¢l Ministro de
la Gobernaciou del fltimo Gabinete presidido por el Sr. Silvela, que fué
el que propuso las Leves, tautag veces comentadas ¥y que tantas veces
han obtenide aplausos y aprobaciones, harto més importanies que la que
pucdo vo, en este momento, adadir, y que, por otra parte, puede, con ra-
zon, tacharse de parcial, ¥ he de lamentar s6lo que, asi como pasaren ague-
llos provectos del trabajo de las mujeres y los nifios ¥ el de accidentes del
trabajo, no hubiera habido también lugar para que se aprobase otro pro-
yeeto, por el que tanto claman muchos interesados, el-proyecto de des-
canse dominical, dos veces aprobado en la alta Cédmara, lo cual debe ser .
tenido en cucnta por el actual Sr. Ministro de Agricultura, para que
cuanto antes Hevemos el descanso 4 gquienes tanio le necesitan; y& que
estamos conformes toios en lo del descanso, el que no lo esté alguno con
le de dominical no debe ser causa de que tanto retrasemos ¢l votarlo.

Fl partido conservador, en el examen detenide que hizo de fos Presu-
puestos del Estado, al discutic ¢l presupuesto de Gobernaeion, expuso por
labins de los individuos de estsa minoria Sves. D. Eugenio Silvela y Espa-
da, mis gqueridos amigos, la necesidad de crear en el Ministerid de la Go-
bernacion (donde ya el Sr. Date habia dispuesto que una Seceion se ocu-
pase exclusivamente en estas cuestiones), la necesidad de crear un orga-
nigmo que, al lado de Ja Comisidn de Reformas Sociales, y dirigido per
ella, entendiese en todo aquello en que va 4 entender el crganizsmo que
ahora crea el Sv. Ministro de Agricultura. -

No es, pues, el pensamiente de que tal trabajo se realice por un deter-
minado organismo contrarvio al del partido conservador: lo que hay es que
el pensamiento del partide congervador, tal como se expusgo, tenia una
mayor viabilidad, era mas modesto, y acaso por ser mis sencillo y menos
complicado, se prestaba mas 4 que por la Comision de Reformas Sociales
se realizase la obra de politica social qne se estime uti! & necesaria.

Pero el Br. Ministro de Agricnltura ¢uiso hacer cosa de mucha mas
importancia, ¥ presentd un provecto de Instituto, grandemsnte aminora-
do por !a Comision, que adornaba de los méas diferentes atributos: & £l
correspondia la iniciativa en la proposicién de Leves, cosa imporlantisi-
ma; hahia de actuar en su Consejo Superior del Trabajo 4 mancra de
Asambles, segin las palabras de 8. 8. en el preambulo, ¥ habia de te-
ner esa pleza maestra del Institute que se llama e} Consejo Superior
del Trabajo, porcion de Consejos similares suvos de que viniera a ser
cabeza. i

Y después de realizar esta obra de propuesta de Leyves, ¥y ademds de
ger una pequeiia Asamblea donde se digcutieran estag cuestiones, venia
la Comisién ejecutiva & ejercer la facultad de inspeccion para realizarla.
Por consiguiente, tratibasze de todo un pequelio mundo de relaciones mi-
eroacomos, con funciones deliberativa, ejecutiva, de propuesta de Leyes,
ademads de ser organo de conciliacién entre patronos y ohreres, 1o gue
8djo se reconoce por la Comisién con cardcter facultativo. ’
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Al mismo tiempo dejaba 5. S, en el Instituto la Comision de Befermas
Sociales, pero en notorio eciipse, aungue giempre tuviese la representa-
¢cién que la da el valer de quienes la forman. (Cémo no hahia de ser la
multiplicidad de organcs origen de dificultades ¥ de rozamientos, que no
hubieran existide ciertamente con el pensamiento del partido conserva-
dor de eonservar la Comigidn de Reformas Sociales y dotarla del orga
nismo ¥ del complemento que elia requeria?

Pero, en fin, ese Enstituto tau hmportante de 8. S. se ha reducide a
bagtante menos por la cbra de la Comision. En log articulos 3.7 v 4.° ge
ka modificado grandemente, asignando de una manera concreta las atri-
buciones de cada uno de los diferentes Centros que han de componer el
Institute é igualando 4 la Comision de Reformas Sociales'y al Consejo Su-
perior del Trabajo, & que daba tanta preferencia el Sr. Miuistro. La una
y el otro, la Comisién de Reformas Sociales y el Consejo Superior del Tra-
bajo, han de tener por unico objeto, segin el dictamen de la Comisidn, el
informar al Ministro, no habiendo ya nada de facultad de propuecsta.
Quedan, sin embargo, puntos que merecen esclarecimiento. Uno de elios,
sobre el cual deseo que la Comision ¢ el Sr. Ministro informen y lo acla-

_ten, ea Ja manera como ha de formarse ese Consejo Superior dal Trabajo,
del cual dice inicamente el dictamen de la Comisidn que lo formarin 20
individuog de la clase de patronog, 20 de la clase de cbreros, y ademds,
10, que, si no recnerde wal, llama Vocales natos, pero no dice en virtud
de qué son Vocalag natos, =i lo son por razén de algiin oficio 6 de algin
cargo que desempeiien, 6 si han de ser nombrado por ja libre iniciativa
del Sr, Ministro de Agricultura. ( Bf Sr. Ministro de dgriculfura hace
signos negatives.) Perfectamente; lo gue digo es que el dictarnen no esta-
blece cdmo han de ser elegidos, en virtud de gué funciones han de reci-
bir ese nombramiento, loa 10 que alli se califican como Vocales hatos.

Otra cosa gue requicre también que fijemng nuestra atencion es la
funcién de la Camision permanente, enmo drgane activo, que eso dicen el
provecty v el dictamen, como organo ackivo de ejecucion. Y como las fun-
ciones, segun anfes deciamos, serin puramente informativas, vo pre-
gunte sobre qué van 4 recaer las funciones de ese drgano activo de eje-
cucion, como no sea Sobre la estadistica, que es una de las funciones que
ge encomiendan al Instituto, ¥ la inspeccidn. Supengo que & esta Qltims
prineipalmente se tienen que referir esas palabrag, y sobre ella es bien
llamar la atencién del Sr. Ministro de Agricultura, que ya 8é cémo ha de
decirnos, segtn otros Ministros nos dijeron al traer proyvectos semejan-
tes, que la ingpeccidon habra de estar adornada de condiciones de que
ofvos han carecido; pero mucho es de temer gque, teorizada coro las otras,
venga también, como las otras, 4 caer en los defectos que han estado siem-
pre completamente identificados con tales Cuerpos de inspeccion. Sobre
eso, todo el cuidado que se ponga, fijando la atencion prineipalmente en
el ejemplo de la inspeccion del timbre por la Compafiia Arrendataria, so-
bre esto, cuantos esfuerzos haga el Sr. Ministro, habrin de ser de todo
punto plausibles, puesto gque fuera de dudas estd que sus intenciones
80T, como las de otros fueron, excelentes,

Pero sobre 1o que nada nog dice la Comision, y por ello, sin duda, ha
8uprimido e] preambule de 8. 3. v ha omitide fodo ofro preambule, es
sobre aguello que ha de ser ochjeto de la obra 6 preparacién del Institutoe
del Trabajo. Y esto es precisamente 1o mas importante ¥ lo de mayor in-
terés, puesto que, en cuanto & la ventaja de que haya un Instituto del
Trabajo que recoja datos ¥y que dé elementos para el estudio, estamos
todos conformes, y nadie de los que se han ocupadoe en esa materia ha te-
nido para ello censura, ni censura hay aqui en esos reparos que acabo de
exponer 4 vuestra consideracion.
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La censura, 4 el interés, 6 la preccupacion, mejor dicho, esta eu lo que
pueden ser las consecuencias de la obra que ese Iustituto del Trabajo
haya de realizar, y de ahi aquelia preccupacion que tuve expresion elo-
cuentigirea e labiog del Sr. Celleruelo, euando presentaba 4 la considera-
cion de la Camara un dilema al que todos constantemente hemos de vol-
ver la vista; de ahi 1a preccupacién que reflejaban lag palabras del sefior
Maura, cuando hablaba de los dos hemisferios que hay en la cuestion so-
cial: uno, en el que todos nos encontramos; oire, que pudiera ser exclu-
sive del 8r. Ministro de Agricultura. Ya veo que esdificil contestar a cs-
tas propogiciones, lo mismo al dilema gue planteaba ¢l Br. Celleruelo
que 4 aquellas atras palabras del Sr. Maurz, ¥ de ahi que las del Sr. Mi-
nistro de Agrieultura, que todos oimos con tanta atencion y con tante
gusto, ¥ gue tan elocuentes fueron, no hayan sido, como elocuentes, con
cretas, porque no podian serlo, :

Yo veconozes que hay en esta meteria, en la waleria en si misma, in-
dependiente de lo gue pueda haber en el espiritu del Sr. Ministro de Agri-
culbura, una gran vaguedad, ¥ la indeterminacién puede no estar solo en
el Animo de §, 8.

Prueba ests que no es materia madurada todavia para que pueda
tracrae aqui eu formulas concretas ¥ precisas, que es cuestion envuelta
en nieblas, que es menester ir disipando, pero, en tanto, un Ministro debe
mirarse v asegurarse del terreno que pisa, que pudiera no ser firme 6 lin-
dar con abismos ¥ escollos. Reconnzeo que 5. 8. estd animado de espiriin
de justicia, que la iudeterminacién no estd solo en 8. 8., aungue esté
en 3. S, también, sino que esta mucho en Ia indple de Ja obra ¥ del pro-

‘blema, v de ahi que en el mismo preambulo de 5. 8. se ohserve clerta

rebaja, no llegando 4 aguellos extremons del 8r. Roig y Bergadé sobre el
salario minimo, sobre los Sindicatos y sobre las horas de trabajo, que
aplandid el $r. Canalejas, como una exeepein de la mayoria, cuando el
Sr. Roig y Bergada la pronuncid, Pero esta vagnedad que en las teorias
sociales existe es tanto mas peligrosa cuanto que ellas se refieren al ma-
yor munero, 4 las grandeg masas, siendo su objeto busear la felicidad,
extender el bienestar en sllas. ~

Por mucho gue se reduzean v concreten log tévmines de esta cuestion,
por mis que las tendencias socialistas estén influidas por el positivismo,
v salgan de aquellog romanticismos propios de [as propagandas v revo-
lucidn de mediados del pasado siglo, anngue todo el movimiente socia-
lista sc reconozca impregnado de cierto sentido de realidad, slempre que-
dard en lag masas, que son lag que han de aprovechar lag nuevas con-
quigtas, eomo elemento prinecipal, el elemento imaginativo, principal
fuerza impuisora y origen de ensueho y de accion,

Y de ahi, Sr. Ministro, de ahi, Sres. Diputados, la necesidad de que
huyamos de fodo lo que pueda ser indeterminacién ¥ de todo lo que pue-
da ser equivoco; porgue esto, que es equivoco para nosotros, o es, en me-
dida mucho mayvor, para las mullitudes proletarias, que son, repito, lo
que debemos tener presente siempre que discutamos estas cosas, v 4 las
euales mullitudes llegan nuestras palabras cambiada la significacion ¥
sentido, ¥ les sugicren conceptos que son muy diferentes de log que tene-
mos todos agui, por muy distantes gue aqui afiarezeamos en nuestros jui-
cios y palabras. .

Por [o mismo, es preciso, mientras existan diferencias en ¢! concepto
¥ no se determine bien addnde vamos, obrar con gran prudencia ¥ hablar
con mucha pargimonia. No poniéndonos en el peligroso caso, & gue me re-
feria a] prineipio, de la contradiceion entre el hombre de escuela y el
hombre politico, porque luego vendran esas masas 4 exigir al hombre po-
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litico, o 1o que el hombre politico puede dar, sino lo que et hombre de es-
cnela tes ha ofrecido.

El siglo XIX, es hora de hacerle justicia, fué, Sres. Diputados, siglo
de grandigimo adeianto, dominando la Naturaleza, arrancandole sus se-
cretos v extendiendo de una manera extraordinaria la riqueza, por la in-
fluencia poderosa de la iniciativa individual Se ba dicho por los mas
grandes apologistas de la obra revelucionaria {hace pocos dias lo decia el
Sr. Azcirate) que la obra del siglo XIX es preciso que se amplie, qne se
perfeceione, gue se complete, pero hay que afiadir, ¥ vo no sé si el seftor
Azearate llegaba 4 decirlo, es preciso gque se rectifique, volviendo 4 los
principios que la precedieron, pero es clire que realizados de muy dis-
tinta manera, comprendidos con muy distinta amplitud, aplicados de muy
diatinto modo, haciendo que el principio ¥ que la obra =ocial respete el
principio de libertad, que hoy se ve, Sres. Diputados, amenazado por los
partidos de la izquierda, ¥, mal que pese a ilustres politicos de esa mayo-
ria, como al Sr. Puigcerver, la principal garantia, la mayor y mis firme
defensa de la libertad, bay que busearig ahora, v en adelante, en los par-
tidos conservadores, v, dentro de loa liberales, en lag influencias conser-
vadoras, siquiera, por excepcion, hayg espiritus, en escuelas v partidos
de la derecha, que no ven aun gue es la prineipal obligaeion, el primordial
de los deberes que la realidad impone & toda politica conservgdora, & toda
escuela de la derecha, esta defensa de la libertad.

La obra en que, por excelencia, se refleja el caracter de la revolucion,

"4 que acaho de referirme, es la que también se ha citade en este debate:
la desamortizacién. ¥ la desamortlizacion fué obra en que no acompaiid
4 lo social del procedimiento lo social del fin; en cuanto al fin, fué emi-
nentemente individualisia. i

El pensamiento social, con reapecto de ella, lo tuvo el ilustre Florez
Estrada, cuande propenia, con tan desatendida raxzon, que aquellos bie-
nes del elero no ge vendiesen por papel sin valor, sitto que se entregasen
4 los mismos colonos qiie el clero tenia, ¥ que las rentas que al clero pa-
gaban las satisficiesen al Estado para el pago de la deuda 6 para otros

-fines que al Estado pudieran convenir; con lo cual, con esta concepeion,

verdaderamente social, los labradores venian & ser condueiios del Esta-
do, v el Estado se libraba preventivamente de muchos de sus males, que
geguimos y seguiremos sufriendo. Pero este no entraba en la concepeidén
de la politica cn aquel momento; esto no se sentia, estaba en coutradie-
¢ién con lag ideas y, sin duda, con los intereses que en aquel momento se
movian, ¥ resultd que la propogicién de Florez Estrada tuva, como recor-
daréig, 15 votos en lag Cortes del 86.

Desconocida, como entonces fué, tardé en volver 4 ganar la eonside-
racion de los politicos la propiedad colectiva, ¥ habia de ger el Sr. Cana-
lejas, como Ministro de Gracia v Justicia, el que la reprodujera en el Cé-
digo eivil, en que otros trahajaron, pero en gue ¢l tuvo el honor de ser
quien lo suseribiese; pero esta alusién la hago precisamente para aitadir
4 continuacion que este honor, y grande es para 8. 8., es-triste que fue-
8¢ rechazado recientemente, mirando sélo 4 uno de los aspectos que €3¢
problema tiene. - i .

Defecto del siglo pasado v de lg politica que todos hemos presenciado
¥ seguido fué el no haber acertado 4 combinar el principio individual y
el principio social, esos dos principios que, por su propia naturaleza, es-
tan ligados de tal manera, gue en vano es que los hombres desconozean
algune, porque no porque log desconozcan ¥ los pongan 4 veces en con-
tradiceion dejan elios de realizarse.

Lo que hay es que, st no ge combinan arménicamente, como es y debe
ser ia aspiracién de todo pueblo que se combinen, vienen d realizarse por
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medio de aceiones ¥ de reacciones violentas, que son en gran parte la ex.
plicaeién de las luchas de la centuria pasada.

Es injusto, Sves. Diputados, el socialisme radical al quejarse del indi-
vidualismo radical. jCuantas veces, al oir estos dias voces que podian
parvecer de un caricter exageradamente individualista, he peusado en la
injusticia gque envuelve esto! Porque el individualisine, provocando la
reaceion en los espiritus, fué el que provocd la reaceion socialista. Pero
no para en esto, sinn que el individualismo prepard también las vias del
socialisimo extremo, con sa concepto del valer ¥ del trabajo, ¢on sus doc-
irinas econdmicas, que logicawmerte van desde log principios de Adam
Smith ¥ de Ricardo 4 las conclusiones de Marx, v el individualismo ra-
dical ha sido tumbién el que prepard la obra ¥ el que dio el instrumento
principal al socialismo: el sufragio universal. por que lucha en Bélgica.

Ya dijo el ilustre Canovas del Castillo, cuando agui se votd esa refor-
ma, que seria de presente una perturbacion politica, pevo luego fastru-
mento de politica socialista.

Por eso tienen que preccuparse los partidos de una cosa quc o8 con-
secusncia {ogica del movimiento individuglista, al conceder el sufragio
universal 4 las masas proletarias, las euales tratan, por medio del sufra-
gio, de influir en el Estado, para, mediante su influencia en el” Estado,
dominar en la sociedad & imponerla condiciones igualitarias.

Por eso, sefiores, porgue tenemos que temer, todes los que amamos la
libertad, porlas consecuencias de esta politica, de este influjo del Estado
¥ de este inferés de la igualdad, representado por las clases proletariag,
POT €80 Nnos asusta ver eomo se va de ligero al ensayo de politicas jaco-
binas, que 110 son sine jalones, premisas, precedentes para una obra de
jacobinisino mayer, perquc esas masas no se contentaran con jacobinis-
mo3a parciales, sing con oiros de mayor suslancia v aleance. (E{ 5r. Vin-
centi: Bso lo divd 8. S, por el proyecto del Sr. Urziiz, que puse la jornada
de ocho horas, y por el Sr. Date, que promulgo la Ley de Accidentes del
trabajo. Estos dos proyectos son verdaderamente socialistas.)

Precisamente estaba defendiendo la armonia entre el principio indi-
vidual y el social, ¥ por eso estime que era de una gran conveniencia
realizar la ohra del Sr. Dato, que por algo no suscité alarmas ni pro-
testas. :

No son antitéticas las ideags de libertad ¥ de igunaldad bien entendi-
das; pero para evitar que se las oponga, huscande ¥ logrando, con su con-
tradiccion, daflos sociales, hay que prevenirse, v de ahi la ventaja de
obra como la del Br. Dato, inspirada en el interés individual v social.

Reconozco gue esto no puede ser obra gdlo del Estado: tiene que ser,
ante todv ¥ mas principalmente, obra de la sociedad, & gue todos deben
contribuir preparando la obra del Estado. Esto se ha de realizar prinei-
palmente por la reforma que haga de sf mismo el individuo y por la
preparacion que hagawmos de las sucesivas generaciones, v de ahi que
sea de impartancia extraordinaria el problema de la educacion, v, sobre
tode, la educacidn, no en cuanto da 4 la inteligencia ligeras ideas de las
€ogas, sino en cuanto aynda 4 la preparacion de la voluntad para ohras
de cooperacion y saerificio.

El problema social, gue se complica y se enlaza con los démas pro-
blemas, los cambia, los extiende ¥ log altera. Por ejemplo, esie migmo
problema de la educacion, jquién duda gue hay que imprimirle otras
direcciones, que hay que extenderle & muchas mas gentes y davle otro
sentido, en cuanto no depende tanto de la formacién de la inteligencia
como de la influencia moral sobre la voluntad, y debe vesponder 4 la
idea de formar hombres, ¥ no dar una media culiura y media educa~-
cién, que pueden ser y son perjudiciales muchas veces?
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Fues lo misme que eon este problema de la educacion, se enlaza, pues-
to que se trata del mejoramiento del mayor nidmero, con el problema re-
ligioso, ¥ da 4 la influencia religiusa mas ancha base ¥ destino v alean-
ce mucho mas propio suyo que la influeucia politica.

Se trata de acercar las masas 4 cuanto signifigue v sea mejoramien-
to por el bien, por la verdad ¥ por la belleza misma. Y si tiene esta ex-
tensién y este fin que debemos procurar 4 toda hora, ¢edmo vamos i de-
cir que se vinenla en la politica del Estado y que se ha de realizar solo
por el Estado? Hay cosas en que el Estado no puede poner mano; 1a fun-
cian del Estado tiene limites nue traspasa v excede el interés social.

A eaa obra de todos y de cada momente, de cada influjo, por pequesio
v modesto que sea, quiza el Estado cs el que debe conlribuir en menor
proporcidn, por sus propias deficiencias, por las que le asigna la vida
moderna, por las condiciones dificiles en que viven todes los pueblos,
condiciones que singularmente existen en el nuestro, deficiancias que
aumentan las constautes mudanzas de la opinion pablica, gue se reflejan
en ls constitucion de los Gobiernes. :

Pues si no pucde ser obra exciusiva del Estado, que tiene que ser
una parte, ¥ no principal, en la reforma de la socicdad, jedmo ha de ser-
le, no de todo un Gobierno, sine sdéle de algun Sr. Ministro? Esto no se
concibe siquiera; pero lo cierto es gue a esa obra, que el Sr. Canalejas
vinceula en su Ministerin, los otros Ministros permanecen exiraiios, y al-
guno 8¢ inhibe en log términos en que lo hizo el Sr. Minigtra de la Go-
Gobernacion.

Eso no puede ser, porque las reformas sociales tienen que ser cbra y
pensfniento de gobierno, y de la responsabilidad ¥ ejecucion de todo el
Gobierno, v no de un Minigtro, El Ministerio de Agricultura, Jquién lo
duda?, fiene una grandisima importancia, con relacidn 4 la cuestion so-
eial, en ia buena organizacién de los servicios que de €l dependen; en
dar unidad y realizar, en la medida v forma convenicnte, ias obras publi-
cas; en atender al desarrolio de los intereses agricotas del pais, ¥ en otra
porcidn de servicios y de aspiraciones que han sido atendidos por el par-
tido conservador, acudiendo 4 la repoblacion de montes y extension de
riegos, ¥ como en eso, en otras iniciativas, por ejemplo, enviando lueida
¥ numerosa representacion obrera 4 la Exposicién de Paris, siendo Mi-
nistro el Sr. Gagset. Pero A la obra social ningun Ministro puaede consi-
derarse extraiio. (/No estd ahi, para demostrarle, cuanto al de la Gober-
nacion, un provecto de Ley de huelgas? ;No ha sido presentado por el-
antecegor del Sr. Moret? :Es que, una ves traido y presentadn, s¢ entre
ga, para los efectos de 1a diseusion, 4 que lo defienda et Sr, Ministro de
Agricultura? ;Comoe negar que un proyeeto de huelgas interesa directa-
mente al Sr. Ministro de la Gobernacion, aungue no sea mas que por lo
que eso pueda infiuir en las relaciones del Gobierno con obreros y patro-
1]3);)_-‘3, J porque la hueiga puede producir alguna cuestién de orden p@-

ico:

Pues iy el Ministro de Hacienda? (Dénde existe Ministerie alguno
desde el cual pueda hacerse mas politica social ni que con la politica
social mas se relacione®? Aparte de que las escuelas socialistas tienen
Puesta en ¢l su principal mira para realizar, por medio del impuesto, la
obra niveladora con el desarrolle sucesivo del impuesto progresivo, que
2s una de sus principales agpiraciones, se relacionan intimamente con
este problema la cuestién arancelaria, Iz de subsistencias, la de consn-
mos y todas las demas cuestiones que pesan sobre el Ministerio de Ha-
cienda. ;:Es posible que también el Ministro de Hacienda sea extrafio 4
esta obra de reforma social y & esta politica socialista?

Esto me trae como por }Ja mano i evoear un recuerdo ante vosotros:
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el de 1a impugnacion de la contribucién de Consumos por el Sr. Ministro
de Agricaltura, Conformes estamos en gue £0Sa mnguna eon la politica
social relacionada podria hacerse que de tanta jmportancia ¥ de tan in- .
mejorables consecuencias fuera como la supresion & el aminoramiento
de 1a contribucion de Consumos. Pero hacer politica social, que es muy
cara: suprimir el impuesto de Consumos, que es fuente de riqueza muy
grande, v, al mismo tiepo, hablar de la gapac:dqd contributiva de este
pais, que, segin ha dicho el Sr. Canalejas en diferentes ocasiones, no
puede soportar un presnpuesto superior 4 300 millones, ain cm}tnbucwu
de Consumos v con politica social, Sres. Dipntados, jes esto posihie? ¢Hay
algo mas caro en ninguna parte que la politica social?

Precisamente porque la obra social de un Gobierno no puede ger obra
aiglada de un Ministro, & ta cual otro Ministro se encargue de contrade-
¢ir por directa 6 por indirecta manera, por eso mismo nos ha parecido 4
mucheg peligrosa, como glocuentisimzmente dijo el Sr.8ilvela el otro dia,
a Real orden del Sv. Urzaiz fijando {a jornada de ocho horas; porque eso,
que es una aspiracién nobilisima gue refleja la condicién de Antmo del
Sr. ex Ministro de Hacienda que la dictd, ese no se puede hacer de esa
manera, eso es materia propia del Gobieruo, porque al aplicarse en un
Ministerio, debe aplicarse en los demés, ¥, por consiguiente, 4l Gobierno
debid ir, para que el Gobierno pesara las ventajas v los inconvenientes
v las consecuencias de esa reforma sobre la produceion en general; por-
que dicho se esti que, el querer el Estado reducir 1a jornada de ocho ho-
rag, cumpliendo un deseo de patrono medelo, podria influir y erear difi-
cultades y entorpecer la industria con relacion 4 otros patronos. De modo
que la aspiracion es noble, pero la realizacion es muy delicada, ¥ Iz rea-
lizacion no puede estar a merced de un Ministro sole, como lo estuve
ctuando el Sr Urzdlz firing la Real orden reduciendo & ocho horas el tra-
bajo de los ohreros que dependen del Ministerio de Hacienda.

Pero, sciores, £sto, que es un episodiv, una cosa sislada enteramente,
una despedida del Sr. Urzaiz. esta parece que se trata de elevar 4 siste-
ma, cuando 58 deja la politica social encomendada tGnicamente al Sr. Mi-
nistro de Agriculiura, v log demas Ministros se consideran extrahos, si
no gon ¢ensores de esa misma politica.

Podrin decirme el Gobierno y la Cowisién que no se trata de hacer
politiea social gue traiga auwmento en los Presupuestos del Estado, v aun-
que irremediable cosa es que en log desenvolvimientos de esa politica
vengan esos anwmentos, posible es tamhbién que, como teorizamos mucho
¥ realizamos poco, por ahora nos contentemos con alterar las condiciones
en que se mueveh patronos y obreros, con hacer modificaciones ¢n la pro-
duccidn, ¢con fraer dificultades & la industria; pere esto es tan delicado 6
mas que lo oire, porque no hay que perder de vista ni un solo memento
que si bien, merced a la politica social del partide conservador, por me-
dio de una reforma arancelaria, se ha creado industria en Espatia, toda-
via, aun con esas defensas ¥ aun con esos esfuerzos, la produecién espa-
nolz va muy .a_l& zaga de I?, produceion extranjera, y la competencia se
hace en cpndlcmnes muy dificiles; asi es que, con el mejor deseo, con el
mejor Animo, se podrfa erear, & industria que tales apuros pasa y con
fales dificultades tropieza, la absoluta imposibilidad de luchar que ya
('.331‘19 produce boy la necesidad de imporfar Jas primeras materias.

No bay que fijarse en las comarcas predilectas de ja industria, en
aquellas regiones donde, merced 4 1a politica arancelaria y 4 lainteligen-
cia ¥ epergia con que se desarrclid, baya podido florecer la industria,
porque eso constituye una excepcién. En Ja mayor parte del paig, por
desgracia, estamos en unas condiciones de atragso verdaderamente lamen-
tables, ¥ 4 eso es 4 lo.que hay que mirar,
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Fl Sr. Ministro de Agricultura trae al Instituto dei Trabajo personas
wuy peritas, pero pertenecientes 4 la region astariang, donde la ingus-
{ria ha adquirido mayor desarrcllo, por cuyo motivo es facil que no ten-
gan en cuenta el verdadero atrase en que viven en otray partes de Espa-
fia log patronos ¥ los obrercs, pudiendo crear, si olvidan esto, una sitna-
cion difictiisima & nueatra industria. _

Por desgracia, aungue los progresos vienen despacio, ann en esas re-
giones mas favorecidas, las ideas subversivas tienen un andar mas vivo
y legan més pronto, ¥ no sdlo han llegado 4 esas regiones privilegiadas
_ por 1a Naturaleza, ¢ por el esfuerz_o de zus hl]OS., sino que h.am llegado &
otras, y aun, en esas mismas, las ideas snbversivas agitan & la masa so-
cial, siendo, en estod momentos, sumamsente peligrosas, porque no hay
nada que sea mas peligrose en este orden como en todos (3i bien en este
el mal ge agiganta, porque, como o5 decia antes, se refiere v afecta i la
gran masa social), no hay nada peor que la media cultura, que es lo que
mayores perjuicios ¥ trastornos produce. Eso se ha visto en todos los
paiges: donde hay esa media cultura ¥y algun desarrollo industaial es
donde la cuestion social gse presents con peores caracteres. No se da la
cuestion social en el pais ignorante ni en el pais atrasado, en aquel en
que la necesidad es mayor: se da donde Ia industria se ha desarrollado
algo y existe un medio saber. Y ;qué es preciso para curar ese mal? Pues
es precigo llegar 4 una situacién mas prospera y 4 una cultura mayor,
como ha ocurrido en otros paises. :

Cuando lleguen nuestros obreros al grado de inteligencia que tienen
los que pertenccen 4 las Trade- Unions de Inglaterra, pasard lo que en
esta nacion, donde los pocos alucinados por la teoria marxista la estan
abandonande para entrar en las Trade - Urions v conseguir sus agpira-
cignes por medio de estas Socicdades, como también aquilas han realiza-
do muchos en mas modesta esfera, y aun 4 pesar de no asociarse,

Todos recordaréis el efecto que en esta Camara hizo lo que dijo el
Sr. Rusifio! respecto al elevado jornal que tienen muchos obreros de Ca-
talufia, lo cual fué vna revelacién para muchos, ¥ esto que ocurre e¢n Ca-
talufia pasa en otras partes de Espada, por ejemplo, en Bilbao, en Asgtu-
rias, donde también los obrerva cobran crecidos jornales. )

Pero con este mejoramiento material tiene gue venir el mejoramiento
moral, y esto s6lo se congigue por medio de la educacion, por medio de 1a
congervacion de lag cogstumhres, que no se improvisan, ni luego de vieia-
das se corrigen facilmente. Ese mejoramiento moral es el principal reme-
dio, ¥ es lo que ha producido en Inglaterra la decadencia de la doctring
marxista, ejemplo que, en mas modesta representacion, se esta ofreciendo
en Francia, donde, a! lade de {os Sindicatos rojos, se estan ereando log Sin-
dicatos amarillos, que protestan de la imposicion por el Estado ¥ vuel-
ven por log fuercs de la libertad. Pero ces que uosetros tenemos algo que
S¢ parezca 4 esa preparacion, que nos haga concebir la ezperanza de que
VA 4 haber pronto aqui ni Sindicatos amarilles ni Sociedades compara-
bles 4 las Trade- Unions inglesas? :

Hay una frase en el preambuio del Sr. Ministro de Agricultura que
verdaderamente ey gignificativa y reveladora. Emplea 8. 8., con respec-
to 4 nuestro régimen de trabajo, la frase de régimen absolutista del tra-
bajo, ¥ esto, en los momentos en que precisamente ge inicia una politica
que vicue 4 poner trabas, & crear dificultades, 4 buscar impesiciones 4
la libertag, Comprendo que esta frase, é interpreto con esto la sonrisa
del 8y, Ministro de Agricultura, tiene otro sentido, El tipo de la organi-
zacion social que existe en el mundo moderno se pugna, hace tiempo, por
trasladarlo de |o politico 4 lo industriat, del mundo de la politica al mun-
do de 1as relaciones de obreros ¥ patrouog, al orden econdmico; y lo mia-
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mo que eu el orden parsmente politico tiene el pueblo interveneisn en los
negocios publicos, se aspira con_issistencia, y en alguna medida se lo-
gra, siempre en medida mas modesta, pero se aspira, en fin, & la inter-
vencicn del obrero en los negocios econdmicos, en los trabajos de la in-
dustria 4 que pertenece, . . ..

Pero, Sr. Ministro de Agricultura, jone estamos quf_:]a'n‘donos'todos los
dias de que no es una realidad, gino una Yerdadera ficeion, la interven-
cién de nuestro pueblo en nuestra politica? ¢Es que tenemos que esperar
que sea pronto una realidad la intervencion de los obreros en la 111_(11_13-
tria? Ese tipo de organizacion sccial que quiere trasiadarse de la politica
4 la industria, ¥ que estd en la aspiracion de los tratadistas que llevan
esa direccion en estos estudies, seree 5. 8. que gerd pronto trasplantable
4 ese mundo industrial niestro? )

El Estado necesita 4 sm hera intervenir, ha intervenido ya, y l}a in-
tervenido con éxito ¥ aplauso, pero se vecesita antes, y siempre, quien le
prepare la obra, quien le acompaiie en {a obra ¥ quien le sccm}d_e des-
pués. Es necesario preparar-la opinidn, es necesario formar espiritu s0-
cial, es necesaric tener organizacién social, y si'no, el Estadq guedara
entregado 4 sus propias ingpiracicnes, ¥ t@ndra que proceder 4 oscuras,
tendrd que ir & ciegas, tendrd que andar 4 saltos; porque bacer politica
gocial, sin atmosfera social, sin espiritu social, sin cooperacicn social, es
cosa de todo punto imposible.

Yo ereo que el Sr. Ministro de Agricultura estard conforme en que
toda obra social requiere ¢soperacion, espiritu ¥ hasta atmdsfera gocial
en que se desenvuelva. ¥ si esto cree y afirma creer el Sr. Minisivo de
Agricultnra, habra de inapirarle grandes recelos la obra, realizada en un
pais donde el espirita secial no existe, donde esa. organizacién es mera
necesidad, pero necesidad que no lleva trazas de verse rvcalizada. Por-
que jqué exlrafio es que no se logre esa organizaciin, si en otros orde-
nes en que es mas facil, en el mismo orden politico, estamos en ef gran-
disimo atraso que todes deploramos? Es preciso, pues, hacer vida nueva
al entrar en un ciclo nuevo, levar espiritu nueve, pero ese espiritu oue-
vo tiene que ser, ante todo, espiritu individual, nuevo espiritu indivi-
dual, que se complete por la ascciacion. Merced 4 todo esto, ¥ acompahan-
do 4 todo eslo, preparande la obra primero, ayudando 4 realizarla des-
pués y secundandola mas tarde, tiene que estdr Ja sociedad, para gue el
Estado no se encuentre en el vacio, para que el Estado no vaya i ciegas,
para que el Egtado no fracase.

En medio de nuestras grandes desventajas, gue son inmensas, tene- -
mos una ventaja, que de esa desventaju precisamente nace: tenemos, en
nuestro atraso, la ventaja de poder escarmentar en cabeza ajena, de po-
der estudiar en otros paises qué es lo gue da resultado ¥ qué es lo que
no lo produce, porque en esta materia, como materia nueva, tiene que
haber muchas veces equivocada eleccién de camino, equivocada elec-
cion de medics, ¥ enando se estd en un pais que en todas las otras cosas
va detrds, querer que en estas cuestiones sociales vaya al igual 6 vaya
delante, es una gran temeridad. Nuestra finica ventaja, después de todo,
és esa: Ja de que, vendo detras, podemos escarmentar con 1o egearmien-
tos de otros. - :

Amntes, ya lo dijo, con su gran auteridad, el Sr. Azcirate, antes es ne-
cesario, porque esta obra nueva, este ciclo nuevo lo requiere de todo
punto, que soseguemos nuestras pasiones, que calmemos nuestras ansias
politicas, gque cesen nuestr_as contiendas y nuestras perturbaciones, que
lleguemos, como él decia, a la estabilidad politica. Y ;como podemos lle-
gar a la estabilidad politica? Pues aceptendo todos el végimen politico
que exjste; porque no creo que ge4 camino de estabilidad el cambiar las
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jpstituciones de un pais para aclimatar otras nuevas, lo que natural-
mente ha de ser tarea de mucho tiempo. i este es el puoto de partida de
las cucstiones sociales, ¥ & ellz{s n0S Vaueos 4 dediear con empeiio, si de
nna gran estabilidad, por consiguiente, tenemos que partir, esa estabili-
dad no puede ofrecérnosla sino el régimen que existe, cuidando, v esta
gera una de las mayores ventajas, de prescindir del espiritn politico, de
que ¢l espivitu pelitico no pueda prevalerse de estas cuestiones sociales,
porgue ellas son de tal naturaleza, que lo peor de todo lo que puede ha-
cerse es convertirlas en arma politica para fines politicos concrelos y de
momenio, porque si un Ministro busca programas tal para mavor influjo
politico en un partido, si un Ministro busca asi mayor prestigio y crédito
ante la opinidn, no estard animado ciertamente de aquel espiritu que hay
que levar & estas cuestiones sociales, que tiene que ser espiritu aparia-
do de Ja politica, preocupado del mal y de procurar su remedio.

Solo asi ¢ estard en camino, libres de log movimientog de pasidn, de
log acaloramientos de Animo que & las luchas politicas tienen siempre
que acompaiar, de estudiar con frialdad, aprovechando losg datos que
nos ofrezea el Iustituto del Trabajo, gus estadisticas ¥ sus traducciones;
aolo asi podremos meditar qué es lo gque conviene hacer, qué es lo que se
puede hacer ¥ qué es lo que se debe hacer, como deeia el Sr. Azcarate;
g6l asi podremos poner la vista en log intereses de orden muy elevado,
¥ po comprometer lo mas importante que 4 nuestre carge esta, cuidando
de no debilitar mis las fuerzas de nuestra produceion, barto debilitadas
por tantas causas, porque, al debilitarlas, no sdélo nog condenamos & mayor
atrago, sino que producimos mayor perturbacion y mayores antagonis-
mos sociales, y scria triste cosa que, ansiando remediar los antagonis-
mos sociales ¥ procurar mayvor armonia entre las clases; por acometer
estos problemas de manera perjudicial, por comprometer, sdbre tode, la
produceion, que ea de lo que ante todo debemos cuidar, fuéramos 4 hacer
que estos antagonismos 3ociales se aumentasen y que la obra de armo-
nia que debemos perseguir se convirtiese en obra de perturbacion y de
dafio, & que clertamente no gquerrd asociar sn nombre el Sr. Minigtre de
Agricultura.

Inapirese 8. 8., desligdndose de otrog motivos, en los de concordia,
que aseguren el bien piblico, ¥y de igunal manera que en este dictamen
ha logrado conciliar distintas escuelag y diferentes partidos, en cuantos
proyectos vengan aqui, que es unua garantia que aqui vengan, logre
igual armonia, que sera garantia de que la armonia, fuera de aqui. tam-

bién ge realice. Y perdonadme por el tiempo que o8 he molestado. (Mues-
tras de aprobacion.)

El 3r. Presidente: Se sugpende esta diseusion,

Segidn del lunes 5 de Mayo de 1902,

Continngodo la discusion de la totalidad pendiente acerca del dicta-
wen de la Comisién creando un Instituto del Trabajo en el Ministerio de
Agricultura, Industria, Comercio y Obras piblicas. '

‘El 3r. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Comas como individuo de
la Comisién.

El Br. Comas: Sres. Diputados: Designado por la Comisiée gue ha
dado dictamen acerca del prayecto de Ley presentado por el St. Ministro
de Agrienltura, Industria, Comercio y Obras piblicas, creando en el Mi-
nigterto de su digno carge un Instituto del Trabajo, para coatestar al
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elocuente diseurse de mi querido amigo el 8r. Marqués de Figueroa, vor
a requerir, por muy breves instantes, vaestra benévola atencion, puesto
que ¥o entiendo que los que nos sentamos en este banco de las Comisio-
nes parlamentarias debemos limitar nuestira intervencion en log debates
4 lo estrictamente necesarie, no dilatando imitiimente las discusiones,
con objeto de gue el Gobierno realice su propdsito, que ne puede ser otro
que el de alentar lzs discusiones, con el propésito legitimo de ver conver-
tidas en un cuerpo legal sus ideas v propositos. :

Ademais, por el giro qie dio el Sr, Marqués de Figueroa i su discurse
tratando del concepto social del Estado, de la intervencion de log Poderes
publicos en les problemas sociales y de la orientacion que este Gobierno
ticne respecto de los mismas, no €3 2 mi 4 quien corrésponde tratar este
asunto tan importante ¥ tan grave. Seguramente, el Sv. Marqués de Fi-
gueroa no desea conocer wmi opinién personal sobre este asunto, desea
saber la dei Gobierno, ¥, por lo tante, cuando el Sr. Ministro de Agricul-
tura haga el resumen de este debale, ¢ antes, si estima oportuno inter-
veair en &I, tendrd, de segurn, cumpiida coutestacion 5. 3. respecto 4 egie -
punto. -

Por ultiran, aunque el Sr. Margués de Figuerca consumid un turno en
contra de la totalidad, despues de tode prodigé calurosos elogios 4 la
idea ¥ la iniciativa del Sr. Ministro de Agriculturs, y también dedicod
aplausos, que vo, en nombre de la Comigion, agradezco, 4 la labor reali-
zada por ésta, entendiendo 5. 8. que el dictamen emitido por nosotros
habia mejorado ¢l proyecto del Sr. Ministre.

Eu virtud de eatas tres razones, voy 4 ser sumamente breve.

En e} diseurso del Sr. Marqués de Figueroa be encontrado dos partes,
que, &un cuande no forman dos partes organicas comprendidas en un
todo metédico, signitican dos propositos: uno, hacer una ligera critica del
dictamen de la Comisién, exponer algunas dudas, pedir alguna aclara-
eion, y otro, diseurrir acerca de la idea social del Estado, del concepio
general de éste ¥ de la orientacion del Gobierno respecto A estos proble-
mas, ¥ mas concretamente 4 la cuestién soeial.

En cuanto al primer punto, el Sr. Margués de Figneroa se extrafiaba
de que nosotros no hubiéramos antepuesto 4 nuesiro dictamen un pream-
bulo. Realmente, estando, como estibamos, iuentificados con el pensa-
micato del Sr. Ministro de Agricuitura, por lo que se refiere at desarrollo
de laLey ¥ & su articulado, salvo aquellos distingos que hize nnestro
compaiiere D. Eugenio Silvela, era de todo punte innecesario que nues-
tro dietamen tuviese un preambulo, Ademas, en los preambulos, por re-
gla geceral, se trata de orientaciones, de puntos de vista, v noseiros lo
que buscabamo;_s era una coencrecion de nuestro pensamiento en el articu-
lado; llegamos 4 ella, ¥, por consiguiente, no teniawos por qué presentar
preambulo. .

_ Una duda menifesto el Sr. Marqués de Figuerca, que ge referia &l ca-
racter que habian de tener los 10 individuos que componen el Consejo
Superior del Trabajo, puesto que este Consejo, segiin el dictamen de 1a
Comisitn, se ha de componer de 20 individuos de 1z clase de patronos, 20
de l2 clase de obrerea y¥ 10 funcioaarios pablicos, por razdn de sa catego-
ria ¢ de sud funciones. Por tanto, estos 10 individuos na han de ser nom-
brados libre v caprichosamente por el Ministre, sino nombrados por éste,
oyendo seguramente el parecer del Consejo de Ministros, en relacion al
Puesto y & Ja categoria que los elegidog desempeiien en la Administra-
¢idn pabliea,

Otra de las observaciones del Sr, Marqués de Figueroa {¥ en egto e
gdelantaba al proposito del Sr. Ministro, que no puede conocer, al menos

€ una maneva oficial y antorizada) era regpecto 4 si este personal tecni-
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"eo iba & ser asturiano, por el hecho de que se habia indicado 4 un distin-
ido Catedritico de la Universidad de Oviedo para ser Director de eata
parte téenica del Instituto. )

Esta parte técnics no sera asturiana ni pertenecerd i ninguna region
de Espatia: a ella irin persenas peritas en esta clase de estudios sociols-
gicos, ¥, por tanto, el Sr. Ministro de Agricultura, Industria y Comercio
tendra buen cuidado de buscar estas personas, gin fijarse en que perte-
nezcan A region determinada de Espafia.

" Con esto terminé la labor eritica del Sr. Marqués de Figueroca, que,
cowo ven los Sres. Diputados, ne ofrecia, por mi parte, un largo discurse
en defensa de nuegtro dictamen,

Respecto 4 la parte que pudiéramos llamar general, 6 sea al concepto
gocial del Estade, ¥ también 4 la intervencion que los Poderes piblicos
- han de tener en estos problemas sociales, yo de buen grado cntraria en
este debate, no sélo porque la wateria es sugestiva v ¢l problema es de
pna realidad palpitante que atrae, sino por las condiciones de ilustracion
¥ mesura que Se dan en el Sr. Marques de Figuerca, porque realmeunte
tendria mucho gusto en discutir con persona tan entendida ¥ versada en
estas materias; pero ni la ocaaién ia considero oportuna, vista la soledad
de los bancog, ni entiendo, por otra parte, que soy yo el llamado & inter-
-pretar Ja opinidn del Gobierne vespecto & este particular. Esto toca al
Gobierno, ¥ en su nowmbre, al Sr. Ministro de Agricultura, que, segu-
ramente, lo hard con aguella brillantez de palabra ¥ con aguella Iuci-
dez de pensamiento que resplandecen en todos sus discurgos parlamen-
tarios.

El 8r. Marquég de Figueroa pedia al Gobierno una orientacion sobre
este particular, Yo entiendo que los Gobiernog, pava acometer refornas
de esta naturaleza, v mas en un problema tan complejo como el problema
gocial, claro es que han de fener una orientacion; pere en ninguna parte -
encontraran orientacidn mejor que en esie Instituto del Trabajo, que,
aparte de os trabajos preparatorios de estadisticas, revistas; ete., que
en el Extranjero se publiquen, puede prestar un gran servicio, sirviendo
de mediador en los conflictos entre el capital ¥ el trabajo. E! Sr. Miniatro
de Agricultura, en su preambulo, ya dice guc estima que este Institute
puede llegar 4 ser un punto de conciliacién entre los intereses en lucha
de obreros y patronos, v la Cowmision, comprendiendo que el pensamiento
¥ el deseo del Ministro ha side quizds desarrollade de manera timida,
tanto en el preambulo como en el provects de Ley, ha ido mas alld, y en
el art. 7.¢ ha consignado que esta Comision permanente del Instituto del
Trabajo podia servir de Tribunal arbitral cuando, voluntariamente, ohre-

. 08 ¥ patronos sometieran & su decision las cuestiones que los dividieran.
Por consigniente, vo cres que en esto hemos dado un paso hacia adetante
en el_camino para buscar la concordia, en las huchas de clases, entre
obreros ¥ patronos,

. - Yo entiendo que este Instituto del Trabajo no solamente esta llamado
& desempefiar una wision, por deeirlo asi, de cultura piblica respecto &
este problema social, recogiendo todos lus trabajos que en los periédicos
¥ revistas ge escriban v toda la legislacioh extranjera, sino que, al pro-
Plo tiempo, ha de representar un gran beneficio para los patrones y para
los obreros, ¥, sobre todo, una garantia de acierto en la solucién de este
Problema, pnrgue desde el mowmento en que tienen intervencion los obre-
OB, seguramente la regolucion de este problema no tendrd un caracter
¢xclusivamente doctrinal, exclusivamente teorico, exclusivamente cien-
}s}gcn, sino que I intervencion de estos obreros levard un bilito de rea-
1dad, de vida praetica, 4 laa resoluclones que el Instituto adopte.

Limitadas & esto las observaciones que el Sr. Marqués de Figueroa

5
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expusn, la Comision no tieue realmente, en este mowmento, nada mas que
decir, tanto mas cuanto que ni siguiera esta presente mi estimade amigo
particular el Sr. Margqués de Figueroa. La Comision recoge agradecida
los aplanses que el 8r. Marqués de Figueroa tributd, tanto 4 la iniciativa
del Sr. Minisiro como 2} dictamen de 1a Comisidn; ¥ como ¥o tenge enten-
dido gue este proyecto ha de ser objeto de una prolija discusion, ¥ que se
han de presentar enmiendas, con objeto de mejorar su contenido, §n-a que
todos aspiramos, no siento realmente, en-este momento, la necesidad de
continuar en el uso de la palabra, ¥y termino, pues quizi en otra ocasion
mas propicia, v cuande el Sr. Marqués de Figueroa esté presente, recoja
algunos otros puntos de vista del distinguido Diputado de laminoria
conservadora,

%] Sr. Presidente: El Sr. Vizconde de Eza tiene la palabra en contra.

F! 8r. Vizconde de Eza: Sres. Diputados: 5i atribuyerais mi inter-
vencion en este debate 4 cualguier movil 6 impulso que pudiera hacer
sogpechar en mi deseo alguno de exhibicion, de jactancia o de acreditar
conocimientos de que en absoluto carezco, estariais en el devecho perfec-
tisime de aplicarme cuantos adjetivos fueran del caso, seguro de que no
me molegtarian, auntes al contrario, reconcceria que eran adecuados a mi
conducta ¥ 4 mi petulancia. Por esto me intercsa sobremanera empeszar
por estas palabras, para que no pudierais ereer que yo, que, por mi edad
¥ por i inexpericueia, estoy en el caso de practicar agni la virtud de
callar v de aprender, incurria en el defecto imperdonable de pretender
nada mencs que enseiiar, :

Dos moviles son los que me han irppulgado 4 tomar parte en este de-
bate, copsnmiendo un turno. Es el priwerc el atender 4 ciertas indicacio-
nes que, por partir de persona que ejerce sobre mi gran antoridagd moral,
bien puedo calificar de mandatos, ¥ es el otro que, aficionado 4 estos es-
tudios, por estar plenamente penetrado de sn importancia, es natural
gue, a! ver la oscuridad ¢ los términos vagos en que el proyecto & nuea-
tra congideraciin scmetido aparece en el dictamen de la Comisién, yo,
que deseo aprender, entre en ganag de preguntar, 4 fin de gque estas du-
das se aclaren, porque sé que no hay nada mas nocivo, en el orden legis-
lative, que la ambigitedad.

Aqui tenéig, pues, ¥ vayva esto A modo de exordioa, explicados los mo-
tivos por log cuales molesto vuestra atencidon, ¥ vosctras, que segura-
mente gois perspicaces, habréis comprendido que en todo lo largs del
preambulo se oculta el deseo de, sin darvoslo 4 entender, pedires esa be-
nevolencia gue tan prodigamente ¥ 4 manos llenas concedéis siempre a
aquel que de vosotros la solicita.

En realidad, pudiera yo excusar de detenerme en examinar ¢l pream-
bule que precede al proyecto leido, desde esa tribuna, por el Sr. Ministro
de Agricultura, puesto que la Comision, no sé si porque uo lo eree nece-
sario 5 porque no lo hace suyo, segin indicaba mi gqueride amigo par-
tieular ¥ politico Sr. Marqués de Figueroa, 110 lo ba reproducide; pero, al
fin ¥ al cabo, es un predmbulo redactado por un Miniskre, y 6 este pream-
bule nada mgmﬁc_a, 6 hay que darle toda la importancia yue reviste, no
86lo por las materiag que en él se tratar, sino también por la personali-
dad, por tantos conceptos ilustre, del Ministro que lo suscribe. ¥ si no lo
echarq.ls 4 mala parte, se me ocurre, en este momento, decir gue veo entre
el predmbule ¥ el proyecto aniloga desproporcion a la que existe entre
gste debate ¥ mi intervencion en él, ¥a que, tratindose de un debate tan
importante y de una personalidad tan insignificante y exigua como la
mia, la ’desproparcwn no puede ser mayor. Pues del mismo mode se me
ocurre 4 i pensar que, frente 4 nun proyecto que no tiene nada de tras-
cendental, el preambulo resulta desproporcionado, no séie por ia comple-
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xidad, sinc por la gravedad suma de lag muchas cuestiones que en &l se
eghozal, ¥ que en ] proyecto en manerd alguna se resuelveun.
Yo tengo que congratnlarme mucho de ver la frecuencia con que el
S Ministro de Agricultura invoea desde ese banco, ¥ en sus eseriios, la
autoridad, excuso deciros para mi tan respetable, de Su Santidad
Leon XIIL, lo cual, y valga este como digresion, me hace 4 mi pengar
que esta autoridad, que e¢s muy grande, pava el Sr. Ministro de Agricul-
tura, en la cuestion social, por lo visto no lo es tante en la cuestion reli-
giosa; pero el hecho es que invoca ese testimonio en todos sng discursos,
corno lo habéis oido, ¥ preciso es citar aqui y dar 4 conocer lag cozas tal
eomo €1las son, porgue cuando no se eXPresan mas que de manera oscu-
ia, se puede dar lugar & ervores ¢ 4 falsas interprataciones.
¥ contando con vuestra aquiescencia, v, sobre fodo, sabiendo gqne os
ha de gustar nas oir textos respetables ¥ autorizados que ne mi propio
discurso, bueno serd que, ¥ya que el Sr. Ministro de Agricultura ha re-
vegtido siempre todas sus declaraciones en la cuestion social, yo, al me-
nos, asi lo entiende, de una vaguedad que, como va se le ha dicho en el
debate politico, reviste importancia, no por lo gue s¢ ha dicho, sino por
1o que ha dejado de-decir, bueno serd hacer constar que la autoridad de
Su Santidad el Papa Ledn XIII tiene bien definido cusl es el concepto de
ls que hoy se llama demgeracia eristiana, toda vez que sobre este lema
ha dictado el afio pasado una Eunciclica dedicada exclusivamente 4 defi-
nir ¥ & puntualizar los términos en que la democracia eristiana debe fns-
pirarse v desenvolverse.
En esta Enciclica, estableciendn la diferencia grande que hay entre la
llamada democracia sncial ¥ la democracia cristiana, después de hacer
- ver los principios de materialismo en que se ingpira esa democracia so-
cial y sus instingos y sus deseos de destruccion del orden social existen-
te, dice Su Santidad estas palabras: «Por cf coutrario, la democracia
eristiana, por el mismo case de llamarse cristiana, debe estribar en loa
principios establecidos por la fe divina, como en su fundamento, mirando
de tal suerte al interés de los pequeiinclos que se procure su perfeceio-
namiento moral en orden 4 los bicnes eternos, por vuyva posesion han sido
criadoes, Asi gue, 4 los njos de la democracia cristiana, no hay cosa algu-
na mas santa que la justicia; el derecho de adgnirir v de poseer procli-
wale ella segtin su integridad; defiende ssimismo la diferencia que me-
dia entre las clases sociales, ¥ la tiene por muy propia de toda sociedad
bien constituida, v quieve, por 4ltimo, que la forma y naturaleza del con-
sorcio humane sean 1as que el mismo Dios, su adorable antor, ha estable-
cido. De donde se sigue claramente que entre la democracia social v la
cristiana no hay nada comtin: Ia una de ellag difiere de la otra tanto
como dista el sccialismn de la profesion de la ley cristiana.»
_ Me he creido en el deber de citar estas textuales palabras, porgue me
importaha hacer ver cémo la autoridad infalible de 1a Iglesia, por todos
los catolicos tan acatada, sienta las bases, los principios inconmovibles
de la propiedad particular.
, Tor otra parte, clarc es que no es posible seguir el preAmbulo parrafo
4 parrafo, porgue esto motivaria un discurso que vosotros seguramente
Bo habiaig de consentir, y gue yo no habia de cometer la falta de pronun-
CiAT; pero como quiera que aguel que no profesa determinadas doctrinas
8e le tacha en segnida de individualista, bueno sera afirmar que habien-
do ] 8r. Marqués de Figueroa, en su Inminoso discurso, tratade la cues-
tién social en gu aspecto general, para lo cual hize un detenido estudio
del preambule, no tengo yo que repetir lo gue seguramente todos vos-
3‘31'05 recordais con agrado, ¥ que, al ser repetido por mi, no gélo no habia
€ ganar en originalidad, sino que habia de perder en la exposicion.
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Me interesa también hacer potar que aquellos que combati‘mos,_ los
provectos. ¥ ¢ nos proponenos combatir los que presentebel Sr. Minis-
tro de Agricultura, al menaos hable por mi .cuentai)‘r‘lio com Ml}fﬂos 2308
proyectas con espiritn alguno de_censm'a p}econce‘ I aé‘n}dmu;:_ (t'» menos
porgque nog jnspiremos &v dgctrmas‘més 6 menos individualistas, que
estén en pugna cou las doctrinas sociales que yo no tengo incanveniente
en decir que son hoy reinantes, puesto gue creo que toda la evolucion
cientifica que se esta vperando cstd igualmente distanciada de las ideas
_eolectivistas gue de las individualistas, . ) L )

¥ como va creo haber dicho que a mi proposito eonviene was inspirar-
me ¢n huenos autores que discurrir por euenta propia, crec que ssgura-
mente todos los Sres. Diputados suseribivdn el siguiente texto:

«En un pais donde la iniciati_va privada asegumie la armonia de lag
multipies relaciones que el trabaio engendra debe el Estado lmitarse 4
dotar al Patronate ¥ ¢ ia dsociacisn de la libertad mas compieta, redu-
ciéndose 4 aplicar 4 la industria las Leyes de policia general, sin some-
terlas & mas restricciones que lag que hagan indispensables la salubridad
y la maralidad. Mag si el Patronato y la Asociacion, esenciales elementos

- de la estabilidad, se muestran flacos ¥ estan er camino de desaparecer
o anularse, la intervencidén del Estedo habrd de medirse entonces por se-
mejante influencia, aituacion que impone 4 los gobernantes funciones
nuevas, obligandoles & crear servicios y soportar cargas que si en una
sociedad bien establecida son inttiles. en otras se hacen necesarias, de-
biendo, ante todo, pensar, con Bacon, que Verum tamen sepe riecessarivm
est quod non est optimum.»

Este texto es de M. Bechaux, ¥ lo hizo suyo el nunca bastante llorado
Sr. Canovas del Castitlo.

Con este parrafo que acabo de leer creo que queda bien sentada cudl
es la doctrina ¥ el modo de pensar de aquellos que consideran que la in-
tervencion del Estado en el orden actual de las relaciones sociales es el
que, con una frase grafica, se llama un «mal necegario», Necesario en el
gentido de que las relaciones individnales, abandouadas 4 su propio im-
pulso, no restelven log mualtiples ¥y graves probiemas de todos los drde-
nes, no solo juridicos, sino cientificos, religicsos y sociales, que se plan-
tean y hasia se imponen a los gobervantes y les dictan deberes nuevos,
¥y mal, porque nadie podrd negar que la escuela individualista tiene ra-
#6n al afirmar, como lo hace M. Dunoyer, ea su libro sobre la libertad del
trabajo, libro no todo lo recordado que debicra scrlo, que la lihertad es el
desiderdtum: que come la sociedad la componen los hombres, ¥ los fines
sociales tienen que cumplirge por homhbres, ¥ precisamente para el des-
arroflo ds la civilizacién no es menester mas qne el desarroilo de las fa-
cultades de los iudividuos, clare es que el ideal es el desarrollo de 1a liber-
tad, ¥ que la libertad por si sola pueda resolver todas las cuestiones; ¥
al decirse que la intervencion del Estado es un mal, se emplea en ese
gentido, en ¢l de que el ideal es que la libertad por si sala baste; y basta
podria yo, por mi cuenta, afiadir que, mientras este ideal no se realice 6
hacia el caminemos, es indudabie que todo lo gue se pueda fundar en la
esclavitud, en el gervilismo del ser humano, antes que fomentar el des-
arrall.o de !a_ll_bertqd, Ia contienc ¥ reduee 4 términos opuesios al progre-
50 ¥ 4 la civilizacion. :

Por esto, cuando el otro dis cia yo 4 mi respetable amigo el Sr. Lopes
Puigcerver lag doctrines individualistas que estaba exponiendo, me pa-
recio estar levendo el libro, yue seguramente os sevé conocido, de Leroy-
Beaujieu, titnlado L'Etat moderne et ses fonctions, en el cual aduce prue-
bag ¥ hechos indiscatibles de gue la intervencion del Estado, muchas ve-
ces, queriendo hacer bien, hace mal, ¥ demuestra que la administvaeion
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del Estado tiene que ser v es la mas eara; que las iniciativas v 1a pers-
picacia individral, que tanto ban tavorgeido el progreso industrial, no se
dan en el Estado, ¥, en suma, que muchas veces los brazos del Estado,
queriendo abrazar, abogan. 8i esto s cierto ¥ viene 4 confirmar que la
teoria verdad es aquella gque se inspira en el término medio de ambas
doctrinas, ambas exageradas o exclusivistas, é sea tomando de cada una
de ellas lo necesario para, wediante la intervencion del Eslado, llegar al
desiderdtum del desarrollo de lalibertad individual, preciso es gue tados
copvengamos en gue esas leves de la concurrencia, tan preconizadas, en-
tre otros, por M. Molinari en todog sus libros, v dltimamente en ¢ titula-
do Les problémes du X Xe siécle, no se desenvuelven en la vealidad, asi
como lag demas leves econdmicas que la escuela clasica sesticne, con
esa facilidad v esa hondad que los economistas individualistas pinfan en
sus libros,

De manera que, después de estos textos, creo gue queda bien sentado
que ¥vo no puedn ser obra cosa que un discipule de'aquellos maestros de
nuestré pais, empesando por Canovas del Castillo, que desarrolian las
teorias conservadoras que ha ilevado siempre 4 la practica csic partide
en los proyvectos que aqui han sido presentados, gue hov dia cstdn en ias
Leyes v emplezan ya a infiltrarse en las costumbres. Por ese considero
yo que si en delerminadas generalidades del programa todos estamos
de acuerds, hay, sin embargo, algunas frases de la mayor importancia
en ¢l preambulo de este proyeecto. Recuerdo, enire ofras, una en que se
habla de gue pudiera el Instituto del Trabajo llegar & ser unn de 1z jala-
nes indispensables para el establecimiento del arbitraje obligatorie, ¥
este no €8 ya un principio de los que mantiene la doctrina politica en [a
cual vo eomutgo. Yo, en realidad, no hablo en egte momento con referen-
cia al Instituto del Trabajo. ' )

He visto un gesto de extraiieza en el Sr. Azcdrvate, v como eu 8. 8.
hasta log gestos me ensefian, he guerido eu seguida ver si habia sido yo
relator fiel, ¥ veo que no. .

Se Labla, en general, de la necesidad de Leves organicas, del contra-
to de trabajo, ¥ se llega 4 lo que se cree gne podra ser equitativo v eficaz
en lo que se refiere 4 la forma de gatisfacer el salario v & la rednecion de
las huelgag por immedio del arbitraje. Fn este punto {no hablo dei dictamen
de la Comision, sine del preambulo del Sr. Ministro), yo tengo que formun-
lar uua de mis preguntas, una de aquellas que he dicho que era el movil
de mi interveucion en este debate, porque precisameute, si hay algun
problema planteado que no esté resuelto adn por la Ciencia, es el del ar-
bitraje obligatovio, ¥ aqui yo me permitiria preguntar al Sr. Ministro de
Agricultura: (Qué quiere decir 8. 8 cou estas palabras? ;Significan sélo
nug declaracion de un buen deseo, de una aspiracion suyva, de ideas real-
mente sociolégicas que él profesa, 6 es que cree que puede nuestra legis-
lacién llegar & establecer este principio de que todas las cuestiones se
sometan obligatoriamente al arbitraje? Clare es que cabria discurrir
aqui 8 geria obligatorio el irtento de conciliacion, siendo potestativo el
arbitraje, teoria hoy por muchosg profesada y que ha tenido realizacisén eo
un provecto de Ley, debido 4 fa iniciativa particular, en el Parlamento
francés, o si, por el contrario, el Sv. Ministro entiende que debe ser obli-
Zatorio el arbitraje. ) .

Sobre este punto cousideraria vo de importancia que el Sr. Ministro
108 expusiese su opinidn ¥ nos dijera la significacién 6 el enlace de caas
palabrag, porque vo tendria gue preguntarle en gué se funda para decir
que es necesario establecer en nuestro pais este arbitraje obligatoric. En

08 paises esta establecido. Lag Leves de 1a Australia, que os son cono-
cidas (Y.eyes vigentes, desde el afio 95, en Nueva Zelanda, v que en el
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otofio pasado ha copiade Nueva Gales del Sur)r_estahlecen esta obliga-
cian del arbitraje, v en el afio 1900, todos sabéis que en el Canton de
Ginebra, ¢n Suiza. se ha establecido una Ley, enla eual, para regular log
contratos del salarie, se consignala obligacidn del a.r}air-ra.ge. Por es0 con-
vendria gaber si el Sr. Minisiro de Agricultura entiende que doctrinas
que estan todavia en esiudio. ¥ acerca de las cuales la Ciencia sociologica
no ha formulade todavia una conclusién definitiva, pueden admitirse
eamo selueion realizable en un programa de gohierno.

Pero, ademas, ;no conoce el Sr. Ministro de Agriculbura, seguramente
le conocera, el notable trabajo de Spire, en el cual analiza punto por
punto, en el terrevo filoséiico, en el de los principios ¥ después en el terre-
no practice 4 en el de las sensaciones, esta obligacién del arbitraje, de
cuve estudio resulta plenamente demasirado que ese arbitraje es inadmi-
sible en log principios & impracticable en la realidad? ;No sabe el sefior
Ministro de Agricultura gue el ejemnplo de Nueva Zelanda se encuentra
ahora casi desmentido por los hechos, puesto que empieza alli 4 evolucio-
narse centra el arbitraje? ;No ha dado recientemente, hace dos meses,
Siestried una conferencia en el Muses Soctal de Paris, en la cual analizé
esta doctrina del arbitraje cbligatorio establecido en Nueva Zelanda, re-
sultando que todos log patronos empiezan 4 protestar de él ¥ & implantar
medidas como la de importar Jas primeras materias de laindustria, el re-
currir 4 Ligas, ete., para quitar 4 la clase cbrera toda la supremacia que
hov ejerce, con lo cual viene 4 confirmsarse la opinidn de todos los autores
en estas materias, que dicen que 10 puede en modo algune transportarse
doctrinas ¢ Leyes establecidas. en paises que no fienen historia, por la
sencilla razon de que todavia iz estén elaborando, 4 paises gune cuentan
con una historia de largos siglos?

De manera gue puede decirse gue en Nueva Zelanda, mientras csté,
como todavia estd aguella apartada region, en el perfodo de su coustitu-
eidn, los salarios son creeidos, la industria vive ¥ prospera, ¥ todos estdn
conformes con esas Leves, verdaderamente coevcitivas; pere cuando ya
empieza la concurrencia, cuando se nota la necesidad de uea doctrina
proteccionista, cuando, en una palabra, la poblacion aumenta y los mer-
cados disminuyen, viene una erisis para laindngtria y empieza en aquel
pais 4 evolucionarse, como antes decia, contra ese arhitraje obligatorio,
que hoy se preconiza en nuestro pais como ung solucién bienhechora.

No diré nada de la Ley de Ginebra, porque un solo casn conozeo en
gue haya podido tener aplicacion, ¥ en &l resulté que las parvies se opu-
sieron A seguir ¢l procedimiento por la Ley marcado, por loscual ésta fué
vulnerada desde el primer momento, resultando eompletamente inefieas.

Y con esto paso 4 otra serie de consideraciones que me sugiere tam-
bién la lectura de este preambule, 4 saber: enanto se relaciona con lag
Asociaciones obreras ¥ con lo que es el contrate de trabajo.

. Yorecuerdo aquellas palabras del Cardenal Manning, que decia gue
si el fin humano es produeir muchos metros de tela v de hilados, bien es-
tabap las leyes econdmicas individualistas y el orden econdmico de las
ideas actuales, que disgregan el taller, desmoralizan v destruven la fa-
mxha_y, en una pala_bra, convierten al hombre en una maquinz; pero
que si el fin de la sociedad era otro, & sea el progrese moral del indivi-
duo, robustecer los vinculos familiares, en una palabra, dar vida al ho-
gar, enionces era preciso busear en otra parte y por otros procedimientos
la realizacion de estos fines sociales,

Con esto guiero deeir que la doctrina juridica que hoy se esta elabe-
rando, con respecto al contrato de trabajo, no tiene més remedio que im-
ponerse 4 todes, ¥ creeria ofender vuestya reconceida ilustracion sios
hablara aqui de la bibliografia, tan numerosa, fan vasta, en yue se 3-
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padiz esta cuestion, hoy candente en el terveno de la Ciencia, candente
en ¢l sentido de que se la dedica una gran actividad individual, no en el
sentido de que se exteriorice en actos, prnes por alga dice un autor que es
hora de que se ventilen esrag cuestiones en el terrenn abstracto de [a
Cjencia, sin que 4 ellas Hegnuen los prejuicios del Exterior. Por eso consi-
dero o que, cuande estas cuestiones no han salido todavia de lo que po-
demos llamar el laboratorin de lag cicncias socioldgicas, no pueden fra-
ducirse en programas de gobierno ni en Leyes que han de aplicavse 4 1a
pobernacion de los pueblos, porque claro es que si la. elaboracidn eienti-
fica eg incompleta y deficiente, incompletas y deficientes tienen que ser
las Leyes, v bien sabéis que una Ley jiucompleta suele ser, lns mas de las
veces, contraproducents en la realidad.

Por eso no cito los nombres de muchos publicistas, porque nada podria
woelestarme tanto comoe que se atribuyera 4 mis palabras el deseo de ha-
cer un alarde impertinente de erudieldn.

Clare es que el aspecto juridico de la euestion social se gintetiza ¥ se
conereta hoy en las relaciones que este probleina tiene con el Derecho ci-
vil: miremos, pues, esa lenta elaboracion del eontrato de trabajo, al cual,
¥ y& tenia gana de citar su autoridad, dedicé palabras elocuentes, come
auyvas, el Br. Azcarate, en un discurso de apertura de curse dol Ateneo.
Decia que ¢l problema social tienc varics aspectos, ¥ por eso hay un pro-
hlema cientifico, un problema educative, un problema moral; comne decia
Ziegler, un problema econdmico, ete. Y con reapecto a! problema juridico,
es el que considers ¥o gue mas se va conerefando, puesto gue todos con-
venimos ¥4 en que no es pogible dedicar sélo tres o cuatro articulos, no
creo que lleguen 4 seis, en los Cadigos civiles, 4 esta importantisima ma-
teria del arrendamiento de servicios. Pere de esto 4 admitir doctrinas re-
lativas al contrata eolectivo del trabajo, 6 gea aquel contrato que se pac-
ta exclusivamente porios Sindicatos obreros como colectividad, y llegar &
admitiv en estas Asociaciones obreras lo que unes liaman sobérania eco-
ndmieca, log otros inonopolio, ete., que, en una palabra, guiere significar
que desaparece el individno 6 el gbrevo como eutidad, como pergonalidad,
¥ la capacidad juridica dei Sindicato viene a ser lo que pudiéramos [la-
mar la céluta eivil, aplicando aqui el teenicismo de la Sociologia, media
uns gran distancia. En este punto ¢reo yo quc toda prudencia es poca,
porque, comn ya ke dicho, ¥ vosotrog sabéis mejor gue yo, no son cues-
tiones que pasan todavia de estar en estudie y en eiaboracidn, y por esto
la teoria de| contrato colective del trabajo es’lo. gue al presente mas se
eatudia.

No hace muchos dias se ha publicado el libre de M. Bureau, en elcual
se estndia esta teoria del contrato colectivo del trabajo, admitido por al--
gunos, negado por oiros, ¥ que, en una palabra, no puede antorizar 4 que
en un preambulo de un proyecto de Ley se hable en términos vagos de
cuestiones como la fijacién de la jornada, la forma de satisfecer el sala-
rio ¥ la del arbitraje obligatorio, intimarente relacionadas entre si, ¥
que, planteada una, lleva como consecuencia, 4 modo de los eslabones de
und cadena, i las demas. '

. Esto es lo que vo queria decir respecto del preaunbulo, ¥ creo haberlo
dicho, Claro esta gue no me he de fijar en los detalles. S0lo he de decir, de
Pasada, que hora es ya de que en este pais nos ocupemos de estas cues-
tiotes, Porque sabido es que Rusia, v apelo al testimonio é ilustracian de
la Comnision, desde el afio 1586 tienc una Ley regulando el contrato del
frabajo. De manera que 1o ha venido ahora aquel pais 4 legislar sobre
£Bta materia, sino que estd signiendo nuna evolucion la labor legislativa
e eslo punto, ¥ todog los afiog se va anmentando esta labor. Reciente-
mente, el afin 1587, se creo el Cousejo Superior de Industria ¥ de Minas, lo
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cual indica la importancia que en Eugia se concede al estudio de estas
cnestiones. Tampoeo me fijaré en un error que bien pudiera Hamarse de
pluma, seguramente lo es, al hablar del Truck-system, que se emplea
como sindnimo de economatos. Clerto que el Truck-system es un econo-
mata en el sentido de que representa nn sistema de trueque, de cambio,
en el cual los patronos obligan 4 sus obreros 4 ir & surtirse, con los vales
que les dan por su salario, de articulos de consumo en las tlendas que los
migmos pafronos tienen establecidas, lo cual es un abuso tan grande,
que seguramente por esto se ha prohibide su empleo en todos aque-
llos paises que tienen csa legislacidn del trabajo que aqui 3¢ gniere im-
plantar. L L.

Pero no pueden hacerse en absoluto sinénimos los términes de eco-
nomato v de Truck-syséem, porque cn muchas fabricas tienen estabieci-
dos los patronns almacenes donde voluntariamente pueden aprovisienar-
se 1os obrercs con gran economia ¥ ventaje, detalie este en.el que me he
detenido para que resalte 1a necesidad de una gran precisién, no solo en
los principing, sino en los vocablos,

Realmente, esto es cuanto tenia que decir rvespecto del preambulo;
tiene cosas que todos suscribiremos, pero tiene otras que no se sabe lo
que dicen, v si vo fuers malicioge, que no lo soy, quiza la redaccion de
este predmbulo me haria sospechur gue es algo asi como lag manifesta-
cioneys que kace el Sr. Ministro, comprendiendo gque ue ha de tener vida
ministerial bastaute lavega para desarrollar todss sus ideas, v ha queri-
do dejar un 4 modo de programa suvo para que ias generacipnes sucesi-
vas sepan 1o que peusaba, pers me temo que si los que leen ese progra-
1A son tan torpes comoe vo, seguramente no han de entender lo gue quie-
re deciv, por la vaguedad con que estd vedactado. ]

Y paso ahora 4 examinar el dictainen de la Comision, vy digo el dicta-
men de la Comisidn, porque como ha reformado por completo el proyeeto
del Ministro, claro es gue & ese dictaineu hay que referirse para diseutir
¥ tratar acerca del provecto del Sr. Canalejas.

Algunas indicaciones, hechas en lasg Becciones, han movido 4 éata 4
aclarar en parte Jos articulos del proyvecto primitive del Sr. Ministro de
Agricultura, ¥ por esto, 4 Ja Comisidn, en su dictamen, es 4 la que hay quc
discutir, ora para aplaudirla, ora para censurarla. He de empezar poy
decir que, en mi pobre entender, hay una confusion grande cn todos los
terminos que se adjudican 4 ese Instituto del Trabajo, puesto que yo co-
nozeo, por haber procurado estudiarlos, todos los Institutos similares que
en ¢l Extranjere existen, v que sabéis todos mejor que vo que en Francia
se Haman Gffices du Travail, y no veo que en ningin pais estos Institu-
tos del Trabajo tengan 1a organizacisn que en Espafia se le quiere dar.

36lo para que veais que ¥o no gusto de argumentar de inemoria, ¥
a.dem__as porque agui se va estableciendo la costumbre, en politica, ro &n
lo privado, de no creer & nadie por su palabrz, sine por log textog que
adupe, lo ¢nal va 4 obligar algun dia 4 traer, para argumentar, wn archi-
¥e ¢ una biblioteca portatil, 80lo para esto ¢creo que es conveniente pre-
Sentaros una nota de todos estos Offices du Travail que Vo conozeo.

Existen, naturalmente, en todes los paises; no quiero hacer alardes de
Bl’udlCIOEZl: que seguramente serian oviosos, porgue todos podéis consultar
la organizacion de los existentes en los dnuorios de Legiglacién que egos
mismos Offices publican. S6lo diré los nombres de los paises en gue exis-
ten. En FJ:&HE!& ¥ ¢n Rusia, lo mismo, puesto que el Congejo Superior de
la Industria y de Minasg realiza algunas funciones de esta clase: pero.
entendedio bien, en el Cons_;e-jo Supevior de la Industria y de Minas crea-
do eu Rusia no tienen participacion los obrevos: se compone unicamente
de miemhrog que ejercen auroridad, designados por el Gobierne. v de de-
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terminado nimero de individuos elegidos entre la Industria v el Comer-
¢cio, perc no hay participacién obrera. )

En los demas paises, & saber: Beélgica, Alemania, Inglaterra, Suiza,
Ja provincia inglesa de Oytal'io, Waghington, Luisiana, Carolina del Nor-
te, Kansas, Dakota del Norte, ete., en todos existen estos nstitutos del
Trabaje, pero en ninguno establecidos en las condiciones que aqui se pi-
den. Unicamente en Austria se cred, por Ley de 1898, un Instituto del Tra-
bajo unido 4 un Conseja, cuyos Consejeros se elegian; una tercera parvte,
entre patronos; otra tercera parte, entre obreros, y.la otra enftre especiali-
dsdes 6 autoridades cientificas, perc nombrados tudos por el Gobierno, ¥,
ademis, el 6 de Julio d¢ 1839 se suprimio el art, 5.° de la Ley de 18395,
gue disponia que estos Coensejos se compusicran de esos miembros asi
elegidos. De manera que no tenemos un salo efemplo de organizacion de
un Instituto del Trabajo tal como aqui se quiere organizar, ¥ esto con-
siste en que el vicio, 4 mi entender, predominante en este provecto cou-
siste en agrupar cosas gue son distintas.

.. El 8r, Ministro de Agricultura se sentia molestado {a ofra tarde al oir
al Sr. Liépez Puigeerver atribuir 4 este Ingtituto funcicnes meramente es-
radisticas y de informacidn, ¥ yo tengo que preguutar: ;Qué ofra mision
realizan en todos los paises estds Institutos, que no sean las funciones
puramente estadisticnas, mis indispensables en este pais, en lo cual con-
venitnos todos, puesio que, come ejemple, os podré decir gque si tengo
aprendido que en la region catalana existen trescientas ¥ tantas Coope-
rativas de obrerog, es porque lo he leido en revistas extranjeras?

Esto es vergonzoso, v bajo este punto de vista estlino que la creacion
del Instiluto es plausible, povque es indispenzable que estudios de la gra-
vedad & importancia de los sociales, gue requiercn ta wmayor calma ¥ pru-
dencia en su realizacién, estén suficientemente preparados, ¥ sin esta-
disticas no es posible, ne va llegar 4 comprender ciertos problemas, pevo
ni siquiera empezar 4 estudiarlos,

Pero de esto & crear un Institufo del Trabajo, el ¢cnal se cowmpondpa
de la Comisién de Reformas Sociales, de un Consejo Superior del Trabajo
¥ otrog locales, » del perzonal técnico nevesario; entiendo yo gue hay
gran diferencia

Si se considera que 1a Comisitn de Reformas Boeiales, en su creacion,
obedecia 2 una necesidad sentida que, efecto del desarrolle moderno de

- eatos estudios, es preciso ampliar, dando & esa Comision organizacidn di-
ferente, en buen hora que se haga.

Ciertamente que tode Gobierno necesita de uu érgano consultor, si
agi puede decirse, ¢l cual conteste & los informes 6 consultas que los Mi-
nistros respousables puedan someterle; pero leyendo el proyecto nos en-
contrames que los fines de los diferentes Ceniros de este organisino son:
L.° La Comision de Reformas Sociales ¥ el Consejo Supertor del Trabajo,
informar al Gobierno desde el punto de vista de su respectiva v especial
represeutacion. Culpad mi torpeza; no lo entiendo. Porque jeudl es le
respectiva v especial representacion del Consejo Superior del Trabajo ¥
de Ia Comision de Reformas Sociales? (Son: primero, la de recoger y elagi-
ficar, para su conveniente estudio y publicacidu, los datos ¥ notigias refe-
rentes al trahbajo eu Espaiia y en el Estranjero, particularmente en
fuanto concierne 4 sus relaciones con el capital; segundo, la de organi-
zar la Estadistica y la [nspeccion del trabajo, y tercero, la de prepa-
rar log provectos de Ley v emitiv las consultas que el Gobierno le
sometar .

Pues estag son migiones de todo Instituto del Trabaje, no solo de la.

omigion de Reformas Sociales ni del Consejo Superior del Trabaje, mu-
¢ho més cuando precisamente para eso son los funcionaviog téenicos,
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que asi se llaman, 3 la palabra que empiea el proyecio de Ler, que son
los que han de hacer el verdadera trabajo tecnico de reunir ¥ agrupar los
datos necegarins para que aqui puedan publicarse estadisticas verdad,
ntiles ¥ que puedan servir 4 los que desean estudiar y conocer estas ma-
terias. Por consiguiente, eiiste una separacidn, 4 mi em;en@et‘, cﬂ}“P]Etﬂ
entre 1o que es un Negociado de Estadistica, Hamado Instituto & como
querais, v ua Consejo Superioy det Trabajo. Yo tengo entendido que en el
Ministerio da la Gobernacién existe un Negociado de Estadistica, v si es
deficiente. si no realiza todos log fines que debiera, bueird seria que se
amplie, en ¢ato ereo yo que todos estaremos de acuerdo; pero no es ne-
cesario para ello un proyeeto de Ley, en el enal mucho roas de lo que
ge dice es la tmportancia, y si la frase puede emplearse, diré el boato,
eon que se presenta, dando & entender que este Tustituto del Trabajo
es mucho mas de lo que se declava, de lo que del proyecto parece des-
prenderse, puesto que el Sr. Ministro de Agricultura, al protestar de quc
se creia que este Instituto no tenia otra misién que la puramente infor
mativa, consultiva ¢ de estadistica, hablaba tambieén de la inspeceion del
trabajo, ¥ vo digo: ;Dinde esta, en este proyecto de Ley, nada que 4 la
inspeccion del trabajo se reficra? ;Va a rvesaltar, Sres. Diputados, que la
inspeccian del trabajo es cosa que no merece un proyecto de Ley detalla-
do ¥ preciso? :

Porque, entended)s hien, yo no me opongo & la idea ni a la tendencia
de este provecto: lo que vo desen sestener ¢s gne para estadisticas, para
organizaciones de oficinas que fengau la mision puramente do recoger
datos, no hace falia una Ley, puede el Ministro hacerlo en todo momento.
Esta es i opinion particular, ¥ excuso deciros si estard sometida 4
error, toda vez que es mia; perarespecto i Consejos del Trabajo, sean su-
periores, sean Juntas locales, ¥ respecto & la inspeccion del trabajo, res-
pecto & todo esto, no puede hacerse absclutamente nada sin una Ley, ¥
no una Ley como la que habéis traido, porque en clla se diece cudl va &
ger la mision que tenga ese Consejo, pero no se dice mds, y vosotros com-
prenderéis, seguramente, la importancia de esta omision. Porque jes
que vais 4 llegar A establecer, entre las wisiones del Consejo del Trabajo,
las que eatablece el decreto de M. Millerand, fijando como atribneidn de
estos Consejos del Trabajo el lerar 4 eslablecer cuadres, estadisticas,
mejor dicho, tarifas es la palabra, estadistica es otra cosa, cnadros de los
salarios corrientes, con objeto de gue estos salarios, determinados por el
Consejo det T'rabajo, sean los que lleguen 4 constituiv un minimum de
salario?

Ciertameunte que no es esta la migidn que vosclros atribuis 4 estos
(;opsejos, pueste gque nada de esto se dice en el proyecto de Ley; pero el
tinico caso que vo conozeo de Consejos del Trabajo creados por decreto es
el de M. Millerand, y precisamente ha motivado la opesicién que todos
vosotros conocéis, ¥ gue ha dado lugar & que M. Bérenger, en el Senado,
presente una proposicion de Ley declarando sencillamente que ¢l decreto
de M. Millerand es anticonstitucional, por tratarse en &l de materias que
no pueden ser objeto sinu de una Ley, ¥ la Comisién elegida por el Sena-
do para dictaminar acerca de esa proposicion lo ha hecho [y ia mueite de
aquellag Cortes impidié que se discutiera el proyecto) estableciendo esos
Cousejos del Trabajo.

De manera que hay un solo caso de Consejos creados por decreto, ¥
esto _ha motivado na,c!a menos gue una protesta nnanime coutrs lo gue se
considera teoria anticonstitucional. Ademas, vosotros sabéis perfecta-
mente que agi como, en cuanto se refiere 4 Jurados mixtog, la idea, la
originalidad, se debe 4 Francia, habiendo 8ido creado el primer Jurado
mixte en Lyon el afio 1810, Jurados que después todos los paises han co-
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piado, la nriginalidad de los Consejos del Trabajo se debe 4 Bélgica, que
los cred por una Ley de 1887.

De manera que el primer Consejo ereado lo fué por una Ley, v todog’
loz que después se han organizado, ¥ recuerdo en este momento el de Ho-
landa, fundado en 1827, o han sido mediante Leyes que especifican clara
v terminantemente la mision de estos Consejos, el modo de constituirse,
de elegirse sus miembros, su fun_cipnamiento, etc., no guedando absolu-
tamente uada 4 la Iniciativa ministerial, que ya sabemos que por Re- -
glamentos, por ordenes ¥ por Reales decretos aclaratorios, con el mejor
deseo. sin duda, desfigura, en la mayvoria de log casos, los textos de los
articulos votados por las Camaras. En materia de tanta gravedad y tanta
importancia, no cabe, ¢sta es mi opinion, dejar nada, absolutameunte, a la
iniciativa ministerial: primero, porque reguicren estos asanLos tods la
solicitud del Gobierno v de las Cortes, ¥ segundo, porque ademis de ger
materias puramente legisiativas, ncurre en esto una cosa, yue se modifi-
can frecnentemente las disposicioneas, v eso es lo que tenemos nosotros
grandisimo interés en evitar,

En todas las cueationes relativas 4 reformas sociales, la primera con-
dicion que hay que exigir es ln estabilidad; no es posible que, en materia
de esta importancia, un Ministro decrete hoy para que otro lo modi-
figue mafana, v la estabilidad necesaria no se adquiere mas gque me-
diante la obra legislativa. La prueba de ello la tcnéis en lo ocurrido
respecto al Conscjo de Instruccién piblica: no habia Ministro del ramo
que no lo modificara mediante decreto, v todos hemos convenido, al fin,
en gue 238 precigo semeter esto 4 la deliberacidén v aprobacidn del Parla-
.meata. Bl misino Sr. Ministro de Agricultura, al declarar que se van a
crear estos Congejos mediante un provecto de Lev que lag Cortes debe-
ran aprobar, indiea que, en su opinidn, esto no €s ni puede ser sino ma-
tevia legislativa. Por consiguiente, cuanto yo me esforzara para demos-
trar la tesis gue vengo sosteniendo seria indiil, puesto que estamos de
acuerdo 8. 5.y vo, Lo que pasa es que el 5r, Ministro entiende que la mi-
sion legislativa puede lhnitarse 4 dar una & manera de autorizacién, es-
tableciendo vagamente cuil ha de ser la mizsion de ezos Consejog, v A de-
cir con igual vaguedad los fiues y los diversos Centros de estos organis-
mos, no entrando eu le que &3 materia vegservada al Parlamento, segun
mi pabre opinion. Porque después de lo que agui acordernns seran preci-
sas multitud de cireculares, Reales drdenes, ete,, para aclarar é inter-
pretar cada uno de los parrafos v articulos, y es, por tanto, inutil que
con 12 mejor intencion ¥ con el mayor respeto, por parte del Gobierno, ha-
¢ia el Parlamento, se venga agui con el proyecto, porque resultard (sin
latencién de ninguna clase, lo repito) que 81 luego la Ley resulia cn tér-
minog tan poco precisos, han de ser l1as decisiones y resoluciones minis-
teriales ias que vengan a aclarar la Ley, 6 aun més, las que vengan, en
realidad, 4 bacer 1a Ley con todas esas disposiciones. Pero aqui hay una
cuestién aun de mayor gravedad, y es que, precisamente al hablar dela
mision de estos Consejos del Trabajo, uo faita autor moderno gue diga
que lz mision de estog Consejos fatalmente consiste en llegar 4 ger obli-
gatorios, 6 sea que las condiciones por lag cuales havan de regularse la
industria y las condiciones del trabajo sean aquelias que determinen y
breceptiien estog Consejos. :

De_S.de luego, supongo yo que no es ¢sta, en modo alguno, 1a opinién del
Sr. Ministro de Agricultura; pero cuando la opinidn no la vemos clara y
determinada en los articulos del proyecto, natural es que nos echemos &
buscaria por todas partes, y por esto, como en el preimbulo, que antes
e he permitide examinar con todo el respeto que mereee la autoridad de-
81 redaetor, se hahla de cbligaciones, de arbitrajes ¥ de ofras cosag que

MTIN. Biblioteca Central -



— 6 —

nos hacen suponer que la tendencia del pensamiento cientifico del Sr. Mi-
nigtro de Agricuftura se encamina & establecer por la Loy esta suprema-
-¢ia & soberania ccondmica, que hoy determinadas corrientes cientifieas
asignan 4 los Sindicatos, claro es que el no ver nada en cl proyecto de
Loy, respecto de esta cuestion, hace suponer que podrian después, en ia
practica, llegar & establecerse, con declaraciones o determinaciones mi-
nigteriales, estas facuitades dictatoriales de los Cousejos del Trabajo, que,
pugnan en absoluto con la libertad y que estan en oposicion con [as ver-
dades cientificas gue hoy se tienen por inconcusas, puesto que toda esta
supremacia sindical nn pasa de ser uno de los muches problemas gometi-
dog al estudic de la Ciencia, pero que no puede, hoy por hey, dar motivo
4 procedimientos ni 4 sanciones legales. o

Y en este punto, repito, 3 preciso que aparezca la mayor claridad,
gin confusion de uinguna especie, puesto gie va veis cdmo en Fraucia
M. Millerand, al ereer gue debian darse 4 Ins Consejos del Trabajo por él
ereados las facullades de intervenir en Jus huelgas, como érganas de ar-
bitraje obligatorio, v al tevestirios de la facuitad omnimoda de ser los
Tribunales que vinieran 4 fallar sobre las condiciones con arreglo 4 las
cuales habian de dirimirse las cuestiones industriales, ha creido que la
facultad era tan exorbitante, pero no podia hacerle por decreto, y lo ha
gometido al Parlamento en el provectn de todos econocido, gue ya comun-
mente ge llama provecto relativo 4 las huelgas ¥ al arbitraje obliga-
torio.

Pero, adends, respecto & la creacion de estos Congejos, en todas las
Leves de todos los paises en gue existen se establecen las condiciones
para su creacidon, v la materia, aupngue parezca de detalle, es de impor-
tancia, porgque el 3r. Ministro de Agricultura v la Comision saben, y po-
dria cirar las Leyes vigentes en Béigica, Holanda ¥ otros paises, que en
todas ellas se establece que estos Consejos se crearvan alli donde el Go-
bieruo los crea v considere eonvenientes, 6 donde se pida por deternina-
das entidades 6 Corporaciones 6 por los obreros, v siempre que en ambos
casns preceda el inforine de fag Autoridades y de todos los factorves inte-
resadns en la ereacidn o no ereacidn de estos Consejos Nada de esto se
dice en el proyecto sometido 4 nuesira consideracién, y yo pregunto: ;Es
que esos Consejos se van 4 crear en todas partes, en todas las capitales
de provineia, en todas ias cabezas de distrite, en todas las regioues ma-
nufactureras? Et Sr. Ministro hace signos negalivos, pero como nada
dice el proyecto, yo no puedo adivinar gue se van & ercar alli donde ha-
gan falta, no diciéndolo, como no lo dice, el provecto. El proyecto debia
decirlo, comn se dice en todas Jas Leyes analogas: «Se crearan en tales 0
cuales condiciones»; nada dive de esto, v, sin embargo, la materia es
muy importante, porque ciertamente que hay sitios en donde el Consejo
del Trabajo puede resnltar beueficioso, ¥ Lay otros en los cuales seria
totalmente estéril, indtil ¥ hasta contraproducenie su ereaciéon y su mi-
sién. Tle aqui, pues, un punto que, tal vez por error mio, no veo desen-
vuelto en el dictamen de la Comisian, ¥ que, sin embargo, considero de
¢lerta imporiancia.

Pero méds importante aun es la composicion de estos Consejos del Tra-
bajo. Desde lucgo, el dictamen de i2 Comision ha creido de mucha impor-
tancia determinar el ndmero de Consejeros de que habrin de compo-
nerae.

_ Yo, en esto {ya ve la Comision si soy espléndide), no hubiera tenido
inconveniente en que se hubiese dejado este punto i la libre facuitad del
Ministro, porque no es'lo :nis esencial el que sean 20, 30 6 40 los indivi-
duos de esos Consejos. Es decir, que el dictamen de la Comigién ba veni-
do 4 ser explicito ¥ detallista en aquello que tiene menos importancia,
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como &s si log Consejeros han de ser 30, 10 6 46. En cambio, es muy im-
portante ol decir si estos Consejos se han de dividir en Secciones, como
ocurre en los Consejos de’los otros paises, en que hay wuna Seccién para
cada industria, es decir, que se catablece el Consejo general, compuesto
de todas las Secciones, ¥ luego se divide on tantas Secciones como érde-
nes de industriag existen, lo cual tiene hasta la ventaja de que pueden
erearse estos Consejos en la mayoria de las regiones industiriales, porque
como no en todas se dan toda clase de industrias, se crean solo aquellas
Secciones que pueden intevesar A las industrias en cada regitn existen-
teg. De esto no se habla, que yo 2epa, en el dictamen de la Comisiéu, v
esto es lo importante respecto 4 |a compesicidn de estos Consejos; pero lo
gue principaimente importa es la eleceion. ;Cree el Sr. Ministro de Agri-
cultura, que puede el Parlamento espaiiol davse por satisfecho ereyendo
que ha votado algo 1ti, y tener este convencimiento 8dlo por votar nna
Ley, en la cual, aparte de las vaguedades que encuentro en ella, y que
ya-me he permiiido exponer ante la Camara, no se nos dice ¢como se va a
verificar 14 eleccion de esos Cousejeros? La watevia es muy importante,
El Sr. Ministre de Agricultura sabe mejor que yo los disgustos v las con-
troversias que esto ha originado ¥ esta originando en Francia, en donde
se gquiere por M. Millerand dar la facuitad de eleccion exclusivamente 4
log Sindicatos obreros; es decir, que olvidando v desechando el procedi-
miento belga, el procedimiento helandés ¥ el procedimiento de todos [os
paises en gue existen eatog Consejos, gue pudiéramna llamay de sufragio
divectn o universal, es decir, gque todog los obreros votan los delegados
que han de formar el Consejo, eleccion copiada y calenda de la que en
todos estos paises esta establecido para la constitucién de log Jurados
mixtos, Francia, apartindose de esto, ¥ obedeciendo & los principios ¥
tendencias de que no podia renegar el Ministro de Comercio frances, da
la supremacia & los Sindicatos, niejor dicho, les da la exclusiva, puesto
gue los miembros que han de componer esos Consejos no podriu ser ele-
gidos sino por los Sindicates, ora de palronss, ora de obreros.

Y como esto conduce nada menos que 4 e3¢ monopolio, & esa sobera-
nia, A eso que muchos liaman, cn mi sentiv, con razén, tirauia sindical,
segia la gue el obrero desaparcee, v no se ¢ncuentra sing en la siguien-
te disyuntiva: 6 de renunnciar 4 su trabajo ¥ ausentarse de aqueila re-
gion, 6 someterse al Sindieato, Io gue pugna en absoluto con todos los
principios de derecha v con todo aquello gue ¢l Gobterno francés, en el
praoyecto de reforma de la Ley de 1884, snbre Sindicatos; reconoce, en el
wual declara el deliro civil por el hecho de pouner en interdicto 4 un obre-
ro que o esté siudicado, lo enal viene 4 ser un reconocimiento por el Go-
bievno francés de que esa teoria juridies que sostiene que ol derecho ¥ la
libertad de todos consiste precisamente en armonizar la libertad de los®
diverses factores para que del conflicte de derechos, mediaute su resolu-
¢ién, nazeca una armouia que no consista en subordinar el derecho de
unos al derecheo de otrog, ignalmente respetable, resulta gune, segun gea
la forma de la eleccion de estos Consejes del Trabajo, asi vendria en Es-
Pafia 4 darse 6 no cga supremacia & tog Sindicatos ohrevos.

Ya he dicho antes que no he podido hacer sino presentar en indice
todo esto que se relaciona con la cuestjon del sindicato abligatorio ¥ dél
contrato ohligatorio del trabajo, acerca de o cual, seguramente, en 280
momentos, nadie puede forsmular una opinién concreta y resuelta, por lo
mismo que esta sometido 4 nua elabovacion ¥ a la transformacion juridi-
ta que todos sabemos gne e! derecho estd sufriendo en estos tiempos.

&ro por lo mismn es indispensable, tal es mi eriterio, que en este proyec-
to se aclare v se determine de manera conereta y explicita todo lo refati-
¥o 4 la manera de verificar esta eleccion. Nombrar el nimero de Conse-
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jerns que querais, yo os hago gracia de ello, pero declarar terminante-
mente cHmo se van a elegiv esos Counsejeren, porgue si gduutls la aris-
toeracia ohrera, como por algunos se llama, 6 sea que sdlo los elijan los
Sindicatos, declarar al menos que en esta cuestion, acerca de la cual hoy
dia se cstd construvendo v fabricande, os adelantais vesotros al movi-
miento cientifico moderne ¥ os encontrais con Ja facultad, yo os la veco-
nozca, para formalar una opinién, adelantandocs 4 ese movimiento; pere
no hagais, pov estas vaguedades de Jos conceptos que empledis en vues-
tro dictamen, gue los demas vengamos, pecandn de malicinsos, hasta 4 In-
currir, ¢como es posible, en el error imperdonabie de atvibuires intencio-
nes que ne han pasado por vuestra mente. ' .

No guiero nolestar 4 la Camara por mas tiewpo, porque otros seiiores
Diputados han de intervenir cn este debate, ¥ si me habéis concedido
vuestra benevolencia, va estaréis & punto de negarmela. [ Varies sefiores
Diputades: (No, nol) -

La primera cuestidn que hoy se discule, respecto de los Sindicaios, es
la teoria Ilamada del abuso del derecho, 6 sea del derecho abusivo; v en
efecto, vo tenia el derecho de usar de vuestra benevelencia, pero estoy
incurriendo en el derecho de abusar de ella, ¥ es prineipio juridico que
semejante atentado lleva aparejada indemnizacion.

Me gueda, Sres. Diputados, para terminar estas ligeras notas, que no
pueden en nanera alguna llainarse diseursa, estudiar lo que yv consi-
dero (no 8é si el nombre le cuadrara, ¥ e pavece que, dada mi insignifi-
cancia politica, ¢l noinbre es demasiado preteuciogo) aspecto juridico de
este provecro, O sea de las Leves gue hubiera sido conveniente tener en
cuenta para redactar esta del Instituto del Trabajo. Me refiero, como
comprenderin log seiiores de la Comision, 4 la Ley de 1800 sobre el tra-
bajo de las mujeres ¥ de log nifios, cuyo art, 7.V precepiia la creacion de
Juntas locales ¥ provineiales hasta que se publique la Ley de Jurados
mixtos: de manera que estas Juntas se crearon por una Ley, con cardcter
provisional, hasta que existiera la Ley de Jurados mixtos. Pues yo pre-
guuto: ;Es gue el Gobierno tiene pensamiento de preseniar una Ley de
Jurados mixtos?

Sabéis mejor que vo gue log Jurados miztos gon los Tribunales infe-
riores llamados & resolver las cuestiones surgidas, por el ineamplimiento
de un contrato, entre patronos y obreros. De manera que log Jurados wmix-
tos tienen funciones eminentemente juridicas v fallan como tales,sin
perjuicio de {as apelaciones que la Ley determine. ;Es gue el Gobierno
plensa traer esto? 3j asi es, vamos 4 tener aqui, en lns centros fabriles,
estos Jurados mistos, y ademdis los Consejos locales del trabajo, v me
parece que son muchos Consejos para nuesire pais, como un carifioso
amigo we indica, para tan poco trabajo como hay en Espafia, desgraeia-
damente, afiado, parque la abundancia de trabajo es el signo de la gran-
deza de los pueblos. :

Pues bien: como decia, se van 4 crear unos Jurados mixtos para que
se regulen estag relaciones juridicas del coutrato de trabajo, sea hasta
la cantidad de 1,000 veales 6 &4 la de 500 pescias, como en Francia se ha
establecido, sea por la apelacion 4 los Tribunales de Comercio, efc., ¥
ademag vamos i tener unas Juntas locales meramente consullivas, Jun-
tas locales que, como los Jurados mixtos, si responden 4 su mision v &
la idea que les ha dado origen, tendran que ser elegidas por ko patronos
v por los obreros, ¥ vendra 4 resuftar que habra elecciones para log Ju-
rados mixtos v para los Consejos lacales, -

¢No eree el Gobierao que una sola clase de Consejos bagta, lldAmense
Juntas locales, lldmense Jurados wixtos? ;Para qué tantos Consejoa? Con
una gola ciase bastaria, que dirimiera las contiendas surgidas entre pa-
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tronos ¥ obreros ¥ dictaminara sobre aguellas consultas gue el Gobierno
le sometiera.

Pero s1 no es esta la inteneidn, si no hay inima alguno de crear estos
Jurades miztos, entonces entiendo que se vulnera el art. 7.° de la Ley
de 1900 al crear ahora unas Juntas locales que no pueden tener mas que
caricter provisional, puesto que el art, 7.° de la Ley de 1900 les daba ese
eardacter. Como no se dice que los Consejos locales se organizarin de dis-
tinto modo de como Jo estdn log creados por 1a Ley de 1900, que fueron
laego organizados per Real orden de Julio del mismo afie v por Regla-
mento de 13 de Noviembre, tengo que supnner que los Consejos o Juntas
locales 4 que se refiere este provecto 3on log ya establecidos; pero como
los establecidos lo estan con eavacter provisional, es precise que este pro-
vecto de Ley diga si da caricter definitive 4 los que le tienen provisional,
o si son otros Consejos distintos que éstos los que se crean. Yo estimo gue
no; yo asi lo reconozco; pero preciso es que se diga: Nosotros tenemos
unos Consejos con cardeter provisional, creados por una Ley.

Ahora viene otra Ley. (Eg que queda como definitiva la provisional
de 1900% Es preciso que se diga; ¥, en ese cago, ;como Se van a organizar
esos Congejos Jocales, de los coales no dice nada el proyvecto, puesto gque
solo expresa que los Consejos locales estardn constituidos en condiciones
analogas 4 los Consejos del Trabajo? Luego, segtn este 1itimo parrafo
del art. 3.° del proyecto de Ley, se crean otros Consejos localss, indepen- -
dientes de los ya establecidos; porgue si son los misines, holgaba decir
«ge constitnivan de tal maneraxs; gi son los mismos, va estdn constituidos,
v &i son distintos, vamos 4 tener dos Consejos locales: unos, llamados Con-
sejos del Trabajo, para informar segin esta Ley; otros, para informar so-
bre las cuestiones que se susciten con motivo de la aplicacion de la Ley
del trabajo de las mujeves v de log niflos; en una palabra, dos Counsejod
locales para lo misme. Si yo estoy equivecado, la Comisidn lo dird, en.la
seguridad de que para mi eg lo mis agradable rectificar los errores que
pueda padecer. Pero con esto viene & confirmarse la tesis de que es ma-
teria tan eminentemente legislativa que bay gue ponerla en concordan-
¢ia con 2 legislacidn vigente; y gue no nog damos suficientemente cuen- -
ta de estas cuestiones, que vo no he hecho mis que eshozar, relativas i
la cuestion obrera, en forma de Sindicato obligatorvie, 6 como quiera que
se establezcan, pero que llevan 4 una verdadera transformacion del or-
den econdmico y del orden del trabajo, ¥ sobre los cuales toda Ja aten-
cién, todas las mieutes que la Cdinara v el Parlamento fijen, 4 mi enten-
der, son poco.

Luego no puede pasarse por una Ley que no hace sino tratar estas
cuestiones, como yo cre¢o haber repetido muchas veces, de una manera
que no aclara ni ilustra el voto que estanos llamados 4 dar el dia que la
diseusién concluya. _

Fsto es cuanto, de una manera desalifiada, tenia que exponer & vues-
tra consideracion. Ya oa dije al empezar que iba & lisnitarme 4 exponeros
las dudas que la lectura del proyecto me sugeria, Cred haber hecho lo
que he ofrecido. No he hecho, en todo caso, sino ligeras indicaciones a
las cuestiones que por 8i mismas se desprendian de mis argumentos.

rev haber demostrado, no sé si serd jactanciz mia, que ey precifo
reformar este proyecto de Ley radicalmente para que, primero, e deter-
. Tmine lo relativeo al Oficio det Trabajs, traduciendo literalmente el texto
francés (porque, en este afin dé traerlo todo del Extranjero, ha de liegar
ia en que hablemos aqui en un idiomna gue no gea el egpafiol), 6 al Inati-
futa del Trabajo, porque preciso es distinguir claramente ias diversas
Jnstituciones que se involueran en el provecto. Una es el Negociado de
Fstadistica, que dehe realizar la obra de estadistica y de informacién,

MTIN. Biblioteca Central



Sirvan de ejemplo los Anwaries, poy dem4s instruetivos, que los Gffices de
otros paises publican ¥ log trabajos que algunos realizan encomendando
misiones que, como la de M. Metin, iros proporcionan estudios cnal el
que egte autor ha publicado sehre legisiacion obrera de Augtralia, mision
que l¢ ha servido también de base para su libro titulado: Jie Socialisme:
ses doctrines. .

Pere 4 esto se reducen lag atribuciones de los Offices, disponiende de
grandes recurses y de toda clase de medios para llevarlas & cabo.

Asi es que creo que es punto este que hay que disgregar en absoluto
de los Consejos del T'rabajo, ¥ su ereacion por un decreto puede hacerla
el Ministro. . .

Pero lo relativo i los Consejos del Trahajo exige ¥ requiere la inter-
vencion y la sancion legislativa, sancion é intervencién que hay que dar
después de un detenido examen y de un cabal conocimiento del proble-
wa, v ese conocimiento no o podemos adquiric con log pocos ¥ vagos ar-
ticulps que en ese provecto se dedican i decirnos cudl ha de ser la mi-
gion, cual ia composicion, v, sobre todo, cudl el {uncionamiento de estos
Consejos del Trabajo. i .

Esto es lo que yo querfa decir. Por lo demds, ya que creo que en la
forma mas cortés v respetuosa, como en mi siempre es costumbre hablar
en esta Camara, he censurado el proyecto, espero que mis palabras, por
lo mismo que son hijag de un verdadero deseo de exponer sinceramente
i leal, aungue pobre, opinién, inducirdn 4 la Comisidn 4 leer de nuevo
su dictamen, para ver si alguna de estas consideraciones gque yo he ex-
pueste merece ser tenida en cuenta, ¥, en su consecuencia, procede mo-
dificar algunc de los articulos, para gue, sobre todo en lo relativo & Ia mi-
sion ¥ 4 1a eleccion de estos Consejos, quede perfecta y claramente deter-
minadns, poniendo en relacion este proyvecto de Ley con la del afio 1900,
para ver si estas Juntas locales que se crean son 1as mismas ya creadas,
i laz enales se les da ol carvacter de definitivas, que hasta hov no tienen;
o 8i estos Consejos no tienen nada que ver con los ya creados, deberdn
ser desenvueltos en una Ley, que ni estd anunciada, ni mucho wenos
presentada, ni parece que ge tenga animo de hacer nada en este sentido
sohre Jurades mixtos. En una palahra, 1a cuestion es muy importante, ¥
no es posible que el Congreso dé su voto en pro ni en contra sin saber
antes & qué atenerse sobre estos extremos.

Con esto he coneluide. Cren que estas omisiones del Sr. Ministro res-
pecto de este punto, por lo que & mi foea, no pueden merccer censura
alguna; creo que estos Consejos del Trabajo, inspirados en la imparciali-
dad y en la armonia que por todes debe desearse, podran rezlizar una
obra 11l ¥ beneficiosa, pero para realizarla asi, es preciso que empiecen
bien, ¥ creo yo que si se vota el proyecto tal como hoy eati redactado,
empiezan muy mal, vendrin las modificaciones por decreto; en nna pala-
bra, serdan muy pocos los Consejos que se constituyan, muechog menos los
que puedan ir funcionande, ¥ acabaran todos por desaparecer, con o cual
no habremos he¢cho mas que matar en flor una idea que, en su principio,
Yo teugo por buena. No tengo mas que decir.

El 8¢, Presidente: La Comision tiene lu palabra.

_ El Sr. Canalejas (D. Luis) Comprenderin los Sres. Diputados gque
si el Sr. Vlz‘cﬂnde de Eza, que h_a. dade muestras de su ilustracién y de
Bu elocuenc;a, se encomendabsa a la benevolencia del Congreso, aun mis
he de necesitarla yo, que carezco de las facultades que Lanlo sobresalen
en el 3r. Vizcoude de Eza, ¥ que tengo gue hacer uso de Iz palabra en’
-eondiciones que vuestra perspicacia comprenderd ficilmente cnales son
¥ como pesan en mi espirity, i

El 8r. Vizconde de Eza, eu su elocuente discurso, no ha atacado de
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noa manera esencial el dietamen gue la Comision tiene el honor de defen-
der, y como en estos debates de totalidad yo entiendo que 1o que se debe
discutir es la convenjencia de la Ley, el Sr. Vizeonde de Eza, lo mismo
que el Sr. Margués de Figueroa, como cunantas personas han intevvenido
hasta ghora en el debate, han reconocido la necesidad de este proyecto,
6, dicho de upa manera was amplia mi pensamiento, la necesidad de que
o] Estado venga & legislar, interviniendo en las cuestioncs que se vie-
nen entablande en todas partes, desde hace largo tiempo, entre el capi-
tal v el trabajo.

" in el fondo estamos todos de acuerdo en las tendencias individualig-
tag que en alghn momento, con ocasion de otros debates, parecia que
iban a sefialarze, ¥ no han aparecido hasta ahora.

En el debate politico costaba mucho mas trabajo venir 4 mantener
aqui, de unz manera elara y decidida, cudles evan log principios, cuiles
eran las doctrinas individualistas, porque todavia ninguno de los gefiores
Diputados ha podido averiguar en qué consiste el individualismo de jos
individuaiistas.

;Es aquel individualismo de fines del siglo pasado, gue murid con

Smith en Ja Camara francesa, que hoy 85lo mantienen algunes tratadis-
tas, ¥ uniéndoge, porque los extremos se tocan, 4 los anarquistas, desean
que el Estado desaparezca, 6 son esas ofras agrupaciones que deniro del
individualismo hay para llegar lentamente hasta la intervencion del Es-
tado, tal comeo exigte hoy en rauchos paises de Europa, precisamente en
aqueilos que mas se distinguieren por su individualismo? Ko es facil sa-
herlo. Estos individualistas se han llamado individualistas, pero no han
parecide, ¥ esta era una ocasion oportuna para que hubieran hecho uua
gallarda ¥ brillante ¢xposicion de sus doctrinas, dado el entendimiento y
la ilustracién que les adornan, pava que todos aqui hubiéramos podide
apreciar hasta donde ilegaban.
" En este debate, y se podria decir que eu el anterior, porque ¢ste vie-
ne giendo una prolongacitm del anterior, $¢ mantienen muchas vaguneda-
des, y seria muy conveniente que en asunto tan interesante, que todos
loa Parlamentos del mundo vienen tratando hace muchos afios, supidra-
mos aqui algo de cuiles son las doctrinas econdmicas que unos y otros
quicren sostener.

Es muy sencillo decir que unos son individualistag y al mismo tiempo
defienden )a intervencion del Estado, bajo todes log aspecios de la vida
economica; es muy sencille decir que aquélios guieren una infervencidn
del Estado en las relacivnes entre el trabajo y el capital, siquiera se de-

.hominen eolectivistas o anarquistas, 6 partidarios de la propaganda por
el hecho, ¢ del reparte de'la propiedad. Eso es muy ficil de decir; lo que
€3 difici] es venir aqui 4 demostrarlo,

De modo que, para la defensa de la interveneién del Estado, no es ne-
cesario emplear jargos razonamientos, puesto gue, ausentes de esta Ca-
mara log eolectivistas; ausenie el Sr. Lerroux, cuyas doctrinas ccondmi-
micas creo yo que le levarian 4 hablar en este sentido; ausente el parti-
do obrero, siendo en esto Fspaiia y Portugal Ias dnicas excepeciones de
log FParlamentos del mundo en que los partidos abreros tienen repregen-
tacion, llegando en Alemania 4'la cifra de 60 Diputados la minoriz socia-
lista; ausentes del Parlamento, porgue no se atreven, creo yo, dado el
estado de la legisiacion de Euaropa, & especificar de una manera clara
tuiles son sus ideas, los individualistas que defienden la intervencion
del Estado y determinan hasta qué punto el Esiado puede mediar en log
conflictos que hay entre el capital y ol trabajo, este proyecto no necesita
defensa, porque fundamentalmenté tiende & sentar la necesidad de que
eXista ega intervencidn, no de una manera que pudiéramos decir cagual,

6

MTIN. Biblioteca Central



— 82 —

cuando algun Ministro quiera traer al Parlamente sus iniciativas y sus
proyectos, sina con avreglo 4 un método ¥ 4 unos prineipios determina-
dos: no necesita defensa, repite, porque este proyecto indica una tenden-
eia en ia enal todos estamos de acuerdo.

F3 mas: los sefiores de la minoriz conservadora que hasta ahora han
combatido ¢! provecio no han concretade, 4 mi juicio, de una manera
precisa su pensamiento, puesto gue, en el fondo, les ha parecido que
todas 1ag iniciaciones que pudiera tener el proyecto en este sentido eran
aceptables; lo que ban hecho cs, entregandose & la hipotesis, dlscqtu-
cuiles serian las consecuencias de que la legislacién tomara este 6 el
otro rumbo, 6 tuvicra este 6 aquel aleance. ElSr. Vizconde de Eza, per-
sistentemente, ne podia separar su espiritu de la idea de que en el
preambulo se establece el arbitraje obligatorio: 8. 8. ha recorrido varias
veces las columnas de ese predmnbulo, ¥ noe ha pedide dar con ello, puesto
que no exigtia. B ]

El arbitraje obligatorio no viene consignado come idea fundamental,
ni siquiera como indicacion hecha en el predmbulo por ¢l Sr. Ministro de
Agricultura. (Bl 8r. Vizeonde de Fza: Con relacion 4 ese proyecto. no.
No ha traido otro al Parlamento que ae refiera 4 estas cuesticnes, (Fl se-
fior Vizconde de Fza: No he dicho eso: me refiero al preambulo del pro-
vectu del Sr. Ministro, concediéndole toda aquella importaucia que, como
obra suya, tiene, v por ego he hablado primero del preimbule v luego
del proyvecto.) Perfectamente; pere es innegable que ni en ¢l preambulo
ni en el proyecte de! Se Ministro se habla del arbitraje obligatorio, ni se
podia hablar, porque precisar de una manera fija cudles van 4 ser los
puntes de vista que en defiritiva se adopten en las enestiones que vienen
apasionando & todos log gue discuten acerca de esto, ss completamente
imposible; 8. 8., cuya ilustracion es tan notoria, sabe perfectamente que
en punto al arbifraje obligatorio, aun entre los socialistas que aceptan
esta intervencion del Estado. no se ha llegado 4 una resolucién definitiva
respecto de su conveniencia.

Diga lo propio del salarie minimo: 3, 5. sabe gque muchos secialistas
sostienen que la teoria del salaric minime podria ser inconveniente para
el propio obrero, porque A su vez haria redneir el salavio maxime, y el
perjuicio seria para fodos aquellos que por sus condiciones merecieran
mayor remuncracion en su trabajo. Es un punto i discutir, pers no ha
venido e el preambulo del proyecto ninguna afirmacion en esie sentido.

Indicacion semejante tendria que hacer regpecto de 1z jornada maxi-
ma. En esta enestion de la jornada maxima no puede determinarse, ereo
590, ¢l fundamento de lo que se pretende por muchos, no por todos los so-
cialistas, marvcando el Hmite de las ocho horas. Sabe 8. 8. perfectamente
que primero fué pedida, alla en el aiio 1518, en Aix-la-Chapelle, por Hov-
ver la jornada de doce horas para determinados obreros; después vino la
afirmacion de Franklin, segun la enal, al cabo de alguin tiempo, podrian
los progresos de la indwstria llegar 4 tal grado que, con cuatro horas de
trabajo, hubiera lo suficiente para las necesidades de Ia produecion; des-
pués vina Wardh, Vicepresidente de log Estades Unidos, que ne sé i por
seguir un procedimiento comercial, algo extendido entre el pequefio co-
mercie, de partir la diferencia, fijo en ocho horag la jornadas.” Pere el he-
cho es que, & pesar de los edleulos de Gues y de todos los procedimientos
empleados para poder preeisar de un modo exacto 10s limites de la jor-
nada, no ha podido llegarse 4 otra conclusién que la de que la jornada
minima debe ser aquella que se adapie precisamente a las facultades ¥
condiciones de] hombre y 4 las del trabajo gue estd llamado 4 desempe-
Bar. Claro esté que en una industria en que se esté expuesto & la aceién
de los vapores rocivos, como los mercurisles, 6 4 otras influencias dafiosas
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para el organismo del hombre, la jornada tiene que ser mucho mds breve
que €n aquellos otro trabajos que se hagan al aire libre v en buenas
condiciones, como, por ejemplo, en ciertas labores de la agricultura, en
lag que el organismo no padece tanfo. De medo que, vespecto de todos
estos puntos, es imposible que nadie se pueda provunciar de una manera,
exacta ¥y con aquella precision que ¢l Sr. Vizconde de Eza pedia para
todas estas cuestiones, :

S. 8. pedia que se¢ declarase terminantemente cuiles eran los prin-
cipios & que se iba 4 responder en las ovientaciones de estas doctrinas,
(E{ Sr. Vizeonde de Eza: Todo lo contrario, luego vectificaréd; decia gue,
por lo mismo gue sop muy vagas, no se podia bablar de ellas de ese
modo.} 5. S. ha dicho, con bastante claridad, que el Ministro de Agricui-
tura podia haber llevado este asunto 4 la Gacefa sin la iutervencion del
Pavlamento, (El Sr. Vizconde de Eza: ;Jué asuntn?) La creacion del Ins-
tituto del Trabajo. (EL 8r. Vizeonde de Eza: Del Negociada de Estadis-
tica,) No, del Instituto del Trabajo. (Bl Sr. Vizconde de Fza: Entonces
he tenido la fatalidad de deeir lo confrario de lo que gueria, porque yo
he procurado separar del Instituto los Consejos y ia Estadistica,)

Pues yo ue habia entendido eso 4 8. S.; pero, aun siendo asi, le diré
que el 3r. Dato cred, al lado de la Junta de Refornas Sociales, un Nego-
ciado de Fstadistica, Negociado gue no ha dado los resuitados gue debiera
dar, pero que fué creade por un Ministro de la Gobernacion del partido
conservador. Cuando el Sr. Ministro de Agricaltura ha traido al Paria-
mento este asunte, gue pudo haber llevado 4 la Gacela, sin dificultad, ¥
haberlo planteado, como se ha planteado en todas pavtes, pov REeul decre-

. to, es porque el Ministro gqueria que estos puntos fueran fratados en el
Parlamento; asi que, cuando yo he oido deeir, con alguna ligereza, que el
Ministro iha 4 salivse de todas aquelias bases que son fundamento del
Codigo civil ¥ gque son fundaments del derecho piblico, realmente sentia
grande exirafieza, porque no me expiico ecomo puede decir nadie que un
Ministro por decreto pueda echar abajo el Cédigo civil. Todos estos asun-
tos tienen que venir al Parlamento, v esto es incuestionable; asi que la
sola indicacion de que podia procederse de distinte modo tenia que sor-
prenderme, ¥ mucho mis cuando alguien ha llegado & decir que esto era
el arbitraje cbligatorio, impuesto en algnna forma. Yo lo of eon asombro;
pere por respeto 4 Ia persona que lo dijo, preferi guardar silencio.

51 yo no temiera molestar demasiado tiempo al Congresoc, recogeria
con mucha complacencia la alusion gue el S8r. Yizeonde de Eza hizo 4 de-
ciaraciones del Soberanc Pontifice v 4 Enciclicas por €] publicadas, y yo
demostravia 4 3. 8. el coneepto queé merecen 4 unos cuantos de los mas
ardientes propagandistas del socialismo cristiano la constitucion de la
propledad y Ias relaciones de este conflicto nacido entre el capital y el
trabajo: pero S, S, reconocerd que aqui, dada la delicadeza que algunos
tienen de oido, seria hasta imposible dar lectura de aquellos cenceptos,
porque se escandalizarian. No hablo, pues, del Cardenal Manning, cuando
dice que, desde el momento en que el hambre empieza, ia propiedad des-
aparece. En fin, no me atrevo 4 insistir sobre este punto, porgue repito
que podria escandalizar, aun viviendo de labios augustos, 4 muchos se-
ilores Diputados.

Claro es, Sr. Vizconde de Fza, que lo que el Gohierno se propone es lo
Dropie gue el partido congervador, asi en las cuestiones econémicas como
en las sociales, que es una eguidistancia entre el individualismo y el s0-
clalismo. Esta es 1& teoria de la nueva escuela individualista, porglie 8e-
Pardndese de aquella intransigencia que log individualistas defendian en
el siglo XVIII, reconocen gue ia Revolucién francesa ha dejado su obra in-
Completa: la libertad politica se ha congeguido, pero in écondmica no existe.
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No cabe desconocer que la libertad, entendida como se viene enten-
diendo desde que M. Turgot llevd este asunto 4 sa Ministerio, 4 fines del
siglo XVIII, ha producido una serie de catastrofes y dmcult.‘ada:s para la
marcha de 1a sotiedad, que es necesario rectificar. ¥ en este individualis-
mo & socialisma, llimese como ge quiera, pues que la confusion va siende
tan grande. marcha completamente de acuerdo con el partide liberal el
partide canservador. Lo unico que ocurre e que el Sr. Dato, adelantin-
dose quiza, para gioria suya, al movimiento en Espaiia de estas cuestio-
ves, trajo esag Leves al Parlamento, 4 mi juicio con un solo defecta, con
el defecto de que no tenian antocedentes suficientes, por la carencia de
estadisticas, v este s el defecto que vieue 4 suplir este Iustituto del Tra-
bajo, para poder dar 4 aquellas Leyes el caricter practico que deberian
tener; pero, por lo demas, comprenderd 3. 8. que la teoria, por ejemplo,
del rieszo profesional, ¢ sea de losg accidentes, en la Ley de Accideutes
del trabajo, no tiene nada de individualista; que la proteccion al adulto
que en aquella Ley se establece no tiene nada de jndividualista, ni si-
quicra bajo el aspecto benéfico ¢ caritativo que pudiera atribuirse a la
Lev de proteccion de log menores. La limitacion del trabajo en las muje-
res v en los nifios es otra limitacién de cardcter completamente socialis-
ta, dentro del socialismo del Estado, se entiende.

En cuanto i la forinaciém de las Juntas locales, no deblera tatnpoco el
partido conservador mostrarse demasiado extraiio, porgue en las atribu-
ciones que en la Ley del trabajo de lag mujeres y los nifios concedia ei pax-
tido eonservador & esas Juntas se llegaba 4 unos limites que no se atre-
veria 4 extender el Gobierno actual. Alli, la Junta loeal impone la muita,
dentro de ciertos limites que la Ley determina, al patrono, ¥ no hay otra
autoridad por cima de aguella Junta, sino que sug disposiciones son eje-
cutivas inmtedjatamente. Ue modo que no hay, en el fonde, una diferen-
cia apreciable entre aquello que vosotros defendéis v lo que nosotros
sostenemaos, N

8. 8. uos leia un texto del cual parecia deducirse que patronos ¥
obreros son absolutamente libres, en la actuatidad, para contratar, si vo
no enfendi mal lo que 5. 3. dijo. Pues bien: yo ereo que la hase de todas
las dificultades que hoy se prescutan esti enla absoluta falta de tHbertad
que el obrero tiene para el contrate.

Para itever libertad de contratacion, lo primere que hace faita es ser
libre, y no es libre econdmicamente el obvero 4 quien rno le gueda mas
recurso gue aceptar io que le den 4 morirge, porque ¢l marcharse 4 otre
lado tampoco es facil, puesto que necesita un capital, por pequefo gue
sed, para trasladarse 4 otra comarca v vivir en ella.

No cs, pues, la interveucion del Tstado un mal necesario: es la recti-
ficacion de doctrinas equivocadsas, El hombre, después de ser libre politi-
camente, siente boy la necesidad de ser libre econémicaente; ve que
con toda aquella serie de derechos que le ha ido eoncediendo, durante la
anterior centuria, el Estado, 4 pesar de haber liegado las democracias &2 la
cima del Poder, sin embargo, el cuarto csiado, el obrero, sigue tan pobre
como antes. ¥ que, como decia un ilustre socidlogo, el sistema de ia i-
bertad del trabajo no ba servido para otra cosa mas que para hacer mas
rico al rico ¥ mas pobre al pobre. Es necesario, pues, siguiendo un pria-
cipio demoeritico y no reaccionario, como alguien agui ligeramente decia
el otro dia, es necesaric que la demceracia teuga acceso, pero que tenga
acceso econdmicaments, porque todos aquellos que no tienen medios de
vivir se encuentran en eondiciones de imposibilidad absoluta de ejerci-
tar sus derechos politieos; por consiguiente, para ellos es lo wisms que
si no los tuvieran.

8. 5. me perdonara si dejo algo por contestar, no porque yono tuviera
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el deseo de hacerlo con relacion 4 los puntos de detalle en que podemes
dizcrepar, ¥a gue en los esenciales creo que estamos perfectamente de
acuerdo, sino porque tengo la desconfianza natural, ¥ por escasez de me-
dios 6 por falta de experiencia, que es propia ¥ natural en todos los que
ge epcueniran en mis condiciones. Ruego, pues, & 8. 5. me digenlpe, y si
acaso algo importante ¢reyera que dehia diiudiv, en la rectificacion ten-
dré el gusto de hacerlo.

El Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Silvela (D. Eugenio) para
1una alusion personal. ’

El 8r. silvela (D. Eugenio): Sres. Diputados: La salvedad que cousta
en el dictamen e la Comision v la alusion que me dirvigio el otre dia mi
elocaente v querido amigo ¥ correligionario el Sr. Marqués de Figuerda
me obligan A intervenir en este debate, pero lo havé con grandisima bre-
vedad.

He firmado ¢l dictamen de la Comisién de acunerdo con el Jefe del par-
tide conservador, lo cnal significa la aceptacion del Instituto del Trabajn
en lineas generales, tal comoe se consigna en el art. 1.°, ¢s decir, comn
un fustituto encargado «de recoger y clasificar, para su conveniente es-
tudio y publicacion, los datos y noticias refeventes zl trabajo en Espafia
¥ en el Estranjero, parviicularmente en cnanto coucierne 4 sus rela-
ciones con el capital; de organizar la estadistica y la inspeccidon del tra-
hajo, ¥ de preparar los provectos de Ley ¥ emitir lag consultas que el

_Gobierno le sornetas,

Aqui hay algo més que clasificacion de los datos ¥ preparacion de
proyectos de Ley: hay lag consultas que el Gobierno te someta, la orga-
nizacion de egtadisticas, ¥ hay también lo que se refiere 4 Ia inspeccion
del trabajo; pere en el preadmbule rodactado por el Sr. Minisiro de Agri-
cultura se dice clarisimamente gue esia inspeccion no podrd verificarse
en condiciones de verdadera eficacia hasta que venga una Ley en la cual-

" este prineipio se desarrolie, ¥y que, por de pronte, el Instituto del Traba-
jo no serd mas que un auxiliar del Gobierno para vevificar esta ingpee-
eidn, Claro esti que esias facuitadns ingpectoras del cumplimiento de las
Leyes las tienen absolutamente todes los Gobiernos.

Mis salvedades se refieren, sohre todo, 4 dog principios de lus que se
consignan en el dictamen de la Comision, Uno es el principio 4 que se
refieve el art. 5.°, en virtud del cual «los funcionarios técnicos del Ins-
tituto podrin ser nombrados libremeute por el Miuistro, con arreglo 4 las
condictores sefialadas en el decrcto organice que al efecto acuerde el
Consﬂejo de Ministros, v gerdn inawmovibles duraute un plazo de cin-
O AN0gs. :

Agui se establece una inamovilidad temporal que es conpletamente
mileva en nuestras Leyes, ¥y que no creo vo que tengsa la eficacia con que
sueiia el Br. Minisiro de Agricultura; perque claro es que esta parte tée-
nica del Instituto del Trabajo adquiriria condiciones de estabilidad y el
respeto de todo el mundo, no por la prescripeion que se consigne én una
Ley. sino por sus propios hechos ¥ por el respeto gue 4 todos inspiren las
personas que vengan 4 divigir esta parte téenica del Jnstitute del Tra-
bajo, y especialmente el que obtenga el nombramiento de Divector. Seria

acer una ofensa 4 este funcionario supener que el dia de inailana estu-
viese en desacuerde eon un Ministre que sucediera al aétual Sr. Ministro
de Agricultura, ¥ se eseudara en un articulo de una Ley para pretender
que ge le respetara la inamovilidad temporal que este articulo Je confie-
re, ¥, por el contraric, aungue esta inamevilidad no se hubiera consig-
nado e1 el dictamen de la Comision, funcionando el Instituto del Trabajo
€1 5u parte téenica en condicienes que todo el mundo viera que eran de
g¥an provecho para el bien pablice, no creo yo que, dadas nuesiras cos-
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tumbres, gue en este punte de la inamoviiidad real de los funcionarios
han wejorado bastante, viniera un Minisire de Agriculiura, después del
actunal, 4 separar airadamente 4 un funcionario que. respondiera por com-
plete & su mision ¥ que prestara serviciog por todos reconocidos.

Por congiguiente, no valia la pena de introducir en este dictamen un
principio de inamovilidad temporal, que es cosa extrafia ¥ estd en com-
pleta diseordancia con todas nuestras Leyes ¥ puestras practicas.

Otra salvedad de este dictamen se vefiere al art. 9.°, en virtud del
cual ge autoriza al Ministro de Agricultura para medificar los servicios
de la Seccion 8.2, capitulos 5.° ¥ 6.9, del presupuesto vigente, sin exceder
del crédito autorizado por la Ley de 31 de Diciembre de 1201, con el fin
de atender & los gastos de instalacion, personal ¥ material del Instituto
del Trabajo. El presupuesto es una obra arméunica; la Ley de Presupues-
tod se discute por capitules ¥ articulos, y se entiende que lo que votan
los representantes del paig son aquellos recursos que estdn en relacion
con las necesidades publicas, sin que se apruebe ninguna cantidad que
no haya de tener una debida aplicacidn, antes bien, quedando el eseri-
pula de que los servicios estén insuficieniemente dotados. Resulta de esto
que arrancar del presupaesto, sin explicacion alguna, 170.000 pesetas,
es algo grave, porque indica que las previsiones legislativas fueron mas
alia de lo que las necesidades demandaban, ¥ hubiera sido mucho mejor
que en ¢l preambulo del pravecto, & en el dictamen de la Comision, de
acuerdo con el Sr. Ministro de Agricultura, se hubiera explicado por qué
ge hacian estas deduceiones de los capitulos ya citados del presupuesto,
haciendo constar que el servicio puede complirse con la cantidad que se
deja en presupuesto para él, después de la rebaja.

Yo espero (v no es un reguerimiento que hago al 8r. Ministro de Agri-
cultnra para este momento, sino para cuando intervenga en ¢l debate 6
le parezea mejor) que el 8r. Ministro ha de explicar satisfactoriamente,
examinando el actual presupuesto, las razones que ha tenido para calcu-
lar que puede sacar del presupuesto estas 170.000 pesetas, sin grave per-
juicio, ¥ que los servicios han de quedar bien dotados. Cnanto mis satis-
tactorias sean estas explieaciones del Sr. Ministro de Agricultura, mas
coniento me producirin, y ereo que también 4 toda la Cainara.

Tengo, por fin, que declarar, regpecto al art. 7.9, en el gue se establece
que «tanto el Consejo Superior del Trabajo como los Consejos locales del
mismo, podran entender en las diferencias que voluntariamente les some-
tan obreros ¥ patronos:, que entiende que aqui no se trata yva del arbi-
traje obligatorio, ni aun siquiera del arbitraje voluntarin, es decir, que
los obreros 6 patroncs no estin obligados 4 someter sus diferencias al
Congejo Superior del Trabajo 6 a los Consejos locales, ¥ cuando les some-
tan aiguna cuestidn, podran no acatar la decision, sin que ésra tenga
para ellos la fuerza de obligar que tieren los laudes o sentencias de los
arbitros ¥ amigables componedores; porque tratindose de éstos, las par-
tes pueden sowmeterse 6 no, pero, una vez sometidas, estdn obligadas a
pasar por Jo que lo& drbitros o amigables componedores acuerden. Yo en-
tiendo que aqgui sélo se trata de que los obreros ¥ los patronos recurran
4 este Consejo Superior ¢ & los Consejos locales para obtener una infor-
macién, un buen consejo, una indicacion de ¢émo pueden acabar sus di-
ferencias, pero siu pretender establecer, vepito, no va el arbitraje obli-
gatorio, sino siquiera el voluntario. i

En estas condiciones he puesto mi firma al pie del dictamen de la Co-
migién, aceptando el Instituto del Trabajo, v entendiendo, como en el
predmbulo del Sr. Ministre de Agricultura se cousigna, que ese Instituto
es un desarvollo de la Comisién de Reformas Sociales, creada en 1683, v,
afiade yo, ne desarrcllo también de la Seccion de Reformas Sociales, crea-
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da por el Sr. Dato en-el Ministerio de la Gobernaeion, la cual ha prepa-
rado varios Reglamentos complementarios de las Leyves de Accidentes
del trabajo ¥ de trabajo de las mujeres y de loa nifies, debidas igualmen-
te 4 la iniciativa del Sv. Dato. -

En ese sentido, digo, he puesto mi firma al ple del dictamen de la Co-
mision, con [as salvedades que acabo de explicar.

Claro es que todo lo que hay cn el preambulo del proyecto presentado
por el Br. Ministro de Agvienltura, y que ha acentuado en los elocuenti-
simos discurses gue con tanto sncanto le hemos oido dias pasados, eso .
io es cosa que yo suseriba con la firma gue he puesto en el dictamen de
la Comision. De eso, commpletamente me desentiendo, ¥a que en este pues-
to, y aun en cualquier otro, seria téemerarvio gune yo lo combatiese: basta
que diga que me desentiendo de eso, y que, al aceptar con mi firma el
Instituto del Trabajo, estoy muy lejos de acompafiar al 3r. Ministro de
Agricultura en su peligrosa navegacion 4 playas desconocidas. )

E! Sr. Presidente: El Sr. Vizconde de Eza tiene la palabra para rec-
tificar.

El Sr. Vizeonde de Eza: Brevisimas palabras para rectificar, porque,
en realidad, el 3r. Canalejas no ha contestado & todas las criticas que yo
hice, si tal nomhbre pueden mevecer, de la wmisién, composicidon, eleccion
y funcionamiento de los Consejos del Trabajo. Esto no lo ha recogido el
sr. Canalejas, 6 porque no tenia argumentos quc oponer, & porque los
mios los consideraba tan débiles gue no se creia en la necesidad de reco-
gerles. Sca lo que quiera, los vazonamientos abi dichos estan, v, valgan
por lo que valieren, vo los sostengo tal como los he expuesto, de maners
que con esto contesto 4 las palabras del Sr. Canalejas, segin el cual, lo
migmo el Br. Marqués de Figuerea, que me precedio en el uso de la pala-
bra, que vo, no hemes dirigido censuras al proyvecto.

Claro es que como 5. 8, no ha recogido las criticas que yo he hechoy ¥
v& digo que el nombre me parece excesivamente pretencicso, pere ne en-
cuentro otro aplicable 4 mis palabras, naturalimente, deade ese punto de
vista no hay censuras en lo gue yo he dicho, pussto que S. 8. no las ha
oido, 6 ha ereido que debia pasartas por alto.

’ En cuanto 4 la jornada mwaxima, al minimum de salario, ete., no son
cosas gue figuren en el predmmbulo del Sy, Ministro de Agricultura, ni de
eerca ni de lejos me he referido vo 4 ninguna de estas cuestiones, ¥y en
realidad siento no haberme referido 4 ellas, porque s, sin haberias citado,
han servido 4 8 §. para hacer un parrafo en el que ha hecho gala cum-
plida de sus conoclmientos sobre la materia, & poco que yo hubiera hecho
alusién A esas cuestiones, hubiéramos tenido el gusio de oir 4 8. 8. expo-
el ¢ol MAs extension sus opiniones.

. En cuanto 4 lo que he dicho referente 4 la docirina juridica del traba-
19, ¥o, en este punio, ya he dicho que soy de los que ereen que gran parte
del problema social estd en el Codigo civil, ¥ pensando asi, he empezado
por decir, al examinar el preambulo del Sr. Ministro, gue guscribia ledas
las tendencias referentes 4 la defensa de la personalidad del obrero; por-
que clavo es que si el obrero asalariade estd en condicicones de inferiori- .
dad para competir con el patrono, todo contrato, para ser licite, necesita
como primera condicion la igualdad y la libertad de las partes, y esto es
10 que autoriza en principio la teoria juridica dei contrats de trabajo, esto
8 lo que legitima la intervencion de la Ley.

. Tan admitido esti este principio, tan amplia, tan vasta e8 la Iabor
tientifica realizada en este punto, que eg raro el pais en gue no existe
wna legistacién muy acabada, ¢ al menos bastante completa, sobre el
particuiar, y hasta creo haber dicho que precisaments la inica conclusion
& que habia llegado la Ciencia social era la relativa al aspecto juridico
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del contrate de irabajo. ¥ 4 que esto podia llevarae 4 los Cidigos civiles,
¥ lo han llevado la mayoria de Jas naciones: no digo tedas, por 8i acaso en
este.momento incurriera en ua error inclurendo A todas las naciones, si
¢g que alguna faltaba, ¥ elaro estd aue, encaso de faltar alguna, seria la
nuestra. No censuraba vo, pues, eu el preambulo del Sr Ministre lo que
se referia al aspecto juridico del contrato de trabajo; no hice mas gue re-
ferirme al desarrolio, 4 los detalles del provesto, ¥ mas que nada para
atribunirle un error que vo icnia por error de pluma. ) ) .

Por iltimo, por lo que respecta al socialismo, yo no hice sino citar un
texto de Su Santidad, uo entré 4 estudiar ni & discutir las cuestiones re-
lacionadas con lo que unos llaman socialismo catdlico y otros democracia
crigtiana; en este punto no hice mis que referirme 4 lo que resulta de {a
ultima Enciclica de Su Santidad, la del aiio pasado, que es la uitima re-
lativa 4 esta cuestion, porque hay recientemente otra, pero trata los pre
blemas politicos en general, v no se refieve 4 la cnestion social en concre-
t0, como la del afio pasado. De esa del afio pasado s de la que he creido
oportuno citar un parrafo, porque define la doetrina del Pontifice en punto
4 la pergonalidad humana y 4 la teoria juridica del devecho de propiedad.

En cuanto 4 que hava determinados filésofos y socidlogos que, perte-
neciendo A las eseuelas catolicas, profesan determinadas teorias que bien
pudicran ravar va en los campos de la doetrina socialista o coleativista,
ng o niego, ¥ hasta puedo decir 4 5. 8. mas: que precisamente o gue ha
maotivado la Enciclica del afio pasado de Su Santidad han side lag discu-
siones, las diserepancias de criterio gue habia en el campo de los sociolo-
gos catdlicos para apreciar determinadas cuestiones. Esta division de
apinienes did lugar & gue Su Santidad ereyera, en su alta sabiduria, que
debia determinar las reglas 4 que babia de sujelarse la Hamada democra-
cia cristiana. Pero yo uo me he refertde 2 esto en mi diseurso, ni venia A
cuento, puesto que aqui se discutia un provecto del Sr. Ministro de Agri-
eultura ¥ no e discutia el tema cientifico del socialismo catélico 6 de la
demnecracia cristiana.

Estas son, en realidad, Jas observaciones, mas gue rectificaciones,
que ¥o tenia que hacer en contestacion 4 S. S, Espero que la eritica que
yo hacia del proyecto, acusandole de incomplets, de vago, de indetermi-
pado, ¢ precisamente, por todo esto, de perjudicial, sea recogida por el
Sr. Ministro ¢ por alguien, para, si mis observaciones resultaran injustas,
reconocer que we habia equivoeado, 6 si, por el contrario, resultagen fun-
dadas en argumentos de fuerza, rectificarme en ese criterio mio.

El 8r. Canalejas {0. Luis): Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene 5. 8. para rectificar.

El Sr. Canalejas (). Luis): Para decir solamente dos palabras.

Eil 8r. Vizeonde de Eza no ha jnzgado bien cual ha side mi deseo al
terminar tan brevemente las observaciones que be tenido 1z honra de ha-
cer en contestacion 4 su discursc. Yo entendia que 8. 8. no habia comba-
tido de una manera fundamental el dictamen: 8, 8. habia dirigido toda su
mucha ¥ buena labor 4 combatir el preambulo del proyecto, 4 combatir

- tendencias que creia ver en el Ministro de Agrieultura. Como ¥o tengo la
seguridad de gue el Ministro ba de recoger toda esta parte del digcurso
de 8. 8. ¥ ha de fener gran complacencia en contestar con la debida am-
plitud 4 8. 8., y como yo no podia ilustrar el debate, porque no tengo con-
diciones para ello, ni podia hacer mas que oponer modestas observacio-
nes, entiendo gue 8. 5. no juzgaba bien enando considerada gue mi nmi-
Bibn estribaba en que yo tenia en poco los razonamientos de S. 3., pergue
aun en el supuesto de que fueran muy débiles, mucho mias débiles
el'anslass fnerzas de quien en esios mormentos tiene el honor de contender
con S. 8,
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El Sr. Presidente: El Sr. Burgos tiene la palabra.

El Sr. Burgos: Sres. Dipuiados, perdonadme si & pesar de mi desec
de sintetizar 16 mas posible para ser byeve, atraido por lo grandioso de!
asuntoe ¥ por la alteza de las cuestiones que con Ja creacidn del Instituto
del Trabajo se relacionan, molesto por mas tietnpo del que guisiera vaes-
tra atencion. ¢Por qué creera el Sr. Miuistro de Agricultura gue voy vo
& combatir esta tarde su proyecto de Ley creando el Instituto del Traba-
jo? Pues porque creoe que con &l no vendrdn tan prontn como xo quisiera
4 la discusion del Parlamento las reformas sociales, porque este [nstituto
lo juzgo ¥o una rueda innecesaria, un obstacule, uu perjuicio para las
reformas sociales.

Yo me acuerdo perfectamente de aquellas célebres discusiones que,
con motivo de la represion de los delitos cometides por medio de explosi-
vog, se sostuvieron aqui el afio de 1894, 8. 8. era Presidente de aque-
Ha Comisién: yo tuve la honra de discutiv aquel proyecto de Ley, v mis
tarde, de contender, aunque muy ligeramente, con 8. B. sobre esta
cuestion, v desde entonces viene €3a que se llama coincideircia entre
S. 8. ¥ yo: 8 5. era ardiente partidario de las reformas sociales, v yo
‘también. Clarc es que quizd en algunos de los prineipios que las inspi-
ran puede haber entre 5. 5. ¥ ¥o un abismo, pero en la necesidad de que
vengan esas reformas, de que se implanten muchos de los proyectos que
quiere 3. 8., hemos de estar de acuerdo, como lo estabanos entonees,
perque vo ereo gue 3. 8, mantendra hoy €xactamente lo mismo que en-
tonces dijo. ;No es esto verdad, Sr. Ministro de Agricultura? Ast es que
1o que A mi me liamaba la ateneion, lo que me producia una verdadera
extrafieza, era Ja conducta del Sr. Lipez Puigcerver en [a ofra tarde.

Yo conoeia al Sr. Lopez Puigeerver, y slento gue en este momento no
esté en la Camara, como abogado distinguidisimo, como un eapecialista
en Hacienda, siquiera haya tenido en alguna ccasion la desgracia, cosa
que sucede también 4 todos los especialistas, de gue en sus manos mu-
riera, o por [p menog se agravase mucho el enfermo; pero no le habia co-
nocido nunca al Sy. Lopes Puigeerver como polemista ineisivo, mordaz,
con esas infulas pedagogicas que de una manera tan exagerada demos-
tré cu la tarde de anteayer, porque le cnseilaba al Sr. Ministro de Agri-
cultura, por 8i ue lo sabia, cual era el crede y las doctrinas del pariido
liberal, ¥ & mi me ensedaba también nocicnes. que yo le agradezco mu-
che, aunque, desde luego, ne lag admite, de aticismo y de cultura.

Yo siento vealmente que al Sr. Lopez Puigeerver le pudieran haber
mortifieado Jas palabras gue prouuncié agui, una de estas tltimas lardes,
con motivo de un ruegn, 6, mejor dicho, de una veciificacion gque hice al
Sr. Ministro de Agricnltura, v si yo hubiera sabido que el llamar 4 una
persona {osil del progresismo, ¢ de cualquiera otra cosa, era algo poco
culto ¥ poco 4tico, antes de azewdir & Marcial, 4 Juvenal O & algunos de
nuestro clagicos, con que halagar los cultos oidos del Sr. Puigcerver, te-
miendo la petulancia de ia cita, tal vez me habiera decidido & no traer
ninguua figura mas 6 menos retdrica que aplicar al Sr. Lopez Puigcerver.

También me produjo alguua sorpresa la reticencia del Sr. Lopez Puig-
cerver, cunando parecia que se extrafiaba de que yo hubiera subido 4 Ias
alturas donde él se halla para tratar de discutirfe, porque yo creo que lo
que aqui decimos no son conversaciones tenidas en el seno del hogar, ni
Slquiera de la amistad, sino exposicion de ideas y juicios de hombres pil-
blicos que, como el mismo Sy. Puigcerver nog decia en su eélebre discur-
80, 8e someten, para que las juzguen, al pais ¥ al Parlamento, para que
tomparemos, por ejemplo, las ideag de §. 8. con las del Br. Ministro de

gricultura; ¥ como yo soy un individue del pais, como soy un indivi-
duo gel Parlamento, creo tener perfecto derecho para hacevme cargo de
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esas observaciones del Sr. Lopez Puigcerver ¥ para juzgarlas como mi
inteligencia les sugiera. )

Pero me llamaba todavia mas Ja atencién la actitad del Sr. Lopez
Puigeerver, porque, 6 ¥0 he perdido por cowmpleto 1a memoria, ¢ el seitor
Lépes Puoigeerver era Ministro con el Sr. Canalejas cuando el Sr, Ca-
naiejas {ué Gobierno, alia por el afo de 1894 al 95, ¥ wo hablo ahora
de algunas palabras de dudosa ¥ vaga interpretacion que hayan po-
dide surgir en el acaloramiento de la digeusien, hable de lo esencial,
Entonces, el S¢. Canalejas iniciaba aqui reformas sociales que com-
prendian muchos de los puntos que hoy sostiene, y entonees el Sr. Lopez
Puigcerver no tuvo ninguna observacién que hacer ni le pareciéo aquello
tan mal. -

El 3r. Lopez Puigcerver combatia con razdn al Estado socialista, v en
230 estamos completamente de acuerdo. ;Cémo he de defender yo el Es-
tade socialista; ese Estadn, fuente ¥ origen de todos los derechos; esa es-
pecie de Dios, como no le soiiaron los autiguos maniqueos; ese Estado
que establece un determinizmo feroz que aniquila ¥ anula la libertad in-
dividual, v, por congiguiente, ia personalidad humana?

Pero s nombre de qué otvo prineipio eomnbate al Estado socialista el
Sr. Lopez Puigeerver? Le combatia, por mas distingos que luego hava
querido hacer, 2 nombre del Estado liberal puro, de ese¢ que tiene por
lema ¢l laisses faire, laisses passer, en nombre de ese Estado que es te-
rrible esfinge, estatua muda que hace de la sociedad rennién de atomos,
que presencia inmovil esas luchas cracles, esas convulsiones gigantescas
de unos elementos sociales contra otrog, de unas muchedumbres contra
otras muchedumbres, v que permanece impasible vieudo edmo el fuerte
vence al débil, como se entroniza la injusticia ¥ 1a violencia, sin tratar
de restablecer el orden moval ni de asegurar el equilibrio sobre el cual
deba establecerse la justicia ¥ el derecho. Yo vengo 4 sostener que sobre
ese toncepto del Estado esta el verdadero concepto del mismo, aquel que
considera que no es fuente ni origen de todos los derechos, peroc que re-
guia su ejercicio, que ordena todas las relaciones sociales, que viene 4
ejercer una funcion supletoria de la accidn social, para rvesfablecer esge
equilibrio, & fin de que no impere la injusticia v la iniguidad. El Estado
protector e8 el bugue que, al ver al ndufrago, le arroja el cable 6 echa al
agua sus botes para salvarle, ¥ le conduce al puerto donde ¢l puede to-
mar la direccion que mis le acomode; el Estado socialista es el bugue
que, al ver al saufrago, le salva, si, pervo le salva como el buque pirata,
para explotarle v convertivle en su eselavo, ¥ el Estado liberal puro es
el bugue que, al ver al naufrago, permanece impasible, le contempla pe-
recer en las convalsiones de su agonia, y le deja, ivhumano, para no pri-
varle de la libertad de aliogarsc.

Xo: o] Estado tiene perfecto derecho & plantear y resolver el preblema
social por medio de esas reformas sociales, v clave gque es funcion de todo
legislador ¥ de todo verdadero hombre de Estado adelantarse & log acon-
tecimientos, prevenir el daiio, tratando de dar satisfaceion a lo que ten-
gan de legitimas las reivindicaciones de cualquier clase social, encau-
zande su corriente, para evitar que, enardecidas las pasiones, produzcan
£s&s convulsiones v esos trastornog gue todos lamentamos. Es necesario
no quedarse, por el deseo de volver la vista atras, en vez de fijarla en el
porvenir, convertido en estatua de sal. Hay que adelantarse a los suce-
808, porque no sirve empeharse en levantar el liviauo digque de nuestro
quietismo suicida para contenev la furia del torrente cuando la inunda-
cién avanza: lo que hay que hacer es abrir amplio cauce en conveniente
direccién, haciendo las derivacionés que se crean oportunas, para que
esas aguas, en vez de servir para devastarlo y deatruirls todo, sirvan
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para depositar en la tierra los géruenes de vida, & iin de que la sociedad
progrese y siga adelaute en el camine de la civilizacion,

De igual manera que, euando no sé conoce bien una enfermedad, el
ap]icarle un remedio puede ser muchas veces nocivo ¥ puede convertirse
en causa de otro daiio mayoer, es preciso, antes de decidirse A resolver
estas cuestiones sociales, conocer perfectamente cuil es cl problema
gocial que hay que resolver; porgque sl confundimos el sintoma con la
cauga de la enfermedad, si procedewos 4 combatir ia fiehre ecuando el
dafio consiste en una lesion orgénica, lejos de llevar al enfermo ningin
alivio, agravamaos su mal con los inconvenientes que tiene aguel medi-
camento. .

T.o que no es posible yva confundir, en lo que no es posible va caer, al
menos por parte de los legisladores, es en la vulgaridad de confundir el
problema social con el socialismo y coun las reformas sociales, que son
tres cosas completamente distintas. Asi es que el Sr. Canalejas v vo, por
ejemple, pedemos estar perfectamente de acuerdo en lo que se relaciona
con las reformas socialeg, v tener otros puntos de vista distintos en lag
teorias respecto al socialismo ¥ &l individualismo.

El problema gocial es eterno, eg decir, data casi de la constitueién
misma de la sociedad. El soeialismo es de ayer; alli, en lag doctrinas de
Rougsean. pueden enconfrarse los gérmenes de ese socialismo, que se
concretd de una manera mas clara en aguel hijo doetrinal de Roussean,
en Babeeuf, el fundador de aquelia célebre Sociedad delos iquales, de gue
fué drgano, ¢! Triduno del Puello, que foé lazo misterioso é inconseien-
te de aquellas aspiraciones del problema social en los tiempos antiguos,
del verdadero problema social ¥ las demandas de este misme problema
en su nueva faz. en ¢l nuevo dspeeto que presents en los tiempos mo-
derncs, diciendo que todos tenian derecho 4 gozar de una existencia fe-
liz, que el trabajo ez un deber parva todos y debe estar reglamentada por
Leyes ezpeciales, v que los placeres debian ser iguales para todos. Perc
la verdad es que el goeialismo, tomando su verdadera forma cientifica,
empezo en el abo 40, con Ledru Rollin, primero, v mas tarde Proudhon, y
- después pasd 4 Alemania, donde adquirid la solidez de un sistema eien-
tifico, detendide y propagado por sabios como Rodbertus Schifie, Schul-
ze-Deligtz, Lassaile y Carlos Marx, y més tarde por Bebel.

El problema social data, eomo he dicho antes, casi desde log origenes

mismos de ln seciedad. Las naciones mas adelantadas han vislo eomo
han surgido esas grandes conflagraciones que han puesto en pugna a los
pobres contra log ricos, luchas que originaron grandes catistrofes socia-
les. Conocidas son las palabras de Demdstenes & propésito de esas gue-
rras de los pobres eontra los ricos, que de una parte sostenia Esparta ¥
de otra Atenas, y que produjeron desastres y matanzas como las de Mi-
leto, Corintn, Coreyra y lantas otras, de gque estas guerras habian sido
la ruina de Grecia. Esto mismo dice Rossbach respecto a Roma, ai juz-
gar sus guerras gociales, aquellas guerras gue hicieron exclamar al gran
orador romano: Ne Pirro ne Anibali tanta fult vastatio.
. En log tiempos medios, Ias doctrinas de Juan Huss, los delirios de Wik-
ief, la gueyra de log aldeanos en Alemania, las alteraciones de los albi-
genses en Francia, fueron llamaradas inmensas gue iluminaron al mun-
do ¥y gque le hicieron comprender que ese problema sociai estaba en el
seno de todos los puchlos y era la verdadera causa de todas esas huchas,
en presencia de las cuales debemns dedicar todo nuestro esfuerzo 4 ate-
nnar SuR eonsecuencias, pues el intentar resolver la cuestion por compie-
to seria acio de demencia o una ignorancia suping de la imperfeceion de
la naturaleza humana.

El problema social estriba en dos errores fundamentales, 4 mi juicio.
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Esiriba en el naturalismo ¢ en el materialismo, v en un falso voncepto de
la igualdad humana. o

Is idea innata. sentimiento innate del homhbre, la felicidad; o8 ter_xclem
eia que respsude & la naturaleza misma hnmana procurar ser feliz, 4 una
lex nataral inconcusa, ¥ cuando al hombre se le cierran las puertag de
toda felicidad futara, cuando 1o cree en otra vida nienla inmortalidad
del alma, claro es que desea conseguirla en la vida ¥ en la sociedad pre-
sente. e manera que para el que asi piensa, para el que cree que agui
en la tierra se llenan todos los destiues ¥ fines humanos, ¥ ve que 8¢ ¢con-
traria de tal suerte esa lev de su propia naturaleza, coutemgiaudo ¢omo
hay quien disfruta de inmensa riqueza ¥ es feliz, mientras él vive bajo
el peso de la desgracia, con inmenso desconsuelo é inmensa pesadumbre,
¢laro es que para ese hombre desgraciado ne puede ser legitimo ningun
titulo de felicidad ajena, sine que ve en el hombre feliz 4 su propio ver-
duge, que le arrebata los medios de serle &l. Ei que 4 este extremo llega
no comprende la felicidad v la propiedad, en pugna con su infortunio ¥
coit s miseria. Y tiene razon, porque como ha dicho perfectamente, con
fina ironia, Luis Venillot, para creer enla propiedad, siendo ateo, se ne-
cesitz ser propietario.

Et problema social, en los tiempos antiguos. tenia una manera de re-
solverse: se resolvia por Ia viclencia, por la fuerza; tuve su formula en
la esclavitud, erigida en instituciéon y defend da por los mis grandes
pensadores de aguellos tiempos: por Arigtoteles y Platén. El problema
social, después del cristianismo. tratd de resolverse, y se resolvio en gran
parte, por la ley cristiana de la caridad 1 de la justicia. Se desataron,
efectivamente, las cadenas del eselavo, pero nacleron esas otras grandes
cadenas morates que llevaban al hombre a atendev 4 la satisfaecion de
las necesidades del que lag seutia, que era su hermano, criatura que ie-
nia que cumpliv ¢ mismo fin ultraterrcuo. Pero en log tiempos modernos,
rotas las cadenas de la esclavitud, desterrada la fe de las conciencias v
de la inteligencia de lag muchedumbres, el problema social se ha hecho,
Bres. Diputados, anun mas grave @ ingoluble. .

El prohlewa social tenig que tomar un vuelo, un crecimicoto, un des-
arrolln infinitamente superior en los tiempos modernos, porgue 4 las eau-
sas que lo determinaban en la antigiiedsad se unian otros grandes facto-
res que han heeho gue el problema social sea eu nuestros tieinpos verda-
deramente pavorost. Estos factores son, por una parte, la difusién de la
prensa, lag facilidades de comunicacion, el desenvolvimiento sconomico,
ese injsmo concepto, falto, 4 mimodo de ver, de la igualdad, v sobre todo,
la falta de elementos éticos.

Porque es indudable, es evidente, gue todos sowmos iguales, especifica
mente eongiderados, pero no es menos evidente que eg una ley natural la
desigualdad individual, ¥ que esta desigualdad individual, unida, for-
mando estrechs vineulo eon nuesta propia libertad, nos pone también en
condiciones sociales desiguales. Y cuando se eonfunde este prineipio de
la desigualdad individual con ol de.la igualdad especifica, v se quiere,
por una ficcion, per un equivoco, por un error, entender que todos somos
iguales en cunalquiersa manifestacion, tanto individual como especifica-
mente, 10 hay razon para que haya unos que posean v otros que nada
tengan, unos gue gocen ¥ ofros que giman y sufran, =

De aqui la forma que ha towade el problema social en jos tiempos
contemporangos, que, como ha dicho perfectamente el Sv. Miniatro de Agyi-
cultura en una de estas ultimas tardes, tiene su expresién en la lucha del
trabajo contra el capital, ¥ como han dichoe escritores eminentes, gocia-
tistas, el problema lo plantea la explotacion del trabaje por el capital. Es
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¢laro que el problemas se presenta en esta forma, en nuestros tiempos, por
an desarrollo logico, evidente.

Los principios de la Revolueion francesa, aquella gran convulsitén so-
cial, dieron la victoria al tercer estado sobre el clero ¥ la wnobleza; pero
ei tercer estado aleanzd la vietoria halagando las pasiones del cuartc es-
tado con su ayuda, ¥ prometiendole compartic con él e! botin. Aquelia
congideracion, aquel reapefo 4 la propiedad legitima que disfrutaban el
clero y 1a nobleza, terminaren, fueron minadoes en sus cimientos, vinie-
von 2 lierra, pero sobre estag ruinas, v pugnando, eontradiciendo lag ue-
cesidades del cuarte estado, se levanté una clase privilegiada: la pluto-
cracia, el rieo, sin caridad, que vejaha al pobre para explotarie, para ex-
primirle, que le consideraba como una maquina, sin tener para nada en
cuenta sug condiciones moralea ni la integridad de su personalidad hn-
mana. ¥ los excesos de la plutoeracia avivaren la guerrs, agitaron las
pasiones de esa clase que se consideraba humillada, ¥ que habia tenido
una parte, quizds la principal parte, en la vietoria del tercer estado.

Vinieron después las exageraciones capitalistas, lag exageraciones de
la plutoeracia, porque y¥o sepavare en absoluto la idea del capital de lo
que realmente constituye el vicio de él, que es la plutocracia. Para ella,
el honor cs el dinero, la educacion es el dinero; el dinero eg el Minico idolo
A quien adora. Con el dinero se adguierven tantaa cosag que dan ¢n ros-
tro, que abofetean la miseria del pobre, que no es extrafio que e aviven
esas pasiones del proletariado. ¥ en esto, v vaiga esta digresién, he de
decir que no ha sido el mejor remedio ni !a mejor reforma sccial £ su-
fragio nniversal. .

No, yo vo me asusto del sufragio universal; yo casi puedo decir gu
soy partidario del sufragic universal, como un procedimiento de transmj-
sion del Poder, como una forma de transmisidu del Poder; pero es induda-
ble que, por falta de educacién, el sufragio universal ha venido también -
4 hacer ver 4 las masas, 4 hacer ver 4 ias muchedumbres, que es el dine-
ro muchas veces el gue eleva v encumbra 4 los puestos 4 los que luege
han de dictar las Leves, ¥ esto no puede por menos de servir de un ejem-
plo funestisimo ¥ de un acicate A esas pasiones de las muchedumbres.
Clavo estd que también es freenente ver agqui edino tratamos en seguida
de alterar una Ley, de modificarla, de traer otra, porque aquella Ley di-
cen que ni ha respondido 4 los fines gue se propuso el legislador, ni ha
satisfecho lag necesidades sociales, No hay nada wdis falso. Kg que mu-
chas veees esas Leyes no son huenas porque no se han cumplido. Es pre-
ciso hacerias cumpliv para conocer sus efcctos, ¥ para esto hay 'que apli-
eartes tamhién Ja sancion, porque wna Ley que uoileva aparejada la san-
cion eficaz uo puede, de ninguna manera, traer resultados positivos v be-
neficiosos.

Apacte estas consideraciones, que han side, perdénenme los Sres. Di-
putados, como una digresion de mi discurso, esas luehas del capital y del
trabajo gon las gue vinieron 4 determinar el socialismo, socialismo gue,
segun la expregion de Lassaile, no es mas que un repartimiento de la pro-
ducciin liquida entre todos aquelios que bau contribuido con su trabajo
4 obteuerla y segtn la proporcion en que han cooperado, ¥, segin Marx,
es el trabajo la fuente de todo el bienestar econdmico, ¥, por congiguien -
te, el Unico que puede legitimar la propiedad.

Bien claramente se ve, en todas estas disquisiciones de los grandes
pensadores socialistas, que podriamos encontrar, después de todo, en ellag
uno de tantos sisteinas econdmicos, errdneo en mi concepto, €OIMO erréneo
fué el mercantitismo de Colbert v 1a teoria fisiderata de Quesnay.

Pero, claro es, como ha venido 4 establecerse también en un momento
&N gue se halagaban lag pasicues de las masas, en que se hacian reavi-

MTIN. Biblioteca Central



_ 05 —

var esos deseos de colectividad de las wuchedunibres, las muchedumbres
han sacado su conusecuencia logica, ¥ se han valido del socialisme para
presentarlas como bandera en su'mano, para pedir reformas que resuel-
van el cterno problema social, reformas que, después de todo, no son su-
vas, reformas que no pertenecen al socialismo, ¥ gue es necesario, por
previsitn prudente de los gobernautes ¥ de los estadistas, arrancaries de
sus manos, arrancarselas y hacerlas suyas, porque wmuchas de esas refor-
mas no son mas que reivindicaciones inconscientes de grandes prinei-
pios cristiano-sociales.

Ahi estd 1a babilidad de los estadistas, en arrebatarles esa bandera
que indebidamente ondean, en hacer suyas las reformas ¥ plante&]:las a
tiempo, porque cuando aqui se acusa de temerarios 4 los reformistas,
cuando se cree gue podemos permanecer todavia linpasibles ante estos
golpes con que llama 4 nuestra coneclencia el grito de grandes wuche-
dumbres hambrientas de necesidades ¥ de justicia, se estd abriende una
gran siwa en la cual puede hundirse toda a sociedad. ;Qué fué lo que
dié tanto impulse, por ejemplo, & agquella inmensa revolucion que ae lia-
mo la Reforma? ;Por qué en Espaiia no germinaron lag doetrinas protes-
tanteg, como en otros paises de Buropa® Porque, ¢con una gran previsién,
ge habia adelantado el Cardenal Cisneros 4 estabiecer la reforma de los
regulares, v mas que la espada de Carlog V y de sus capitanes, indg que
iog rigores de la Inquisicion, tal vez, fueron las previsiones de Cisneros
las que hicieron gne aqui no tuviera prosélitos aquella eolosal revolucidn
que ensangrentd los campos v las ciudades de las naciones mas podero-
sas, ¥ que, como prueba Balmes, retraso en un siglo el progreso de la ci-
vilacion europea.

Cuando vo leo el programa socialista de aquel célebre Congrese de
Gotia de 1575, e donde ge verificod 1a fusion de los partidarios de Lassalle
con los adeptos de Bebel, donde ze expresaba la aspiracion del socialismo,
que era esta: que toda la propiedad es de todos; que el trabajo es la uni-
ca fuente de toda rigueza; gqne debe repartirse segiin las necesidades so-
ciales, prudentemente caleuladas; gue proclama gue el trabajo no debe
ser asalariade, y al mismo tiempo veo que como sclucidn inmediata,
come solucion gue prepara el camino, se conceden muchas de estas refor-
mag gociales, vo ereo que os un deber de conciencia y de previsidn el
arrancarles la handera de sus manes ¥ decir: Esto corresponde & todo Go-
bierno previsor que quiera, sobre todn, establecer las ideas fundamenta-
les del derecho del hombre, favoreciendo al débil contra el fuerte que
quiere abusar de él.

¢Y para esto, Sr. Ministro de Agricultura, crea $.. 5. el Instituto del
Trahajo? Realmente creo que es un organismo inuecesavio para esta fun-
¢ion. Recuerde perfectamente unas palabras de 8. 8., con las cuales es-
toy completamente conforme.

Decia 5. 5., en aguella célebre discusion & que antes me he referido,
de 1894, que creia yue en toda nuestra legislacion, asi en la politica, como’®
en la civil, eomn en la criminal, como en la procesal, ¥ por medio de vefor-
masg gacetables, como ahora se dice, se pueden realizar, sin grandes tortu-
raa de! entendimiento y sin grande latitud en ¢l tiempo, muchas de las
aspiraciones del preletariado, que no es labor esta ni empresa de titanes,
sino obra subalterna de legisladores modestos.

_ Yo, asi lo estimo; ¥ ese organismo que 5. 8. crea, que yo no he de de-
clr que es solo para reunir datos estadisticos, va que 3. 8. lo ha degmen-
tido en Ja tarde de anteayer, va 4 compartir con S, 8. las iniciativas, ¥
muchag veces hasta la funcién ejecutiva que & 5. 8. pertenece como in-
dividuo de ese Gobierno. Y es que yo ereo que esos organismos entorpe-
cen la marcha, son una rémora, un obstiaculo, para llegar a traer aqui
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102 proyectos necesalios. Yo entiendo, ¥ lo he defendido aqui en otra oca-
gién, que esos organismoes, cuando salen de un concepte modesto para
este cas0, ¥ quiza pava otro mas alio, pere en todos 110 como resultado de
una discusion meramente de academia, esos organismos, el un sistema
parlameuntario donde hay que supaner gque vienen & intervenir verdade-
ras ilustraciones en la preparacidén y discusion de las lLeyes, io que ha-
cen es dilatar la resolucion de las cuestiones, impedir que los Ministros
puedan formar €303 proyectos con la rapides necesaria ¥ con los apre-
mios que las cirennstanciag exigen para tra¢rlos al Parlamento. Cree gue
ge comete una gran torpeza y un gran error.

En otros tiempos, cnando no existiz el Sistema pariamentario ¥ las Le-
ves no se formaban como hoy, cuando el Poder era mas gbseiuto v estaba
entre 1as manons gue necesitaban el consejo v lu informacion de todos es-
tos organismos, eso we lo explico; pero hoy esos organismos son comple-
tamente anacronicog, ¥ ne sivven is que para entorpecer la accion del
Gohierno. ¢Para qué sirve la Comisién codificadora, por ejemple? Si se
bubiera encomendade al Ministro sélo Ja presentacion de los proyectog de
reforma de las Leves de Enjuiciamiento ¥ de la Ley orgénica del Poder
judicial, ;no estarian va, 4 estas hovas, disculidas en el Parlamento y
aprobadas con lag medificaciones que hubiera creido conveniente estable-
cer? Pues eso va a suceder 4 8. 5. con el Institute del Trabajo. Pero si de
estos defectos adelecen esos organismos, cuando se trata de una cuestion
como esta, esos organismos huelgan por complefo. La ignorancia en las
materiag que abarca el problema social, la ignorancia en las reformas zo-
ciales, es hoy una cosa que imprime caracter, tratindose de un legisla-
dor, v s esa ignoraucia recayera sobre un Ministre, le haria incapaz de
desempeiiar ese cargo. ]

Perc 5. 5. ¢s persona gue ficne de estaz materias uu conecimiento
profundo, vastisimo, que las ba estudiado atentamente, y, por tante, no
necesita de ese organismo, que crea nun gravamen mas al Tesoro, y erea-
r4d a4 3. 8, una grave dificultad: la de gue tenga que aparecer, 4 108 ojos
de las magsas mismas, 4 quicnes ha querido atender, como un Ministro que
ha salido del paso prometiendo, pero ne hacienda. . L

No digo ya estas reformas parciales presentadas en proyectos de Ley,
sino la presentacidn de un Codigo, que yo ne lamaré Codigo de indus-
tria, de trabajo, sine Cédigo de Leyes de Reformas sociales, la presenta-
cidn de cse Codigo (no hablo ya de la diseusion, del tiempo que se tarda-
riz en digentirle ¥ aprobarle) podria ser para un Ministro obra de dos ¢
tres meses & lo sumo. ¥ pava que 8. 8. no me fache con razén de que yo
critico, pero no afirmo v no prucho lo que afirmo, voy, cou perwiso de S. 8.
¥ de la Camara, & decir euiles son los principales proyectos de Ley que
cred yo que podria presentar cualquier Ministre, sin necegidad de un ma-
yor lapso de tiempo. Claro es que estas son aspiraciones especulafivas
mias; porque, como ha dicho perfectamente mi ilustre jefe el Sr. Silvela,
los partidos politicos no se forman hoy 4 1a manera come se entendian y
come era su concepto en log fiempos antiguos, de secta, de iglesia fija,
ton una inmutahilidad en el dogma, sino por agrupaciones de personas
que entienden que en los momentos actuales, en las circunstancias por
que atraviesan los pueblos, ¥ claro es que estos momentos, tratindose
de los pueblos, suelen ser muy largos, 4 veces de siglos, eutienden que
bara vesolver log problemas sociales no hay mejor manera que aguelia
que deflende determinado programa ¢ determinado homhre piblico.

laro es gue en estas cuestiones puramente espcenlativas, yo tengo
una libertad que no sacrificaria por nada, ¥y que no tendria, si realmente
8¢ vinjera ya 4 tracr las especulaciones al terrenoc de la practica, porque
el apreciar s aquellas ideas podrian encajar bien enel estado social pre-
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sente, Si seria oportunc qae encajasen en esta ocasidn, eso es exclusiva-
mente labor del jefe del partido; en eso, nosotros tenemos que inelinar la
cabeza v gnardar la debida disciplina, que es viger ¥ fuerza ¥ vids en
los partidos. : i i

Yo empiezo por decirle 4 5. 5/ que en estas caestiones 3oy ardiente
partidario de las soluciones ¥ del programa, claro es que modificado por
las circunstancias de lugar ¥ de tiempe ¥ por las distintas condicio-
nes sociales, del partido democritico erigtiano aleman, El partido demo-
cratico cristiano cuenta, entre los factores para resolver el _problema so-
cial, 4 la Iglesia, como expresion del sentimiento ético; al Estado, por el
concepto de é1 que antles he explicade, ¥ 4 las Ascciaciones productivas,
en donde tiene su campo de accion mas apropiado el ejercicio de la liber-
tad individual, ¥ elare es que, dentro de estas bases, yo creo que el Esta-
do puede, ¥ en muchas ocasiones debe, establccer muchas reformas so-
ciales. Entre otras, el dia normal del trabajo, 6 sea la jornada mixima y
el salario minimo, procurando llegar al salario familiar. Desde luego, es-
tas cosas no 1as podra hacer directamente el Estado, pero 8i las puede
hacer por medio de Juntas arbitrales de patronog y de obreros que, se-
gan las circunstancias de cada localidad, de cada region, vengan a esta.
blecer el jornal ¥ el tiempo de trabajo, ¥ al mismoe tiempo & vigilay por el
cumplimicnto del contrato de trabajo, 4 semejanza de log célebres Boards
ingleses, .

Yo creo gque se podrian promulgar perfectamenie Leyes especiales
para regular el contrato de trabajo, porque es uu error gravisimo pensar
que la detividad humana, que {a persovalidad humana, en tltimo térmi-
no, pueda ser también sbjeto dela ley de la oferta v la demanda comeo
cualquier otra mercancia.

Entiendo que ¢s necesario establecer el descanso dominical, porque,
como Mac-Kinley ha dicho perfectamente, no hay maquina mas perfecta
que el hombre, v toda miquina necesita descanso ¥ reparacion.

Giladstone afirmaba que el descanso dominical es el que ha hecho que
tenga la raza anglosajona el vigor y la fuerza gue la caracterizan, Su
seficria sabe perfectamente que asi opinan también, respecto & la necesi-
dad del descanso dominicai, pensadores tan ilustrados como Ledn Say ¥
Julio 8imon, que erearon én Francia una Liga para hacerle cumplir.

_ Es necesario tainbién regular el trabajo nocturna, y no voy & refe-
rivme & las Leves de Accidentes del trabajo v del trabajo de las mujeres
¥ de los nios. porque esag, por fortuna nuestraz, rigen hoy en Espaba
merced 4 la iniciativa del partido conservador, ¥ en especial 4 Ia de mi
muy querido amigo el Sr, Dato.

Por cieric que 3. 5. cometié uua injusticia con el partide conservador
en la tarde de anteaver, al deciv que el partido congervador, con esas Le-
ves, lo gue habia hecho era avivar el deseo de los obreros, gin satis-
facerlo.

No: la Ley de Accidentes del trabajo se cumple, tienen buen cuidado
los obreros de hacerla enmplir, ¥ existen esos inspectores que 5. 5. decia,
porque, de cierta manera, la ingpeecion la ejercen los Gobernadores civi-
les y los Alcaldes de los pueblos, En cuanto 4 la Ley sobre el trabajo de
las mujeres ¥ nibos, si en mucha parte no se cumple, culpa es también de
los obreros, & quienes cn muchas ocasiones ¥ en muchas localidades no
conviene que s¢ cumpla, De todas anertes, ;por qué se carga la respon-
sabilidad al partide conservador, que, 4 poco de dictar esas Leyes, aban-
dond el Poder, sin tiempo para desarrvollar todo su pensamiento en esta
cuestion? Culpa serd tal vez del partido liberal, gue, habiendo tenido por
delante e] tiempo gue gobernaron los conservadores v el que él lleva en
el Poder, no ha bhecho que esa Ley ge ejecute con la eficacia debida.
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Eatimo que es necesarip dar Leyes de policia ¥ de higiene para los
obreros, no g6lo en el trabajo y en determinadas labores, sino también en
jas viviendas. Clarg es que o ahora no voy 4 detenerme & exponer uno

r uno todos estes puntos concretos: me basta cou su enunciacién, v si
algin dia se discuten, 6 ahora soy solicitado, entraré con mucho gusio
en el debate; pero en este momento, por ahorrar molestias 4 la Cimara,
no haré mas que un hreve indice de lo que entiendo que puede ser pre-
gentado, no para que en ¢l momento, y tal como lo conciba un Mivistro, se
apruebe ¥ empiece 4 regir, sino para que sea ohjeto de debate y se con-
vierta en Ley, con aquellas enmiendas y modificaciones que la sabiduria
del Parlamento introduzca.

Policia en el trabajo; bigiene en las viviendas de los obreros: erea-
cidn de los gremios, despojindolos de lo que tenian en lo antiguo de mo-
nopolio, haciendo que ellos tengan sus Cajas cspeciales de ahorro, esta-
bleciendo el seguro del obrevo, organizando dentro de esos gremios Tri-
bunales egpeciales para dirimir las contiendas que se susciten euntre log
asociados; creacion de Tribunales arbitrales, que resuelvan las cuestio-
nes pendientes entre el capital y el trabaje, entre obreres ¥ patroncs, en
primera instaveia, v siendo sus resoluciones ejecutivasg ante la Ley; erea-
¢citn de ingpecciones, pero con inspectores que sean pagados por el Esgta-
do v elegidos libremente por ios cbreros; Leyes de represién dontra la
usura.

_Esto no s6lo.es una aspiracion que han tenido log grandes esgcritores
socialistas, es una aspiracién que debemos tener todos; yo me extraiiaba
muchigimo cuando cia al Sr. Lépez Puigeerver defender. la teoria de que
el Estado no puede inmiseuirse en estog asuntos, ¥ parcciame como que
habia eun sus palabras un dejo de aquella feoria de Jeremias Bentham,
que hacia de I nsura un derecho sagrade é inviolable, Ne, no se puede
decir que porque la wsura burle muchas veces la Ley, y, 4 pesar de la
Ley, aquélla prevalezca, el Estado no #iene atribuciones para ponerle
coto ¥ castigaria. '

Puss qué, (se han concluido log crimenes? (8e han desterrado de la
sociedad los delitos? ;No existe Cédigo penal, no han existido Codigos pe-
nales, Leyves penales en todag las naciones civilizadas, Leyes cuyos pre-
ceptos muehas vecea han sido burlades? ;Podrd un legislador congiderar-
g6 facultado para no dictar Leyed penales gélo porgue ésias, aiguuas ve-
ces, no se havan ohservado, porgue se hayvan burlado csas mismas Leyes
¥ los delitos no desaparezcan de 1a sociedad? No: el deber de] Egtado es
preveniy, el deber del Estado eg castigar; ¥ si algunas veces no tienen
toda la eficacia que deben tener sus Leyes, no por eso debe desentender-
se de dictarlas, sino procurar salir al paso 4 la burla y castigarla con
mayoer rigor. .

Es necesario también, como aspiracién social, como aspiracion de re-
forma social, la reforma penitenciaria, tanto en lo que se relacions con
el trabajo del recluso como en su correceion moral; es necesario también

‘levar 12 instruecion al obrero, crear Escuelas practicas y técnicas para
D_b_reros, por el estilo de las gque existen en Berlin, pero con una eduea-
clon gana, con una educacién que no esté viciada. A este respecto, cua-
draq perfectamente unas palabras de Treischke, uno de log caudillos del
Ips:a;?do liberal alemin, 4 mediados del siglo pasado; perdonadme que os
ea:”

«La educacidén & medias eg 1a ruina del pudor y de la vergiienza. La
fuerza del espiritu y la alegria que la fe engendra son log unicos poderes
que mantienen el equilibrio en 1a castigada vida de las clases bajas, y
Do hay reforma soeial gue derrame en el genc de la {amilia obvera un

dlsamo tan saludable como el que encierra la dulce frase ora ef labora,»

7
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Respecto 4 la misma cuestin de la sucesidn, que el Sr. Canalejas
apuntaba ya en aquellos dias de 1894, yo tampoco soy enemigo de Ia
jibertad de testar, ¥ respecto & aquellas reformas que hubieran de tender
4 hacer, en la medida de lo posible, sin vulnerar las Leyes fundamentales
de §a justicia y de la propiedad, al obrero propietario, iqué duda cabe
que ggrian en mucha parte utilisimas ¥ vendrian & resolver en cierta
manera, v de un mnodo eficaz, el problema gocial? No, ¥o no soy enemigo
de loa grandes capitales; yo creo que loa grandes capitales son necesa-
rios para el desenvolvimiento, para el progreso de Ia rigueza de la:s na-
ciones, pero creo también que cs necesario ver la forma de iv hac:en'do,
en la proporeién mayor posible, al obrere propietario, al obrero capita-
Lista. Yo sov también partidario del impueste progresional sobre las uti-
lidades. Es otra de las reformas que debian plantearse, y que ya mi
flustre amigo el Sr. Villaverde, en {a misma Ley de Presnpuestos, habia
iniciado.

El impuesto progresional, realmente; no quiere decir que todo aquello
que sea fuente de riqueza no venga 4 contribuir, porgue el entender que
io que es producto del trabajo, que lo que es utilidad de!l trabajo no debe
contribuir, €3 un gran error. Yo soy enemigo del irapuesto de Consumos
por lo gue tiene de fisealizacion, por lo que tiene de vejatorio; pero no
porgque por ¢l venga a cantribuir también el que trabaja y no es propie-
tario. Es preciso también gravar con un impueate las operaciones de
Bolsa.

El concepto de la propiedad para el partide demoeritico. cristiano,
come realmente para toda la eseuela cristiana, no es un concepto abso- -
luto: la propiedad debe ser administrada para si y para los demas, por-
que, efecte de la ley ¥ de la caridad crigtiana, lo superfiuo, aquello que
realmente no responde 4 satisfacer las verdaderasg necesidades indivi-
duales y sociales del hombre, debe redundar en beneficio del menesteroso,
debe remediar las necesidades de las clases proletarias. Por esto, ante
todo, e necesita, para esas reformas sociales, robustecer los grandes
principios éticos, difundir las ideas religiogag en las masas, como decia
¥ proclamaba el 8r. Moreno Nieto.

Recuerdo, 4 este proposito, aqueltlas palabras que Bebel pronunciaba,
discutiendo en el Parlamento aleman con uno de los jefes del partido
liberal: el cristianizar lag masas, el arrancar de ellas los principios éti-
cog, no ha gido obra nuestra: ha sido obra de la burguesia, de nuestro
Rendn, de Strauss v de tantos otrog burgueses; nosotros, lo que hemos
hecho ha sido aprovecharnos de esa obra, porque era’indispensable para
dar forima ¥y vida al socialismo. Yo, sobre este punto, no haré mas que
repetiv aqui las palabras de un gran pensador, de un eximio orador, de
un aunticlerical, que asi se proclama por todas partes. Yo ruegoe 4 la Ca-
mara que me perdone si la molesto con la lectura de estas palabras, ne
por la lectura, sino por el tiempo que emplee en ella, que por lag palabras
yo ereo que 1a Camara me agradecerd que las recuerde, porque, después
de todo, son tan grandes, envuelven una idea tan heriposa de lo que e
el problema social ¥ de lo que deben ser sus remedios, que yo ne puedo
gustraerme 4 la tentacidn, A la solicitud de leerlas: )

_«¥ por eso creo ¥o que en toda sociedad culta hay gue alentar ¥
difundir ideas ¥ sentimientos morales; por eso, cuando alguna vez se
censura A log hombres de ideas radicales, que con tanto amor recogen y
proclaman ensefianzas emanadas del solio pontificio, prediciciones de la
Ig[es‘flz% ca'tohca., ¥ se dlcg que estamos eén un momento de restauracion
de viejos ideales (no se dice asi, porque eso parece enaltecer el coneepto),
de viejas superaticiones, yo me coloco en el punto mas extremo 4 la Re-

» ligién y 4 la Etica, en el egoismo y la conveniencia social, y en nombre
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e cualquiera, de ellos og dige gue, al propio tiempo que se impongan
-ganciones penales, es necesario combatir el #narquismo, que no radica.
.en la exaltacion de ta individualidad ni en nada, sino en la inspiracién
.gelvatica ¥ abrupta de la materia, poblando el ambiente de ideas mora-
les, difundiendo principios reli,_g‘iosos, ¥ por esc.creo que el siglo XIX no
concluird como empezd; que si fuerom los escépticos y los inerédulos la
piqueta, al lado de cosas grandes y de cosas pequefias y de viejas supers-
"-ticiones, un verdadero renacimiento religioso estd llamando & tas puer-
+4as de nuestras conciencias, ¥ combinando asi el sentimiento de nuestra
libertad racional, la conviceion de Iz energia v de 1a fucrza del poder
.con estos principios wmorales, tendremos una gran fuerza vy una gran
..auforidad; para que las reformas socialez ¥ 1as expansiones democriti-
-cas, politicas y econimicas penetren en nuestro Parlamento sin gue
_asusten a nadie, y se corrijan ¥ depuren imperfecciones sociales.»

cQueé podré yo decir que sea tan elocuente ¥ que ponga tan alto rema-
te 4 mi discurso como estas palabras del Sv. Ministro de Agrienltura? He
~dicho. :

El 8r. Presidente: Eil Sr. Alvaradn tiene la palabra.

Fi13r, Alvarado: Sves. Diputados; Me encueuntro en gitunacion difieil
para contestar al elocuente discurso del Sr. Barges, que mas que un dis-
wurso en eontra del proyecto que discutitnos, de ia potitica del Gobierno
¥ del Sr. Ministro de Agricultura, resulta un discurso en pro del proyec-
to, de la politica ¥ de la persona del Sv. Canalejas, hasta el punto de que
et aloguentisimo individue del partido eonservador proclamaba ideas y

- soluciones tan avavzadas, que el Ministro de Agricultnra declaraba tee-
minantemente, en tardes anteriores, que por el momento no eran progra-
ma del partide liberal.

Esta defensa de solucioneg radicales por individuos de las. aptitudes
-del Sr. Burgos, hablando desde lag filas conservadoras, demuestran como
las nuevas ideas han penetrado en todas partes ¥y como es imposible se-
fialarles los limites infrangueables que han marcado aqui, en tardes ante-
riores, esclarecidos oradores. No hay posibilidad de establecer esas barre-
xasg que levantaba, en tardes antervioves, ¢l ilustre Jefe dal partido conger-
vador, quien 8 habrd convencido de esa gran verdad esta tarde, al oir
~¢omo uno de los miembrog mas elocuentes de la -comunién congervadora
ha venido 4 defender dquellas ideag gue 3. 8. condenaha.

Ademas, Sres. Diputados, esta discusién contiens también una pro-
“vechosisima ensefianza v nog demuestira cudn viciosas son nuestras cog-
‘tumbres politicas. Presento el Sr. Ministro de Agrienliura este proyecto
-de Ley, y en loa primeros inomentos las pasiones levantaron ensordecedor
gritevip, lag protestas dentro de esta Camara fueren numorssas; muchos,
-8in tomarse {a molestia de estudiar el proyecto, declararon que el Sr. Mi-
nistro de Agricultura se proponia transformar s sociedad espaiiola, alte-
rando profundamente las hases sobre que la propiedad ¥ la constitucion
Bocial toda entera descansan en nuestra patria; no habia rayos, en el dic-
<lonario de los ataques, que no se lanzaran contra la cabeza y contra la
-obra del Sr. Ministro de Agrieultura. )

Viene la discusion del proyecto; consumen tres turnos, en nombre del
Partido conservador, otros tantos oradores de los mds ilustrados que én
8us filas militan, v nos encontramos, al eabo, con que no habia nada de lo
“Que ge nos habja dicho, con que aguel proyecto desorganizador, radicali-
#imo, de la sociedad espaiiola, aquel provecto que iba a destruir 1a propie-
<dad y 1a libertad individual, es un proyecto inocentey timido, sin eficacia
prictica, y el Sr, Canalejag un timorate, que no se ha atrevido a traer
Yodag esas reformas de que el Sr. Burgos nos hahlaba, para resolver en
“4na hora el problema social, que ¢n sentir de 8. 8., exige urgentisimo
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remedic. De manera que le que comenzd como alge que iba & producir

Jog mavores lrastornog en Espafia, termina, Sres. Diputados, segin e:

discarse del 8r. Burgas, por ser un remedio anodino, una verdadera ino-

centada del Sr. Ministro de Agricaltara, leccion que nos debia ensefiar
qué crédito debe darse & los atagues de la pasion politica, ¥y que, sin em-
bargo, no nos gservira de ensetianza para lo futuro.

Yo casi no tengo gue contestar al Sr. Burgos; podriamoes establecer
una discusion doetrinal, impropia det Parlamento, pero en le fundamen-
tal, en ias consideraciones que el problema gocial merece 4 5. 5., en la.
mayor parte de los remedios por 8. 8. propuestos, en el concepto funda-
mental que 8, 8. tiene del Estado, extrafio por comppleto & aquella anki-
gua idea del Estado enemigo, para sostener Ja idea del Estado tutor, dek
Estado que suple las deficienciag de la accién individual ¥ social; en la
necesidad de guc los Gobiernos estudien las condiciones de la scciedad
actual y propongan ¢l remedio para aliviar los males existentes hoy en
las relaciones entre el capital y el trabajo, en tode eso estoy de acunerdo-
con el & Burgos, no tengo que cponer argumentos A sus argumentos, ne
tengo mas que aceptar sus ideas, declarando que, como antes he dicho,
8. 5. va mas alla que el programa que sirve de bandera al actual Go-
bierno.

En un solo punte me permito formular la aiguiente ohservaciém 4 la
tesis doctrinal que S. 8. austentaba: st el problema social ka nacido como
consecuencia de los principios de la Revolucion francesa, s descansa ex-
clusivamente..... (Xl 8r. Burgos hace signes negatives.) ;No ha dicho g0
&. 5.7 Pues & mi no me gusta imitar & aquel predicador que convertia 3w
bonete en Voltaire y le insultaba, contestando 4 los supuesios argumen-
toa del gran critico, ¥ no Insiato en lo que iba A deeir.

Tampoco tenia razoén el Sy, Burgos cuando acusaba_al sufragio uni-
versal de enardecer las pasiones y de dar ecaracteres de mayor gravedad
% este problema. Al contrario, Sr. Burgos: quien estudie el estado actual
de la sociedad belga, por ejemnplo, donde los anhelos por el sufragio uni-
vergal producen conflagraciones no igualadas por ninguna de las llama-~
das cuestiones sociales, ¥ quien, al mismo tiempo, vea de qué suerte ef
sufragio universal ha calmade en Francia las pasiones de las clases fra~-
bajadoras, afirmard que, en vez de ser esfe uno de los acicates que im-
pulsan esas pasiones, es, por el contrario, un frenc puesio & los apetitos:
desordenados de las clases trabajadoras, como lo prueba el que el sufra-
gio sirviera en Francia, hace poeo, para que los trabajadores se negasen
4 la huelga universal a4 que querian arrastrarlos los socialistas intran-
sigentes.

¢Queé nos hemos propuesto nosotros con este proyecto de Ley? Pues
este provecto de Ley no significa mas que dos afirnaciones: primeéra, que

"en Espalia existe un esiado tal de relaciones del capital v el trabajo que
exige preferente atencion por parte de log Gobiernos, que exige remedios
maduramente estndiados por parte de los legisladores, y seguuda, que,
por defectos de nuesira administracidn, carecemos hoy de los datos indisg-
pensables para poder formar idea exacta de la verdadera indole de esos
problemas, con relacién 4 nuestra patria, pues en vano nos esforzaremos
en conocer lag cuestiones sociales en s11 conjunto y en sus detalles, mien-
tras no poseamos los datos que 1a realidad ba de suministrarnes.

A estas dos afirmaciones capitales, 4 estos dos fines prineipalisimos,
cbedece el proyecte presentado por el Sr. Canalejas: primero, 4 reunir
todos 1os elementos indispen=ables para poder formar idea exacta dela
indole de )as cuestiones planteadas en nuestra patria, en lo que toca &
las relaciones entre el capital y el trabajo, y segundo, 4 ser un medio
eficaz de preparar las soluciones y los remedios para los males cuya
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existencia afirmamos. En realidad, lo que el Sr. Ministro de Agricultura-
fa hecho, con este proyecio de Ley, es ensanchar moldes que ya existian
e Espaila, procurar la eficacia de medidas adoptadas va, que habian re-
sultado estériles ¥ baldias y que no habian respondido 4 los propésitos de
A|us autores,

Eu el decreto de Diciembre de 1883, v en el organismo creado en el
Ministerio de la Gobernacion por el Sr. Dato, estaban ya los gérmenes de
12 medida propuesta ahora por el 8r. Ministro de Agricultura. Por cierto
.que en el preambulo de aquel deereto de 1888 se encuentran todas las
jdeas expuestas en estos ultimos diag por ei Sv. Ministro de Agriculiura,

que tanto escandalo han parecido producir en 1z Camara; alii esta tam-
bien la idea de gue la situacién de la propiedad tecrritorial en Espaia
exige urgente remedio, no solo con relacion & Andalucia y Extrergadura,
Sino 4 otras muchas reglones .

La unica objecion que el 8r. Burgos ha hecho al proyecto es la de que
viene 4 limitar las facultades del Ministro, ¥, en un momente dado, el
puevo organiswmo puede ser obstacnlo pava que se planteen loa remedios
que considere urgentes el Ministro de Agricultura actual, 4 el gue le su-

<ceda, para curar determinados males sociales.
© No hay en todo el proyecto una sola palabra que imponga determina-
«do procedimiento al Gobierno para traer & las Camaras las reformas que
considere urgenies, Por tanto, creado el Institute, el Gobjerno tiene ab-

“'golutamente las mismas faculiades que tendria por la Constitucién y por
lag Leyes. Y no es este el cage de la Comisién de Codigos 4 que el sefior
Burges se referia, porque sabe 5. 8. que hay numercsas disposiciones
que obligan al Gobierno 4 oir 4 la Comistén de Codiges antes de traer
determinadas reformag al Parlamento. :

Nada de esto existe en el proyccto que discutimos ahora. Las faculta-
«des del Ministro quedan integras; no sc le irapone la cbligacion de oir al
nyevo organismo; puede prescindiv de ¢l enando lo estime oportuno.

Pov lo tanto, es, desde este punto de viasta, un Ceuntro de informacién,

Los Ministros tendran en cuenta sws opiniones; contarin con su dicta-
men cuande lo erean conveniente, ¥ cuando estimen que los remedios
<€xigen la pregentacion immediata de proyectos de Ley; no estan obliga-
-dos, por ningiin articulo de este proyecto, 4 oir & la Junta de Reformas
Bociales, ni al Consejo, ni 4 ninguno de 103 arganismos que por esta Ley
Se crean ¢ se amplian, )

Decia el 8r. Burgos que eatas grandes reformas sociales no son refor-
mas socialistas, v tenia 5. 8. razdn. Al contravio, no hace mnuncho, uns re-
vista conservadora, ultramontana, Le Correspondent, publicaba un cu- -
rigsisimo articulo en que recogia todos log afagues que los socialistas in-

. trangigentes babian dirigido en Francia 4 las reformas votadas en los
Altimos tiempos por aguellos legisladores, y resultaba que no habia nin-
£una de esas medidas que no hubiera merecido los mas rudos ataques de
Parte del socialisme radiecal intrapsigente, de parte del socialismo revolu-
<ionario,

Las combatin todas con una aeritud, con un arvdor, con una tenacidad
que no tenian precedentes, ni en las luchas politicas de Frauncia, ni en
las de ninguna parte, ¢4 qué obedece esto? El Sr. Burgos lo ha indicade
€1 su digenrso. Esta oposicién del soeialismo radical y del socialismo. re-
¥olucionario 4 las refoymas sociales de la indole de la gue el actual Go-
b_u_amo B2 propone llevar 4 la prictica obedece 4 Jo que obedecio 1a oposi-
<l0n de los republicanos intransigentea y revolucionarios de Espaba &
128 reformas democraticas implanfadas por et partido liberal en los pri-
eros tiempog de la Regencia: agi como nuestros revolucionarios comba-
¥ian Jag yeformag democriticas, por el convencimiento 6 el temor de que
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aguellas reformas eran otras tantas raices con gué se afirmaba la Monar-
quia en el suelo de la patria, los socialistas intransigentes y revoluctona—
riog, los que quieren destruir el orden actual de cosas en un womento,
los que aspiran 4 la revolucion social, ven también que cada una de las.
injusticias sociales que com estas reformas se borran constituyen un.
Tencor que se apaga, un odio que se extingue, un grito de guerra ¥ de
exterminio que deja de resonar en los espacioa, ¥, por tanto, esas refor-
mas son un elemento de paz y de concordia entre las diversas clases so-
ciales; y como elios necesitan de esos odios para poder llevar 4 cabo la.
ia trapsformacion 4 gue aapiran, son enemigog declarados de esias re-
formas. ’ i

El Sr. Presidente: El Sr. Burgos tiene 15 palabra para rectlficar,

Fl Sr. Burgos; Para rectificar brevisimamente, porque, en realidad,
el digns Presidente de la Comisién ha tenido también muy poca que ¢on-
tradecir 4 mis indicaciones; por eso yo estoy mas obligado 4 agradecer-
susg frases que 4 contestar sus argumentos, por lo migmo que no ha ten-
dido & combatir los mios. Pero alguna aclaracion tengo que hacer.

Yo he sostenido aqui antes que me era wuy simpitica la tendencia.
reformista social del S, Ministro de Agricultura; me parece gue he de-
mostrado ya por qué me ha side simpatica, ¥ que he expresado bien cla--
ramente cudles son mis doctrinas y teorias sebre este punto; pere de agui
4 decir que vo esté completamente de acuerdo con todo el programa del
Sr. Canalejas y del Gobierno, me parece que hay un abismo, ¥ realmente-
lo hay. Si no ha sido eso lo que el 3r. Alvarado me ha dicho, yo retire el
argumento, como S, §. vetiraba aquel con gue queria combatir lo que yo-
no habia afirmado respecto 4 la Revolueidn del 89,

Deecia 3. 8. que el provecto del 8r. Canalejas habia suscitado en el
pais una alarma, un estado de inquietud; que habia creido ver aqul algo-
que realmente no se explicaba 8. 8., y menos viendo luego la conducta.
de los individuos de la minoria conservadora que habian tomado parte-
en el debate. Yo confleso ingenuamente que si esas alarmas han tenido-
existencia, yo no las he compartido, v creo, cs mas, lo afinno, porque-
hace poco que se lo he oido decir & mi jefe, que no lag ha tenido él tam-
poco; ¥ la prueba de que esas alarmas no 1as ha eompartido la minoria.
conservadora, es que ha enviade & uno de sus mas dignos individnes &
forwar parte de esa Comision, y ese individuo dignisime de! partido con-
servador no se ha creide en la necesidad de formular voto particular.

Las alarmas, los temores, podran haber surgido en alguna otra par—
te; pero no en &l partido conservador.

Respecto 4 la creacidon del Instituto del Trabajo, gue en mi mode de-
ver es una maquina reaccionaria en el sentido que he dicho antes, porque-
¥o creig que eso podria acontecer en Gobiernos absolutos, pero no en Go--
biernos parlamentarios, vo profeso la teoria de que es un orgauismo in-
necesario, ¥ ereo que tengo el derechoe de exponerla. '

Pero decia que, por su ereacidu, el partilo conservador no ba sentido-
alarma algunaj que el partido cougervador, que ha tenido la fortuna de-
iniciar em una forma concreta las veformas sociales, clars es que no podia-
sentir ninguna alarma por las iniciativas del Sr. Ministro de Agricultura.
en eate sentido, mucho mais cuando hay para nosotros la garantia eficaz.
de que estas reformas vendrin al Parlamento, que no se hardn por sim-
ple decreto, ¥ que habra aqui ceasién de modificarias v mejorarlas, pues-
to que el Sr. Ministro de Agricultura no ha de creer, por muy grande que
sea su talento, ¥ yo 8oy el primero en recenocerlo, que es infalible, eomo-
no lo puede ser nadie de nosotros, y ademas, el Sr. Ministro de Agricul-
tura no ha de tener un eriterio tan cervado & intransigente gue no admi-
ta aquellas reformas que la conveniencia aconseje que deben ser admiti-
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das, va por 81 mismsa bondad, ya por la indole de las necesidades socia-
leg 4 que ban de ser aplicadas ¥ que puedan ser cbjeto de 1as delibera—
ciones del Parlamento. -

¥ con estas palabras contesto también & lo que decia el Sr. Alvarado
de que era necesaric ponerse eun la realidad, ;Ya o ereo! De eso, precisa-
mente, era de lo que hablaba ol Br. Bilvela la ofra tarde, cuando decia que
era preciso no traer dqui procedimientes exdticos, no precizamente por-

-que nosotres fuéramos refractarios 4 todas esas reformas sociales, sino
porgue era necesario que tuvieramos muy en cuenta, para implantar agri
las reformas, el estado de la sociedad, e) becho social que so determina,
no sélo por las necesidades de urgencia y apremio de estas reformas en
heneficio de la clase proletaria, sino por la misma constitucion social v
las resistencias que esa constitucién social actual puede oponerlas; seria
una obra que desdeciria mueho de un verdadero estadista el implantar
reformas violentamente, de manera que vinieran & producir mayores.
males y mayores transtornos que aquellos mismos que se trataba de
remediar. :

Estas reformas requieren un desenvolvimiento muchas veces paulati-
no, y requieren, sobre todo, una gran prevision, una gran prudencia y
una gran meditacién para que puedan producir resultados beneficiosos.

Decia también el Sr. Alvarade que estas reformas no son socialistas,
que no son, mejor dicho, del partido sacialista, que no son peculiares ¥
exclusivas suyas. jYa lo creo! Esas reformas deben ser de todo Go-
bierno que tenga un claro coneepto de lo gue es el Estado v la fun-
cién de gobernar. ;Qué han de ser esas reformas exclusivamente so-
cialistas, si en el fondo, los que se oponen mis 4 elias son los mismos:
socialistas intraunsigentes! Cuande Rodheraus decia que era necesario
que pasarauy quinientos aifios para poder implantar el socialismo; cuando
Lassalle y Marz, dando por legitima la propiedad actual, consagrada y
fegitimada por los hechos histéricos, por las categorias histéricas, como
Marx decia, entendian que no seria posible sino después de muche tiem-
o implantar aguel estado de 1as teorias socialistas, tenian un gran temor
de que, con estas reformas gociales, viniera 4 hacerse imposiblie la implan-
tacion de} socialismo.

Defendiendo 8. 8. la ereacion del Instituto del Trabajo, decia que él
no venia & coartar las facultades del Ministro. Yo siento muchoe en esto-
Do estar conlorme con 8. 8., manteniendo y ratificando lo que antes he
dicho. Yo cree que esas Juntas consultivas, ¥ hasta, en cierta mancra, eje-
cutivas, forzosamente, por ministerio de la Ley, no hay gue ir & busear

- @83 otra Ley 4 que hacia referencia 8. 8., sine por esta misma, que es la.
que va 4 regir y 4 regular el Instituto del Trabajo, coartan en cierto
medo las facultades del Ministro.

El Sr. Presidente: Sr. Burges, van & terminar lag horas de regla-
raento,

El Sv. Burgos: Yo voy & terminar en este instante, Sr. Presidente; y
bara complacer mmeho mas 4 8.3, le diré al Sr, Alvarade, mi digno-
amigo particular, que en este punto creo haber ya manifestado mis ideag,
¥, por consigniente, que juzgo innecesaric volver & ocuparme de esto. Y
Como, en lo demas, & su cort€s contestacién no tengo otra cosa que pponer
BINo volver 4 reiterarla lasg gracias por la forma en que ha tenido la bon-
dad de tratarme, me siento.

El 8r. Presidente: No he llamado 1a atencion 4 8. §. para que termi-
Bara gu reetificacion, puesto que me hubiera complacido mucho en oirle,
Blno porque me apremiaba {a hora y tenia la obligacion de hacerlo,

El 8r. Burgos: Como estaba para conelnir, ¥ eran quiza las unicag
Palabras que tenia que pronunciar, y no queria ademas que por mi se
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prorrogase 1a sesion, hice la manifestacidn anterior, ¥, hecha ya esta ma-
nifestacion, me he sentado. Por lo dems#s, agradezeo mucho la atencisn y
1z hondad de 8. 5. '

El 8r. Alvarado: Pido la palabra.

El Sr. Pregidente: La ticne 8. 8. :

El Sr. Alvarado: Dos palabras nada mas al Sr. Burgos. .

Yo no ke dicho que S. 5. estuviera conforme cemla significacidn poli-
tica del Sr. Ministro de Agricultura. Lo que he dicho es que, en este pun-
to de Ias reformas sociales, 5. 8. va todavia mas alli que el programa del
Gobierno. (Kt Sr. Burgos: Bi, desde luego.) Pues esiamosg perfectamente
conformes. Esa era ini tesis: que no ge padian sefialar limites infranguea-
bles 4 Ias ideas, porque, 4 lo mejor, cuando sg hace esto, aparece un in-
dividuo de las aptitudes ¥ de las cualidades de 8. 8. sosteniendo aquellas
mismas ideas gue se declaraban incompatibles con la manera de ser del
partide conservador,

Conibate S. 8. las reformas violentas, las reformas impremeditadas,
las reformas no estudiadas. Pues precisamente para evitar que puedan
venir 4 ser propucstas al Parlamento reformas impremeditadas, defende-
mos nosotros la creacidn del Instituto del Trabajo, donde, estando repre-
sentadas todas las ideas y todos log intereses, puedan los Ministros oir &
unos y 4 otros, puedan formar juicio exacto, puedan conocer las verdade-
ras necesidades del pais, v no venir 4 la Camara, alucinades por el capri-
cho de un momento, 4 proponer soluciones gue no tengan fundamento ni
base alguna en la realidad. Y nada mds.

El 8r. Presidente: Se suspende esta discusion.

Sesicn del martes € de Mayo de 1902.

Continuando la discusidn de totalidad pendiente acerca del dictamen
de la Comisién ereando un Instituto del Trabajo en el Ministerio de Agri-
cultura, Industria, Comercio v Obras publicas, dijo

El 8r. Vicepresidente (Alvarado): Tiene la palabra el Sr. Ministro de
Agricultura.

El Sr. Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras pu-
blicas (Canalejas): Voy, Sres. Diputados, 4 resumir hrevemente el deba-
te planteado acerca del proyccto de Ley organizando un Instituto del
Trabajo. Pero faltaria al mas elemental de mis deberes si no agradeciera
i los distinguldos oradores de la minoria conservadora Sres. Macrqués
de Figueroa, Vizconde de Eza y Burgos los consejos v advertencias con
que me han honrado, no oponiéndose 4 las tendenciag ni aun casi 4 las
conclusiones del proyecto de Ley, sino selicitando algunas aclaraciones
que me complaceré en expresar desde este baneo con toda claridad.

Debo, ante tedo, recordar, ¥ no es Ja primera vez que lo hago, el nom-
bre glorioso de D). Antenie Canovas del Castillo, ¥ la iniciativa perseve-
rante, digna de loa, de mi querido amigo el 8r. Dato. Constituyen los eseri-
tos, discursos y proyectos de Ley, & tan distinguidas & ilustres personali-
dades unidos, punto dec partida para nuestra obra, estimulos para nuestra
energia. Debo después recoger, como fundamental del debate, la censn-
ra carifiosa, deferente, pero censura al cabo, del 8r. Burgos, quien, con
gran entusiasmo mio, porque el aplauso y la alabanza no bastan, desde
lag filas conservadoras ha sostenido con vehemencia gue mi andar es
lento, mis aspiracionea modestas, pi energia escasa, y mi obra se des-
proporciona notoriamente con las exigencias del momento. S8i vo tuviese
en la politiea gobernante aguella amplitud que et S, Burgos tiene en la
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especulacion cientifica, me wniria 4 él, porque ¥o no oculté jamas que
mig aspiraciones no se pueden contener sine con violencia dentro de log
woldes gue el régimen actual permite, porgue yo tengo siempre gue ra-
zonar poniendo fréno 4 mi voluntad, por respeto 4 los elementos saciales
en que toman su vida ¥ su aliento loa partidos. Estoy wmuy cerca del se-
fior Burges, pero ¢omo quiers realizar una obra de gobiernos, be de limi-
tarme 4 marchar por el camino que conduce 4 los ideales en que comul-
gamos 5. 3. ¥ yo, pere & marchar mas despacio que 8. 5. (El Sr. Burges
pide la palabra.}

Este proyecto, lo que yo he eserito en el predmbalo, lo que dije 1a otra
tarde, es poco, tal vez, pere lo Unico posible, el maximo posible, ¥ acaso
haya de encontrar resistenciag tan insuperables para un esfuerzo que
pueda fracasar. Aun euando tengo alientos para determinarme cn una
direccion radical, no ae me oculta que he de encontrar en mi camine mwmn-

chos ohstaculos. Es ficil obtener general aplauso manteniéndose en los
 términos medios, en agueilas ponderaciones que conducen al desencanto
que nuestra obra parlamentariz produce por ahi.

Hecha esla observacion, que ea como amistosa protesta contra {a cen-
sura del Sr. Burgos considerandommo reaccionario y guietista, voy 4
aclarar algunas dudas que se han ofrecido 4 mis ilustres impugnadores:
Ko loa elogiaré, pues su elogio lo hizo el uninime aplauso de la Camara,
y seria ademds poco oportung entrar en eomparaciones acerca de la com-
petenciz con que todos han tratado esta materia; 4 todos dedico el tributo
gincere de mi admiracion.

88. 88. preguntaban qué es el Institnto del Trabajo: jes solo un Cen-
tro de mera informacién? No. jEs nn mero Centro de estudio? Noj es eso
¥ mucho miy. Y como deseo que no queden dudas ni ambigiedades ¥
que sepa todo ¢l mundo lo gue vota, por si tengo la honra de realizar el
pensamiente que encarna el provecte, quiero que sepa todo el mundo |
adonde voy, pese 4 las generosas impaciencias del Sr. Burgos, gue me
mandaba que en horas presentase un Cddigo del trabajo, empresa que
no puede rcalizarse en una hora, ni en un dia, ni en un mes, porque ia
primera dificultad que hemos de encontrar es el desconocimiento funda-
mental de la produceién econdmica de Espafia. Yo no alentaria jamis en
el preletariado aspiraciones incompatibles con la realidad. Sé que no
pueden trazarse i clegas normas fijas mediante las cuales se regule el =
limite de la jornada ni el minimo del jornal, porque las condiciones de la
Produceién son distintas en las diversag zonas é industrias,

. Tomo, come hombre de realidad y de gobierno, como freno de mis as-
piraciones, el conocimiento de la realidad, y os pregunto 4 todos: ¢Es que
en Espaiia conoce el Estado lag condiciones en gue se desenvuelve la pro-
duceiéon? En un pais c¢n el caal no hay censo de poblacion, porque eso
queé se nnprime ho es censo, sino el artificio del censo, que se elabora con
la influencia de los slementos de localidad para obtener beneficios en la
derrama de consumos; en un pais donde no tenemos verdadera estadis-
tica demogrifiea v carecemos de estadistica del trabajo, que yo infrue-
tuosamente he intentado realizav estos dias; en un pais en ¢! cual ge
desconocen de tal manera, por ser muy diversas y oscuras, las condicio-
Des en que se presta al Estado patrono la cooperacion dei trabajo perso-
‘nal, elavo estd que congtituir un Centro para penetrar lo mas posible en
la realidad era una de las mas elementales exigencias, Esto se ha hecho
en Ft‘é_’mcia, en Italia, en Bélgica, en Inglaterra, en log Estados Unidos;
&% qué seguir? Esto se ha hecho en todas partes. Y en Espafia, donde eate
Propdsito bien intencionado se tradujo en una disposicion que esta en la

*aceta, no ha tenido realidad 6 eficacia positiva, no por culpa de nadie,
81no por falta de recurgos, de elementos materiales con que realizarle. Al
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decir esto contestaré nna observacion acerca de Ia posibilidad de dar cima
4 semejante empresa sin erédito especial. )

Porque eso es notoriamente imposibie, he pedl‘d‘o al Parjamento mucho
menos de lo que para cases analogos se ha solicitade en otros paises,
puesto que demando, como maximum, 170.060 pesetas, . ¥ la inspeccion
gdlo ha de costar 83.000. . -

Hay otre extremo, aparte de la estadistica, informacion y preparacion,
dei trabajo, sumamente importante, lo ¢ual me hizo decir gue responde
el Instituto del Trabajo 4 fines mis interesantes y de mas trascendencia.
que Ja mera informacion: Rectifico el error que 5e me atribuye suponien-
do que el Gobierno no va 4 realizay la inspeccién sino después de haber
traido al Parlamento una Ley, No: todo lo que se refiere 4 la regmlacion
del contrato; lo que afecta al propésito, ya por nogotros iniciade, de em-
prender con energia la comstruecién de viviendas pava obreros; lo que
toca & cualquier factor de la prodnccién, limitando las condiciones en que
ge desenvuelve la industria manufacturera ¢ se desarrolla la producciéon
agricola, lo he de traer aqui. La inspeccién, no; porque es facultad que
tiene el Gobierno, sin necesidad del Parlamento, ¥ que no e ha realizade
ya por falta de recursoa.

No guiere que guede ambigiiedad ninguna sobre esto. El proyecto
estaba, en su fondo, acomodade 4 la enérgica resolucidn del Gobierno de
realizar ]la ingpeceidn cuanto antes. Sin inspeceidn no arraigan las Leyes
sociales; todo 80 que gencrosamente predicamos aqui, ¥ vo intento. go0-
meter 4 vuestro examen, sin inspeccién, sucumbe. La codicia, el apego &
los intereses, la pereza, la ignorancia ¥ tantos otros factores dominantes,
4 veces, o misme en el elemenfe patronal que en el elemento obrero,
harin completamente estéril nuestra obra, si el Estade, al migmo tiempo
que la norma juridica, no establece una inspeccién enérgica, encargada
de velar por ¢l cumplimiento de la Ley.

La inspeccion tendra en su dia dessarrollo con los elementos locales; -
pero ahora, por lo pronto, se necesita la vigorosa iniciativa del Estado
cenfral, que justifica, en parte, el crédito que solicito, ¥ justifica que yo,
Sres. Diputados, aun cuando suscriba, si me obligdis 4 derogarlo, os
pido algo que creo egencialisimo.

Me refiero 4 ia libertad abszoluta que pretendo para el Gobierno de
.elegir su personal, porque no s posible, es absolutamente imposible, que
ningun gobernante serio se aveniure 4 ofrecernss gue, bajo sus respon-
sabilidad, nomnbrard un personal de inspectores, si voseiros le exigis las
condiciones taxativas que exigen nuestras Leyes. No parcce sino que la
Administracion espafiola sea modelo; no parece sino gue log funcionarios
pablicos acreditan siempre condiciones de capacidad, y ann otvas mas
indispensables, porque se ajustan 4 ia pauta y 4 la norma de la Ley; no
parece sino que la capacidad que da un titulo profesional sea bastante
para hacer de un doctor en Medicina, por ejemplo, un excelente emplea-
do de Hacienda, 6 para hacer de un doctor en Derecho un excelente em-
pleada téenico afecto & la inspeceion industrial. Este régimen, en el cual
estamos, en el que, de una parte, se abre la puerta para los ex sargentos
servidores de la patria, dignes de toda recompensa, pero indoctos para
determinados fines; de otra parte, la juventud que acude 4 las Univer-
sidades, aun cuando no reciba otro provecho que el de haber adquirido
un titnlo; de otra, los mismos representantes de la nacién, qne, por haber
aleanzado tan honrosa investidura, se les considera ya eu las Leyes ca-
paces para loB mag altos puestos, este régimen no ha determinado exce-
lencias tan grandes en la Administracion piblica que constituya un ver-
daderc atentado osar modificarle. Pero, jgobre todo, en la inspeccion! ¢A
quiénee voy & nombrar inspectorea? :
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Hablemeos, seiiores, aqui, en este debate, gue siguen todos fan cortés
v mesuaradamente, hablemos con toda sincertdad. (Me esigis que nombre
3 ios cesantes 6 A los actuales funcionarins? ;Por qué no ine permitis que
vo recoja la capacidad téenica (cuando digo ye, hable del Minigtro, no de
i persona) de un hombre experto en la indistria? ;:Por gré no he de po-

der yo Hlamar 4 un contramaestre de Marina, é de la industria privada,
hombre de probidad, de condiciones morales intachables, que es el primer
factor que se debe tener cn cuenta para in cargoe semejante, ¥, presein-
diendo de las condiciones taxativas de !a Ley, encargarie de la inspec-
cion? Me parece abgolutamente imposible seguiv asi, ¥ crec que Fspana
se esta dafiando con dos rutinas: 1a de la subasta para les servicios pa-
blicos v 1a de la oposicion para el ejercicio de ciertas funciones. Pero, en
tin, estas son garastias que impone Ia desconflanza genersl, como este
otro avtificio dc poder ascender cada dos aiflos sin demostracion ninguna
de méritos, por mero favor, habiendo todos nosofros, quién mas, guién
menos, llevade 4 las supremas jerarquias administrativas A hombres
que apenas 51 sabran leer y eseribiv, por la gola accidon de nuestra in-
fluencia, ¥ cuande, en el transcurso de los afics, hemos colocado 2 los
que pudievon ser nuestros eseribienfes, 6 nuestros domésticos, en una
suprema jerarquia sdninistrativa, serd cuando, con eseriapulos verdade-
ramente extremos; vengamaos i dolernos de que se recoja una capacidad
técnica, una capacidad cientifiea, sin ajustarnos al estricto cumplimien-
to de la Ley. . : .

Ea, pues, Bres Diputados, un tributo al escripulo, un fributo 4 1a ni-
miedad de la Ley. He tenido el valor de indicarlo para este fin; como si
alcanzase el honor de gobernar cn Espafia, desde cste puesto, aigin tiem-
po, procuraria Hevarlo 4 todoes los servicios, porque la primera reforma
indigpensable para que tengamos un Cuerpo de funcionarios es acabar
con esas Leyes totalmente intolerables, que son un digque para la verda-
dera capacidad y un estimulo para la iufluencia, pava el caciquismo y
para las mas reprobadas artes.

La responsabilidad ministerial ¥ 1a de log altes funcionarios publicos
adlo puede exigirse vy sélo hay derecho 4 exigirla cuande nos dieseis la
libertad para traer al ejercieio de aa fanciones publicas hombres vapa-
ces de ello, ¥ no nos obligudis 4 examinar los Escalafones y 4 adscribir &
los servicios, encargandolos de los puestos de mayor importancia, & los
que tuvieron la suerte de llegar & determinadas jerarquias. Por eso abor-
dabd yo ante vosotros, con motive de este modeste proyeeto y con oca-
sién de funciones tan delicadas eomo la ingpeccion, la necesidad de que
dieseis al Gobierno clerta libertad, y lo combinaba esto con la inamovili-
dad temporal.

_ Boy enemigo de la famosa formula de los derechos adquiridos. Esta
formula de los derechos adquiridos, que puede santificarse para ciertas
consagracioncs de la propiedad, vy aun, si queréis, para determinados ti-
tulos, que se consiguen muy penosamente, en el transcurso de los afies,
con gran esfuerzo, es una verdadera ficeién, que no ampara mas que
abu_sos. cuandoe se trats de una inamovilidad en virtud de la que se £d-
Pacita 4 los funcionarios para que no ejerzan sus funciones. Soy inamo-
vible: no trabajo, no obedesco, me impongo & sodo ¢l mundo ¥ hago lo
que me place. Soy inamovible: tengo una patente para campar por mis
respetos, Soy catedratico: voy 4 mi eatedra, que he adguirido en virtud
de una oposicion brillante, pero luego, como el cargo estd mal retribuido,

- Invierto varias horas en el ejercicio de mi profesion de médice ¢ de abo-
gadp, acudo & mi citedra cuando me parece, no me entero del movimien-
Loclentiﬁco, explico 4 log quince afios la misma leceidn que el primer

fa, ¥y eomo 80¥ inamovible, nadie serA osado de reprochsrme mi igno-
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rancia, porque si algim Minigtro lo hace, ya iria al Parlamento algtn
amigo mio 4 prosestar. (7 Muy bien!) -

La inamovilidad no puede ser mas que temporal, e’l cargo o puede
ser perpetuo, porque la perpetuidad esta siemypre condicionada por el li-
mite de que se cumpla con el Estado aquel deber que el contrato en vir-
tad del cual se adquirid la citedra & emplec establece. Seré inamovible
si cumplo, ¥ he de someterme & una serie de renovaciones temporales, v
de aqui el principio de leg cinco adfios que yo he traido en el proyecto,

De suerte que, no adlo 1g indico para este easo, sino que lo deseo como
regla general para todo. Si cada cineo ¢ diez afios tuviesen los empleados
inamovibles necesidad de justificar aptitud, estén seguros los Sres. Di-
putados de que los ascensos serian mas justos y las personas consagra-
dae 4 esng nobles ministerios log cumplivian eon mas celo; porque hoy, ci
que trabaja es porque guiere, por una verdadera vocacion gue tienen
muchos catedriticos y funcionarios priblices (claro esta que no me refie-
ro, en términos generales, sino 4 fos gue no cumplen), perc en esas dotes
superiores para resistir 4 la tentacion seductora del mal ejemplo no hay
que far mucho, porque los Animos mas fuertes y mas enteros se que-
brantan por el instinto de imitacion, que nos lleva 4 copiar 4 otros, sobre
todo cuando hay que tener en cuenta, no me cansaré de indicarle, que
aqui les funcionarios priblicos estan detestablemente retribuides.

Queria establecer esa inamovilidad, queria consagrar esa amplitud en
las facultades ministeriales. ;Para qué hacia vo esto? Grandes faltas ha-
bré cometido, en grandes errores incurri y seguiré incurriende; peve ab-
solvedme de tal acusacion respeeto de haber asociade, ni antes nt ahora,
ningiin empeito de proteccion 4 wis proximos, como por algunos érgancs
de {2 opinidn se ha dicho y algun Sr. Diputado ha insinuado. Yo he
venido 4 este Gobierno exigiendo, no suplicando, exigiendo que no se ha-
blara nunca delante de mi de nada que se refiriese a4 personal, declaran-
do que solo por un motivo justificadisimoe me atreveria 4 alterar el cua-
dro de funcionarios del Ministerio, resuelto 4 no intervenir en nada que
4 personal se refiera aino en virtud de expedicnte. Yo, al pensar en el
Consejo del Trabajo, como ahova diré, he redactado, de acuerdo con 1a
Comisién, el dictamen en términos que no puedo nombrar ni uno solo de
los individuos de ese Consejo, ni de la Comiszion de Reformas Soclales, ni
tampoco de los demas funcionarios, porque ¢l Reglamenio ha de estable-
cer gus condiciones,

__¢éPara gqué pido la libertad? ;Para hacer de una tertulia & de la rédac-
cidn de un periddico ¢l Institute del Trabaje? No, la pide para exigir
<ondiciones de aptitud, porque en ce Instituto no habra nadie, si yo lo
organizo, que no entienda de Ciencias sociales, que no sepa varios idie-
mas, que no practique la Taquigrafia y que lo haya acreditado en oposi-
<iones en esta 0 en la otra Camara ¢ en elgun sitio preestablecido ante-
rior al Minigtvo y al deereto en el ecual se reglamenien lag condiciones
<xigidag. Yo he tenido la satisfaccién de recibir ya instancias y preten-
sjones de personas que hablan varios idiomas, incluso de algunas mmny
distingunidas, pertenecientes al orden sacerdotal ¥ & elementos radicalisi-
mos de nuestra politiea, los cuales-quieren honrarme con su cooperacion,
¥ eso demncsira que no traigo ante vesotros esta iniciativa con el propd-
sito de satigfacer coneupiscencias de amigos 6 allegados mios, ¥ que lo
que deseo es que en este Institute del Trabajo, al lado de hombres radi-
cales, radicalisimos, si fuera posible representantes del socialismo mas
acentuado, haya personas que repregenten la tendencia iz sanamente
congervadora, es8 decir, gue {a obra preparatoria de todo lo que coustituye
€l objeto de este Instituto se realice con una amplitud de espiritu y una
tolerancia propia de toda obra nacional. Yo oz hubiera faltado al respeto
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gi me hubiera permitide traeros aqui uua ereacion individualista 6 socia-
listay ¥o os he traido la iniciativa de una obra nacional veformista v pa-
cificadora, en condiciones tales gue podiis rectificar mis ideas.

¢Por qué no he traide, como se ha pedido por mis ilustres adversarioa,
la determinaciou de cada wno de los elementos que han de constitwir este
organismo, de todas v de cada una de lasmisiones que le estan encomen-
dadas? Porgue estas obras en ninguna parte, vosotros sois bastante doc-
tos para que vuestro recuerdo justifique mis palabras, se han hecho de
_otra manera; son tanteos, son experimentos, ¥ yo quiero dejar A quien.
me suceda la ahzoluta libertad de rectificar mi obra.

Conaejo del Trabajo. Me preguntiis por qué no estin aqui todos los
detalles de 12 organizacion. Os lo digo sinceramente, porque no me con-
gidere con bastante dominic del aguuto para trazares un modelo perfecio
del Consejo del Trabajo: guiero dejarcs wna.obra que podais transformar
ficilmente, ¥ si le diese Ia estabilidad de una Ley, si todo el Poder le-

iglativo ae agociase 4 esa creacion mia, seria muy difieil transforinarla.
Aat ge ha hecho en todas parfes; yo guiero, en lo fundamental, ¢n lo or-
ganieo y téenico, la permanencia; en ¢l desarrolle, una libertad absoluta.
para mis sucesores, no quiera petrificarle,

Objetdis que no tenemos establecido el método electoral en virtud del
que se han de elegir los 20 patronos y los 20 obreros. )

Por eso una de las primeras misiones del Instituto del Trabajo sera
hacer la Ley, digémoslo asi, electoral en virtud de la cnal se han de ele-
gir loz obreros y patronos. Ne hablemos de tos Vocales natos. Voecales .
natog serdn el Director de Obras pilblicas, que es an elemento patronal
del Estado, el Director de Sanidad, ete. No podian faltar come Vocales
natog, en un Instituto de esta indole, aguellos 10 altos funcionarios que
dirigen los servicios de log cuales se integra en lo fundamental este Ina-
tituto. Cuando hablo de Vocales natos ne bhablo, claro esta, de electivoa:
hablo de los que lo son por razdn del cargo, que cambian al eompésde las
situaciones politicas, elementos de ponderacion de tndo Gobierne, encon-
tréndose con 20 representantes patronales y otros 20 obrevos. Serdn, pues,
Voacales natos, en ¢l Reglamento que he preparado para el caso en que
este proyecto llegue 4 ser Ley, los altos funcionarios de la Administra-
eién gue dirigen los servicios pablices directamente relacionados con los
fines de este [nstituto.

" Respecto de [os obreros y patronoes, no 08 propongo el arbitrio de que
enalquier gran fabricante, industrial i obrero amigo dei Ministro, 6 afec-
to 4 mis ideas, sean elegidoa caprichosamente. Ne: yo plantearé en el de-
creto de constitueion, dentro de lag deficiencias de la asociacion obrera en
Espafia, un régimen pard que, por el método de eleccion, vengan & este
primer Cougejo individuos representantes de estos dos clementos, y ellos:
vendran por plaze brove y haran la Ley por Ia que, 4 medida que se vaya
desenvolviendo la capacidad colectiva v el principio de asociacion en ia
clage obrera, se dote de los elementos mAs genuinamente representatives
4 este Instituto.

Creo haberme expresado con bastante claridad, v espero que habréis
comprendido mi peusamiento y tni propdsito, que se formulardn en una
serie de decretos que aparecerin en la Gaceta al migmo tiempo que se
promuigue la Ley y como complemento de la misma. (Bl Sr. Visconde de

@ pide la palabra.) ;Es estd la perfeccién? No cabe duda que no. Pero
c2€a50 el régimen parlamentario nuestro ha llegade 4 su perfeceién? ;Po-
d.r.lamﬂs decir sincera y honradamente que tenemos agui la representa-
¢lon genunina, autorizada, indiscutible, del pais, & que aspiramos? Ne.

ay aqui, como en tantag otrag prerrogativas del Poder piablico, una
verdadera ficcion, ¥ esto no es agravic al régimen constitucional, ni

MTIN. Biblioteca Central



— 110 —

puede alarmar i nadie, porque los mas ilustrcs representantes del par-
tide copsgervador lo han dicho también. Pnes si eso se dice de nna repre-
scntacion parlamentaria que tiene sug raices en la Edad Media, ¥ que se
va desenvolviendo en el régimen constitucional hasta nuestros diag, me-
diante el sufragio universal, ;qué no va & ocurrir en este germen de una
serie de transformaciones evolutivas que conducirdn 4 una verdadera y
prodente organizacién representativa? .

Digo lo mismo que log patronos: haré lo que pueda, apelaré 4 aquellog
grandes organismos en log cuales se pueda expresar el sentimiento pre-
dominante eu el elemento patronal, ¥ inego huscaremos, despertando el
principio de asociacion, !a forma de que haya ana represcontacidon mag
ilustrada ¥ mas genuina, ¥ por eao no he querido llevar esto 4la Ley. Yo
no puedo petrificar en la Ley algo que declare que es imperfecle, que
tiene que ser imperfecto, gue es un ensayo, que es un tanteg, que s una
preparacidon para obra mis acertada. :

Se me preguntaba también {porque repito también que, mis que regu-
mir, quiero esclarecer), se me preguntaba de donde iban 4 salir las 170.000
pegetas que, como maximum, se fijan en este provecto. Sefiores: todos
vogobros sois hombres de gobierno, 6 estais muy cerea de log hombres de
goblerno, ¥ sabéis que en nuestros Presupuestos, para 1o indispensable
siempre hay poco, para le superfluo siempre hay basiante, ¥, 4 veces,
para lo absolutamente necesario no hay partida ningnna: Consultad con
vuestros ordenadores de pagos, con vuestros grandes asesores ministe-
riales: no encontraréis un céutimo para muchas cosas provechosas. La
<contextura de nuestro presupuesto, ia nomenclatura viciosa con que estd
redactado, 1o rutinario de un sistemma verdaderamente empiries v buro-
crético, hace que para eso no haya nada, y, en cambio, con la mavor fa-
cilidad se encuentran recursos para cualquier abuso; porque bay agaza-
pados, escondidos, en conceptos sinuososg del presupuestoe, en gratifica-
<jones del personal que no se realizan, en 2umentos de plantilla que no
hay medios de conseguir en la practica, fondos y recursos con log eua-
les se puede favorecer 4 log amigos de los amigas 6 & las personas que
tienen la fortuna de sugericrle 2! Ministre ia convieccion de que ese di-
nero se distribuye ttilmente, cuando satistace, & lo sumo, uno de los
principios de la caridad cristiana, dando de comer al hambriento. (Apro-
bacion.)

Hay, pues, en todo presupuesto de cierta im portancia medios faciles
para encontrar 170,600 pesetas; pero pueato gue ni siguiera esa autoriza-
<i0n se me quiere conceder sin obligarme A algunas declaraciones, diré
que en este presupuesto del Ministerio de Agricultura figuran, por ejem-
plo, los sueldos de 12 ingenieros de Minas, que no tengo ni hay medios
de Lener en muchos meses, y, por tanto, 12 por 5.000 pesetas, mas lag
gratificaciones, dan un primer coutingente; que lo mismo ocurre en el’
Cuerpe de Montes; que hay después una cantidad para subvencionar 4
las Cﬂamaras de Comercio que constituyan, de una manera permanente,
enseiianzas que uo han coustituide en ninguna parte de Espaba; que hay,
<n sumaz, una serie de pequefias partidas, de verdaderas migajas del pre-
supuesto, las cuales he querido recoger ¥ sumar para constituir un fondo
<con el que atender 4 este fin, Pero diré mas: hay una organizacion infe-
ligente, que yo me propongo reformar, por pensar de otrs manera que mi
digne antecesor, en orden 4 urnas Divigiones forestales, y alli se enguen-
tran, sin necesidad de hacer mas que disponer de los sobrantes, no a8
170.000 pesetas, sino muchag mas. ;Queréis, después de esto, que yo for-
mule, partida por partida, 5.000 pesetas de aca, 10.000 de a.llii.‘?‘x (s indico
los jalones, lag lineas generales; os diga, con esto, que no ha de tocarse,
€l propio dictamen lo dice, 4 ningiin capitule de lag obrag publicas ni a
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nada verdaderamente Witil, sine que, con aquelio que se puede gastar
mal ¢ que resnlta sobrante, atenders & las 170.000 pesetas.

Y va me parece que, en orden & las dudas, be hablade eon bastante
claridad. Ahora he de decir algo respecto & los pensamientos ¥ propoai-
tos del Gobierne, dirigiéndome especialmente 4 mi digno y elocuente
amigo el Sr. Burgos.

Yo no estoy dispuesto, ni en este particular ni en ninguno, 4 retroce-
der ni 4 pararme, ni un dig, »i una kora. Hombre acostumbrado, cuando
ejerzo cstas funciones, 4 dedicar al servieio piblico, no ocho, sino diez
v geis horas diarias; no estoy dispuesto al descanso, ¥, con Institute del
Trabajo o sin ¢l, 08 someteréd aigunas iniciativas legislativas; pero bu-
biera yo deseado madurarias, contrasiarlas con elementos de esindio
como el que ahora os he propuesto.

Traeré, ¥y para éllo no necesito gran preparacion, muy pronte, dentro
de unos dias, 4 la Cimara el prayecto relative & las viviendas de obre-
ros; tengo en preparacién el proyecto fundamental regulando el contrato
del trabajo; va muy adelantada la informacion del elemento patronal,
habiendo dirigide distintas Reales érdenes & todos los Ministros, ¥ algu-
nas rauy detalladas i cierios Centros, como, por ejemplo, & la Direecién
de Obras publicas, 4 los Arsenales de Marina y 4 los talleres del Ejérci-
to, para traer agui, muy en breve; una solucién concreta de las condi-
ciones en que funcionan cstog servicios, Eza informacion 13 he extendido
también & las Compaiiias de fervocarriles y 4 las grandes Empresas con-
cesionarias de monopoliog, ¥ me parece que tendré Ja fortuna de propor-
cionayes algunas gratas sorpresas regpecto de los resultados que he lo-
grado ohtenér con mi perseverancia, con mi trabajo y, si no fuera in.
modestia, diria con mi energia, para ¢jercer una influencia licita respec-
to de ciertos elementos patronales. Ahora, jeual es el coneeplo en que Se
desenvuelven estos proyectos? Como anuneio su presentacion para pron-
to, o 0s [o he de detallar, No estd en mi intencién ni cn mi convenien-
cia alargar el debate é impedir que me aprobeis el proyvecto que con toda
urgencia demando de vesotres. .

Diré solo algo acerca de la propiedad, del logegrifo de la propiedad
con que estan algunos abusande de Ja interpretacion de mis palabrag y de
mijs apiniones, aunque no logran despertar protesias en mi animo, por-
que estoy acostumbrado 4 ver, por ejemple, que en Jos primerns dias del
debaie politico ze me llamase débil, sumiso, resellado, y en estos nltimos
diag parece que resuito perturbador y demagogo; ni lo uno ni lo otro pue-
de hacer mella en mi convencimiento, ante mi propia conciencia.

Yo no puedo, sehores, sin cometer una notoria injusticia, sin faltar 4

deberes elementales de gobierno, atender sélo 4 las relaciones entre los
patronos industriales ¥ los obreres industriales; no: yo dirijo la acecion
de este [nstituto, 0 he de procurar divigirla, pox ignal & los obferos del
campo v & los ohreros de las fabricas.
. Cuando se tratd de redactar el programa del Gobierno dije que, de
igual modo gque nosotros debiamog fomentar una institueion reguladora
del trabajo, debiamos atender 4 una institucion regunladora de la pro-
piedad.

, Yo encuentre que ia propiedad adolece, en su dafio y para su perjui-
clo, de graves faltas, eometidas por incuria del Egtado; yo encuentro que
la propiedad comunal, por lag condiciones en lag cuales se ha realizado
la desamortizacion, el aprovechamiento de los bienes colectivos, ¥, sobre
fedo, de los municipales, demandan una aeceidon enérgica del Gobierno,
Porque propiedad no es solo aguello 4 lo que se extiende nuestre pie cuan-
do la pisa: la propiadad necesita un titulo de legitimidad, y, cnando no
lo tiene, ests reclamada v jusatificada la intervencion del Estado.
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¢Qué habéis dicho vosotrog, nnos y otros, cien veces, cuandoe habla-
bais de los grandes abusos de la ocnltacion? Pues que: ;no han sido hom-
bres conservadores de la extrema derecha loa que han indicado gue con-
tra el abuso de ccultar la realidad seperficial ¢ las condiciones del culti-
vo debiera imponerse un enérgico correctivo por el Est-adp, expropiando
esa propiedad por el valor declarado en el amillaramiento? ;Lo he apren-
dide yo en alguna teoria anarquista, 6 lo he leido en los escritores, v lo
he oido & Jos oradores parlamentarios de la escuel2 conservadora?

Hay que atender i la constitucién juridica de nuestra propiedad; esa
transformacion esta solicitada, desde hace muchos afios, cn documentos
oficiales, en el preambulo de la informacién agraria, en el de la informa-
¢ion de los registradores de la propiedad, en tantes ¥ fantos docn-
mentos en que han esbozado sus ideas de gobierno muchos hombres
ilustres. .

Ahora bien: para conocer la superficie veal y las condiciones de culti-
vo ¥ 1a eapacidad tributaria de la propiedad, tenemos una serie de orga-
nismos co8insod, que 8¢ llaman: el Depdsito de la Guerra; el Instituto
Geografico v Estadistico; el Cuerpo de Ingenieres agronomos, al servicio
del Ministerio de Obras publicas; otro de Ingenieros agrénomos, al servi-
cio del Ministerio de Hacienda; en suma, tantas cosas en que inorgini-
camente ge gasta dinero y tiempo, y yo he recabado de mis dignos com-
paiieros, incluso del Sr. Ministro de la Guerra, en quien he encentrado
las mayores facilidades para ¢l caso, que e suloricen 4 estudiar, sin
miras de absorber lo que pertenece 4 los demas Departamentos, que en
esto estaba muy injusto el Sr. Nocedal al explanar sus preguntag, una
idea organica de reerganizacién de servicios que me permita recabar
todos esos elementos para consiituir un gran organismo encargado de la
propiedad.

Es decir, que en vez de presentarms con la pigueta demoledera, me
preseuto con el ansia de que la propiedad sea, como toda institueién hu-
mana, conocida y fiscalizada, porque no hay mas que dos instituciones
que no podemos Hacalizar ni discutir: la institucion divina, porque 4 esa
e subordina tode, incluso la miswa conciencia, en ia que recibimos los
diviges destellos, y luego, en nuestro régimen politico, I institueion mo-
nirquica; perc aparte de Dios, que es infalible, y el Rey, que es inviola-
ble, todo estd sometido 4 nuestra intervencion, a nunestya deliberacion, 4
nuesiras iniciativas legislativas; y estindolo iodo, lo estd muy funda-
mentalmente la propiedad, que es un gran cimiento social, pero que nelo
€3 en mayor ni en menor grado que la liberiad v que tantas otras eafe-
rag de la actividad social, que merecen nuestro respeto ¥ que obtienen,
sin embargo, regnlaciones juridicas bien complejas,

En este gran organismo de la propiedad se examinarin sus condicio-
nes reales y sus condiciones juridicas; le daremos al impuesto la ductili-
dad y la justicia que le son indispensables, ¥ podremos basar en ello la
transformacion tributaria,

No crec gue pasen muchog afios, y siento que me escuche un ilustre
amige mio 4 quien estas iniciativas le parecen siempre peligrosas, ain
que desaparezca de Espafia el impuesto de Consumos. Creo gque una de
lag méas fundamentales reformas que estamos obligados 4 realizar, jun-
tamente con &l servicio militar obligatorio, juntamente con la supresidn,
cnando se pueda, de la inmoral loteria, es Ja supresion del impuesto de
Consumos. Y debo advertir que no llame impuesto de Consumos # agque-
Hog arbitrios de cardcter local 6 que, por necesidades publicas del Estado,
vengan & afectar 2 determinados articulos de lujo, aunque sean de con-
sumo; no, entendamonos: 1o que llamamos nosotros impuesto de Consu-
mos e3 lo que afecta & las sustancias y elementos alimenticios indis-
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pensables para la vida, ¥ eso creo yo que no puede Subsistir por mucho
tiempo.
Pues asi como no puede subsistir ese impuesto, no puede subsistir
tampoco la injusticia con que estd gravada 1a pequefa propiedad en be—
neficio de la grande; no puede subsistir el sistema verdaderamente ab-
. surdo con gue se distribuyen las cargas gue afectan & la propiedad. Asi,
gefiores, que cuando hay4is de congiderar las que os parecen andaciag de
i pensamienfo, tened en cuenta que no he pretendide jamis, quien me
atribura eso falsea 4 gabjendas mi pensamiento y mi palabra, brutales
despojos, infcuos repartes y que se consume nada de eso, que ni siquiers,
podria sancionarse por las escuelas socialistas radicales; porque aun el
eolectivismo, en sus formas cientificas dltimas, reconoce la propiedad,

- exigiendo aquellos métodos de expropiacion en virtud de los cuales ze
lleva al digfrute de Ia tierra..... (Bt §r. Marqués de Figueroa: ;Y van &
aplicarse esos procedimientos de expropiacion? — Bumores. )

El Sr. Marqués de Figueroa es muy discreto; no dice seguramente
cosa que no tengs explicacion. 8. 8, dice si el Gobierno va 4 apliear eier-
tas doctrinas ¥ si va 4 traer maiiana, 6 dertro de un mes ¢ dos, un proyec-
to de Ley en virtud del cual se realicen ezas expropiaciones, viniendo en
seguida al presupuesto una partida que exprese en una cifra la satisfac-
cion de ese servicio, Pues eso revela que S. &, no me ha entendido, sin
duds porque no me supe explicar. ;Qué tiene gque ver que el Estado se
incorpore &4 su patrimonio, mediante una indemnizacion, grandes exten-
siones de terreno, gue va no llamaré latifundias, puesto que esa palabra
guena mal en ciertoa castoa oidos, con la expropiacion de tierras para dis-
tribuirlas individualmente? Yo no ke dicho nada de eso. Vamos 4 acia-
rarlo de una vegz, '

Yo he dicho, ¥ sostengo, que el concepto de utilidad piblica, que es
aquel en el cual ge expresa la limitacion de la propiedad por ¢l Estado,
que no 05 escandaliza ahora, pero que debiera de escandalizaroes dentro
del rigor con que acogéis ciertas ferdencias, ese concepto de la utilidad
piablica, que justifica la expropiacion forzosa con indemnizacion, esta ve-
cibiendo en el munde grandes amplitudes. Ya 8é& que aqui no se puede
hablar de Inglaterra, ni de Alemania, ni de ning@n pais extranjero, por:
que en seguida me dicen que hay que atender 4 lag condiciones singula-
res de la tierra espafiola ¥ que todo eso es exdtico. Sin embarge, yo he
recibide de alli algunas ensefianzas, ¥ vosotros también, perque yo estoy
oyendo en vuestros discursos datos ¥ hasta frases y parrafos enteros que
log hakia leido en digcurses 6 en obras de eminentes publicistas extran-
leros. Lo gque 03 digo es que cada dia vais acentuando mis, como se
acentiz en todas partes, el concepto de la utilidad publica, y et Ministe-
rio de la Guerra y el de Obras publicas y todos las Ministeries actives van
extendiendo ese concepto, llegando 4 extremos de los que no os asustiis;

 porque ocurre que, con cualquier pretexto, se expropian fincas absoluta-
mente innecesariag, demostrandose asi que la propiedad individual no
tiene actualmente, en este sentido, lag garautias que, si sois tan celosos de.
£32 propiedad, debierais cuidar de gue tuviera. Asi, mientras hay, de un
: ladq, el soborno al perito, mediante el cual existe guien cobra, durants
varios ailos, indebidamente el 4 por 100 de cantidades fabulosas 4 titule
de expropiacion, hay, de otro lado, el deagraciado que estd inermefrente
4 la codicia de la Administracién 6 de un propietario rico que le explota,
¥ al cizal ge Je expropia su finca sin indemnizacién, y eso no es porque
3{2}&& élabido ningun Ministro anarquista que pidiese el reparto dela pro-
ad.

clueréis antecedentes de eso? (Queréis ejemplares? Pues la historia

del desarrollc de las obras piblicae lo confirma. (El Sr. Cortezo: Pero

8
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eso, ¢qué demmestra?) Deunestra que 08 asustais de las palabras y no
o5 asustiis de unas Leves que estin dando Jugar 4 hechos mas graves;
dewnestra que estaia viviendo en un régimen que lleva & un determina-
da concepto juridico que yo os expongo, ¥ de la realidad no os asustais,
¥ de la concepeion juridica, si. Pues a mi me asusta mas la realidad que
la frase. : )

Toda la tendencia reformista sanitaria del elocuente amigo que me
interrumpe, toda la tendencia 4 que responden las protestas que yo estoy
recibiendo todos los dias en orden & extineién de las plagas del campo,
todo ese va derechamente 4 destruir la propiedad mediante una indemni-
zacidn, -Qué me piden los propietarios, los agricultores, los ganaderos?
JY de donde han nacido sino de las filas conservadaras y de sus indivi-
duos mas congpicuos ¥ mas doctos las lendencias 4 la nacionalizacion
de los ferrncarriles ¥ de otrog servicios publices? Y eso ¢qué es sino Ia
expropiacion para reintegrar, no 4 la propiedad individual, sino al Esta-
do, concesiones hechas por noventa y nueve aflos 4 nacionales 6 & ex-
tranjerns, ¥y que voaotros queréis incorporar al Estade? De modo que no
diseutamng suhre el concepto de la utilidad piablica ¥ de la expropiacién,
porque nes llevaria may lejoa. . . )

¢Qué me dicen 4 mi los mis importantes propietariog sobre la infee-
cién palidica? Perque yo tengo el honor de haber recibide, no salo el
consejo ¥ la aceptacidn, sino el aplauso de los grandes propietarios terri-
torialez de Andalucia ¥ Extremadura. ;Qué me dicen esos propietarios?
Que las condiciones en las cuales se cultivan, no se cultivan, se abando-
nan Jas grandes propiedades, 3on un estimulo para la infeccion paludica,
y hay gque ir 4 una expropiacién vigorosa y hay que realizar una obra
de desecamiento ¥ hacer todo lo posible por sanear aguelias sierras; pero
eso, claro esta, no ha de ser A costa del Estado ¥ para particular bene-
ficio del propietario.

Langosta. Este es otro asunto gque nos ha impresionade 4 todos tanto,
¥ que 4 i me preocupa grandemente; es asunte gue tiene aterrados A
los propietarios cercanos 4 las grandes fincas gne no ge roturan, y donde
se depositan log gérmenes de ese insecto, que lleva ia ruina 4 las demas
fincas. Y jqué piden log propletarios damnificades? Que acuda la mano
del Kstado 4 imponerse en aguellas extensiones incultas donde hay gér-
menes de infeceidn que amenazan la propiedad ¥ el eultivo, para esta-
blecer el equilibrio de unas eon otras propiedades por la acciéon phblica.

Y no quiero, Sres. Diputades, discurrir mas ampliamente sobre esto.

Yo he de traer 4 ja Camara, siempre con la salvedad de continuar ejer-
ciendo funciones de gobierno, el pensamiento del Gobierno en esta deli-
cada materia. Por cousiguiente, no seais injustos conmigo. Yo, enojo me
da repetirlo tanto, no soy aqui un retérico: yo soy un hémbre de gobier-
n9; bueno é malo. con crror ¢ con acierto, no han de transcurrir muchos
meses gin que todo lo que he dicho ante vosotros venga aqui. Si no viene,
serd porque no egté yo en donde pueda presentarls; si de mi depende,
vendra el Cédigo del trabajo, vendvan las obras necesarias 4 la prepara-
cién del catastro, para que se desenvuelva en esa mayor amplitud juri-
dica 4 que we refiero; vendra todo con vuestro agentimiento. Seria yo el
masg absurdo de los dictadores si pensara hacerlo de otra manera.

Pero entretanto, (qué se gana en interés politico con la alarma de un
momento, desnaturalizando mis frases, exagerando eonceptos que vo be
vertido, ¢ dandoles una intenciéon que no ha estado en mi mente?

Y, para terminar, nada mie que una declaracion, i que o8 recomigndo
le deig el valor que o8 merezea la modesta autoridad de mi opinién, sin
razonarla, gin desenvolverla. Una de las primeras necesidades de gobier-
no, sin que estiméis que busco un artificio para conseguirla pronia apro-
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Wacién del proyecto, una de las primeras necesidades de gobierno, por
algo gue ne tengo el derecho de deciros sin ser indisereto, es la constitu-
¢ion de este organismo del trabajo. EL ha encontrado talea concursos v
merecido tales asentimientos, su desaparicion, por virtud de una votacion

" parlamentaria, tendria tales efectos eu determinadas actitudes, que me
preocupa mucho la posibilidad de que me neguéis vuestro concursoe, ase-
gurdndeos que no 1o pide por vanagloria persenal, que lo selicito como
ana necesidad de gobierno. Y con esto termino.

Pensad, Sres. Diputados, en qué fecha estamos. Los que sois. como
mis impugnadores, muy doctes ¥ hombres avezados 4 leer revistas v &
Gnquirir lo gue pash en otras partes, preguntad qué acuerdos se han adop-
ado, no hace mucho tiempo, en la capital de una naciéu nowuy lejans de
‘posotres, aungue no la mis proxima, por ciertos elementos que dirigen
fuerzas de opinién Yerdaderamente peligrosas. [oguirid coal es cl campo
de experimentaciéon donde se pretende ejercer ciertas propagandas, ¥
cuando hayais sabido esfo, 8f es que por ventura lo ignordis, que yo o
Jo ereo, considerad que lo menos que le podéis otorgar & un Gobierno es
-el concurso de los elementos necesarios para intentar una aceidén paeifi-
cadora. Nosotros tendremos como recurso supremo la fuerza; pero ese no
puede ser el fin de ningin Gobierno, ni el elemento natural de ia accién
«del Estado. Lo gue nos es menester es el concurso de ilustracion, de co-
-operacién, que represcnia este proyecto, v sobre Lodus nos es necesaria
una ¢osa que han encavecido tedos log pensadores, singularmente un ilus-
$re escritor belga, hace muy pocos dias, tratando de Jos Consejos del Tra-
bajo: nos es necesario que, bajo la proteceion augusta del Estado, se apro-
‘ximen, en organizaciones semejantes & la que yo proyecto, los elementos
patronales ¥ Iny elementos alireros. -

De todo cuanto en Bélgica se ha hecho, legislando gobre la organiza-
«<ion del trabajo, lo mds provechoso quizds han sido esies Consejos, en
ios cuales, acostumbrandose los hombres que dirvigen la opinion obrera
«con los que dirigen la opinidn patronal, 4 cambiar pensamientos v hasta &
combalir y lachar en la eontradiccion de las ideas, se suavizan las cos-
tunbres, se entablan relaciones de cordialidad, se buscan féyrmulas priz-
-dentes vy diseretas. Nosotros heinos ansiado mucho el sufragio universal ¥
-6l jurado, como elementos para educar el pueblo. Pues bien: en este pro-
blema que 4 mi me preocupa tanto como & vosotros, no mas que 4 voa-
-otros, constituye una imperiosa necesidad encontrar expresiones miztas
-de coincidencias definitivas, aungue pueden ser objeto de contradiccion 4
Jor el momento, entre log elernentos patronales y log clementos obreros.

Yo discutiré cuanto guerais, pero estidn proximas, por un SRees0 pre-

.sente 4 la atepcion de todos, las votaciones parlamentarias. Yo hubiera
-deseado tencr aprobade este proyecto, come un instrumento de frabajo 6
uuz ensefianza gubernamental, en ¢l seutido estricto de la palabra, por
das dos Cimaras: no habiends tiewnpo para taunto, dejadme el consuelo de
“que ienga su aprobacion en esta.

_ En ello no pierden nada aquellos que eatin llamados, por 1as alterna-
tivas naturales de la pelitica, 4 sustituir en su dia & los hombres que
hoy gobiernan, pargue ese instrumento se enfregarad 4 vuesiras manos
«ou la bastante iexibilidad y en condiciones suficientemente manejables
Para que podais bacer de 61 un instramente Wtil 4 vuestras aspiraciones, -
‘dentro del ambiente general de coincidencia que yo me comptazeo en re-
©0NUCar, ¥a que no o8 aventajamos en interés por la paz social nien la
Proteccidn 4 los elementos obreres, porque ciertas notas intransigen Les
<onstituyen nna excepcitn lamentable, pero excepeion al fin, lo mismo

21_1 laraj filas del partido conservador gue en las del partido liveral. (jMuy
ten!
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Et Sr. Burgos: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene 8, 5. .

El Sr. Burgos: No he de entorpecer yo, ciertamente, ni he de contra-
riar, los deseos del Sr. Ministro de Agricuitura, dilatando la aprobaciéw
de c¢ste proyecio de Lev, porque en este instante me levanto sélo para.
rectificar, en el eatricto sentido de la palabra, dos conceptos erroneos que
8. 5. me ha atribuide esta tarde.

Cuando S. S empezaba & tratar de lo gue vo tnve la honra de expo-
ner, en la tarde de ayer, & la consideracion de la Cimara, slgunos respe-
tables amigos mios, gue se gientan en esie banco, me decian que no co-
rregpondia S. S, al afecto con que yo le habia tratado, y yo les replicaba.
que Ho era 4 mi & quien 3. 8. se dirigia; que 3. 5., cowo jugande por
tabia en una mesa de billar, enviaba sobre mi la bola de marfil que que-
ria que llegase 4 otro punto; porque yo, realinente, no he censurade a so.
sefioria: S. 8. ba hecho. bien, sin duda alguna, en enfonar un himno ew
pro de ias reformas v de las iniciativas para resolver lag cuestiones so-
ctales, pero 3. §. tenia que hacerio para contrarrestar una fuerza gue
venia de su prapio partido, no la fuerza que Je oponiamog nosotros, v, so-
bre todo, que le oponia yo.

El Sr. Ministro de Agricultura, con gran espiritu previsgor, espiritu
que es y debe ser compaflero inseparable de los hombres de Estado,
cree que es necesario no perder un solo momento para plantear las re-
formas que han de resolver los problemas sociales. Y hace perfectamen-
te 8. 8. Su seforia podrd ser muy combatido, corno son may combatidog
siempre los que injcian una reforma en cualquiera esfera de la vida: no-
le importe & 5. 8. que le acusen hoy de ir demasiado de prisa ¢ de tener
demusiado audaces iniciativas; por mi parte, si ‘algnien pensara eso de
mi, aunque en esfera mucho mds modesta, tampoco me importaria. Al fin
¥ al eaho, los gque hoy censuran Seguirdn ese movimiento, movidos por
empuje irresistible, ¥ Dios guiera que ne sea tavrde enando se decidan y
que su arrepentimiente no sea producido por espanfosas catastrofes que -
agrandaran su iroprevision v su quietismo,

Lo que yo decia & S. 8., &r. Ministro de Agricultura, era que S, 8.,
que qaeria traer desde luego las reformas sociales, ereaba un organo
cspecial para que realizara esa funciéon de plantear y preparar esas re-
formas sociales, y que, al crear ese érgeno, estahlecia, 2 mi modo de ver,
¥ en esto podré estar equivocado, pero va lo hemos discutido, y en este
momente no hago mas que rectificar, creaba un drgano que forzosamen-
te tenia gue entorpecer [a marcha y [a iniciativa de S. 8., un érgano in-
necesario, un drgano perjudicial, que habia de retrasar indudablemente
el planteamiento de las reformas sociales, Ezo es lo que yo habia sosteni-
do en la tarde anterior.

Por 1(3 demag, ;como me habia yo de oponer 4 que S. 8., con toda la
prudencia que necesitan los hombres que rigen los destinos de un pais,
que forman parte de un Gobierno, al plantear iag reformas, tenga em
cuenta el estade social ¥ traiga agui sus planes con la madurez necesa-
ri&, para que no se prorrogue ung lucha, una contienda con las grandes
resistencias que la constitucion actual de la propiedad puede oponer, ¥
que, de resultas de esa lucha, se trajga, sin quererlo, sin pretenderlo,
pere se traiga al fin, un procedimiento que venga 4 originar indudable-
mente males mayores que aoguellos mismos que se tratan de remediar?

Esta prudencia del hombre de gobierno, que bace que no se precipi-
ten las soluciones, que vengan con iz madurez necesaria, no pedia ¥o,
de ninguna manera, extrafiar que la tuviera muy presente 3. S. Pero es
que yo entiendo que no es prematuro plantear esas veformas en este mo-
mento, que e ¢8 de hoy el problema social, que no se necesita recoger
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fantes datos, tantos elementos estadisticos, para poder desde luego traer
al Parlamento y somelier a su deliberacion muchas de las Leves de re-
formas socizles. En eso estaba completammente de zcuerdo con 8. S.

Las palabras que yo recordé ayer, propunciadas por 8. 8. ¢l afio 1824,
va lo proclamaban bien alto: 8. 8. entendia que muchas de estas refor-
as no necesilaban tanto tiewpo, ¥ 4 esto es 4 lo que yo me referia, di-
«<iendo que podria traerse y plantearse, no & un Cédige completo de Le-
yes de reformas soctales, que no podia exigir yo que se hicieran en nuas
-cuantas horas.

Claro s, en boras se divide el tiempo, y desde el principio del mun-
do hasta nuesiros dias, hovas son, aunque en inmenso nimere, las que

. han transcurrido; pero 8i se quiere ya limitar el concepto para hacer ver
que lo gue yo pedia era que inmediatamenle se trajeran al Parlamento

- Jas Leves sociales, cu ese cago, S. 8. me atribuia algoe que yo no habia
dicho. Yo creia que plantearias, mejor dicho, prepararlas, pira someterlas
4 la deliberacidn del Parlamento y darle materia de discusidn, era cosa
que podia hacerse en poco tiempo, ¥ esto es realmente lo que yo manifes-
taba v lo que vo pedia que se hiciera,

fas deinds cosas sobre las que el Sr. Ministro de Agriculfura, con su
elocuencia habitual, ha disertado esta tarde, realmente ninguna puede
referivse va, sobre todo en sentido de contraposicidn, & lo que yo habia
afirmado. Por consiguiente, aunque estas materias, lo sabe 8. 8, perfee-
tameute, incitan realmente y estimulan la voluntad para traerlas 4 la
discusion y al debate, por la grandeza del agunto ¥ también por el con-
vencimiento profundo que yo tengo de la necesidad de tratarle y de crear
‘ana atmisfera que sea el medio apropiado para hacer esas reformas masg
beneficiogas y mas utiles, ya comprendera 5. 8. perfectamente, como lo
<comprenderd también la Camara, que no es esta ocasién oportuna para
enfrar en esta clase de disquigiciones, Y, sintiendo haber molestado por
-eatos momentos 1a atencion del Cengreso, me sieato.

El Se. Vicepresidente (Suarez Inclan): El Sr. Yizconde de Eza tiene
Aa palabra para rvectificar. .

El Sr. Vizeonde de Eza: Brevisima ha de ser también mi rectificacin,
porque, en realidad, el Sr. Ministro de Agricultura no ha hecho, en el cur-
=30 de su discurso, sino oponer generalidades, y aun pudiera deejr que de
pasada & en grandes sintesis, 4 las modestas, pero leales y bien inten-
«ionadas observaciones que ayer, en mi discurso, hice al proyecto 4 nues-
tra deliberacidn sometido, Y defiriendo, por mi parte, gusteso al desen
manifestado, ¥ revelado en este momento por el Sr. Ministro, de que este
<debate lleve cicrto pase acelerado, tengo también 4 mi vez que dolerme
de que § 8., con su discurgo, no contribuya 4 esta brevedad, puesto que,
<dejando 4 un lado la primera parte de su peroracion, en cuanto & las eri-
ticas mas 6 menos fundadasz, pero, en cierto modo, razonadas, que agui se
han expuesto en contra de este proyecto, S. 8., sobre este punto, ha pasa-
do de ligern, y, en cambio, después ha venido 4 habiarnos del principio de
<ondicionalidad de la propiedad, de la expropiacion, ete., cosas todas de
grandisima importancia, y que han estado por parte de 5. S. admirable-
mente dichag, pero gue, dentro de mi insignificancia, me voy 4 permitir
-decir que no creo gue eran congruentes en este momento.

. ¢Ed que, ¥ vuelvo 4 la serie de preguntas que ayer formulaba, es que
tenen que ver todas esas cosas con el Ingtituto del Trabajo? Pues enton-
<8, 8i no se relacionan, ¢por qué lo ha dicho 8. 8. Para dar lugar a que,
POT nuestya parte, hagamos una réplica que estaria justificada en este
<ase. Yo no voy 4 hacevla, porgue ¢omoe procuro ser un principiante par-
damentario, que desde el primer momento no haga uso nj casoe de ciertas
4alteraciones del Reglamento de esta Camara, guiero cefirme 4 la rectifi-
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cacion. Salo diré que respecto 4 que, en dcterm?nz}dos' _momentos ¥ eir—
canstancias, todes los legisladores establezcan limitacidn 'al derecho de-
propiedad individnal, eso no cree que sea ninguna de las ideas nuevas:
gue tenga S. S. que plantear, porque ea {an antiguo cono ct mundo, de
manera gue no 08 ¢osa que nadie discute ¥a, ysLa S 8. le hicieran falta
argumentos en pro de la condicionalidad de la propiedad individual, me-
permito recomendarle el novisimo libre de M. Ja.ur_es, sob‘re laz tenden-
cias aocialistas, en el cual dedicanse dos cgpitulos a estudiar este puntn,,
Io cual prucba que, por el momento, conociendo los argumentos en pro de
esa doctrina, si esta minoria quisiera entrar en discusion, utilizaria esns
argumentos que M. Jaurds ha expuesto, ¥ 0o nos faltarian razones gue-
exponer respecto de esa doctrina.

Hecha esta ligerisima observacign, sigo viviendo en la misma confu-
sién, después de oir Jas palabras de 8. 5., puesto que ha empezado por
decir que el Institute era algo mis que un elements de informacisn, mas.
que la ingpeceion ¥ la estadistica, ¥ después nos ha dicho que éra un tan-
teo exclasivamente, ¥ nos lo ha retratado con los caracteres de insignifi-
cancia y de modestia mas inocentes, para deducir de esta inocencia la ne-
cegidad de la autorizacion gque pide en su proyecto, sin perjuicio de ingis-
tir otra vez exponiende sus doctrinas acerca de la propiedad en la impor-
tancia de este Instituto del Trabajo.

Respecto de esto, me permito reiterdr 1o que exponia ayer, v es que
sigo sin saber cual va 4 ser la mision del Instituto del Trabajo, ¥ si va a.
ger tan grande ¥ excesiva como algunos suponen, ¢ tan insignificante
como S. 8. decia al principio de su discurso. .

Sélo me interesa ahora rectificar Ja afirmacion de 5. 8, de que todos:
log Cousejos del Trabajo se han egtablecido en el Extranjero mediante
decretos, Yo uo recuerdo mas que el Consejo Superior del Trabajo, e
Francia, v los Consejos del Trabajo creados por Millerand. Esos si se
crearon por decreto, v ya dije ayer la discusion que han producido.

Después 8. 8. se refivio & Bélgica, que s la nacion que ha dado vida
4 estos Institutos del Trabajo; pero en Bélgica se hizo por una Ley. No
he traide hoy el libro, ¥ lo siento, porque me hacia falta para rectificar,
tener 4 manoe aqueila biblicteca ambulante de que ayer hablaba; pero,
aun sin elia, diré 4 S. 8. que en esa Ley belga se especifica [a creacidn,
el funcionamiento, el régimen interior, ete., ¥ todos los pormenores, tan-—-
to que se puede decir que el orden o métode de mi discurso lo tomé easi
de esa Ley. De suerte que, en esta parte, me permito diserepar de 5. 8.,
con log respetos que su autoridad me merece, acerca de que haya sido la-
bor de decretos ¥ no de Ley en todos Jos paises.

Y para conelulr, ya gue hablamos de Béigica: 8, S, citaba una autori~
dad en apoyo de sus argumentos en {avor de los Consejos del Trabajo, ¥
¥o puedo citar otra, que en este momento e viens & la memoria, porque-
se trata de un estudio que he leido, no hard todavia nh mes, en el que se
hace ver como han decrecide en Bélgica los Consejos del Trabajo, hasta
el punio de aque, de ciento y tantog {siento no tener aqui el libro, porque
leerfa estog datos con mucho gusto) que habia en 1898 y 1899, hoy no hay
mas que sesenta ¥ tantes; ¥ puedo decir mis, porque no es este un argu-
mento que hago en contra de los Consejos del Trabajo, sino que es um
recuerdo evocado por 8. 8. y gue lo manifiesto con toda la espontaneidad
del recuerdo mismo, y es que lo que mis resultados esta dando en Bél-
gica son los Consejos de fabrica, debidos 4 la iniciativa particular, que
se van exteudiendo con el aplause de patronos ¥ de obreroa.

Y como he expuesto realmenie todo lo que tenia gne rectificar, no me
resta mas que lamentarme de que no pueda replicar, porque he entrado
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en ganas de juzgar acerca de las teorias sobre la propiedad, expuestas
por el Sr. Migistro.

El Sr. Presidenta: El 5r. Marqunés de Figuerea tiene la palabra.

El Sr, Marqués de Figueroa: Muy brevemente habré de haecerlo. Ayer
he sentido, ¥ debo esta explicacidn & la Comisidn ¥ al digno individuo
que habld en nombre de ella, que, por causas independientes & mi volun-
tad, no me fuera posible estar presente en la temprava hora en que el
Sr. Comas eontests al discurso que yo habia pronunciado en contra de
este dictamen.

Sobre las manifestaciones que hizo ayer 5. 5. no he de permitirme
discutir ahora, porque es tarde y porque el Sr. Ministro se ha dirigido 4
nosotros rogandonos que facilitemos [a aprobacién de! provecto; por con-
giguiente, seria manera de prolengaria el volver sobre lo que se ha dis-
centido ya. :

[Tnicamente he de rectificar lo gne el Sr. Comas manifestaba acerca
de que el Sr. Ministro habra de recibiv orientacién para esa obra, que no
hemos visto bien definida, ni en sus discursos, ni en el preimbulo, antes,
del Institute del Trabajo, Yo entiendo gue el Instituto del Trabajo habra
de daxles medios, recursos para desenvolver esa obra y prestarle datos
para poderlia realizar, pero no ha de ser el organismo que irvaprima direc-
cidn & esa obra, sobre Ja cual expresaba yo el otro dia, & insisto hoy en
ello, porque lo congidero de capital interés, que babia de ser, todo lo que
4 las reformas sociales alaiie, obra de gobierno, pensamiento de gohier-
no, en que todos log gue componen el Gobierno cooperasen, ¥ que no po-
dia estar vinculado en el Ministerio de Agricultura, sino que tenia que
extenderse 4 tedos los demds Ministerios, é hice ligeva reseiis de los cou-
ceptos en gue cada cual debia intervenir en esa obra. Y si no crela vo
que era posible loealizar esa politica en el Mintaterio de Agricuoltura,
muche menosg puedo creer que esa orientacion deba parcarla el Instituto
del Trabajo. Este ha de ser el que proporcione los medios, lo mismo al
Br. Ministro de Agriculiure que 4 los demds, porgue se trata de una
labor que afecta 4 todos los Ministerios, puesto que se refiere 4 todos los
ramos de la Administracion, y con todos debe relacionarse.

Respecto al discurso, como suyo, elocuentisime, del 8r. Ministro de
Agriculfura, tengo voquisimo que decir, porque en la forma habil, y pro-
pia, precisamente, para evitar contradiceidn, que 3. 5. ha usads, no apa-
rece contradiccion entre las palabrag elocuentisimas de 5. 8. ¥ 128 mo-
destas mias de [a otra tarde. lay, sin ewbargo, poca oportunidad, per-
done 8. 8. el calificativo, en la queja que S. 8, daba de la conducta de
sus cengores, cuando hablaba de la exageracion con que se le atribuyen
Propisitos que no estan en su mente, 6 de la exageraeion con que se in-
terpretan los conceptos que salen de sus Jabios. Me parece que todod los
que hemos impugnado el pensamiento de 3. 8., no impugnindole cierta-
mente en lo que ilene de esencial, sino en algunos de sus accidentes,
todos hemos sido muy considerades con su obra y hasta muy carifioses
con el pensamients. Lo que hay &g que no estamos en una idem.iﬁcaciﬂ(m
completa con el criterio soeial de 8. 8., ¥y que creemos que en Espafia,
tants ¢ mas que al Estado toea hacer a la sociedad, que en la sociedad,
todo § casi todo esta por hacer, ¥ que ese muche que tiene que hacer la
Sociedad consiste en disponer, en preparar el terreno donde pueda frue-
tificar la obra del Fstado; de manera que & la sociedad corresponde pri-
Were la preparacién, v después ayudar y colaborar con el Estado, ha-
ciendo que tal politica pueda tener frutos, toda vez gue, si el Estado no
tiene ese pemsamiento social que le secunde y que le acompafie en todo
momento, habra de ser su laber, no sélo escasa, sino contraproducente,

Por Io mismo, he oide con mucho gusto lo que decia 8. S., recordando
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log Consejos del Trabajo de Bélgica, A gue oportunamente acaba de refe-
rirse mi compaiiero el Sr. Vizeconde de Eza, v eon razin los invocaba 8. 8,
Pero ;qué era la obra de esos Consejos del Trabajo de Béigica, por viz-
tud de ia cual se acercaban los patrones y los obreres y se establecian
entre ellos corrientes de armonia, ginog obra de paz, como 8. 8. decia hace
un momento, en que lo mas oo era la accién del Estado, que después de
establecerlos cesa, siendo ja accion social, la preparacion de las clages
gue alli existen, la organizacidn que para egos finea tiene Bélgica, ¥ que
viene logrindola hace muchos afios, eso que desgraciadamente falta en
Tapafia, ¥ que ojala el soplo de 5. 5. pudiera lograr gue se creage?

Y también me obliga 4 afiadir una palabra mas al haberme permitido
faltar al Reglamento interrumpiendo & 3. 8., y creo que no molestandole,
aunrque molestando 4 alguno de sus amigos, con una pregunta que moti-
vaba la declaracién que hov, A proposito del Institute d-1 Trabajo, ha
hecho S. 8. acerca de la gran cuestion de la prepiedad, insistiendo algo
en ideas que ya habia otras tardes con mas viveza expresado, No son
conceptos loe que de sus labins salieron el oftro dia, y ba repetido hoy,
que i mi me maravillen v me sorprendan, sino en un sole sentido, en
cuanto log usa un hombre de gobiervo y desde el banco azui, Por lo de-
mis, me parece que reflejan un criterio que hubiera podido ser conve-
niente que acompafase al desenvolvimiento histérice de la propiedad;
aludo al momenta importantisimo en que se verificd [a desamoriizacion,
Do segun el pensamiesic de Florez Estrada, que quizd no tuviese la elo-
cuencia de 8, 5., por lo que no pudo lograr que encarnase en Ja opinién
aquel pensamiento suyo de la orgarizaciin social de ]a propiedad, aque-
lla aspiracion & wna verdadera y atil politica socizl que podia haberse
hecho cuando se realizd ia gran expropiacidn & que me refiero, que en
vez de vender lag fincas por papel, y papei sin valor, como Florez Estrads
decia, se hubieran adjudicado en lotes por la misma cantidad gue el co-
lono pagaba al elero, con Io cunal se hubjera hecho una obra de caracter
social posible en aquel momento, pero que entonces no encontrd mis gue
15 votos en la Camara; en cambio, hoy encontraria muchos més votos,
todos los de la mayoria que siguen 4 8. 8.; pero no veo eémo va 4 Jograr
que aquello que, propuesto por Florez Estrada, no era entonces posible,
gea posible hoy, cuando en el Mimisterio de 8. S. se esta viendo todes los
dias la dificultad que hay para hacer frente & modestas expropiaciones
de carreteras.

Por eso interrumpi, y con la pregunta de mi interrupeidn eoncluyo en
estas palabras: ;Donde, si para expropiar carretoras encontramos difi-
cultades, vamos & lograr recursos para expropiar latifundios, reduciendo
al mismo tiempo, segin S. . desea, ¢l presupuesto nacional 4 la cifra de
800 millones de peselas, que es la unica capacidad contributiva que el
Sr. Canalejas reconoce al pais? Esta economia en el presupuesto, al lado
de esa politica social, es de counciliacion harto dific]l,

L] Sr. Vicepresidente (Suarez Inclan): Tiene la palabra el Br, Lopez
Puigeerver (D. Vicente), para alnsiones personales.

El Sr. Lopez Paigeerver (D. Vicente): Ruego al Sr. Ministre de Agri-
cultura que me perdone si, por breves momentos, intervengo en el deba-
te, ¥ 4 la CAmara que me escuche eon benevolencia.,

En el elocuente discurso del Sr, Ministre de Agricultura he oido algu-
nas frases referentes al Instituto Geografico y stadistico, y come doy
Dlrec_tor de ese Centro, anngue inmerecidamente, pues zolo debo el nom-
bramiento 2 la bondad de S. M. la Reinz ¥ de mi respetable jefe el sefior
Bagasta, creo que debo esclarecer los conceptos que he entendide ence-
rraban lag frases de S. 5. 4 que aludo.

Ha dicho el Sr. Ministro de Agricultura que en el Deposito de la Gue-
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rra, en el Ingtitute Geogrifico ¥ en otrog Centros estaba el Estado gas-
tando mucho dinero sin la debida utilidad, 4 causa de la separacion de
establecimientos oficiales dedicados 4 iguales trabajos. Cuando llegue el
debate sobre el proyecto que ha anunciade &. 5., podré demostrar de
modo ircecusable l4 utilidad de los que, por su parte, realiza el Institute
Geografico ¥ Estadistico, ¥ lo Indispensables que son sus trabajos, bien
apreciades por cierto, y mny estimados de cuantos tienen necesidad de
‘hacer uso de ellos. _

El lnstituto Geografico, en primer lugar, no es, ni ba sido, muy gra-
voao pare el Fatado, puesto que, en los treinta afios que lleva funcionan-
do, s6lo ha gastado proximamente unos 50 millones, y con esa suma, re-
lativamente corta, ha observado ¥ caleulado toda la triangulacién de pri-
mer orden, buena parte de los trabajos de alta geodesia, tan aplaudidos
en el Extranjero, cusi lodos los de friungulacién de segundo orden, y
ademds, ba publicado log mapas de 11 millones de hectireas en 123 hojas,
en escala de 1:50.000, de que tanie provecho se saca continuamente, y
ademis, los estudios plauimétricos de 22 millones de hectareas, ¢ sea casi
la mitad de la superficie de Espaia, que estan en dispesicién de que S, S,
pueda emplearios como base del catastro, porque, indudablemente, es im-
posible hacer éste sin previos trabajos trigonométricos ¥ sin Ia hase del
mapa topografico. :

Ahora bien: si en ese tiempo ha hecho el Instituto tanfos trabajos ¥
quedz mucho menos de la mitad por hacer, es razonable suponer que con
otrog 50 millones, ¥ en menos tiempo, pueda quedar ultimada tan impor-
tante v necesavia [abor. Asi es que no creo puedan calificarse de initijles
el trabajo y el dinero gastado. Yo me propongo, cuande se discutan los
Presupuestos, 6 antes, si se ofrece ocasion, demostrar ademéas gque en
seig U ocho afios cabe levantar toda la planimetria de Espafia y publi-
car, en regular escala, mapas de las 49 provineias.

Bien 8¢ que esto no encaja por el momento en el debate, pero me ha
parccido deber mio explicar la utilidad de los trabajos que tengo 4 mi
cargo, seguro de que, con aolo llamar sobre ellos la atencion del Sr. Mi-
nistro de Agricultura, tomara en cuenta para sus proyectos la obra del
Institnto Geografico, ¥ verd que la dnica manera de levar 4 cabo con
Preferencia sus propositos de catastro serd tomando 4 ese establecimien-
t0 por base, con su personal idéneo v trabajador, sus instrumentos, sn
material y sus procedimientos, pues de otro modo seria imposible obte-
ner resultados positivos, aun 4 costa de mayores gastos.

Ruego 4 los Sres. Diputados que me dispensen por el ticmpo que los
he molestado, pero comprenderin que debia hacer constar guae el dinero
gastado en el Institute Geografico no ha sido inttil, ni mucho menocs. 8i,
en lugar de reduciv los Presupuestos, se hnbiera dotado bien el personal,
¥ aun mas que el personal, el material del [uatituto, puede asegurarse
que ahora faltarian relativamente pocos afios para terminar el mapa;
Pero si, en vez de créditog para veinte hojas que se debian publicar, no
a¢ conceden mis que para dos O tres, es imposible que el trabajo s termi-
he pronto ¥ en buenas condiciones.

El 8r. Ministro de Agricnltura, Industria, Comercio y Obras publi-
cas (Canalejas): Pido la palabra.

El Sr, Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Ministro de Agricultura, Industria, Gomercio ¥ Obras pabli-
cas {Canalejas): Me perdonardn mis dignos amigos los Sres. Burgos, Viz-
conde de £za y Marqués de Figueroa que no prolongue este debate,
aunque he recogido con el respeto ¥ la estimacién que merecen sus ob-
Servaciones. Me he levantado principalmente para calmar las susceptibi-

dades de mi digno amigo el Sr. Ldpez Poigeerver.
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No he expresado el concepto notoriamente injusto de que fueran ing-
tiles los trabajos del Instituto Geografico. He dicho, ¥ repito, que en Es-
pafia, si ge ha de hacer una reorganizacién de los servicios seria, serd.
recogiendo todos los elementos disperses por distintos Ministeries que co-
operan 4 un mismo fin. Tal ocurre, por ejemplo, con la Iireccién de ia
Marina mercante, que ha de recoger de los cinco Ministerios elementos
necesarins para el fin 4 que esta destinada. En el plano de Espaiia estin
trabajandn tres servicios dependientes del Ministerio de Instruccidn pi-
blica, de Obrag publicas o del Ministerio de la Guerra, ¥, & 8u manera,
también los Registradores de la propiedad. .

Y vo decia: recoger todos estes elemenlos, traerles 4 una unidad para
constituir un gran organismo, seria economizar tiempo y dinero, lo cual
no gquiere decir que se haya gastado mejor ¢ peor, sino que pueden intro-
ducirse reformas. .

Pero me ha de permitir el Sr. Ldopez Puigcerver que cowo bhombre
franco que sc¥, v cadadia quiero serlo més, le diga que, teniendo Espaiia
proximamente 50 millones de hectireas y habiendo tardado treinta afics
en la labor de preparacién topografica, para pedir ahora oiros veinte
aiing para realizar lo que resta de la planimetria, ne habiéndese hecho
nada importante acerca de las corrientes hidrologicas, ni el mapa oro-
grafico, vi el del subsuelo, estando tan al comienzo de la obra, da lugar
4 que & mi e asuste la idea de que lleguen los que nos sucedan en el
siglo XXII sin que estos trabajos estén terminados, porque si ha de ha-
cerse el mapa verdaderamente util de Espafia, siguiendo por este camino,
no puede decirse cudndo se acabara. )

:Son eztus deficicncias del presupnesto? No lo 8é: lo que aseguro ea
que, por parte de log dignos antecesores de 3. 8. y del personal 4 sus or-
denes, ha halbido completo celo; pero ¥o ful Minisiro el afio 1888, ¥ como,
aunque no ienga la competencia de 8. 8., soy aficionado & estos estudios
del Instituto Geogrifico, varias veeces he hablado con el ilustre General
Ibifiez, de respetable memoria para todos, y recuerdo que me decia: Gas-
tando unos cuantos aiios lo que ahora se gasta, dentro de veintie afios
habremos termiuado ios trabajos. ¥ ahora, 8. 8. me habia de otroa veinte
aiios. Veinte afios me decian entonces, veinte afiog ahora, y esto tiene
que producir en mi, no quejas respecto del Instituto Geografico, pero si
gran desaliento respecto A la esperanza de ver conelnida la obra.

Respecto al proyecto que 8. 8, indica, vo le invito, con mucho gusto,
& que venga a conferenciar conmigo, porque tengo casi ultimado el de
catastro, La abra gue més desco prescutar A las %é,maras, en estosd mo-
mentas, es un proyeeto practico de catastro. Cuando digo practico, quiero
decir algo que se haga pronto y barato, porque obras que se hagan den-
tre de muchos afios v 4 costa de mucho dinero, son para nosotros com-
pletamente fnutiles, ¥ yo desearia hacer algo que aprovechisemos todos.

Concluyo asegurando al Sr, Lépez Puigeerver que si por cualquier
circunstancia ha ereido ver en mis palabras algo que direeta & indirec-
tamente haya podido lastimarle, no ha estado en mi intencidn, ni por un
momentin, poner en duda la competencia ¥y el ¢celode 5. §. v de log que
en su labor le secundan, v que, al hablar de este asunto, yo no pensabs
en S 8. ni en el personal del Instituto Geografico, sino en la reorganiza-
cién del servieio.

El Sr. Lopez Puigeerver {D. Yicente): Pido la palabra.

Ei Sr. Presidente: La tiene 5. 8. para vectiticar.

El 8r. Liépez Puigcerver {D. Vicente): Doy las gracias al Sr. Minis-
tro de Agricultura por las explicaciones que me ha dade y por lag frases
benévolas que me ha divigido, ¥ sdlo siento verme obligado 4 deeir 2l-
gunas mas. .
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Ha dicho 8. 8. gue¢ varioa Centros coneurren 4 formar el mapa de Es-
paiia. No es esto completamente exacto. Ei Depoisito de la Guerra hace
up servicic completamente independiente del nuestro; su misién es pro-
piamente ejecutar reconocimientos de terrencs ¥ mapas itinerarios, que
son completamente distintos de los topogrificos. Cuando 5. 8. estudie
con mas detenimiento esta cuestidn, vera que no hay otro Ceuntro que
baga trabajos topegraficos generales y propios del mapa y del catastro
masa gue el Instituto Geogrifico,

8. S. ba dicho que el Geuneral Ibdiiez [e prometid gue en pocos afos se
terminaria el plano de Espaiia. Las trabajos de alta geodesia, 1a trian-
gulacion, la medicién de bases, la determinacién de latitudes, los com-
promisos gue verificamos como miembros de la Asociacion internacienil
de Geodesia, todo esto, ;no supone dinere? ;Neo supone Lrabajo?

No gon 11 millones de hectareas, sino 22 millenes, aquellas regpeclo
de las cuales estin hechos esos trabajog. Esta hecha la planimetiria de 15
previneias, y, vespecto de mas de 6, estd hecha lambién la altimetria.
Si son 22 millonea de hectareas aquellas en que estdn hechos log traba-
jos, hasta 50 millones gque comprende nuestro territorio, falta poco mas
de la mitad, ¥ si, respecto de esa mitad que falta, descuenta 5. 3. lo que
se ha gastado y se ba ewpleado en los trabajos geodésicos, eren que no
me habré equivocado al asegurar que en menos de veintieinco afios pue-
de quedar terminado el mapa. ¥ en unos seis aiins guedari hecha tods ia
planimetria, si el Gobierno da reeursos para elln, 8in necesidad de gran-
des aumentos ¥ sin que se una al Instituto Geografico ningin otro ser-
vieio publico.

Cumpleme también manifestar que el mapa de Francia costd cuarents
¥ cuatro afios y 200 inillones de francos, en escala mas reducida que el
nuestro, v ahora se ha mandado rectificar, porque se he hecho preciso.
Pues si nosotros pedemas hacer cse trabajo con 100 millenes de pesetas,
ereo que resulfars una gran diferencia 4 nuestro favor.

Cuando 8. 8. considere este asunto mas detenidamente, se convencerd
de que Unicamente podrd vealizar su proposito 51 emplea el personal, la
organizaeidn y los medios gue tiene el Tustituto Geogrifico. Con estos
elementos tendrd S. 5. la planimetria completa para hacer los estudios
de! catastro; de otra manera, tendria 5. 8. 'que hacer muchos mas gastos.,

Terminada la discusion de totalidad, se procedio a la de los articulos.
3 Se leyd el primero, ¥ por segunda vez una enmienda del Sr, Lombar-

aro. .

El 8r. Silvela (3. Fugenio): La Comisién tiene el sentimiento de no
Doder aceptar |2 enmienda del Sr, Lombardero,

El Br. Vicepresidente (Sudrex Inclan): Fl Sr. Lombarderc tiene ln
palabra.

El Sr. Lombardero: 8r. Presidente, ¢no le parece 4 5. S. que geria
mejor suspender este debate para mafiana? Me fundo, para formular este
ruego, en que llevaros unas cuantas horas ovendo hablar de lo mismo,
¥ hay riesgo visible de general cansaneio. Ultimamente se distrajo mi
atencién con una escena de familia que dejo interrumpida el Sy, Ministro
de Agricaliura, y vo no sabria ya como recoger el hile de la_discusién.
Por eso, suplicaria al Sr. Presidente que faltando, como faltan, pocos
minutos para terminar las horas reglamentarias de sesion, suspendiera
este debate y me dicra la palabra waiiana al entrar en ¢l orden del dia.

El 8r. Vicepresidente (Suirez Inclan): Sv, Diputado, falta media hora
Pra terminar las reglamentariag. Como comprenderd 3. 8., ia persona
Que ahora accidentaimente ocupa Ja presidencia tiene que atenerSe es-
trictamente al precepto reglamentario. Por copsiguiente, yo ruego as. 8.
Gue B¢ 8irva apoyar la enmienda.

MTIN. Biblioteca Central



— 12§ —

Fl1Sr. Lombardero: Faltan veinte minutos para ferminar las horas
reglamentarias, dicen aqui mis dignos cowmpafieros; pero la verdad legal
debe ser Io que afirma el Sr. Presidente de la Camara: falta media hora.
Yo queria evitar molestias al auditorio, ¥ ge laa evitaba pidiende la sus-
pension de la sesién, ¥ abora procuro evitirselas rogando 4 los Sres. Di-
putados gue se vayan. Yo bablaré para los taguigrafos, porque we im-
porta dejar consignado en el Digrio lo que voy a decir, ¥ me importa
{ambién uo enojar a'los Sves. Diputados que llevan aqui tanto tiempo.

Las iitimas palabras del discurso-resumen de la totalidad hecho por
el 8r. Ministro de Agricultura esta tarde vale 12 pena de servir de co-
mienzo A lag que yo propuncie en defensa de laenmienda que he tenide
€| honor de presentar.

El 8r. Ministro de Agricultura, después de haber hecho un diseurso
&locuentisire, como todog log suyes, muy razonado ¥y muy meditado, v
hasta muy modesto en sus dos primeros tercios; después de haber ratifi-
cado sus opiniones acerca de la propiedad, que no son para alarmar cier-
tameute A4 nadie, ¥y menos, expuestas en la forma en que las ha expuesto
aqui esta tarde, ha vertido una amenaza que es menester que los repre-
sentantes en Cortes tengan en cuenta, para saber si deben votar este
proyecto de Ley, constrefiida su voluntad por Ia presidon que pretende
ejercer el Gobierno por labios del Sr. Ministro de Agricultura. Yo consi-
dero que esta amenaza ha sido una féormula puramente reldrica, 4 que
las improvisaciones galanas del Sr. Ministro de Agricultura le han lleva-
do contra su voluntad, y que no tiene eficacia ni realidad en la practica.

El Sr. Ministro de Agricultura, y lo recuerdan todos los Sres. Dipu-
tados, ha dicho que era menester que, s1 no quedaba aprobadoe en lasdog
Camaras este provecto de Ley del Instituto del Trabajo, quedase, por lo
menos, aprobado en el Congreso. (B! Sr. Minisiro de Agriculivrar Lo de-
seaba asi) Que el Br. Ministro de Agricultura lo deseaba asi, gquién lo
ignora? Lo deseaba desde su entrada en el Gobierno, porque este proyec-
to €5 su primerz iniciativa de caracter parlamentario, su primer acto o8-
tensible de la ovientacion que le ha permitido entrar 4 formar parte de
ese Gobierno. Pero no era eso lo que 3. 8. nog daba i entender: 3. 8. nos
decia que si no se aprobaba, por lo menos, en el Congreso, este proyecto
de T.ey, quedaria pendienie sobre e} Gobierno ¥ sobre el pais una amena-
za. de trastorno de arden piblico. (B! Sr. Ministro de dgricultura hace
segnos négativos.) Bi, Sr. Ministro, yo me encomiendo 4 la rectitud de su
sefioria; no habra queride 8, 8. decir eso, pero los que le hemos oido lo
hemos entendido asj, ¥ siage trajeran lag cuartillas, se veria que es cierto,
como yo digo, que S, 8. se ha hecho aqui eco de una amenaza de trastor-
no de orden piblico i el Congreso no aprobase este proyecto de Ley an-
tes que se cierren las CAmaras, temporal 6 definiiivamente, por causa de
las solemnidades que estinr proximas.

Pero no es por simple malicia politica, siempre justificada en las opo-
siciones, como 5. 8. nog ha enseiiade aqui, sino por un deber casi patrio-
tico, por lo que yo traigo & cuento, al empezar esta breve defensa de wi
enmienda, el final del discurso de 5. 5. Porque es verdaderamente raro
que habiéndose tratado hoy aqui, por los mas elocuentes orvadores dela
Cémara ¥ por los jefes responsables de la politica espafiola, de una cues-
tién que afects & lo mas hondo de! sentimiento nacional, la voz del gran
orador, la mis arrebatadora, la mis aplaudida de la mayoria, Iz que pu-
diera oirse con gran respeto, la que reviste mavor anteridad cuando se
emplea en la defensa de la nueva politica del Gobierns v en fijar solu-
Eiogss para el porvenir del partido gobernante, esa voz haya enmu-

ecido.

¢Por gué ha enmudecido? Sres. Diputades, aqui lo dice también Ia
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malicia politica, ¥ yo no tengo para qué ocultarfo: ha enmudecido porgue
5. 8. prepara un viaje 4 Catalufia, ¥ no quiere restar ni un ipice los
aplausos que le puedan tributar y las apoteosis con que e obsequien
amigos ¥ correligionarios que puedan contar con el coneurso activo ¢ con
la accion indiferente de las clases altas y de las clases medias, en que
arrziga el catalanismo, y de todas las clases sociales de aquelia region,
cnva buena voluntad cultiva 8. 8., ora con el estudiado silencin 4 que
alude, ya también con su durea palabra cuando se hace eco de amenazas
en qUe YO e Creo,

¥ vo no creo en la realidad de esas amenazas, por una razon que estd
en la conciencia de todo el mundo, gue no puede menos de estar en Ja de
todos ios sefiores que me oyen, ¢conocedores de la organizacion politica y
social de 1a masa cbrera en Espafia. Pero jes que cree 3. 8. de buena fe
que la organizacién marxista en Espaiia ¥ la organizacion libertaria es-
paiiola tienen alguna esperanza en este Instituto del Trabajo, pi en las
iniciativas de los Gobiernos, ni en nada de lo que pudiera hacer el Esta-
do, mientras realmente no pretendais, y eso no lo pretenderéis, tvansfor-
mar las condicioncs de la produccidn, de la circulacién vy de la distribu-
cion de Ia riqueza? No: los obreros, el partido demoerdtico socialista, ven,
uo diré con desvie, aunque tampoco con entusiasmo, ciertas tendencias
de log Gobiernos, favorables 4 ja demanda de sus reivindicaciones; pero
saben, por propia y triste experienela, gue unos partides mesocraticos, y
unog Gobiernos burgueses, y unas Camaras, como ellos liaman, de privi-
legio, que les han cerrado ] camino 4 la aecion politiea, ¥ aun 4 la re-
presentacidn en las Covporaciones administrativas ¥ enlos Parlamentios,
no toman esto mas que como un seiiuelo para entretenerlos ¥ halagarlos
un poco tiempo, mientras cochiben y destruven su potente organizacion
federariva. ;Qué duda cabe de que esto es asi? ;Cree el Sy Ministro de
Agricultura, ui erec nadie, gque ¢l régimen societario obrervo exige la ae-
cién del Estado para nada de lo que 8.8 ha predicado agut comn conve-
niente, ni aun para aquello mismo que el Sr. Azcarate pedia, al decir que
ge debia incorporar al Codigo civil el contrato de arrendamiento de ser-
vicios personales? ;Cree nadie sinceramente que necesitan los colectivis-
tag espafioles, que aspiran al Poder, ni log Acratas, que pelean contra
todo poder ¥ toda autoridad, reformas de la legisglacion, con fuerza 4 gin
fuerza obligatoria, para regular las relaciones del capital y del trabajo y
-mejorar ]g situacion de log obreros, cuando ellog s¢ bastan v sobran, por
8l mismos, para taleg fineg, sdlo con que sc les veconozea beligerancia ¥
se les permita practicar, sin trabas, el derecho demoeritico vigente?

Lo que necesita y pide y quiere el proletariado espaiiol es respeto &
sus Asociaciones, fomento de sus Asociaciones, respeto 4 su derecho,
cumplimiento de las Leyes egtablecidas para todos, Leyes que no cum-
plis jamég, ni vosotros, ni el Gobierne anterior, ni el Br. Canalejas, que
eftd incurriendo shi en una eontradiceién, que, salvando log grandes
respetog debidos 4 la altisima personalidad de 8. 5., pudiera yo calificar
de evidente hipocresia, pues aparentemente queréis atraer y servir &
lag ctlases ohrerag, y en la practica lag perjudicais y vejiis considerable-
mente.

iComo! 8i deeretdis la clansura, con cualguier pretexts, de todos los
Centros obreros; si con cualquier pretexto os incautiis de sus libros, de
8u8 cuentas, de toda la documentacion de su Seeretaria; st con cualguier
pretexto los disolvéis..... (Rumores.) ;No e cierto esto? (Bl Sr. Minstro.,
de Agricultura: No.) ;Cémo que no, Sr. Canalejas! Eato es cierto, ¥y 8. 8,
no debia consentirle. Si 8. 8. quiere tener ahi de verdad la representa-
€idn de una orientacion seria en el sentido socialista, 8. 8. no debe, no-
Puede tolerar esto que esta pasando. (Bl Sr. Quiroga Ballesteros: Qué
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pasa?} Paes pasa que en Barcelona no se permite reunirse 4 los obreros,
{E' §r. Canalejas, D. Luis: Ni A los que no lo son, — Ei 8r. Q_uzro_qa Ba-
llesteros: Por el estado excepeional.) ;Por el cstado excepeional? Pero
Zes que el estado excepcional, que, segun el Se. Ministro de la Guerra
nos ha dicho bor aqui, sin que el Sr. Ministro de Agriculiura prolestage
de ello, va a4 durar todo el tiempo que ese Goblerno sea (‘{oblerno?..,..
(EL Sr. Ministro de Agriculiura: No ha dicho eso.) Eso ba dicho el sefior
Ministro de la Guerra. ( B Sr. Quiroga Ballesteros: Hasta que haga fal-
ta ha dicho.) . .

Bueno: pues aunque no fuera asi, aunque 5. 8., que tiens gran in-
flujo sobre cuantos le rodean, que tiene eficacia bastante para modificar
el pensamiento del 8r. Minigtro de la Guerra, consiguiera gue de la no-
che & la maifiana desapareciers el estado excepcional de Barcelona,
Jeree 5.8 que por eso se habia de volver & la normalidad, tau pronta-
anente como se requicre, en las Asociaciones obreras?

Vea S. 8. un ejemplo; esto lo 8é de ciencia propia, esto me consta 4
mi, esto no me lo puede negar nadie. Hace un aio, por esta fecha, se
suspendieron las garantias constitucionales en la Coruila; se establecid
el estado de guerra, se disolvieron las Asociaciones de obreros, las So-
ciedades llamadas de resistencia, que es una forma de federacion liber-
taria, de que no tengo para qué ocups&rme ahora, pero que pucde scrvir,
come la marzista, de base 4 los Sindicatos profesionales, gue habrén de
realizar, sin necesidad de la accién coercitiva del Estado, mucha parte,
<casi todo el programa predicado aqui con tanta elocueneia por 5. 8.

Pues bien: aguellog Centros se digolvieron; pasd el estado excepelo-
nal, v, sin embargo, esas Agociaciones no pueden funcionar, ne tienen
su documentacién porque no se les devuelve, no se les concede permiso
para ninguna de las reuniones que solicitan de la Autoridad eivil. Es
que sigue el estado excepeional? No; manda el Gobernadar civil, pero si-
gue !a influencia de! Capitan general echibiendo la voluntad del Gober-
nador. ;Por qué? Porque log Generales en Espafia no sc han dado cuenta
todavia, ¥ es nalural que no se la hayan dado, da la transformacion rea-
lizada en las costumbres, de esta verdaders revolncién mental 4 que va-
mog todos arrastrados, gueramos ¢ no; no se han dado cuenta de gue el
derecho de asociacion se ha establecido en Jas Leyes por el partido libe-
ral para gue se cumpla, para que pueda servir de medio al proletario en
1a satisfaccion de sus necesidades, para que esas reivindicaciones que
proclamsa ne tengan que flotar en la atmoésfera, impulsadas por la deto-
nacion de los explogivos, ni que refugiarse en antrog tenchrosos, como
buscando la aurecla del misteric, de la persecucidn y del martivio, para
que se realicen los fines individuales y colectivos propios de la sociedad
moderna sin que se produzean las perturbaciones v trastornos de nues-
tras luchas politicas y tradicionales. : i

Esto no 1o han entendido atin; por lo menos, sospecho yo que no loha
<untendido aquel Capitan general, como no in han entendido tampoco M-
chos Gobernadores civiles. (Bt Sr. Segura: Iremos 4 que 3. S. nos lo ex-
plique.) El Sr. General Segura, y esta justificada por el elevado cargo mi-
litar su interrupeién, podra demostrar 4 la Cimara y al pais que yo me
eguivoeo; puede 8. 8. pedir la palabra; este es un palengue abierto a
todas las opiniones; puede 5. 8. levantarse y explicar y patentizar cémo
Yo me he equivocado; demostrarnos que el generalato, dignamente re-
_presentado por S. 8., sabe distinguir perfectamente su misién de elemen-
to armado, que pone !a fuerza raaterial al servicio del Estado, y sus fun-
ciones de gobervante accidental, que ejercita 1a Autoridad para armoni-
zar en cada momento fas relaciones de las distintas clases sociales, ¥
muy principalmente de las clases obreras; y cuando el Sr. General Se-
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ura demuestre todo esto, vo, rindiendo cl dehido tributo a ia justieia,
diré que me he eqnivocado, y que, por lo menos, el Sr. General Segura
e3 un gran pendador, un hombre muy elocuente ¥y que estd 4 la altura de
las cirenhstancias. (Bl 8r. Segura: Ni grande ni elocuente; pero S. 3.
debe empezar por comprobar lo que esta diciendo.)

Yo no necesito traer aqul prucbas de nada. Bajo mi personal autori-
dad, mucha 6 poca, ninguna por mi insignificancia, puede decir agui
cuanto se me ocurra; ya lo he dicho ofras veces: para eso me han dado la
investidura de Diputado. { Bumores.) Si, ya 8é quién me la ha dado. ;Cree
§. 8. que me hago ilusiones y proclamo que me ban dado la investidura
los electores? Me la ha dado este régimen de tutela 4 que vivimos acogi-
dog todes, como vive acogido £.8. {Ah! ;Ya quisiera yo que esto no fuera
asi, ¥ que hubtera de verdad un régimen electoral, ¥ que los electores
enviaran aqui sus verdaderos representantes! Entonces tendriau aqui re-
preaentacion los elernentos & quienes quiere halagar, ¢ quizas servir, no
desconozeo a nobleza del propésito v el fin, el Sr. Ministro de Agricultu-
ta; entonces tendrian aqui representacion esos elementos, v ellos serian
los que, con legitimo derecho, propagarian suy ideas ¥ pedirian las solu-
ciones que apetecen, ¥ no seriamos nosotros los que, sin saber gi les con-
viene v 8i les aprovecha, gin conocergi hay capacidad recepiiva para la
legisiacidn que se leg ofrece, hayamos de dar lo que aqui se quiere que
demos, sin meditarlo, sin contrastarle, sin la preparacion necessria en el
pais, comoe se ha demosirade con cuanto han dicho aqui otros eradores
que me han precedido en el uso de la palabra. :

Consignada mi protesta acerca del final del discurso del Sr, Ministro
de Agricenltura, debo decir también que le he oido con alguna sorpresa
manifeatar que agui, fuera de Dios y de la Monarguia, no habia obsthcu-
lo ni limitacién para lag deliberaciones y acuerdos de la CAmara. ( E{ se-
Aor Canalejus hace signos de exiradieza.) Voy 4 explicar mi sorpresa,
Sr. Ministre de Agricuitura.

La Constitucién dice otra cosa disiinta que 8. S.; pero esto no vale la
pena. Yo digo que la forma de gobierno se puede discutir, siempre querse
quierg, por todo el mundo, y-sc discute. No se digeutiran los actos de la
persona Real, pero Ja forma de gobierng, la Monarguia, jvaya si se dis-
cute! Carligtas, republicanocs, todos han defendido agui sus opiniones, y
cuande las han defendido, es porque el régimen se discute. La forma de
gobierno, la sucesién en el Trono, todo esio que constituye parte impor-
tantisima de la Constitucion del Estado, ha requerido y requiere, siem-
pre que se haya de modificar un periodo coustituysnie, unas Cortes Couns-
tituyentes, una apelacion, aunque sea fieticia, al pais.

Perdone el Sy, Ministro; yo sé& adonde voy; S. 8. cree que no, ¥ por
€80 se tmpacienta. (£l Sr. Ministro de Agriculiura: ;Si no digo nada! No
se puede ni callar.— Risas.) He interpretado el gesto de 5. 8. como de im-
baciencia. (& Sr. Ministro de Agricultara: No; estoy oyendo tranquilo y
ctallado.) Pues si para esto, que vo no lo considero esencial, nilo ha con-
siderado nadie, ni los espiritus mas conservadores, pues todos han colo-
cado siempre a patria por encima de la dinastia y de lag formas de go-
bierno. se requjere, se ciige, se impone acndir 4 los comicies, porque €8
elemental que Ia voluntad y la opinion del pais se conereten previamen-
te ¥ que las diversas tendéncias nacionales ge procuren especial repre-
Sentacién parlamentaria, ;eomo no gse ha de requerir, aunque sea una
ficeion, aun cuando sea un convencionalismo, dadas nuestras deficien-
cias eleetorales, como no se ha de reguerir eso para una obra de transfor-
macién tan egencial como suponen las tendencias é ideales de 8. 8.7 Por-
que no es el proyecto del Instituto del Trabajo lo que puede preocupar,
19; una oficing de estadistica y un Centro congultivo, anngue se congti-
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tura con todas las prerrogativas de la Inspecciéu del Trabajo que S. S,
pretende atribairle, no pedria preocupat ni al espiritu mas suspicaz € in-
transigente: lo que preocnpa es ia obra que le antecede ¥ loa comentarios
que le siguen; toda ia obra de 8. 8., que rodea la nueva institucion de una
atmésfera ¥ de un ambiente que realinénte tiene que penetrar hasta lag
iiltimas capas de Ia sociedad y conmoverlas.

Y esos discursos en los meetings de propagaudq, ¥ es0s articulos de
revista y de peribdico diario, y esas notables oriciones parlamentarizs
con que ha exornado S. 8. su aparentemente modesta creacion legislati-
va, revelan ¢l decidido proposito de preparar una radical t-l_'ansformauién
en el sitema de produecion y digtribucién de la riqueza; v siendo esto asi,
¢no ha de requerir, no requiere, para toda conciencia recta, 2na apelacién
al pais, un llamanmiento 4 las fuerzas vivas del pafs, para que vengan
aqui representaciones conformes 6 adversas con esas ideas? Someto eate
pensamiento & la consideracion del Sr. Ministro de Agricultura,

Confieso, y quiere expiar el atrevimiento de diseutir con 3. 5, pero
nn hay como ser neofito para ser temerario, y vo lo aoy Entre los variog
peligros de discutir con un personaje tan auntorizado, tan culto y tan elo-
cuente, firura en primer térmnine el de tener que declararse vencido por
anticipado, y yo me declaro. Pero el peligro mayor no es ese, pues al cabo
hay honor y satisfaccién grandes en ser adoctrinade y advertido y aun
disciplinado por tan sabio maestro: el peligro mayor es que hay que dis-
eutir con 8. 5. ¥ con todos los que giguen & 5. 8.; es que se tiene el fuego
por delante v por la espalda v por el costado, porque ademas de las inte-
rrupeiones que suelen partir de diversos puntos de la Camara, hay que -
someterse 4 los comentarios 6 4 las omisiones del periddico de gran cir-
culacion gue 8. 8. inspira.

Avyer mismo, después de haber escuchado tedos nosotros aqui varios
digcursos, mag 0 menos elocuentes, alguno de ellos como ¢l del Sr. Viz-
conde de Bza, justamente elogiado por todos los Sres. Diputadoa, el pe-
riddico de 3. S. vid la luz pablica (perddneme S. 8. gue no pueda repyi-
mir el violento desec de deeir esto, estimulado por interrupciones qune
han herido mis cides}, ¥, al resefiar la sesion del Congreso, consigna que
el discurso mis elocuente que se ha pronunciado aqui, el mas nutrido de
doctrina, el de mas efecto, ha side el del Sr. D. Luis Canalejas. Diga la
Cdmara, que ha oidn los discursos de ayer, si hay completa exactitud en
esta referencia. (Risas. —E! Sr. Canalejas, D. Luis: Fso es falso; no es
exacto que diga eso el periddicn.) (Es falsc 6 no es exacto? ;#dué ha que-
rido decir 8. 8.2 (B! 8r. Canalejas, D. Luis: Que no es exacto.) Pero sn
geboriz jquiere agraviarme, 4 quiere hacer constar un hecho? (&t Sr. Ca-
nalejas, . Luis: Quiero hacer constar un hecho.) Pues lo discufiremos
8. B. y ¥o. Yo creo haber leido eso, y por eso lo sostengo; ai me hubiera
equivocade, lo confesaria noblemente. De todos modos, este constituye
un incidente sin importancia, que mi sensibilidad, quizas extremada, me
ha obligade & suscitar, porque quiero ser siempre, y en todo momento,
responsable de mis actos y opintones, ¥y no ocultar jamds los méviles gue
log inspiran, ¥ no desconozeo que en esta ocasion ha venido & mi memo-
ria una de lag primeras sesiones de eatas Cortes, en la cual, cumpliendo
un deber polilico, y secundando las indicaciones del ilustre jefe de la mi-
noria 4 que pertenezco, he tenido necesidad de impugnar un dietamen de
actzs, siendo Presidente de la Comision el actual St. Ministro de Agricul-
tura, v entonces me parecid a mi ver que la absoluta exactitud de la re-
ferencia periodistica no resplandecia con exceso.

Claro estd que estos 4 que aludo, como los que yo empleo, son recur-
808 licitog de la lucha, ¥ propios de los apasionamientos de la politica;

.
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pero al fin y al cabo dejan un sedimento amargo, ¥ llega un mowmento en
que no se puede reprimir la necesidad de exteriorizarlo.

Decia, hace an momento, que yo consideraba necesaria, indispensabie,
ung eonvoeatoria eapecial de log comicios, un periodo legalmente consti-
tnyente, no artificialmente constituyente, como el Sr. Ministro de Obras
pablicas ha proclamado en diseursos y articulos de periédicos v de revig-
tas que babria de ser este. Y decia yo que se necesitaba este periodo
constituvente para tratar 4 fondo ¢on representaciones del pais was
mencs auterizadas, pero, al fin, sabiendo gue venian 4 ese asunto espe-
cial para tratar esta cuestion, para tratar esta orientacion del Sr. Cana-
lejas. Y es tanto mas necesario esto, cuanto que la convocatoria de unas
Camaras especialmente consagradas 4 ia deliberacion sobre este asunto
daria lugar, eon el transcarso del tiempe, 4 que ge desvaneciesen las gos-
pechag de un fingido socialismo de Estadoe, representado en el banco azul;
4 gue se fomentase en el seno del pais, en todasz las capas sociales, ia
idea real de gue positivamente habia un Gobierno, habia un Ministre de-
eidido 4 romper con su historia, con sus tradiciones, con lo que ha sido
materia de la aceién politica de casi todos los gobernantes egpafioles, v
a realizar de veras una cbra d¢ innovacion, una obra radical, copiada o
inventads, pero al fin una obra que no tienc precedentes ¢n la politica
espafiola.

Porque vo, en cl caso de los obreros, pengaria y preguntaria: Pero ea-
tos Gobiernos, estos partides, estas CAmaras, representacion del privile-
gio v del capitalisino, que fienen en su mano la manera ficil de evitar

_que {a Administracion de justicia de nuestro pais sirva sdlo para ser abo-
rrecida y para acruinar i los litigantes, v no lo hacen, jcémo van 4 ha-
¢er ninguna obra de justicia social y de igunaldad econdmica, para la cual
serd necesario dominar cbstdculos invencibles y luchar con denuedo ¥
perseverancia extraordinarios? .

5i pertenecierais 4 esas Sociedades obreras, pensariais eso: que mien-
tras el auxiliar de los Tribunales se enriquece con derechos de un arvan-
cel que no deberia regir en un pals hien organizado, el litigante odia al
Tribunal, el litigante no ventila su derecho; el propietario renwncia su
propiedad; el industrial, au industria; el que posee, lo gue tenia en po-
sesion; ¥y renuncian por necesidad, por no litigar; renuncian por no arrui-
narse; renuncian, mas que por no arrninarse, por no padecer el terrible
calvario que aniquila !a salud y extingue los bienes, cuando no lastima
también el honor de los cindadanos.

_ Bi esa obra de regeneracion de la Administracion de jusficia, tan fa-
¢il, tan adecnada & nuestros medios, tan dtil & los partidos mesocriticos,
fan propis de nuestros Gobiernos, no se ha hecho; si no la intenta ningiin
Ministro, ni hay una palabra elocuente que hable de ella @esde alli, ¢eomo
vanog 4 inspirar coufianza al proletariado de gue se va 4 la redencisn
Suya, cuando no hemes podidp, ni queride, ni penzado en ir 4 la reden-
€lon nuextira? b

Sr. Presidente, crec que es la hora reglamentaria; yo desearia eonti-
anar mainana defendiendo la enmienda. .

El Sr, Viecepresidente (Sugrez Iuclin): Se suspende esta discusion.
Va 4 furar un Sr. Diputado.

Sexion del miéreoles 7 de Mayo de 1902.7

Continuando la discusién pendiente sobre la enmienda presentada por
el 8r. Lombardero af art, 1.° del diclamen de la Comision,

lab | Sr. Presidente: El Sr. Lombardero continiia en el uso de la pa-
ra. .

9

MTIN. Biblioteca Central



— 130 —

E! Sr. Lombardero: Interrumpi aver las ligeras observaciones con
que, 4 pretexto de apovar mi enmienda al art. 1.% de este proyecto de
Ley, queria impugnar la total iniciativa del Sr. Ministre de Agricultura,
en el momenio mismo en que me ocupaba de codmo podria el elemento
obrero pensar v creer que los burgueses, que no habian pretendido redi-
mirse A si mismos de la esclavitud de 12 Administracién de justicia, ha-
bian de redimir al cuarto estado de 1a esclavitud de la vida v de la des-
igualdad econémica. .

No lo recnerde para insistir en este punto, realmente peligreso, ¥ mis
peligroso en esta Camara, donde se destacan é influyen tanto los aboga-
dog mas conspicuos, punto que debe ser tratado, & mi juicio, por otras
voees, por otras inteligencias, por otras individualidades mas autoriza-
das que la mia; pero si para que conste gue tengo por fundamental, en-
tre lo que ayver dije, estc aspecto de mis observaciones.

No menos esencial me parece el otro, encaminado & demostrar la ne-
cesidad de un periodo de preparacion en la opiniou publica, para que pu-
dieran llegar al Parlamento ¥ al Gobierno las ideag que preeoniza el se-
fior Ministre de Agricultura, periode gue hube yo de titular constituyen-
te, parodiando una frase del Sr. Canalejas,

Ambos extremoyg principales de mi intervencion se reiacionan directa-
mente cou el proyecto de Ley que debatimas, pues no se podri consagrar
la eficacia de una legislacion social, si la masa que ha de aprovecharla
ne esta en condieiones para ello, ¥ si el organiamo que ha de interpretar
§ declarar sus preceptos, la jurisdiccion orvdinaria, no es facilmente acce-
sible ¥ undnimemente respetada.

En otro tercer aspecto de mis palabras de ayer, ¥ que tiene mis in-
mediata relacion que aguellos con la politica palpitante, habré de insis-
tir ahora, aunque brevemente, porgue deseo que entienda el Sr. Ministro
de Agricultura, y que entiendan los dignes individuos de la Comision,
que no es el propdsite de esta minoria obstruiv ni enforpecer el debate,
antes bien, limita su intento 4 dejar cousignads por mi conducto su opi-
aién, coma mera amplificacién a lo que su jefe, por anticipado, ha man-
tenido aqui al desarrollarse la interpelacién politica, v desea facilitar la
obra parlamentaria, como ya el 8. Romero Robiedo ha promectide, con-
testando 2 interrogaciones directas del Sr. Ministro de Agricultura.

Esta wtima euestion 4 que aludo es la que se relaciona con el proyec-
tado y préxime viaje 4 Cataluiia del 8. Ministro de Agrievltura. Se po-
dra preguntar: Pero zcon qué motivo, un Sr. Diputadoe, que defiende una
enmienda 4 un proyecto de Ley sobre creacidn del Institute del Trabajo,
va & tratar de una cuestiou politica general, ¥ ‘aun quizi de una cues-
Li()n'de politica personal de un Minigtro?

Y, sin embargo, log vincules entre el debate en que nos hallames ¥
esta cuestién politica son evidentes, porque lag predicaciones del Sr. Mi-
uigtro, por la autoridad personal gue tiene, por la que le da su represen-
tacion en el Gobiernc ¥ porque 4 nombre de todo el Gobierne babla, pa-
recen encaminadas 4 prepararse las ovaciones y festejos, que en log via-
jes ministeriales Son frecuentes, ¥ que pueden vepercutir luggo, por co-
aceion, en 1a marcha general de la politica v aun on la duracion de Ios
Gobiernos, N

Eg notorio, lo hemos advertido todos, que el Sr. Ministro de Agricul-
tura tuvo muy huen cuidado ayer, cuando todo requeria, como vo dije,
cuando todo demandaba la prestacién de su maravillosa palabra para
protestar aqui de los atentados que se habian inferido 4 la bandera na- .
cional en Bareelona, tuvo muy buen cuidado de dejar que el Sy. Ministro
de la Guerra, con su sobria palabra de ilustre soldado, pero sobria al fin,
cumpliera los mas elementales deberes winisteriales. Pero en esta oeca-
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sion se regueriain 1os acentos patridticos, los acentos elevados deé [a tri-
bunicia elocuencia del Sr. Ministro de Agricultura, para condenar el ca-
talanismo, que, saliéndose de las esferas de la'legalidad, ofende 4 la pa-
gria. ¢Por qué no lo ha hecho 8. 5.7 Porque necesita preparar su viaje.
(EL Sr. Ministro de Agricultura pronuncia palabras que 10 se perciben. )
El 8r. Nocedal ha manifestado esta tarde, ¥ podia haber atiadide que toda
ia Prensa lo decia boy, que el Ayvuntatiento de Manvesa, reunido expre-
gamente para tratar de los festejos gque habian de trivntarse 4 8. 8, ha
tenido una discusidu méas 6 menos borraseosa, cuvas proporciones no co-
noceinos, pere de la cual results que no ha habide unanimidad de crite-
riv, ¥ quc Ias opiniones antagonicas se han sostenido con alguna violen-
cia, pues una parte del Municipio se ha manifestado hostil & la que pre-
tendia festejos municipales en nbseguio de 8. S.

Desconocemos el acnerdo adoptado por el Ayuntamiento de Manvesa;
solo consta que bha habido fuerte dizcusion para votar créditos ¥ congig-
nar cantidades con gne celebrar el viaje de un Ministro, ¥, en cambio, no
consta 81 4 este debate ha precedido algin otro en aquella Casa munici:
pal, para un crédito anilogo destinado & festejar la jura de la Constitu-
cion por el Rey. Es caso raro, ¥ contraste digno de fijar ia atencion, que
tos Ministros del actual Gobierno se preocupen mas de que Jos Municipios
los festejen 4 elios que de que se asocien 4 la solemwidad oficial de la
mayoria del Rex. Pero, en fin, 1o cierto es que 5. 8. habla para halagar 4
los obrerns catalanes, ¥ calla para no molestar A log catalanistas.

Es cuanto tenia que decir sohre este extremo; ¥ haciendo [a salvedad
de que fic tengo animo de molestaren io mas wmintmo al 8r. Ministro de
Agricultura, quiero expresar mi ferviente deseo de que regrese 8. 3. de
su expedicion con tanta dignidad para el Gobierno, para la patria y para
la Monarguia como regress de Manresa, aungue malhuworade, el ex
Ministry de ia Gobernacién Sr. Dato. (Bl Sr. Ministro de Agricultura:
Yo nunca he vuelio de ningunn parte sin dignidad.) Lo $é&; estoy seguro
de que 8. 5. volverd con la dignidad que le distingue, porque en todos
los casos sabe defenderla gallardaménte.

Fsios tres puntos habian constituido mig observaciones de aver, ¥
debo aiiadir ahora que, aunque no parezca propio de la defeusa de una
enmicnda cuanto expuse y exponga, como yo habia pedidd la palabra
para eonsumir un turne en contra del art. 1.°) se puede permitir por la
Camara, por [a Comisién v por el Sr. Ministro que diga, en apoyo de esta
enmienda, para facilitar y para abreviar, todo lo gque pensaba decir im-
pugnando el art. 1. ¥ he ahi justificado que, terviendo que decir s6lo de -
la eumienda gue nosotros pedimos que dirtja el Instituto del Trabajo un
ex Ministro de Ia Corona ¥ que seé suprima & este Centro, meramente
informative y de estadistica, la atribueiéon que quiere darle el Gobierno
para organizar la inspeceion del trabaje, me ocupe principalmente de
1a tendencia pelitica que representa ahora el 8r, Ministro de Agrieultura,
¥ de los problemas que entrafian sus iniciativas parlamentarias, y los
elocuentes comentarios eon nue las exorona v avalora

Indudablemente presta el Sr, Ministro de Agricultura un servicie 4
8u partido y & su pais poniendo en relieve los peligros que corre la £0-
cledad espaiiala, como toda sociedad moderna, i jos hombres llamados d
dirigirla no paran su atencion en redueir & términos de concordia los an-
tagonismos del capital v del trabajo; porque los excesus del capitaligmo,
révelados en Jos grandes Zrusts, que acaparan y monopolizan la produe-
c¢ién del mundo ¥ dictan leyes inapelables 4 la manoe de obra y al consu-
mo, pueden engendrar ¥ provoear temjbles excesos del proletariado,

u A este mal evidente, notorio, sefalado por cuantos se ocupan en estas
estiones, entiendo yo que se le podria pener remedio, mejor que legis-
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1ando estérilmente, cuando o estén preparadas las muchedumbres para
recibir y practicar ia legislacion, fomentande la asociacion de los traba-
jadores, que ha de ser ¢l dique, el freno legal, necesario, fatal, 4 lag exa-
geraciones de la asociacion capitalista. . )

Por eso me esforzaba yo ayer en decir que el Gohle_rt_lo_mcurre en eato
en una contradiccion palmaria, porque si, por un lado, inicia esta politica,
trata de desenvolverla en proyectos de Ley y anuncia gue el Instituto
del Trabajo sera el depdsits de todas las ideas puevas en este sentido,
por otro lado contiene, reatringe, so trata de propagar la asociacion, de
difandir la agremiacion, de convertir el régimen federativo negro y rojo,
libertario o colectivista, en una fuerza respetable y respetada que con-
sienta & los obreros acogerse § la legalidad, luchar con el capital dentro
de la Ley, mermar sus privilegios y realizar, sin necesidad de la accién
coercitiva del Eatado, squellas transformaciones que conduzcan 4 mejo-
rar la posicion del trabajador y las condiciones del trabajo.

Es, pues, satiafactorio, para cuantas personas dc estas cosas 8¢ ocu-
pan, que un Ministro tan elocuente y de tanta valia como el Sr. Ministro
de Agricultura, con sinceridad consagre su atencion a eatos problemas.
Ya no lo es tanto que, por necesidades de la polémica ¢ estimulos de la
pasién, extreme v acentie su significacion y pretenda llevar 4 su partido
y & estas Camaras por derroteros para los que el pais no esta preparado.

Mejor que legislando, vielvo 4 decir que esta es opinion modesta mia,
se puede cumplir esta elage de deberes dando desde las alturas prueba
plena de eapivitu de sacrificio ¥ de amor al bien, porque (cémo se invoea
el papel de redentor de los males de nadie, cuando no 8¢ ostenta y se ex-

_terioriza una verdadera & indiscutible auntoridad? .

Esto es anterior ¥ guperior 4 todo; con el buen ejemplo arriba, se
puede eaperar la abnegacion abajo, mientras que legislando, dado el es-
tado de Ia sociedad espaiiola, 8dlo se hara una obra estéril, infecunda.

Vamos ahora 3 lo que contiene nueatra enmienda i este art. 1 © Decia
que no tratibamos sino de lograr que el Parlamento declarase, contra lo
opinado por el Br. Ministro de Agricultura, que habia de dirigir el Inati-
tuto del Trabajo un ex Ministro de la Corona. Surgird, naturalmente, 4
la consideracion de todos los Sres. Diputados que me eseuchan la facili-
dad con que yo podria extenderme en apoyoe de esta prerension, de esta
modificacion al dietamen; pero antes de hacerlo, antes de argiir en favor
de )a idea que sosteugns, espero conocer los mativos que tiene la Comision
para rechazar mi propucsta. Cnando yo conozea los motivos en gue la
Comision.se funda para no admitir esta enmienda, los motivos en que se
pueda fundar el Sr. Ministro de Agricultura para rechazar esta modifica-
clon, que me parcce tan legitima, entonces argitivé lo que considere con-
veniente.

_ Un segundo punto contiene la enmienda, y es el que se reficre & la
inspeccion del trabajo. A mime bastaria, pars justificar la eliminacgioén
de esa facultad, reproducir el elocuente é inspiradisimn parrafo que en
el preambulo al proyecto de Ley dediea el Sr. Ministro de’ Agricultura 4
tratar de este asunte. Solo con repetirlo, s6lo con hablar agui de un per-
sonal necesitado de coraza moral y pecuniaria contra todo linaje de ten-
taciones, como 5 3. ba diche, tendria razonamientos sebrades para pedir -
que se excluya de este prayects de creacion del Instituto la atribucién
de orgauizar la inspeccién del trabajo, en tanto no venga al Parlamento
un proyecto de Ley en que se organice y precise, con todo detalle, lo que
h‘a: de ger en el porvenir, 1o que debe ser en estos wmomentos, ia ingpec-
¢idén; porque, Sres. Diputadns, 4 poco que se recuerde in que cs la ins-
peceion, hecha en nombre del poder winisterial, en todos log servicios
que mas 6 menos directamente dependen del Estado; 4 povoe que se ré-
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cuerde Io que son las ipspecciones en la materia fributaria, en la contri-
bucion territorial, en la de subsidio, en el impuesto del Timbre, y tantas
otras que po quierc citar, por no molestaros con exceso, se comprenderd
gue tomo 1o S¢ busquen los hombres que han de prestar este nuevo ser-
vicio, no imaginado por el Sr. Canalejas, sino recordadoe, en este caso,
or el 5r. Canalejas, como no se husquen estos hombres fuera del piaae-
_ ts, adolecerén de todas las concupiscencias que han desprestigiade esta
clase de funciones en Espaifia. '

De modo que, dado que upa friste experiencia nos ensefia que acaso
no eatd todavia totalmente preparado en Espaila el personal inspector,
con aquellas aptitudes de inteligencia y de moralidad que el Sr. Ministro
de Agricuilura recomienda en el preambulo de su proyecto, esta inspee-
cion del trabajo requicre, & mi juicio, que la preceda una Ley en que se
tomen garantias, si no de Jas condiciones iydividuales, de los actos exter-
nog, que pucdan asegurarnos que esta inspeccién ha de ser vervificada de
una manera util para el Estado, para los patronos ¥ para los obreros,
Y es, por el momento, cuanto sobre la inspeccion, gue yo pretendo que
no ge contenga en el art. 1.° del provecto de Ley, tengo que decir.

Vuelvo 4 mi tema, al tema por mi preferide, al de mis convicciones.
Yo creo que ne es legislande, que uo es preparandoe legislacidn, que no
es ofreciendo nuevas Leves ¥ nuevo estado de derecho, eomo se wmodifi-
can las relaciones entre obrerog'y patronos, como se dulcifican las pre-
tensiones, harto agresivas, por cierto, del proletariado egpaiiol, como se
transforman esas organizaciones federativas, que constituyen una cons-
tanie amevaza para la paz piublica, en organismos gue se han. de ejerci-
tar dentro de la legalidad ¥ han de ser provechoaos para el Estado, para
la dociedad v para si mismos. Mucho hay que hacer, es verdad; pero lo
primere que ineumbe 4 estos Gobieinos de la sociedad capitalista es dar,
desde las cimas del Poder, ejemplo de grandes virtudes, v con una perse-

- veranecia y una constancia incansables, difundir, fomentar [a asociacién
¥ la instruceion v dignificar el trabajo, ¥ dignificarlo, ne con alardes re-
toricos, sino consiguiendo que todo &l mundo se sienta ennoblecido con el
trabajo material.

Eso es Jo que mAas puede acercar unas d otras clases, y eso es lo que
mas puede minar y destruir los seducleres argumentos gue suelen em-
pledarse por los propagandistas libertarios y colectivistas para swmar
Prosélitos en las masas de los trabajadores espaficles. Qué, ;no se puede
por un Gobierno liberal, por un Gohierne progresive, por Minisfros de
tanta autoridad ¥ de tanto influjo en el pais y en la sociedad en que vi-
ven eomao e Sr. Ministro de Agricultura, hacer algo de esto que yo pre-
tendo? Ah! Si, pero serd menester intentarlo antes que esa obra que en
los discursos con que $. 8, ha precedido el provecto de creacion del Insti-
tuto del Trabajo nos ha indicado que pretende realizar; porque, anfes que
ess obra, esta para 8. 8., ¥ para todos los demoderatas, y para fodos Ios
hombres que viven en este végimen, el deber de incorporar rapidamente
4 las costumbres el derecho demoeratico, para que no siga siendo una
vang fieeidn la representacién popular que se ostenta en lag Corporacio-
nes administrativas, en la Administracion de justicia ¥ en el propio Par-
lame_nto. )

. Ademis de introducir en las costumbres este derscho democratico,
solo congignada en las Leyes, hay que vigorizar, que buena falta hace,
el principio de autoridad por procedimientos eficaces, que no son cierta-
mente los procedimientos de fuerza que 4 veces se preconizan aqui; por
Procedimientos eficaces, que consisten, 4 mi mode de ver, en hacer que
foncurran # la funcion publica solamente aguellas personas dotadas de
una verdadera virtud, de una indiseutible virtud, adernada ademis por
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aptitudes exiraordinarias de inteligencia ¥ de cardcter que deben res-
plandecer en todos los fancionarios. L .

Cuande se practique el derecho democratico, respetdndose por el Go-
bierno, ¥ habiendo en los funcicuarios pubhcos,_gie\sde las alturas del
Estado hasta los iltimos ramos de Ja Administracidn, un verdadero espi-
ritu de abnegacién v de sacrificios, esto influira en el pmletar}ado ¥ }e
hara ver que no necesita apelar 4 medios vip!entos para llegar i las mis
encumbradas posiciones de la Administracién y aun de la gobernaciéun
del Estado, para apoderarse del Poder, como quieren apodcrarse por la
tuerza los marxistas, ¢ para que se ies haga justicia en el orden econd-
mico, como quieren losg que propagan las idecas libertarias.

Hay gue realizar una obra para ia cual yo guisiera que se uniese 4
mi degeo la voz elocuente v la aectitud infatigable .del Sr, Ministro de
‘Agricultura; hay que hacer amable y amada la Administracion de justi-
eia, gratuita, st es posible, y hay que lograr que el litigante conozea de
autemano el costo ¥ duracion de su litigio.

Ann cabe dar otra satisfaceion A lag clases populares, separando ra-
dicalmente, como aqui se ha pedide por muchns y como yo querria, de la
Administracion iocal las funciones electoraies, para que este regimen
politico, artificiose ¥ todo como es, no descansase por mas ticmpo sebre
los deleznables cimientes de una Administracién venal y corrompida.

Y asi, con estos procedimientos, para log cuales no se uecesitan Leves
nuevas, N6 se necesita mas que la accidn perseverante del Poder piblico,
pero, subre todo, difundiendo la ensefianza y fomentando Ia agociacion ¥
dignificando el trabajo, se podria llegar, mucho mejor gue con ereaciones
come 1a del Instituto del Trabajo ¥ que incorporande & nuestro derecho
todo el contenido de la moderna legislacidn obrera 0 social, & suavizar
las relaciones del proletariado con lus demis clases de la sociedad espa-
fiola, pergue difundir cultura ¥ enuoblecer el trabajo equivale & sembrar
rigueza, equivale 4 preparar ¢l porvenir, haciendo generaciones de hom-
bres sanns, fuertes, inteligentes, laboriosos, que puedan redimirnos de
la decadencia presente, que tengan fe en Dios, en si mismos v en los des-
tinog de la patria.

Al tema de la instruceeion, al que yo querria ¢onsagrar mas tiempo, 8i
lo permitieran mis medios de expresion, si me lo consintiera el ambiente
de la Camara, si me lo congintieran, en fin, las necesidades del debate,
porquce yo me he propuesto ser breve v no entorperer la discusion, a
este tema dedicaria yo muchisima atencion, porque hav un econcepto vul-
gar que, en mi opinidn, es preciso también desvanecer.

Cuando se levantan aqui los Diputados, come se han levantado los
de la minoria republicana, los de la minoria conservadora, y en este
punte tengo que recordar como obra de mérito la realizada por 'mi ilus-
trado.amigo el 8r. Marqués de Figueroa, cuando se levantan & pedir que
se difunda la instruecién y que el Gobierno se ocupe de la educacion de
las muchedumbres, ¥ que el Gobierno procure buscar recursos en el pre-
supuesto para aumentar la enseiianza en todos los évdenes, no se pre-
tende, no se yuiere decir que el remedio de nuesiros males, que el
acabamiente de nuestra decadencia ¥ la resurreccion del pais abatido
este en eusefiar 4 leer ¥ 4 escribir 4 esos dos tercios de la poblacion pen-
ingular analfabetz gue por desventura existe; no se pretende, segura-
wente, aportay auevog y desgraciados contingentes 4 la precaria vida
intelectnal espafiola: lo que se pretende es estimular & ios Gobiernos, &
las Corporacioncs, 4 los particulares, 4 hacer una transformacion tal en
las cestumbres ¥ en los métodos de ensefianza, que se pueda preparar-ia
Juventud para las luchas de la vida, desarrollando simultineamente, por
los procedimientes pedagégicos modernos, sus pativas facultades inte-
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jectuales v fisicas, y adquiriendo el hibito redentor del trabajo y practi-
candole en su aspecto material, porque de esta suerte podra acarviciarse
el congolador ideal de una generacion futura que, con igual destreza v
amor, maueje las herramientas del taller 0 los aperos de labranza, que
1os mtiles o ingtrumentos de las ciencias. :
Eao se pretende, ¥ eso preteuderia yo siempre, demandando 4 los Go-
biernos que hagan un gran esfuerzo para anmentar y difundir esa clase
de edncacion en nuestro pais,
Salo de ese modo, ¥ también 4 virtud de los procedimietos de gobier-
aeo & que me he referido, se podran restar prosélitos al colectivismo v al
anargquisme, solo asi e podra realizar una obra de pacificacion ¥ de vpro-
reso, mientras que con creaciones —y eon esto concluyo — como la que
se discute, bautizada aquf eomo centro de vacunacién socinlista, se
" pueden cansar, con el mejor deseo, con el mas noble ¥ execlente propd-
- gito, iguales deplorables efectos que con aquella famosa incculacion an-
ticolérica del sabio Dr. Ferrant, que, en vez de prevenir el contagio, iba
extendiendo pov toda Espafia la epidemia, con todos sus mortiferos
efectos. . . ) .
¥l 8r. Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras pu-
blicas (Canalejas): Pido la palabia.
El Sr. Presidente: La tiene 3. 8.
El Sr. Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras pa-
blicas (Canalejas): Dos palabras, para agradecer al Sr. Lombardero, &
sus dignos compaiieros de minoria v 4 su ilustre jefe el concurse hené-
volo que me prestan, disponiéndose 4 ilustrar con sug obsgervaciones el
debate, pero no 4 entorpecer la aprebacion del provecto.
- Egtoy conforme en muchos puntas con el Si. Lombardero; ¥ sicndo
Ministro de Gracia v Justicia, ¥ levendo, desde la presidencia de aquel
Tribunal Supremo, en la apertura solemne, un diseurso, dije, como 3. 8.,
que la administracion de justicia debe procurarse que sea gratuita v res-
ponsable. ‘
Pero no me he levantado para esto, sino para, después de cuwmplir lo
que eonsidero deher de cortesia, oponer una cbservacion i jnsinuaciones
con que el Br. Lombardero tuve & bien estimularme ayer vy hoy acerca de
mi viaje & Manresa.
- ¥o no sé gf #¢ preparan 6 no festejos & ningan Ministro, ¥ aun aque-
llas discusiones 4 que 8. 8. se referia no versaron averca de agasajod
preparados para mi; vo no tengoe ningdo interés en recibirlos; nome pago
de popularidades, ni mucho menos de¢ populacherias: yo fui requerido
por mi companiero el Sv. Ministro de Instruceion piblica, ¥ por algunas
quporaciones de Catalufia, para asistir 4 la inanguracicon de estableci-
mientog cientificos en Tarrasa y en Manresa, y dije que si los deberes
Parlamentarios me lo permitian, era para mi gran honor acompafiar en
€sa expediecidn al Sr. Conde de Romanones, Después reconocimos digpo-
aer de poco tiempo, y el Sr. Ministro de Instruccion publica me indied au
deseo de que vo fuera 4 Manresa, en realidad represcentandole, y él fue-
Ia 4 Tarrasa, consiguiendo asi poder realizar esa mision en uno 6 dos
diag, De snerte que yo sov, en esle viaje, no mas gque un acompabiante
del Sr, Ministro de Instruceion publica, v, en cierto mode, un sustituto
Suyo para inaugurar un establecimiento docente. .
© 10 voy, lo dije en una interrupeién, ni he ido, ui he vuelto de pin-
%“l“a parte sino con perfecta dignidad personal y politica, ¥ porque yo
V:r(z por mi dignidad, no me preecupa gue el Sr. Nocedal me dirija ad-

encies, que pueden ser saludables o pecaminosas, yo no lo s¢, ni me
Preoccupa el que el Sy, Lombardere deslice ciertas insinuaciones, Voy
Alli cumpliendo un deber oficial: si me reciben bien, me alegraré; si me
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reciben mal, lo deploraré, pero Bi en un casoe ni en otro, ia ecnanimidad
de mi egpirita sufrira la menor alteracion. Cumpliré modesta y honrada-
mente mi deber oficial, corresponderé 4 las deferencias ¥ 4 los agasajos
con muestras de gratitnd, ¥ no toleraré ningin agravio & principios de
gobierdo ni A sentimientos que son comunes & todos los pariidos espa-
fioles. (; Muy bien, muy bien!) . .

Si eata modesta intervencion mia hubiera yo podido saber que iba 4
guscitar tantas advertencias, crea 5. 8. que hubiera desistido de ella.
Pero, jpor Dios!, reflexionen log que tales admoniciones me dirigen que
hav muchos modos de echar lefia al fuego, ¥ diversas maneras de aluci-
nar 4 las gentes, y pudicran, con la mejor intencién del mundo, esos rei-
terados congejos significar algin deseo de que tengamos contrariedad en
el viaje 6 de que se nos prepare una contraprotesta. No hago 4 8. 5. el
agravio de suponer gque tenga ese proposito, aungue hibiera podido de-
\ducirio asi, en correspondencia & la reiteracién de sus protestas contra el
objeto de este viaje.

Debo, para concluir, hacer constar una cosa. Yo, Srea. Diputados, lo
recorddis todos vosotrog, gsentindome alli ¢ sentdndome aqui, no he in-
tervenido ain en pingun debate acerca del catalanismo. Tres veces ge
ha diseutido el catalanismo siendo yo Diputado, y nunca pedi la palabra;
de modo que eso podrd sigaificar fo que quiera el Sr. Lombardero, pero
no significard la preparacion de un viaje 2 Manresa. Estando yo en los
hancos de la oposicion se suscitdé un largo debate sobre esa materia, y
nada dije; después, estando yo en los hancos de la mayoria, se suscito
otra discusién sohre este asunto, ¥ en todas las ccasiones he permane-
cido silencieso. ;Serd porgue no tenga opinion? Tenge una: la de que ese
asunto se debe resolver desde el Goblerno, ¥ que son las resolugiones de
éste las que deben estimular log debates parlamentariog. Reconozeo que
81 no se hace desde el Gobierno, el acicate de las oposiclones es legitimo;
¥yo he sido oposicion, y lo seré de nueve, uo muy tarde, y he de recabar
desde aqui, para practicarlos desde alli en el porvenir, todos (os derechos
que cjercité en el pasade. -

Pero yo ereo que los debates y las resoluciones acerca del problema
del catalanismo serdn fructuosos si hay Gobierno, ¥ yo creo que el actual
€3 cse Gobierno que considera toda la magnitud vy toda la urgencia del
problema, y se apresta 4 abordarle con entercza y con dignidad, que nro
pugna cierlamente con la prudeucia y la moderacion. Por. cso, por creer
¥o que en el catalanismo hay gue hacer mucho ¥ hay gue hahlar poco,
por pensay que esa es responsabilidad de los Gobiernos, mas que de los,
Diputados (al menoes, yo entiendo que es de su iniciativa, y asi lo he ma-
pifestade en cuantas ocasiones se hablo de esos asuutos), e por lo que be
guardddo silencio. No coweta, pues, conmigo la injusticia que cometio la
otra tarde el Sr. Lombardero,

Por atra parte, yo no sey Ministro de la Gobernacién ni Ministro de
la Guerra, los cuales estaban susentes; porque 4 veces S3. 83, me acu-
san (y yo les ruego me perdoner) de ser invasor ¥ de streverme & con-
testar 4 todos los asuntos que aqui se tratan. Y ¢qué voy & hacer? Si
callo sobre algiin asunte importante, se me dice que lo eludo; si hablo de
¢l, se me dice que invado ig esfera de aceién de mig eompatieros. Yo pro-
curo mantenerme en un prudente término medio, en ung resultante, ¥
cref el otro dia qae agquello que habia side objeto de mi abstencion, en-
contrandome en {2 mayoria ¥ en la oposicion, debia merecer, por mi par-
te, izgnal abstencion desde el Gobierno.

Por lo demag, el 8r. Lombardero estd en su derecho jusgande que el
Sr. Ministro de la Guerra no correspondi6, en el orden del debate, 4 todos
sus deberes. (Bl Sr. Lombardero: No dije eso.) Pero esa opinion de 8. 8.
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no la comparto vo, simo que ereo que el Sr. Ministro de la Guerra dijo
tado lo que debia decir el Gobierno, con mis ¢ menos aparato retdrico,
pero-con bastante claridad y con mucha oportunidad.

El Br. Vicepresidente (1.0pez Mudoz): El Sr. Lombardero tiepe la pa-
labra para rectificar. .

Fl Sr. Lombardero: Unicamente para una gencilla vectificacion.

Que quiero que conste de una manerg clara gue oo puse en duda que

_ el Minigtro de la Guerra hubiera cumplido con sus deberes, Dije, si, 7 lo
repito, que cra notorio que no log babia cumplido con aguellas galag de la
retorica que, por designio providencial, son patrimonio de 8. §,

Pero el Sr. Canalejag no podrd negar que el Sr. Ministro de la Guerra
se ha limitado exzclusivamente & hablar de lo que era de su personal
competencia ¥ funcidn propia de su Ministerio, ¥ ha dejado sin la menor
contestacion 1ndicaciones hechas por Ja representacion de las opesiciones
acerca del cumplimiento ¥ ohservancia de Ja Ley Municipal. ;Es que era
el Ministro de la Guerra el Hamado 4 hablar de estas cuestiones, 6 era Mi-
nistro como 3. 8., de tanta competencia y de dotes tan admirades por
todos? Comprenda 8. S. que en esto no ha habido exceso de justicia en sus
palabras.

Por lo demis, yo veo con mucho guste, vo, personalmente, lo repito,
ves con muche guste que 8.5, invada, y hasta absorba, las atribucio-
nes de todos sus compafieros, porque nada me encauta tanto como oir
hablar 4 3. 8.

Bt 8r. Vicepresidente (Lopez Muiloz): El Sr. Silvela {D. Eugenio)
tiene la palabra.

El 3r. Silvela (Ib. Eugenio): Voy & countestar brevemente al discurso,
como todos los suyes, elocuentisimo, de mi particular amigo el Sr. Lom-
bardero. Pero voy & contestar 36lo 4 aquella parte que se reflere 4 Ia en-
mianda que acaba de apoyar.

Claro es que, respecto al extensc programa de gobierno que se ha
servido exponer el 8r. Lombardere, qgue ha merecido los aplausos de la
Camara, por la elecuencia de la exposicion, no diré absolutamente nada,
perque no es materia que corresponde 4 un individuo de la Comision.
Celebro rouchisimo que mis deberes me eviten el escollo de discutir ma-
terias tan graves con un adversario dotado de tan extraordinarias condi-
ciones de elocuencia, Por consiguiente, voy A limitarme 4 dos puntos de
los citadoz por 8. B.

*  Primer punto: Que el Director del Instituto del Trabajo haya de ser
forzesamente un ex Ministro,

_ Tengo gue declarar, ante tode, que el dictamen de Ia Comisién vo im-
bide en materia alguna que el Minigtro de Agricultura nombre 4 'un ex
Ministro de la Corona para dirigir el Inatituto del Trabajo; esta perfecta-
wente en sua facultades £] nombrarlo. Ahora bier: lo que pretende 8, 8.
€8 gue forzosamente gea un ex Ministre quien haya de dirigir el Instituto
del Trabajn,

Yoentiendo, Sres Diputadds, que cge Instituto es, & debe ser, un érga-
ne de actividad constante, ¥ que debe estar & las srdenes del Ministro
para secundar sus inieiativas y para recibir sus inspivaciones. Yo creo
que para esta funcion, no solamente no es necesario que sea un ex Minis-
o el que dirija el Instituto, sino que hasta pudiera ser nocivo. Los ex
#lnisiros tienen perfectamente marcado su puesto al frente de ciertos

uerpos consultivos que se reunen de tarde en tarde para evacuar con-
gultas acerca de graves aguntos de la Administracion, pero no al frente
de aquelios organismos que han de ejercer funcioneg diarias y ban de
estar en incesante actividad.

ara el Instituto del Trabajo, lo que se necesita gon condiclones de
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competeucia v de actividad, ¥ vo tantaa condiciones de autoridad ni de
representacion. Yo, en el caso del Sr. Ministro de Agricultura, salvo eu
cireunstancias excepeionales, no nombraria & un ex Ministro de la Co-
rona, porque los hombres piblicos que han llegado & esta augusta jerar-
quia no tienen todn zquella docilidad, toda aguella dependencia que vo
quisiera ver en el Director del Iostituio del Trabaje, para que pudicra
secundar itil ¥ eficazmente las iniciativas del Sr. Ministro de Agricultu-
ra, salvoe el caso de que haya un ex Ministre de la Corona de condiciones
excepcionzles 4 quien la opinidén piblica indique para Director del Insti.
tuto del Trabajo, ¥ en este caso, por el dictamen de la Comision, si llega
4 ger Ley, no tiere impedimento e} Sr. Ministro de Agricultura para que
cl nombramiento de Director recaiga en un ex Ministro. Lo que no veo es
la necesidad de que indispensablemente hava de ser un ex Ministro quien
dirija tal Imstituto. .

Con esto creo haber contestado satisfactoriamente al primer punto de
la enmienda del Sr. Lombardero,

Y vamos al segundo, al de la ingpeceidn. -

El dictamen de la Comision concede al 1nstitute del Trabajo, como una
de sus atribuciones, organizar la inspeceion del trabajo en Espaiia, v el
Sr. Lombardero dice que esto de la inspeccion es una cosa tan grave que
no puede establecerse gine por medio de una Ley. Yo encuentro que es
precisamente todo lo contrario: que las facultades de ingpeccion las tiene
la Administracion, pov razén de su propia esencia, ¢s cosa que hasta gra-
ficamente ac ve, es cosa que cnira por los ojos, porque ¢gué significan
ciertos adornog de [as casacas de los Ministros sino la representacion de
los organcs de los seutidos que estan en mis inmediata relacion con todo
lo que significa inspeccién y conocimiento? . :

Esta inspeecion se ha eslablecido atras veces, sin que haya promovi-
do recelos en ninguna persona, en nadie. En las Leves debidas 4 1a ini-
ciativa del Sr. Dato, relativas a los accidentes del irabajo ¥ al trabajo
de las mujeres vy de log nifios, se establecen ciertos organismos gque han
de verificar esla inspeceion, v & nadie absolutamenie se le ha ocurrido
peusar que pueda haber un peligro en (e estos organismos se esgta-
blexzcan.

En el prednibulo puesto al frente del proyecto del Sr. Ministro se dice
que es urgentisima una Ley para regularizayr la inspeccion del trabajo,
es deeir, que el Sr. Ministre anuncia que vendrd uua Ley, v que, mien-
trag tanto, el Instituto del Trabajo, de una manera modesta & imperfee-
ta, ejercera esta funcién inapectora gue al Ministro le corresponde eviden-
temento, no ya como un derecho que haya de ejercitar, sino como un de-
ber que tiene que cumplir. :

En esto de la inspeccian hay realmente un peligro, péro ege peligro
no es de este momento: ge preséntard el dia en que venga aqui la Ley
organizando Ia inspeccion del trabajo, porque es evidente que en algan
articulo de una Ley de inspeceion del trabajo pueden deslizarse precep-

- t0s que supongan una limitacion de los dervechos de los ciudadanos, mo-
dificaciones de Leyves existentes. '

En este caso, el 3r. Lombardero ejercerd una mision utilisima examis
nande esa Ley de inspeceién del trabajo que presente aqui el Sr. Ministro
de Agricultura, ¥ si en algunos de esos articulos encuentra menoscabo de
los derechos establecidos, el Sr. Lombardero hara perfectamente ecn lia-
mar la atencidn hacia este menasecabo, hacia esta disminucién de dere-
chos, bacia esta invasion de atribuciones, sea lo gue sea, para covregirla
oportunamente. Pero es evidente que, en el momento actual, esta inspee-
cidén, que verificari § que organizara el Instituto del Trabajo, no puede
en manera alguna menoscabar en lo mds minimo ninguna Ley que 5ea
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declarativa de derechos de los ciudadanos, v se ejercera por el Instituto
del Trabajo, con las facultades que permanentemente tiene la Adminis-
tracion, ne sélo eomo derecho, sino como deber.

Con esto creo haber contestadoe satisfactoriamente 4 los dos puntos
cgneretos 4 que se refiere la enmienda de mi amigo. particular el seior
Lombardero.

El Sr. Lombardero: Pido 1a palabra.

El Sv, Presidente: La tiene 8. 5.

El 5r. Lombardero: Una rectificacion muy breve.

Lamento mucho que mi elocuente v digno amigo particular el sefior

Silvela no haya querido ocuparse de lo que llama mi programa de go-
" bierno, ¥ lo lamento por 8. 8., porque si yo fuera encargado mafiana de
formar (Gabinete, tendria el enorme disgusto de no poder contar con§, 8.
para ofrecerle una cartera. (EL 8r. Silvela: No es posible preverlo todo.)

En cuanto 4 los razonamientos (v esto, ¥a, en serio) que 8. S, ha em-
pleado para impugnar mi pretensién de que un ex Ministro deda Corona
dirija el Instituto del Trabajo, permitame 5. 5. que no esté conforme con
sug chservaciones: no puedo reconocer incapacidad en los ex Ministros
de ta Corona para dirigir las funciones de ese organismo. "Bl Sv, Silvela,
D. Bugenio: Pido la palabra.) Yo creo que debia dirigir ese organismo,
come dirige el Centro consultivo de Tustruccion piblica, un personaje de
esus condiciones. Lo anico que me importa hacer consiar, para no ingis-
tir mas en esto, es que pretendemos nosotros que sec fije en la Ley, come
preceptivo para ¢l Ministro de Agricultura, que ileve al Counsejo de Mi-
nistros ung propucsta de la persona & quien cl Eey haya de conferir ese
cargo, porque tenemos la sospecha de que el funcienario llamado 4 gjer-
cer la direccion del Tustituto no habré de cumplir con aquellos elemen-
tales deberes del que recibe un nombramiento de la Corona.

Y en enanto 4 la ingpeccion, ya sé, no hay duda, gne es misién y fa-
cultad del Giobiernn, en cualquier momento, inspeccionar los servicios de
earacter publico, Pero precisamente 5. 5. me da el argumento hecho para
mi réplica. EL Sr. Ministro de Agricultura anuncia la inmediata presen-
tacién de un proyeecto de Ley que ha de regular la insgpeccién del trabajo,
¥ ademds de anunciarlo, asegura que es urgentisimo, que es apremiante,

© que e uva necesidad suprema apreobario.

Pues que lo traiga y lo aprobaremos; pero, en el jntervin, bueno gerd
que 0o ge tansmitan al future personal téenico del [ustituto prervogati-
V_ast de inspeceion gue solo pueden tener y ejercitar el Gobierno y el Mi-
nigtro,

El 8¢, Presidente: FI Sr. Silvela (D. Eugenio) tiene la palabra.

El 8r. Silvela (D. Eugenio): Brevisima rectificacién, Yo no niego ca-
pacidad 4 log ex Ministros de la Corona, creo que todos son personas su-
mamente capaces ¥ sumamente dignas; pero puede haber otras que, sin
haber legado 4 esa jerarquia, reunan condiciones de mayor competencia
que un ex Minjstro Ademés, si el Instituto del Trabajo ha de cumplir
una mision verdaderamente cficaz, ha de dedicarse 4 un trabajo de ofici-
n& de todos los dias, bajo la dependencia del Ministro, y para este oficio
JEilisimo quizas serd un estorbo la augusta categoria de ex Ministro.

a Respecto 4 lag insinuaciones que ka hecho el Sr. Lqmbardero acerca
¢ l0s propésitos que pueda tener el Sr. Ministro de Agricultura, en esto,
Il entro ui galgo: eso sera cuestién para diseuntirlo después, y hasta para
exigir Tesponsabilidades; vo, en esto, no puedo absolutamente hacer atr:?.
€088 mds que hacer congtar que no es de mi competencia el contestar a
-88¢ género de insinuaciones. o . .
te E‘} lo que se refiere 4 la ingpeccion, es mucho mais faeil t::!d&\'la. eon-
estar al Sr. Lombardero. El Sr. Ministro de Agricultnra serd, natural-
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mente, el jefe del' Instituto y el jefe dela inspeccion, ¥ g,oda_s jaa facul-
tades inspectoras de los empieados subal@e_rnos s_erén eJeerag bajo la
vigilancia del Ministro ¥ bajo la resporsabilidad directa del Ministro. Por
consiguiente, aqui no se establece absolutamente ninguna novedad, ¥ no
hay motivo para gue el 8r. Lombardero se alarme. ]

Puesta 4 votacion [a enmienda dei St. Lombardero, no fué tomada en
congideracion.

Abierta discusidn sobre el art. 1.9, dijo )

 El Sy. Vicepresidente (Lopez Mufioz): El Sr. Romero Robledo tiene la
palabra en contra. :

El Sr. Romero Robledo: He pedido la palabra para hacer, en este es-
tade de 1a Camara, que tanio me parece 4 mi que se armoniza con la gra-
vedad de la materia que se discute, algunas observaciones, y pedir, dela
maners mas amistosa ¥ que menos pueda molestar al Sy. Ministro de
Agricultura, algunas explicaciones sobre este proyecto de Ley., .

Empiezo por hacer esta primera y fundamental observacién. Paréce-
me & mi, ¥ no lo censuro, que mi particular amigo el Sr. Ministro de
Agrienltura tiene real y verdadera impaciencia por convertir en Ley eate
proyecto. Lo encuentro natural, ¥ 4 ello tengo que haecer sélo una ohser-
vacion ¥ pedir una aclaracion. ¢E£s que este proyecto de Ley no contiene
nada mis que lo que dice su texto? ;Es que se trata no mis que de pre-
parar datos, estudios, antecedentes, conocimientos respecto del trabajo ¥
de las relaciones de los obreros con los patrones, para en su dia, mis
allé, mas tarde, estudiar ¥ proponer ¢l Gobierno otras Leyes que puedan -
venir & tocar v 4 modificar ¢} eatado del derecho vigente? 5i este Iustitu-
to del Trabajo no tiene mis objeto que el de allegar datos para preparar
trabajoa mas fundamentales, vo no encuentro inconveniente en que se dé
4 esta discusién wna urgencia tal que pueda terminar inmediatamente;
pero si, 4 pretexto de crear un organismoe para recoger datos, se entien-
de que por los antecedentes, por los discurses, por la vaguedad de algu-
nog articulos, va envnelto ahi algo trascendental, jah!, entonces entiendo
que el dictamen no puede salir ligeramente discutido, y que seria impro-
~cedente todo género de prisa y de presion que se quisiera ejercer sobre

noaotros,

De manera que yo deseariz definir primeramente cual es el alcance
de este proyecto, porque si yo me hubiera de atener al texto del art. 1.°%,
en el que se definen las facultades del {nstituto del Trabajo, francamen-
te, ¥o no tendria difienltad alguna en dejario pasar sin discusion. Yo no
puedo hablar con inds frangneza. Dice el art. 1.%:

«Bc establecerd un Instituto det Trabajo en el Ministerio de Agricul-
tura, Industria, Comercio y Obras publica, encargado:

1.9 De recoger y clasificar, pava su conveniente estudio y publicacion,
log datos ¥ noticias referentes al trabaje en Espafia v en el Exztranjero,
particularmeute en euanto concierne 4 sus relaciones con el capital.»

Como ven los Sres. Diputados, en el art. 1.2 esta el penaamiento, estd
la Ley, estd el Instituto. Eo el art. 1.° no se estabiecen faculiades mas
que para recoger datos ¥ noticias referentes al trabajo en Egpaiia ¥ en
el Extranjero, particularmente en cuanto concierne & sus relationes ¢on
el eapital, pero datos ¥ noticias nada mas. Si estoes asi, si este es el pen-
samiento fundamental, no solamente no lo impugne yo, sino qué estoy
dispuesto & pasarme 4 aquel banco para mantenerlo, pero 4 cambio de
una coneesion, 4 cambio de que del resto del proyecto de Ley, que no eg
mas gque el desarrollo de este principio, 8¢ elimine todo aquelfo que pueda
desnaturalizar este claro ¥ evidente pensamiento. '

Porque hay en el proyecto de Ley, para no hablar mucho, porque ¥o
no quisiera hacerlo, 4 no ser que las necesidades de la discusidén a ello
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me obligaran, un art. 10, por el que se concede al Gobierno una autori-
zacion, segin [a cual el Congreso no va 4 saber lo que va 4 votar, una
autorizacion de tal magnitud, que puede convertir ese Instituto del Tra-
bajo en un Centro superior 4 _cadq. uno de log Ministerios que constituyen
1a cabeza de la Administracién publica en Espaiia. Hay un art. 10, que
yo no puedo dejar pasar siu discutir amplisimamente, sin agotar las en-
miendas y log turnos, porque dice lo siguiente:

«El Gobierno queda auntorizado para trasladar al Instituto del Trabajo
los gervicios publicos dependientes de otros Ministerios que juzgue si-
milares.» i

JQué ez esto? No se pone aqui mas limitacién gue la de los crédites
que tengan en los Presupuestos esos diversos servicios en loa demis Cen-
tros; pero el Gobierno queda arbitro de juzgar similares al Iostituto del
Trabajo, gue no tiene por objeto mas que recoger datos v antecedentes,
todos los servicios, y agregarlos al nuevo organismo. (Qué es este? O no
es nada, ¢ es una autorizacion que puede condueir 4 dar un salto en las
tinieblas, 6 es una autorizacion gue tiene por objeto desequilibrar, des-
‘coyuntar la Adminigtracién piblica. Yo he oido aqui 4 algunos gefiores
bablar de la organizacion de la propiedad, de las condicionés que tiene &

“no tiene la propiedad para servir de base al erédito. ;Eg que se va i con-
giderar similar la Direccion de los Registros de la propiedad? ;Es que,
por otro lado, por lo que puede ser el servicio libre & el servicio del Esta-
do, se van 4 llevar al Instituto del Trabajo las Leves patronales? En una
palabra, jqué autorvizacién es esta? ;Cémo se va 4 definir al Congreso
para gque la conceda? ;Como el Congreso [a concederd? Yo, por mi-parte,
no la puedo conceder sin llamar la atencion de mis compafieros ios dignos
representantes del pais sobre un proyecto que, teniendo su alma y su
vida en el art. 1.%, deja en el art, 10 un espacio indefinide para que el’
Gobierno haga todo lo que le plazea con la Ley.

No hago, respects de este punto, wmés que estas indicaciones, porque
repito que mi deseo v el de esta minoria es no obstruir, pero una cosa ea
obstruir ¥ otra ecruzarse de brazog y dejar pasar lo inexplicahble; pero de-
jando esto aparte, ¥ por lo que haca & este art 1.° yo veo en este ar-
ticulo una cuestion gravisima, que ya ha sido examinada en parte, en su
wuy elocuente discnrgo, por mi amigo y correligionario el Se. Lombarde-
ro, & cuyas observaciones ha contestado el digno individuo de la Comi-
sién Br. Silvela con elocuencia grandisima, pero dejandome & mi ¢n la
mayor de las confusiones.

* Yo encuentro en ese art. 1.° una cosa gravisima: la inspeceidn. Al oir
al individue de la Comision, me quedo en la duda de si el Instituto del
Trabaje va 4 organizar la inspeccitn, 6 si vamos 4 esperar & que venga .
una Ley organizandela, ¥ vo neeesitaria saber de lo que se trata aqui,
porque no lo entiendo. La uspeccidn general, la que corvesponde al Go-
bierno sobre todos los fines humanos y sobre todas las Asociaciones, ins-
Peceidn que se puede ejercitar en Jos talleres, en las fabritas, en las mi-
unag, en la ciudad v en el eampo, esa no necesita de esa Ley para existir,

Se Lrata de esa? No, porgue si se tratara de esa, no era preciso ha-
lar aqui de organizar la inspeccién. ;Se trata de una ingpeccion espe-

cialp ¢Cudndo, como, de qué manera ¥ ¢on qué extengion? Se trata, me
parece & mi, de crear un Cuerpo de [nspectores; ¢es esto? ¥ un Cuerpo
de Inspectores de libre nombramiento, gue se llamaran téenicos ¥y se gilie-
Ten inamovibles, Sres Diputados: Yo no estoy aqui dispuesto ni & adular
€l caracter nacional ni 4 deprimirlo, pero estoy resueltc a hacerme cargo
de 1a verdad. ;Es que el Estado tiene medics, Yo no veo ninguno en la
e¥, extraordinarios para crear un Cuerpo de ingpeceién tal que venga
d responder honradamente, y en contra de lo que sucede, v lo acredita la
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vida diaria en oiros ordenes de la Administracidn, a ese precepio? Pues
un Cnerpo especial de Ingpectores, por afiadidura inamovibles, es un
cuerpo de corsarios, 4 quienes es posible que se vava & enfregar una pa-
tente en corso para que vavan & cada fihrica, i cada taller, 4 cada in-
dustria, 4 cotizar su gestion. El Estado no consegrira nada, pero el pa-
trono lo conseguira todo, nada més aque con la facilidad de corromper,
porque en estos cagos la corrupeién puede revestir las apariencias de
ventaja para el chrero ¥ de aumento det trabajo. ;Eso puede ser? ;Se
puede hacer ese de esta manera? Yo ereo que esto exige alguna medi-
tacion. :

;Qué inspeceidn especial ¥ extraordinaria puede necesitar una cues-
tion de esta naturaleza, un organismo tan especial? ;Una inspeccion para
impedir que se infrinjan las Leyes morales, las Leves de la higiene, para
que no se ahuse, para que las inpdustrias se sometan 4 cierto género de
condiciones? Pues creadla gratuita, ¥ confiada 4 fas autoridades mora-
les mas grandes de lag poblaciones, & los curas parrocos, 4 lag personas
de.mas posicidn, 2 cualquiera que tenga responsabilidad v que esté a
cubierio de la sospecha, para que sea, en efecto, angel tutelar y patrono
de! desvalido, si de proteger 4 desvalidos se trata, pero gue no sea in-
vestido nadie con la vepregentacion del Estado para ir & tratar aj patrono
como 4 un cnewige, sin perjuicio de transigir con él después, quiza en
dafio de los obreros.

Esta es una cuestion tan grave, que yvo scbre ella pido explicaciones,
porque 8l las explicaciones no me satisficieran, el Sr. Canalejas no se
ofenderd conmigo sl le digo que yo no pedria facilitar, como es mi deseo,
Ja rapida aprobacion de! dietamen, .

Me he fijado ahora en estos dos extremos mas graves del proyecto de
Ley; ¥ como uo pretendia, ui entraba cn mis calcules, ni habia vo sospe-
chado, el terer que hablar en esta tarde de esta materia, sino que, al re-
parar en su trascendencia, no me he atrevido 4 dejarla pasar sin correc-
tivo, siquiera para tranquilidad de mi conciencia, sin pronunciar alguna
palabra de protesta, ¥o espero que el Sr. Ministro de Agrienltura nos
diga, st quiere ¥ puede, si hay alguna esperanza de evitar este peligro,
que ojald sea fruto de mi imaginacion, pero que al fin yo lo veo, porque
la Ley abre el portillo por donde pueden introducirse eiertos sordidos in-
tereses 4 desvivtuar ¥ a falsear la obra de 8. 8., en dafio, en definitiva,
de los obreros.

- El Br. Vicepresidente (Lépez Mufioz): Ticne la palabra el 8r. Miniatro
de Agricultura.

) Ei Sr. Z\Iinis:tm de Agricnltura, Industria, Comercio v OQbras pu-
blicas (Canalejas): Con mucho gusto voy a contestar 4 las elocuentes ob-
servaciones de mi digno amiga el 8r. Romero Robledo, v, ante todo, voy
4 advertirle que no es 8. 3. del todo exacto cuando habla de presion ejer-
cida por €l Gobierno. Me refiero 4 aquella presién moral 4 que me auto-
riza la amistad con que 8. 8. me honra v 13 benevolencia con gque me dis-
tinguen los jefes de las demds opesiciones; de otro linaje de presiones,
¥yo no puedo hacer use en ningtn caso.

El 8r. Romero Rohledo, 4 quien he de contestar muv concretamente
(es l# mejor manera de entendernos), se alarma por la redaccion del ar-
ticule 10 del proyecto, y dice una cosa en la que tiene completa razon: si
este articuln significa que el Gobierno podra 4 su antojo recoger de acd
v de alla los mds importantes servieios piblicos para traerlos al Lnstitu-
to del Trabajo, yo no puedo autorizar semejante dictadura. En eso tiene
gompleta razén 3. 8.; yo no lo autorizaria tampocs, ni-desde alli, ni des-

e agui,

El art. 10 estid dominado por el concepio del art, 1.°, que, como 5. 8.
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afirma perfecfamente, define el alcance de la Ley, es decir, que todo ser-
vieio gue no estuviera de una manera expresa, directa, contenide en los
epunciados 1, IT ¥ I1[ del art. 1.°, vo puede venir aqui sin gue eonstitu-
va un verdadero caso de responsabilidad ministerial, un abuse, un exce-
go de facultades, a que no autoriza esta Ley; quien lo hiciera, repita,
seria con fundamento objeto de una censura parlamentaria severisima.

Pero si aun esto no aparecigse claro, como v¥o no deseo que queden
equivocos, y muche wenos en las Leyes, podemos desde ahora mismo
aclararlo tanto como 8. 8. guste. Voy a explicarle gué eslo que signifien
este articulo, ¥ si no se viese con entera clarvidad, concordandole con el
articulo 1.9, aclarémoslo ¥y hasta borremos el articulo, que no hay en él
nada {fundamental.

Existen algunos servicios de beneficencia, singularmente como el de
log invdlidos del trabaje, que en las conversaciones preliminares 4 la
redaccion del provecto, mantenidas con mi digno amigo ¥ colepa el sefior
Ministro de la Gobernacidén, nos parecié gque podrian suwjetarse directa-
mente 4 la vigilancia del Inatituto del Trabajo, porque estan un poco des-
gajados de log fines directos del Ministerio de la Gobernacion, donde hay
ura Junta modesta que sé relaciona con estos pequedios asuntos. Y nada
mas qué €so, uo tencinos otro propdsito; v vepito que i 4 la Camara in-
funde alguna desconfianza, aun después de estas declaraciones, el ar-
ticulo 10, yo no tengo dificultad en variarle ¥ hasta en suprimirle, porque
come o persigo ningtn fin recdndito, no quierc que nadie se ampare en
este articuio para introducir wodificaciones peligrosas en los servicios
piblicos. Pero no hemas de cansarnos en debatir (aunque me honre mu-
cho en ello, tratindose del Sr. Romero Robledol, ¥ aclaremos lag cosas,
llegando, si es precigo, hasta la supresion pura y simple del articulo.

Ahora, por lo que respecta 4 la otra observacion, me incline & consi-
derar que el 3r. Romero Robledo no la mantendria con el cardcter de exi-
%encia con que ha sostenide lz antevior: me refiero al hecho de que
5. 5. dijo, muy -amablewmente (vo se lo agradezeo), que si se tratara sélo -
de la letra del proyecto, y singularmente de la definicidn del art. 1.°, no
tendria ningnun inconveniente en admitirle, ¥ basta vendria 4 esios ban-
cos 4 defenderle, con lo cual nos hubiera honrado muche y favorecide 4
mi en extremo, ' .

_ La inspeccion, Veamos esto, como tode, con entéra claridad. Yo no
puedo en manera alguna aceptar la responsahilidad de abordar estasim-
Portantes cuestiones sin establecer inmediatamente la ingpeccidén, ¥ en
el easo improbable de que las CAmaras, ejercitando su derecho, no tuvie-
ran A bien aprchar pronto {claro es que yo no tengo autoridad coercitiva
sobre ellas) este proyecto, vo, de todas maneras, organizaré la inspecein,
dentro de aguellas facultades que me son propias, sometiéndome luego
4 la censura del Parlameunls, sila mereciese. Yo no puede, cuando todos
los dias se dirigen 4 1ol reclamaciones de Centros obreros, cuando he xe-
cogido la descongoladora estadistica que me han suministrado Jos Go-
biernos civiles, dejar por mais tiempo abandonada una funcion de! Estado
que se asienta en una Ley ¥ un Reglamento gue todes los Sres, Diputa-
dog congeen. No puedo olvidar el Reglamento de policia minera de 1896_,
obra del Ministro conservador Sr. Linares Rivas, donde se me obliga 4
Inspeccionar. ;Cémo he de ejercer la inspeccion? Este puede ser el pro-

ema; porque creo que el Sr. Romero Robledo, que es, sin elogio ni adu-
lacién 4 S. 8. 1n digo, el hombre que mAag conoce nuestro derecho consti-
tucional, no negara al Gobierno Ja facultad y el deber, como decia el se-
;101,[), Eugenio Silvela, de inspeccionar. Lo que se_podra discutir es la

OTma en que ba de hacerlo. Yo podré ejercitar la inspeccion por wedio

€ agentes retribuidos ¢ de agentes gratuitos, y aquel riesgo de que se
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comekan abusos que aqui se ha insinuade no creo que desaparezea por-
que log que desempeiien la inspeceion no esten retribuidos; mis bien ge
puede desconfiar de que constituya una tentacién para el cohecho o para
1a debilidad la eircunstancia de no estar remunerados los agentes que
har de prestar el servicio de inspeecion. Realmente, si procedemos con
ese espiritu de desconfianza, nada seria posible. El juez que administra
cosa tan sagrada como la justicia, ¢ne podra sentir la mﬂu‘encl.g del so-
boruo de [as partes litigantes? 8i lievamos 4 toda 1a organizacién social
ese principio de recelo, erea 5. 8. que no hay ningin organisme que que-
de 4 salvo de semejante suapicacia, ¥ 4 Lodos habia que atribuirles la pa-
tente de corgo. Casos hay de funcionaries de la Administracion de justi-
cia, excepcion dolorosa, pero excepeion al cabo, que han abusado escan-
dalosamente de las sugunstas frcultades que ejercen, ¥ han puesto i pre-
cio sus autos y sentencias. Mo son de otra madera los que pudiesen estar
encargados de la inspeccion, : : ’

Dentro de la economia de eate proyectn, yo queria dos cosas: primera,
gue estuviesen retribuidos ios encargados de la ingpeccidn, y para ese
necesitaba crédito; segunda, que ademas estuviesen limitados, pondera-
dos, por eaos Consejos locales del Trabajo v por la alta vigilancia del Cen-
tro téenico nue el Ministro de Agricultura ha de presidir, porque una de
las cosas mas acertadas, entre las muchag acertadisimas que ha dicho, en
este debate, mi amigo el individuo de la Coumision Sr. Bilvela, es que toda
la responaabilidad, toda, absolutamente toda [a iniciativa, sera del Mi-
nigtro. ;No faltaba mas sino que y0 crease un organiamo verdaderamen-
te abuaivo, intolerable que se permitiese el lujo de tener por si inieiati-
vag de las euales no respondiera yo! No: el Ministro responde de todos,
abgolutamente de todos los actos € iniciativas en la ejecucion de esta Ley.

La inspeccién — y abordo ya el fondo del tema — puede hacer una de
dos cosas: ¢ inspeecionar algo nuevo que el Ministro de Agricultura ac-
tual, & ¢l que le anceda, pueda, con generoso pero equivecado propdsito;
estimar de gran importancia, 6 ingpeccionar aquello quec esté va manda-
do por las Cortes. Yo tengo que declarar, explicita ¥ terminastemente,
que si fuera yo ese de quien parece que, con mas fundamento que de
otro, se sespecha, no me permitiria ejercer ningin acto de inspeccion que
no estuviese taxativamenle eonsignado en Leves votadas por Jas Cortes
¥ sancionadas por la Corona.

Creo que &1 concepto es bien claro, pero [o repetiré: ne tengan 88, SS.
desconfianzas ni dndas; sean cuales fueren mis doctrinas, mi concepto
sobre la propiedad v sobre la relacién juridica de la propiedad, sobre todo
lo que hemos discutide aqui estos dias, sea cual fuere mi concepto acerca
del alcance de la inspeceion que debe ejercer el Centro que pretendo or-

anizar, no rebasara ni un épice nada de aquello que esté consignado en

eyes sancionadas por la Corona, desgpués del voto de las Cortes. Cual-
quierz otra materia de verdadera trascendencia vendrs al Parlamento,
‘para gue vosotros os dignéis discuticla, ¥ si querdis aprobarla, para
que el Rey la sancione en uso de sus facultadés,

Asi como yo estoy dispuesto & luchar con vogotros, 4 contender con
vesotros, y, 8i aqui no prevalecen mis opinjones, 4 acudir 4 la plaza pl-
blica 4 difundir una corriente general de propaganda por Espaiia hasta
que predominen mis ideas, también yo, educado en Jas practicas parla-
mentarias, ¥o, que vine muy joven, casi sin la edad necesaria, a este
templo de las Leyes, he respetado siempre su Reglamento interior ¥ sus
prerrogativas, y creeria que atentaba coutra vosotros v contra mi mismo
8f me excediera de las facultades del Gobierno. Este es un abuso de fa-
cultades que vosotrog no debéis temer de mi, porque seria condenar mig
convencimieutos y acusarme de ser infiel 4 roi historia. Reducida asi la

/
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caestion 4 usar de upa facnltad de gobierno para gue se cumplan las
LTeyes vigentes, y n?ducrda asi la labor 4 preparar la trgns_forma,_c,ién ¥
mejorar 1as Leyes vigeutes con proyectos que han de venir 4 la Cimara,
me parece que ne tiene nada de peligroso el Instituto del Trabajo nila
inspeccién, ¥ queda ya la cuestion subalterna, aunque importante, de
cHmMo VAD A ser esos inspectores responsables.

Sres. Diputados: me propongo gue esa inspeceion se encomiende, ¢la-
ro estd, & personas de moralidad noforia y de alguna competencia prée-
tica: pero vo no voy 4 hacer del Inspector ni un tirane ol un juez irres-
ponsab]e. En estos Consejos d_eI Trabajo, rep_rcsenr.udos los obreros y los
patronos por personds capacitadas, busearé el contrapeso, el fiscal de
eso0s inapectores, Y en el Reglamento en que desarrolie el servicio de
ingpeccion, hasta que venga la Ley general, que traeré en breve, limi-
taré las facultades de los ingpectores para que vean ¥ no resuelvan, ¥
para que sean respbugables, y muy severamente responsables guberna-
tivamente ¥ responsables criminalmente, ante los Tribunales.

No puedo, Sr. Romero Robledo, i inds alla ni adoptar otras precau-
ciones, y con esto me parece que, explicado el criterio de la Ley, podéis
aprobarla. .

Ahora, respecto de la inspeccion, no me cansaré de decir, porque lo
juzgo ortoxodo, que si s retrasara la aprobacion de esté proyeeta, lo
cual me dolerd, pero he de respetarlo, porque otros proyectos mas impor-
tantes no han podido desenvolverse, de todas maneras, organizaré la
ingpeceién eomo pueda ¥ sepa, con mas ¢ menos recursos del presupues-
o, pero no puedo, sin faltar & mis deberes de goblerno de una manera
que argiiiria en i una inmensa respousabilidad de conciencia, dejar por
mas tiempo de realizar ese fin del Estado.

He dicho la otra tarde, y vepito ahora, que se ha cometido una grave
falta en ne organizar la inspeceidn; que no podemos hacer frente 4 las
acusaciones justas 6 injustas que se «irigen 2} Gobierno por su pasivi-
dad en organizaria; y como tenge una Ley ¥ un Reglamento que me au-
torizan & ello, 13 Ley de policia de minas y olros varios clementos 4 que
acogerme, yo, de todas suertes, estableceré Ia inspeceidn.

¢Queréis que la organice mal, cnando ereo gue, concediéndome [a
aprobacion de este proyccto, puedo organizarle mejor? Fso, 4 vosotros
queda. Yo he de traer el proyecto; en ¢l, vosotros estudiaréis la organi-
zacién que provisioualmente le dé y lo mejoravéis con vuestra sabidu-
ria, v, ademAs, en ese proyecta he de traer ante vosotros toda la grande
amplitud de intervencion del Estade en ¢l funcionamiento del erganismo
4 que estd encomendado el trabajo, ¥ he de traer, no sdlo la inspeccion
para la (dbrica, gino para los cuitivos del campo. Eso, repito, uo lo haré
sino trayéndolo aqui, para que vosotros, desde el primer trimite de i
inieiativa, le pongais el correctivo prudente de vuesiras advertencias y
de vuestros consejos, ¥ 81 no o8 parece bien, lo rechacéis.

Creo, Sres. Diputades, que, dade Ia indole de este debate y la cortesia
¥, al mismo tiempo, Ja sobriedad con que se ha expresado mi digno amigo
el Sr. Romero Robledo, tengo que concinir déndole gracias muy sinceras,
porque 8. 8. me ha facilitado la ocasion de dar explicaciones que induda-
blemente eran. oportunas. Estoy, pres, obligado & 8. 8. por su noble in-
tervencion en este asunto.

El Sr. Romero Robledo: Yo 10 88 como agradecer, ¥ me parecc & mi
que el interés pablico la agvadederd mas, la familiar y carifosa discu-
Sion que estarmnos manteniendo, gue ngs acerca y gue nos lleva en mu-
ChGE puntos 4 un convencimiento comilin, que siempre es garanlia para
évilar riesgos'y desdichas en la aplicacion de las Leyes. o

Sise tratara sélo de la persena de mi amigo particular el Sr. Minigtro
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de Agriculiura v se pndiera garantizar su vida ministerial, claro es gue
vo no baria, después de las explicaciones dadas, ningin hincapié en lag
obgervaciones que expuse respecto al art. 10; pers come Somns morfales,
politica ¥ materialinente, ¥ como no se sabe quién va a aplicar lo que
votamnos hoy, pues & mi me ha sucedido, en algunas ocasiones, que he
pedide ¥ obtenido autorizaciones, que luego he sufride porque lag aplica-
bap mis adversarios 1 Rises. — El Sr. Ministro de dgricutiura: Yo no
presumn de longevo), por eso me acejo, como un sediento & un vaso de
agua clara, 4 la oferta de 8. §., y le agradeceré que suprima el art. 10.
El art. 10, ;queda suprimido? )

Me ha parecido gue el Sr. Ministro de Agricultura we ofrecia..... (Kl
Sr. Minisire de Agricultura: Si; con la venia vy el acunerds de {a Comi-
sian, estamns conformes. — B 8. Comas: La Comision estd conforme. —
Bl 87, Alvarada: Creemos que no seria del todo necegario, pere no hay
inconveniente en aceptario.] Bueno, algo hay que dar 4 los desgraciades.
{ Bisas )

Voy & Ja inspeccion. Hay en las elocuentisimas palabras que ha pro-
punciado el Sr. Ministro de Agricultura unas que me han dado 4 mi una
grandisima tranguilidad, ¥ a las cuales me acojo. Voy 4 ver si las he
oide bien, porque es ctara que el Se. Ministro de Agricultura, hmnbre de
gobierno, no podia dejar de pronunciar esas palabras. La inspeceidn que
S. 8. va & establecer vevd, pero no resolverd. Me parece que S S ha
dicho esto, es decir, que el Inspeetor no tendra faculiades ejeculivas
para castigar por si ningtin géuern de faltas, sino que informara al Cen.
tro para que ¢ste resuelva, A mi me frauguiliza esto, no digo en absolu-
ta, por una observacion que voy a hacer, Desde luego, tomo acta de ello
para anmentar la benevolencia con yue en estns momentos desco auxi-
liar 1a aceidn del Ministro; desde luego declaro que en que los [nspectores,
cusiesquiera que sean, no tengan facuitades por 81 mismos para introdu-
cir reformas, llevar molegting, crear daiiog 4 las industrias ¥ uo tengan
mas gue la facultad informativa, estoy en ahsoluto de acuerdo con el se-
fior Ministro de Agricultura.

Digo wmas: ego es el akece, la evidencia, lo indiscutible de las faculta-
des del Gobierno. Cualquier cosa gue no fuera esn, seria lesitonar v aban-
donar facuitades esenciales del Poder publico. (Ef & Comas: La Ley del
Sr. Dato autoriza 4 fimponer multas.) Pern debo adveriir 4 5. 3, que me
interrmmpe, und cosa, ya que estamos hablando como amigos, casl en
familia: que el Sr Dato uo es de mi parvoquia { Risas}, que las Leyes del
Sr. Dato no las tengo yo ni signiera como buenas; pero j& qué voy 4 dis-
cifir ahora eso? Estoy hablando en nombre de niis ideas, y yo no tengo
ninguna solidaridad con el 8r. Dato en Io que & baya hecho.

Voy 4 hacerle al Sr. Ministro de Agricuitura una observacion, y tengo
la seguridad de que, en su buena fe, ha de recouocer |a justicia con que
la hago. ’

En el estado de la opinjdn, en Jas discusiones habidas, en la significa-
cidn que la opinién da 4 8. 3., en la expectacion gue produce esle com-
bate noble de las ideas y de las tendenciag, eréame S. 8 : desde el instan-
e en gue un inspector vaya 4 visitar una industria, la opinién piblica
Cree qué va contra el patroue, 81 el ingpector es retribuido; pern si busca
5. 8. 1a inapeceion gratuita en esos Conscjos, organizandolos de la mane-
ra que 8. 8. quiere, habrd quitado 4 la inspeceién este recelo v esta sos-
pecha. Voy a poner un ejempio. 3i sale de Madrid mafiana un inspector,
¥ va 4 Barcelona, & Sabadcll, 6 4 cualquier otro eentro industrial, 4 revi-
sar una fabrica, eréalo 8. S.: los obrerna ereerdn que va a protegerlos, ¥
loa patronog, que va 4 perseguirlos; porque esto es lo que se desprende,
contra nuestra voluntad y coutra nuestros deseos, de la aparievciz gue
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uitomarn las ideas ¥ las tendepcias.. Por eso yo querria que la inapec-
cion fnera gratnita, aunque le'diera 5. 5. todag las facultades que quie-
ra, meRoS z}quella de gue hemns ha:t?la.do, eg decir, que no reauelva, y
que, e(;‘[ ultimo resultado, la resolucion venga de donde esta la responsa-

jlidad.

) bm}qo quiero molestar mis tlempo al Congreso, ni invertir més palabras
on. estas observacinnes. :

. Bstoy agradecidisimo, v me complace colneidir con el Sr. Minisiro de
Agricaltuva en leg puntos en que be colncidido, ¥ ojald que pudiéramos
quitar hasta la mis pequefia sombra, ¥ pudiera ver 8. 8. en mi e} mig ce-
loso defensor de sus ideas.

Ei Sr. Vicepresideate {Lopez Muiloz): El Sr. Ministro de Agricultura
tiene la palabra.

El 8¢ Ministro de Agricultura, ITndustria, Comercio y Obras publi-
cas (Canalejas): Yo tawpoeo quierc que haya snmbra, ui la mas ligera di-
" ferencia entre el 3r. Bomero Robledo ¥ yo; pero quiers, para que mar-

chemos de acuerdo, decir que 5 8. ha entendido wmny bien lo que he ex-

puesto. L :

Tos inspecfores veran, estudiaran, se enteraran, informaran; pero no
reselverdn nada, absolutamente nada.

- Bl trabajo de los inspectores se realizara tal eomo estd en el proyvecto,

y en esa forma. Los ingpectores no residirdn en Provincias, para que no

ge acostumhbren & cievto génere de halagos; 1o dige de enhechns, porque

_yo uo pucdo supotier en nadie eso. Estardn aqui, para saliv inmediata-
.. meute, cuande los requerimientos de un Congejo de Trabajo lncal lo haga
. pecesaring irdn 4 ejereer su misidu de acuerdo con los Consejes loeales,
egtudidrén ta cuestion, davdn cuents del informe del Consejo local, justi-
ficardn la denuneia, ¥ entonces el Gobierno resnlvera.
_ " Porgue repito una ¥ olra vez que, en una materia tan grave como
- esta de las relaciones del trabajo v del eapital, s necesario que el Go-
- bierno sea muy respongable ante vosotros, que 80ig-dng dniens que podéis
exigirla; por egn yo quiero que la denuncia sea faculiad de la inspeccidn;
-pere la resolucion serd del Gobierns, para que so fiscalizacién veuga’
- agui al Parlamento. :

“El Sr, Romero Robledo: FPido fa palabra.

El§r, Wicepresideote (Lapez Muiioz): La tiene 8, 8.

El 8v. Romero Robledo: Las tdltimas explicaciones del Sr. Minisiro
de Agricultura me satisfacen, y aunque o me satisficieran, cederia por
la coneesion que me ha becho en otrog puntos Tengo mucho gusto e ha-
ber contribuido con mis palabras 4 que, con una rdpida y clara discusion,
8¢ haya podidn llegar 4 resultadns practicas, cotnn podas veces ha suce-
Aide. " B! Sr, Miniztro de Agriculfura: Muchas gracias.)

8in mis discusion, fué aprobado el ars. 1.° :

Be leyé el 2.0, ¥, por segunda vez, una enmienda del Sr, Lombardero:

: 'P%[ Sr. Lombardery: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene 8. S, :

ElSy. Lombardere: Retiro esta y las demés enmiendas gue tengo pre-
Bentadag.

- El Sr. 8eeretario (Montero Villegas): Quedan retiradaa. '

Ah{erta discusion snbre el art- 2.°, dijo

L 8r. Presidecte: Kl Sr. Moliner tiene [a palabra.

Ei Sr. Molingr: Renuncip 4 hacer uso de ella.

Puestn 4 votacion, fué aprobada el art. 2.0

Sin discugion se aprobaron el 3 ° v 4.°

vert: leys 1 5.9, y, por segunda vez, una enmienda del Sr. Navarro Re-
1, )
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E! Sr. Ministro de Agricaltura, Industria, Comercio y Obras publi-
cag (Canalejas): Pido la palabra. .

E! 8r. Presidente: La tiene 3. 5. )

El Sr. Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras pdbli-
cas (Canalejas): Me perdonaran mis dignos amigos de la Comisién que
me anticipe 4 hacer una declaracion terminante sobre la enmicada; claro
eatd que la hago con toda sineeridad, 4 reserva de que mis queridos ami-
gos de ls Comision la acepten. o

La enmienda se refiere 4 dos extremos: atribuciones del Ministro para
nombrar é inamovilidad temporal de los funcionarios. Respecto del pri-
mer extremo, ¥o no puedo trausigir, por Jas consideraciones que expuse
en tardes anteriores; respecto 4 1a inamovilidad temporal, ree ducle mu-
cho, porque creo que el principio deinamovilidad era provechoso estable.
cerle en las Leyes, pues entiendo que esto daba garantia & los funciona-
rieg en guicnes yo pienso para estos servicios; pero yo soy un hombre
muy ensefiado va, en la prictica de |2 vida publica, & transigir ¥ ceder en
todo le que no sea esencial, y aunque esto se acercaba mucho a lo funda-
mental, yo proponge, tanto & mis dignos amigos de la Comision como 4
los firmantes de la enmienda, que transijamos ea esta forma: déjense al
Gobierno facultades amplias para designar los individues que ban de
eongtituir el Instiluto del Trabajo, y no siendo inamovibles esos funcio-
narios, claro estd que podran los Gobiernos introdueir las madificaciones
gue tengan por convenlente.

De esta manera yo recobraré el principio fundamental que deseo con-
servar respecto & lag atribuciones del Gobierno, y trapsigiré, aunque con
pena, cn Jo que se refiere 4 la inamovilidad temporal, asegurando el tér-
mino del debate y la aprobacidn del proyecto.

Asi lo espero, no sélo de las muesiras de consideracidon con que me
han distinguido los firmantes de la enmienda, sino también de aquelie
influencia sugestiva personal 4 que me awtorizan los lazos de amistad
particular que siempre he mantenido con el 8r. Navarro Reverter,

Fl 8r. Vicepresidente (Lopez Muiloz): El Sr. Navarro Reverter tiene
la palabra.

El Sr. Navarro Reverter: El noble espiritu de transaccion de que tan
utiles muestras ha dado en esta tarde el Sr. Ministro de Agrieultura des-
arma afnuellos argumentos que yo pudiera opouer & las palabras con que
ha recibido la enmienda que, con otros Sres. Diputados, he Lenido la
honra de presentar. N

Coemprende, en efecto, dos puntos prineipalisimos, que principales son
las cuestiones de la administracion publica v de la orgavizacion de la
maquina para producir la labor que el Sr. Ministro de Agrieuitura. nos
propoue, v las Cortes tienen sometida 4 su aprobacion. El Sr. Ministro ha
dicho muy bien: se refiere la enmienda A dos puntos principales: primer’
punto, las condiciones para el nombramiento ¥y ascenso de los empleados,
que llamaremos téenicos, de 1a téentea sociologica, perdonadme este neo-
logismo, ya que de alguna manera hay que denominar esta técniea mo-
derna que se nos ha entrado por las puertas, y segundo punto, el de la
inamovilidad. Doy yo mucha mas importancia 4 esta segunda parfe que
4 la primera, ann teniendo la primera la suficiente para que nos preocu-
pemog de ella; y como 4 esta segunda parte el Sr. Ministro ha tenido 1a
bondad de renunciar, habré de concretarme 4 la primera, intentaudn per-
suadir al Sr. Ministro para que, dando un paso mas, ¥ cediends nosotros
algo, podamos venir 4 un acuerdo comin y provechoso.

Seniores, no nos engatiemos: st este orgauismo nuevo ha de nacer anu- .
lande v borrando todas las Leyes con que en los servicios civiles ¥ mifi-
tares ¥ de la Administracion de justicia, y, en una palabra, en todos log
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gervicios del Estado, ha respondido el Pariamento 4 la aspiracion pibli-
s de tener una Ley de empleados que regule el ingreso v el ascenso de
todos los empleadns del Estado, si se ha de desgarrar todo este conjunto
de Leves v se ha de pasay sobre todas ellas para crear el Instituto, per-
- déneme el Sr. Ministro de Agricultura mi amigo, que invacaba, ¥ no en
vano, los Jazos de amistad particular que de largo tiempo noz unen, eso
gera un mal prineipio, Borrar la Ley para sustituiria con la arbitrariedad
ministerial, ni ha de quererlo el Sr. Ministro de Agrieultura, ni serd buen
auspicio para la creacién de un Instituto, del cual unos esperan grandes
cosas, otrog le reducen a la nulidad, ¥ yo, ecléctico en esto, digo que, se-
gan ge organice ¥ segun deade el principio tenga sus bases fundamenta-
Tes v sus cimientos, podrd o no ser de utilidad para la nacion, o serd
iputil, 6 bien podra servir de luzo de unién para suavizar las diferencias
‘entre el capital v el trabajo.

¢Por qué el 5r. Ministro de Agrienltura, gue de segure no quiere sus-
tituir la Ley con la arbitrariedad ministerial, por qué no pone 8. 8. una
limitacion 4 esa arbitrarviedad que en efecto resultaria, fijando los gra-
dos que quiera, con la elasticidad que le parezca mejor, para el nombra-
miento de esns empleados téenicos, ampliando la Ley actual y dando
ciertas condiciones 6 ciertas amplitudes pata su uombramiento? No sera
la primera vez que esto oeurra. ;No recuerda el Sv. Ministro de Agrienl-
tura que en aiguna ocasién se han otorgado condiciones especiales fuera
de !a Lev general para el cargo de Gobernadores de provincia, por ejem-
plo? Pues sno recuerda S. 5. que el migmo Br. Gamaszo, y algun otro Mi-
nistro de Hacienda, propuso alguna excepcidn & la Ley general de em-
pleados para nombrar los Delegados de Hacienda sin las estrechas con-
diciones mismas que la Ley general exige?

Si; pero cn tales casos se ha venido al Parlamento eon una Ley en que
todo quedaba determinado, fijavdo las condiciones de la excepeién, por
gjemplo, antorizando para aseender 4 Jefes de Administracion de segun-
da ctase & los de Negociado de primera, pasando scbr¢ las categorias in-
termedias. Limitaciones come esz sujetan la arbitrariedad minigterial,
dejando, sin einbargo, bastante amplitud 4 la facultad del Minisire para
el nomhramiento del personal gue estime mas iddneo y conveniente, aun
evando no reuna ni antigiiedad, ni méritos, ni gervietog, ni categoria, ni
tas condicinnes todas que [os términos severos de la Ley exigen.

Pasemos, pues, ¥ jos compaiieros que han honrado con su firma esta
enmienda pasaran seguramente por ello, pasemos por gque tenga mayor
amplitud el Ministre al fundar el Instituto del Trabajo y pueda hacer csa
eleccién sin sujecion 4 los tramites vy condiciones de 1a Ley general de
empleados, para las casegoriag y para el tiempo de servicios, pero fije-
mos también una limitacion 4 esta amplitud, 8r. Ministro, porque, de lo
contrario, repito que ge convertira en arbitrariedad ministerial. T repito
las palabras del Sr. Romero Robledo: tratirase de la permanencia del
actual Ministro de Agricultura, y desempefada la cartera por ef Se. Ca-
nalejas, no tendria yo inconvenieute en concederle mi voto para esta li-

ertad de nombramientos, seguro de juae haria de ella un uso conveniente
pard los intereses de la patria. No digo que sus sucescres no lo hicierdan
también; pero, al fin, s esa hipotesis una incognita, una probabilidad,
Mmieatrag que lo actual representa una geguridad.

_Pero ;legislamos aqui para el Sr. Canalejas, nuestro amigo personal,
finigtro de Agricuitura? No: legislamos seria y formalmente para l2 en-
tidad Ministro que haya de hacer uso de esta Ley; y ni al 3r. Canalejaa,
DI 4 sus sucesores, ni 4 nadie, debe el Parlamento conceder facultades
tan amplias que no tengan ninguna clase de limitacién. Porque ¢se po-
12 decir gue la téenica sociologica de {os nuevos funcicnarios es supe-
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rior 4 las altas fuuciones de la Administracion de justiciaz ;Quién puede
paper ¢n duda que no? Pues la Administracion de justicia estd severa v
estrechamente sujeta 4 una Ley de ingresos ¥ ascensos. Y lo mismo po-
dria decir de la milicia, v de la Armada, ¥ de Ia Ingenieria, v de todng
los Cuerpos que sirveu al Estado. pues para todos sus servidores, desde
los mis humildes basta leg mas impaortantes, bay una Ley que regula los
ingresos v los ascensos. (Por qué, purs, los de esa téenica nueva, euya
importancia no discuto ahora, han de estar exentos v libres de ella? Cami-
prendo que haya alguna amplitud al crear el Instiluto, pero limitemasla,
¥y terminari este debate de hoy fructiferamente para ¢l Parlamento v
para las prapasites del Sr. Ministro de Agricultura.

Nosotros, pues, medificando la enmienda, aceptaremos esa amplitud,
pern descamos que se fijen los lmites para ne convertirlz ¢n una excesi-
va libertad. Se ve, pues, que somos transigentes, correspondiendo asi &
Ja importante concesion que nog ha hecho el Sg. Ministro de Agricul-
tura, cuyo talente ¥ bondades son garantia de que aceptard esta indica-
cidn, terminando asi una discusitdu que amenazaha ser larga, ¥ podra
acabar con una concordia general que dara gran autoridad a la obra de
su setioria,

El Sr. Vicepresidenie {Ldpez Mufioz): El Sr. Ministro de Agricultura
tiene la palabra,

E! 8r. Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras publi-
cas {Canalejag): Yo sicnto mucho no acertar con la férmula que satisfaga
los desens del S Navarre Reverter ¥ demés firmantes de la cninienda.

Yu be intervenido, durante mi vida, en varios empeiios interesantes.
Personas de i familia ¥ yo hemos montado inportantes industri- 8, ¥y no
se me ha ceurrido jawas poner al frente de esas indusirias 4 personas
que hayan tevido olras condiciones que jas que vo estimaba necesarias
para €l desempeiio de su eometido. .

Yo he tesido una gran interveneidn en la implantacién de un impaor-
tante organo de publicidad, y la persona que divige aquel periddice no
tiene esas condiciones de categoria oficial, Contieso que me hubiera visto
en un gran Apuro si s me hubiera exigido que, para nombrarla, se la
obligasc & justificar alguna categoria de oficial primero é segundo. Yo
crec gue ese sistema estd muy desacreditado, vy para organizar la isspee
tién ¥ realizar esos servicing, no 8é con qué formula podremos satisfacer
los desevs del Sr. Navarro Reverter.

_¢Rué es lo que puede suceder? (Caso extrafiol Yo s& que hay en Ma-
drid una persena dignisima que posee siete idiomas eur. peos, v esa per-
sona ha tenido la hondad, porque es un favor el que vo recibia con ello,
de visitarme, ¥ me ha dicho: «Me considera usted il para el Institute
del Trabajo, i yo demuestro que posen siete idiomas v que ine limito &
ganar 2.000 pesetas?» «Es usted utilisimo, ¥ me parece hasta ridicula la
retribucion 4 que aspira.» «Pero yo no he sido sargevto, no tengo Litulo
acadeémiee alguno, no estay en ninguno de los casos que comprende ta
Ley.» Pues. segin el criterio del Sr. Navarro Reverter, tendria que ha-
berme valido, para aceptar los servicius de esa persona meritisima, del
recurso de decirle: «Pues tiene usted que cobrar de los fondog del mate-
rial», enga que 4 mi hasta me ofende, porque es una violacion de la Ley
atender & la retribucion de un trabajoe personal con fondos de materiat.

Yo conozeo & un ilustre sacerdate, que posee también varios idiomas
¥ conocimientos sociclégicns extraordinarios, que ha tenide la bondad de
verme, y me ha dicho: «Quiero prestar servicio en el Instituto de! Traba-
jo.3 Y usted, ;qué es?» «Pues soy un sacerdote, estoy ordenado; pero ¥o
Do tengo ninguna categoria administrativa.» «;Ah! Pues no me sirve us-
ted —hubiera tenido gue decirle—, Sera usted un pozo de ciencia, una
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rsona honradisima, ‘de gran rectitud, que podra dar, por sit earicter mo-
ral gran representacion al Ceniro, demostrando que no se trata de arro-
llar 4 nadie; pero esto no basta, porque usted ni ha sido sargento, ni fué
oficial primero, ni tiene titulo académice, ni ninguna de las condicienes
que exige la Ley.» Y como veo que para las oposicienes no se piden gino
ciertas condiciones de aptitud, ¥ come guiero raquigrafos, y wi pensa-
miento €5 recoger taquigralos que hayan obtenido aprobacion en los exa-
menes ¥ concursos de eata Casa, de seguiv ese criterio, tumpoco podria
hacerlo, ¥y yo ¢s digo: Puresto que no viven jas ingtituciones por esas for-
mulas, sino por la capacidad de las personag que desempedan los oficies
principales de ellas, jeudl es mi principio? ¢Cuil es mi pensamiento? Mi
pensamiento ¥ mi proposite son que no vaya nadie que gea awmigo mio;
yo 10 necesito amigos para el Instituto, sino para el cults intimo de mis
sfectas: lo que necesito es que vayan alti personas de conacimicntos es-
peciales; vo neeesito gente que euntienda de industrias, que sea compe-
tente en fabricacidn, que conozea idiomas, que sepa Taquigrafia ¥ que
todn el personal gue eutrée & componer el Instituto del Trabajo, gue seran
18 individuns, contando dos porterns, esté acostumbrade 4 trabajar oche
o diéz horas al dia, y no sean trabajadores de esos que, cuando estamos
discutiendo gobre la jorpada maxima, trabajan tres horas ¥ media.

Se invoea el angusto respeto de las Leves, Pero jqué Leyes son estas?
Un articulo de una Ley de Presupuestos, cuyainfluencia se ez tiende mis
alia de! aleance anual que le atribuye su condicidn de presupuestn, ana
gerie de decretos y de disposiciones sueltas que se dan por la Interven-
cion del Estado para ir por otra parte; en suma, un conjunto de disposi-
ciones contradictorias yue forman un laberinto intrincado, que es la ag-
piracian det Sr. Kavarro Reverter. Yo estoy seguvo de que 8. 8., que es
hombre de administracién, no desearia esa Ley; estoy segure de que
8. 8., qué eg hombre que conoce las prictivas v desenvolvimicntos de la
riqueza publica, no desearia establecer la condicidn de entregay ana fa-
brica ¢ una industria 4 un sefior que tuviera, por el manguito ¥ por el
balduque, adguirida !a categoria de oficial primero, segundo & tercero.
Yo no aceptaria nunca ese procedimiento. Precisamente ahora, en ias
practieas universitariag, hombres que no tieven ninglna titulo acadé-
mico, alternan con log catedraticos, y algunas veces enseiian mejor
gue ¢llos. . .

Esto es, 2 mi juicio, perjudicial en Espafia. Los titulos profesionales
¥ lag categorias administrativas constitnyen una rémora para tener bie-
nos servidoves; lo que la eolectividad no adinite, Ly que log particulares
no aceptan, es lo que, sin embarga, nogotres exigimos.

Y ahora. después de esta manifestacion de eriterio, vo le dige al sefior
Navarro Reverter que st voy & tener que buscar en el Escalafén de ce-
Santes los empleados para el Instituto del Trabajo, entonces no me sirve
Para nada tal Institute. En esto, yo no puedo atender derechos que reco-
hozed esn Ley santa de empleados, que ya se van santificapdo tantas
cosas que legarewos 4 eanonizar esto, Yo rogaria & la Camara que re-
conieiera el fondo de justicia ¥ de rectitud que inspira mis patabras. Yo
le doy las mayores seguridades de que, inmediatameute que se promul-
£ue Ja Ley, ge publicara un decreto erganico. Pero ademasg, sellores, s
Jo me entrego 4 proteger 4 empleadillos de 2.000 pesetns y 4 favorecer 3
los amigas, 1o conseguiremns solucionay el problewma Dejadme, pues,
realizar esta modests tentativa de instituir libremente una plantilla de
18 funcionarios, de los cuales, uno sers portero y otro ordenanza, ¥ tres 6
SUAtro escribientes taguigrafos. No me condenéis 4 un lecho de Procusto,
matando mi pensamientn, )
Después de estas palabrag, decidid lo que queradis: 8} llegamos 4 la

MTIN. Biblioteca Central



— 152 —

transaccion que he propuesto al Sr. Navarre Reverter, yo le agradeceréd
en extremo, ¥ si no, demos por terminada onestra tarea, porque un Jus-
tfituto de oficinistas no es el Institato que vo habia pensado.

El Sr. Presidente: £l Sr. Navarco Reverter tiene la palabra para rec-
tificar. i -

Ei Sr. Navarro Reverter: El Sr, Ministro de Agticultura ha becho
un llamamiento 4 mis sentimientos e hombre de trabajo ¢ Bl Sr. Minis-
tro de Agricultura: Cowo que 3. 5. trabaja doce 6 calorce l}oras al dia,
aungue no en la categoria de oficial cuarto de Administraciom.) Es ver-
dad lo uno, ¥ casi verdad lo otro. .

La sinceridad con gue ha hablado el Sr. Ministro de Agricultura
obliga, pues, la mia. Yo reconozco que tantas trabas como imponen las
Leyes 4 los Ministrog para evitar, en unag ocasiones, la oligarquia, y en
otrag el nepotismo, inspiradas en la desconfianza de los Ministroz ¥ de
la Administracién, gon a las veces mallas funestas entre las cuales se
ahoga una huena administracién. Ya lo 8é yo eso; pero log casos parti-
culares no deben llevarnos a la exageracion de suprimir la regla gene-
ral para siempre. Seria funesto montar asi un nuevoe organismo del
Estado.

Dice muy bien ¢l Sr, Ministro de Agricultura gue ha podide crearlo
por deereto; ¥ no lo ha hecho, indudablemente, porque nesitaba la auto-
rizacién legislativa para annlar, para borvar 6 suspender los efectos de
las disposiciones gue rigen el ingreso en las carreras del Estado.

Yo he declarado en mi nombre, y también por los firmantes de la en-
mienda, que comprendiamos la conveniencia de mayores facilidades que
las otorgadas por la Ley para la creacion del nuevo Instituto. Nosotros
hemos dado mas y mayor importancia 4 12 cuestion de inamovilidad, que
con tanta generosidad el Sr. Minigtro de Agricuitura ha abandonade
desde el primer momento, porque la inamovilidad, sin responsabilidad
efectiva, es realmente la patente de corso de que hablaba anteriormente
el Sr. Romero Robledo. Pero suprimida la inamovilidad, tratindoze so-
lamente de las condiciones administrativas que pueda haber en las cate-
rorias para log cargos, queremos corresponder a la sinceridad de su se-
fioria, dindole para este golo caso, ¥ como excepeidn, las facilidades que
2. 8. degea. IYigo para este solo caso, porque va comprendera el Sr. Mi-
nistro de Agricultura gue si lo couvertimng en regla general, volveria-
gllgs 4 la antigua y eompleta anarquia en la provision de los cargos pu-

icas. t '

Lo admitimos, pues, pero como unico case, para fundar el Instituio
del Trabajo sobre las bases sdlidas ¥ los cimientos firmes que'yo pedia
antes, para que 1o se convierta en una Ley mas. 6 en adorno de gaceti-
lla de los periodicos, ¢ en recuerdo de las gentes que havan cido los elo-
cuentes discursos de 8. $., sino que pueda ser, en el porveair, un ins-
trumento eficaz de gobierno y un verdadero péndule eompensador de
actituedes violentas, por una parte, v de pasiones excitadas o irreflexi-
vag, por otra.

Nosotros, pucs, transigiendo con la resuelta actitud del Sr. Ministro
de Agricultura, cederemos 4 lo que desea, aunque renunciemos con
pena & counsignar la limitacidn prudente que pediamos, pero rogando &
la Comisioén que se consigne ser esta una exeepeion, para facilitar la or-
ganizacién del Instituto del Trabajo Nacional, ya que se trata de aplicar
una ciencia bastavte moderna, de una téenica casi nueva, que requiere
aptitudes especizles. Al implantar, pues, esta organizacién, el Ministro
podré nombrar libremente los empleados, pero después tendrian que S0-
meterse 4 la Ley comin, al respeto augusto de las Leves gue invocaba el
Sr. Ministre de Agrienitura, sin otzos ni nuevos derechos.
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. De esta manera esperc que el Sr. Ministro de Agricultura guedara
gatisfeche, v la Comisién también, ¥ que los Sres. Diputados no creeran
habei perdido completamente el tiempo oyendo las modestas chservacio-
nes que he tenido el honor de bacer 4 este provecto.

F1 Sr. Presidente: El Sr. Alvarado tiene la palabra.

Ei Sr. Alvarado: La Comisién habia aceptado integramente el pen-
samients del Sr. Ministre de Agriculiura en sus dos extremos; pero dea-
de el ingiante en que el Sr. Ministro declara que, para salvar el pensa-
miento capifal, sacrifica una de las bases en que ese pensamiento se apo-
saba, dla Comision uo le cumple mas que aceptar esa declaracidn v esa
regolucion del Sr. Ministro. .

Creo que el pensamiento de los frmantes de la enmienda quedara sal-
vado consélo la supresion de las palabras siguientes del art. 5.9, parra-
fo 1.°: «y serdn Inamovibles durante un plaze de cinco afios», ¥ de estas
otrag del parrafo 2.% «durante el expresado periode de cinco aboss, Eg
decir; suprimiendo fodag lus palabras que se refieran 4 la inamovilidad
temporal de estos funcionarios. Ahora el Sr. Navarro Reverter pide que
declaremos que esto se entenderd para los primeros nombramientos, perc
vo creo innecesaria esta declaracion. Suprimiendo en el articulo todo lo
que se refiere & la inamovilidad, queda, desde Inego, aceptado el pensa-
miento de los firmantes de la enmienda, ¥ no crec necesaria ninguna otra
declaracion.

El Br, Navarroe Reverter: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene 5. 8. :

El Sr. Navarro Reverter: No hay tampoco inconveniente en acceder
al deseo de lu Comisidn, porque de esta manera quedard completo este
pensamiento; mienirag exista la amovilidad, puede existir también la
libertad para los nombramientos para este unice caso, Como las dos
ideas sc completan asi, ne hay, por nuestra, parte dificultad alguna en
acceder 4 las indicaciones del Sr. Presidente de la Comisién,

Y con este verd la Comisidn, veré el Sr, Ministre ¥ veran todos los se-
fleres Diputados, que nasotres no 56l no somos intransigentes, sino que
deseamos cooperar con verdadero interés y patriotismo & una obra que
. 2caso puede ser de importancia en el porvenir. Queda, con tales condi-

ciones, retirada v sustituida la enmienda. 7jMuy bien!)

El Sr. Secretario {Montero Villegas): Queda retirada la enmienda del
Sr. Navarro Reverter. :

El Br. Alvarado: Pido la palabra,

El 8. Wicepresidente (Lopexz Mufioz): La tiene 8. 8. :

El Sr. Alvarado; Para rogar 4 la Mesa que ge sivva proponer & la Ca-
g}aga que se entienda redactado el art. 5.% en los términos que antes he

icho,

_Pueslo 4 votacion el articulo con la medificacién propuesta por ia Co-
mision, quedé aprobade. '

Sin discusion quedaron aprobados los avticules 6.° al 9.°

El 8r. Alvarade: Pido la palabra.

El 8r. Vicepresidente {Lopez Mufioz): La tiene 5. S. i

. El8r. Alvarado: La Comisién no s6lo retira, desde luego, el art. 10,
8100 que pide al Sr. Presidente que se sivva proponer 4 la Camara la su-
presion de esle articule, pasando el avt. 11 4 ser 10

E! 8r. Vicepresidente (Lépez Muioz): Asi se hara.

Hecha 1a opertuna pregunta por el Sr. Secretario, el acuerdo del Con-
&rego fué afirmativo.

Sin discusién fué aprobado el art. 10, antes 11, anuncidndoge que pa-
giria el proyectn & 1a Comisidn de correccion de estilo y ge someteri & la
aprobacién gefinitiva del Congreso.

!
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El Sr. Vicepresidente (Lopez Mufinz): Sres. Dipntados: 4ungue no
es costumbre sine en caans argentes aprobar definitivamente en ¢l
Congreso los provectos de Ley en el mismo dia en que se votan, dadas
las condiciones en que nos hallamos, hasta de local, en el que bay que
hacer obrag de preparacion para el dia de la jura, v, sobre todo, dadns
loa términes de alta councordiz que Ja Mesa se ha complacido en ver que
ha reinado en esia discusidn, se va & permitir la Mesa preghutar al
Congreso si se votara definitivamente el provecto de Ley que se acaba de
discultir, -

Hecha la pregunta por el Sr. Secretario, el acuerdo del Congreso fué
afirmalivo.

Corriente por la Comision de correceidn de estilo, v previa declara-
¢ion de ballarse conforme con lo acordado, se aprobd‘definitivamente el
proyecto de Ley estableciendo un Instituto del Trabajo en el Ministerio
de Agricultura.

Proyecto de Ley, aprobado definitivamente, estableciendo un Instituto
del Trabajo en el Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras piblicas.

AL SENADG

El Congreso de los Diputados, tomando en consideracion lo propueata
por el Gobierno de 8. M., ha aprobado el gsigniente

PROYECTO DE LEY

-

Articulo 1.° Se cstublecera un Tnstitute del Trabajo en el Ministerio
de Agricultura, Industria, Comercio v Obras publicas, encargado:

L® Db recoger y clasificar, para su conveniente eztudio y publicacion,
loa datos y noticias referentes al trahajo en Espaifia ¥ en e! Extranjero,
particularmenie ¢n cuanto concierne 4 sus relaciones con el capital;

2. De organizay Ia Estadistica y la Inspeceion del trabajo, ¥

3.% De preparar log proyeclos de Ley ¥ emitir Ias congultas que el Go-
bierno le someta.

Art. 2.° Constitziran el Instituto del Trabajo:

La Comisién de Reformas Sociales;

El Consejo Superior del Trabajo;

La Comisién permanente, compuesta de representantes de ambos or-
Fanismos;

Los Consejos locales, y

El personal téenico necesario.

Art. 3.° La Comision de Reformas Sociales conserva su actual orga-

nizacion, coniorme al decreto de 5 de Diciembre de 1883

El Coensejo Superior del Trabajo se compondra de 50 miembros: 20, en
representacion del elemento patronal; 20, en la del elemento obrero, ¥ 10
miembros natos por razén de su funcién 6 de su cargo,
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La Comisidn permanente se compondra de nueve individuos: cuatro,
elegidos por la Comigién de Reformas Sociales; euatro, por el Congejo Su-
perior del Trabajo, ¥ el Director det Tustituto.

Los Conzejos locales estardn counstituidos en properciones andlogas 4
las del Consejo Superior del Trabajo.

Art. 4.¢ Los fines de los diferentes Centrog de este organisme son:

1.* Ja Comisién de Reformas Sociales ¥ el Cousejo Superior del Tra-
bajo informaran al Gobierno desde el punto de vista de su respectiva y
especial representacion;

2,2 La Comisidn permanente serd el organo activo de todas las reso-
luciones de la Comisidn de Lleformas v del Consejo Superior, y sugtitnira
4 ambod en casos de urgencia;

3.° Los Consejos locales coadyuvaran & las funciones de inspeccitn ¥
de eatadistica, ¥y emitivan los informes que el Gobierno les pida.

Art. 5% Los funcionarins téenicog del Instituto podein ser nombrados
libremente por el Ministro, con arreglo 4 las condiciones sefialadas en el
decreto organico que al efecto acuerde el Cousejo de Ministros.

Los cargos dircetivos y saperiores del Instituto podran ser desempe-
fiados en comisién por funcionaries de otras eavveras ¢ Cuerpos especia-
les del Estado, ¥, eu ese caso, los nombrados, conservandoe, con todos sus
derechos, el puesto que tuvieren, pereibirdn una indemnizacion sobre gu
sueldo personal, equivalente & la diferencia ente éste y el fijade para el
cargo que hayan de ejeveer en el Lugtlituto.

Art. 6.° El Ministro es Presidenie nato, y el Director del Institute,
Vocal nato de la Comision de Reformas Sociales, Consejo Superior del
Trabajo y de la Comisidn permauente.

Art. 7.* Tanto el Consecjo Superior del Trabajo como log Consejos lo-
cales del mismo podran entender en las diferencias que voluntariamente
les sometan obreros y patronos.

Art. 8, El Instituto del Trabajo publicard periodicainente un Boletin
¥ todog los trabajos capec ales que eonzidere eportune el Gobierno.

El Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas cle-
varg todoa los alios 4 las Cortes una Memoria resumiendo las tareas rea-
lizadas durante ese periodo por ol Instituto.

Art. 9. Se autoriza al Miuigtro de Agricultura, Industna Comercio
¥ Obras pablicas para modificar los servicios de la Secclon 8.®, capitulos
5.2 ¥ 6.7 del presupnesto vigente, sin exceder lox créditos autorizados
Pot la Ley de 81 de Diciembre de 1901, con el fin de atender 4 los crast,oa :
de ingtalacion, personal ¥ material dei Instituto dei Trabajo.

Eo ningin caso podr an rebasar estos gastos la cantidad de 170,000
Pesetas en el presente ejercicio.

Art. 10.  El Gobicrno dictara las digposiciones necesarias para el de-
bide cumplimiento de esta Ley.

Y ¢l Congreso de los Diputades lo remite al Senado con el expedlente,
geglin lo prevenido en el art. 9.° de Ia Ley de 19 de Julio de 1887.
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Palacio del Congreso T de Mayo de 1902, — Ei Marqués de la Vega de
Armijo, Presidente. — El Dugue de Bivona, Diputado-Secretario, —
F. Montero, Diputado-Secretario.

SENADO

La Comision nombrada por e)l Senado para dictaminar este proyecto
de Ley lo hizo de conformidad con el texto aprobade por el Congreso.

, Discusion.

El 5v. Vicepresidente (Marqués de Averbe}: Discusion del dictamen
acerca del provecto de Ley creando el Institute del Trabajo.

Leido el dictamen, v abierta discusién sobre la totalidad, dijo

El Sr. Maluguer: 1'ido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Marqués de Ayerhe): La tiene 8. 8.

El 8r. Maluquer: Para hacer tan sélo una indicacion, toda vez que no
e mi Animo entorpecer ea lo mas minimo discusion tan importante como
esta, pues aplaudo con toda mi alma el proyects, ‘porque entiendo que
esta clase de proyectos.es la que debe presentar el Gobierno 4 lag CaAma-
rag. S6lo quiere llamar la atencion del Gobierno ¥ del Senade acerca de
la ecanvenicocin de que cstén representados los Atenens de obreros en el
Instituto del Trabajo, pues en esos Ateneos, que cstidn muy bhien organi-
zados, hay muchos obreros que se dedican al estudio de las reformas so-
ciales, ¥ publican revistas en que se ocupan de esta materia, demostran-
do un detenido estudio ¥ caracier practico. Merecen, pues, estas Cor-
poraciones, estar representadas en los organismos del Tustituto del
Trabajo. )

El 3r. Marfinez Escolar (de la Comisién): Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Masrqués de Ayverhe): La tiene S. S.

El 8r. Martinez Escolar {de |a Comisién}): Como uno de los fines que
pergigue el Instituto del Trabajo es reunir todos los elementos necesa-
rios para faverecer la condicién de los obreros, claro es que pueden ser
utiles los que puedan aportar los Ateneos de obreres que cita 8, S. Por
consiguiente, las indicaciones de 8. 5., que considero muy razonables, se
tendran en cuenta para el desarrollo de este provecto de Ley, que habra
de ser objeto de un Reglamento. :

Creo que con esto quedari satisfecho el Sr. Maluquer.

El Sr. Maluguer: Muchas gracias. . :

£l Sr. Vicepresidente (Marqués de Ayerbel: Tiene la palabra el sefior
Marqués de Aguilar de Campéon, para consumir un turno en la tetalidad.

El 8r. Marqués de Aguilar de Campodo: Sres. Senadores: Emrpiezo
por repetir Jag palabras con que ha iniciado su pequeilo diseurse (siem-
pre aportune, ¢omo suyo} el Sr, Maluquer, discurso, por lo demas, peque-
Do Unicamente. por lo breve. S. 8. se ba referido especialmente & algo gue
podia tener lugar ¥ ocasién mis oportuns en una enmienda; perc tengo
mache gusto en asociarme 4 los plicemes que S, S. ha dirigido al Gobier-
no, feliciténdole por haber presentads este provecto,

No me levanto ciertamente 4 entorpecer el curso del debate, pero 8i &
pedir algunas aclaracioves al Sr. Ministro ¥ 4 la Comisién respecto de al-
gunos puntos que ¢reo conveniente sean aclarados, asi coro respecto de
otros gue han desaparecido de este dictamen, ¥ que figuraban en el pro-
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yecto del Sr. Canalejas. El primitivo proyecto adolecia, ¢n mi pobre ¥ hu-
milde opiniéu, de un defecto; pero no era culpa del 8r. Canalejas, sino de
nuestre manera de ser, de nuestra idiosincerasia, si vale 1z palabra, v esa
culpa nuestra se refieja cn el hecho de que, habiéndoese ereado la Comi-
sion de Reformas Sociales en 1883 por el actual diguisimo Sr. Ministro de
1a Gobernacion, Sr. Moeret, deapués de diez ¥ nucve afios, el proyvects del
Sr. Canalejas se reduce 4 aumentar el numero de Vocales, 4 llamar A mas
gefiores para una misma labor. Yo no puedo mencs de llamar la atencién
del Senadoe y del Gobierno (ciertamente, no en son de critica 4 este pro-
vecto, ui al Gobierno, ni al Senado, ni 4 nadie), pero, al fin, sobre el he-
cho de gue, mientras nosotros pensamos en hacer algo, las dewmas nacio-
neg se adelantan ¥ lo hacen; ¥ por mucho que unosotros adelantemos, ¥
puestro progreso sea evidente, y el fomento de la rigueza resalte por do-
quier, eu ia recaudacion de log ferrocarrifes ¥ en todas [as manifestacio-
nes de la rigueza, eg un hecho positivo, ¥ por nadie negado, que ios de-
mas paigses avanzan 4 pasos wucho mas acelerados que nosolros.

En esta cuestién social especialmente nos hallamoes tan rezagados,

que es fecesario, es indispensable, que aceleremos el paso, porgue de la
resolucién de estas cuestiones sociales depende la produccion, de la pro-
duccidn depende nuestro bienestar material, de éste la regeneracién de
nuestro presupuesto, ¥ de todo ello la regeneracidn de nuestra riqueza
en todas sus manifestaciones.

No es nuevo el problema en Espafia. En el admirablemente escrito
: preimbulo del deereto de b de Diclembre de 1883, si no estoy equivocado,
creando la Comisién de Reformas Sociales (cuyvos individuos, todos, sin ex-
cepeion, me merecen verdadera consideracion por su compelencia, por su
iaboriusidad v por todos coneeptos), se decia que ya Jovellanos y Flovez
Estrada se habian ocupado en estas cuestiones, con el sentimiento de que
no se les babia hecho caso. Pues bisn: yo temo que Jos Gobiernos no ha-
van hecho easo 4 la Comision de Reformas Sociales, cayas iniciativas no
pueden menosg de haber sido grandes, porque son grandes las gue fienen

cada uno de los dignisimos individuos que de ella forman parte, Y digo

e3to, porgie no se hizo nady en esto de reformas scciales, después de
aquella fecha, hasta que vino el partido conservador al Poder, ¥ el sefior
Dato presentéd los proyeetos de Ley, que ban Hegado A ser Leyes, respec-
to del trabajo de las mujeres v de los nifios, respecto de invalidos del tra-
bajo, ¥ otros, que es inmitil recordar en este momento, porgue los tenéis
presentes, como cs el .de «Descanso dominical», que no ha podido salir de
las Cortes, pero que presentd el partido congervador, Antes que estas ini-
ciativas se realizaran, l& vasia inteligencia del Sr. Canovas del Castillo,
no podia olvidar, ¥ no olvideé, lo que pasaba en todas las demas naciones
de Eurapa, y singularmente en Inglaterra y Alemania, en las cuales,
como se dice en el preambuale &4 Gue me he referido anteg, se ve toda la
fuerza y eficacia que lleva consigo el Poder Real, empleado en estas re-
formas, que necesitan una continuidad que, 4 las veces, no aleanzan las
reformas aisladas propuestas por un Gabierno transitorie, expuesto, en
los proyectos de Lev que prosenta, 4 los fracasos que llevan consigo las
tombinaciones de la politica; y el Sr. Cénovas del Castillo presentd pro-
Yectos de Ley andlogos 4 esos aque me he referido antes, que si no lle-
garoun 4 ser Ley, no fué, seguramente, ni por falta de iniciativa de aguel
lustre patricio, nunca bastante l'orado, ni tampoco por culpa de los que
modestamente pudimos intervenir en e} estudio y desarrollo de aquellos
Proyectos, que yo siempre, por mi parte, estudié con el mayor carifio,
considerando que en la época presente era una de lag necesidades mas
grandes para Espaiia ocuparge en vesolver esos prohlemas gue ha dado
én lamarse cuestiones sociales, y que yo, reduciéndolos 4 tévminos mas
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concretos quiza, pero en mi sentir mis preitivos, llamaria la mds exacta,
1a mas compleis, 1a mas equitativa distribucion de la riqueza, definicien
bajo ia cual se comprenden todas aquellas relaciones de vida ¥ de bien-
esfar 4 jas cuales tienen razon de aspirar los trabajadores, ¥ que las
‘clases llamadas directoras no pueden negaries, en tanto en cuanto la
competencia con el Kxfranjera permita dirselas sin causar daho & las in-
dustrias, asi como también 4 la agricultura, que, después de todo, es una
industria, ¥ que, cada dia en mayor grado, debe considerarse como tal.

Si en otro tiempo, desgraciadamente, en la mayor partc de Espafa,
nuestra agricultura se reducia 4 labrar lag tierras con el mismo arade
que usaban los drabes, dejandolas después descansar dos 6 tres afios por
falta de abonos, no debemos perder de vista, gino recordar constante-
meute, que en aguciios paises que tienen la suerte de estar mas adelan-
tados, en las Ciencias econdmicas sobre todo, se emplea el cultivo inten-
siva, no en el grado que lo tenemns en Valencia, sino en un grade llevado

. & tal extremo de intensidad, que en Bretaiia, por ejemple, he visto cnlti-
var patatas v hortalizas en verdaderos invernaderos, ballindose cubier-
tas de cristales miles de hectireas de terreno, en las cuales se hacen
producir artificizl ¥ prematuramente log frutes de la tierra, que se ven-
den después en Inglaterra v en la misma Francia a4 precios fabuloses. De
donde resulta que 8 6 7 hectireas de terreno, gue valen unas 60.000 pe-
setas, exigen para ser labradas de esa manera un capital flotaute de GO0
6 T0U.000 peseias.

Pues bien: la agricultura ¢g parva mi una industria, una rama de la
industria; la tierra es una rama del capital, v todo eso necesita ser le-
gizlado. Log que va no somos jovenes, los que venimos de antigno 8i-
guiendo la marcha que injcid el Tratado de eomereio de Paris con Ingla-
terra, esta marcha de la libertad del comercin, de los tratades de comer-
cio modificados después, en la practica, por las consecuencias que trajo,
entre lag que ne se puede olvidar el desarrollo inmenso de la industria,

_que en alas del vapor, primero, ¥ de la clectricidad después, legd casi
4 suprimir las distancias y fomentd la produccion en términes quigas
exagerados, pero que han permitida un desarrollo que nadie pudo prever;
log que vecordamos aquella historia antigua ¥ hemos presenciado tam-
bién el estableciniento de esas escuelas: socialistas de la cdtedra, socia-
listas del Estado, v, sobre todo, socialistas de abajo, que creaban en In-
glaterra las Trade-Unions, ¢ sea Asociaciones de trabajadoves; que-
ereaban en jos Esiados Unidos tos «Caballeros del Trabajo», de Envigue
Jorge; en Australia otras que no tengo para qué mencionar, porgue desee
ser bréeve ¥ molestar el menoa tiempo posible vuestra atencion, no pode-
mos wenos de considerar que Espana no puede sustracrse 4 esas corrien-
tes, 4 ese movimiento social, ¥y yue es de primera necesidad el que en
nuestra legisiacion penelren y se consagren aquellos principing necesa-
rios para procurar la uniim del capital con el trabajo, & fin de producir
mayor bieuesiar en los unos, mayor riqueza en la nacioén, y, sobre todo,
que todas esas cuestiones se resueivan ¢omo en ofros paises mas afortu-
nados, en los cuales las cuestiones catre el trabajo v el capital se resuel-
ven por medio de arbitrajes por todos respet ades, respetando siempre en’
la. aplicacidn de los fallos de los arbitros Ia libertad de las partes que in-
tervienen eu la contienda.

El proyecto del Sr. Canalejas coutenia también un preambulo muy
extenso,.... { Bt 8r. Gullgn: 5i [o quiere 8. 8., agui eats.) Creo initil, se-
Bor Presidente de la Cemisién, lamar la atencion sobre an docmnento
que todos conocéis. . :

Ademas de que en las cuestiones indicadas por el 8r. Canalejas podria
al fin eatar de acuerdo, ¥ ya he dicho al principio que estando de acuerdo
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(como erec haberlo demostrado) con la tendencia, con la finalidad que se
propone este proyetto de Ley, no ha de ser mi dnimo entorpecer ui dete-
ner siguiera su aprobscion; pero me parece que es materia bastante
grave ¥ bastante importante para que este proyecto no pase por el Sena-
do como puede pasar un proyecte de carveteras parlamentarias, en el
que, al votarla, saben porfectamente 1os que le votan que jamas llegard a
congtruirse. No: ¥o espero que este proyecto no solo llegard & producir
los efectos gue se ha propuesto e Sr. Canalejas, sino que espsro también
que no tardard tanto en producir sus naturales efectos como tiempe ha
pasado desde que se puso la primera piedra para este edificio por el sefior
Moret, en 18+3, creando la Comision de Reformas Sociales. Yo he dicho, y
po me cansaria de repetivio si tal repeticidén no infiriese al Senado una
molestia completamente indiil, el respeto gue me merecen absclutamente
todos los dignisimos individuos de esa Comisidn, ¥ he dicho también
cuanto tenia que manifestar reapecto del particular, & fin de que en
ningin caso se pueda cveev gue encierran mis palabras ninguna especie
de censura para aquella Comision, No, y por 80 recordaba vo antes las
palabras que una disposicion Real aplicaba al ilusire Jovellanos: es posi-
hle que no se les hava hecho caso.

E| proyecto del 8¢, Canalejas se reducia 4 establecer un Instituio del
Trabajo, encargado, en cierto modo, del estndio de las cuestionea sociales,
entendiendo por estudio la clasificacién y conocimiento de las que exis-
ten en otras partes v la formacion de un Museo que més bien pudiera
llamarse Biblioteca, pero que, al fin, se denoming Mugeo, copiands el
nombre bajo el cual es conocida una impertantisiiag institucion que exis-
te en Francia, ¥ que se ilama, en efecto, «Museo sociale, institucién par-
ticular que yo liawaria mejor Archivo 6 Bibliotcea ¥ no Museo, cuestion
de nombres, sobre la ¢ual no he de insistir. De todas maneras, se viene a
investir al Cansejo de las mismas funciones exactamente que hoy ejerce
¥ viene ejerciendo desde 1883 ls Comision de Reformas Sociales. Esta-
diad, Sres. Senadores, eutre rengloves, cuanto se refiere 4 log trabajos
que ge van & pedir al Instituto, ¥y veréia la exactitud de lo que vo afirmo,
No hay nada eu é! que no pudieran bacer los individuos de la Comision
de Reforinas Sociales; no hay nada que no pudiera hacer la Comision
come eutidad y como unidad de lo que se atribuye al Instituto que va &
funcionar, gue funcionara en el afio que viene, 6 quiz4 antes, en cuanto
esto gea Ley v el Minigtro de Obras publicas dicte el Reglamento necesa-
rio para su publicacion.

Pero resultard que sus atribuciones y su finaiidad, lo que es el objeto
da sus trabajos, vendrd 4 ser exactamente lo mismo que lo que formara
la acupacion de la Comision de Reformas Soctales, salve en un puntn, ee
&l punto de que este Institute tendrda algo de cjccutivo, tendra alguna
facultnd ejecutiva que 1o se determina. '

En el proyvecto de! Goblerno se dejaba en libertad al Ministro de Agri-
cultura, se le autorizaba para gue estableciera este orgauisine en la for-
Ma y en la maners que tuviese pov eonveniente. Era una verdadera Ley
de autarizacion al Sr. Ministro; ¥ como ereo que adolecemos en Espaiia
de un defecto grave, que es el dé no tener bastante confianza en lcs hom-
bres de nuestra Adininistracién, yo pregunto 4 la Comision por que ba
quitade esa autorizacion, y por qué ha guitado tamnbiéu la que compren-
dia el art. 5. del provecio del Sy. Ministro, por la cual se limitaba el
gasto y se ausorizaba al Gobierno 4 hacer determinadas transferencias,
d_e_antro de sn presupuesto, limitando el narero de esas transferencias a
150.0.00 pesetas. (B 87, Gullon: Hay un error, hay una cosa que no sabe,
ol puede saberla $. 5. Ya le contestara el Sr. Viesca y le dard razones de
Por qué egta S. 8. en un error, aun cuando no tieve la culpa.) Esa adver-
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tencia, St. Presidente de la Comision, la agradezeo mucho, porque de-
muestra que estoy hablando con completa ingenuidad; con desconocimien-
to quizas de hechos que no sou piblicos, y desconozeo, porque he llegado
4 Madrid anteayer, ¥y hasta ayer no me he enterado, al recibir, con el Ex-
tracie, el dictamen que tengo en la mano, de que esta discusién iba 4 te-
ner lugar en el dia de hoy. Agradezeo mucho al Sr.x Gullén, asi como al
Sr. Viesca, ‘que me interrumpa cuando voy por camine equivecado, tanto
mdés cuanto que las explicaciones que me ofrecen son oportunas, no sole
para mi, porque ¢s posible que ignorando, como ¥o ignoro, 1‘05 secrefos
que hayan pedido intervenir, le suceda 4 otra persona lo mismo, ¥ con
las explicaciones se disiparan esas dudas y vacilaciones.

Diecia vo, ¥ el hecho es cvidente, que se han quitado en el dictamen
algunas de las autorizaciones que traiz el primitivo proyecto de Ley, ¥
yo creo que en Leyes de esta elase es muy dificil estar absolutamente
uninimes, por mas que en la tendencia estamos conformes todas las opo-
giciones, ¥ ¢reo que esle es uno de los cases en que, 4 pesar de la grave-
dad que encierran, bien se puede confiar al Ministro la autorizacion, de
la cual en su dia ha de dar cuenta & las Cortes y se babrd de discutir,
autorizaciones de que usan los Ministres con enos facilidad que el vul-
go cree, porgue cuando se llega 4 esos puestos, se considera mucho la
propia perasonalidad y la honra propia, ¥ no se tratan asunhtos como cste
con la ligereza que algunag persenas achacan i los Gobiernos,

Agui, repito, tenemos un sisterna poco acertade de confianza, y res-
pecto 4 este particular me separo un poco del criterio general; estoy dis-
pueste siempre 4 tener confianza, hasta que se trate de engafiarme, ¥
hasta la fecha, mi amigo particular el Sr. Miniatro de Obras pidblicas no
me ha engafiade. Quedamos, pues, en que han desaparecido ciertag auteo-
rizaciones.

En el predmbulo del decreto se dice que un individuo de la Comision
ha firmado el dictmpen con clertas reservas. Yo, ajeno 4 todo lo que ha
pasado dentro de la Comisidn, no 9é cudles son esas reservas; cs proba-
ble que esté conforme con ellas, tanto mas ecuanto que «reserva» no sig-
nifica opusicion. De todos modos, declare que al dar mi voto, gi fnera ne-
cesario, 4 este proyecto, lo haria siempre con una reserva, y es la de su-
piicar al Sr, Ministro de Obras pablicas que no tardase otros diez y nue-
ve afios para proponer inicamente, al eabo de ese tiempo, otro aumento
de pergonal, con la misma finalidad y para el mismo trabajo.

Habria sido preferible dotar 4 la Comigion de Reformas Sociales de
los elementos con log cuales se propene dotar 4 este Instituto del Traba-
jo; hubiera sido preferible, siempre conservandoe la actual Comision de
Refaormas Saciales, que A mi me merece entera confianza, darle el perso-
nal indispensable en Madrid y fuera de Madrid, y 1as facultades suficien-
tes, delegadas por el Poder ejecutivo, a fin de realizar algo practico.
Pero repito, v sentiria ser machacdn, que me parece poca labor para diez
¥ nueve afios venir con un proyecto de Ley que sc reduee 4 aumentar el
nu:nero de Yocales ¥ & dotarlos de medios que se les debian haber dado
antes.

Llegando al dictamen de la Comision, hay algunos puntos acerca de
los cuales me permitivé recabar de la Comision y de! Ministerio de Agri-
cultura algunas explicaciones, quizas algunas aclaraciones, y también
rogarle que tenga presentes mis observaciones, por st conviens hacer al-
guna correceién puramente de estilo, sin alterar la sustancia comprendi-
da en cada uns de les articulos 4 que me voy & referir, con objeto de que
pudiera aclararse su sentido y evitar de esta manera la confusion que,
en mi gentir, exisie.

Paso por alto loa articules 1.2 y 2.°, porque sn analisiz resulta ya be-
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cho con las palabras que, en general, he pronunciado acerea de la totali-
dad del provecto de Ley, v voy al art. 5.°, el enal dice asi: «La Comisién
de Reformas Sociales corserva su actual orgauizacion, conforme al de-
creto de b de Dictembre de 1883.»

Esta bien: ya tenemos una Comision de Reformas Sociales, encargada
de estudiar todoes los problemas sociales.

«Fl Consejo Superior del Trabajo se compondra de 50 micmbros: 20, en
representacién del elemento patronal; 20, en la del elemento obrero, ¥
10, miembrog natos, por razon de su funcion 6 de su cargon

Son, pues, 50 miembros los que van 4 formar parte de ese Consejo,

El parrafo siguiente dice: «La Comisién permauente se compondra de
nueve individuos: cuatro, elegidos .....» Elegidos ¢por quiénes y entre
quiénes?

Yo entiendo que cnatro seran elegidos por la Comision de Reformasg
Saciales, de su seno; creo también que cuatre seran elegidos por la Co-
mision del Instituto del Trabajo, también de su seno; perc no estaria de
m43 que e indicara en el proyecto, ¢ se dijera, por lo menos, en el Parla-
mento, por el Sr. Ministro de Obras publicaa, porgue de ese modo, com-
prometiéndose 4 levar el critervio que el Senado apruebe el Reglamento,
se conseguirad el resultado mismn gue si constase en el proyecto.

El Director del Instituto del Trabajo es el que elige esos individuos;
¥ ¢, ;forma parte entre ellos? No, se dice, sefiores.

Respeeto del nttmere de 50, nimero que, por una indicacién de nuestro
digno compaiiero Sr. Maluquer, se tiende quizéd a auwmentar, no critico
que se lleve A ezte Cousejo Superior del Trabajo una represcentacion de
todas las fuerzas gociales, de todos lua intereses sociales; pero me parece
que gon muchas 50 personas para un Cuerpo deliberanie consultivo, ¥
seria mejor reduelr el niimero, porgue si no, va & resultar un exceso, una
plétora de vocales que transformen un Covsejo, que debe tratar breve-
mente de tales asuntos, en un pequeilo Congreso, pues lo tnico que le
faltaria seria que tuvieran taquigrafos. Claro esté que habra gque levan-
tar actas; pero, en mi sentir, un nimero excesivo de vocales, que exige
cierta disciplina, haria dificil la resolucién de problemas tan delicados,
porgue cuando trasciendan al exterior log estudios de esos problemas,
vendrian los interesadog & dificultar la labor, que debe ser ilustrada, si,
peto destutevesada ¢ imparcial.

Por consiguiente, si se acepta !a indicacién del Sr. Malnquer, si en
corporacion, eu la cnal deben ciertamente hallarse representados todos
los intereses, se admiten entidades no especificadas en el proyecto, debe
ser dentro de este numero de 30, cuyo nimero no se puede aumentar,
porgue 4 mi, desde luego, me parece excesivo,

Entiendo que, cuando se busca 4 una persona versada en la materia,
¥ 4 una persona inteligente se la eatrega un trabajo, este trabajo sale
bien; podra tener algunas deficiencias, que se pueden carregir, pero he-
cho por una sola inteligencia, resulta el trabajo eon unidad, v, por el con-
trario, 1a labor de 50 personas, generalmente, por no decir siempre, es el
resultads de una serie de fransacciones, por virtud de los cuales aquello
que puede ser ponencia de una, de dos, todo lo mas de tres personas,
2quello en que no trabaja mas que uno, que es el verdadero redactor del
proyectn, v lnego vienen las otras dos y 1o perfeccionan, cuando ponen |3
mano en el provects 50 personas, generalmente yesulia desigual la labor,
resultan articulos que se contradicen, y por eso yo preferiria un numero
limitado de personas. Bueno esta que sean 50 personas, pero, jpor Dios!,
Que 1o se aumente el numero; que al elegir esos Vocales, que el Ministro
puede qlegir libremente, se busque la representacion de todas las fuer-
Zag sociales, esta bien, pero, jpor Dios, sefiores de la Comisién y Sr. Mi-

1
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nistra de Agricultura!, no pasemos de aquel nimero, que para el Consejo
del Instituto me parece excesivo.

El art. 4.° me dard ocasién y Jugar a algunas observaciones mis gra
ves. En gu parrafo segunde dice este articulo que «la Comisién perina-
nente serd el érganc active de fodas las resoluciones de la Comisién
de Reformmas v del Consejo Superior, ¥ susiituira a ambos en casos de
urgencia».

¢Qué quiere decir que serd el drgauvo active de fodas las resoluciones?
¢Quiere decir que va 4 aplicar directamente las rescluciones del Conscjo?
;Quiere deeir que esa Comisién permapente, en materia tan grave, que
puede afectar 4 intereses tan respetables, que puede afectar al orden pi-
blico, va 4 obrar independientemente del Gobierno? Yo eutiendo que
eslo no puede ser, ¥ que €l Gobierno debe reservarse una intervencijn
en esa parie activa. Antes de gue lo analicen otros Sres, Senadores, que
seguramente han de tomar pavte en esta discusion con mayor autoridad
que la que yo puedo hacerlo, ¥y pava que yo mismo pueda, enlavectifica-
¢idn, recnger mis pailahras, si no son oportunas 6 no resulfan exactas, yo
desearia saber gué quiere decit eso de drgano active, y 8i esa Comision
permanente ha de tener una facultad cmnimeoda en la manera y en la
forma de aplicar ¥ de llevar 4 cabo los acuerdos del Consejo Superior del
Trabaio. (£l 8v. Conde de Tejada de Vaidosera: Se iria & puseo la res-
prmsabilidad ministerial.) Se iria 4 paseo, no gdlo la responsabilidad mi-
nisterial, sino que también desapareceria, en mi gentir, roda adininistra-
clom en asuntos tan graves que pueden afectar, come antes he dicho, in-
tereses respetables, v ademads pueden afectar también al orden piblico,
¥ creo que estas son funciones de gobierno que no ge pueden dejar asi &
la casualidad de la eleccidn de cierpo nimero de Vocales que vienen &
funcionar & virtud de una cieceion andnima.

Esto, Sr. Ministrd, creo vo que merece alguna atencion ¥ alguna ex-
plicacion, para que sepamos, al votar esta Ley, qué eslo gque votamos, v,
sobre todo, sepamos que no yvotamos la arbitraredad de una Comision que,
después de todo, es irresponsable, mientras que el Gobierno lo es siem-
pre respecto de estas cuestiones que antes indicaba.

«Lns Congejos locales coadvuvaran 4 las faneiones de inspeccion v de
estadistica y emitirdn los informes que el Gobierno les pida.»

Estd muy bien, siempre que ne se vava toda la laber v foda la activi-
dad en informes, porque para informes, debemos estar va saturados de
ellos con lo que pasa fuera de Espafia v con los informes que estin ar-
chivadns en la Comisién de Reformas Sociales, de la cual algin dignisi-
mo individue gue me escucha ha de tomar parte en esta discusion, y euyo
discurse espero yo con el interés con gue siempre oigo sus diseursos.

Dice el art. 5,9 «Los funcionarios técnicos del Instituto podrin ser
nombradoes libremente por el Ministerio, con arreglo 4 las condiciones se-
naladas en el decreto orginico que al efecto acuerde el Consejo de Mi-
nistros.» ’

, ¢Qué relacion tendran estos funcionarios téenicos, v, sohve todo, qué
50D estos funcionarios téenicos? Yo cunozeo funciounarios téenicos, como
los ingenieros de Caminos, de Montes: conozeo funcionavios téenicos ma-
gistrados: pero jfuncionarios técnicos en una materia social! Podra haber
persouas mis 6 menocs dedicadas 4 su estudio, v seguramente que 1as
‘hay en Espaiia muy ilustradas, de gran autoridad; pero funcionarios tée-
nicos en €sa materia, jquién los va a declarar técnicos? Repito que ne loa
conozco, ¥ creo que la arbitrariedad del Minisiro, & cuyo acierto me 2o~
trego por completo, serd la que Jos nombre v los declare téenicos; pero
nada mis que eso. Estos fupcionarios téenicos, ;qué dependencia ten-
dran del Congejo Superior? ;Dependerdn directamente del Consejo, de-

MTIN. Biblioteca Central



— 163 —

peunderan de ia Comisién permanente ¢ dependerin del Gobierno? Esta
pregunta mia se relaciona con la observacion que antes hice dela depen-
dencia que, en mi sentir, deben tener las resoluciones de esaz Comisién
permanenie de acuerdos de gobierno,

Estos funcionarios téenicos, si s»m nombrades por el Gobierno, elare
eg que no estaran & las érdenes de la Comisidn permanente, y si depen-
«den directamente de la Comisidn permanente, entonces ss impone con
mayor fuerza lo que antes indicaba, cierta relacién que no existe en el
provecto de Ley, pero que suplico al Sr. Ministro de Obras piblicas que
la egtablezca en el Reglamento, clerta relacion, cierto enjace, eierto en-
granaje entre estos funcionarios ¥ el Gobicrno, porque en ningin caso
puede el Gobierno desprenderse de la responsabilidad que en asuntos tan
graves le corresponde. :

Dice cse miamo arvficulo que los cargos directivos v superiores del
Ingstituto podran ser desempeiiadns en comisidn por funcionarios de otras
-CRITEras,

Fijese un poco ¢l Senado. De modo que en este proyecto de Ley vamos
4 ereac la carrera de sociologo, carrera gque yo 1o conozco; pero, en fin,
estd bien que ge establezca.

Yo doy 4 esa clage de estudios tanta fmportancia que, deatre de mi
modesta eslera, confieso que les he dedicade muchas hovas, confieso gue
-an el poco tiempo que fui antoridad en Madrid, me dedigué también, den-
tro de la esfera gue competia & mis atribuciones, 4 resolver en Madrid
pacificamente (¥ en algunos casos lo logré), 4 resolver pacificamente las
huelgas porinedio de arbitrajes, 4 establecer una 4 manera de Bolsa del
Trabajo, que si no adquirié el desarrolle que adquirird, seguramente,
-andando el tiempo, no continud después gue sali de la Alealdia de Ma-
«drid; seria porque me pasaba, ¥ voy en buena compaiiia, lo gue le ecurria
-& Jovellanos: que no fulmos escuchados en nuestras ideas, en el consejo
-que dimos; que no fuimos secundados, por la ignovancia de los unos ¥ por
Jda desconfiainza 6 por la excestva codicia de los otros.

De todas ancretes, yo, en esta ocasion, no puedo ser sospechoszo. Como
autovidad, repito, he procurado hacer algo, en el sentido de resolver al-
gunas caestiones sociales; pero de esn & crear una earrera speial, e pa-
veéce 4 i que es peligroso, porque de eso 4 la inamovilidad va muy poco,
¥ este precisamente es un linaje de ocupaciones gne necesita estudio
constante, parque la clenecia soctal, que ha nacido, se pucde decir, ayer,
que ha nacido algunos afios ha, pero, en fin, que no preocupa 4 todo el
mundo mas gue desde hace algunoes afles, ¥ no ha sido objeto de la ocu-
p_aeifm de la generalidad de los estadistas wmas que hace pocos afies, €58

-elencia goclial que esti en wovimiento ¥ evolucidn constante, como 58
puede ver cuando se observa que aquellas teorias y aguellas soluciones
que 0s parecian-utépicas, no hace mas que veinte afios, hoy se bhan reali-
zado en muchos cagog, necesitan que sus adeplos no sean declarados _de
ainguna manera de carrera € inamovibies, sino que necesitan 1os Minis-
tres v el Instituto del Trabajo tener completa y absoluta libertad para
poder en todo tiempo aprovechar lo mejor entre lo mejor, ¥ lamar & su
8810 0 4 sus ordenes aguelins personas que descuellen en la prensa, en
el libro, en ja cdtedra, )a tribuna, en cualquier parte en que apliguen su
Inteligencia 4 eseribir 6 4 hablar, 4 agquelias personasque en gse terreno
8ean saperiores & las demas; pere para eso no hablemas, jpor Dios!, de ca-
rrera, no hagamos de estos estudios una carvera cervada. Serd convenien-
ie la carrera cerrada para-otre objeto; pero para este no empecemoes por
Asegurar la vida 4 unoeg cuantos funcienarios dignisimos, perque necesi-
tAmos algo mas: el movimiento constante, nueva gavia, Nueva sangre,
Ténovads constantemente entre esos funcionarios técnicos,
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Desde que se reconoce que han de pertenecer 4 otra carrera ¥ tener
atra mapera de vivir, ;ah!, lo que debemos pedirles son sacvificios, cuan-
do vengan A prestar sus serviciog, en cunanto es posible emplear la pala-
bro sacrificio 4 un ciedadano para el bien de su patria.

No quiero cansar més la atencién del Senado. Creo baber justificado
mi intervencion en este debate por las brevea palabras que he pronun-
ciado. Si el Sr. Ministro de Agricultura cree que en ellas puede encon-
trar algo de utilizable para llevarle a log Reglamentas, vo me holgaré de
elin, si al mismo tietpo recabo del Senado su perdén por haberic moles-
tade breves momentos. ’ .

Termine, sefiorea, creyendo que este linaje de [eves son las que mas
impoertan, en los momentos presentes 4 12 sociedad espaficla. Veo, como
dije al principio, por todas partes sintomag de aumento de riqueza v de-
seos de frabajar. No quisiera yo que jamas se pudiera decir que, mien-
tras ¢l pueble deseaba desarrollar su rigueza ¥ trabajar, nosotros nos.
encerrdbamos en egoismos que no existen v en moldes antiguos que se-
han roto para siempre, ¥ no coadyuvabamos por medio de Ia legisiacion
adecuada i ese movimiento que todos anhelamos: ¥ pava ini, le he dicho
en otra acasién, ¥ po me cansaré de repetirlo, para mi aquella nacion
mis adelantada y mas digna de envidia serd aquella en 1a cual wo exig~
tan ni chozas ni palacios. He dicho.

ElI Sr. Viesea (D. Rafacl de 12): Pido la palabra.

El Sr. Vicepresidente (Marqués de Averbe): La tiene 8. S.

EI Sr, Viesca (. Rafael), de la Comision: Sres. Senadores: Si mig dig-
nos cowpaiiercs de Comision no hubieran tenido !a hondad, para mi la.
honra, de designarme para que econtestara 4 Jas observaciones atinadisi-
mag del 8r. Marqués de Aguilar de Campdo, yo les Lubiera pedido esta.
merced, porque me creia obligado, después de las farmulss que existen
en el preambuio, donde se hahla de salvedades hechas en el seno de la
Comisién por uno de sus individuos, we creia, digo, morahnente obliga-
do & expifcar cudles eran estas reservas v estas salvedades. Claro es que
4 mi me asustaba el malestar una vez was la atencion de esta Cémara
reapetable, ¥ claro es que me preocupaba tener, no que contender con su
sehoria, sino que contestar las respetables observaciones de una persona
tan dignisima, tan querida v tan apreciada en este Parlamento.

Por eso, mis primeras palabras son de consideracion v afecto hacia
tan distinguide Scoador, ¥ por eso es por Jo que deseo que no vea en mis
cbservaciones sefial de contienda, sino nada mas gue muesira de afecto,
cumplimiento del deber contraide v deseo de responder & su andato de
ir explicando, en nombre de la Comisién, las dudas que ha expuesto.
Este es mi propdsito, Sres. Senadores, ¥ para eso tengo que encomendar-
me & vuestra benevolencia, :

Y para proceder con algiin método dentro de este desalifiadisimo dis-
curse me voy & permitir dividirlo, no en dos partes, que eso seria exce-
siva pretensidn, sino en dn_s; Pequeiisimes grupes, uno para explicar mi
gitnacion denh:o de la Comisidu y otro para contestar, punto por punto,
A las observaciones de S. 8.

Honrado vo ¢on la indicacidn de formar parte de ¢sta Comisidn, hube
naturaimente de consultar con el jefe del partide en gue milito. Lo ha
dicho admirablemenie 5, 8.: este es un asunto que no se 1'0za ni wezela
cont la politica; es un problema Importantisimo relacionado con la cues—
tiér} sceial, que afecl:a‘é, toda nuestra riqueza y tiene que merecer el in-
terés de todos los partides, y al que todos debemos, como ha dicho, con
elocueneia de frage, el Sr. Marqués de Aguilar de Cam Poo, prestar nues-
tro sincero y eficaz concurso. Por eso el partido conservador no podia
Poter ni trabas, ni reparos, ni ohsticenlos de ninguna clase 4 yue se -tra-
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dnjese en una Ley el propdsito noble ¥ levantado, lo afirms g declavo, de
contribuir cou alge que signifieara relorma 6 wejora en la pavoroga cnes-
tion social que 4 todos nos preocupa y apena. -

Pera claro es que la minoria de esta Cdmara habia de seguir la mis-
ma linea de conducta que adoptd en la otra la minoria couservadora,
cnando alli se discutio este importantisimo asanto, ¥ se recordard que

"l digno individuo que formaba parte de la Cowmision, el 8¢, D. Eugenia

Silvela, persona que por Su competencia, por su ilusiracion ¥ por su no-
toria actividad, que todos veconncemos y aplandimos, merece toda clase
de elogios, en el seno de la Comision hizo algunas zalvedades que, si me
permite la Camara, lag vesumivé en tres puntos esenciales! primero, la
inamovilidad de 1os empleados, referida al art. 5.°; segunde, 1a contextu-
ra del presupuesto, consignada en el avt. 9.°, ¥ tercero, la forma gue de-
bia tener el Consejo de patronos ¥ obreros, contenida en el art. 7.° del
proyecto.

Tres eran, pues, esas salvedades hechas por el Se. D. Eagenio Silve-
la. De la primera, o sea de 1a inamovilidad de los empleadss, debo hacer
una declarvacion: figuraba en el proyecto presentado par el Sr. Ministro,
figurd también cn ¢l dictamen de la Comisidn este articulo del proyecto,
¥ a virtud de discusiones habidas en la Camara, ¥ stendo el criterio del
Br. Bilvela, representante de la mineria conservadora, el mismo criterio
de! Sr. Navarro Reverter, del Sr. Romero Robledo v de otrog jlusires ora-

- dores que tomaron parte en aguellos debates, al aprobarge et dictamen

desaparecid este articulo del proveeto, renunciando & &1 el propic sefior
Ministro, .

De modo que el art. 5.°, que estaba redactado en los términos que nos
bz leido el Sr. Marqués de Aguilar Cainpao, que, sin dada, para hacer sus
-abservaciones ha tenido presente el dictamen del proyecto del Sr. Minisg-
tro, sufriéo modificacion, pues repito que en el dictamen primitivo figu-
raba el avt. 5.9; pero, degpués quc el Congreso lo discutio ¥ aprobé, ha
desapavecido del proyecto lo de 1a inamovilidad de los empleados. De
modo que el dictamen de la Comisién, e provecto del Sr. Ministre, esta-
ba redactado asi: «Los funcionarios técnicos ....» (B Sr. Marqués de
Aguilar de Campdo: ;Me permite 8. 8. dos paiabras, sin perjuicio de que
continile después la lectura?) Con mucho gusto,

El Sr. Marqués de Aguilar de Campéo: Este es el proyeeto que he re-
<ibido con el Diario de las Sesiones. Se me dice que ha sufrids una mu-
tilacion en la imprenta, ¥ no puedo menos de lamentar esa mutilacidn,
que we ha obligado 4 molestar Ja atencion del Senado con un dictamen
que yo ereis el verdadero, ¥ resulta gue el provecto que se nos ha distri-
buido no es el proyecto que estd sometido 4 discusién. Dejo esto 4 la con-
siderucion de los Sves. Senadores, Por lo demas, es un hecho, del cual no
<ulpo 4 nadie, v estaba yo acertado cuando criticaba deficiencias que en
€l documento que oficialinente se me entregara existian.

Ei 8r. Viesea ([}. Ratael de la): Tiene razon S. S.; pero este punto no
Io estaba vo tratando ahova. Estaba hablandoe del art. 5.°, gue es el que
Se reficre 3 la inamovilidad, v luego me iba 4 hacer cargo de la sensible
tquivecacidn, que todos hemos lamentado, siendo nosotros los primeroB
“que hemos sido victimas de la gorpresa, porque ne podiamos suponerla.

Bro si me permite el Sr. Margués de Aguilar de Campoo, ya que es
tan amable prestando atencion & mogdestas observaciones, continuare
devenda,

Decia yo que el articulo estaba redactado asi:

“Art. 5.° jos funcionarios téenicos del Lustituto podran ser nombra-
<dos libremente poz el Ministro, con arreglo i las condiciones meilaladas en
<l decreto organico que al efecto acuerde el Consejo de Ministros.
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Los cargos directivos y superiores del Iostitnte podrdn ser desemp_e—
fiados en comisian por funcionarics de ofras carreras o Cuerpos especia—
les del Estade, v en cse caso, los nom_b::ados, cou_servaugio cou todos sus.
derechos el puestn que tuvieren,'perm‘blrén una fndemuizacién, sobre su.
su sueldo personal, equivalente 4 la diferencia entre este ¥ elﬁﬁ_]ﬂado para
el cargo que havan de ejercer en el Insiitulo durante cinco afios »

Eso fué suprimido cuando el Congreso aprobé el proyecto, ¥ 4 ¢80 me
referia vo. Por le tanto, encajaban estas observaciones, que no tlenen
nada que ver con la supresion & que ha aludido, debide, indudablemente,
4 un inevitable evror de composicion & de ajuste. o

Se han suprimido en los Apéndices vepartidos hoy con el Diario de las
Sesiones los articulos desde el 6.2 hasta el 10; pero el ervor se subsana.
facihmente, teniendo en cuenfd gue nosolros hemos dado un dmtm‘nen
exacto, integro, igual al dictamen aprobade pov el Congresn, v asi se
consigna en ¢l preambulo. Esos articulos que faltan se suplen ¥ se com-
plementan con el proyecto de Ley que aprobo definitivamente el Congre-
so. De moda que el articuls para la discusidn estd aqui claramente con-
signado. L

Pero esto manilestado, v deplorando mucho este ineidente, que soy el
primero ¢n lamentar, y por el cual no pide perddu, porque nosotros 1o
hemaos tenido culpa alguna, ¥ s6lo siento la molestia que esto hava ]Jndll—
do producir 4 8, 3., seguiré ccupindome delas tres salvedades que babia.
hecho en el seno de la Comision del Congreso el representante de la wni-
noria eonservadora. Ya he demostrado que una observacion, la primera,
fué atendida. ilizo luego tan distinguido Diputado otras dos, que, mas-
que observaciones, eran salvedades de procedimiento, de forina, una.
sobre e} art, 7.° ¥ otra sobre el 9.2 La una era rclativa a la autorizacion
que se le daba al Minigtro para la consignacién de la cantidad destinada
A los gastos que este Instituto del Trabajo ocasionara, y la otra referen—
te al cavdacter de arbitraje libre & voluntario (voluntario, dice el proyec-
to) que se daba en el art, 7.° al Instituto del Trabajo. Estas cbservacio-
nes fuercn, como he dicho, manteuidas v sostenidas cn c¢f seno de la Co-
misidy, v clavo es que, al venir agqui un individuo de ia minoria conser-
vadora 2 hourarse perteveciendo & eata Comigion, hahia de hacer la mis—
ma protesta y [a misma salvedad que en la otra Camara habian hecho
sus compainercs, pues otros dignigimos fndividuos del partide intervinie-
ron en la discusién econ britllante lucidez, ¥ todo esto de acuerdo eon el
parecer y asesoramiente de nuestro ilustre jefe. '

He de entrar ahora, con muchisimo gusto por mi parte, 4 dar todas
lag explicaciones que ha demandado 4 la Comision el Sr. Marqués de
Aguilar de Campdo, porque, en cuanto & las que ba pedido al Sr. Minis-
tro, nada he de decir, porque es claro que mis palabras modestisimas no-
pucden compararse 4 las autorizadas y elocuentes que hava de pronun-
ciar el Sr. Minisiro del vamo.

Recordaba el Sr. Marqués de Aguilar de Campéo la creacidn, por ek
Sr. Moret, de la Junta de Reformas Sociales; recordaba asimismo fos tra-
bajos del Br. Dato cn favor de los obreros, trabajos que sc¢ han visto co-
ronados por la sancién de la opinion ¥ por la gratitud de log obreros, que-
se la han expresado publicamente & tan diguo ex Ministro de la Gober-
nacion. Permitame 5. 8, que yo recuerde también que este aiio, eoinei~
diendo con la necesidad de hacer algo en este camino de la solucion del
problema social, correligionarios nuestros de la minoria conservadora,
antes gue este proyecto de Ley del Sr. Canalejas se iniciara, habian pedi-
do, en el seno de la Comwisiéu de Presupuestas del, Congreso, que el Minis-
terio de la Gobernacion se comprobara ¥ se intentara lievar a cabo el pro-
yecto del Br. Dato, que habia tenido e} pensamiento de crear alguna ofici~
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na especial relacionada con la cuestidn obrera. Quiero hacer memoria de
esto, va que S. 8, con acentos tan elocuentes de justicia, ha evocado
esos otros recnerdos; porgue considere muy justo evacar este otre.

Como comprenderd el Senado § como comprendera el Sv. Marqués de
Aguilarde Campdo, no es ésta cucstion de escuela ni que se preste al apa-
gionamiento. Como ha dicho 8, 5., con palabras que he copiado con-toda
exactitud, de la resolucion de estag cuestiones sociales depende la pros-
peridad de todoes los manantiales de nuestra produceidn y nuesra ri-
queza. N . :

8 S:, al bacer el estudio ¥ el analisis del dictamen que ha suserito la
Comision, se fijaba en alguues puutos, que él lamaba de correccion de
estilo, y.nns exeitaba pava que se corrigieran las deficiencias de redac-
cion o de mala construccion gramatical que, & su juicio, encontraba en
aquél. En el deseo que el Gobierno crec que tiene de llevar 4 la practica
cuante auktes este proyecto, ne hemos querido nosotros hacer esas correc-
ciones de estilo, que entorpecerian, desde iuego, la aprobaciin del pro-
yecto, porque, comno sabe 5. 8. mejor que yo, traerian la necesidad de la
Comisién mixzta, y se perderia un tiempo precioge antes de llevar 4 la
practica este provecto, Si, pues, se trata sélo de minucias ¥ de correccio-
pes de estilo, ¥ queda luego el Reglamento, gue ha de venir a salvar, 4
analizar ¥ a doctrinar sobre fodo lo que puidéramaos llamar punles defi-
cientes & dudosos, bien pudiérameos dejar estas pequeilas incorrecciones
de estilo; pero vamoy 4 examinarlas una por una, en el misme grden que
las ha examinada el Sr. Margués de Aguilar de Campdo.

Eu lo primero que se fijaba 8. 8. era en el nlinere excesivo gue habia
de componer el Consejo Superior del Trabajo, llamandole ia atencion que
fucran 50 sus individunoes, ¥y 5. 8., ateniéndose 4 lo que. después de todo,
eu la vida es el argumento mas positive, que cs 4 los efectos de la prac-
tica, decia que si se reunian para deliberar ev asunfos importanies
a0 persouas, éstas iban 4 llevar, mas que la luz del acierto, la confusion
de la duda v la prorrogs de la diseusion. Pero tiene que fijarse 8. 5. que,
a rengldn seguido, el articulo siguiente viene hablando de la Comision
permaneute, que se compone de nueve individuos, ¥ que, 4 rengldn se-
guido, se detalla también lo que sera la Comision permanente y sus fa-
cultades, que fuego analizaremos, porgque 4 5. 3. lo que le alarmaba es
el excesivo. lujo de prerrogativas v facultades que se¢ concede & Ia Cd"
mision pevmanente, v ahora viene mi argumento para contestar 4 1o que
decia $. S, de Jas 50 personas del Consejo. Este art. 4.°, que define lo que
€8 ln Comision permancnie, dice en €l nim. 2.%: «La Comisidon permanente
serd el dregano activo de todas Ias resoluciones de la Comisidén de Refor-
mag ¥ del Congejo Superior, ¥ sustituira 4 ambos en casos de urgencia,»

Luego cquign va A trabajar? ;Quién va i ser el Poder ejecutivo de
este arganismo? ;Quién va 4 llevar en sus actos la discusién, la vida, el
nervio del Consejo Superior.del Trabajo? No es el Consejo de los 50, es la
Cowision permanente de los nueve, y en éstog queda perfectamente re-
ducida,

A B. 5. le alarmaba, lo he dicho antes v lo repite ahora para contes-
tarle, lus facultades de esta Comision perinanente, pues se dice que sus-
tiruiri 4 )a Comision de Reformas Sociales y al Conscjo Superior en
casos de urgencia; pero 3. S. se olvida de que hay un articulo gue dice
que esta Comision sera presidida por el Miuistro, ¥ 8 8., que se extrana-

a de esta amplitud de facultades, y que pedia una_inspeccion del Go-

lerne en esta Cownision, la tiene aqui, puesto que dice el art. 6.%: «El
Ministro es Presidente nate, v El Dirpctor del Instituto, Vocal pato de la
Comision de Reformas Bociales, Cousejo Superior del Trabajo ¥ de la Co-
miBinn permmanente.» -
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Luego la Comision permapente tiene que fancionar bajo la presiden-
cia del Ministroy luego el Ministro estd por encima de la Comision per-
manente, ¥ &) la llama ¥ él Ja cifa ¥ 1a convoca en cas0s de urgeucia; no
son, pues, tan ilimitadas, no somn tan omnin;odas las facultades de la Co-
mision permanente del Iustituto dei Trabajo. )

Por esta cireunstancia del nfimero excesivo gue pudiera tener Ja Comi-
siém, recordsba 8. S. la peticién hecha tap oportunamente por el Sr. Ma-
luquer respecto 4 los Ateneos obreros; pero, si ¥o no be entendido mal,
ge referia [a peticion del Sr. Maluquer 4 los Consejos locales, no hablaba,
& al menos ne lo be entendido vo, ni mis dignos compaiiercs de Comision,
de este Consejo Superior del Trabajo, puesto gue su pcticion se referia,
¢omo digo, & los Consejos locales. (EL 8r. Maluguer: Asi e5.) Me alegre
agienta 3. 8.; de modo que el temor de que pudiera cowmnplacerse la peti-
cidon justa del Sr. Maluquer no afectaba en nada al Consejo Superior del
Trabajo, y no venia 4 auwentar €l nimere de los 50, que, después de
tedo, hay que considerar, ¥ permitame el Sr. Marqués de Aguilar de
Campoo que con toda la consideracion que me merece se lo diga, apelan-
do A su buen juicio, gue si el Consejo Superior del Trabajo se compone
de 20 individuos en representacion del elemento de log patronoes, 20 en
representacion del de los obreros y 10 miembros uatoes, las b0 personas
surgen de esta clasificacion que se hace entre obreros ¥y patronos 5i ge
va & consegnir algo, si se va 4 aspirar 4 algo, si el proyecto tiende 4 un
fiu, el de llevar la armonia v la concordia enfre elementos que hoy, 4 pri-
mera vista, parecen fan antagdnicos como patronos v eobreros, claro es que
se necegita que estén representadas todas esas tendencias y todas las cla-
ses, para que sca posible llegar 4 una concordia ¥ 4 una avenencia que
todos apetecemos y deseamos.

Ha sido objete muy minucioso de Jas observaciones atinadisimas del
Sr. Marqués de Aguilar de Campbo, la parte referente al art. 5.° que ha-
bla de las funciones téenicas del Instituto del Trabajo. Entiendo yo, ¥
perddneme el Senado este juicio mio, que la palabra téenico no puede
aplicarse 4 un titulo; mas elaro: que no toda carrera da el teenicismo en
una profesion, ui todos los téenicos en una materis necesitan de carrera.
Y esta aseveracion mis me la confirma més el Diceionario de Ja Lengua,
que define al téenico diciendo lo stguiente: «Perteneciente 6 relativo 4 Jag
artes. | Aplicase, en partieular, 4 las palabras ¢ expresianes empieadas
exclusivamente, 0 con un sentido distinto del vulgar, en el lenguaje pro-
pio de nn arte, ciencia U oficio, ete.»

Indudablemente, me parvece 4 mi que los propisitos, las tendencias, eb
eapiritu del Sr. Ministro ¢ de los redactores de este provecto de Ley que
estoy defendiendo se han referido 4 Ins competentes en estas cuestiones
sociales, que anngue nuevas, que avnque arduas, que aungque complica-
das, tienen ya muchisiros hombres que han dedicado toda su labor, tedo
su estudio y toda su eiencis 4 preocuparge de estas cuestiones, que, No
por ser pavorosas, han de arredrar a aquellos hombres de buena volun-
tad que con decidido empefic ponen sn mayor inteligencia y deseo en es-
tudiarias, '

Hay, pues, técnicos en las reformas sociales, ¥ yo pecaria de un peca-
do capital, el de impertinente erudicién, st viniera aqui & citew todos los
trabajos extranjeros, todns los publicistas v todos [us hombres que han
dedicado y dedican su actividad y empefo 4 estas cuestiones, pudiendo
afirmar que, dentro del problems gocial ¥ dentro de estaz funciones que
va 4 tener el Instituto det Trabajo, hay, como en otras ramas de la Cien-
eig, de las Arvfes ¥ de la Indusiria, técnicos, v A éstos, indudablemente,
se habré referido 8. S.

8i yo no recuerdo mal, en los varios discursos gue en el Congreso
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pronuneio el Sr. Canalejas respecto 4 este particular, cuando en agueliag
tardes de Mayo se estaba discutiendo este interesante problema, al
i{iegar 4 este punto del pombramiento de estos funcionarios, si yo no re-
cuerde mal, digo, el Minjstro recabd de una manera enérgica ¥ lermi-
nante la facultad de nombray 4 estos funcionarios téenicos, coincidiendn,
como dice perfectamente el digno y respetable Sr. Presidente de esta Co-
mision, eoincidiendo en esto el Sr. Canalejas en el mismo eriterio que ei
Sr. Marqués de Aguilar de Campéo, porgue no puede quitarse al Mi-
nistro esta facultad, porque, como ha diche muy bien 8. 8., es preciso
que exigta el Reglamento, ¥ ese lo redactard el Sr. Ministro de Agri-
cullura, pues bay siempre ciertes detzlles que aparecen oscuros, ¥ que
se resuelven en el Reglamento, porque eso estd en |a naturaleza mismms
de éste. I.a Ley es la docirina que se fija, el derecko que se establece,
¥ ¢l Reglamento es el pormenor, el detalle que se va desenvolviendo ¥
combinande ¥ armonizando eun el espiritu congsignado en la Ley. Esio,
4 mi enténder, es el Reglamento con relacién & una Ley. Esta discusion,
v la que tuvo lugar en la otra Camara, y todo lo escrito, viene 4 formar
la atmdsfera ¥ el conjunto de detalles ¥ minuciag, que, por serlo, no son
degpreciables, para que tengan su engranaje en el mejor cumplimienio
y desenvolvimiento del espiritn que informa la Ley.

No sé como habran salide; sueltas y deshilvanadas, de seguro, estas
modestisimas frases gue me he permitido exponer 2 la congideracién del
Senado. Tenia raztn el Sr. Marqués de Aguilar de Campdn: la discusion
de este provecto de Lev uo podia pasar en el Senado sin debate, sin po-
lémiea. 8. 8,, con su talento, con su prestigio, con su estudio, con au
amor & cstas cuesliones sociales, ha dado el paso uebilisimo de traerlas
¥ tratarlag en esta Camara, tal como deben tratarse asuntos tan graves
¥ tan importantes. '

El Senado se felicitara de ello, como vo me felicito también, ¥ solo
pido & la Cimara que de este debate, iniciado por el 8r. Maluquer con
sus atinadag observaciones, seguido después por el Sr. Marqués de Agui-
lar de Campdo con sus profundos conocimientos, ¥ que luego continnard
el 8r. Labra con su hermosa y eloenente palabra, borre y olvide este
imperfecto v tosquisimo diseurse mio, con que me he afrevido 4 moles-
. tarla. (i Muy bien, muy bien!)

El 8, Marqués de Aguilar de Campdo: Pido [a palabra.

El 8r. Vieepresidente (Marqués de Ayerbe): La tiene 8. S.

El 8r. Marqués de Aguilar de Campéo: Las manifestaciones que aca-
ba de oir el Sr. Viesca de todoes los lados de 1a Camara demuestran que
0o puedo estar conforme, ni la CAmara tampoco, con la apreciacién que
8. B. ha heche de su propio discurso. Ciertamente que los que hemos te-
nido el gusto de escucharlo admiramog la facilidad de su palabra, la
oportunidad de su ingenio ¥ lo profuudo de sns conochmientos. No hay,
pues, gue borrar nada; si hubiera algo que borrar, serian clertamente
mis palabras; pere tampoco éstas, porque han dado ocasién &l brillante
discurso de 8, 8. : ’

De ese discurso he de rectificar muy poeo, porque por rectifcacion se
entiende aguello que debe recogerse por constituir conceptos gue’ no se
han formulade, $i vo he pronunciado algoe, 6 si en mi intencion ha podido
comprender S. 5. que habia algo que no fuera exacto, explicado queda el
motivo, y suficientemente discutido; pero no tiene tanta gravedad el he-
cho, si se atiende 3 que log articulos 7.2, 8.2, 9. y 10 del verdaderce pro-
g:zlggo no estaban en el otro, puesto que aqui tenemoa el verdadero y el

Yo me he ocupado con insigtencia del contenido de estos articulos,
pero ha sido porgue decia yo: JQué ha ocurrido agui para que hayan des-
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aparecido del proyecto del Senado aquellés conceptos gue figurabau en
el del Ministro, ¥ que, con una redaccion distinta guiza en el fondo, pero
no en el peusamiento, lo migmn tiguraba en €l proyecto remitido por el
Congreso? Era natural mi pregunta, como ha sido logica ¥ contundente
ia contestacion que S. 3. me daba, diciendo: «Fstd 8. 8. equivocade, por-
que esns articulos estar en el actual dictamen, ¥ de ese que tiene 5. §. en
fa mano no debe hacer caso.» Estd bien; existen esos articules, y no
tengo sino que retirar aquellas palabras que prmmuci‘e para lamentarme
de su ausencia: ¥ respecto de ello, si en el curso de mi deshilvanada pe-
roracion resulta alge de critica, fuera de eso de que se ha ocupado lige-
ramente mi querido amigo y correligionario Sv. Viesca, nada tengeo, en
realidad, ni reglamentariamente, que rectificar, sino mantener cuanto
dije. Unicamente e permiti analizar el proyecto det Sr. Canalejas, Mi-
nisiro de Agricultura, que tuvo la dicha de presentar (por lo que e feli-
cito) este proyecto de Ley, que vamos & aprobar, me pavece, por unani-
midad, después que su antor dejé el Ministerio.

Xo necesito rectificar las frases benévolas gque en su discurso me ha.
atribuigdo el Sr. Viesca, puesto que el Senade conoce la amistad sincera.
que nos Hue ¥ el respeto que 5. 5. me guarda, porque es muy benévoloe
conmiga, v un tengo, por Lanto, mas que agradecer 4 8. 8, estos concep-
tos, v decir que s6lo 8n gran benevoleneia puede atribuirme condiciones
de gue carezeo.

Pern si he de rectificar algunag palabras de 8. 8., que pudieran cali-
ficarse comn omision por mi parte,

No creo haber omitido cuanto debia decir respecto 4 la intervencion
de todos uuestros correligionarios en esta y en la otra Camara, de la in-
tervencion del partido e¢ouservador ahora y anies, y de jas iniciativas
del partido conservador en esta cuestion; v este ha sido el principal mo-
tivo de levantarme en el dia de hoy 4 usar de la paiabra eu el Senado.
Yo preguuté si algunos de mis corveligionarios se pensaban ecupar de
¢ste agunto; me dijeron que, hasta la fecha (¥ va iba 4 empezar la disen-
gion), nadic tenia pedida la palabra. Entonces la pedi vopara recordar al
Senado que seria conipletmpente inexacto el que se atribuyese al partido
conservador, en ninguna de sus manifestaciones, que pudiese scrun obs-
taculo 4 las Reformas Sociales. ¢ EL Sr. Viescu: Nadie puede decir cso)y v
€50 we interesaba que constara una vez mas, porque egtd en ia coucien-
cia de todo el mundo; ¥y como conviene que se sepa, y ereo interpretar en
esto el deseo del jele del partido conservador, de todos los aqui presentes,
¥ quiero gue conste que ne he pecado de omiaidn, sino gue he inaistido,
€ Insisto ahora, en que el pavtido conservador se habia sdelantado, y quse
¥o0, el uithno de sus soldados, el mAs modesto, habia allegado mi peque-
fia pledra 4 ese edificio de las reformas sociales, ¥y me habia guejado
auate los hechos, desde Jovellunos agui, de Ja lentitud con que andabames
el camino de las reformas sociales, lentitud que en este y en otros asun-
t03, o menos graves, no emplean ciertamente otras naciones, por lo
cual, 4 pesar de que vamos adelantando, pudiera suceder que, si no ace-
leramos el paso, nog encontremos eada vez mis distanciados del movi-
miento general.

Otra rectificacion tengo yue hacer. 8i de mis palabras pudiera des-
prenderse algo que contrariase los deseos del Sr. Maluquer, Je autorizo
para gue borre log conceptos que en mi diseurso crea 8. 8. que tienen esa
intencién. Noj yo no he dicho, ni de cerca ni de lejog, ni he tenido iuten-
cion de oponerme 4 que estén representados los Atenens de los obreros
en el Instituto del Trabajo, ni nadie. Eutiendo que las observaciones del
Sr. Maluquer quiza hubieran tenide una finalidad mas completa si S. 5.
hubiese formulado susg indicaciones en tiempo oporsuno, por medio de

.
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ana enmienda, que permitiera al Ministro confestar concretamente, en el
articule que correspendiera: Lo tendré presente.» Esa es la tnica eensu-
ra, de momento, de tiempo, de oportuuidad, que me he permitido dirigir
i las palabras pronunciadas por el Sr. Maluguer, gue xo entendia que te-
pian sitic mas adecuado en el articulo en el cual 3¢ tratase de esa.
cuestion.

Dice el Sv. Viesca que no se agmentari el namero de 50 Vocales. No
tendria yo ningin jnconveniente en que en el Consejo, uno de los 50 in-
dividuos libremente slegidos por el Ministro, fuera el representante de
egos Ateneos. (K Sy, Maluguer: 81 hay ese Ateneo abrero en Madrid,
puede tener esa rcpresentacion.) Fues si hay en Madrid ese Ateneo,
puede entrar en el Consejo, ¥ ereo que, 4 la vez que puede tener su re-
presentacion en el Consejo Superior, puede tenerla también en log Con-
sejos locales. Conste, pues, que no me opongo 4 esa representacion, como
no me opoudré 4 ninguna; pere entiendo gque el namero de 50 Vocales ¢s
mis que suficiente para que tengan representacién todeg loa iniereses,
asi de patronos cowo de obreros; en una palabra, todos los trabajadores
de la inteligencia v los braceros.

Creo que esto dejara satisfecho al Sr. Maluquer ¥ convencido 4 todo
el mundo de que no era mi proposito el oponerme & la represeutacion de
esos Ateneos de obreros, :

«Lios téenicos,» Su seflovia ha tenido la bondad de leernes la defini-
cion que el Diccionario de la Lengua da de la palabra «léenicos», Pero
es que en uno de lns signientes articulos 8¢ habla de «otras carreras», ¥’
es0 es lo gque yo me he permitide criticar, ereyvenda yo que el Sr. Viesca
estd de acuerdo coumign, lo eual es para mi muy halagiiefio.

- Decia el Sr. Viesca que el Sr. Canalejas defendio la libre cleccion que
yo pide. Sns discuarsos los lei hace cuatro, ¢ineo 6 mas meses, yo no los
recuerdo bien, no habiendo tenido ahora fiempo de refrescar i mamo-
ria; perc 1o ha hecho el Br, Viesca, quien me ha recordado que el Sr. Ca-
nalejas, autor del provecto, reclamaba para si completa ¥ omnineda li-
bertad en el nombramiento de dichos fuoncionerios. Supéngase esa liber-
tad en constante ejercicio, y estaremos entonces todos de acuerdo; y s6lo
me resta rogar al Sr. Ministro de Agricultura gue al hacer el Reglamentoe
tenga presente estas observaciones, para que no vaya & él io gue no debe.
ir. Hablar en el art. 5.2 de los téenjcos, ¥, & continuaciin, de €865 mismos
funcionarios ¥ de los de otras carrerag, es*crear uUna ¢arrvera nueva, v
declaro que, hoxy por hoy, no estamos en el case de crear carreras. Eso
podra venir después, como podra venir, |v ojala venga pronto!, un Minis-
terio del Trabajo, como existe en los Estados Uuidos, v creo que también
en Bélgica. j0jald que estas ideas v estod hechos, que camenzaron en el
ailo 1853 con la ereacion de la Comision de Reformas Sociales, tengan
tal desarrollo que exijan en nuestros Presnpuestos la consignacion de
partidas importantes, aunque hava de hacerse alguna economia en otra
parte! ’

Por dltime, Sr. Viesea, vo no he tratado de establecer polémica nin-

una; al contrario: crec que entre 5, 3. ¥ yo no ha habido polémica (&L
7. Viesca pide la palabro.) Creo gue entre el partido conservador ¥ el
Gobierno no cabe tampoco polémica en este asunto. En algunas de mis
¢hservaciones podré no haber estado acertadn, pere en muchas he tenido-
a satisfaccion de coincidir con otras personas, ¥ yo cren que pada de
€80 3 establecer polémica, sino mas bien procurar ua conturse de vo-
lqutades v de ideas, que ciertamente ha de favorecer & la Ley y al Mi-
mstro de Obras publicas, cuando tenga gue reglamentar y aplicar esta
Ley, v ha de dar & estas Leyes socialeg, siempre que se hagan de co-
mun acuerdo por todos los partides, una gran fuerza.
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A este proposito, me voy 4 permitir repetiros lo que decia el Sr. Mo-
vet o abe 1883 en el preambulo laminosisimo dg‘:l dictamen creando Ig
Comisitn de Reformas Sociales. En éi citaba el ejemplo de lo que pasa en
Inglaterra ¥ en Alemania, ¥ decia que alli, bajo el !’-’o_der Real, se habian
desenvuelts esitas reformas sociales muche wis ripidamente ¥ de una
manera mas robusta gue en otras naciones en las cuales no contaba e}
Poder ejecutivo con el apeyo de una instilucidén inamovible, como en
teoria ¥ en derecho (aunque. enla higtoria, algunas veces no lo resulten)
son inamovibles lus Movargquias. )

No we queda mas gue pedir perdon al S_enadn por kaberle molestado.
Conste gue por mi parte no ha habido ningin deseo de establocer la me-
nor polémica. He querido, si, procurar un coneurso de voluntades hacia
un misme in, que es el de que este proyeclo sea Ley pronto, v que al Re-
glamenlo, para su gjecucion, se lieve la mayor snma de acierto, que no
dudos lo tendra el actzal Ministro, mi digno amigo particular el Sr. Sal-
vador, De todas suertes, si me he permitido Uevor 4 ese edificio, que 8. 5,
ha de congtrnir, una pequefia piedra, no creo que por ello me tenga mala
voluntad. r Bf 8r. Ministro de Agricultura: Todo lo contrario.)

El Sv. Viesca (D). Rafael de lal: Pido la palabra.

El 8r. Vieepresidente (Marqués de Ayerbe): La tiene 8. S,

Kl Sr. Viesea (D. Rafael de la): Tres palabras nada mas. La prime-
vz, para dar las gracias al Sr. Marqués de Aguilar de Campbo por la cor-
tesia con que me ha tratado; la segunda, para asociarme con todo entu-
siasmoe al elogio yue ha hecho de los trabajos gue en la cuestion de ve-
formas sociales ha reatizado el partido conservador, y la tercera, para
decirle 4 8. 5. que palémica es aportar ilustracion al debate, polémica
es cantivir al auditorio, polémica es contribuir con buena voluutad 4
esclarecer un puuto tan importante como el de las reformas soclales;
5. 8. lo ha hecho. y en este sentide hablaba vo de polémica.

El Sr. Vicepresidente (Marqués de Averbel: Se suspende esta dis-
cusion,

El Sr. Vicepresidente {Zavala): Continuacion del debate acerca del
.provecto de Ley estableciendo un Instituto del Trabajo en el Ministerio
de Agricultura.

Tiene la palabra el Sr. Labra.

El Se. Labra: Sres. Senadoves: Tengo el deseo de no pronunciar an
discurse, ¥ eso que la tentacidn es grande, y las observaciones gue me
voy 4 permitir hacer al dictamen de 1a Comigién podrian servir perfecta-
mente para gue se estableciese un debate de verdadera importancia 30-
bre este delicadisimo asunto, La materia 4 que se refiere el dictamen es
una de aguellag qne hoy preccupan 4 todos los Gobiernos, i todos los
Parlamentos y &4 todos los publiciatas; v si bien el proyecto que aqui estd
sometido 4 debate reviste una apariencia muy sencilia y hasta un tanto
inocente, no hemos de pecar los demis de esta misma {nocencia, desco-
nociendo ¢ callando la gravedad y alcance que ¢l agsunio tiens. Yo esti-
mo que este problema social, al cual se refiere el Instituto del Trabajo,
siguiera incidentalmente, es de aquellos que exigen un debate amplio
en todag partes, pero sobre todo en el Senado, por el cardcter y la reprée-
sentaciéon esencialmente social que este Cuerpo tiene, v porque es de
tedo punto indispensable resciver equivoeos, disipar va.gﬁeda.des, corre-
gir'errores, quitar prevenciones, fijar rumbos, determinar claramente fa
cuestion que se debate, v obtener una declaracion terminante por parte
de los Gobiernos, v, eu general, de los partides que intervienen activa-
mente en la direceién generval del paia.
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Entiendo esto de tal gravedad, con relacion al momento actual, gqne
casi lo pongo al nivel de cualquiera cuestion de alto interés poiitico 6 de
politica palpitante, porque tratandose. por ejemplo, de este Gobierno, no
se podra olvidar que ha afirmade claramente, en sus diferentes manifes-
taciones, el Sr. Presidente del Consejo, que mantiene una unidad pevfec—
ta de doctrina; ¥ dentro de este Ministerio, en su evolucion de estos diti-
moa meses, se han encentrade las férmulas acentuadigimas del Sr. Cana-
lejas; 1as declaraciones del 8r. Montilla, con relacién al problema de la
Administracion de justicia, y la reforma de las Leves civiles, que creo,
en cierto punto, quizas de mayor gravedad y acentuacién que 1as mismas
indicaciones, un tanto vagas, del Sr. Canalejas, en el momento de tradn-
cir su pensamiento & formulas posilivas de Ley. Luego hemosg visto en el
Mipisterio al actual Sr. Ministro de Gracia ¥ Justicia v al Sz, Ministro
de Agriculiura, cuyas notag son nn tanto diversas, € interpretadas, no
sé si con razdn, como contrariag 4 las de sus antecesores, de donde re-
sulta de toda necesidad el precisar claramente el rumbo definitive que el
Gobierno tiene en csta enestion.

Y, clavo estd, como aqui no se va & dehatir sélo por este mofivoe, sino
aobre cural es el rumbo gue & este problema social se ha de dar, creo tam-
bién que seria de todo punto necesario que los demds grupos parlamen-
tarios formularan asjmismo su opinidn en la cuestion de fonde, no ate-
niéndose pura v exclusivamente g aquellas declaraciones de pura férmu-
la que hemos oido ¢con repeticidn; ¥ que vienen & concluir en que todog
estamog dispuestos a hacer lo mejor ¥'lo que mas convenga en beneficio
de las clases mencsterosas 6 desamparadas.

No es eso de lo gue se trata; no se trata de negocios de generosidad
ni de pledad, sino que ze trata de problemas profundamente juridicos, de

“problemas econdmico socialea,

Por otro ladoe, ya es hora de disipar una poreidn de equivocos, de pre-
cisar bien la cuestion que ocupa 4 todo el mundo, determinando claro qué
€8 lo que en realidad constituye lo que se llama la cuestién social, por-
que de ordinarie suena como que la cuestion social es pura ¥ exclugiva-
mente 1a cuestién econdmico-social: ¥, aun tratdndose de esto, se entien-
de v cree gque todo el problema social estd reducido al problema obrero,
lo cual no s verdad. Porque en la vasta complejidad de este problema.
general estan, en términos difersutes: de un lado, el problema gravisi-
wo de la instruccidn ¥ edueacion publicas, ensus grados elemental y ge-
neral; del otro exftremo, el problema de la trangformacion de la familiar
en ¢l medio se hallan los problemas que se llaman econdmico-gociales,
en log cuales estd el problema de las relaciones del Estado con la propie-
dad, ¢l problema de las relaciones del capital y del trabajo, v el problema
puramente obrero, en manifestaciones muy divergas, que no son tan sdlo-
125 que se sefialan generalmente cuando se habla del problema social, es
decir, del obrero de la cindad 6 del industrial.

Ya creo, por tanto, que geria de mncho interés que alguna veg liega-
8¢ este debate 4 plantearse con claridad en sus naturales términos, fue-
ra de foda preocupacion, fuera de toda lucha é interés de partido, para
determinar rumbos que influyan grandemente en la marcha general de
la politica, v sobre todo para evitar confliclos y sorpresas, tratandose de
un agunto que demina heoy tedos log intereses generales del mundo, ¥
que, sin duda alguna, puede traer, si no se examina y se resuelve con
gran tine y preeizion, ¥ no se preparara v resolverd mientras no se fijen
los términos fundamentales del problema con exactitud, sin atharacas,
8ln preccupaciones de popularidad, sin temor a4 muchas soluciones gque
realmente tienen un fondo de justicia,

Pero después de decir lo que realmente podria justificar un debate y
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wn digeurss, debo decir con toda claridad que no vengo & eso. Como aho-
ra se dice, no hay ambiente, bien lo veizs Yo, por tante, tengo que reda-
cirlas nbservaciones que voy 4 hacer 4 términes muy modestos, v 4 djar
bien la razén v por qué vo voy & hacer estas observaciones, tuyo fin al-
timo determinaré de un modo conereto al terminar ias palabras con que
solicito Ia atencion del Senado. i

Si la nota 6 matiz politico que yo represenmto fuviera représentaciin
<n el banco de la Comisién, & si aqui se votara nominalmente este pro-
vecto, es prohable que yo no dijera nada; pera no siendo asi, no me pa-
yece Oportuno que aparezca que esto pasa corrientemente, y que no cons-
e 1a adhesidn que vo formulo, desde luego, en principio al proyecta, pero
explicando edmo v por qué. De otra parte, el cjemplo que me han dado
108 Sres. Marqués de Aguilar dc Campdo ¥ Malugquer me incita, porgne
vaereo que ellos han hecho muche rindiendo honores 4 este proyecto.
“lengo sobre mi concieneia, ¥ me pesa un poce, el recuerdo de aguel pro-
vecto de Ley sobre autonomia umversitaria, que pasé por esta Camara
en wedio de una absolute indiferencia. Todos somos pecadores; pera yo
lo tangn un poco sobre i conciencia, ¥ de entonees he {orwado resolu-
<i6n terminaute de que cuantas veces aqui hava debates de aguel alean-
ce, v vo me enceentre en la Camara, he de terciar ¥ he de molestar vues-
tra atencion, para que conste que no pasau indiferentemente, v que el
Senado, que tiene nn titule especialisimo en fodas pavtes, pero agui muy
schaladamente por su constitucién, es una representacidn eminentemen-
te social: advierte, sefiala ¥ discute los puntos importantes entratiados
eu estos problemas trascendentales, Han heeho muy bien 53, S3.; nos
han dado este ejempln, ¥ vo les felicito ¥ trato de imitar su condueta del
modo ¥ manera que 4 mi me sea posible. (&L Sr. Calvo y Marlin pidela
prlabira.}

Vamos, pues, 4 ver qué eg lo que yo entiends que es este provecto.
Con tal motive, me voy 4 permitic hacer alguuas preguntas 4 los dignos
wiembros de la Comigion ¥ al Sr. Minigtro de Agricultura para que ex-
pliquen el sentide de algunas frases que me parecen equivocas y llenen
Algunos vacios que, sin duda, habriau de llenarse en log Reglamentos,
pers gue, por la naturaleza de este asunto, debieran estar perfectamente
<vitados en la Ley que se disente.

¢Qué es esta Ley, en su cardacter general? Una armadura 4 1a que fal-
ta el relleno; esta Ley sers pura v exclusivemente lo gue quiera el sefior
Ministro de Agricultura que hags loz Reglamentos; tendrd mids 6 menos
Aleavee; segun los Reglamentos marchen en este 6 en el otro sentido; boy
por hoy, repito, no es juas que una armadura, an esquelete que se presia
4 todo, en el que eabe cowo relleno toda clase de tendencias, aun cuan-
do, sin embargo, por el puesto que Lienen Institutos de esa naturaleza
-en el cancierto general juridico y econdmico del munde, no debiera de pre-
sentar mds que una tendeneia. ;Qué son estos Ingtitutos del Trabajo &
estas Gficiuas del Trabajo, en genaral? Egtog Cuerpos, conatituidoes econ el
fin que se asigna aqui de una manera general, ;qué son hoy en el mundo?
};s(os Iustitutos son instituciones que arrancan v se determinan en el
“ultimo tereio del siglo XIX, ¥ quc implican ciertas rectificaciones de otra
tendencia indiscutible en 1a mitad del siglo pasado, sobre todo en foda
la Europa continental. Estos Institutos & estas instituciones, y por esto
Ja Ley actual es una Ley que pudiéramos decir de tendencia, tendenecio-
24, tienen por fin dos rectificaciones: primera, la del concepto del Estado
como mero egpectador & garantizador exclusive, segin los cagos, de 13
pura accion individual, sin mas distraceion gue la del orden puablico, ¥
segunda, la del concepto formalista de la libertad, lo mismo l2 civil que
da politica, que se ensefiored de toda Europa mediante 1a Revolueion fran-
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cesa v el Cadigo civil de Napoledn. Esto, realmente, es en su base, en su
gentide ¥ en su tono, este proyecto que aqui se discute, ¥ esto debe ser,
por la-atmdsfera que aqui se ha hecho & su zlrededor.

Ademas, el prorecto tiene otra nota extranvdinaria, que consiste en
la afirmaeion del caracter internacional gque hoy revisten fodos los pro-
hlemas del trabajo.

Siendo esto asi, debiendo ser esto asi, al parecer, hay que tener en
«ueata cudles son las inspiraciones v los ejemnplos que se¢ han tenido. Se
dice elaro en el debate, v el Senado lo ha visto ¥ Ja generalidad de la
gente lo sabe por la publicacién reciente de un libro sobre el Instituto
det Trabajo, redactado por el inspirador de ese proyecto v por las perso-
nas que principalmenie se han dedicado & confeceionarln. Se ha visto clare
que entre la variedad de tipos que se han podido tener en cuenta, ban side
dos los principales: el tipo belga v el fraucés. No dige, de ninguua suerte,
el tipo norieamericano, porque aqui viene bien lo gune autes decia de la
necesidad de rectificar algunos errores que covren con gran privanza, por-
que la Direceian del Trabajo de log Eatades Unidos noe tiene el cavicter
social de que abora trato: es distinto su alcauce, completamente distinto.
Hay que hablar, pues, de log dos grandes Centros que se han creado en
Europa en los dltimos quince afios: el Office, de Bélgica, v la Direceion del
Trabajo, en Franeia.

¢Es quo aqui se trata dc imitar algo de la Oficina del Trabajo de Bél-
gica? ¥, sin embargo, si se lee este proyecto, bien se ve que no es ego Io
que 4 éste le inspira: de donde viene su forma es del ejemplar francés,
que se determina por la organizacidn de la Direccion del Trahajo, obra
de M. Millerand ew los Oltimos dias de su administracion. El Office belga
e3 un Cuerpo esencialmente administrativo, de cardeter investigador,
propagador de Ias doctrinas, de las experiencias v de los hechos del Ex-
tranjero en el orden del problema del trabajo; expositor de lag condicio-

- neg de éste en cada pais, recoge datos, los imprime, ¥ hoy publica el
Anuario, que es realmente el libro més completo v digno de considera-
cién de todo el mundo sobre estaclasce de problemas, pues viene 4 ser, en
el orden del trabajo y en estas cucstiones, lo que, en otro orden, a3 el
feport de la Direccion de Iustruccién publica de los Iistades Unidos.
Mas aun: el Office tiene una parte dedicada 4 la investigacion, vigilan-
<ia € inspeccion de las reformas que se han hecho del trabajo en Bél-
gica, y tiene como uno de sus fines la aplicacion de las Leyes de aguella
enpecie, '

Pero ¢qué cardcter domina 4 toda esta Empresa? ;Se halla constituida
por elementos extraiios al elemento puramente administralive? De nin-

guna suerte: el Office, 1o saben todos loa Sres Senadores, pero [o recuer-
do, para dar orden & misideas y argumentos, el Office forma parte del
novisimo Ministerio del Trabajo de Rélgica ¥ estd dividido en cines See-
ciones, que se llaman: de Estadistica; de Legislacion ¢ interpretacion de
Leyes v decretos; de ejecucion de los mismos: de Inspeccion del trabajo y
de los establecimientos peligrosos, insalubres ¢ ineémodos, ¥ de Institu-
crones de previsidn. Sus funcionarios son todos funcionarios de cardeter
administrative, acentuindese de dia en dia sn importancia en Ja relacion
concrela de la ingpeceidndel trabaijo y de la vigilancia sobre el mode deser,
aplicadas las Leyes v los efectos que éstas producen en la compleja vida
Juridica y econéinica de la industria belga. Kl Office cs considerado por
loa obreros, ¥ aun por los patronoes, de Bélgica como una ¢osa extralia, aun
cuando ya todo ¢l mundo reconozea el valor que para los efectos de la
Propaganda, la fijacién de las cuestiones obreras, la conerecion de log
términog del problema econdmico-industrial y la eficacia de las importan-
tes Leyes que en Bélgica se han dado sobre el trabajo, tiene aquella
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oficina, ¥ sus dependientes inspectores, vreados, si no recuerdo mal,
hard cosa de seis & siete afios, por dos decretos de cardcter administrati-
vo fcomo la fuoeion 4 que se refieren), en los cuales se'detailan los fines,
la organizacion y los trabajos de aquel va _famoso Instituto.

El tipo franéés ya es ntra cosa. Se preciga en lo que se }Iam;_). la Di-
reccién del Trabajo, creada por M. Miilerand, dentro del Ministerio de Co-
mercio, en 1901 El panto de partida de esta Di]:ef_:cion fueron los Conse-
jos del Trabajo v ta Oficina del Trabajo del Ministro Roche, en ]_891. Fit
Consejo Superior del Trabajo de M. Roche era un Cu_c‘rpo cnnsultivo del
Gobierna, algo asi (quizd menos) como nuestra Comision de Reformas 8o-
ciates. Sus miembros eran designados Jibremente por el Ministre. La
Oficina del Trabajo tenia un cargcter téenico, de investigacién ¥ propa-
ganda, sin el alcance del Office belga, en lo relativo 4 la inspeceidn ¥
aplicacion de lag Teyes del trabajo. Bobre estas bases, y con nnevas
ideas de caracter social, M. Millerand constituyo la Direccidn del Traba-
jn, que comprende tres elementos 1 organismos: los Cousejos del Traba-
jn, reformadas ¥ ampliados por el mismo Ministro en 1899 3 1900; el Office
1 Oficina del Trabajo, de 1841, v la Direccidn propiamente dicha, que,
ademis de ser el érgane predilecto del Ministerio para la aceion adminis-
trativa, tiene varios Negociados especiales, que se ocupan, entre otras
cosas, de la inspeecion del trabajo, de las Asociaciones v de los Consejos
de prud’hommnes.

Loz Consejos son de dos clases: el Superior, reformado en 1899, v los
locales, creadeos en 1900, 4 imagen v semejanza del primero. Estus Cuer-
pos ¥a son algo mas que consultivos, ¥ sus miembros no soir designados
librémente por el Gobierno.

El Consejo Superior lo constituyen 66 individuos; de ellos: 22, designa-
dos por los patronos; 22, por los obreros, v 22, elegidos en esta forma:
3 Senadores, elegidos por el Senado; b Diputades, por la Camara; 4, nom-
brados por el Ministro, ¥ 10, a titulo de Presidente de 1a Camara de Co-
mercio de Parig, Tesorerc de la Camara Consultiva de Ascciaciones
obreras, Presidente del Consejo municipal de Pariz ¥ varios altes funeio-
narios de la Administracién pablica.

Los Conseferos patronos son elegidos por las Cémaras de Comer-
cio v ¢l Cuerpo de prud’hommes. Los Consejercs obreres, por log Sindi-
catos obreros.

Las Consejerog locales (hay cinco Consejos en Francia) son elegidos,
conforme al decveto de 2 de Enero de 1901, por los Sindicatos profesiona-
les, constituidos conforme 4 la Ley de Sindicatos de 1884, y los Consejeros
obrevos, por los Sindicatos obraros.

La misién de los Cousejeros del Trabajo, segdn los decrctos de su or-
ganizacidn, erau ¥ son «iluatrar 2l Goblerno v & los intevesados, patro-
nos u obreros, acerca de ias condiciones reales v gobre las condiciones
ncecsarias del trabajo; facilitar las inteligencias sindicales v las conven-
cioneg generales entre sus interesados; proeurar, en cago de conflicto co-
lectivo, los mediadores competentes que ofrecen, desde el punto de vista
judicial, las Oficinas de conciliacion de prud hommes, y, por ultimo, es-
tudiar v sefialar & los Poderes pihlicos los efectos producides por la le-
gislacion protectera del trabajos.

Pero M. Millerand, Altimamente, les dio mas aleance. Los utilizé pri-
merg comoe medio de agremiar ¢ sindicar & los obreres, v segundo, comoe
medio de arbitraje entre patrones y obreros.

A este tiltimo fin va encaminado el proyecto de Ley aobre conciliacion
y arbitraje y sobre huelga obiigatoria de los ultimos dias del Ministeric
Waideck-Rousseau, v este proyecto, con el de retiroa de obreros, ha en-
contrade vivisima oposicion, pudiéndose decir que easi ha fracasado.

W
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Pero la tendencia quedé afirmada. A todo esto hay que agregar que la
reforma de la Direccion del Trabajo § la de los Consejos det Trabajo, he-
chas por M. Millerand, se han formutado en decreto, no en Leyes, pero
en decretos que lo comprenden todo: el prineipio, el desarrollo, los deta-
lles, tos organismos y las funciones, al revés de lo que pasa con ¢l pro-
vecto de Ley que aqui discutimes, ¥ que, en realidad, es un esqueleto o
ana armadura necesitada de muchos complementos ¥ mwuchas explica-
cionea. Y hay que repetiv gue M. Millerand ha side objeto de enérgicas
cenguras por no haber llevado, como hizo el Ministro Roche, sus provec-
tos integros & lag Camaras, para que aili se hubiese podido examinar ¥
discutir su pensamiento en su verdadero sentido, en sug formulas ade-
cuadas y en sus naturales consecuencias.

De donde resulta que estas dos Corporaciones que he citade, la belga
y la francesa, son, aun cvando otra cosa se diga, perfectamente distin-
tas ep su primera detérminacion, en su alcance y en sus consecuencias.
Por eso se da el caso de gque las prineipales, & las obras realmente carac-
terizadas y de empefio del Office belga, las vaya hoy dirigiendo el par-
tido catdlico, %, en cambio, el empeiio de M. Millerand, su obra, lo que
se va realizando mediante 1a Direccién del Trabaje ¥ la ereacion de los
Consejos del Trabajo, su composgicion ¥ sus funciones, ya es caracteris-
tico del partido radical de la vecina Republica. Esla indicacién primera,
v de referencia, me pone @ mi en camine de hacer mi primera pregunta.

Aqui tenemos, en este breve y descarnade proyeeto, una primera par-
te, an la cual se define el cardeter y log fines del nuevo Iustitnto del Tra-
bajo; ¥ coreo no me o explico bien, yo pido sobre eso explicaciones & la
Comision ¥ al Sr. Ministro. Vedlo, Sres. Senadores:

«1.? De recoger’y clasificar, para su conveniente estudio y publica-
cion, los datos y noticias referentes al trabajo en Espaidia y en el extran-
jero, particularmente en cuanto concierne & sus relaciones con el capital;

2.9 De organizar la Estadistica y 1a Inspeceion del trabajo, ¥

3.° De preparar los proyectos de Ley y emitiv las conguitas que el Go-
bierno le someata.»

¢Nada mas gue eso? Tengo derecho & dudarle, porque, aun cuando
en el parrafo 2. se dice gue este Instituto organizard la Estadistica y la
Inspeceion del trabaje, hay otro articulo (et 4.°, parrafo 3.%) en el cual
se sefiala como atribuciones de los Consejos locales la de cooperar 4 la
obra de la inapeccion, y pregunto: (Es que el Instituto va pura y exelu-
sivamente & organizar la inspeccidn, 6, por el coutrarie, el Institute va
a ingpeccionar v & divigir la aplicacion de las Leyes que se hagan por
las Cortes, en orden del trabajo? l.a cosa esta tan vaga, y el eqaivoco ¢
la contradiceion son tan seflalados, que vecesitamos una explicacién ca-
tegorica; quizi sea una redaccién poco afortunada, quizd nos equivo-
queroes los demds, pevo hay que ver claramente 8i, en vez de ser su tarea,
como segundo términe, la de organizar 1a Estadistica y la Inspeccion del
trabajo, realmente ¢l Instituto va 4 tener por fin e! hacer 12 estadistica &
tnspeccionar los trabajos.

Mas zun: en el art. 1.° no hay mas atribuciones que egta, mas Juego,
en el art. 7.°, se determina y se encuentra una indicacion, al parecer, li-
gera, pero que ya produjo alguna reserva por parte de algunos indivi-
duos de esta Comision y de la del Congreso, 4 saber:

. «Tanto el Couseje Superior del Trabajo como los Consejos locales del .
misme podran entender en las diferencias que voluntariamente les some-
tan abreros y patronos.» ;

De donde resulta claramente que esta institneién tiene, ademis de la
fa'c.“ltad que se le ha sefalado, la facultad del arbitraje, facultad volun-
taria, pers que convendria determinarla, por ser caracterisiica,

12
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Y vieue luego oiro punto. Vames 4 sefialar los organismos que cong-
tituven el Instituto del Trabajo, ¥ dice el aegundo artieunlo:

<Constituirdn el Instituto del Trabajo:

La Comision de Reformas Sociales;

El Consejo Superior del Trabajo;

La Comision permanente, compuesta de representantes de ambos or-
ganismos;

Los Consejos locales, ¥

El personai téenico necesario.» )

Y yo pregunto: ;Y la Direccién, ¥ el Ministeric? ;Ks que el Ministerio
por completo entrega Lodas sus funciones, en el orden del trabajo, al Ins-
tituto de! mismo nowmbre?

En Francia (lo saben bien los gefiores de la Comisién y el Ministro)
existe, al lado de todos estos Cuerpos, la Direccion propiamente dicha, y
ésta tiene Negociados especiales que se egeupan de la® Asociaciones in-
dustriales, de los negocios, de la muinalidad ¥ de ofros particulares de
su competencia exclusiva. _

Aqui no bay nada de Direccién; el Director parece sdlo eomo Vocal
del Consejo v de la Comision de Reformas, y sin funciones propiag. jAca-
so0 se puede considerar el Director comme uno de los individuos téenicos,
¥, por lo tante, sin una representacion clerta y positiva en la aceién
administrativa del Gobierno? Quizads sea asi, pero esto pide una expli-
caeion. :

En laa funciones asignadas al Institute, con toda franqueza, yo que
soy simpdtico para esta obra, declare que me quedo con grandes dudas.
Aqgui hay un articulo que dice claramenie cudlea son las funciones de la
Comision permanente que tanto alarmaba al Sr. Marqués de Aguilar de
Campoo, pero que es 1o mas claro que resulta. Me refiero al nim. 2.° del
articulo 4.% :

También ¢n el niun, 5.% del mismo articulo se dice algo de lo que de-
ben ser los Consejos locales; pero lo que wo me parece claro es lo refe-
rente 4 lo que la Comision de Eeformas Seciales haya de hacer en 1o su-
eesivo, Y, sobre todo, o que no resulta elaro, ni poco ni muche, s lo que
son ¥ lo que tienen gue hacer los Consejos del Trabajo. Sobre esto no hay
ni un articulo, ni uns referencia, ni una nota. T

Todo lo de 1a Comisién de Reformas Sociales estd un poco vago.

La indicacion que aqui se hace es que se mantiene la organizacién de
la Juota de Heformas sociales del afo 1883, y yo pregunte: ;Quiere de-
¢ir, tal como suena, que lo que se wantienc es pura y exclusivamente el
modo y manera de funcionar 6 de ser conatituida la Comisién de Refor-
mas Sociales, 6, por el eontrario, se entiende que subsisten la competen-
cia y las funcicnes de Ja Comision de Reformas Sociales, es decir, todas
las que en la actualidad tiene? Grave asunto, porque si no se pone limi-
tes de ningun génere, entonces eabe preguntar: ;né va 4 hacer este
Cousgejo del Trabajo?

Saben los Sres. Senuadores muy bien, ¥ vo tengo el deber de saberio,
porque pertenezeo 4 la Comision de Reformas Sociales, que, entre 148
atribuciones senaladas por el decreto de 1883, se encaentran de tal mag-
nitud, de tal diversidad y de tal coruplejidad, que bien puede decirse que
allf estd la base del Lnstituto del Trabajo, al punte de que pudiera bien
digentirge (lo he oido diseutir) si hubiera sido mas conveniente, sobre la
base de la Junla de Reformas Sociales, desarrollar e Institute; no digo
nada si éste se redujera a una oficina inferior 4 la de Bélgica. Pero en el
punto ¥ hora en gue se consagra la existencia de la Comisién de Refor-
mas Bociales, si se hace la referencia sola para la erganizacién, me pare-
ce perfectamente licita mi pregunta: qué va 4 hacer la Comisidon de Be
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formas Sociales en lo fature? ¥ en segundo lugar, ;qué va & hacer esta
Comision, en relacion com los Consejos del Trabajo?

En cuanto 4 estos Consejos, cosa es mas grave; por cato ha side la
cuestion batallona en todas partes donde se ha digscutido este problema.
Hay que fijar lo que va 4 ser ese Consefo, hay que fijar el modo ¥ mane-
ra como se va & constituir. Por esto es notable que en el provecto de Ley
ge dice pura y sencillamente: «eatos Consejos, de tantos individuos, ha-
bran de ger formmados por patronog ¥ ocbreros». Pero el problema es fun
damental: jeomo se forman? ;Como se ha de dar entrada A los elementos
que tengan representacidn en ellos? Estos Consejos, /tienen un caricter
novisimo, ¢ gon pura y sencillamente ana de tantas Juntas decorativas,
figurativas y dificultativas i que todos tenemos el honor de pertenccer,

pero de poca eficacia y escaso sentido practien?
i Se sabe también que sobre este problema de la constitueion y organi-
zacion de log Consejos del 'rabajo ha habido una gran discusién en
Francia: ;edmno se debe determinar esto, por ey o por decreto? M. Mille-
rand hizo esta reforma por medic de decreto, ¥ esta ha sido una de las
censurag mas graves y de mas calor que se hayan hecho & las reformas
Milierand, sostesiéndose que éstas debian haber sido llevadag al Parla-
mento, como hizo con otras M, Roche, que queria que por el frabajo de
todos se realizara la obra trascendeantal que dicho Minjstro inicié hacia
1830, Tiene monta aguel problema, pues gegin se ovganice el Consejo
del Trabajo, por el origen de unos i otros Consejeros v el medo de la elec-
cién, la nota serd distinta. Los francesea habian visto esto, y Millerand,
tomando como punto de partida los Consejos del Trabajo y reformindo-

les, ha llegado & la golucion de querer que se hagan lag elecciones de pa-
" tronos por lag Camaras de Comercio y las de obreros por medio de sus Sin-
dicatos de la Ley del 84, y aqui ha venido la batalla, pues para esto es
necesario sindicarse, y, como todo el mundo sabe, en Francia escasa-
mente llegan 4 2 millones (v hay quien dice que no aleanza A 800.000) el
nimero de obreros sindicados, ¥, en cambio, pasan de 10 millones los
obreres no gindicados; de donde resnlta que los Consejos del Trabajo en
Francia luchan hoy con cierta Impopularidad. : -

81, por el contrario, 4 log Consejos e les da una representacion vaga,
ge corre el peligro que aqui hemos podido enirever, de dejarlo todo entre-
gado 4 la direccion, 4 la voluntad, al criterio del Ministro de Agrienlta-
ra. Egte criterio no sahemos cuil va & scr; nosotrog tenemos completa
confianza en el sentido practico, en la huena fe, en la cordara ¥ en el ca-
r#cter general ¥ en la ilustracion del Sr. Ministro de Agricuitura, perc al
tiempo de votar, no se ha marcado: es preciso saber, por Jo menos, el eri-
terio del 8r. Ministre, la orientacion en negocio de positiva gravedad. Ast,
o me ha extrafiado que el Sr. Maluquer formulage, poco ha, el voto de
que ge incluyan en el nimero de electores los Ateneos obreroa. Quiza no
pueda entrarse en este debate; pero hubiera side conveniente seflalar en
termino general: primero, qué van & hacer esos Consejos del Trabajo; ge-
gundo, qué relaciones tienen esos Consejos con las otras instituciones, y
tercero, como se van 4 constituir, y en qué forma y con qué elementes,
log Congejos del Trabajo,

De esta vaguedsd surge unz gran duda que fenge, y acerca de Ia
cual pide esclarecimiento, porque si bien en el articulo se dice gue los
Consejos. del Trabajo han de ser representacion, por un ladae, de obreres,
¥ por otro, de patronos, no se dice gué clase de obreros. El punto no
e3 baladi,

En Francia es sabido que todo lo gue tiene que ver cen log obreros
agricolas ha quedado fuera, completamente, del Ministerio de Comercio,
¥: por tanto, de los Consejos del Trabajo. Aqui no se determina la clage
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de obreros que figurard en esog Copsejos. ;Se entiende que éstos compren-
deran de la misma manera a los obreros agricelas que & los puramente
industriales? .

Ei caso para mi tiene una impertancia decigiva, porque yo no desco-
nozco que el problema cbrero industrial, el problema de la cindad, repre-
genta mucho, es muy immponente; pero & mi, [o que en la actualidad me
tiene sobrecogido es el problema agrario, al _Qunto de creer que es nr-
gentisimo, mas que necesario, poner 1a atencidn en ello para algo mis
que para meras protesias, para algo mis que para neros deseos de refor-
ma de ia situaciéon extraordinaria en que se nos ofrecen los eampos y los
intereses agricolas de Eurcpa.

En primer términe, por el nimeve considerable de 1os obreros agra-
rios, que entre elios ¥ log pequeilos y los grandes enltivadores represen-
tan en Espafig una poblacién de mis de 7 millones de almas, ¥ en segun-
do lugar, porque en Espafia tiene un cardcter excepcional, porque ha
surgido aqui el asunto, la agiracién agraria, principiande por el grado
maximo con que existe en los pueblos del centro de Euwropa y de Italia,
¥ ha surgide con tal fuerza y tal energia que pone pavor en ¢l dnimo.

El problema obrero, en sus términos notories y tradicionales, el pro-
blema de! obrere de la cindad, es nn problema avduo, pero es uu probiema
determinado perfectamente por circunstancias muy definidas, que tiene
dentro de si condiciones extraordinarias de solncion. Ef obrero de la ciu-
dad tiene mas fuerza, estd was unido 4 sus compafieros y afines, esta
mis orientade, liene quizd mas inteligencia, cuenta con mis medios para
salir adelante de log couflietos; mas, por lo mismo, ofrece 4 log Gobiernos
m#s bases de accion eficaz. El obrero del campo reune condidiones bien
digtintas y dificiles, ¥ si bien el obrero en el campo tiene una propen-
si6n, hasta ahora muy acentuada, en lo favorabie & la individualizacién
de Ia propiedad, como lo demuestra ]a rectificacion que han tenido que
hacer los socialistas franceses cuandoe se ha tratado de la propiedad, ha-
ciendo una excepeion, por razones electorales, en cuya virtud la propie-
dad se habra de socializar en la ¢indad, pero no (al menos por ahora) en
el campe, sin embargo, el obrero rural ofrece tales condiciones de atraso,
de apartamiento, de circunstancias de resistencias fales, que se hace
muy temible su digposicién si, al cabo, & &l llegan con éxito los esfucr-

- zo3 de la propaganda puramente anarquista. Porque sobre esa masa ru-
rzl, una ves desquiciada, podrin poco los elementos de gobiernc y las
tendencias sanamente conservadoras.

“ Yo guisiera que se hablase aqui de ese problema agrarjo con la deten-
cién que el asunto reclama, porque 4 la situacion agraria trasciende la
agitacion general, el movimiento general obrero, pero esta en seguida
complicada cen la erisis agraria de toda Europa, que sé detcrmina de
esta guerte: inmensas masas de obveros del campo que ne pueden vivir,
qgue necesitan un salario para ello; pero log propietarios, grandes y ebi-
cos, por las circunstancias criticas de la propiedad v de la industria en
el cawpo, no tienen los medios bastantes para darles el salario que real-
mente necesitan para atender 4 sus mas apremiantes exigencias de vida.

De esta manera, el problema viene & tomar un carécler inmenso. por-
que 1a crisis agraria, como saben muy bien todos log que me escuchan,
en Eurepa, aparte de EspaBa, que tiene notas muy singulares, esta infiai-
da por la crisis general de los campos, por la rutina de la producccidn,
por ¢l agotamiento de las tierras eurvpeas, por el avance colosal de toda
la produccién de Africa, de la produceidn americana, y ahora de la pro-
duccion de Asia, que va vinieudo 4 Europa ¥ que anula y deshace com-
pletamnente la produceién continental del antiguo mundo. De esta suerte,
se viene determinando una corriente-avasaliadora, que en estos mismos

MTIN. Biblioteca Central



— 181

dias towna un caracter imponente, mediante el acomelimiento del ferroca-
rri del Sahara v de lea des grandes ferrocarriles del Asia. Asi, el dia ¥
momento en que llegne 4 todos estos pueblos europess, y caiga sobre
esta agricultura atrasada, sobre estas tierras cansadas, toda esa inmensa
masa de cereales que yva entrevemos, el resulfado serd tremendo; enton-
ces, el problema obrero, el problema del campo, quedara excepeional-
mente dificultado & en condiciones de una probable catastrofe, por la eri-
sia general de la riqueza agricola.

For todo esto (como veis, no hago mais que indicaciones de un asunto
que, lo declaro, & mi, de algin tiempo 4 esta parte, me prencupa grande-
mente, de tal suerte que me he dedicado & leer, por lo menos, cuanto a
mi aleance llega, de aqni y de fuera de mi pais), por todo esto, yo creo
que el sefialamiento de que en este Consejo ha de tener entrada, ne solo
el elemento obrern propiamente dicho, sino el obrero agricola, resuliaria
perfectamente justificado. Sin embargo, no se hace. ;Hay en otros luga-
res, en otrog sitios, y precisamentc en aquellos que se han citado como
modelo, esa deficiencia? Pues esto justifica la determinacion v concrecion
de lo e con este proyecto se intenta.

Yo no quiere molestar mas 4 los Sres. Senadores que me escuchan,
pergne lo que me interesa bien es wmarcar, ante todo, el cardecter, la ten-
dencia de este problema, con el cual simpatizo, porque yo no ereo yue se
puede poner hoy al debate en los términos en que generalmente se hace
de socialismo ¢ individualismo. Esos términos me parecen deficienzes v
anticuados, v lo digo con una pequefia autoridad, porque vo he tenide
mig propensiones individualistas muy acentuadas, v be sido de los que
han jurado sobre la palabra de Bastiat, ¥ sabia de memoria el libro de
Duneyer. Sin embargo, cuando se ha de gobernar, cuando 3e sale de la
critica, cuando e ven los conceptos ¥ los dates que van viniendo al mun-
do por el progreso, la complicacién v la solidaridad de la sociedad con-
teinporanea, es necesaric confesar y creer que el destino del Estado no
es la sustitucién del poder social por aguel guardia civil, ideal de lag in-
dividualistas de otros tiempos, que, perfectamente extrafio a4 todo lo que
gucediera fuera de los cascs de agresion ¢ de incendio, podia ver tran-
quilamente edmo se desarvollaba ia miseria, se agotaban todas las ini-
ciativas v el valor puramente individual.

Del mismo modo, he ereido yo que no hay que pensar en la teoria de
los impuestos voluntarios, ni hay que pensar en Ja teoria de la defensa,
como base del derecho penal. Los nuevos problemas politico-seciales se
han de resolver en soluciones inspiradas en [os conceptos racionales del
Estado v en las necesidades del pais. Por eso yo acepto esta nueva ten-
dencia; pero me parece que hay gue gefialarla, que hay que caracteri-
zarla y hay que discutirla, para que nada nos asuste, ¥ veamos que mn-
¢hag de caas instituciones, que se creen temerosas ¢ hmponentes, som,
después de todo, soluciones verdaderamente couservadoras.

. En segundo lugar, tengo ¢! interés de que se defina completamente,
bien definido, io que es, en verdad, el Instituto, ¥ lo que son estos orga-
Dismos distintos. Me interesa de un modo extraordinario que se explique
la fqrmaciéll, constitueion y funcionamiento de los diferentes Institutos,
{;Prmcipalmente log que tiemen que ver con los Consejog del Trabajo.

orque, de esta suerte, quedard bien jostificado ol modesto apoyo que
Presto 4 la ampliacion de la meritisima Junta de Reformas Sociales.

Aqui, de pasada, se ha hecho alusién i todos los que han contribuido
al progreso de nuestra sociedad espailola en el orden del trabajo, que ¢s
Inateria de este proyecto, Me parece muy justificado aquel elogio yue di-
*igid 4 su propio partide, con un verdadero desinterés, en honor de la
verdad, el Sr. Marqués de Aguilar de Campéo, recordando lo que habia

L4
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significado desde la Ley de Accidentes del irabajo hasta los Gltimos te-
ques que en estos dias esta terminando la Comision de Reformas Sociales
del Trabajo; v, en ese sentido, hay gue reconocerlo, el partide conserva-
dor ha hechola buena obra de epcarnar un movimientn general de gran
monta v de gran fuerza, en ¢l sentido general de gobierno que ese par-
tido debe representar. ] :

Gran considerscion merecen esa Junta de Reformas Sociales ¥ su inj-
ciador el Sr. Moret. Los tiempos no van bien para &}, ¥, por tanto, inte-
resa mucho hacer cumplida justicia 4 gu gran prevision en estamateria,
4 su altura de pensamientos v conocimientos verdaderamente extraordi-
narics que tiene cn casi todos estos asuntos econdmico-gsocialea gue se
ventilan hoy,

D¢ esa Junta de Reformas Socisles se puede hablar con gran elogio.
Yo puedo hablar, aun cuando sea individuo de la Junta desde su funda-
¢ion, v puedo hacerio, porgue hay muchas eircunsfancias que me han
impedido tomar aquelia parte activa que quisiera en los empeiioa de tan
docta Corporacién; pere conozeo au sentido, su cardcter, la naturaleza de!l
empetio en la labor, su desinterés y au perseverancia en algo extraordina-
rio, ¥ lo que hay que lamentar es que la Comision no baya tenide medios
materiales ¥ econémicos para realizar una parte considerable de su em-
presa. No ha podido realizar aquel Congreso que esia en el decreto de su
congtitucion como una de las condicionos fundamentales para dar reali-
dad 4 su pengamiento. Pero st gse¢ reconote perfectamente la obra de los
conservadores v la obra del partide lberal, ;por qué ne reconocer que la
iniciativa estd en aquel periodo pasajero de la Repiblica del 73, que de-
termindg Leyes importantisimas y dejé proyectog gue realmeunte son el
puntec de partida de toda esta obra? De aquel afio 73 son, entre otras, las
siguienles digposiciones:

La Ley sobre foros, subforos, rentas en saco, derechuras v demis de-
rechos de la misma naturaleza (Redencion de las rentas y pensiones que
en Galicia, Asturias ¥ Ledn afectan a la propiedad territorial con el nom-
bre de foros, subforoes, ete); .

I.a Ley sobre obreros de ambos sexos (Regulacion del trabajo en las
fabricas, la limitacion del de los jovenes v nitos de ambos sexos, la hi-
giene en log establecimiontos industriales ¥ la instruceidn, en las escuc-
iag, de niiios de l&s fibricas ;

Proyecto de Ley sobre aprovechamiento comin (Venta, 4 censo reser-
vativo, de los bienes de esa indole];

Proyecto de Ley sobre Jurados mixtos entre fahricantes ¥ obreros;

Proposicidn de Ley, tomada en consideracion, sobre fijacion de heras
de trabaje, en las fabricas de vapor v talleres, 4 lus obreros:

Proposieion de Ley, tomada en consideraciéon, sobre abelicion del diez-
me novena, bodo, carnes martiniegas v toda ¢lase de derechos, declaran-
dolos comprendidos en las Leves sobre prestaciones sefioriales;

Propogicién de Ley, tomada en consideracion, sobre reparticion i cen-
g0 reservativo, declarando no estar cowprendidos en las Leves de des-
amortizacién les bhienes de propios de los pueblos;

Proposicion de Ley, tomada en consideracison, sobre distribucion 4 los
braceros de los terrenos faltos de cultivo.

Yo, muchas veces he pensado en la injusticia de 1a Historia. Han pasa-
do, en este largo periodo de ¢jen afios. muchas cosas muy extraordinarias
v merecedoras de aplauso para los partidos diversos: hay hechos culmi-
nantes, como la revolucién de Septiembre, la venida v el Gobierno del
Rey Amadeo, la Restauracion, ila Regencia; todos estos son hechos verda-
deramente notables Claro es que los partidarios de wnos y otrog los po-
nen come excepcionales ¥ les prodigan todo género de aplausos; pero

[
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sobre todo esto surge la consideracion y el respeto que todos tenemos 4
las Cortes de 1812, ¥ la admiracién con que, por muchos motives, mira-
mod 4 las Cortes del 69. Sin embargo, bay dos periodos sobre los cuales
me sorprende grandemente la injugticia de los tiempos: el periodo cons-
titncional del 20 al 22, v el periodo de ia Repiblica del 78.

Me explico que la pasion de pariido condene v persiga lo que es ex-
clusivo de aquellos periodos. Pere ¢como negar que el periodo del 20 a} 22
tané un gran periodo de lucha, de una gran energia de aguelles hambres,
que resistieron la amenaza del extranjero, que determinaron una obra
titdnica dentro de la Constitucién del paig, ¥ que fueren reaimente loa
que hicieron posible el advenimiento del régimen constitucicoal definiti-
vo del ajic 34 al 38 6 407 Me explico que la Repiblica del 78, sin duda de
gran perturbacion, pueda criticarae por vosotros los hembres de los par-
tidos dinasticos, que creéis que sus soluciones politicas eran eguivoca-
das, que representaban error {elaro esta que yo pienso todo lo contrario).
Mag jedmoe negar que agquel periodo del 73 ha dejade afirmaciones verda-
deramente admirables, dignas de todo respeto, porque estén por encima
de nuestros exclusivismos de partido? Porgue aquella situacion del 73
afirmé la independencia del Poder judicial v la idea del gervicio militar
general obligatorio, ¥ ella fué la que hizo la abolicion de la esclavitud
en Puerto Rieo, el ensayo autonomista en aguella igla, ¥ fué la que re-
solvid cl problema tremendo del Virginius, v evitd la concentracion de
log esfuerzos del Norte y Sur de América, para hacer entonces una in-
tervencién quizd parecida 4 la que Gltimamente se ha realizado en Cuba.

Ella fue la que determing, en este orden puramente social, las Leyes,
concrecinnes y ejemplos que ¢s he presantado. ¥ no guiere discutir lo gque
representa aquello en un orden puramente politics. Vosotros, en algunas
ageveraciones ¥ censuras tendréis razdém, porgue se trata de un periodo
de contradiccion y lucha, perfectamente opuesto 4 vuestre sentide; los en-
tusiastas afirmaremos que fué aquel un periodo necesario, como ¢l de la
Repuklica decl 48 en Francia lo fué para otras cosas que hoy prosperan en
la vecina Repilblica; pero por encima de unos y otros, reconozeamos lo
que significa la verdaders justicia, v enando aqui se presentan y avalo-
ran los méritos que tiene el partide conservadoer, que yo reconozco, asi
como los que puede presentar el partido liberal en estacbra de emancipa-
cidn de las clascs trabajadoras, y el desarrello de los intereses, que cons-
titnyen una entidad & complejidad social, de ivstituciones absolutamente
indispensables para el bienestar de las gentes, bueno es que recordemos,
¥ 8l no lo recuerdan los demas, tenemos ¢l deber de vecordarle nosotros
{gue somos hombres de partido, pero, ante todo, somos hombres de fusti-
eia), lo que ge debe 4 la Repiblica del 78. _

.~ Termino asocidndome 4 las palabras con que concluia también su
diseurso el Sr. Marqués de Aguilar de Campdo, 4 quien yo he felicitado
mucho aqui y fuera de aqui, por su sentidé profundamente liberal y ex-
pansivo, gentide que yo advierto en casi todas aguellas cuestiones que
ho.estan dentro de la férula terrible de Ja disciplina de partido; yo me
asotio 4 lo que 8. 8. decia con su representacién politica y social: vamos
un poco atrasados en este movimiento de reforma. Es de temer que la
obra que hagamos no tenga cumplida eficacia; no-la tuvo la Ley del 73

- Bobre el trabajo de las mujeres ¥ de los nifios, pere debemos, sin embar-
B0, preocuparnos de que ganewog el tiempo que hemos perdido, y esto
debemos hacerle con voluntad resuelta, no sélo creyendo que de lo que
Se trata aqui es de una obra de piedad, 6 de generosidad, ¢ de interés de
orden piiblico, vuelve a decirlo, 8ino que se trata de una obra de dere-

cho, Yl; al mismo tiempo, de un interés de progreso y eivilizacion nui-
versal, - . :
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No hay medio de proceder de otro modo: cuando vemos rugir las huel-
gas, cuando vemos 4 ios obreros luchando ¥ peleando, cuando vemes ese
avance extraordinario de ia cuestién social, aun log inas refractarios tie-
neU que reconocer que eso es va inevitable, y, en su consecuencia, la lu-
cha que pudiéramos oponer, ann en nombre de principios que no creo
perfectamente exactos, seria una lucha perfectamente es_te,nl. porgque no
vendria 4 hacer mas que engrosar Ja ola invasora ¥ ruidesa, para que
tuviera més fuerza. Veamos, por ¢l contrario, de gué manera 2¢ va bus-
cando solucion 4 esos probiemas, porque, despues de darla, trendremos
autoridad para resistir las exageraciones, pars defender otras ideas y
otros intereses, en nombre del derecho y del orden social, contra exage-
raciones ¥ contra intransigencias y pretensioues verdaderamente injus-
tificadas, que mantienen las clases que avanzan y los grupos que desean.

Pero esto no ge podrda hacer nunca sine afirmando, sl propio tiempo,
que las clases directoras actuales, los partides gobernantes y todo lo que
reconcentra y viene 4 dar el cardcter de la clagse media, que c3la que do-
miha ¢n estog momentes y dominard por mucho tiempo, estan siempre
dispuestag, propicias 4 proponer, & consagrar las aspiraciones legitimas,
para que no se dé jamas el tristisimo espectaculo de que un hombre que
quiera trabajar se muera de hambre, ¢ se repita, bajo nueva forma, la
gervidumbre mis 6 menos voluntaria, O aparezea consagrade el pacto de
ia muerte o el suicidio al amparo de a libertad del trabajo.

Al fin v al cabo, la evolucion se verifica; estd bien caracterizada. La
clage media del siglo XIX se ha hecho mediante la desamortizacion y la
abolicion de los sefiorios; la supresion de la tasa, mediante 14 abolicidn de
los gremios, mediante la aplicacién de aguellos principios del Cadigo de
Napoledn, que reformd la famiiia y destruyé los wayorazgos, Por esa le-
gislacidn, la clage media sc ha hecho dueia de la propiedad, se ha hecho
duefia de todo lo que constituye vida v representacién en la sociedad es-
paiola; v por eso ella es la justarnente directora, porque tiene medios eco-
ndmicos é inteligencia para dirigir, capacidad moral é intelecinal para
esta pbra.

Eu estos instantes, ¥ cuando vemnos gue viene otra masa detrds que,
en gran parte, ne es inferior ni superior 4 muchos de log que coustitunian
los elementos de la clase media al terminar el siglo XVIIL ¥ principios
del XIX, ;vamos a oponernos en absoluto 4 que se verifique, ne sélo la
obra de su emancipacion, sine la de su comodidad, la de su educacidn y
dignificacién? ;Oh! No. ;Hemos de franquear el camino? Sdélo hemos de
oponernos resueltamenie 4 estas dos cosas: en primer términe, 4 que, én
nombre de la reclamacion de nn derecho fundamentalmente justo, ae ven-
£a & la tirania'd al atrapello de los derechos de aquellos 4 quienes se pide
reapeto, ateneion v justicia, v en segundo términe, & que iog que no ten-
gan capacidad intelectual y moral para dirigir tomen la direccién de la
sociedad. o .

En estas condiciones, expuestas de este modo, yo simpatizo en absa-
luto eon tode lo que se haga en el terrenc de la educeacion é instruccion
de Jas clases desheredadas & trabajadoras, asi como con todo lo que tien-
de & la fortificacion de su condicidon econdmica, 4 su exaltacion al goce
de 12 mayor comodidad y disfrute de la vida en sus diferentes aspectos,
porgue la igualdad un consiste en la nivelacion en Ja miseria, sinc en la-
igualdad en las condiciones generales de la vida contemporinca y enla
mayor dignidad y altura moral é intelectual del hombre. Simpatizo con
todas estas goluciones; nas, por lo mismo, pide 4 los Gohiernos que va-
yan en una direceién precisa ¥ concreta, sin equivocos, sin térmiuos va-
gos, no dejando que surja v alerre el fantasma de la negacion de la pro-
ptedad individual ¥ el famoso reparte del ahorro social. Porque el efecto
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del terror gue este fantasma produce es la confugion de los términos del
problema que 8¢ 108 fmpoue ¥ la exageracién contraproducente en lag
resistencias que naturalmente provocan las agresiones positivas o figu-
radas de las masgas. Dgl tnigmo modo, hay que evitar los pretextos para
gue la inexcwsahle mejora de la condicién econdmica, politica, intelectnal
+ moral de lag ciages menesterosas, y el justo avance de la muchedumbre
en la vida econémica y politica, se conviertan en un atropells del derecho
de 1ds clases acomodadas ¥ en negacidon de los derechos fundamentales
del individuo grande 6 pequefio, sefior 6 proietarin, derechos que son la
seguridad personal, la libertad civil ¥ politica, la inviolabilidad de la con-
ciencia v el derecho de propiedad.

Por lo mismo, deseo vivamente que todas estas cuestiones se debatan
cuanto antes y con toda amplitud, sin apremnios, sin miedos, sin equivo-
cos, fuera de tos egoigmos de pariido y de las preocupaciones del Poder.
;0jala que hubiéramos aprovechado la oeasidn presente para abordar esos
problemas en un dehate.amplio ¥ solemne! .

Y perdone el Senado el largo tiempo que le he entretenido. Me propo- -
nia Io contrario; pero una vez mas advierto que, cuandoe se comienza con
la promesa y la intencién de ser breve, resuita un diseurso estenso, gue
‘gilo poede vivir por la lovganimidad de los oyeates, El caso ahora se
repite. Perc sidlvenme mi buen desec ¥ la cortesia de esta Camara.
(;Muy bien, muy bien!)

El Br. Marqués de Aguilar de Campdgo: Pido la palabra.

El 8y, Vicepresidente (Zavalal La tienc 3. 5.

El Sr. Marqués de Aguilar de Campdo: He pedido la palabra para
agradecer, en primer términe. al Sr. Labra 1a alusion, por extremo bené-

- vola, que ha tenido la bondad de dirigirme, ¥ también para rogarle que

borre de su Animo toda especie de aprension que pudiera abrigar de que
vo habia tenido en el dix de aver, al citar hechos que estan presentes en
la memoria de todos los Sres. Senadores, intencion de dejar en el olvido
0 en la penumbra 4 ninguna de lag personas, de los estadistas, de los
hombres publicos, de las situacioues & Gobiernos que han podide, de al-
guna manera, contribuir 4 la resolucion de estos gravigimos problemas
sociales, en los cuales dije ayer, v repito hoy {de acucrdo, en esto; con el
Sr. Labra, 1o cual we da una gran fuersa, ¥, sobve todo, una gran satis-
faceién), que en ellos se cifra hoy el porvenir, no s6lo de la nacidn espa-
itola, sino de la Humanidad entera.

No, 8r. Labra, yo no he echado ayer en olvido 4 nadie; pero entendia
gue hacis obra buena al hacer una obra de concovrdia, la misma & que

. 8. ha contribuido en el dia de hoy, con elocuencia gue envidio, v gue
procuraré imitar, aun cuazndo me quedaré muy lejos de conseguirlo. Yo
entiendo que cs una obra de concordia 4 que tenemos el dervecho v ol de-
ber de contribuir -todos, principalmente agquellos que, por pertenecer a
esta Camara, como S. 8, ha tenido la bondad de indicar, por pertenecer
4 determinada clase social, pueden ser sospechosds de una parcialidad
gue no existe, que negué ayer, v que niege hoy com maydr razén y

nergia,.

Yo no quise clvidar 4 nadie, ¥ la prueba de que no lo quise, la voy &
dar boy rectificando algo, completando algo de lo que en el dia de ayer,
apremiado por la prisa que tengo siempre de dejar de molestar al Sena-
d‘?; pude. en efecto, concretar demasiado. Yo 1o me fijaba mas gue en
lis listas, que crefa vecordar con exzactitud, y que, revisadas esta maha-

- 13, he visto, en efecto, que lag recordaba bien, listas de aquellos intentos
generoscs que habian Jlegado 4 eristalizar en Leyes ¢ Realea decretos, y
BCia yo que en esas Leves v Reales decretos existia una buella profunda
trazada por el partido conservader, Pero, apremiado por el 8r. Lahia, diré
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hoy que el primer decretn que se publicod no fué del afio 73: fué del sefior
Rivere, del afio 1870,

El Sr. Bivero, en 26 de Junio de 1870, publicd, no siendo Alcalde, sino
Ministro de 1la Gobernacién, un decrcto sobre Scciedades cooperativas,
que tiene una relacién evidente con este asunto, perque cowme ba dicho
también el Sr. Labra, de estas caestiones sociales, de las cnalea ¥o qui-
zas aver abarqué mas principal, mis easencial y mis especialmente el
puato de vista econdmico, puede decirse que lo abarean todo, ¥ en algu-
na parte de ias palabras que pronuncié ayer, y que no me atrevo a llamay
discurso, hube de decir esto mismo, que ellas lo abarcaban tode, ¥ que se
referian, no g6lo 4 Ja cuestién ccondémica, sino 4 la de la vida del indivi-
duo ¥ de loa puebles.

Después de este decreto del afio 1870, me encuentro con una Ley que
fué promulgada, con la firma del Sr. Benot, en 24 de Julio de 1873.

En 26 de Julio de 1878 se dicto una Ley sobre empleo de niflos en ofi-
cios peligrosos, debida & una proposicion del 8r. Parra, Ley que era esen-
cialmente congervadora, ’

Del Sr. Moret, Real decreto de & de Diciembre de 1883 sobre Comisién
de Reformas Scciales.

De los Sres. Leon v Castillo ¥ Movet, Real decreto de 11 de Enero
del 87 v 27 de Julio del mismne afio sobre el Asilo de Vista-Alegre para
invalidos del trabajo.

Del Sr. Aguilera, Real decreto de 9 de Agosto de 1804 sobre estadis-
tica del trabajo.

Del Sr. Linares Rivas, Real decreto de 1897 sobre Reglamento de po-
licia minera. .

Detl Se. Dato; Ley de 30 de Enero de 1900 y Reglamento de 28 de Ju-
nio del mismo afio sobre accidentes del trabajo ¥ digposgiciones sobre So-
ciedades de seguros.

Del 8r. Dato, Ley ¥ Real decreto de 13 de Marzo de 1500 ¥ Ley ¥ Re-
glamento de 13 de Noviembre sobre el trabajo de mujeres y niflos.

Del 8r. Gonzilez, proyectos de Ley, pendientes de discusién, sobre
huelgas v ¢oligaciones de los ohreros v Consejos de conciliaciéon v arbi-
traje.

Como cstas uhrimas, pudiera citar lag Leyes sobre trabajo de mmje-
res vy nifios, del Sr. Canovas; las andlogas, presentadas por el Sr. Capde-
pon; las que ha citado el Sr. Labra; pero baste con citar jas primeras,
cuyos afortunados gutores lograron asociar sus nombres & Leyes ¢ decre-
tos, que lograron mas O menos ¢éxite, porque hay que decir gue, después
de promulgadas las Leyes & decretos, ocurre con frecuencia entre nos-
otros que, por la instabilidad de los Gobiernos, no se dictan los Reglamen-
tos, ¥, por tanto, no legan 4 reuir las Leyes, 0 bien ocurre que los de-
eretos no se eumplen; tal es la manera de ser v de vivir de nuestro pais.
Por esto indicaba yo 4 la Comision ¥ al Sr. Ministro de Agricultura que
debian tener presente que esta Ley, en mi sentir, no podia pasar como
una Ley de carreteras, que, cuando se vofan por el Senado, se sabe que
no se van § cumplir 1as mas de las veces, sine que, por el contrario, esti-
maba gue debiamos unirnos toedos para que esta Ley fuera aprobada ¥
se desarrollara de manera mas rapida que se habian desarroilado los es-
fuerzos de la Comisién de Reformas Sociales, de la ¢nal forma tandigna-
mente parte el Sr. Labra desde su constitucin.

En ia iista que he leido figuran los que han llegado 4 poner su firma
al pie de una Ley 6 de un decreto, y otrog, en primer término, el Sr. Ca-
novas del Castillo, cuyos esfuerzos en esta Camara pude apreciar per-
teetamente, y puedo decirlo, porque tuve el honor de pertenecer &4 aigu-
nas de las Comisiones mas impertantes que se ocuparon de estas cuea-
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tiones hacia el afio 34 0 95, ¥ es0s provectos de Ley tropezaron con egois-
mos que, bajo 12 capa ¥ pretexio de apoyarles, venian i pedir constante-
mente nuevas informaciones, y consiguieron inutilizar completamente
108 trabajos de las Comisiones. .

Uno de los motivos por log cuales me es simpdtica esta Lex es su bre-
vedad misma. Lo dije ayer ¥ lo repito hoy: esta Ley es una Ley de auto-’
rizacion al Ministro; es verdad, lo dice ¢l Sr. Labra, o dijo aver; pero, al
usar de ella, descontie el Sr. Ministro de Agricultura de aquellas perso-
nag gue vengan A apoyar esta Ley pidiendo numevas informaciones y
nuevas explicaciones: esas, téngalo presente 3. 5., 1o que quieren es que
no sea aplicada tal Ley. :

Después de lo que he dicho, ¥ no queriendo volver 4 enfrar en asuntos
ajenos & la alusion del Sr. Labra, yo espero que el Sr. Labra compren-
derd cudn simpatica me es su actitud siempre, pere principalmente en
eate casn, al ver que viene también 4 coadyuvar 4 la obra iuniciada por
_el 8r. Canalejas, de quien pudiera decirse que recuerda el titulo, no sé
gi de una eomedia & de un drama que he viste anunciado estos dias,
Retnar después de morir, puesto que, después de morir, tiene la satisfac-
cidn, por la cual le felicitn, de que alrededor de su obra uno se levante
mig que i ¢concierto de aplausos v de simpatias.

El Sr. Vicepresidente {Zavala): Tiene la palabra el Sr. Calvo v Mar-

- tin para consumir el tercer turno.

El Sr. Calvo ¥ Martin: Sres. Senadores: Desde el famoso Congreso
d¢ Nuremberg, ne ha habide un solo Congreso demografico que no se
haya occupado de las graves cuestiones sociales. Leed cualguier libro de
reputzcion gque trate de la higienc, ¥ veréis gue no hay ningin problema
actual que no esté alli apuntado, v todos los que veis que andan por el
munde, nacieron hace ya afios.

Pues bien, Sres. Senadoves: agui hay un proyecto de Ley en que figu-
ra el Eslado, en primer término. ;Sabéis 4 lo que se compromete este pro-
vecto? Es 4 aliviar Ja suerte del trabajo v del proletariade. ¥ gsabéis lo -
gue esto importa en una sociedad? jAh! Nosotros les médices vivimos
hace muchos ajios entre la miseria y la desgracia, ¥ por eso somos todos
partidarios de esle provecto.

Pues bien, sefiores: anda por el munde, ¢para qué hablar del mundo?,
anda por Madrid de tal manera esaltado el prolefariade, que todos los
dias, todas las tardes, todas las noches, llama 4 nuesiras puertas con sus
eXigencias, ¥ exigencias justas. No lo han de ser! El que vive en la mi-
seria necesita el socorro de aquel que le sobra para la vida. Este es un
PrIncipio que, con sélo que hayan aprendido eso, es bastante para que
8ean exigentes,

Pues bien: zsabe va la Comision, lo sabe el Estado, lo sabe el Gobier-
0o, & qué se comprompcte? Porque esta Ley va 4 despertar en el proleta-
riado una esperanza sin limites; y ¢sabéis lo que esto significa, gefiores?
Yo no puedo hablar de cuestiones genorales, despnés de haberoido al se-
for Labra; ¢l mundo esta empeifiado en socorrer lo gque pueda, porgue lo
que es lo necesario, eso es ahsolutamente imposible.

or consiguiente, marcad en esta Ley algo més, que agui bay poeo,

4ue ge vea con claridad 4 lo que se compromete la. nacion espafiola, 4 lo
que se compromete su Gobierno y 4 lo que se puede comprometer ia cla-
8¢ media, que es sobre la que van A cargar necesariamente todoa los be-
neficios que se marcan en esta Ley.

Esta es mi opinion, esta eg la opinion de todos los médicos, porque no
Pueden menos de teneria, puesto que se trata de socorrer la miseria. Eg
clara, sefiores, 1o hay unacasa de médico que no tenga una consulta gra-
Hita: no hay un médieo gue nn vigite sin pedir cuenta, si es necesarlo, A
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los que no le pagan; vo, al menos, he sido cincuenta & sesenta afios mé-
" dica, ¥ nunca me he guejado del que no me ha pagado; por consigniente,
Sr. Labra, 5. S. tiene razon: aqui estd ]a esperanza. aqui esta la eman-
cipacion de la clase proiletaria, v & eso os compromaetéis, y mirad hien lo
que dictdis en la Ley. Pero cuidado con anuneiar el ensayo ¥ que luego
no produzea resultado; para esto es necesario mucho talenio en el Go-
bierno ¥ en la Comisidn. Bien os ha indicado el 5r. Labra un hecho de ia
mayor importanciz. jAh! 8i no hubiera mis que el proletario industrial,
si no fuera mas que esto, aun podrian tenerse grandes esperanzas de po-
zos disturbios seciales; pero ;v el proletario agricola? ¢Y el proletaric
agricola, que cuando plantea una huelga, es capaz de perturbar lag eo-
sechas de una provineia y de todos aguellos reinos gque en la antigiiedad
tuvieron ese nombre? '

Es necesario tener muchisimo euidado eu esto: la fabrica que se para-
liza puede resarcirse pronto de las consccuencias de una huelga; pere
el campo ¥ la cosecha, el trabajo de esos que se dedican & la labranza,
este ¢s un asunto de muchisima importancia. Por consiguienfe, termine
para no molegtar al Senado, porque seria muy extenso si yo principiara
4 deciros una coss sola, jCuantas veces la he dicho aqui! Ayudad al que
quiere nacer, congervad al que ha nacido, educad y anxiliad al que va
marchando hacia la edad juvenil, socorredle v llevadle hasta la escuela
superior industrial. ;Sabéis cudntes iillones importa esto & Madrid? Si .
os lo relatara, os asustariais; pero no hay mis remedio: habéis empezado
el eamino del Eztado protector, del Estado auxiliar, del Estado director,
que tiene que zcr divector del trabajo. ¥ me siento, suplicando me per-
donéis la molestia que og he causado.

El 8r. Gullén (D. Pio): Pido la palabra.

£l Sr. Presidente: La tiene 3. 5.

El Sr. Guilén (D. Pio): Voy & usarla, Sres. Senadores, con una timi-
dez que comprenderéis muy bien, porque entiendo que es legitimo, de
parte de los que ocupamos este banco, ¢l deseo de que este proyecto de
Ley, cuya defensa se nos ha encomendado, acabe en sazon oportuna, ¥
que, por consiguiente, es legitima también la prolongacion de este debate,
por mas que, & mi mode ver, no debe ir mas alld de sus verdaderos limi-
tes; perc, ademas de este femor. me cobibe el recelo que tengo siempre.

He sido enemige, toda mi vida, de monopolizar la atencidon del Senado;
he combatido siempre, dentrode ia medida de mi modestia v de mis fuer-
zas, 4 los que, sin gran necesidad y sin dotes muy especiales, se encar-
gaban de tal empeiio, ¥ en estos dias, precisammente, por un concurso de
circunstancias muy extraiias 4 mi veluntad, me he visto obligado 4 mo-
lestaros varias veces con mi torpe palabea, ¥ voy 4 ver si puedo termi-
nar pronto con este eompromise, Sobre esta dificultad, hay siempre para
i la de poder contestar al Sr. Labra, porque es tanta la abundancia de
palzbra de 8. 5. v tanta ia facilidad con que hace gala de sus conoei-
wmientos, gue, por muchos que sean mis deseos de apuntar v de seguir sus
razonamientos, resulta que, cuando 5. S. termina, se me han escapado
involuntariamente mas de la mitad de los que ha aducido con su habi-
tual elocuencia, de manera gue yo pido al Senado que tenga en cuenta
eatas consideraciones para excusar mi brevedad, y le pido al 5r. Labra
me dispense si por estas razones, y por esa otra excepcional v sugestive
gue acabo de aducir, no contesto 4 todos los argumentos de este Sr. Se-
nador, dos veces escogido: en este caso, escogido porque ningune llega &
este Cuerpe sin antes pasar por una primera seleecidn, y escogido ade-
w4s por 1a asiduidad con gue presencia las discusiones, lo cual demues-
tra Ja perseverancia de la propia conciencia, que ha hecho una segunda
seleceion. :
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Atepiéndome ¥a 4 las obscrvaciones del Sr. Labra, no quiero entrar
en el fondo de la cuestion politica que, no & si premeditada ¢ impreme-
ditadamente, 3. 3 apuntaba al comienzo de sn elocuente discurso. ¢Cudl
ea la tendencia, la orientacidn, el fin de este Gobierno, porque ha habido
dentro de su seno diferentes inclinaciones, cuando se han iratado las
cuestiones sociales? Yo entiendo que este proyecto, en su paternidad v,
por consiguiente, en 3u primera gloria, pertenece al Sr. Canalejas; en-
tiendo que cuando el Sr. Canalejas pronuncic dos discursos en defenga
de este provecto, ambos, como suyos, elocuentisimos, pronunciados con
aquelia facilidad de palabra que todos, ¥ yo mds que ninguno, por tode
extremo le envidiamos, el 8r. Canalejag, que habia viste ya, que habia
percibido esas pequeilas diferencias de matiz 4 que el Sr. Labra se ha re-
foride, establecio perfectamente queé se proponia, 4 qué fin 3¢ encamina-
ba y 4 qué tendencia respondia el proyecto de Ley que estanog discu-
tiendo, ¥ creo que el Sr. Labra no puede dudar que esa ¢s la significa-
cion de ese proyecio, como no podemos dudar nosotros, ¥ eutiendo que
tampoco el Br. Labra, que el sincero, inteligente y laborioso Ministre
que al 3r. Canalejas ba snstituido lcnard todos los fines que se habia

ropuesto el 8r. Canalejas con aquelia perseverancia y sinceridad que
. 5. pudiera esperar del misme Sr. Canalejas, si al frente del Ministerio
de Obras publicas se encontrara.

Voy & lo culminante del diseurse del Sv. Labra. Extendia 3. S. sus
luminogas ohservaciones 4 la naturaleza de este Instituio y 4 los fines
que se podia proponer, Ssegnin que se pareciera mas o menos al Office du
Travail, establecido en Bélgica, 6 4 la Direccién creada en Fraucia por
Millerand, ;Qué es lo que en este proyecto se¢ proponia el Sr. Canalejas?
{Qué es lo que gueria, al establecer los Consejos del Trabajo? Porque en
esto entiende 8. 8., y entiendo yo también, que csta el nervio de la nueva
creacién, lo mas grave ¥ lo que puede ser mas atrevido y fecundo, Pues
voy & leer 4 8. 8., porque dudo que sean conccidag del Sr. Labra, lag pro-
pias palabras del 8r. Canalejas:

' «Consejo del Trabajo. ;Me preguntiis por qué no estan aqui todos los
. detalles de )a organizacion? Os lo digo sinceramente: Porgue no me con-
gidero con bastante dominio del asuato para trazaros un modelo perfecto
del Consejo del Trabajo; quiero dejaros una obra que podais transformar
faeilinente, y si le diese 1a estabilidad de una Ley, si todo el Poder legis-
lativo se agocinse 4 esa creacion mia, serda muy dificil transformarla.
Asi se ha hechoe en todas partes; yo quiero, en lo fundamental, en lo or-
ganico ¥ téenico, Ja permanencia; en el desarrelle, una libertad absolufa
parnanis gucesores; no quiero petrificarlo.»

Parécewne que, siendo estas las palabras del Sr. Canalejas, no pue-

de S. 8. pedirncs' nosotres, al menos con justicia, mueho mas. Hay que
recordar, 4 cste propésito, las cxcitaciones patridticas, elevadas, con elo-
cuencia expresadas ayer por el Sr. Marqués de Aguilar de Campdo, mi
antiguo y siempre querido amigo; hay que recordar que, contra nuestra
voluntad, por la complejidad de las iuchas politicas, por el ardor denues-
tras hostilidades, por las perturbaciones que representan nuestras gue-
rras, hemos tenido en este movimieunto social (que Espafia inaugura fe-
lizmente, comao luego indicaré, por todos los inatices liberales, y muy
Singularmente por el partido conservador), hemos tenido interrupeiones,
que el Br. Marqués de Aguilar de Campdo extendia ayer 4 poco menos
de diez y siete o diex ¥ ocho afios, ¥ bay que recordar, por lo mismo. que,
%’rara que egas interrupeiones no s3 repitan, ea preciso dejar 4 los Minis-

0s
Cuerpos Colegisladores, coma en ninguno, se atesora la mayor jlustra-
tion, y ao debe ilegarse 4 discusiones de interés pergonal, no de intevés
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malsano, como valgarmenie se entiende eséa palabra, sivo de interés de
escuela 6 de interés individual ¥ propio; vy si 8e extremasen estas discu-
siones, ninguna Ley pasaria. Recuerde el-Sr. Labra lo que ba acontecido
con algunag que al problema social se refieren, ¥ convendri conmigo 8. §.
¢n que, si 0o se apova al Poder ejecutivo, ddndole nna gran amplitug de
movimiento, oo 3¢ podra obtener nada gue pueda dar los resultados ape-
tecidos.

Nosctros bacemos en este baneo, ¥ en esta ccasién eu el Senado, obra
de concordia, de conceiliacion y de armenia, Nosotros, por consigoiente,
no queremos escatimar i ninguno de los partidos espaioles la gloria que
hayan conquistado en esta serie de trabajos, que constiluyven para el
mundo entero la primera preocupacion, desde el altimo tercio del sigio
anterior, v forman todog los probleras mis dificiles de vesolver durante
el siglo que comienza, Aqui se han citado los nombres de ilustres conser-
vadores, & quienes corresponde la gloria de una parte de lo hecho en esta
cuestidng pero si del partido liberal y de sus trabajos en este punto hu-
biera dudado alguien, que yo no he ofido sobre esto duda alguna, me
bastaria recordar lo que el Sr. Marqués de Aguilar de Campdo manifesto
ayer al Senado acerca de lo que significa la creacion de la Junta de Re-
formas saciales y el elovuente preambulo con que su ilustrado autor lo
llevd 4 la Gaceta. Me bastariz recordar también que en esta Junta de
Reformas Sociales ha habido personas de todos los matices, ineluso aquel
que caracteriza elocuentemente el Sr. Labra, y hasta el mismo uombre
de S. 8., que han hecho trabajos importantisimos, y enya gloria, por ha-
ber tenido la fortuna de llevay esos trabajos 4 Ja Gaceta, ha correspon-
dide # diferentes Ministros; mas si la justicia hubiera de presidit en
nuestras discusiones, glovia tendrian también log Sres. Labra, Azcarate,
D. Joaquin Maria Sanroma, Angule v otros, 4 ninguno de los cuales ten-
dria inconveniente en atribuirles tedos loa laures que en esta dificil &
importantisima materia les haya correspondido.

Pava todos es aqui la fortuna, para todos debe ser el trabajo, ¥ en
tiendo, como el Sr, Labra, que 4 ese trabajo debemos dedicarnos con asi-
duidad ¥ perseverancia. Habria de negarse, en efecto, toda la obra que
nos estan sefialando, con los caracteres mis apremiantes, no ya las na-
ciones de Europa, sino de Awmérica y Oceania; habria que borrar esa his-
toria hrillante, escrita por los dos partidos gobernantes en Espaia y por
los diversos grupos liberales; habria que renunciar 4 que se modificasen,
poco 6 mucho, 6 en alguna deficiencia, las neeesidades sociales que todos
gentimos y que en el fondo del alma anhelamos ver remediadas, y aun
asi y todo, como el Sr. Labra ha indicado eu uno de los conceptos mas
patrioticos de su discurso, aun asi y tode correriamos el riesgo de que,
empetiandonos en colocar una muralig de la China alrededor de nuesira
Peninsula, vinieran invasiones peligrosas 4 hacernos estremecer en ese
estado y nos obligaran 4 dar un paso menos prudente, menos previgor ¥
fecurdo que el que pudiéramos dar ahora.

Ya desde los bancos que ahora ocupa el Sr. Maluguer, en ccasién més
goleme que esta, con la poca autoridad que yo tengas, pero con la misma
sinceridad con que hablo siempre, tuve la honra de indicar 4 otra Comi-
sion y & un Gobierno amigo, me parece gue en el mea de Mayo del afio
que corre, que ya no cabia que cada uno se refugiara en su propia con-
ciencia para preguntar hasta qué ponto estos problemas se acomodan i
sus antiguas doctrinas, 4 las creencias que han profesado siempre ¥ 4
aquellos eriterios cerrados con los cuales era edmodo, v 4 las veces coml-
secuentey resolver todos los problemas sociales que se” presentaban. No:
ahora es otra |a nocidon del Estado y otra la corriente que domina en to-
das las paciones civilizadas; ahora hay que buscar, entre las ideas indi-
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vidualistas y ofras que no sé si llamay soelalistas o6 colectivistas, aque-
liog térmipos prudentes que, cohibieudo lo menos posible la libertad in-
dividoal, den soluciones mas & menos completas, mas 6 menos prepara-
torias, 4 esos problemas candentes, ¥, por 1a intervencién prudente del
Estado, permitan que la lucha de los débiles con los fuertes pierda el ca-
racter de inferioridad con gue aquéllos se encuentran, v les facilite el
acceso, 10 ¥a 4 la vida legislativa, sino, si posible fuera, & todos los Po-
deres piblicos, en gue ellos puedav determinar sus deseos y avudar 3
nna transformacion lenta, evolutiva y progresiva de [a sociedad en que
hemos nacido,
No es con revoluciones, ni de arriba ni de abajo, que en vano piden por
ahi, en Provincias y en Madrid, algunos faraticos, 4 un pueblo cansado
de movimientos viclentos, ¥ que sabe va de positivo que le cuestan harto
mag de lo que le valen; no eon revoluciones de ningtn génere, sino con
esa evolucidn lenfa, entrarvemos en la marcha de las naciones avanza-
das, y podremos colocarnos, por lo que toca 4 nuestra riqueza y 4 nues-
tro porvenir, en les primeros peldafios de una regeneracidn que tante
apetecemos. A esa obra de concordia se hg contribufdo mucho con el es-
pectacule patridtico gue hoy y ayer ha ofrecido el Benado, por Io cual yo
sinceramente me felicito ¥ congratulo.
Entiendo, sefinres, que aai como el pricer opulento, si tiene corazdn
de eristiano, 8l giguiera tiene sentimieantos humanitaries, si conserva un
poeo de culte por Ia moral universal, no debe acostarse nuncs en un le-
choregalado sin pensar en log que padecen y no tienen abrigo ni des-
eango en lag frias noches del invierno, asi también los legisladores v log
hombres piblicos de la Edad Moderna, no por caridad, como decia el se-
figr Labra, no giquiera por un instinto generoso, sino por cumplimiento
de un deber de conciencia han de preguntarse todas las semanas: (Qué
hemos hechn e el camino de las reformas? ¢Qué hemos hechs en el ca-
mino de la evolucion? Y solo cuande la conciencia les diga que han pues-
to siguiera un grano de arena en ode camino, pueden dormir tranquiles
v presentarse con fe v con serenidad A lag generaciones siguientes.
(i Muy bien, muy bien!)
El Br. Labra: Pido la palabra para rectificar.
Kl Sr. Vieepresidente (Zavala): La tienc S. S.
El Sr. Labra: Por cortesia, y para bacer dos brevisimas rectificacio-
ues. He escuchado con mucho gusto al Sy, Gulléa, pero 5. S. no ha re-
suelto las dudas que vo presentaba concretamente respecto de la defini-
¢idn del nueve [ustituto, las condiciones de los organismos que sancio-
nan y el cardcter propic de los Consejos del Trabajo, que establece con
una extraordinaria vaguedad. El Sr. Gullon, en cambio, me ha leido las
declaraciones dei Br. Canalejas. Pongames las cosas en su lugar. Yo no
véngo aqui & hacer la canusa del Sr. Canalejas, ni 4 defender sn obra,
no: cada cual esta en su puesto. Yo no ignoro que el proyecto que aqui
se debate es, en puridad, el que presentd al Congreso el Sr. Canalejas; de
- 8merte que yo hubiese hecho esta misma impugnacién, 6, mejor dicho,

lay mismag preguntas y excitaciones de hoy, al propio Sr. Canalejas. Por-
que, & mi juicio, este proyecto e reduce 4 una autorizacién para hacer -
una Ley cuyos términos desconocemos, De modo que serd necesario dia-
cutir el Instituto cuando se haya hecho el Reglamento. Ademas, no es
€xaclo que asi se baya procedido en el resto del mundo. .

Por otre lade, y hablande francamente, si el Tustituto hubiera de ser
bura y exclusivamente lo que consigns la letra del actual proyecto, i
€8ta no se explica del modo que yo pido 4 la Comision; en fin, gi el Inati-
tuto ge ha de reducir &4 un Centro de informacién y propaganda, spars
Que se ha prescindido de la Juntz de Reformas Sociales, que hubiera
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aido ouy ficil de complementar v robustecer con medies peenniarios v
pricticos? Pero el Tnstituto jes otra cosa? Eso creo yo. Pero, entonces,
¢por qué no se dice esto en la Ley, por qué no se precisan las cosas, v, en
fin, por qué no se dan las explicaciones categéricas que demando?

En enanto al Sr. Marqués de Aguilar de Campdéo, le quedo muy reco-
nocido 4 sus boudadosas explicaciones. Yo doy mucha importancia a las
declaraciones en estos problemas de ciertas representaciones socialea,
(Bt Sr. Marqués de Aguilar de Campdo: No tengo ninguna.} 8. 8, I tie-
ne, por sus conocimientos y por sus mediog. Por lo mismo, he visto con
mucho gusto la actitud del Senado, eon tanto mayor motivo cnanto que,
coro todos gabéis, en el libro ¥ en los papeles se aseguraba que este pro-
veeto no galdria de esta Cimara. Sucede lo contrario, v esto me anima 4
esperar uiteriores progresos en el camino de ia reforma social, que hay
que acometer con brio;, perseverancia y clara vista de los problemas v de
sua consecuencias, :

El 3r. Gullén (D. Pio): Pido Ja palabra.

E!l Sr. Vicepresidente {Zavala : La tiene 8. 5.

El 8r. Gulidn {D- Pic); Con dos objetos: el uno, debide a la cortesia
guc he de tributar siempre al Sr. Lahra, ¥ el otro, subsanar un olvidoe
que he padecido con relacién al Sr, Calvo y Martin.

Al primero he de decir que, por las razones antes indicadas, no puedo
entrar en una contestacion menuda y detallada como el Sr. Labra, pot su
autoridad ¥ por la amistad de tantes afios gque con €1 me une, mereceria
de todos, ¥ de mi muy gingularmente.

Pero 8. 8., & pesar de la benevolencia que en la finalidad tiene con
nosotrog, en €l camino no tiene mucha: se empeiia en sostener que ¢l Ins-
tituto casi era innecesario existiende la Junta de Reformas Soeiales. En
esto nos dispensara 5. 5. que no le acompaiiemos. El proyecto de! Sy, Ca-
nalejas ha tenido con la Junta de Reformas Sociales toda la deferencia que
esia docta y elevada Cowmisidn merecia, pero 1a ha englobado dentro del
Instituto del Trabajo, ¥ sostener que este Instituto es, poco mas 6 menos,
lo que la Comision de Reformas Sociales, me parece que es abusar un
poco de la penetraeidn, de la perpicacia y de la facilidad de palabra que
al Sr, Labra le distinguen. ( Bf $r. Labra: 3i no fuera mis gne lo que
88. 88. dicen; yo crec que no, que el Instituto del Trabajo es mucho mas.)
Asi reaulta de los propios términos del provecto y del texto migmo del
dictamen. Pues  no va i establecer, entre otras cosas, relacienes entre
los patronos y les obreros? (Puede hacer esto la Juata de Heformas Socia-
les? Pues ;no va & constitnir esos Conscjos del Trabajo? Pues ;no va 4
servir de un arbitraje mas ¢ menos voluntario? ;:No son estas grandisi-
mas mirag y fines elevadoes, que podrau ne conséguirse de una vez, pero
que revelan en la aclividad del Sr. Canalejas unos vuelos comparables 4
au ejocuencia?

Al 8r. Calve y Martin le hemos oido con la ateacion que por muchos
titulos nos merece 8, 8. No nos espantamos, sin embargo, de la trascen-
dencia que S. 8. ha dado al proyecto ¥ de la respousabilidad que por ello -
deja cacr sobre la Comisidn y el Gobierno; eate proyecto no es el unico de
esa clase, ya van varios, y muchos de ellos constituyen glorias de los mas
reapetables correligionarios de 8. 8. Claro que este proyecto nos obliga
& sus defensores 4 responder de sa texto y 4 opinar von el mismo, asi en
sus buenas como en sus malas consecuencias; 4 mis alld no estamos
obligados.

Agrego, sin embarge, 4 5. 5. que una gran parte de esos argumentos
estd reforzada por aquellas eonsideraciones que le sugieren su experien-
cia de la vida y la comparacidn de los mas tristes ecuadros de ésta. Esas
¥ otrag cosas 8on lag que influyen 6 deben influiy grandemente para que
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proyectos de este género _hallen en todos f_aci_lidad, buena acogida, y, por
ianto, agradezco mucho 4 8. 8. que haya insigtido en este punto, contri
buvendo & la obra meritoria & que antes tuve la honra de referivme.

“Ej 8r. Calvo vy Martin: Pido la palabra.

Kl Sr. Vicepresidente (Zavala): La ticne 5. 8,

El Sr. Calvo y Martin: Lo meuos hace doce afios que me dijo el des-
graciado Sr. Cénovas del Castillo que el socialismoe acabaria por ser or-
ganizado en lag Camaraa espaifiolas. Esto se va rvealizando, pero lo gme
vo fleseo es que se tenga en cuenta el estado financiero de Eapafia, v que
1o nos comprometamos mis que & aquello que se pueda realizar, 3 fin de
gue nod lo agradezcan ¥ Do murmuren, que ¢s lo principal.

El Sr. Ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras pabli-
cas (Salvador): Pido 2 palabra.

Fl Sr. Vicepresidente (Zavala): La tiene 8. 5. :

Ei Sr. Ministro de Agricuitura, Industria, Comercio y Obras publi-
eas (Salvador): Sres. Senadores: Estamos todes deseando que este pro-
yecto sea Ley, estamos verdaderamente impacientes por que lo sea, y de
tal suerte estamos compenetrados con esta idea, gque aungue pareciera
raro que, siendo yo el Ministro que ha de llevar 4 cabo esta mejora, no
dijera una palabra, me habia propuesto dejar que el proyecto se aproba-
ra, ¥y comn, en tode caso, habia de aprovechar unos momentos para dar
gacias 4 la Comision, que tan perfectisimamente lo ba estudiado y defen-
dido, en aquel momento hubijese dicho poquisimas palabras, cuando va
no hubiera lugar 4 discusiones de ningin género porque estuviese el
proyecte aprobado; pero eomo lo doy ya por aprobads, come espero tener
bastante suerte para no dar lugar 4 rectificaciones, voy 4 aprovechar la
ocasidn de dar gracias A mis queridos amigos los individunos que compo-
nen la Comisgion, & los dignoa Senadores que han tomado parte en este
debate v 4 los que han contribuideo 4 que este proyecto sea Ley, para
decir poquisimas palabras.

Es una gran fortuna que este provecto sea Ley, porgue indica que
egtamos en la corriente verdadera que debe seguir todo ¢l que gobierna,
porgue bien esta gue se vaya a gobernar planteando las ideas de los pro-
" gramas gue cada partido proclama; pero est2 muy mal el que los Gobier-
nos cierren ¢l camina para que los que les sucedan oo puedan establecer
las suyas por falta de organismos de bastante flexibilidad, empefizndose
en o guerer ver aqui lod problemas que ge presentan 4 la vista y en ne
resolver esog problemas, porque esto no solamente es ya una falta de
tino, sine una verdadera locura.

¢Es posible que nn veamos los problemas que se estin planteando
en el mundo entero? ;:Es posible que no veamos la gran diferencia que
hay entre log tiempos de la revolucion ¥ los tiempos actuales? ;Ea posible
que pase inadvertida 4 nuesta vista la diferencia de aquel tiempo en gue
se pretendia que el Estado dejara las obras pablicas & la iniciativa
individual, ¥ este otro en ¢l que, dentro de las obras publicas, como su-
cede hoy, se pretende que hagta lag obras de riego, que no tienen carde-
ter de obras piiblicas, las cfectie el Estado, ¥ en que kalen proyectos
eomo el de la expropiaeion forzosa, en los que el Senado, sin inconve-
niente alguno, sin poner el mag pequefio obsticule, permite que se hagan
expropiacicnes de log terrenos interesados en el regadio? ;Es pesible que
no veamos tudo esto? Pues bien: nesotros vamos detras de todas lag na-
cioneg en ia legislacién de la materia gocial, y esto & mi me importaria
boeo, porque cada nacidn ha de resclver log problemas en el momento
que ge le presenten ¥ con arreglo 4 sus condiciones especlales, y Sid
nosotros no se nog han presentado problemas con la urgencia que en
otras partes, nadie extrafiard que no los hayamos resuelto, y mucho me-
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nos st esoa problemas no se han dejado sentir entre nosotros; pere no es
lo malo que vayamos detrds de las demds naciones, Sino que vayamos
detrés de nosoiros miswos lo menos en medio siglo.

Vor 4 citaros un solo ejemplo, porque Lo quierc ser extenso ¥ porque
se refiere 4 nuestra propia casa. Era el afio 1862, va veis que 8¢ aproxi-
ma al medio giglo, v la Academia de Ciencias Morales y Politicas con-
voco 4 un coneursc para premiar la mejor Memoria sobre el «fomento de
la produccién rurals, ¥ D. Fermin Caballero presentd una & la citada
Academia de Ciencias Morales v Politicas, en que tratiba este probiema
de tal modo exagerado para aguella época, que pretendia que nn dejara
¢} Estado libertad al partienlar de fijar las dimensiones de las fincas, de-
biendo él fijarlas, para lo cual era necesario que las grandes fincas se
dividieran v las pequeiizs se acumuiaran por cambics y ventas. y, una
vez hecho esto, hacer las divididas inacumulables ¥ las acumulables in-
divisibles. Y, sin embargo, la Academia de Ciencias Morales y Politicas
premié la Memoria en aquel concurso, realizado 4 propuesta de nuestro
querido amigoe D. Salustiane de Oidzaga, aiendo de notar que en aquelia
Academia habia liberales, eomo el citado I} Salustiano de Olézaga, el
Br. Figuerola, que aun vive, Pastor, Pacheeo v otrog, ¥ moderados, como
Bravo Marillo, Tejada, Barzanallana, Calderdn Collantes, el Marqués de
Molins, Mon, Gonzalez Bravo y otros. Como si no fuera bastante el premiar
aquella Memoria con las tendencias que indico, todavia el 3r. Ministro de
Fomento de aquella época, que no pasard por demagogo, €l Sr. Moyano,
después de renunciar el Sr. Caballero la propiedad de aguella Memoria
en favor del Estado, hizo una tirada 4.000 cjemplares, que disiribuyo
entre [ag Seciedades Econdmicas y Jas Juntas de Agricuitura, Industria
¥ Comercio, v mandd inmediatamente, ¥ de Real orden, hacer una infor-
macion para que, al deferminar estos cotos redondos, se hiciera en
cada provincia v en cada zona con arreglo a las circunstancias de cada
localidad. i

Pues bien, sefiores: ;qué menos podemos hacer nosotros que volver
ahora la vistz sobre aquellos problemas que se frataron hace medio
giglo, con aguella prudencia ¥ con aquella mesura que siempre deben
tener los gohernantes, para no plantear problemas que no eskén plantea-
dos, pero con el proposite de resolver cucsliones que va pensaban en re-
aciver hace medio siglo? :

¥ dicho esto para corroborar lo que antes afirmabas, A saber, que no es
tan malo que vayamos detris de las demas naciones como que vayarmos
detrids de nosotro# mismos, voy 4 dirigir dos palabras al Sr. Labra ves-
pecto 4 1as intenciones de este Instituio del Trabajo.

8. 8. bien conoce lug ideas del Sr. Canzlejas, ¥ 8i no le bagtara, con 108
discursog del Congreso estin bien claramente especificadas sus ideas en
el libro publicado por los Sres. Buyila, Posada y Morote, v del mismo se-
for Canalejas, en su prologe. P'nes hien: jadénde voy? Adoande iba el
Sr. Canalejas. ;Puedo ir mas alla? Pues més alli iré gue el Sr, Canale-
jas, perque hace mucho tiempo que va por ese camino mi espiritu; pero
tengo que hacer con sinceridad una distineion, Ef 8r. Canalejas es una
personalidad altisima; el Sr. Canalejas tiene una palabra inimitable,
acaso la mejor de nuestro Parlamento, ¥ el que tiene estas condiciones
puede pretender llevar detras de si 4 1as mayorias ¥ 4 Ias muchedum-
bres; pero yo, gue soy tan pequefio, no puedo arrastrar detras de mi &
lag gentes, sinc que tengo que ir detrés de las mayoriag v tomar aque-
llaa vesultantes que sean compatibles eon la consideracién de que hay
izquierda y derecha, v que es precise que Io que se haga no repugne 4 {a
una ni & la otra. .

Pero lo gue yo mitigara seria contra mi voluntad, porque la mia
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gincera & ivia adonde iba el Sr. Canalejas, ¥ si pudiera, mis alla. Y como
antes decia que no es posible que log Gobiernos no faciliten el modo de
obernar i los que vengan detris, sean cuales fueren sus ideas, mi pro-
posite es dejar 4 cste Instituto del Trabajo tanta flexibilidad, que los
mas exsgerades que vinieran después pudieran apovarse en él y utili-
" gario para todo género de reformas, pudiendo tener cabida en €l tedo
cuanto ha indicado que debiera comprender el Instituto del Trabajo el
Sr. Labra, y aigunas otras ¢osas gque 8. 5. no ha indicado.
" Pera S 8. jquiere detalles? Detalles, es imposible. (B Sr, Labra: Eso,
¥a o8 otra cosa.j 8i el Sr. Canalejas, con tauta cultura y con tanto ta-
jento, mayor que el mio, no se atrevid a propercionarlos, no lo be de
hacer vo. . .

Loz detalles sufren, en la ejecucion, tales modificaciones, que ae con-
vierien ¢n otrog. )

Lo que parece mas claro, se oscurece cuando de la realizacidn se
trata.

En punto 4 la idea general, he sido muy explicito. En punto & deta-
lles, no me log pidan, porque no puedo darlos.

Ademas, esto no e3 mas que una autorizacion al Ministro para que
haga el Reglamento de aplicacion de esta Ley. 5i tiene suerte en ello,
serd una gran gloria; y si no, vosotros lo censuraréis. ;Dios me dé
acierto!

El Sr. Labra: Pido la palabra. .

El 8v. Vicepresidente (Zavala): La tiene 8. 5.

El 8r. Labra: Sencillaments para dar las gracias al Sr. Ministro de
Agricultura, v para repetir otra vez que para mi, en el debate presente
no esla en juego €l Sr. Canalejas, ni su representacién, ni sn personali-
dad politica, ni sus proyectos. En el que ge discuie vo no he tenido la me-
nor intervencion, ni lo he conocido sino como la generalidad de las gen-
tes, asi que aparecio en ia Gaceta, v el Sr. Canalejag tiene en estz Cama-
ra correligionarios que habrian hecho su defeusa (6 mejor dicho, la de
sus ideas y sus férmulag propias), si o hubieran ereido oportuno. Para
elloa servirian los textos del ex Ministro liberal que 4 mi 8¢ me han leido,
¥ que para mi ne son, ni pueden ser, un argumento.

Yuelvo & decir que s& bien que el proyecto original sobre el Instituto
del Trabajo, en rezlidad, el que aqui ahora se discute, es del Sr. Canale-
jas; y si estuviera ahi este sefior y amigo min, le haria las mismas obser-
vaciones que he hecho ahora i los seBores de la Comision ¥ al Sr. Minia-
tre de Obras piblicas, con el deseo y 1a esperanza de que ine resolviesen
las dudas que los deficicntes articulog del proyecto me producen, & hicie-
sen las declaraciones que creo necesarias para gue ese proyecto revista
francamente el cardeter que yo le atribuyo, y no se reduzea para muchos
&l intento de crear una Oficina de Esgtadistica. .

Fero el Sr. Ministro me ha diche una cosa que me satisface grande-
mente, y es que 5. 5. estd de acuerdo con lag ideas que yo me he permi-
tido sedalar, aun cuapdo no sea una coincidencia exacta y de detalle, y
. que procurard que esto 8¢ vea en los Roglamentos que he de hacer 5. S.
para dar vida al Inatituto. Esperc que asi suceda, aunque confieso que
hubicra preferido ver en la Ley que ahora votamos lo fundamental ¥ ca-
racteriptico 4 que antes me he referide. Crea S, 8. que este me complace
mis que todo.»
~No habiendo ningin otro Sr, Senador que pidiese la palabra sobre la
totalidad, se acordé proceder 4 la discusion por articuios, y sin ninguna,
fueron aprobados los diez de que constaba el proyecto de Ley. - '

. El 8r. Vicepresidente (Zavala): Quedara sobre la mesa para su vota-
cion definitiva. o . S Cor
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v

Instituto de Reformas Sociales.
' P

Real decreto de creacién del Instituto.

Articulo 1.° Se establece un Instituto de Reformas Sociales en-cl Mi-
nisterio de la Gobernacién, que estari encargado de preparar la legisla-
cidn del trabajo en su mds amplio gentido, cnidar de su ejecncién, srga”
nizando para ello log necesarios servicios de Inspeceién y Estadistica, v
favorecer g aceién gocial y gubernativa en beneficio de la mejora 6 bien-
eatar de las clases obreras.

Art. 2. El Instituto se compondrd de 80 individues, 18 de libre elec-
cion del Gobierno; de los 12 restantes, serdn elegidos, en la forma que .
preceptie el Reglamento: seis por et elemento patronal y seis por la clase
ohrera; ambos en 1a proporeion de dos representantes de la gran indus-
tria, dos de la pequefia industria y dos de Ia clase agricola.

Art. 3. Be dlvidira el Instituto en tres Secciones, afectas, respectiva-
mente: al Ministerio de [a Gobernacién, para los asuntog relacionados con
la policia y el orden piblico; al de Gracia y Justicia, para aquellos de ca-
ricter esencialmente juridico, y, por witimo, al Ministerio de Agriculiu-
ra, 8i ge trata de funciones de Admrinistracion piiblica concernientes 4 lag
relaciones econémico-gnciales.

Formari parte de las dos primeras Secciones el Subsgecreiario del res-
pectivoe Ministerio, y de la tercera el Director general de Agricultura.

Ari. 4.° Se procedera al inmediato nombramiente, por Real decreto, de
los 18 Voeales de libre disposicion del Gobierno v del Presidente del Ins-
tituto.

Art. 5.° Dichos individuos nombrados copstituiran una Comisién en-
] cargada de formular un proyecto de Reglawento organico del Inati._tlltﬂ
de Reformas Sociales, preparande gus trabajos una ponencia compuestia
del Presidente; de tres Vocales, propuestos respectivamente, 4 dicho
efecto, por los Ministerios de la Gobernaeién, Gracia y Justicia y Agricul-
‘tura, ¥ de uno, elegido por la Comigion. ' '

Art. 6. La Comision expresada se constituira dentro de los cinco dias

MTIN. Biblioteca Central



—_*19"—

siguientes & la publicacion en la Gaceta de Madrid de los correspondien-
tes "n_ambramient-os, v en el plazo de un mes elevarid al Gobierno un
provecto de Reglamento que, entre otras materias, comprenda las si-
guientes:

Competencias del Institute ¥ sn relacién con los demas Centros ofi-
ciales.

Procedimiento electoral para completar ¥ rewovar su personal con ia
representacion de las clases de patronos ¥ de obreros.

Organizacién de sus trabajos:

1. Enlas funciones de cavacter consultive: Sesiones genersles v de
Seceiones.

2, En lag propias de la Administracion activa: Consejo de Direccion.
Comisioneg. Delegados.

Régimen econdmico:

Reglas para la conveniente inversion de la asignacion que se conceda
al Institute, previa la tramitacién preceptuada por la Loy de Adminiatra-
cién ¥ Contabilidad de ia Haciends publica.

Art. 7. Habiendo quedado terminada la misiéon de la Comision de Re-
formas Sociales del Ministerio de la Gobernacién, el Instituto se hard
cargo de la doeumentacién v libros que 4 aquélla pertenezcan.

Dado en Palacio 4 veintitrés de Abril de mil novecientos tres, — Ar-
ronsc.—FEl Presidente del Consejo de Ministros, Francisco Silvela

REGILANMENTO

CAPITULO PRIMERO
DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO

Art. 1.° Por virtud de las atribuciones congignadas en el art. 1.° del
Real decreto de 23 de Abril nltimo (1), el Ingtituto de Reformas Sociales
desempeiiard su cometido con toda libertad de accitn, dentro de los limi-
tes en que constitutivamente ha de desenvolverse. : .

Att. 2,° EI Instituto, para la realizacion de las funciones que sele en-
comiendan, se entendera constituido por tres érdeneg de representacio-
nes: la representacion técnica, por personalidades caracterizadas, de li-
bre eleccién del Gobicrno, la representacion patronal y la obrera (2).

(1} Preparar la legisiacion del trabajo;
Cuidar de su ejecucidn;
Favorecer la accién social ¥ gubernativa en beneficio de la mejora ¢ bien-
estar de las clases obreras. '
(5) Articulo 2.,

v
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Art. 3.° Compete al Instituio de Reformas Socciales (1) preparar lg
Legistacién del trabajo en su mis amplio sentido (2); ¥ para este fin, ade-
mas de respouder i las consultas de los Ministerios con que se halla in-
mediatamente relacionade, ¥ 4 fodas laz demandas atendibles, tendra
libertad de iniciativa, si bien sometiendo siempre sus propuestas a la
aprobacidn del Gobierno.

Art. 4.° La competencia del Instituto, en fo que concierne 4 cuidar de
la ejecucion de las Leyes del trabajo (3), le autoriza para crganizar los
gervicios de Inspeccion y Estadistica en condiciones de la mayor eficacia,
lo migmo en lag dependencias cenfrales que en las provineisles y locales.

Art. 5.° Para favorecer la accion social y gubernativa en benefi-
cio de la mejora ¢ bienestar de las clases obreras (4}, el Inatitute, ademas
de la asesoria que en cada caso pueda ofrecer, en virtud de la experien-
cia acumulada por estudio informative de las condiciones que convenga
modificar, podrd actuar directa ¢ indirectamente como mediador, siem-
pre quc sea posible, ya para prevenir los conflictos, ya para resolverloa,
conciliando los intereses encontrados.

Art. 6.2 En cumplimiento de los fines enamerados en iog articulos an-
teriores, el Institute acluard permanentemente como Cuerpo consultive
de log Ministerios de la Gobernacion, Gracia y Justicia y Agricujtura, In-
duatria, Comercio y Obras pablicas (3}, y como Centro especial de la Ad-
miuistracion activa (6).

Art. 7.° El Presidente del Inatituto {7} agsume la direccion de los tra-
bajos ¥ la ejecucion de los acnerdos, tanto en lag funciones de caricter
eonsultivo (8) como en las propias de )a Administracién activa (9), au-
xilidndele en el cumplimiento de estas Wltimas un Cansejo de Direc-
cion {10}

CAPITULO 11
DE LA COMPOSIGION DEL INSTITUTO

Art. 8.2 Constard el Institute de Reformas Soma.les
1. Del Instituto en Corporacion;

2. De una Secretaria general;

3.° De Seectoneg técnico- administrativas.

(é) ﬁticuio 6.:, parrafo 2, del Real decreto de 23 de Abril.
(2) ticulo 1.

(3) Articulo 1.°
{4) Articolo 1.2
{6) Articulo 3.9, art, 6,7, 1.°
(6) Articulo 6,2, 2.9
¢y Articalo 4,2
(8y Articulo 6.9, 1,0
(%) Articulo 6.9, 2,
{103 Articule 6.°, 2.
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Art. 9.9 El Instituto como Corporacion, compuesto de treiota indivi-
duos, indicados en el art. 2.7 del Real decrete de 23 de Abril dltimo, se
dividira en tres Secciones, denominadas:

1.2 De Policia ¥ orden publico;

- 22 Juridica; '

3.2 De Relacianes economico-sociales {1).

Art. 10. La Seccién primera la compondrin nueve individuos de los
de libre eleccion del Gobierno y el Subsecretarie del Ministerio de la Go-
bernacién (2), v eatard afecta i este Ministerio para log asuntos que es-
pecialmente le competen (3).

Art. 11. La Secciéon segunda la compondrin nueve individuos de los
de libre eleceién del Gobierno y el Subsecretario del Ministerio de Gracia
y Justicia (4), ¥ estard afecta & este Ministerio para los asuntos que es-
pecialmente le competen (5).

Art, 12. La Seceién tercera la compondrin los seis individuos elegi-
dos por el clemento patronal ¥ log scis elegidos por la ¢lage obrera ¥ el
Dirvector general de Agricultura (6}, y estari afecta 4 este Ministerio
para loa asuntos que especialimente le competen {7).

Art. 13, La designacidn de tos individues gque hayan de pertenecer 4
lag Secciones primera y seguuda sera hecha de comun acuerdo entre los
18 individuos de libre eleccion, reunidos para eate fin, ¥ 108 nuevamente
nombrados pasaran 4 la Seccién en que se produjera la vacante.

Art. 34, Cada Seecién elegird de entre los individuos gue la constitu-
¥en su Presidente y su Secretario, ¥ tendrd ademsas un Secretario admi-
ministrativo adjunio, designado por la Pregidencia del Iangtituto de entre
los {uncionalos de la Secretaria general,

Art. 15 {8). F! Consejo de Direccidn se compoudra de un Presidente,

(1) l.os nombres son los mismos que censtan ¢n el are. 2.° del Real de-
creto,
(2) Articulo 3.¢ 2¢
(3} Articulo 3.0, 1.°
(47 Articulo 3,9, 2.
(b} Articulo 3.°, 1.%
{6) Articulo 39, 20
(7)  Articule 3.0 1 ©
(8) Se publica el rexto de este articalo tal como fué modificado por el Real
decreto de 2 de Febrero de 1911, cuya Kxpesicion dice asi:

«Exrosicton. — Senor: El Instituto de Reformas Sociales se ha dirigido &
este Ministerio propeniendo la modificacién de los articulos 15, 35 y 68 de su
Reglamento, aprobhado por Real decreto de 15 de Agostode 1903 y reformado
Por otro de 24 de Noviembre de 1904,

’Eﬂ el tiempo que este organismo lleva de existencia se ha demostrade
practicamente que muches de los asuntos referentes 4 la aplicacidn de las
Leyes sociales, en los que, segin el mencionado Reglamento, debe entender
la Corporacién en pleno, 6 son de escasa importancia, 6 la repeticin de casos
anteriores, sebre los cuales ban recaido anilogos informes, y cuyes expedien-
tes han sido resueltos después de un modo jdéntico por el Gobicrno, kabiendo
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que sera el del Instituto, ¥ seis Voecales: dog, designades por los Vocales
de nombramiento de Gobierno; dos, por la representacion obrera, ¥ dos,
por la represeuntacién patronal. Las designaciones recaerin en individoos
de la representacion respectiva, quienes podran delegar en otro Voeal
de! mismsd origen. . .

Los cargos durarin tres meses, pudiendo ser reelegidos los que ce-
garen en su desempedo, pero continuando en €l mientras no sean sua-
tituidos.

Art. 16. Coms dependencia adminiatrativa encargada de fa tramita-
cion de log asuntos generales eu todas las relaciones de este orden que
abarque el Instituto, se constitnird una Secretaria general.

Art. 17. Come dependencias técnico-administrativas encargadas de
los asuntos especiales del [nstituto definidos en el art. 1.°del Real decre-
to de 23 de Abril altimo, habra tres Secciones:

1.* De Legislacion & informacian bibliografica;

2.2 De Inspeceidn; )

3.2 De Estadistica.

Art, 18, La Secretaria gencral tendrd un Jefe, con el titulo de Secre-
tario general, v el ndmero de Auxiliares que se conceptie necesaric.

llegado de esta sucrte 4 establecerse una verdadera jurisprudencia adminis-
trativa qug facilita el estudio de tales cuestiones y hace innecesaria la inter-
venciéa del Pleno, intervencién que, para estos casos, tiene ademds el incon-
veniente de retrasar resoluciones de asuntos sencillisimes que, & no ser por
dichy circunstancia, pudicran ser dictadas con mucha mayor brevedad., Para
lograr este fin, cree el Instituto no habrfa inconveniente alguno en que ¢l
Tieno pudiese delegar en ot Consejo de Direccion el conocimisnto de los expe-
dientes que ofrezcan el cardcter mencionado, sin perjuicio de que fuesen ele-
vados 4 la Corporacién en plens, cuando asi lo solicitasen des Vocales de la
misma,

Para hacer esta modificacién serd preciso reformar cl atr, 15 del Regla-
mento en el sentido de que cl Consejo de Direccién esté compnesto de dos
Vocales por cada una de las representaciones que forman el Instituto, en vez
de estarlo, como ahora, por dos Vocales de cada una dz las Secciones corpo-
rativas. .

La experiencia ha demostrado también que el ndmero de Vocales que &
articule 68 del Reglamento exige para que la Corporacién en pleno pueda
tomar acuerdos bha sido la causa de que cu repetidas ocasiones se haya intén-
tado en vano cclebrar sesién, lo cual snpone una considerable pérdida de
tiempo en la tramitacion y resoluciéon de los asuntoz que 4 aquél e estan en-
comendados. :

Para evitar este inconveniente, entiende el Ministro gue suscribe que s_gré
oportuno rebajar 4 13 ¢l nlimero mencionado va, que dada la especial comp0-
sicion de este organismo, determinada por el art. 2.9 del Real decreto de 23 de
Abril'de 1903, en vada alterara tal circunstancia la compensacidn y equilibrio
de elementos que con tal precepto se ha procurado obtener.

Er vista de lo expuesto, el Ministro que suscribe tiene la hontra de propo-
ner a V. M. ¢l siguiente proyecto de decrete, | . .

Madrid 3 de Febrero de 1911. — Sefor: A L. R. P, de V. M., Demetrio
Afonsg Castrillo, . - . . . - : ) .. . s
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Cada una de las Secciounes tendri su Jefe técnico, con el nimera de
Auyziliares que se determine.

Art. 19. El Becretario general v los Jefes técnicos seran nombrados
por el Instituio en pleno, 4 propuesta del Presidente con ef Consejo de
Direccion.

Art. 20. Todas las propuestas han de ser razonadas, justificindose
gue en el candidato concurren las condiciones de capacidad é idoneidad
para el desempefio del eargo que ha de ejercer.

Art. 21, Los nombramientos de Auxiliares serdn hechos por el Insti-
tubo, 4 propuesta del Consejo de Dirececion.

La propuesta serd siempre razonada, indicindose en ella las condi-
ciones que cada cargo exige v lag circunstancias que en cada aspirante
coneurren, )

Art. 22, Los Auxiliares serdn nombrades de primera intencién interi-
namente, ¥ no podrd recaer el nombramiento definitivo hasta pasado un
afo en que se compruebe la eficacia de gus servicios,

Este plazo se podrd ampliar & acordar el cese si el empleado resultara
sin ias debidas aptitudes. :

Art. 23. Nembrados en propiedad para el desempeiio de sug cargos el
Secretario general, log Jefes de las Secciones v los diferentes Auxiliares,
no podran ger separades gine por faltas en el servicio y en virtud de ex-
pediente instruido y fallado por el Insfituto en pleno.

Ari. 24. Para la designacion de log sueldos del Secretario general, de
los Jefes de las Secciones ¥ de los Ausziliares, se fijard un mazimum ¥ un
minimum. :

El minimum serd el sueldo que primeramente se designe, ¥ el maxi-
. muin, ¢l limite 4 que gradualmente y por méritos v servicios pueda al-
Canzarse. .

- Art. 25.  Fl sueldo minimo del Seeretario geneval y de los Jefes de las
Secciones gera de 5.000 pesetaa.

El sueldo minimo de los Auxiliares serd de 2.000 pesetas.

En ciertos casng, ¥ por acuerdo del Inatituto en corporacion, el suelde
se concepiuard como gratificacion,

Art. 26. El sueldo maxzimo del Secretario general y de los Jefes de las
Becciones serd de 10.000 pesetas.

El sueldo maximo de Jog Auxiliares serd de 5.000 pesetas.

Art. 27. Para pasar del suelde minimo al maximo se esgtableceran dos
drdenes de gradaciones, que serdn: para el Secretario general y los Jefes
de Seceidn, de 500 4 1.000_pesetas, y para los Auxiliares, de 250 &4 500.

Art. 28. La gradacion para el pase del minimo al maximo se estable-
cerd en congideracién 4 los dos siguientes conceptos:

1.* Bervicios;

2% Méritos.

Art. 29, Se considerarin como servicios los transcarsos de tiempo en
el desempefio del cargo, limitados por quinguenios.
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Los servicios normales darin lugar i que el funcionario anmente cadg
quinquenio el minimo do asignacion sefialado 4 cada categoria en ol ar-
tienlo 27.

Art. 30. Se considerarin como méritos las manifestaciones de compe-
tencia y laboriosidad excepcionales manifestadas en trabajog & iniciati-
vas que meéerezcan un teatimonio especial, declarindolo asi el Instituto
en pleno.

Dara lugar la deciaracion de mérifos, segun la importancia de los’
mismos, ¢ a 1z concesidn del maxime de quinquenio sefialado en el ar-
ticulo 27, ¢ 4 1a misma voneesidon, fuera del plaze de quinguenio,

Art. 31. Para la declaracion de méritos serd necesario que, previa
consgtancia de los hechos, tome la iniciativa el Presidente del Instituto &
el Consejo de Direccién 6 una de las Secciones del Instituto en pleno, y
que £ste lo acuerde por mayoria de dos terceras partes de votos.

Art. 32. La concesidn de quingueniog por gervicios requerird también
gue el Consejo de Direecion declare 1a aptitud del empleado parz el as-
cenao; ¥ 8i no lo deciarase por motivos de que dard cuenta al Institute en
pleno, el empleado quedsard en la misma situacion por el tiempo que se
determine, hasta la nueva declaracion.

CAPITULO I1lI
DE LA PRESIDENCIA DEL INSTITUTO

Art. 33. La representacién del Instituto, para todos los érdenes de re-
laciones que se establazean, para comunicarse con los diferentes Minis-
terios, corresponde al Presideute.

Art. 34. Compete al Presidente del Instituto:

-a} Convocar 4 la Corporacién en pleno y presidir sus sesiones;

by Distribuir los asuntos entre las diferentes Secciones de s Corpo-
racion;

¢) Ejecuntar los acuerdos de la Corporacidn en pleno y de lag Secciones;

d) Ordenar y presidir los trabajoes del Conasjo de Direccién;

e; Intervenir el nombramieunto, ascensos, correceiones ¥ separaciones
de los funcionarios administrativos confor me & los tramites reglamen-
tariog;

il Acordar é ingpeccionar los trabajos de la Secretaria geneval y de
las Secciones tévicas;

g) Administrar los fondos del Inst.ltut,o ordenar sus gastos y legali-
ZAar gus cuentas; .

k) Reclamar la cooperacion de las diferentes dependenclas de Ja Ad—
ministracion piblica, siempre que fuese neceaario. :

Art. 85. Parala ejecucion de todos los asuntos que le incumben, el
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Prezidents tendra inmediatamente A sizs ordenes al Secretario general, ¥
podra delegar en & la firma de ciertos asuntos de mero tramite.

Art. 36. Sustitoiran al Presidente, en casos de ausencia y euferme-
dad, los de las Secciones, por el orden en que aparecen enumeradag en
el art 9.°

CAPITULO IV
DEL CONSEI) DE DIRBCCLON

Art. 37. El Conscjo-de Direccion del 1nstitute tiene por objeto, confor-
me ge determina en el art. 7.%, cooperar con el Presidente en las fnncw-
nes propias de la adminigtracion activa.

Art. 88 (1). Para los efectog del articulo anterior, son funcicnes pro-
pias de Ia Adminigtracién activa de!l Institato:

a) La propuesta de personal, conforme & lo determinado en log ar-
ticulos 19 y 22,

b} La declaracién de méritos, conforme al art. 31; .

¢} La declaracion de aphtud para el ascenso de los empleados, de
acuerde con el art. 32;

d) Lag correcciones disciplinarias de los distintos funcinarios;

¢) La ingpeccién de los servicios administrativos en la Secretaria ge-
neral ¥ en lag Beeciones téenicas;

) El régimen econdmico del Institute;

%) El Cousejo de Direccidn podra enfender también en todos aquelios
aguntos referentes & la aplicacidn de lag Leyes scciales que de modo ge-
neral 6 especial le delegare el Pleno, sin perjuicio de que los eleve 4 ésta,
cuando acuerde que asi lo requiere su importancia é indole, & cuaado lo
soliciten del Presidente dog Vocales de la Corporacion.

Art. 39. A fin de que el Consejo de Direccion realice eficazmente las
funcicones que le estan encomendadas, el Presidente queda facultado
para distribuir entre log individuos que lo componen la inspeccién de los
servicios ad minisirativos.

Art. 40, Ei Consejo de Direccion se reumra cnando el Presidente o

. acuerde,’

Art. 41, E) Consejo de Direccion, 12 primera vez que s¢ reuna, nom--
brari, de entre los individuos de su seno, un Vicepresidente qus susti-
tuya al Presidente en sus ansencias y enfermeda.des

Art. 42. Sera Secretario del Consejo de Direccion, sin voz ni voto en

8us deliberaciones, el Secretario general del Institnto.
.

(3} Scegtin el texto del Real decreto de 3 de Febrero de 1911,
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CAPITULO ¥

DEL INSTITUTO EN PLEXO Y DE LAS SECCIONES

Arf. 43. Excepto en los casos gne especiailmente se detallan en este
Reglamento, el Instituto en pleno funcionard como Cuerpo consultivo
para los efectos de la proposicién, reforma ¥ aplicacion de las Leves ao-
ciales.

Art. 4. Tendran efectividad para lo consignado en el articulo ante-
rior 1as mociones de los Ministerios representados en el Iunstituto v las
provenientes de las Secciones técnico-adminisirativas del mismo.

Art. 45, Cada una de las Secciones de la Corporacion, por iniciativa
de gus individuos, tiene también ¢l derecho de mocion respecto 4 la pro-
posicion, reforma y aplicacion de las Leyes sociales.

Art. 48, Todas las mociones, de cualquier origen que fueren, serin
tramitadas por conducto de la presidencia del Institute, que decretara el
pase & la Seccion eorrespondiente.

Art. 47. Para los efectos de la tramitacion de las mociones y asuntos,
las Secciones de la Corporacion seran conceptuadas, & como ponentes, ¢
como informantes. _

Cuando la Seecion actie como ponente, el dictamen acordads pasara
4 conocimiente de la Corporacion en pleno.

Cuando actie como informante, el dictamen sevd definitivo.

Art. 48, En el tramite de las mociones ¥y asuntosg, la pregidencia se
atendra 4 la correlacion de log Ministerios ¥ de las Secciones téenicas del
Instituto con las respectivas Secciones de la Corporacion representativa.

Art. 49. Para definir 37 una mocién 6 asunto ha de pasar a informe 6
ponencia, se tendran en cuenta lag siguientes veglas:

1.2 Serd giempre asunto de ponencia todo lo que indique propuesta de
nueva legislacion 6 modificacion de Jas Leves vigentes.

2. Sera asunto de informe lo gue concierne 4 log incidentes en la
aplicacion de las Leyes, consultas y propuestas de simple alcance admi-
nigtrativo. :

Loa informes serdn convertides en ponencia siempre que el asunte
exija conocimiento de otra Seccion 6 del Instituto en pleno, 4 propuesta
de la informante 6 por acueirdo del Presidente.

Art. 50. Cada Seccidn, para la mayor facilidad de sus trabajos, se
organizard en porencias permanentes de uno & més individuos, incum-
biéndoles el despacho de los asuntos generales ¥ reservindose nombrar
pooencias egpeciales, cuando se trate de asuntos no clagificadog 6 de Pw‘
vector de réforma legislativa.

Art. 51. El Instituto, en Secciones 0 en pleno podrd pedir & lasg Se{.-
ciones fécnicag v 4 la Secretarla general cuantos datos conceptiie indis-
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perisables, ya en el eurso de les informes ¥ ponencias, ¥a para los efectos
de la discagién,

Art. 52, También estd facaitada !a Corporaciéon, en Secciones o en
plenc, para, en determinados asuntes, pedir el informe previo § la ase-
goria de determinada.Seccion técnica, haciéndolo ésta por escrito 6 de pa-

tabra, siendo, en este dltimo caso, llamado el Jefe de la Seccidn i infor-
mar anie la Seccion ¢ la Corporacion constituida, 6 ante lag ponenciag.

Art. 53. Los trabzjos del fustituto seran gratuitos, con las dos siguien-
tes excepciones:

1.* Los repregentantes cbreros serén indemnizados de sus gastos de
viaje ¥ estancia, tratandose de obreros de fuera de Madrid, y dc las die-
tag, para los que se hallasen establecidos en esta capital;

2. Las dietas gque se sefialen 4 los individuos & gquienes se les ence-
miende ana eomisién é delegacion.

CAPITULO VI

DEL PROCEDIMIENT(O ELECTORAL FARA LOS REPRESENTANTES
PATRONOS ¥ OBREROS

Art. 5. La eleccién de los seis Vocales del Instituto que han de tener
la representacion de los patronos y de los seis Vocales que han tener la
representacion de log obreros se verificara en el territorio d= la Peninaun- -
la é islas adyacentes en un mismo dia, 4 diferentes horas, en el saldn de
actog de Ia. Casa Consiatorial de cada Ayuntamiento de capital de pro-
vincia, bajo la presidencia del Alcalde.

En cada provincia, log compromisarios de la representacion patronal
que tomen parte en la votacidn elegirin dos Vocales por la grande indug-
tria, dos por la pequefia industria r dos por la agricultura.

Lo propic hardn en la eleccion que verifiquen los compromisarios de
la representacidn obrera (1),

Art. 56. Tomaran parte en la eleccidn de loa Vocaleg de la represen-
tacidn patronal los compromisarios elegidos por las Cimaras de Comer-
+io, Camaras Agricolas, Circulos 6 Ateneos mercantiles, Circulog irdus-
triales, Bociedades Economicas de Amigos del Pais, Ligas de prodactoe-
res, Asociaciones para el fomento de la produceion nacional, Cabildoa de
Mareantes, Sindicatos agricolas, Sindicatos de riegos y otras Corporacio-
nes 6 Agociaciones legalmente constituidas, calificadas previamente de
apalozas por el Instiluto.

Temaran parte en la eleccion de los Vocales de la representacion obre-
ra los compromisarios elegidos por lag Asociaciones ¢ Sociedades obreras
legalmente constitujdas (1).

1) Real decreto de 24 de Noviembre de 1904,
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Art. 56. Cada Scciedad a Asociacién elegird un sole compromisario,
mientras no se forme un censo oficial en que conste el nimero de afilia-
dog 4 cada una de ellas.

Cuando ese censo exista se establecera la siguiente regla proporcio-
nal: hasta el limite de 1.000 asociados, comprendidas todas las fracciones
un compromisario; hasta el limite de 2.000, no comprendidas las fraccio-
nea de 1.000 en adelante, doa compromisarios; excediendo de 3.000 ase-
ciados, tres compromisariog (1),

Art, 7. La eleccion de compromisarios habra de recaer necesaria-
mente en individuos pertenecientes 4 la Sociedad ¢ Asociacion.

Si alguno de los elegidos por Sociedades 6 Asociaclones que no radi-
quen en la capital de la provincia no tuviera medios ¢ no se hallare en
condiciones de poder concurrir 4 Ia capital el dia de la eleccidn, podra,
con anuencia de la Junta directiva, delegar en algin afiliado 6 en algu-
na de lag Scciedades & Asociaciones andlogas radicantes cn dicha capi-
tal ¥ regidentes en la misma.

Esta delegacién la comunicara la Junta divéctiva, en tiempo habil, al
Alcalde de la capital y al interesadoe (1).

Art. 58. Terminado el plazo que en ia convocatoria se sefiale para la
designacion de compromisarios y remision al Gobernador civil de sus
nombramientos, éste hard publicar en el Bolefin de la provincia la lista
de lag Sociedades v Asociaciones ¥ de log eompromigarios designados por
cada una de ellas, y seguidamente convocard 4 éstos pars que concurran
4 la eleccion de Vecal el dia que se fije.

La orden de convocatoria se publicara en el Boletin al propio tiempo
que las indicadas listas (1).

Ari. 59.  La eleccion de los seis Vocales de la represeniacion pa.twna.l
¥ los seis de la representacién obrera, 2 que se refiere el art. b4, serd
piblica ¥ por votacion nominal, consignandose en el resuitado ef ndme-
ro de votos que cada candidato obtuviere, con mencién de lag Sociedades
4 Asociaciones 4 que corvespondan eaos votos.

3¢ levantari acta por duplicado del resnitado de la eleccion, consig-
nindose las protegtas que se hicieren, enviindose seguidamente uao de
log cjemplares al Gobernador civil, que sin demora alguna lo remitird
divectamente al Instituto de Reformas Sociales, quedando el otro archi-
vado en la Alealdia (1).

Art. €0. La Secretaria general del Inatituto preparard el resumen de
la eleeeion para ser sometido al Instituto en plenc, que proclamara & los
Vocales electos por ias reprcsentaciones respectivas, dando cuenta in-
mediata al Ministro de la Gobernacion para que declare elegidos Vocales
del Instituto, en la representacion corwSpandlenLe 4 los que hayan sido

.proclamados.

El resumen del escrutinio lo hara la Secretaria general p01 el numero

{1} Real decroto de 24 de Noviembre de 1504,
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de votos que cada candidate haya obtenido eu las diferentes elecciones
provinciales.

Caso de empate, se tendrd en cnenta la siguificacion de los votos, ¥
asi, para la grande indusiria regira el mayor namero de votos de Socie-
dades 6 Asoclaciones de esia significacién, ¥ 1o mismo para la pequeiia
industria v la agrienitura (1).

Art. 61. Todos los tramites & que ha de sujetarse la eleccion quedaran
sehalados en 1a Real oriten de convocatoria dictada por el Ministro de is
Gobernacion, ¥ dirigida 4 logs Gobernadores civiles, publicandose ademas
en'la Gacefa de Madrid, y uiilizando también el telégrafo, en los casoa

mecesariog, para unificar la sleccidn.

Fijara la Beal orden: ia fecha en gue sc declarard cerrado el plazo
para el nombramiento de compromisarios, 12 fecha en que se celebrara la
eleceion en lag capitales de provincia y la fecha en que el Ingtituto de
Reformas Sociales ha de bacer el escrutimio.

El plazo que se coneeda 4 las Sociedades y Corporaciones para la de-
gignacién de compromisarios ¥ remisioén de los vombramientos 4 los Go-
‘biernos civiles ne podré ser menor de ocho dias, y lo mismo el que medie
desde la publicacion de los nombramientos en el Boletm hasta el dia de
la eleceion en la capital de la provineia (1)

Art, 62. El cargo de Vocal electivo del Instituto durard cuatro ahos,
lo mismo el de Ios propietarios que el de los suplentes, y requiere como
condicidn impreseindible la vecindad 6 la residencia en Madrid,

El suplente, ademas de gustituir al propietario en casos de ausencia,
ocupard definitivamente esta plaza cuando quedare vacante pm defun-
cion é renuncia.

Ademas de las elecciones generales, cuando les corresponda cesar 4
log Vocales elegidog en una eleccién general, 3e verificaran elecciones
parciales cuando ge considere incompleta la representacién patronal 4
obrera, 4 juicio del Instituto (1). ’

CAPITULO VII
DEL FONCIONAMIENTO DE LAS SRCCIONES Y DEL PLENO

Art. 63. La Qorporacién en plens seri convocads por el Presidente
del Instituto, ¥ las Secciones, por sus Presidentes respectivos.

Art. 84, El orden de.eonvacatoria, en atencidn al niimerc y urgencia
de los' asuntes, sera fijado, en la primera sesién de cada mes, por la Cor-
Poracién en pleno y por lasg Secciones, quedando siempre facultade el

Presidente del Instituto ¥ los de las Secciones para promover reuniones
extraordinarias.

{1} Real decreto de 24 de Noviembre de 1904.
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Art. 66. L.as citaciones para cada una de las sesiones gue hayvan de
celebrarse se hardn por las respectivas Secrefarias con veinticnatro ho-
ras de antelacion.

En cada convocatoria se enumeraran como orden del dia lo® asontos
que hayan de ser tratados,

Art. 86. La asistencia 4 las gesiones es obligatoria, con as siguientes
eicepeiones:’

1.2 Excusa justificada por la sola manifestacion del interesade, noti-
ficandola al Presidente que convogue.

2.2 Ausencia de Madrid, avizsada 4 la Secretaria general.

3.%* Enfermedad.

» Art. 67. La falta de asistencia 4 un determinade numero de sesiones
se entenderd como renuncia delcargo, tratese de Vocales de nombramien-
to 0 de los electivos. :

Se clasificarin las faltas de asistencia en tres grupos: con excusa jus-
tificada, i tenor de las excepelones 1.* ¥ 2.% del art. 86; sin excusa, y por
enfermedad. Bastan seis faltas de asistencia sin excusa, en el periodo de
un sewmestre, doce con excusa ¥ diez v ocho por enfermedad, para que el
Consejo de Direccion conceptie que se ha renunciado el eargo, 4é cuenta
al Instituto ¥ lo comunique al Miniatro de la Gobernacidn,

Unicamente en caso de enfermedad, y cuando los autecedentes de
asistencia en periodos anteriores lo justifiquen, pedra proponer el Con-
sejo de Direccion, y acordar el Instituto, un periodo de ampliacion para
no hacer firme ¢l acuerdo, periodo que no excederd en ningin cago de dos
meses, . _

Lag faltas de asistencia se computaran en el pleno v en las See-
ciones (1). ) )

Art, 68. Para celebrar sezion se requiere la presencia de 13 Vocales
en el Pleno, de cinco en las Secciones v de euatro en el Consejo de Direc-
cion (2),

Art, 69. Si una gesion no se pudicra celebrar por falta de mimero, se
levantari acta en que conste la orden del dia, el pormenor de los indi-
viduos asistentes y la indicacion de las excusas v de las ausgencias sin
justificacion,

Art. 70. Enla primera reunion gue celebre la Corporacién en plenn
para constituirse se acordara la designacion de los individuos que ha-
yan de formar las Seccioncs primera y segunda, conforme 4 lo dispuesto
en €} art. 153-del capitulo II.

Art. 7. En la primera reunion que para constituirse celebre cada
una de las Secciones, ¥y que sera presidida por el Presidente del Institu-
to, se designara el de la Seccidn y el Secretario de la misma.

(1} Real decreto de 24 de Noviembre de 1904,
{2} Segin el texte del Real decreto de 3 de Febrero de 191].
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Ars. 72, El cargo de Secretario del Instituto en pleno recaera, gin voz
nt voto, en el Secretario general.

Tampoco tendrin voz ni voto log Secretarios adjuntos de lag Sec-
ciones.

Art. 73. Compete al Presidente del Instituto en las reuniones de la
Corporacion en pleno, y 4 los de las Secciones en sus respectivas presi-
dencias:

ay Dictar el orden del dia;

b) Convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias;

¢) Abrir y levantar la sesién;

d) Dirigir las discusiones;

e) Autorizar las actas con su V.* B.%,

F) Disponer ia tramitacion de los asuntos.

Art. 74 Compete 4 los Secretarios de las Secciores y al Secretarjo
general:

«) Leer el acta y los documentos de que haya de darse cuenta;

b) Redactar el acta de cada una de las sesiones;

¢} Llevar nota del orden con que fuere pedida ia palabra;

d} Autorizar con su firma la convocatoria y el acta de cada una de
las sesiones;

¢) Tramitar log asuntog que fueren acordados.

Art. 5. El Secretario adjunto estard 4 las érdenes del Secretario de
la Beccion y hara cuantos trabajos le encomiende.

Art. 76. Las sesioncs empezarin por la lectura del acta, y, aprobada
ésta, se geguird el orden del dia conforme se haya anunciado,

Para variar este orden, intercalando un asuato incidental, se reque-
rird e] acuerdo de los reunidos en sesién, & propuesta del Presidente,

L

CAPITULO VIII
DE LA SECRE‘I‘AR]’:L GENERAL

: Art. 17, La Secretaria general es el Centro administrativo del Imsti-
-tato, cuya dependencia inmediata se define en el art. 33, ¥ cuya diver-
Bidad de funciones se indica en los articulos 186, 35, 42, 12 ¥ T4

Art. 78  Para el mejor desempefio de su cometido, se dividirin loa
asuntos de esta dependencia del sigiiente moda:

1. Asguntes corporativos;

2. Asuntos gubernativos;
"3.% Asunics generales;

4.° Asnutos econdmicos. .

Art. 79, Enel concepto de asuntos corporativos se comprendera todo
lo concernieute al Instituto en pleno y en Secciones, llevandose para

14
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este fin legajos v libros separados, 4 cargo, segun la respectiva, i inenm-
bencia, del Secretario general ¥ de log Secretarios adjuntes.

Art. 80, Los Secretarios adjuntos seran tenidos siempre como Auxi-
liares de la Secreiaria, 4 las drdenes del Secretario general, desempe.
fiando, como los demds Aunxiliares de esta dependencia, todos los come-
tidos propioa de la misma que les senalare au Jefc inmediato.

Art. 81. FEn el concepto de asunies gubernativos se comprenderin log
seialados como de la competencia del Consejode Direccién, incumbiéndo-
le, por le tanto, 4 la Secretaria general el tramite de log mismos, ademis
de la obligacién sefialada en el art. 42.

Art. 82. Log asuntos generales se refieren egpecialmente al tramite y
distribueion de asuntos, cualquicra que fueze su procedeneia, al punto
de destino, radicande para este fin en Ia Seeretaria general el Registro
de entrada y salida de la documentacién del Instituto,

Art. 83. Conforme A lo que dispone el apartado g) del arf. 34, la Se-
cretaria general desempeiiara las funciones de contahilidad del Institu-
to ¥ el servicio de habilitacidn.

Art. 54, Ateniéndose & lo preceptuado en los articulos aunteriores, el
Secretarie formularé el plan de organizacidén interior de la Secretaria,
indicande el nimero minimo de Auxiliares absolutamente precisos para
el degempeiio de los diferentes asuntos sefialados & esta dependencia.

Ari. 85. Aprobado el plan por el Consejo de Direccion, se procederd 4
hacer las propuestas del personal de Auxiliares que haya de ser nombra-
de, conforme 4 la norma establecida en el art. 22,

Art. 86, Organizada la Secretaria general con el minimum de Auzi-
liares, no se harid aumento en el personal mas que cuando se demuestre
con teda evidencia gue el gumento de asuntos ordinarios lo exige inevi-
tablemente.

CAPITULO IX

DE L4S 3ECCIONES TECNICO- ADMINIBTRATIVAS
4
Art. 87. Las Seceiones técnicas enumeradas en el art. 17, ¥ consgtitui-
das eon el personal indicado en el art. 18, son las dependenciaa del Tnsti-
tuto de Reformas Scciales encargadag de preparar log datos v elementos
para que se cumplan fodos jos fines de esta institneion.

Seccion primera.

Art. 88, Compete 4 la Seccién primera técnica todoe lo concerniente al
servicio de biblioteca y publieaciones, con objeio de reunir laa coleccio-
nes legislativaa de Leyes sociales, las publicacionea de esta indole, y&
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sean obras, revistas, periddicos 6 fragmentos, ordenarlas ¥ clasificarlas,
preparande indices, resimenes ¢ informes, tanto para la ilugtracién del
Instituto como para el conocimiento general,

Art. 89, Be dividira la Seccién primera técnica en los siguientes ser-
vicios:

1.° De biblioteca;

2.° De informacion bibliografies;

3.2 De jurigprudeucia; .

4, De redaceitn ¥ publicaciones.

Art. 90. Los diferentes servicios de la Seceidn primera téenica serdn
ecumplidos por todos los funcionarios de la misma, segin la distribucion
que haga el Jeie en loa casos generales y en los especiales,

Art. 31. Para ]a organizacion del servicio de biblioteea, el Jefe de la
Seccion, con sus informes propios, los de ens Auxiliares ¥ los de las otras
dependencias del Instifuto, propondrin razonadamente las adquisicionea
de libros, revistas ¥ otras publicaciones que sean necesariag, resolviendo
en definitiva el Presidente con el Consejo de Direccidn,

Art, 2. Los funcionaries de la Seccién primera prepararan constan-
temente los apuniamientos de informacién bibliografica, con nota de las
obrag y extracto de los asuntos, clasificindolos en los sigunientes con-
ceptos:

1.9 Leyes en ejecucion;

2.% I.eyes en preparacion;

3. Leyes en estudio,

Ademas facilitaran lag informaciones especiales que les pida el Ins-
tititto. '

Art. 93. Los mismos conceptod indicados en el articulo anterior seran
la norma para el continuade estudic de la jurisprudencia espafiola ¥ ex-
tranjera. _ )

Art. 94. La parte concerniente 2 la legislacién espaiola comprenderd
los resultados y experiencias en la aplicacién de las Leyes vigentes y la
necesidad justificada de las reformas en la legisiacion.

Pyra estos efectos, todas 1as Sccciones del Instituio pasaran a la Sec-
cién primera las notas y datos referentes 4 estos particulares, :

Art. 95. La parte concerniente i la legislacion extranjera compren-
dera el conjunto de las Leyes socizles, eatalogadas por paiges ¥ por ma-
terias; los resultados y experiencias, en cuanto 4 su aplicacién; y las
Ruevas propuestas y mociones legislativas.

" Art. 96.  El servicio de redaceion y publicaciones comprendera los si-
Zuientes pormenores: '

1 De Secretaria, en eorrespondencia con el Exiranjero;

2.° De la publicacién del Boletin del Instituto de Reformas Sociales;

3. De publicaciones monograbieas.

Art. 97, Conforme 4 o indicado en el mim. 1.° de! articulo anterior, el
Jefe de esta Seccion ejercerd cerca del Prepidente del Institutoe el cargo
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de Secretario de la correspondencia con el Extranjero en cuante concigr-
ne 4 la interpretacion de lenguas ¥ 4 fa redaccion de documentos en otre
idioma que €l nacwnal utilizando 4 los distinlos funcionarios de ia
Seccidn,

Art. 983. Ei Jefe de esta Seecidn tendrd también el caracter de Redge-
tor jefe del Boletin del Instituto de Reformas Sociales, facilitindose por
las diferentes dependencias del Instituto los originales que deban ser pu-
blicados. .

Con este caracter, correrdn A su cargo las publicaciones monograficas
que no seain de la competencia especial de otra Seccidn.

Art. 99. Ateniéndese 4 lo preceptuadoe en los articulos anteriores, el
Jefe de esta Seccidn formulard el plan general de organizacidn de la
misma, con la plaatilla de empleados absolutamente necesaria, que no
podrd variarse sino cuando sc justifique debidamente, ¥y, una vez que
le apruebe el Consejo de Direceion, se hardn las oportunas propuestas.

Seccién seguuda.

Art, 100. Compete 4 la Seceion segunda:”

1.° Tedo lo concerniente 4 la publicacién de la Ley de Acctdentes del
trabajo, en sus diferentes pormenores;

2.° Todo lo concerniente 4 la prevision de los accidentes del trabajo;

8. Todo lo concerniente i la aplicacion de la Ley del trabajo de
wujeres y niios;

4.° Todo lo concerniente & la aplicacién de las Leves sociales que ge
dicten;

B.o La, organizacion general y especial del servicio de inspeccidn.

Art. 101, Eun virtud de lo dispuesto ca el nim. 1.7 del articuio ante-
rior, correrdn 4 cargo de la Seceion segunda:

a) El Registro general prevenido en el art. 43 del Reglamento de 28 de
Julie de 1900, con ta documentacion indicada en el art. 44; '

b) Las clasiticaciones estadisticas prevenidas en el art. 46 de dicko
Regiamento;

¢} La publicacion de Ja estadistics de los accidentes del trabajo o s
incorporacién 4 la estadistica general del miswno, gsegin lo prevenido en
el art. 47 de la expresada disposicidn;

2} Las reclamaciones ¢ intervenciones & que aluden log articulos 33
¥ 52 del propio texto legal;

e} Las eonsultas y dictimenes referentes d la interpretacion de los Re-
glauentos o modificacion de la Ley;

7} Lasnotasreferentes 4 lareforma legiglativa, en cuanto 4 la Ley de
Accidentes, que ban de ser cursadas & la Seccion primera;. i

g) Las diferentes incidencias en cuanto a4 todo lo anteriormente in-
dicado.
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Art. 102. En virtud de lo dispuesto e el ndm. 2.° del art. 100, corre-
rin 4 cargo de la Seccidn segunda: :

a) Las relaciones con la Junta técnica instituida por ¢l art. 6.°de la
Ley de 30 de Euero de 1300;

b Lo preceptuado en el capitulo V del Reglamento de 28 de Julio
de 1900 ’ .

¢) El servicio del Museo y Gabinete de experimentacion a4 que alude
el art. 66 de dicho capitulo;

d) La complicacion de los Reglamentos de policia & higiene en uso en
los talleres bien organizades ¥ ¢l catudio de las disposiciones de este gé-
aero gue haya que dictar; .

€} Las reglas y cuestionarioz para [a inspeccion de todos estos ser-
¥icios; .

f) Los informes, en cada cago particular, referentes 4 las responsabili-
dadea nacidas del art. 64 del veferido capitulo ¥y~

¢) Todas las demis incidencias de estos partienlares.

Art. 103,  En virtud de lo dispuesto en el nim. 3.° del art. 100, corre-’
ran 4 cargo de la Seccidon segunda:

a) Todos log particulares referentes & la aplicacion de la Ley de13 de
Marzo de 1900 y su Reglamento de 13 de Noviembre del propio afio; _

b) El tramite de la organizacidn ¥ renovacion de las Juntas provincia-
les v locales instituidas por el art. 7.° de 1a Ley y el estudio de la legis-
lacion referente & dichos organismos;

¢) Kl trimite de las reclamaciones y consultas & que dé lugar la apli-
cacidn de dicha Ley:

4) La propuesta de las reglas y cuestionarios para la prictica de la
inspeccion ¢n cuanto & estos particnlaves;

e) Las estadisticas é informes monogréficos referentes al trabajo de fa
wujer y de los nifios en Espafia, ¥ también en el Extranjero;

f} Las notas referentes 4 la reforma legislativa en ecuanto coneierne
4 eata Ley, que han de ser cursadas 4 la Seccién primera.

Art. 104, Ea virtud de lo dispuesto en el nim. 4.° del art. 100, y en
forma analoga 4 la indieada en In que respecta 4 Ias Leyves vigentes, co-
rresponderin 4 la Sceeion segunda los asuntos que coneiernan 4 1a apli-
caeion, interpretacién, ingpeccidn ¥ reforma de las Leyes sociales que se
dicten con posterioridad 4 este Reglamento.

Art. 105. Para los efectos del num. 5.° del art. 100, corresponde 4 la
competencia de la Seccion segunda:

a) El estudio de la reglamentaciéon general y particular del servicio
de Tngpeceion;

b) El tramite para el gombramiento, correccion ¥ separacion de los
Enspectores;

€) El framite de todos los asuntos emanados de las Inspecciones;

€} Las estadisticas referentes 4 los resultados del servicio de ins-
peecién; ’ '
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¢) Loz informes y monografias motivados en el servicio de inspeceion.

Art. 108, El plan general de organizacioo de la Seceidn segunda, con
la pauta de los anteriores articulos ¥ con la plantilla del persensl abso-
lutamente necesario, lo formnlara el Jefe de la misma, ¥, una vez apro-
bado por el Consejo de Direccidn, se procedera 4 bacer las propuestas
para el nomhramiento de los respectivos Auxiliares.

Seccion tercera.

Art. 107. A la Seccién tercera le corresponden dos 6rdenes de ser-
vicios: )

1. La estadistica del trabajo;

- 2. Las informaciones generales.
" Art. 108. La estadistica del trabaje comprenderd principalmente lag
siguientes titulaciones:
I. Clasificacion del trabajo;
TI. Distribucién geografica del trabajo;

III. Clasificacién de los trabajadores;

IV. La vida del chrero. .

Art. 102, La clasgificacion del trabajo constituird nna informaeién pre-
via para definir, segin las cenceptuaciones admitidas en las diferentes
comarcas y profesiones, las clases ¥ categorias de obreves que existen,
e eata forma: '

a) Trabajo operario agricola;

&) Trabajo operario minero;

¢} Idem id. industrial;

d) Idem id. de transportes.

Art, 110.  La distribucién geogrifica del trabajo Lendra por objeto de-
finir en el territovio de la Peninzutla & islas adyacentes, en sus distintas
comarcas y regiones, la demarcacion de la produceién, valuada prineci-
palmente por el nimerc de obreros dedicados 4 las diferentes clases de
trabajos.

Art, 1131, La clasificacién de los trabajadores estard encaminada a ic
gradualmenie, y segnin los medios disponibles lo permitan, a ia prepara-
cion y publicacién del censo de la poblacion obrera.

Art. 112, La vida del obrero sera estudiada estadisticamente en las
tres signientes conceptuaciones:

) Ingresos;

b) Gastos;

¢) Resultantes. .

Art. 113. En el concepto de ingresos se estudiara estadisticamente lo
que gana el obrero y cémo lo gana, formaa varias de la remuneracion del
trabajo, el nimero de dias laberables, las horas de trabajo, 1a poblacidén
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abrera activa ¥ la sin ccupacion, ¥ todog los particulares qne conclernan
4 esta investigacion.

Art. 114. En el concepto de gastos se computara lo que el obrero tenga
que invertir, segun las localidades, en alimentacion, vestuario, medica-
cién, habitacién ¥ menaje de ¢asa, y se calenlavd en junto lo que el cbrero
tenga que invertir en todo esto y el superdvit ¢ el déficit que le resulta.

Art. 115. FEn el concepto de resultantes ae estudiard Ja morbilidad, la
mortalidad, 1a instroceidn, los accidentes del trabajo ¥y las huelgas, con
¢l pormenor estadistico correspondiente 4 cada uno de estos particulares.

Art. 116. Las informaciones generales tendran el cardcter de amplia-
cion y complemento de las investigaciones estadisticas.

Art. 117, Ademis de lo indicado en el articulo anterior, se investigara
lo signiente por medio de informaciones generales:

a) Estado y desenvolvimiento de la prodnceién nacionaly
b} Suo organizacion, remuneracion del trabajo en Egpafia y situacion
comparativa con los otros paises;

¢} Investigacién de las causas de las huelgas v disensiones entre pa-
tronos ¥ obreres;

d) Mediozg de aumentar la prosperidad del érabajador. El ahorro, la
cooperacion, las ingtituciones de prevision. Medios para mejorar la con-
dicion moral € intelectual de la ciage obrera,

¢) 1.a asociacidn obrera, sus distintas organizaciones, sus carvacteres
¥ numero de asociados.

Art. 118. La Seccién tercera, antes de preparar sus trabajos directos,
se dedicara & reunir cuantas informaciones, estadisticag y datos se ha-
van publicado por la Asesoria general de Seguros y por los diferentes
Centros oficiales y particulares, que se conexionen de algin modo con la
estadistica del trabajo ¥ de la produccion y situacidn de las clases
obreras. ' o

Art. 119. Conforme al proceder gedalado 4 las dermas Secciones, el
Jefe de la Seceidn tercera formulard el plan general de organizacién de
la misma, con Ja plantilia del pergonal, para ser sometido al Congejo de
Direccién y hacer las ecorrespondientes propuestas de Jos Auxiliares.

CAPITULO X

PEL PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION, CORRECCION
’ ¥ SEPARACION DEL PERBONAL

Art. 120. Al hacer las propuestas del personal de Jefes de la Secreta-
taria y de las Secciones, conforme 2 lo que se determina em los corres:
pondientes articulos del capitnle I1 de este Reglamente, no se tendra

MTIN. Biblioteca Central



— 216 —

mis norma que la recouocida notoriedad é idoneidad de los designados
por anteriores y'relevantes reanifestaciones de competencia.

Art, 12t, Entre los requisitos especiales que ban de concurrir en los
Jefes de las Secciones téenicas se sefialan los siguientes:

1.2 E|Jefe de {a Seecion primera necesitard poseer el francés, eaeri-
biendo con facilidad en este idioma, ¥, ademds, el inglés 6 el aleman, pre-
ferentemente si lo sabe escribir;

2.2 ElJefe de la Seccion segunda estard versado en el conocitniento
de laz organizacion indupstrial ¥y en los mis esenciales particulares de la
vida fabril

3. El Jefe de la Seccion tercera ha de ser un especialista en ciencia
eatadiatica.

Art. 122, Las condiciones que han de concurrir en los Auxiliares, ya
se haga la propuecsta directamente, ya por concirso 4 exaroen compara:
tive, variardn segun se trate de la Seerctaria general 6 de cada una de
lag Secciones.

Art. 125. A los Auxiliaves de la Secretavia general se les exig‘irz’t:

Facilidad en ia redaecion de docwmentos; expedicion cn tomar notas y
hacer extractos, prefividndose al que conozea la Taquigrafia; eseribiv co-
trectameute y con bueng letra, siende lo segunde compnuiable con saber
egeribir 4 magquina, )

Art. 124, Serd requisito absolutamente indispensable en log Auxilires
de [a Seccion primera saber redactar en uno de los sigiientes idiomas:
francés, tnglés, aleman 6 italiano. :

Sera preferido el que posea mas de un idioma extranjero.

Art. 123, En [a Seccidn segunda habra un Auxiliar con titulo de Li-
cenciado 6 Doctor en Mediciua, uno en concepto de higieunista, dog con titu-
lo de Ingeniero, ¥ entre los demas se podra dar preferencia 4 los que ten-
gan titulo de abogade.

Art. 126,  La competencia de los Ausiliares de la Seccion tercers im-
plica aptitud ¥ econocimientog para todas las pricticas gue requiere el
servicio de estadistica,

Art. 127, En cada caso de propuesta de Auxiliavés, pedrd ser previa-
mente oido el Jefe de la dependencia en que existiere la vacante.

Art. 128. Hechag y aprobadasg las correspondientes propuestag confor-
me al procedimiento sefialada en el capitulo LI de este Reglamento, los
nombramientos serdn firmados por el Presidente del Instituto y rubri-
cados por el Secretario general.

Art. 129.  Adewdis de los nombramientos de plantilla, pedrin ser ad-
mitidos en concepte de mevitorios sin sueldo los que lo saliciten, nom-.
brindoloes el Presidente del Instituto, previo informe favorable del Secre-
tario general 6 del Jefe de la Scecién 4 que deseen ser adseritos.

Ayt 130. El Jefe de cada dependencia esta facultado para corregit
disciplinariamente 4 sug Auxiliares, dando siempre conceimiento al Con-
sejo de Direccion, '
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Art, 131. Caso de que hubiese que instruir expedienté al personal,
actuara, tratindose de los Jefes, un Vocal del Consejo de Direccién, y_
an Jefe, tratindose de los Auxiliares.

Los expedientes los fallard la Corporacién en pleno por mayoris de
dos terceras partes de votos.

CAPITULO X[
DEL PROCEDIMIENTO GENERAL ADMINISTRATIVO

Art. 132, La Secretaria ¥ las Secclones téenicas del Instituto de Re-
formas Sociales son independientes entre si, y cada una de ellas se rela-
ciona inmediatamente con el Presidente del Instltuto v ¢l Consejo de
Direceidn,

Art. 133. Los asuntos de lag dependencias del Instifuto e clasifica-
rdn genéricamente en: '

1. De tramite;

2% De informe;

8.° De preparacién y elaboracion. :

Art. 134 Los asuntos de trimite tendrin curso inmediato, pProcurin-
dose que en el mismo dia de entrada pasen & Ia dependencia 3 que co-
rrespondai; ¥ si en algian caso existe impedimento para no proceder de
esta manera, se hard constar justificadamente.

Art. 133. En los asuntos de informe se invertird el tiempo absoluta-
mente preciso para diligenciar tndos los pormenores que el asunto ree
quiera, haciéndose constar en ¢ada informe las fechas en que fué pedido,
tramitado y ultimado.

Art. 136. En los asuntos de preparacién y elaboracién, que serefieren
& las investigaciones, informaciones v publicaciones que ba de hacer el
Institute, lo dnico exigible es la constancia en el trabajo, acomodandose
cada asunta, en lo que respecta al tiempo de ejecucion, 4 1as preceptivas
que en los cagos parliculares se sefialagen.

Art. 187, Las dependencias del Instituto utilizarin siempre log proce-
dimicutos mis expeditivos, siendo regla en log asuntos de tramite el de-
ereto marginal, y prefiriéndose la minuta rubricada 4 teda otra forma de
expedienteo.

Art. 188, Diarlamente llevara cada dependencia del Instituto un indi-
ce del despacho de asunios, ¥ con taleg indices se formard mensualmente
la estadistica de 1a documentacién ¢ursada, con los pormenores de deta-
Ile que se juzguen necesarios.

Art. 139. Cada dependencia del Instituto tendrd ordenada su docu-
mentaeidn de manera que en cualquier momento pueda eompulsarse lo
que se desee, ¥ 4 este fin quela & cargo de los Jefes la adopcwn del Plan
ordenative gue conceptiien de mayor eficacia.
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Ari, 140. La entrada v salida de la documentacidn de todas las de-
pendencias del Instituto se verificari por el Registro de la Secvetaris
‘general. .

Art. 141, Para definir el procedimlento, segun la naturaleza de los
asuntos, se dividiran éstos en dos categorias:

1.2 Asuntos corporativos;

2.* Asuntos especiales.

Art. 142, Se conceptuaran corporativos todos los asuntos que exijan
dictamen del Instituto en pleno ¥ en Sececicnes, en cuyo ¢aso lag depen-
denciag administrativas del Instifuto no tendran que hacer otra coma
que tramitar lo que se acordase y facilitar lo que la Corporacion les
pidiere.

Art. 143,  Se conceptuardn eapeciales ioa asuntos propios de cada de-
pendencia del Institute, que en este caso tendran la iniciativa para pro-
poner ias resoluciones que hayan de tommarse v para que se desenvuelvan
con expedicién todos log asuntos en curso.

Art. 144, Los Jefes de ls3 dependenciag del Instituto degspacharin
con el Pregidente los diag que éste sefialare, sustituyéndolos en ansen-
ciag ¥ enfermedades el Auxiliar designado por aquél 4 propuesta del
Jefe de cada Seccién o del Secretario general, seguin sea la dependencia.

Art, 145, Cuando el Presidente del Instituto lo coneeptiie necesario,
sobre todo para recordar los trabajos de las diferentes dependenciag, po-
dré promover reuniones de los ' Jefes de las mismas.

Art. 148, El Presidente sefialara las hora.s de oficina ordinarias y ex-
traordinarias,

-

CAPITULO XII
BRGIMEN ‘E(JONOMICO DEL INSTITITC

Art. 147. Los recursos necesarios para el eumplimiento de las funcio-.
nes gue se encomiendan al Instituto se obtendran por los sig;uientes
medios:

1. La asignacién que anualmente se flje en el presupuesto del Esta.-
do con este objeto;

2.° El rendimiento de las publicaciones que haga el Instituto, y

3. Las subvenciones y donativos con que las Corporaciones ¢ parti-
culares quieran contribuir en cualquier forma al desavrollo de los gervi-
ciog que por esta institucion han de prestarse.

Art. 148, Se antoriza al Ingtituto de Reformas Sociales para recibir
por herenciz, legado 6 dopacior, en representacion del Egtado, los bienes
¢'cantidades que se le confien con aplicacién & servicios especiales, 6 bien
para el establecimiento de fundaciones ¢ instituciones de cualguier cla-
ge, directamente relacionadas con el objeto que se propone.
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Art, 149. TEn el mes de Marzo de cada aiio, la Secretaria general for-
mard el presupuesto de gastos é ingresos del Institulo para el afo si-
guiente; ¥ este presupuesto, que ha de llevar el V.° B.? del Presidente,

_tuego que haya side discutide y aceptado por el Consejo de Direccion y
aprobado por ef [ustitute en pleno, se remitira al Sr. Ministro de la (Go-.
bernacidn.

Art. 150, El Presidente ordenars los pagos que hayan de hacerse eon
fondos del Instituto, ¥y autorizara la percepcién de todos tos ingresos.

Art. 1531, Uno de los empleados de la Secretaria general, designado
por el Presidente, ejercerd las funciones de Contador-Habilitado y serd
4 la vez Deposgitario de los fondos del Instituto.

Art. 152, El Contador-Habilitado prestard 1a fianza que geiale el Con-
sejo de Direccion, llevara por partida doble la contabilidad del Instituto,
¥ rendird anualmente cuenta documentada, eon los justificantes nece-
SAring,

Art. 153. La cdenta anual de los ingresos y gastos del Instituto, au-
torizada con el V.7 B © del Presidente, se pregentara al Conaejo de Diree-
cién, v, una ves aprobada por éste v por el Inslituto en pleno, se remi-
tird al 8¢, Ministro de la Gobernacién, que mandara insertarla eu la
Gaceta. .

San Sebastian 15 de Agoste de 1903. — Aprobado por 5. M.: El Minis-
tro de la Gohernacion, Anfonio Garcia Alix.

: PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Real decreto disponiendo que el Instituto de Reformas Sociales forme
anualmente una lista de doce personas competentes, entre las cuales
elegird el Gobiernc las que hayan de cubrir las vacantes gue ocurran
en los miembros de dicho Instituto.

EXPQSICION

Sedor: El Instituto de Reformas Socizles es una institucion que, &
medida que se desarrolla, ganaenla estimaeion de! piblico y hace paten-
tes loa grandea servicios que la nacién v el (kobierno esperan de su cons-
tante estudio y aplicacion 4 las cuestiones sociales. Consecuencia de esta
ereciente importancia es la necesidad de acudir con presteza & remediar
las deficiencias que pueda ofrecer su organizacién, amoldandola cuida-
dosamente & las necesidades que esta encargado de satisfacer. ]

Para obviar alguna de aguellas deficiencias ha acudido el Goblerno &
cabrir las vacantes y 4 facililar la representacion de los trea Vocales na-
tos que por el Real decieto de creacion forman parte del Instituto; pero
al realizarle, tanto en esta como en ocasiones anteriores, ba tropezado
con la difficultad de hacer una eleccion secertada, porque constituido
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aquél por diferentes elementos, parte de libre eleccion, parte de eleccion
reglamentariz ¥ otra parfe de representantes del Gobierno, por los cargos
que desempedian, no es indiferente, antes bien, es esencial, para el éxito
de sus trabajos, qme se mantenga entre sus diferentes componentes
aquella proporeionalidad que sirvio de base 4 su ereacion,

El procedimiento en este punto, v mas tratandose de una institucién
qlte estd en sus comienzos, pero llanada & un gran porvenir, es de im-
portancia considerable, porque la legislacion social, ¥ especialmente lz
obrera, no darian agquel vesultado educador ¥ beuéfico que se persigne
si no obedeciesen 4 un plan preconcebido y no siguiesen una direccién
constante. : '

Ei medio mas propio para conseguir este resultade de una manera
permanente parece ser, 4 juicio del que suscribe, el de encargar al Ins.
tituto la formacion de una lista de las personas que entienda debieran
formar parte de &, con objeto de que el Gobierno, cada vez que ocurran
vacantes, clija dentro de elia los nombres de los que hayan de cubriclas.
Esta lista habra de renovarse anualmente, de suerte que el Instituio ten-
ga siempre ocasién de revisar sus propios acuerdes ¥ de completar las
bajas que en la misma lista hubiesen neurrido.

Con esta preparacion bastara que ¢l Presidente de dicha Corporacién
comunique al Gobierno las vacantes que vayau ocurriendo, para que éste,
dentro de Ia lisla, elija los nommbres de los que han de ocuparlas,

Por las consideracioneg expuestas, el que suscribe tiene el honor de
. sowmeter A la aprobaciom de V. M. el signiente proyecto de decreto.

Madrid 15 de Abril de 1908.—Sefok: A L. B. P de V. M., Segismundo
Moret. -

REAL DECRET(O

Conformandome con lo propuesto por mi Consejo de Ministros,
Yengo en deeretar lo siguiente: :

Articulo 1. El Instituto de Reformas Sociales formarid anualmente, y
entregara al Presidente del Consejo de Ministros en 1.° de Junio de cada
afio, una lista de doce personas competentes, enire las cuales elegird el
Gobierno las que hayan de cubrir Jas vacantes que ocurran en los miem-
bros del Instituto, cuyo nombramiento corresponde 4 su libre eleccion,
gegun lo digpuesto en el art. 2.° del Real decreto de 23 de Abril de 1903.

Arl. 2.° El Presidente del Institnto commnnicard al Gobieruo, en lo#
quince dias signientes 4 aquel en que hubieren ocurrido, las vacantes

que se produzcan ¢n ¢l nimero de Vocales cuyo nombramiento correspnn;
da & éate.

Art. 3. En las vacantes que ocurran en los Voeales de eleccion re-
glamentaria, tanto propjetarios como suplentes, corvesponde al Presi-
dente del Institute convoear para nueva eleccién y fijar lag reglas gue
deben presidir 4 ella.

Dado en Palacio & quince de Abril de mil novecientos seis, —ALFON-
80.—El Presidente del Consejo de Ministros, Segismundo Morel.—( Gace-
ta del 16 de Abril de 1906,)
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VI

Proyecto' de creacidn de un Ministerio del Trabajo.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Proyecto de Ley, presehtado por et Sr. Presidente del Co'nsejo de Mi-
nistros, creando ¢l Minis_teric del Trabajo, Comercio é Industria.

A LAS CORTES

El desarrollo de log serviciog publicos, hasta hoy indotados o poco aten-
didos, el desenvolvimiento de los medios de produceién del pais, el creei-
miento de sus elementos vitales, han impuesto la necesidad de disgregar
del actual Ministerio de Fomente fuentes de actividad y produccién gue
necesitan especial cuidado,

Ya se decia ew el preambulo del Real decreto de 18 de Abril de 1200,
" gue sirvid para dividir en dos departamentos ministeriales la adminia-

tracion de los asuntos entonces confiadng al Ministerio de Fomento: «8i
se dehe esperar alguna eficacia de la diveceidn y el impulse que un Mi-
nigtro responsable lleve & la gesfion de log negncios que se le entregan,
8i cabe confiar en que la especiaiidad de conacimiento de uw jefe, las ini-
ciativas que hava mogtrado en gu vida piblica, pueden ger de alguna
atilidad, cuando el Rey le llaine & sus Consejoa v el Pariamento le preste
su apnyo, es evideute yue, en los térinines comunes de aptituides y de
esfuerzo humanng, no es prudents acumular, bajo una sola respousabili-
dad directa y un impulse dnice, materiag tan vastas y herérogéneas
eomo las que constituyen hoy la competencia del Ministerio de Fomento».
Estas palabras puede repetirlas, al tener el honor de dirigirse 4 las Cor-
tes, el que suscribe; esas mismas causas tendran que ser alegadas, si el
desenvolvimiento de las riquezas vitales del pais continia en progre-
8i0n geométrica, con rejacion al tiempo, para pedir mafiana la separacion
de servicios que hoy todavia quedan anidos,

8i los elemmentas industriales se desarvoilan, la prodaceidon crece y el
comercio aumenta log medios de comunicaciones actnales, log del trafico
¥ los pervicins que le favorceen necesitan wna direecidn comun que,
conrdingndolos, desenvelviéndolos, encauzandolog 4 una misma finali-
dad, los convierta en servicios anxiliares y complementarios; efecto im-
posible de obtener, §i esos servicies estan disgregados en distintos depar-
tamentos ministeriales, simpliticands dupiteidad de gastos, sin prestar el
rendimiento til que se les puede y debe exigir. X

Por otra parte, bay que satisfaver el clamor publico, la pecesidad sen-
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tida por todo el pais; es preciso cambiar [os métodos de ensefianza en
todas aqueilas que esigen un aprendizaje practlco ¥ que tienen un earie-
ter técnico, agrupandoias con aguellos organismos & log cuales nutriran
en ef momento de ofrecer sus frutos.

La Administracién espafiola cuenta actualmente con muchos, mwuy
bien organizados, servicios sociales, que.se corresponden con la accién
social pnvada afortunadamente extendlda. por todo el pais, ¥ que han
permitido 4 nuestra patria, en eatos altimos afos, formar una legislacion
social bastante completa ¥ colaborar, con otros paiscs, €N empresas in-
ternacionales de gran 1mportanc13 Es preciso, pues, recoger fambién de
1a realidad de nuestra Adminisiracion plblica tode lo que, teoiende un
cardcier economico-social, se halia difuso por varios Ministerios, para
darles la mayor eficacia que procede del método, de la especializacion y
de ia armonia, librando ademas, de este modo, 4 otros departamentos de
la pesada ca.rga de unos servicios que no siempre se adaptan bien a4 la
mecanica del organismo en que, por exigenecias circunstanciales, se les
ha ingerido.

Los nuevos gservieios sociales tienen y& vigor suficiente para emanci-
parac ¥ vivir por su eaenta, y, al realizar este esfuerzo, es preciso com-
pletar estos servicios con otros que no pueden faltar en nn Ministerio que
agpire a fomentar Ja vida econdmico-goeial del pais, hoy, por fortuna, en
plena actividad; tales son los que se refieren al evédito’ pnpu}ar a la co-
operacion, al sindicalismo profesional ¥ & la higiene social, cuyas mani-
festaciones en Espaiia tienen ya nns realidad, ante 1a gne no pueden per-
manecer indiferentes los Poderes del Estado.

Las congideraciones expuestas inducen al Ministro que sugcribe 4
presentar i lag Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° 8e autoriza al Gobierne para reorganizar log servicios
minigteriales que tienen por base los que actualmente comprenden la Di-
reccion de Comercio, Industria ¥ Trabaje del Ministerio de Fomento, ¥ .
todo lo referente 4 accién social, eredndose un nuevo Ministerio, que se
denominara del Trabajo, Comercio é Industria, el cual comenzarsd 4 fun-
cionar &l dia 1.° de Julio proximo venidero.

Art. 2.°  Los créditos que constituyen hoy la dotacion de Jos gervicios
gue pasen al nueve Ministeri io, con una cantidad alzada de 2 millones de
pesetas para ampliaciones de servicios, dotacién de los nuevos 6 mejora
de los actuales, constituirin una seccion del presupuesio de Obligaciones
de los departamentos ministeriales, y igurardn en el estado letra 4-del
presupuesto general de gastos para 1914, quedando ampliados, los que
figuran para el actual presupuesto, en la misma eantidad, con igual obje-
to y para toda clase de gastos, comprendidos los de instalacion.

Art. 3.° Por la Presidencia del Congejo de Miniatros se sefialardn los
servicios que ha de comprender el nuevo Miniaterio y la organizacién ¥
distribucidn que al migmo ha de darse, para lo cual dictard las oportunas
digpasiciones.

Madrid 28 de Mayo de 1913. — El Ministro de Haclenda Feéliz Sudrez
Incldn.

~ '
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Discurso teido por 5. M. el Rey D, Alfonso XIII en la solemne apertura
de las Cortes, verificada el dia 2 de Abril de 1914,

SENADO

Atento mi (Gobierno & log problemas econdomico-sociales, y deseocso de
emplear en ¢llo sus iniciativas, tras maduro examen de su oportunidad,
ae propone crear el Minigterio del Trabajo, para que, & 1a vez que reorga-
nice log actuales servicios referentes & ¢sas interesantes materias con
un eriterio de unidad, sea el adecuado instrumento para el estudio, pre-
paraciém y aplicacidn de las Leyes sociales, desde la formacion de lus
estadisticas indigpensables para apreciar lag realidades del mundo del
trabajo, hasta la inspeccidén del cumplimiento de aguellas disposiciones:
obra 4 que habran de contribuir con su experiencia y celo, en los diver-
803 ordenes de su actividad, los Iustitutos de Reformas Sociales y Nacio-
pal! de Previsidn.

Contestacion al discurso de la Corona.

SENADO

Pero acaso mncruna. de ias reformas que V. M, ofrece en su d:scurso
safisfaga tan vehementes anhelos como la creacidn del Ministerio del
Trabajo. El Gobierno, por su significacién especial, tenia el deber de
atender de modo preferentisimo & la aspiracién universal de que los
Poderes prblicog intervengan en los llamados problemas sociales, y el
proposito de la creacion de ese nuevoe Centro miniglerial ep Espaiia es
la mejor prucba de que no ha vacilado un instante en el cumplimiento
de su deber, como es, al mismo tiempo, la garantia de que su diligente
solicitud en favor de las clages obreras asegurard la paz publica.

No serian fecundos los estuerzos que para realizar esas obras en la
proporcién progresiva gue los recursos permitan impusiéramos al pais,
correspondiendo nosciros, en su nombre y representacion, 4 las nobiliai-
mas gugeationes de V. M., si el GoBierno se desentendiera de las necesi-
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dades que en otros ordenea se hacen tan visibles como aquellas; y por
¢sto acogemos también con viva satisfaceidn, y secandaremos con aten-
cion asidaa, log propésitos del Gobierno que V. M. nos anunecia....... ..

B I I e e I I R I I T T

¥a, en suma, impulsando vivamente aquella politica, con razdn llamada
de justicia social, para cuya realizacidn puede ser instrumento insupe-
rable el anunciado Ministerio del Trabajo.

I Tk L T T e S T T T I L B
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APENDICE SEGUNDO

Oficinas, Consejos ¥y Ministerios del Trabajo
en los distintos paises,

15
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ALEMANIA

En 1392 se cred nuna Comision de Estadistica obrera, compuesta de al-
tos funcionarios y de miemhros del Reichatag, pero sdle con cardcter con-
sultivo. Segiin el Reglamento dictado en 1892, y modificado en 1894, esta
Comision debia colaborar en las informaciones estadisticas practicadas,
con el fin de dar eumplimiento & determinados articulos del Cédigo in-
duacrial, y proponer al Canciller medidas fundadas en los resultados de
dichas informaciones. T.a Comision podia convocar 4 patronos y obreros
para que emitiesen su parecer, siempre que lo estimagen oportuno el Con-
sejo Federal 6 el Canciller. Lag informaciones que promovid la Comision
fueron numerosas ¢ importantes durante los ahog 1892 4 1901, pero los
limites puestos 4 su actividad hacian que ésta vesultase poco eficaxn.
Las peticiones formnladas por diversas entidades, singularmente por la
Sociedad de Reformas Sociales, dieron por resuitado la creacion de un
Consejo de Estadistica obrera, que empezd & funcionar en Abril de 1902,
¥ cuyos anfecedentes ge indican 4 continuacion.

Memoria referente A la creacidn de una Oficina de Estadistica
del Trabaje.

El Imperio v los Estados confederados han hecho ya no poco en punto
i la investigaeién de )as condiciones en que viven los obreros indus-
trialea. Digpinese, en efecto, de gran nimero de estadisticas v de doc‘u-
mentoy que facilitan el conocimiento del estade de las clases obreras,
desde diversos puntos de vista. Empezando por los censos de poblacidn,
¥ continuando por las informaciones referentes 4 log aprendices, & los
obreros fabriles, al trabajo de mujeres y nifios, al trabajo en domingo, sa-
lariog en Ja industria del larado, situacion de [a industria panadera. con-
diciones de trabajo en losg molinos, de los empleados de comercio, ete., to-
dos estos trabajos bhan contribuido poderosamente 4 poner de manifiesto
eldeaarrollo social...., Esto uo obstante, resultan incompietos, ¥ es indis-
pensable, por una parte, la especializacion, y por otra, la ampliacidn de
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las informaciones 3 asunios que hasta ahora apenas han sido estudiados.

La labor que con este fin es precise llevar & cabo no puede reali-
zarla la Comisién nombrada para el estudio de la gituacion de los obre-
ros indnstriales. Dada la magnitud de los trabajoa que estin encomenda-
dos al Presidente, 4 sus individuos y a los fuuncionarios del Ministerio
del Interior, adscritos a ia Comisidn, ésta sdlo puede reunirse contadas
veces al afio, ¥ no le es posible dedicarse de uwa manera sistemdtica 4
la estadistica ohrera

La necesidad de cuidar de .esta iltima, y de facilitar, mediante la
creacion de una (ficina especial, la consulta de los datos de cavacter
social, lo mismo por log patronos que por los obreros, se hace sentir
cada vez con mayor fuerza. El Reichstag, por su parte, ha aconsejado
la creacion de esta Oficina. En vista de estas razones, procede insti-
tujr, en lugar de la Comisién de Estadistica obrera. una Oficina perma-
nente de Estadistica del Trabaje, andloga & las gne existen en otros pai-
ses. Esta Oficina, gue habra de hacerse cargo de los trabajos de 1a Comi-
gién de Fstadistica obrera no terminados todavia, tendra por objeto:

1.° Teunir, ordenar y publicar periédicamente datos estadigticos
referentes al trabajeo, asi como informaciones de inferés para las clases
obreras; S :

2.° Practicar informaciones especiales orales ¥ eseritas ¥ emitir die-
tamenes.

Las funciones que hasta ahora correspondian 4 la Comisiéon de Esta-
distica del trabajo pasarin 4 ser de la competencia del nuevo organismo..
Con el fin de completar este ultimo, se creara un Consejo de 14 indivi-
duos, de los cuales, siele serin nombrados por el Reichstag, y siete por
€l Consejo Federal.....

Decreto de 30 de Abril de 1902 relativo al Consejo
de Estadistica del Trabajo.

Artieulo 1.° Se establece un Consejo de Estadistica del Trabajo em
la Seccion de Estadistica del Trabajo de la Oficina Imperial de Esta-
distica.

Avt. 2. Este Consejo debera auxiliar 4 la Oficina Imperial de Esta-
distica en todo lo relativo a la eatadistica del trabajo.

Le compete egpecialmente: .

1. Dar, & peticidn del Consejo Federal 6 del Canciller del Imperio
{Ministerio del Interior), su opinion sobre la eportunidad de proceder &
invegtipaciones en materias de estadistica del trabajo, aobre la manera
de hacerlas y de obtener fruto de ellas, asi como sobre los reaultados que
ofrezcan; '
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2.¢ QOir testigos en los casos eu que esto parezca 1util para completa.r
105 datos estadisticos;

3. Someter al Canciller del Impelio (Ministeric del Interior) proposi-
ciones que tengan por ebjeto emprender o dirigiv tnvesligaciones sobre
materias de estadisiica del trabajo.

Art. 3.° Constard el Consejo de un Presidente v de 14 Vocales,
siete de ¢llog nombrados por el Consejo Fedaral y otros siete por el
Reichstag.

Art. 4.9 La eleccion de Vocales se hard para toda la duracién de la
legigiatura; sin embarge, al terminar una legislatura, los Vocales per-
manecerin en sus cargos mientras no se verifiguen las nuevas elee-
ciones. :

Art. 5. El Consejo estard facultado para llamar, en calidad de aseso-
rea, con voz consuliiva, 4 un ndmero igonal de patronos y d= obreros, Hl
jiamamiento deberd hacerse 4 peticion del Consejo Federzl, ¢ dei Can-
ciller del Imperic (Ministerio del Interior), ¢ de seis individuos del
Lonsejo.

ARGENTINA

Ley organica del Departamento Nacional del Trabajo.

El Congreso ha sancionado la siguiente Ley orginica para el Depat-
tamento Nacional del Trabajo:

Articulo 1.2 T.a actual Direccion general del Trabajo se denominard,
desde la promulgacion de esta Ley, Departamento Nacional del Trabajo;
dependera del Ministerio del Interior, ¥ tendra por funeiones: preparar
la legislacitn del trabajo, regogiends, coordinando v publicando los dales
relativos al mismo, ¥ organizar la inspeccidn y vigilaneia de las disposi-
ciones legales que dicle el Congreso sobre |a materia.

Art. 2.° El Departamento estard eonstituido por ires divisiones prin-
cipales: )

a; Legislacion;

b) Estadistiea;

¢! Inspeecién y vigilancia.

Art. 3.° El Departamento establecera un servicio de inspeccién y vi-
gilaneia directa y permamente ¢n log establecimientos industrinles y co-
merciales, 4 fin de velar por el complimiento de las Leyes velativas al
trabajo en la capital ¥ territorios nactonales.

Art. 4.9 Log Ingpectores det trabajo, debidamente autorizados, tienen
derecho & penetrar en los locales donde se ejerza una industria & comer-
¢io durante las horas destinadas al trabajo. La negativa del pairén im-
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portard nna infraccién 4 esta Ley, que se penara con multa de 10¢ a 50¢
pesos, sin perjuicio de procederse al allanamiente, previa erden reque-
rida por el Presidente del Departamento.

Art. 5.° EI Departamento organizard ¥ tendra & su cargo, bajo el ré-
gimen gque ge considere maa converniente, el Registro de colocaciones para.
obreros, con el objeto de coordinar s oferta y 1z demanda de trabajo. Co-
rreapondele igualmente la inspeccién y vigilancia de lag Agencias de co-
locaciones particuiares.

Art. 6.° EI Departamento estard bajo 1a direceién de un Presidente,
nombrado por el Poder ¢jecutivo.

Seran funciones del mismo: Dirigir el cumplimiento de lag Leyes re-
fativaa al trabajo; mediar en los conflictes entre capital y trabajo; propo-
ner los nombramientos, ascensos, correcciones y separacion de los em-
pleados; reclamar, siempre que fuera necesasio, la cooperacidn de las di-
feventes dependencias de la Administracién, estando éstas obligadas &
prestirsela; editar un boletin, enya distribueién sera gratuita a las Aso-
ciaciones patronales ¥ obreras.

En caso de ausencia 6 impedimento del Presidente, serd reemplazado
por el Jefe de la divisién Legislazion, y, en su defecto, por el funcionario
que designe el Poder ejecutivo.

Art. 7.° El Presidente, cuando lo requieran los conflictos entre capital
y trabajo, convocard y presidird Conscjos del Trabajo, compuestos en
cada caso con igual niimero de patronos ¥ obreros. Estos Consejos ten-
dran, durante su funcionamiento, & su disposicion tedos los elementos de
estudie necesarios para sus rescluciones, v éstas pondran término i ia
mediacion del Departamento en el caso sometido & su decision,

Art, 8.° Todas las personas 4 que se refiere eata Lev, que rehusen su-
minigirar datos o informes requeridos por el Departamento para el des-
empeno de au cometido, ¢ log suministren con falgedad, incurriran cn una
multa de 160 4 1560 pesocs, por la primera vez, v de 300 & 1.000 en caso de
reincidencia, 4 benelicio del tegoro comun de las Escuelas, 6, en su defec-
to, sufririn el arresto equivalente segin el Codigo penal.

El Departamento no podra comunicar ni publicar los nombrea de ias
personas, Empresas o Sociedades 4 que se vefieren los datos & informes.
Todo empieado 6 agente del Departamento Nacional del Trabajo que re-
vele los secretos industriales 4 comerciales de que hubiese tenido conoei-
miento en ragoén de su cargo incurrird en la pena eatablecida en el Codigo
penal por Ia revelacién de gecretos.

Art, 9.° Beran recursos del Departamento la asignacién que annal-
mente fije [a Ley de Presupuestos, el rendimiento de las publicaciones
que edite y las donaciones que reciba para el desarrollo de los servicios
que el mismo esta destinado 4 prestar.

Art. 10. Se antoriza al Departamento para recibir por herencia, le-
zado 6 donacion, en repregentacién del Estado, Jos bienes & sumas de di-
nero que se le confien con aplicacion 4 gervicios egpeciales, 6 para el es-
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tablecimiento de fundaciones é instituciones directamente vinculadas con
ios fines de su creacion. '

Art. 11. Las penas & que se refieren los articulos 4. y 8.° serdn apli-
cadas por el Departamento ¥ apelables ante la juaticia ordinaria.

AUSTRIA

Decreto Imperial de 2t de Julio de 1898 ‘creando una Oficina
del Trabajo.

La Oficina de Estadistica del Tyabajo y el Consejo permanente del Tra-
bajo se crearon en Augtria por decreto de 21 de Julin de 1898, modificado
posteriormente por diversas digpogiciones.

En el art. 1.” del decreto citado 2e habla de la conveniencia, lo misme
para la legisiacion que para la administracidn econdémica y Social, de re-
unir, ordenar metddicamente y publicar periédicamente todas ias infor-
maciones concernientes & la estadistica del trabajo.

Estag informaciones deben referirse 4 la situacién de las clases obre-
rag, egpecialmente % la de los trabajadores industriales y artesanos, obre-
rod de lag minas y de la agricuitura, empleados de comercio ¥ de trans-
portes, & la eficacia de las instituciones y de {as Leyes destinadaz i
aumentar el bienestar de los obreros vy al estado v desarrollo de la pro-
duceién en las diversas clases de trabajos antes indicadas.

Segun el art. 2.9, lag tarcas anteriormente sefialadas ge confian 4 un
servieio especial del Ministerio de Comercio, llamado Oficina Imperial de
Estadistica del Trabajo. La Oficina de Estadistica del Trabajo constitu-
¥&, en lo gue concierue 4 las informaciones que deben practicarse y 4 las
relaciones con el Exterior, un Departamento auténomo, dependiente tan
gblo de 1a Autoridad inmediata del Ministro de Comercio.

Cuando la Oficina (art. 3.9} practique una informacion en los estable-
cimientos que dependen de no Ministerio que 1o sea el de Comereio, el
Minigtre de este hiltimo departamento se entenderd previameute con el Mi-
nigtro competente encargado de verificarlas, 4 menos que éate haya goli-
citado el conenrso de {2 Oficing. ’

La correspondencia entre la Oficina de Eatadiatica del Trabaje y los
demas servicios publicos ée efectuara con sujecidn & las practicas usadas
en el Mivisterio de Comercio.

Para auxiliar los trabajos de la Oficina; podri apelarse no solamente
4 lag Autoridades gubernativag, gino 4 las Cdmaras de Comercio é In-
dustria; 4 las Asociaciones profesionales; 4 fos Tribunales industriales,
de arbitraje, etc.; 4 los establecimientos de gegurod contra accidentes del
trabajo; 4 Jas Cajas obreras contra Ia enfermedad, v 4 iz demas institu-
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ciones de socorros, gue estarin obligadas 4 prestar su concurso- de con-
formidad con las disposiciones legales por que 8¢ rijan.

Las Autoridades estardn obligadas & conceder todo su apevo i los
agentes oficiales de la (Oficina eneargados de una informacién, ¥ & ayu-
darles en el desempeiio de sus funciones.

El art. 3.° crea un Consejo permanente del Trabajoe, éncargado de an-
xiliar 4 1a Oficina de Estadistica v de asegurarle el coneurso de las in-
dustrias que representa.

El decreto de 1898 fué modificado en 16 de Juuie de 1908, en la siguien-
te forma:

cArt. 2.9, parrafo 2. E| cumplimiento de lo preceptuade en el ar-
ticule 1.° correrd 4 cargo de una Seccion del Departamento de Politica
Social del Ministerio de Comercio, la enal se deuominara Oficina de Eg~
tadistica del Trabajo. '

Art. 5.°, parrafo 2. El Consejo del Trabajo ge compondra: del Director
del Departamento de Politica Social del Ministerio de Comercio, que sera
4 la vez Jefe de la Oficina del Trabajo; de su sustituto; de repregsentan-
tes de los Ministerioa del Interior, de Justicia, de Hacienda y Agriculiu-
ra, de Ferrocarriles ¥ de Obras piblicas y del Cousejo Superior de Sani-
dad; del Presidente de la Comisién Central de Estadistica; del Inspector
Central del Trabajo, ¥ de 38 individuos, nombradoz por el Ministerio de
Comercio.»

El Consejo tiene por misidn anxiliar 4 la Olcina y fomentar la conve-
niente cooperacién entre ésta v las industrias & las cualeg se extiende la
accidn de la misma. Le correspoude ademis:

1.% Ewitir informes acerca de las medidas que haya de aplicar ia

. Oficina;

2.% Formular proposiciones referentes 4 los trabajos que dele realizar
la indicada Oficina. Los informes del Cousejo, asi como los votos particu-
lares, deberdn publicarse, La Oficina debera estudiar detenidamente las
propuestas del Cangejo; pero no estd obligada 4 ponerlas en practica.
El Consejo puede abrir informaciones, oir 4 personas entendidas y nom-
brar Cofmisiones que estudien los asuntos de su competencia.

Segnn el Real decreto de 18 de Euero de 1905, consta el Consejo del

. Trabajo: del Presidente de 1a Oficina de Estadistica del Trabajo; del sus-
tituto de éste; de un representante de los Ministerios del Interior, de
Justicia, de Hueienda y de Agricultura, Ferrocarriles y Comercio; del
Jefe superior de Sanidad; del Presidente de la Comision Central de Esta-
distica, ¥ de 30 Vocales, nombrados por el Ministro de Comerciv,

Los Vocales nombrados por el Ministro se dividen en tres grupos: una

tercera parte son patrouos; otra tercera parte, obreros, v la tercera parte
restante, personas entendidas cuya colaboracion se desee. El Ministro de
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{omercio nombrara por cada Vocal patrono i obrero wn sustituto. Culn-
do ios Vocales 0 sus sustitutos ejerzan profesiones que depeudan de otros
Ministerios, el zombramiento se hard de acuerdo con el Ministeric inte-
resado. El nombramientu de Vocales ¥ suplentes del Consejo del Trabajo
se hara por un plazo de tres afios. Los Vocales que no habiten en Viena
¥ sus suplentes percibirin, en calidad de dietas, 16 coronas diaviag, giem-
pre que no perciban ya por otras razones cualquier otra remuneracion de
fondos del Estado. Los Vocales & sus suplentes teadran devecho 4 eireu-
lar libremente porv los ferrocarriles del Estado en coches de cualquier
clage. El importe de los billeles correspondicntes 4 la cireulacion por
otras lineas les scra reembolsado. Los Vocales ¥ sus suplentes, que sean
obreros y estén domiciliadoa eu Yiena, recibivan por cada sesién 4 que
asistan la cautidad de 10 coronas.

BELGICA

Real decreto de 7 de Abri) de 1892, iastituyendo un Consejo superior
del Trabajo.

Avticulp 1.° Se crea en el Ministerio de Agricultura, Industria y Obras
piblicag un Consejo Superior del Trabajo. _

Art. 2.° (Modificado por el Real deereto de 31 de Diciembre de 1908.}
Este Consejo se compondra de los funcionarios que de derecho formaun
parte del mismo; de 48 miembros, 4 saber: 16 representantes de los pa-
tronos, otros 18 miembros representantes de los obreros y 16 personas
versadas especialmenie en crestiones econdmicas y sociales.

Art. 8.° Loa miembhros del Conseje Supecior del Trabajo sevdn nom-
brados por Nos. Su mandato tendrd nna duracién de cuakro afios.

Art. 4.2 LI Consejo Superior del Trabajo emitird informe acerca de
las cuestiones que e} Gobierno le someta y redactara los proyvectos que
éste le pida. '

‘Los acuerdos del Consejo ge tomaran por mayoria absoluta de miem-
bros presentes, y, en caso de empate, se rechazara la proposicion,

Art. 5.° El Consejo Superior del Trabajo fijara su Reglamente de or-
den interior. .

Art. 6. El Consejo Superior dei Trabajo se reunizi en pleno en Bru-
selas eu la fecha fijada por nuestro Ministro de Agricultura, Industria ¥
Obras piiblicas. _

Art. 7.° Los individuos del Consejo Superior del Trabajo percibirdn 6
francos por cada sesion & que asistan. _

Podrin abonarseles gastos de viaje, 4 razén de 8 céntimos por kils-
mefro.
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Art. 8.° Los gastos del Consejo Superior del Trabajo se abonaridn con
cargo 4 los presupuestos del Ministerio de Agricultura, Industria ¥ Qbras
publices.

Pecreto de 5 de Febreroc de 1908.

Articulo 1.° Se afiade al art. 3.° del precitade deereto un parrafo asi
eoncebido:

«El Director general de la Oficina del Trabajo y el Direclor general de
Minas son miembros natos del Consejo, cou voz en las deliberaciones, lo
misme de 1ag Comisiones que del Pleno, pere 8in voto.»

Real decreto de 12 de Abril de 1895 determinando las atribuciones
de 1a Oficina det Trabajo.

Articule 1.° Ademais de las Secciones v servicios enumerados en el ar-
ticulo 1.° del Reglamento orginico de 31 de Diciembre de 1889, el Depar-
tamento de Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas compren-
derd una Oficina del Trabajo.

Art. 2, La Oficina del Trabajo tendri por objeto practicar informacio-
neg, con €l auxilio de los Departamentos competentes, si necesario fuese,
acerca de la sifuacidn de!l trabajo industrial y agricola, asi comno sobre el
catado de los obreros industriales v artesanos, del comereio, de la agri- -~
cultura ¥ de log trangportes; comprobar los efectos de la aplicacién de
las Leyes y Reglamentos que 4 los obreros se vefieren, v, en general,
reunir todos log datos que puedan contribuir 4 mejorar la situacién ma-
terial, intelectual y moral de los mismoa.

Se oenpari, especialmente, con los siguientes asuntos:

Sitnacidon econdmica y comercial de lag distintas ramas del trabajo;

Estado del mercado de trabajo por 1o que ge refiere 4 1as diferentes pro-
fesiones, paro, sus causae, su duracion, sus efectos, modos de remediar-
lo, inclugo el seguro;

Situacion de los obreros ¥ aprendices de ambos sexos, salario y siste-
mas de remuaneracion, duracién del trabajo, dias de descansn, condicio-
nes de admision y de despido, y demas cliusulas de! contrato de trabajo;

Coate de la vida, presupucstos de las diversag categorias de cbreros;

Precios, al por menor, de log articulos de mayor consumo piblico;

Influencia de los impuestos en los ingresos, congume y circunstancias
de la clase obrera;

Nimero de accidentes del trabajo segun las profesiones, la gravedad
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de as lésidnes, la duracién de iz incapacidad para el trabajo, Ia edad y
eatado eivil de las victimay, ¥ las caungas materiales ¥y morales de los ae-
cidentes;

Morbosidad de ias diversas clases de obreras, segun la edad, el sexo y
1a profesion, eapecialmente las enfermedades gue se derivan de [a natu-
raleza del trabajo, de ia alimentacién, del abuso de bebidas alcohdlicas;

Numero de obreros excluidos anualmente del Liército por faita de
talla, defectos fisicos y debilidad de constitucicn;

Namero de obreros que ingresan anualmente en ios depdsites de
mendicidad, Refugios, Reformatorios y Prigiones;

Conflictos indusiriales enire patrones v obrerog, su frecuencia, sus
catsas, su desarrollo, su resolucidn y sus consecuencias;

Resultades de las instituciones legales 6 librea deatinadas 4 favorecer
el acuerdo entre patronos y obreros, Comnsejos de conciliacion, Consejos
de fibricas, arbitraje, Consejos de Indastria y de Trabajo, Consejos de
prud’ hommes;

Besuliados de la aplicacidn de lag Leyes sobre trabajo de mujeres y
jévenes, salario, Reglamentos de taller, contrato de trabajo, ¥, en gene-
ral, de todas las disposiciones legisiativas que conatituyeu las cliusulas
obligatorias del contrato de trabajo;

Resuitados de las medidas y Reglamentos relativea 4 la higiene y
seguridad de log taileres;

Estado de las habitaciones obreras, cfectos de la Ley sobre casas para
obreros, accion de log Comités de patronato, desarrello ¥ resultados de
fas Sociedades para la construceidn de casas para obrervos;

Egtado y desarrollo de las Sociedades de patronos ¢ de obrerns,
0 mixtas;

8ituacion y desarrolle de las Mutualidades, reaultados de la aplica-
cion de la Ley relativa 4 elias;

Bituacion, desarrollo y formas diversas del seguro contra la enferme-
dad, los accidentes, la invalides, 1 ancianidad, log accidentes, asi como
€l seguro de viudas y huérfanos;

Bituacion y desgarrollo del ahorre en las provincias, segun las clases
de obreros;

S:Luacmn v desarrollo de las Socxed‘tdes cooperativag, v resuitado de
la Ley relativa 4 ellas;

Extension y resultidos de la ensefianza industrial y profesional y de
la engefianza doméstica;

Situacién del aprendizaje en las diversas industriag y oficios;

Efectos de las medidas tomadas para aliviar la miseria;

Resultado de las medidas referentes 4 lag condiciones del trabajo to<
madas por ciertos Departamentos del Estado (salario minimo, duracién
- del trabajo, primas, Covsejos de conciliacion, participacion en las subas-
tag, seguro contra accidentes, ete.);

Estado de la industria, condicicnea de la produccién, estade del tra-
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bajo, coste de la vida, emigracion, colonizacion, huelgas, 'gnérras, ete.,
en paises extranjeros,

Art. 3.°. La Oficina del Trabajo tendra a su cargoe el estudie ¥ difg--
sién de las Leves referentes al trabajo ¥ 4 los obreros en el Extranjero y
la investigacion de los resultados de estas Leyes.

Estudiara las nuevas medidas legislativas y las mejoras que conven-
ga introducir en la legislacion vigente sobre trabajo.

Art. 4.° La Oficina del Trabajo tendra & su cargo el gervicio admi-
pistrativo concerniente-a las Leyes y Reglamentos que aqui se enume-
ran, dentre de los limites ¥ con las condiciones que determinen los Re-
glamentos interiores del Departamento:

Consejos de [ndustria ¥y Trabajo;

Consejos de prud'hommes;

Consejo Superior del Trabajo;

Pago e salarios;

Regiamentos de talier;

Contrato de trabajo;

Aprendizaje;

Seguros obrevos;

Uniones prolesionales;

Sociedades mutuas;

Policia del trabajo.

Art. 5.° Ademas de los funcwnarlos ¥ empleados necesarios parz laa
oficinas de la del Trabajo, v pertenecientes al persenal de la Adminig-
tracion central del Departamento, el Ministro podra nombrar tempo-
ralmente Delegados que realicen trabajoes especiales y deferminados. -

Avt. 8. Lz Oficina del Trabajo publicara mensualmente un boletin
oficial, con el titulo de Revisia del Trabajo. Ksta Revista contendra espe-
cialmente informaciones relativas al estado del mercado del trabajo; al
paro; 4 los conflictos industriales entre patronos ¥ obreros; 4 los acuer-
dog referentea & uuevas condiciones del trabajo; 4 los que se tomen en
[os Consejos de Indusiria y Trabajo; 4 los accidentes del trabajo v 4 las
aentencias gne dicten los Tribunales eu virtud de las disposiciones lega-
les sobre responsabilidad; 4 lus medidas que adopten las Autoridades
sobre higiete ¥ scguridad de los establecimientos industriales; 4 la coos-
truccion de casas obreras; al desarrollo de la mutualidad, la cooperacion,
¢l ahorro, la ensefianza industrial, profesional y doméstica; a log Congre-
8os obreros, ¥ a loa trabajos de Sociedades que 8e ocupen con las cuestio-
nes sociales. '

Facilitard igualmente datos sobre las fiuctuaciones del comercio de
exportacion y de importacion, & los efectos de la colonizacion; log precios
de los articules de primera necesidad, y tablag comparvativas de precios
de venta al por mayor en ios principales mercados del mundo. Contendra
también notas relativas 4 log principales acontecimientog que afectan 31_
trabajo y al movimiento legislative en'el pais ¥ en el Extranjeroe.
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Art. 7.2 La Oficina editara, en publicaciones distintas, los resultados
de las inforinacivnes espeeciales bechas conforme 4 1o dispuesto en el ar-
ticulo 2.°, asi como los trabajos expositivos del estade de Ia legislacion
del trabajo en los paises exiranjeros ¥ sus resultados.

Art. 8.° Ei Ministro determinari, conforme al art. 19 del Reglamento
grg'a.nli’_‘D del Departamento, 1as delegaciones que pnedan hacerse en e}
Jefe de la Oficina del Trabajo, con objeto de facilitar e] estudio ¥ trami-
tacion de los asuntos.

Art. 9.° En cada Gobierno de provineia se crea una Oficina provineial
det Trabajo. Los Gobernadores determinardn la organizacion de la Ofici-
na provineial, asi como las atribuciones que hayan de dirseles.

Arxt. 10, El Ministro de Agrienltura, Industria, Trabajo v Obras pi-
blicas queda encargade de! cumplimiento del presente decreto.

.

BRASIL’
* ESTADO DE SAN PABLO

Decreto de 5 de Julio de 1811 creando el Departamento del Trabajo,
¥ reorganizando los servicios de la Hospederia de Emigrantes y
de la Agencia oficial de Colonizacion y de Trabajo.

CAPITULO PRIMERO

DE LA ORGANIZACION ¥ DE LOS FINES DEL DEPARTAMENTO
DBL TRABAJO

Articulo 1.° EI Departamento del Trabajo ea la Seccién encargada del
estudio, informacién y publicacién de las condiciones del trabajo en et
Estado; de facilitar la colocacién en las diversas profesiones v oficios 4
cuantos acudan & é! con este objeto, v de recibir, alojar y colocar, segin
ia Ley, 4 los cmigrantes que pretendan establecerse en el Estado.

Art. 2.° El Departamento del Trabajo, dependiente de la Secretaria
de Agricultura, Endustria y Obras pablicas, se compondra:

1.2 De una Direccién: :

22 De la 8eccion de informaciones;

3.° De la Hospederia de emigrantes creada por 1a Ley de 21 de Marzo
de 1885, y

4.9 De Ia Agencia oficial de Colonizacién y Trabajo, creada por la
Ley de 27 de Diciembre de 1908, ¥ que se denominari en lo sucesivo,
Agencia oficial de Colocacion.
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CAPITOLO I
DE LA DIRECCION

Art. 8.° Correspouderd 4 la Direccion:

1.° Recibir y despachar la correspondencia oficial dirigida al Depar-
tamento, gistribuyendo log dccumentos que deban ser informados ¢ pre-
videueiados por lag distintas dependencias del Departamento;

2.9 Fi gervicio de publicacion, archivo, guarda y conservacién del
edificio y el despacho de la correspondencia del Departamento.

Art. 4° EIl personal de ia Direccién constard de 1 Director, 1 Jefe de
informaciones, 1 Qficial, 1 Archivero, 1 traduetor, 2 dactilografos y 1 es-
cribiente.

CAPITULO IIL

{Atribuciones del personal de [a Direceion, art. 5.9)

CAPITULO IV
PE LA SECCION DE INFORMACIONES '

Art. 6.2 Corresponderd & la Seccién de informaciones: _

1.* El estudic metodico de las condiciones del trabajo en la agricultu-
ra v en las demis industrias del Estado,

2¢ Etestudio de las medidas conducentes 4 mejorar las condiciones
del irabajo, 1o migmo ¢n lo referente 4 las Leves v Heglatentos gue 1 lo
relativo 4 la naturaleza de los servicios, 4 las horas de trabajo, & los sa-
larios, al pago de éstos, 4 la asistencia ¥ & las Cooperativas.

8.° El censo de la poblacion obrera del Estado, que comprendera: .

@) Los obreros ocupados por el Estado, ¥ los ocupados por Empresas
¥ por particulares; '

b} La clasificacién y naturaleza de las induatriag;

e) El nimero, nacionalidad, estado, sexo, edad, iushruceién y profesion
de los obreros;

d) El horaric de trabajo ¥ de descanso; X
e) Kl coste mebsual de la vida, con alimentacién, habitzeion y ves-
. tido; )
f) La beneficencia y log dem4s medios de proteceion contra enferme-
dades y accidentes, g
4. El suministro, 4 los chreros 6 emigrantes, de datos relativod 4 las
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ofertas v demandas de trabajo, y precies ¥ circunstancias de 12a tierras
que se hallen en venta.

5.2 La publicacion de nn Bolefin trimestral que contenga informacio-
nes, mapas, grabados, eatadisticas y datos rennides por el Departamen-
to, asi como las Leyes que se promulguen en }as principales naciones
acerca dei trabajo.

Art. 7.* Corresponderi al Jefe de (s Seccién de Informaciones ilevar
4 cabo los servicios pertinentes a la misma, de acuerdo con las instruc-
ciones que reciba del Director del Departamento del Trabajo.

{Los restantes capitulos tratan de la Hospederia de Emigrantes, del
personal de ésta, de [a Agencia oficial de Colonizacidn, efe.),

CANADA

Ley de 18 de Julio de 1900 sobre prevencién y solucidn de los conflictos
obreros y publicacidn de la estadistica industrial.

Art. 10. Con ob]eto de.difundir los datos estadisticos y demis noticias
exactas acerca de lag condiciones del trabajo, el Ministro creard un De-
rartamento del Trabajo, ¥ lo dirighd. Este Departamento reunira, agru-
pard y publicard en debida forma los datos estadisticos ¥ oiros, refe-
rentes al trabajo; hara informaciones acerca de log asunilos industriales
de importaneia, con respecto 4 los cuales no es ficil hoy consegnir dates
exactos, ¥ publicard una ves al mes, por lo menos, un beletin, denomi-
nado Gacein del Trabajoe, que contendra noticias acerca de las condiciones
del trabajo v otras cuestiones andlogas, ¥ que se repartird ¥ podri obte-
nerse de conformidad con jo que el Ministro disponga 4 este efecto.

Ley de 19 de Mayo de 1909 creando un Ministerio del Trabajo.

Artieulo 1.2 La presente Ley se denominara Ley del Ministerio del
Trabajo. )

Art. 2.° 8Se erea un Departamento del Gobierne del Canada, llamado
Ministerio del Trabajo, cuyo Jefe serd el Ministro del Trabajo en ejerci-
cio, el enal serd nombrado por el Gobernador en Consejo mediante on
de(,reto revestido del Gran sello.

Art. 3.° El Ministro del Trabajo tendra & su cargoe la administracion
¥ direccitn de diche Ministerio.
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- Art. 4.2 El sueldo de! Ministro- del’ Trabaje serd de 7.600 dollare
al afio. ) .

Art. 5.9 El Gobernador, en Consejo, podrd nombrar también uo faun-
cionario, denominado Viceministro del Trabajo, asi como los funcionarios
que sean necesarvios para el despacho de los asunios. del Ministerio. Estog
funcionarics serin amovibles. :

Avt. 8.2 El Ministro del Trabajo queda encargade del eumplimiento
de la Ley scbre conciliacion ¥ trabajo y de la Ley sobre informaciones
referentes 4 los conflictos industriales, v desempefiara lag deméis funcio-
nes que le asigne el Gobernador en Consejo.

(Del discurso pronunciade por el Primer Ministro del Canada al pre-
sentar ¢l provecto de Ley): '

«Hace algunos afios, el Parlamento def Canada creyd eportunc crear
una Oficina del Trabajo. Era aquello un ensayo, y cuando la proposi-
cion fué sometida 4 la Camara, ereyeron algunos que no halia que espe-
rar de su realizacion grandes ventajas practicas. Pero los que asi pen-
saban han debido cambiar de parecer. El experimento ha sido un éxite,
v si hoy se.tratase de proponer 4 la CAmara una medida semejante, creo- -
que no hallavia oposicion. Basta recordar ia labor de la Oficina del Tra-
bajo degde su creacién para tener que admitir que sns resultados justifi-
can plenamente esta creacion. En efecto, no solamente ha servido para
mejorar las condiciones mismas del trabajo, sino que ha hecho quejas
relaciones entre patronos ¥ obreros seain mas cordiales que antes. A nues-
tro entender, para que el ensayo hecho hace nneve afios produzca todos
log resunltados que es dade esperar de él, seria conveniente perfeccionar-
lo mediante 12 creacidn de un Ministerio del Trabajo, dirigido por un Mi-
nistro regponsable. Debo deciv gue esta creacion se ha pedido pov las or-
ganizaciones obreras. El Gobierno opina que csia peticion es legitima y
que debe accederse 4 ella, lo cual motiva la medida gue proponemos. La
Camara tiene derecho 4 saber qué gastos ocasionara al pais esta medi-
da. El inice gasto exigido por la creacién del nuevo Ministerio sera de
7.300 dollars al afio: 7.000, que corresponden al sueldo del Ministro, ¥ 300,
al suelde parcial de su Seeretario. Supongo que, en estas condiciones, &
Camara no se negara a aprobar el proyecto de Ley.»

ONTARIO

Ley de 30 de Abril de 1900 creando una Oficina del Trabajo.

1. Créasge en el Departamento de Obras piblicas una Oficina gue 8¢
llamara Oficina del Trabsjo. "
2. FEiLugarteniente del Gebernador podra nombrar un Secretario, en=
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cargado de dicha Oficiua, ¥ designar 4 log demds faucionarios gune sean
necesarios para el buen funcionzmiento de ia Oficinag.

3. Esta Oficina tendri por mision reunir, coordinar, agrupar v publi-
car datos y estadisticas referentes 4 las condiciones del trabajo, zalarios
v jornada en la provincia, asi como 4 12 cooperacién, huelgas ¥ otros con-
flictos obreros, Asociaciones obreras, relaciones entre el capital ¥ el tra-
bajo ¥ demas cuestiones que interesan & log obreros, 2ai como datos re-
lativoa 4 ia aituacion de éstos, desde el punto de vista del comercio, de
la industria ¥ de la bigiene, ¥ al gradoe de prosperidad de las industrias
exigtentes en la provincia, todo ello con arreglo & los datos que pueda
rennir la Oficina.

CHILE
Proyecto de Ley creando una Oficina del Trabajo.

Kl Presidente de la Republica de Chile dirigié & las CAmaras, con fe-
cha 10 de Enero de 1907, un Meusaje que sirve de predmbulo 4 la Ley
creando la Oficina del Trabajo. He agui el texto de ambos documentos:

«Concindadanos del Senado y de la Caomara de Diputados:

La falta de brazos que deade hace algin tiempo se hace sentir en to-
dosg log ramog del trabajo ¥ de la actividad nacional impone al Estado a
necesidad de estudiar el aicance de esta crisis v de adoptar las medidas
destinradas & solucionarla.

Entre las medidas propuestas para salvar esta situacién, la mis im-
portante, por la rapidez v eficacia de sus resultados, es la contrataciéa de
ininigrantes, que requiere indispensablemente, para ser hecha en for-
ma fructifera ¥ conveniente, el conocimiento de las necesidades de la
industria y de log datos relatives 4 la condicion economica de los obreros
en el pais,

Babido es que hoy carecen el Gobierno ¥ los particulares de una fuen-
te de informaciones que les permita conoecr, con mis 6 menos exactitud,
el nimere y clase de los obreros que se necesitan en cada industria.

El proyecto de Ley que tengo el honor de gometer 4 vuesira delibera-
¢ion tiene por objeto salvar esta dificultad, ereando en el Ministerio de
Industria y Obras publicas una Seceidn encarvada en primer térming,
de formar la Estadistica del trabajo.

Por otra parte, el Gohierno tiene el propogito de no omitir esferzos
para fomentar la libre inmigracién, estableciendo un servieio permanen-
te de propaganda en el Extranjerc. _

A este efecto, sc encarga 4 la Seccién recoger informaciones precisas
acerca de las principales fuentes de produecién nacional ¥ de las indns-

16
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trias qone pueden atraer el capital ¥ trabajo extranjeros, ¥ de puhllcar
periddicamente con estas informaciones nn Boletin destinado al servicio
de propaganda.

Ea condicion esencial para el buen éxito de esta labor que los datos
destinados 4 la forinacién de la Estadistica del trabajo y del servicio de
tnformaciones puedan ser exigidos de quieunes eorresponda, én forma que
no resulten ilusorios los propdsitos de la Ley.

Con este objeto se establece en el proyecto una sancion penal para log
que se nieguen 4 suminisirar log datos pedidos por la Oficina, con arre-
glo & los formularios aprobados por el Presidente de 1a Repiblica,

Ezta sancién es analoga 4 la que se propone en el proyecto pendiente
de vuestra aprobaeidn, relativo & la dacion obligatoria de los datos que
girvanp para la Estadistica eu general,

El personal de i Seccidn constard, como el de las demis Secciones
del mismo Ministerio, de un Jefe y dog (ficiales de numero. 8¢ consulita
ademas e! sueido de dos Inspectores encargados de recoger v controlar
log datos estadisticos.

En mérito de lo expuesto, tengo el honor de gometer 4 vuestra apro-
bacidn, oido el Consejo de Estado, y con sz acuerdo, para ser tratado
en el actual periodo de sesiones eztraordinarias, el siguiente proyecto
de Ley: :

Articulo 1. Créase en el Ministerio de Industna ¥ Obras puhhc&s una
Seccion que tendra 4 su cargo:

a) Formar la Egtadistica del trabajo, estudiar su organizacion y re-
muneracidn, & investigar la condicion de los obreros en las diversas in-
dustrias; .

b) Llevar un Regiatro, en el que se anoten anualmente, por departa-
mentos, log siguientes datos: nimero y clage de operarios empleados en
cada industria, mimero y clase de los operarios que el desarrollo de cada
industria exija;

Salarios que se pagan, apreciados por dia, por hora y por obra;

Términos & plazos del pago del salario;

Druracion de la jornada del trabajo;

Precio de los articulos de primera necesidad ¥ de las habitaciones para
obreros, y los demas datos que sefiale el Reglamento respective;

¢} Publicar periédicamente un Bolefin que contenga informaciones
precisas sobre el desarrollo y prodwecion agricola, industrial ¥ minera
del pais; eapacidad productora del pais en materias primas; estadistica
comercizl y del trabajo; necesidades de la {ndustria en materia de bra-
zos, y todos los demas datos que sirvan para dar 4 conocer el pais en el
. Extranjero.

Art. 2.° Los dueiios & represeutantes de fabricas ¢ establecimientos
‘comerciales é industriales de cuslquiera especie que sean, y los directo-
reg de trabajos, en general, que e nieguen 4 suministrar los dates que
‘les sean pedidos en los formmlarios respectivos sobre las diversas mate-

5
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+ias sedaladas en egia Ley, § los proporcionen manifiestamente adultera-
dos, sufrirdn una multa de 20 4 200 pesos por cada infraccion, sin per-
juicio de las penas y medidas estabiecidas eu otras Leyes.

Las multas en que incurrieren los infractores de la presente Ley se
aplicaran por el Juez letrado del departamento respectivo en juicio breve
g gumario. |

Estas multas serin 4 bereficio fiscal y se pagardn en las Tesorerias
departamentales.

Art. 3. El personal de la Seccion se compondra de un Jefe; dos Ins-
pectores egtadisticos, con el sueldo de tres mil pesos {§ 3.000) al afio cada
oy un Oficial primero ¥ un Oficial segundo.

Ei sueldo del Jefe de Seceidn y el de los Oficiales de pluma sera el que
<orresponda A log de su clase, en conformidad 4 lo dispueste en la Ley
namero 1.830 de 13 de Febrero de 1906.

Art. 4.° El Presidente de 1a Republica dictard logs Reglamentos nece-
BAariog para el cumplimiento de esta Ley.

Santiago 4 16 de Enero de 1907, — Pedro Montt; Carlos 6. Avalos»

Antecedentes relativos 4 la organizacion de la Oficina
del Trabajo.

Mensaje enviado al Congreso nacional con el proyecto de Ley relativo al

pago de los sueldos del personal encargado de la formacion de la Es-
tadistica del frabajo.

Conciudadanos del Senado v de la Camara de Diputados:

La necesidad de organizar la Estadistica industrial y obrera y de re-
unir infermaciones fidedignas acerca de las principales fueniez de la
produceion nacional se impuso al Gobierno, con el caricter de imposter-
gable, 4 consecuencia de lag profundas perturbaciones econdmicas pre-
<ducidas por la catdstrofe del 16 de Agosto de 1908,

A este efecto, ge procedio 4 establecer el servicie de Estadistica del
trabajo con los fondos congultados por la Ley de Presupuestos del afio
de 1807, ¥ con el fin de dar base legal 4 eata reparticion publica, se pre-
sentd al Congreso nacional, con fecha 16 de Enero del mismo aile, un
proyecto de Ley, en el cual se propone la creacion, en el Departamento
de Industria y Obras publicas, de una Seccién encargada, en primer tér-
mine, de formar la Estadistica de! trabajo, estudiar su organizacién y
remuneracién & investigar la condicion de los obreros en lag diversas in-
dugiriag, ]

Este proyecto de Ley no ha side despachade atr por el Honorable
Congreso, ¥ Iz Oficina det Trabaje ha debido seguir funcionando con los.
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fondos acordados, para eate efecto, por las Leyes anuwales de Presu-
puestos. :

En ia Ley de Presupuestog correspondiente al afio 180%, este servicio
ge consulié en ja siguiente forma:

Item 73%.—Inspector encargado de la Estadis- :
, tica del Trabajo........oivemivrnnanas ++ & 5.000
Ttem 740.— Oficial del Inspector...........hs, 1.500

En el provecto de Ley de Presupuestos corréspondiente al afio 1910, el
Gobierne propuso, sin modificaciones, los items que congultaban los suel-
dog del Ingpector ¥ del Oficial encargados del servicio de la Fstadistica.
del trabajo.

Estios item, rechazados por la Honorable Comisiéon mixzta de Presu-
puestos, fuercn restablecidos por la Honorable Camara de Senadores, en
{a forma propuesta en el proyecto del Gobierno,

La Honorable Camara de Diputados, al pronunciarse sobre ellos, in-
trodujo diversas meodificaciones v agregaciones destinadas i mejorar v
ampliar el servicio de que se trata, modificaciones vy agregaciones que
fueron rechazadas por !a Honorable Cimara de Benadores.

Habiendo insistido, por unanimidad, la Hovorable CAmara de Diputa-
dos en su acuerdo primitivo, el Henorable Senado insisiio 4 su vez en el
rechazo por doa tercies, quedando, en consecuencia, definitivamente re-
chazadas las modificaciones ¥ agregaciones propuestas por la primera de
dichas Cdmaras.

Dados estos antecedentes, parece evidente que ambas ramaas del Con-
greso han estado de acuerdoe en mantener la Oficina del Trabaje en la.
forma propuesta en el proyecto del Gobierno, y que solamente, por la for- -
ma de tramitacion, han podido ser eliminados del texto de la Fey los
item 616 ¥ 617 del proyecto del Gobierno.

Atendiendo 4 diversas congideraciones de interdés pablico ¥ social, al
mismo tiempo que de orden adwinistrativo, €l Gobierno estima que hay
couveniencia en maniener ¢l gervicio de Estadistica de) trabajo. )

En el corto espacio de tiempo que esta Oficina lleva de exigtencia ha.
realizado ya una considerable labor, que habri de ser de positiva utili-
dad para el estudio y acertada solucion de los diversos problemas vela-
cionados con el trabajo industrial. '

En el afio 1907, la Oficina inicié sus taveas, practicando en todo el pais
una investigacién que abarca las sizuientes materias:

1.2 Numero de industrias ¥ obreros;

9.% Salarios ¥ duracién de Ia jornada del trabhajo;

3.,° Trabajos de menores en las industrias;

4.° Accidentes del trabajo;

5. Precios de habitaciones obreras, v

6.¢ Costo de la vida y precio de los articulog de primera necesidad.
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A fin de obtener los resultados gue se persiguen con la formacion de
1a Estadistica del trabajo, es indispensable que algunas de estas invea-
tigaciones se repitan de &fio 4 afio, ¥ otras dentro de periodos de tiempo
‘mag 6 menos largos. Asi, la Oficiva, aparie de las estadisticas que es ne-
cesario recoger de afio & afio, tales como los accidentes del trabajo, huel-
gas v lock-outs, cutnplimiento de las Leyes del trabajo, ete., ha debido
extender progresivamente el eampo de su actividad al estudio de 1as mas
importantes cuestiones relacionadas con el trabajo industrial ¥ con la
condicién meral v material de las clases asalariadas, practicando inves-
tigacionés gobre diversas materias que tienen con ella estrecha relacidn,
-como son el alecholizmo ¥ la ebriedad, e! aborro, la mutualidad, lag ins-
titucienes de prevision, ia estadiatica de las Sociedades obreras, cte. Al
mismo tiempo ha levado 4 cabo investigaciones especiales acerca de lag
grandes industrias del pais, entre las cuales son diguas de mencionarse
las gue se refierén & la organizacion del trabajo v & la condicién de log
-obreros en la industria salitrera v en los ferrccarriles del Estado.

Ademads de la publicacién anual de estos datos estadisticos, la Oficina
ha dado A la publicidad las siguientes obras, que permiten apreciar la
importante labor que s¢ ie ha encomendado:

Tales som La Oficing de Estadistica del trabajo, primera y segunda
parte; La Oficina del Trabajo en los Estados Unidos; Bl trabajo enlain-
-dustria salitrera, v Proyecto de creacion de una Caja de dhorros y de
Retiro en favor del personal de empleados y operarios de los ferrocarri-
Aes del Estado.

La supresion de esta Oficina, aparte de que representaria para el Era-
rio piblico una economia ingignificante, apenas § 6.500 al afio, tiende 4
-esterilizar la labor ¥ los saerificios hechos para organizar un servicio en
-extremo dificil v complejo, ¥ cuya evidente utitidad pablica ¥ sceial nadie
-desconoce hoy dia.

Por otra parte, su mantenimiento se hace necesario por razones de or-
-den administrativo, En conformidad 4 fo dispuesto en la Ley y Regla-
mento sobre dacion obligatoria de datos estadisticos, de fechas 11 de Fe-
brero ¥ 11 de Abril de 1908, respectivamente, corresponde & la Oficina
-del Trabajo preparar la estadistica del ramo, de tal modo que, suprimien-
do este servicic, el Gobierno se encontraria en la Imposibilidad de dar
cumplimiento 4 Iz Ley ¥ Reglamento mencionados.

En vista de las consideraciones precedentes, el Gobierno “confia en
que el Congreso Nacional habra de despachar el provecto de Ley sobre
1a materia, que se encuentra pendiente de su aplobacmn desde el 16 de
Enerc de 1907,

Al mismo tiempo, el Gobierno estima necesaric poner término 4 la si-
tuacién anormal en que se encuentra el personal que ha continuade du-
rante el presente afio 4 cargo del servieio de Estadistica del trabajo, ¥

tiene el honor de someter 4 vuestra conﬂldel.acmn oido &l Consejo de Es-
tado, el siguiente ’

-

MTIN. Biblioteca Central



PROYEOTO DE LEY

Articulo {inico. Se autoriza al Presidente de la Repiblica para inver-
tir hasta la suma de 6.500 pesos ($ 6.500) en atender, durante el presente
afio, al pago de los sueldos que devengue el personal gue tiene 4 su cargo-
1a formacion de la Estadistica del trabajo.

Santiago, Junio de 191¢. —(Firmade} Pedro Monti; Eduarde Délano,

Ley ndm, 2,315, que autoriza al Presidente de la Repiiblica para invertir
hasta 6.300 pesos en atender, durante el afio de 1910, al pago de Jos.
sueldos que devengue el personal que t:ene a su cargo 1a formacidn
de 1a Estadistica del trabajo. . . N

(Esta Ley fué promulgada en el IMario Oficial, nim. 9.707, de 8 de-
Julio de 1910.)
-Santiago 28 de Junio de 1910,

Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacion al giguiente

PREOYECTO DE LEY.

-Articulo dnice. Se autoriza al Presidente de la Republica para inver--
tir, hasta la suma de 6.500 pesos ($ 6.500), en atender, durante el presente-
afo, al pago de los sueldos que devengue el personal que tiene & Bu cargo-
lg formacion de la Estadistica del trabajo.

Y por cuante, cide el Consejo de Estado, he tenido 3 bien aprobarlo ¥

sancionarlo; por tanto, promilguese y llévege 4 efecto como Ley de la-
Republica.-- Pedro Montt; Fidel Mutioz B,

La Oficiua del Trabajo en la Ley de Presupuestos vigente.

Se ingerta 4 continuacién el texto de los item relativos 4 la Oficina del
Trabajo, consuitados en la partida 7.% del presupuesto del Ministerio de
Industria y Obras.

Oficina del Trabajo.
Decrefo niemero 930 de & de Abril de 1907,

GASTO® FIJO8

571 Jefe de Iz oficina, L. P. 1908 ¥ 180%..,,..........\.. vavreny . b.00Y
572 Oficial de segunda clage, L. P. 1908 ......... ..... eaemans . 1.500.
573 Tres Inspectores, con 3,000 pesos cada uno......c.,.uvvv.... 9.000
574 Para publicaciches de un boletin......... vessaenaean P 2.000-
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GASTOS VARIABLES

575 Para equiparar los sueldos del Jefe de Ia Oficina del Trabajo
y del Oficial de 1a misma A los sueldog de los empleados de
1gna! categoria, dependlentes del Ministerio de Industria,
3 razon de 3.000 pesos al primero y de 2,100 la segundo . B.100

576 Para publicacidn de una estadistica de salarios y trabajo.... 5.000

DINAMARCA

Ley de 1.° de Enero de 1896 creando una Oficina del Trabajo.

Esta Oficina tiene 4 su cargo las estadisticas generales del Reino, y
especialmente Iag que ge refieren 4 la cuestidn chrera. '

El art. 18 de la Ley determina del siguiente modo las atribuciones de
la Oficina:

1.* Estadistica de la poblacién: a) Censosg; b} Matrimonios, nacimien-
tos, defunciones, emigracion.

2% Estadistica judicial ¥y moral: a) Justiein civil; &) Justicia criminal;
¢) Problemas moralea (moraiidad, alecholismo, ete.).

3.* Estadistica accial, incluyendo las condiciones de vida en las diatin-
tas clases gociales: alimentacion, consumo, presupuestos obreroa, seguros
abreros.

4.* Estadistica de salarios é ingresos de distintas profesiones: a) Agl i-
cultura; &) Industria; ¢} Pesca.

5.* Xstadistica del ahorre y del crédito popular.

6.* Estadistica de la vida intelectual {educacién & instruceion).

7.2 Estadistica de los organismos publicos: &) Hacxenda del Estado ¥
de los Muniecipios; &) Elecciones.

8.2 Estadistica internacional, estadistica escandinava y estadiatica
general internacional.

El personal superior se compone de un Director, de dos Jefes de Sec-
eion y de cuatro agregados. El art. 3.° fija, en bloque, los sueldos del
personai auxiliar y subalterno. Segun el art. 4.°, los gastos de oficina,
biblioteca, misiones y publicaciones los fijara anualmente el presupuesto.

Ley de 3 de Abril de 1900 sobre la presentacién de testigos ante los
Tribunales de arbitraje 4 que hace referencia el art. 23 de la de 11
de Abril de 1901,

Articulos 1.9 y 4.9, que tratan de las UUniones centrales de patronoa y

obrerog; )
Articulo 1.° Cuando una Union Cen_tra.] de patronos y una de cbreros
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havan tomado un acuerde sobre las condiciones de trahajo en wua iu-
dustria o en un oficio, asi como en lag empresas que a ellos se refieren, v
se hubiere decidido en dicho acuerdo que las cuestiones referentes 4 sn
cumplimiente, promovidas por una de las Uniones centrales frente § ia
otra, sean resucltas por un arbitraje, podrd disponerse por Real decreto
que la presentacién de testigos ante €l Tribunal de arbitraje se haga
conforme & las reglas que 4 continuacion se fijan.

Para que puedan ser tomadas estas dispesiciones, serd necesario que
¢l Tribunal de arbitraje se reuna en Copenhague, ¥ que el Presidente
reuna las condiciones exigidas por la Ley para poder ser nombrado Juez
fijo en un Tribunal ordinario. Antes de que el Presidente comieuce & en-
trar en funciones debera ohtener del Mivistro de Justicia una declaracion
en que conste yue reune jas condicioned requeridas.

4° Lag disposiciones tomadas, en virtud del art. 1.2, sobre la presenta-
cion de testigos ante un Tribunal de arbitraje, podran ser derogadas
por un Real decreto, si lag Unjones centrales, 6 el Tribunal de arbitraje
consgtitnido por ellas, sufren modificaciones esenciales, o si el Presidente
del Fribunal deja de cumplir las condiciones exigidas para ejercer las
funciones de Juez en un Tribunal ¢rdinarie, é cuando dichas disposicie-
nes puedan conducir 4 ahusos.

Las Organizaciones centrales de que se trata estdn obligadas 4 trans-
mitir inmediatamente al Ministro de Justicia una comunicacion dandole
cuenta de las modificaciones gue hayan introducido en log acuerdos por
elias convenidos, ) :

Ley de 11 de Abril de 1901, relativa af trabajo en fabricas y estable-
cimientos similares, asi como & la inspeccién de estos estableci-
mientos.

Art. 28. Al mismo tiempo que entre en vigor la presente Ley ge crea-
ra en el Ministerio del Interior un Congejo del Trabajo. '
Fste Consejo se compondrd: de un Presidente, nombrado por el Rey;
de ocho miemhbros, nombrados por el Ministro del Interior, de log cuales,
4 lo menos tres habrén de ger patronog, v tres, obreros. Un patrono ¥ un
obrero, 4 lo menos, deberdn vresidir fuera de Copenhague 6 de Frede-
rikssberg. .
Eu los lugares en donde existan Uniones centrales de patronos y de
obreros en industrias 4 las cuales se aplique la Ley, ¥ 4 quienes se haya
reconocido los derechos expresados en la Ley de 3 de Abril de 1900 sobre
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presentacion de testigos auvte los Tribunales de arbitraje, debera permi-
tirse que dichas Uniones centrales presenten tres candidatos para cada
vacante que ccurra en el Consejo de patronos vy de obreros, respectiva-
mente, ¥ el Ministro debera nombrar 4 una de estas personas ‘para ocu-
par la vacante.

Los créditos necesarios para el funcionamiento del Consejo del Trabha-
jo, incluso el sueido & las dietas del Presidente ¥ de los demas individuos,
se fijaran en los Presupuestos.

Loa tres patronog ¥ los tres obreros, Vocales del Consejo, tendran su-
plentes, que se desigunaran por el procedimiento indicado para la desig-
nacion de los Vocales.

La duracidn del cargo de los nueve Vocales sera de seis abos.

E! Ministro del Interior, & propuesta del Consejo, dictard las demas
digposiciones relativas & la marcha de ios asunfos en que haya de ocu-
parse el Consejo.

Art, 24. El Consejo del Trabajo sblo ejercerd sus funciones en los ca-
#08 previstos expresamente por esta Ley.

E) Director de 1a Inspeceién del Trabajo y de ias fibricaz pedra pedir
ol parecer del Consejn sobre todas las cuestiones que se refieran al des-
empeio de su cargo.

El Consejo del Trabajo podra deliberar, por iniciativa propia, acerca
de las cuestiones que caen bajo la accién de la presente Ley, dando su
parecer acerca de ellas, lo mismo al Gebierno que & la Inspeccion. El
Consejo estard eapecialmente autorizade para presentar al Ministro del
Interior mociones ¥ proposiciones relaiivas 4 Ia legislacion protectora de
los obreros.

" Kl Consejo del Trabajo deberd elevar anualmente al Ministre del In-
terior una Memoria acerca’de sus trabajos ¥ de todas lag cuestiones re-
ferentes 4 la industria que hubiera estudiade durante el afio.

El Divector de la Inspeccitn del Trabajo v de lag fibricag elevard
también una Memoria aviloga. Estas Memorias se imprimirdn v se pre-
sentardn al Parlameirto, vendiéndose lambién al precio médico que fije el
Minigtro del Interior.

Ley de 6 de Abril de 1906 sobre el trabajo en las panaderias,
confiterias y pastelerias.

Art. 18] conecordante con la Ley de 11 de Abril de 1901:

Art. 13, Para el examen de 1as cuestiones referentes a las industrias
reglamentadas por la presente Ley, se afiadirin al Consejo del Trabajo
un patrono ¥ no obrero panaderoes, los cuales, lo mismo que sus suplen-
tes, serdn elegidos por el Ministro, por término de seis 2iips.

MTIN. Biblioteca Central



— 950 —

Fl Sindieato Danés de la Panaderiz v el Sindicato de Panaderes ¥
Coanfitercs de Dinamarea propondran cada uno ires personas—respecti-
vamente, patronos y obreros del oficio-—para ocupar log puestos preecita-
dog en el Consejo, y el Ministro nombrari de entre ellos al que haya de
ocupar el pueste vacante. :

ESTADOS UNIDOS

Ley federal de 13 de Junio de 1888 creando un Departamento
del Trabajo.

Articulo 1.° En la residencia del Gobierno habra un Departamento deb
Trabajo, cuyo objeto serd reunir y publicar, para conocimiento del pue-
blo de los Estados Unidos, informaciones utiles acerca de asuntos re-
lacionados con el trabajo, en el seniido mas amplio ¥ comprensivo de la
palabra, y especialimente en el de sus relaciones con el capital, horas de
trabajo, salarios y medios de promover el bienestar social, intelectual y
moral de lag clases trabajaderas.

Art. 2.° El Departamento del Trabajo estard 4 cargo de un Comisario
del Trabajo, que sera nombrado por ¢l Presidente, oido el parecer del Se-
nado, ¥ con la anuencia de &ste. Este funcionario desempebara su cargo
por espacio de ecnatro afios, pndiendo ser antes removido del mismo.

" Art. 3. EI Comisario del Trabajo, de acuerdo con los preceptos gene-

_rales & gue se hace referencia en el art. 1.° de esta Ley, queda eapecial-
mente encargade de investigar, tan pronto como sea posible, y siempre
que los cambios industriales lo hagan necesario, el coste de produccion
de los articulos que, en un momento dado, paguen derechos de importa-
¢idn en lus Estados Unidos, procedentes de los principales paises, sumi-
nistrando A la vez cuantos datos de inferés se relacionen con la produe-
cidn de estos articulos, También organizara un sistema de informes bi-
annales, por lo menos, que expresen lasituacion de las principales indus-
trias del pais, desde el punto de vista de fa produceion. Bl Comisario del
Trabajo estard encargado también de investigar las cansas de las cues-
ticnes que surjan entre patromos y obreros y de informar al Congreso
acerca de ellas.

Art. 4.* Ei Comisario del Trabajo redactard todos log afiog una Memo-
ria, que elevard al Presidente y al Congreso, conteniendo los datos reuni-
dos por &l ¥ las observaciones que estime oportunas para el buen fancio-
namiento del Departamentc. Queda autorizado también para redactar Me-
morias especiales, cuando ast lo requieran el Premdente 6 el Congreso, &
lo crea opor tuno el mismo Comigario.
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Ley de 1903 creando un Departamento de Comercio y Trabajo.

Articulo 1.° En la residencia del Gobierno habrad un Departameato
ejecntivo, llamado Departamento de Comercio ¥ Trabajo, ¥ un Secreta-
rio de Comercio ¥ Trabajo, que estard al frente del mismo, y que sera.
nombrado por el Presidente, con anuencia del Seaado, con el susldo annal
de 8.000 dollars, ¥ por el mismo plazo que log demdis Jeteg del ejecutivo.

- Art. 2.° (Subsecretario, Oficial primevo y empleados del Departa-
mento.)

Art. 3.° El expresado Departamento tendra por cbjeto promover, [o-
mentar y desarrollar el comercio esterior & interior, la mineria, 1a indus-
tria, la navegacion y la pesca, los intereses del trabajo v las facilidades
para el transporte, para lo cual se hallaran bajo su dependencia las ofici-
naa y departamentos que se enumeran en el articulo siguniente.

Art. 4.° (Oficinas y departamentos que pasan a formar parte del De-
partamento de Comercio y Trabajo, entre los cuales figuranla Comisaria
general de Emigracion, 1a Oficina de Estadistica y la Oficina del Trabaje.)-

Ley de 4 de Marzo de 1913 creando un Departamento
del Trabajo.

Articulo 1.° Por la presente Ley se crea un Departamento ejecutivo
del Gobierno, que se denominari Departamento del Trabajo, ¥ tendri 4
su frente un Secretarvio del Trabejo, nombrado por el Presidente, oido el
parecer del Senado y con ¢l consentimiento de éste, con el sueldo annal
de 12.000 délares, ¥ la misma categoria que los otrog Jefes de los Depar-
tamentos ejecutivos, El art. 158 de [as Leyes revisadas queda modificado
por la presente Ley, en forma que ineluya este Departamento, ¥ las dis-
posiciones contenidas en el titulo IV de las Leyes revisadas, incluso sus.
enmiendas, se aplicaran al expresade Departamento. En lo sucesive, el
Departaments de Comercio vy Trabajo se denominarid Departawento de-
Comercio, y el Secretario de! mismo se lamard Seeretario de Comercio,
medificindose, de conforwidad con esto, la Ley en cuya virtud se cres
dicha Departamento de Comercio ¥ Trabajo. El Departamento del Traba-
Jo tendra por objeto fomentar, favorecer y desarrollar el bienestar de los.
asalariados de los Estados Unidos, mejorando sus condiciones de trabajo-
¥ favoreciendo las ocasiones de empleo remunerador. Dicho Secretario-
deberi mandar hacer nn sello oficial para, el expresado Departamento,
cuyo diseiio aprobard el Presidente, y del cual se tomard nota en los.
Tribunales. :

Art. 2.° En dicho Departamento habra un Subsecretario del Trabajo,.
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uwombrado por el Presidente, con el sneldo anuai de 5.000 ddlares, el ¢uat
deberd eumplir las obligaciones que le hmponga el Seeretario, 6 lag que
le exija la Ler. También habrd un Oficial primero, un Pagador v les
Auxiliares, Inspectores ¥ Agentes especlales que disponga el Congreso.
El Coutable del Departamento del Estado y de los demas Departamentes
recibird v examinara todas las cuentas de sueldos ¥ demis gastos propios
de 1a oficina del Secretarie del Trabajo v de las oficinas que se hallen
bajo su jurisdiccion, ¥ todas las cuentas relativas & cualesquiera otros
asuntos gue dependan del Departamento del Trabajo, poniendo el visto
bueno 4 los balances y justificantes para la Direccién de Contabilidad, y
enviard inmediatamente al Secretario de Trabajo una cepia de cada vista
bueno, ’
Art. 3.° Todas las oficinas, Secciones y Negociados del servicie pu-
blico que después se enumeran, y que hasta ahora dependian del De.
partamente de Comercio ¥y Trabajo, como la Comisaria general de Inmi-
gracion, las Comisarias de Inmigraeion, la Oficina de Naturalizacionea
y la Oficina del Trabajo, dependerdn, en lo sucesivo, del Departamento
del Trabajo. La Oficina de Inmigracion ¥ de Naturalizacion se dividirda
en dos secciones que se llamaran, respectivamente, de Inmigracion y de
Naturalizaeion. El Comisario de Natyralizacion, 6. en su defecto, el Sub-
comisario, estard al frente de la Oficina de Naturalizacién ¥ velara por
-l eumplimientoe de las Leves referentes 4 ésta, bajo las inmediatas érde-
nes del Seeretario del Trabajo, 4 quien debers informav directamente de
Jos asantos relativos 4 la naturalizacion, una vesz al afio, 4 cuando sea
requerido 4 ello. T.a Oficina del Trabajo sc denominara en lo porveniy
Oficina de Estadistica del Trabajo. Todas las facultades ¥ todas lag obli-
gaciones que hasta ahora han correspondide al Comisario del Trabajo
se conservaran y ejercerdn por el Comisario de Estadistica del Trabajo,
asi como como la obligacion de velar por el eumplimiento de la Ley de 13
de Mayo de 1908, que concede & ciertos obreros de los Estados Unidos el
-derecho 4 recibir del pais una indemnizacion por accidentes del trabajo.
Art. 4.° La Oficina de Estadistica del Trabajo, bajo la direccién del
Secretario del Trabajo, deberareunir, coordinar y publicar, una ves al afio,
por lo menos, 6 ¢on mayor frecuencia, si fuere necesario, datos estadisti-
08 completos ¥y exactos acerca del estade del trabajo, de la produceién ¥ .
de |z distribucién de log productos del trabajo. A este efecte, dicho Secre-
‘tario podrd valerse de cualquiera de las oficinas que dependen de su
Departamento y organizar el trabajo v distribuirlo en la forma que le
parezca oportuno para el inleres pabtico, teniendo derecho & golicitar de
log demis Departamentos del Gobierno los datos estadisticos y los resul-
tados obtenidog por elles, y 4 reunirlos, coordinarlos y publicarios en la
. forma que le parezea oportuno.
Art. 5.® Los documentos oficiales v legajos pertenecientes exclugiva-
mente 4 los asuntos de cualquier oficina, Departamento 6 ramo del ser-
vicio, transferidos por esta Ley al Departamento del Trabajo, asi como
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partamento del Trabajo.

Art. 6.° (Edificion, locales, biblioteca, aceesorios del nuevo Departa-
mento). .

Art. 7.° Un Letrado del Departamento de Justicia prestara servicio en
el Departamento del Trabajo, con sueldo anual de 5.000 ddlares.

Art. 8.2 El Secretario del Trahajo tendrd facultades para proceder
como mediador ¥ para nombrar Comisarios de conciliacién en log conflic-
tos que Surjan entre patronos y obrerog, siempre que asilo exija, a su
modo de ver, la paz industrial. Todas las atribuciones que corvrespodian &
se ejercitaban por los Jefes de Ios Departamentos ejecutivos cuyas ofici-
nag & secciones pasan 4 formar parte del Pepartamento del Trabaje co-
rresponderan en lo sucesivo, sin restriceion alguna, al Jefe de este ultimo
Departamento.

Art. 9. El Secretario del Trabajo deberd enviar anualmente zl Con-
greso, 8l final de cada ejercicio economico, una Memoria dando cuenta det
dinero recibido y gastado por él y por su Deparfamento v describiendo
los trabajos vealizados por éste. También deberd, de tiempo en ticmpo,
hacer las informaciones y Memorias especiales que le pidan el Presidente
0 el Congreso, 6 que é| mismo crea conveniente.

Art. 10. El Secretario del Trabajo estudiard y someterd al Congreso
un plah de organizacion de lag actividades y atribuciones de su Departa-
mento, relacionado coen laa actividades ¥ atribuciones que actualmente
corresponden i las oficinas y Departamentos existentes, con objeto de
armenizar v de preparar una Ley en la cnal se precisen todavia mas [as
obligaciones que corregsponden al Departamento del Trabajo.

Art. 11. Esta Ley entrard en vigor el 4 de Marzo de 1913, quedands
derogadas todas cuantas s¢ opongan 4'su cumplimiento. -

B

MASBACHUSSETS
{Capitulo 107 de las Leyves del trahajo.)

Oficina de Estadistica del trabajo.

Articulo 1.° Habra una OScina de Estadistica del trabajo, con nnr
Jefe, que sera mombrado por el Giobernader, oido el parecer det Con-
5ejo ¥ con el consentimiento de éste, en Mavo de 1903, y después, cada
dos afios, en el mes de Mavo. El Jefe nombrard un Oficial primero y un
Oficial segundo; percibirda un sueldo anual de 3.000 délares; el Oficiat
primero,_c_ie 2.000, y el Oficial segundo de 630 délares. El Jefe podra em-
plear también dos agentes especiales, que recibird cada uno un sueldo
anual de 1.200 délares, v podra gastar en personal y material las canti-
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dades que las Camaras destinen anualmenie & estas atenciones, en Ia
proporcion que estime oportuno, siempre que no exceda de 4 ddlares al
«dia, ademas de los gastos de viaje.

Art. 2. La Oficina reuniri, coordinara, ordenard y pregsentari anual-
meote, antes del dia 1.% de Marzo, Memorias acerca de todog los asuntes
relacionades con el trahajo, sobre fodo en lo relative 4 la industria, a)
«comercio, 4 la gituacion social, moral é higiénica de los obreros y 4 la
progperidad de la produccién industrial del Estado. También repartira,
<on log intervalos que estime oportunes, un boletin relativo 4 la situa-
<ion del mercada de trabajo v 4 las condiciones de éste. Estard facultado
para citar personas y examinar documentos y tomar declaraciones jura-
das, todo ello en la forma que se halla establecida para el Tribunal Su-
perior.

Art. 5.° La Oficina remitird todos los afios, antes del 156 de Diciembre,
4 log dueiios, directores & gerenies de los establecimienios industriales
<e la Bepubiica, un cuestionario acerca de log signiented extremos:

1y Noembre del propletario, Sociedad 6 Compaiiia;

2} Clase de géneros fabricados ¢ negocios 4 que se dedica;

8) Nuamero de socios 6 de accionistas:

4} Capital invertide;

5) Materias nue se emplean principslmente vy valor fotal de ellas;

6} Cantidad total y valor de los géneres producidos;

1) Promedio de personas empleadas, clasificadas por sexog y edades;

8) Minimum de personas empleadas ¥ wes en que esto ocurre;

9} Maximum de personas empleadas y mes en que esto ccurre;

10) Total de salarios, excluidos los sueldos de los directores, que se
han pagade duranie el ahio, clagificados segiin los obrerog que los han
percibido (sexos v edades};

11} Proporeion entre log negocios realizados durante el afio y la capa-
<idad maxima de produceion del establecimiento;

12} Nimero de semanas durante las cuales se ha trabajado en el
ailo, unificindose las jornadas. .

Art. 6.° El propietario, director 6 gerente de todo establecimiento de-
dicado 4 la industria que reciba el cuestionario debers contestarlo y de-
volverlo & la Oficina, certificando que son exactas las contestaciones,
antes del dia 20 de- Enero.

Art. 0.° La Oficina preparard annalmente restimenes de los datos asi
reunidos, y los acompaiard de cuadros comparatives para su publica-
<jon, eon el cardcter de documento oficial.

Art. 8.° Los nombres de las personas, Socledades 6 Compaiiias que
suminisiren-los datos & que hace referencis el articulo anterior no serin
mencionadeg en las Memorias, considerandose dichos datos como confi-
denciales. Los agentes ¢ empleados de la Oficina que infrinjan esta dis-
posicidn seran castigados con una multa, ciue no excedera de 500 dolares,
4 con prision por menog de un afio.
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Art. 8.¢ La Oficina sdlo podra gastar aunalmente Ia cantidad de 600
ddélares en el cumplimiento de lo que prescriben los cuatro articulos an-
teriores. )

*
* &

Organizadas en esta forma, 6 con variantes que no alteran lo esencial
de la organizacion, existen Oficinas dei Trabajo en los siguientes Esta-
dog: California, Colorado, Connecticut, Idaho, Iilinois, Indiana, Towa,
Eaunsas, Kentucky, Louisiana, Maine, Maryland, Michigan, Minnessota,
Missouri, Montana, Nebraska, New-Hampshire, New-Jersey, New-York,
North-Carolina, North-Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania,
Ehode Island, Tennessee, Utah, Virginia 3y Wisconsin.

FRANCIA

Decreto de 19 de Agosto de 1891 creando una Oficina del Trabajo.

Con arreglo & los términos de este deereto, la Oficina del Trabajo cons-
tituye un servicio especial dependiente det Minigtro de Comercio é In-
dustria, y su objeto es reunir, coordinar y publicar todas las informa-
ciones relativas al trabajo, especialmente en-lo que concierne al estado y
desarrollo de la produccion, organizacion y remuneracién del trabajo,
relaciones entre éste y el capital, situacion de los obreros, estada com-
parativo del trabajo en Francia vy en el Extranjero, ¥ ejecucion de cuan-
tos trabajos de egte orden le encomiende el Ministro.

En 1900 se creo en e! Ministerio de Comercio la Dirgeeion del Trabajo,
dividida en tres Secciones: 1.* Oficina del Trabajo y Estadistica general;,
2.% Inspeceion del Trabajo, y 3.* Asociaciones profesionales.

Fn 1906 se cred el Ministerio del Trabajo y de la Previsién Spejal,

cuyos antecedenteg se contienen en Ios documentos que van i conti-
nuaciin.

Decreto de 25 de Octubre de 1906 creande el Ministerio del Trabajo
y de la Previsién Social.

PREAMBULOG

<8r. Pregidente: Al someter 4 V. E., 4 titule de proyecto, la creacién
de un Ministerio del Trabajo, se propone el Gobierno realizar una re-
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forma ya efectnadsa en ciertos paises, ¥ reclamada, desde hace casi me-
-dio siglo, por 'a democracia francesa. En efecto: si es conveniente recor-
dar gue el Ministerio del Trabajo existe ya en Bélgica v en Nueva Zp-
lands, no es posible olvidar que la iniciativa, por lo menos tedrica, de
esta creacion, se debe 4 la Repiblica de 1848, Fué Luis Blang quien
pidié 4 ls Asamblea constituyente que crease un Ministerio del Progreso
v del Trabajo. Arrastrada esta proposiciéon por la reaccidén politica de
1849, no fué discutida. Renovada en 1886 por M. Camille Raspail, no tuvo
éxito. M. Vaillant y algunos de sug colegas la presentaron nuevamente
en 1594, en 1898 v en 1903, con nuevas razones. A su vez, el abate Le-
mire se declard partidario de ella. Finalmente, en el Senado, la Comision
de Hacienda, en Ia Memoria especial del Ministerio del Interior, corres-
pondiente al ejercicie de 1906, did su adhesion explicita 4 la creacidn del
Ministerio del Trabajo.

A decir verdad, el Ministerio del Tvabajo no estd por crear: existe,
pero exigte disperso, en forma de servicios dependientes de distintos Mi-
nisterios, y que, para mayor perjuicio de la Administracion y de la ac-
cion gubernamental, no tienen entre si ningin lazo vital. Se trata, pues,
simplemente de constituir el nuevo organismo, mediante la reunion de
partes preexistentes, ¢, en otros términos, de reunir servicios dispersos
para formar una Administracién distinta.

El Minisferio del Trabajo debe agrupar tedo le que concierne:

a) A la reglameutacion del trabajo (jornada, descanso, higiene y se-
guridad, etc.); '

5) A )as velaciones entre obreros y patronos (contrato de trabajo,
Asociaciones profesionales, huelgas y pares, conciliacion, ete.);

¢) A las condiciones de vida de los obreros en caso de enfermedad,
aceidentes del trabajo, paro, invalidez, ancianidad, v, en generail, 4 las
institucinnes de ahorro ¥ prevision que les afectan mas particularmente;

d) A las estadisticas ¢ informaciones relativas 4 estos asuntos.

En una palabra: el Ministerio debe ocuparse en todo lo que concierne
4 los trabajadores, considerados como tales, es decir, ligados 4 otras pet-
sonas por uh coniratoe de trabajo; de sus atribuciones debs formar parte
la redaccion de este contrato, asi como las condiciones en las cnales debe
cumplirge para no comprometer la salud ni la seguridad del obrero. Al
migmo tiempe debe procurar que los que sélo disponen de su fuerza para
el trabajo tengau medios de subsistencia, cuando éste falta mementanes
& definitivamente. Los obreros industriales ne son les Ginicos que quedan
comprendidos en esta definicion de obreros: comprende ésta asimismo &
los empleados en la industria v el comercio; comprende, por altimo, 4 108
obreros agricolas que, después de haber permanecido alejados del movi-
miento sindical, se muestran cada vez mas dispuestos 4 apelar a las fa-
cultades que les concede la Ley de 1884 para la defensa de sue intereses
profesionales. En cambio, guedan fuers de la accion del Ministerio del
Trabajo, tal ¥ como queda definido, las condiciones economicas de la pro-
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doceidn ¥ del cambio, el comercio, la industria y la agricultura propia-
mente dichas.

Proponemos, pueg, que el Ministerio del Trabajo se componga como
sigue: )

Comprenderia [ag dos Direcciones gue cr el antiguo Ministerio del Co-
mercio, Indusiria y Trabajo se ocupaban con las cuestiones de trabajo
v previgion; 1a Direccion del Trabajo, v la Direccidén de Seguros y Pre-
vigion socisl.

A estas Direcciones se abadirian: la Direccion de la Mutualidad, des-
=losada del Ministerio de¢l Interior, y la parte del gervicio de Minas, ac-
tualmente en et Ministerio de Obras publicas, que tiene por objeto la re-
glamentacién del frabajo en las empresas mineras, los socorros de enfer-
medad ¥ los retiros de obrerog mineros.

Hubo un momente en que 3¢ pensd en la oportunidad de incorporar
por complete al nuevo Ministerio el sexvicio de Minas. Pevo, fuera de los
problemas del trabajo, propiamente dichos, el servicio de Minas se ccupa
en las concesiones de minas, cdnones, seguridad del suelo y covserva-
cion de la mina ¥ de otras cuestiones gque no entran necesariamente en
el cuadro que nos hemog trazado del futuro Ministerio del Trabajo. La
geguridad de log obreros mineres se halla, por lo demas, tan intfimamente
unida 4 Ia seguridad del suelo y 4 la conservacion de la mina, que no se
ha creido posible establecer una distineién entre una y otras; por lo de-
mas, & ellas se alude en el texto mismo de la Ley de 1810. La reglamen-
tacion de Ia jornada de trabajo puede, por el contrario, quedar unida, sin
inconveniente alguno, al Ministerio del Trabajo, que desde 1892 tiene 4
su cargo la inspeceion de lag empresas mineras, desde este punte de vis-
ta, en lo concernieute 4 las mujeres ¥ 4 los mifos. En cuanto 4 1a Ley
referente 4 los Delegados mineros, de 1890 y 4 las de 1894 y 1903 sobre
socorros y retiros de obreros mineros, es logico que dependan del Minis-
lerio del Trabajo.

La accidn del Minigtro del Trabajo en las condiciones de la propiedad
minera ¥ en las estipulaciones de los pliegos de condiciones que puedan
tener alcance social quedaria garantizada por el hecho de ir firmados los
decretos de concesion por el Ministro del Trabajo 2l mismo tiempo que
por el Ministro de Obras piiblicas. Por otra parte, para asegurar la
aceidon del Minigtro del Trabajo sobre los Ingenieros de Minas, encarga-
dos, haje su autoridad, de la reglamentacion del trabajo, log ascensos ¥
los nombramientos deberian hacerse de comin acuerde por ambos Mi-
nistros,

La Direccién de la Muinalidad se incorporaria al Ministerio del Tra-
hajo ¥ de Ia Previgién social, tal y como se bhalla organpizada por el decre-
to de 24 de Octubre de 1906. Las Direcciones del Trabajo, de Seguros ¥
de Prevision social congervarian en conjunto sus facultades actunales, 4
lag que se afiadirian, por lo que respecta & la primera, la inspeccion de
1as Leyes scbre duracién de la jornada de trabajo y los delegados mine-

17
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ros, ¥, pot lo que respecia & la segunda, la de las Leyes relativas 4 los
socorros de enfermedad ¥ a los retiros de los obreros mineros.

" Tales gon, Sr. Presidente, Ias facultades gue propongo se oforguen al
nuevo Miuigteric del Trabajo.

Sin duda, ia creacion de este nuevo Departameuto no resolveri los
midtiples problemas que plantea Ia sitnacién aetual de los trabajadores,
pero facilitard au esiudio, y, por eude, su solucidn. El mismo espiritn
presidird en lo sucesivo el progreso de ja legislacion gocial, cualquiera
que sea la clase de obreros A quienes se aplique. De este medo se hard
mas coherente la legislacion obrera, mis ripida su reforma, mis tangi-
ble 1a solicitud gue demuestra 4 los trabajadores el Gobierno de la Re-
puablica.

Si aprueba V. E. estas proposiciones, girvase firmar el siguicate

DECRETD.

Articulo 1. Se crea un Ministerio del Trabajo ¥ de la Previsidn
social.

Art, 2. Tendrd este Ministerio en sus atribuciones los servicios que
ahora dependen del Ministerio de Comercio, Industria y Trabajo, relati-
vas: 1. A la Direceion del Trabajo, excepto la Comigién Consultiva de
Actes y Manufacturas, los establecimientes peligrosos, insaiubres 6 in-
comodos, [a dinamite v jos diverses explosives; 2.° A la Direceidn de Se-
gures y Previsidn social (presupuesto ordinario del Minigterio de Co-
mercio é Industria, capitulos 23, 24, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 3
¥ 36); la Direceidon de la Mufnalidad {presupuesto ordinario del Ministe-
rio del Interior, capitulos 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 19 his); log aexrvicios de-
pendientes del Minigterio de Obras publicas, referentes 4 la aplicacion de
las Leyes y Reglamentos sobre condiciones del trabajo en las minas, mi-
neras ¥ canteras, asi como 4 medidas de prevision y asistencia 4 favor
de los obreros mineros (presupuesto ordinario del Minigterio de Obms p-
blicas, capitules 3.°, 40, 41 v 54).

Art. 3. FEl Premdente del Consejo, Minigtro del Interior, queda encar-
gado del camplimiento del presente deereto.

Decreto de 14 de Marzo de 1903, modificade por Ios decretos de 27 de
Enero y 4 de Agosto de 1904, 24 de Junio de 1907 y 30 de Abril de 1909,
reorganizando el Consejo Superior del Trabajo.

Artieulo 1.  El Consejo SBuperior del Trabajo estard presidido por el
Ministro del Trabajo ¥ de la Prevision social.
En ausencia del Ministro, presidira ei Consejo uno de log Vicepresiden-
tes, elegidos de conformidad con el art. 3.
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El Director del Trahajo, el Director del Seguro v de la Prevision so-
<iales, y, en defecto de ellog, log Subdirectores de estos servicios, tendran
.asiento en et Consejo para ayudar al Ministro del Trabajo ¢ representar-
le. Tomaran parte en las deiiberaciones, pero no en las votaciones.

Todos los Ministros podrin designar izualmente, de acuerdo cou el
Mivistro del Trabajo, un Jefe de servicio para que tome parte en log de-
bates cuya vaturaleza ofrezea interés para el Departamento respectivo,
en laa condiciones indicadas.

Art. 2.2 El Consejo se compondra de 72 micmbros, & saber:

29 miembros nombrados por los patronos en las condiciones gue se
fijan en los articulos 5.° y siguientes;

29 miembrog nombrados por los obreros en las condiciones fijadas en
los articulos 6." ¥ giguientes; .

3 Senadores elegidos por el Senado; '

5 Diputados elegidos por 1a Cimara de Diputados;

- 1 miembro de la Camara de Comercio de Paris, designado por esta
Camara;

1 miembro elegido por iag Comisiones administrativas ¢ Consejos de
Administracion de las Bolgas del Trabajo;

i miembro etegide por lag Asocciaciones ohreras de produccion que
reunan las condiciones que se determinaran por decreto ministerial;

3 miembros designadeos por el Ministro de entre log del Instituto ¥ los
Profesores de 1a Facultad de Derecho de la Universidad de Paris.

B T T Hrd s bear e Fwssas armEwaaras

Art. 5.° Los 29 Delegados elegidos por log patronoes se dividen en tres
Series: :
1'3

19 Delegados elegidos en las condiciones expuestas en los articu-
log 8.° ¥ 8.°, por los miembras de lag Camaras de Comercio y pov los de
las Camarag Cousultivas de Artes y Manufacturas; _

2% 2 agricultores, miembros del Consejo Superior de Agricuitura, de-
stgnados por diche Consejo;

8.* 8 Consejeros prud'hommes, patronos, elegidos en las condiciones
fijadas por ¢l art. 7.

Art. 6,° Los 29 Delegados elegidos por los obrerog se dividiran en dos
series: ) _ .

1.* 21 Delegadog elegidos en las condiciones que determinan [os &r-
ticules 10, 11, 12 y 18, por los Siedicatos obreros;

2,* 8 Consejeros prudhommes, obreros, elegidos en las condiciones
fijadas por el art, 7.° : -

Art. 7.° Tos Consejos de prud hommes se dividiran en tres categoriss,'
que comprendan: la primera, lag cineo Secciones del Consejo de prud
hommes que funciona en Paris; la segunda, les que funcionan en las
ctudades mayores de 40.000 babitantes; la tercera, los de las dem4s
cindades,

Corresponderin 4 la primera categoria 2 prudfiommes, patronos, y

MTIN. Biblioteca Central



— 260 —

2 prud’hommes, obreros; 4 1a segunda, 3 prudhommes, patronos, v
3 obreres, ¥ & la tercera, 3 prud’hommes, patronos, y 3 obreros.

Para la eleccion de los dos prud'hommes patronos y de los dos prud”
hiommes obreros de la primera categovia, los Consejeros prudhommes de
Paris constituirian dos Asambleaz eleciorales distintas, de lae cuales la
una comprendera 4 los miembros-patronos, ¥ la otra 4 los miembros
obreros del Consejo. La presidencia de cada Asamhlea electoral pertene-
cerd al decano de los Presidentes & Vicepresidenfes en funciones.

Un sorteo, hecho en el Ministerio de Comercio, designara tres Tribu-
nales de la segunda categoria ¥ tres Tribunales de la tercera categoria,
en cada uno de los cuales los prud’kommnes patranos designarin unrepre-
sentante. Este ditimo pedra ser elegido por ellos de cualguiera de los Con-
sejos de prudhomamies de ]a misma categoria, '

Tres Tribunales de la segunda categoria y tres Tribunales de )a ter-
cera categoria, designados en las mismas condiciones, procederan de la.
misma maners 4 la eleccion de seis prud'hommes obreros.

La gesién en que los patronos de los Consejos de prud'hommes desig-
nados por la suerte elijan representante la pres1d1ra. el Presidente 6 Vi-
cepresidente patrons de este Consejo.

Asimismo, para la eleccidn del representante de log obreros, la presi-
dencia corregpondera al Presidente & Vicepresidente obrero.

La convocatoria de los electores se hari, en cada una de las tres cate-
gorias, con ocho dias, 4 lo menos, de anticipaciin, por el Presidente de la.
Asamblea clectoral. La eleccién se hard por mavoria de miembros pre-
sentes. La mayoria relativa serd guficiente 4 la tevcera votacion. En caso
de empate ¢n tercera votacion, se considerard elegido el de mis edad, El
acta de la eleceidn ae transmitird al Ministerio del Trabajo, bajo sobre,.
que diga: «Eleceion al Consejo Superior de] Trabajos.

Art. 8. TLos miembros de las Camaras de Comercio v los de Camaras
Consultivas de Artes y Manufacturas elegivan los 19 repregentantes de
log 19 grupos profesionales siguientes:

1.° Minas, canteras v salinasg;

2.% Alimeatacion: grandes industrias ¥ comercios al por mayou;

5. Alimeuntacién: pequeilas industrias y comercios al por menaor;

4.° Industrias quimicag, ceramiea y vidrieria, fabricacion del papel:

5.° Industria do cueros y picles;

6.2 Indnstria de la lana, del lino, del yute v sus mezelas, con las in-
dustrias similares y sucedineas;

7.° Industria del algoddn y sus mezclag, con lag industrias similarves
¥ sucedaneas;

£.2 Industria de la seda y sus mezclag, con las industrias similares
¥y sucedaneas;

9.9 Telas, vestidos y tocado {Departamento del Sena);

10. Telas, vestidos y tocados {(log demas Departamentos);
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i1. TIudusirias en madera ¢ de construccion {(madera), excepto el co-
mereio;
12. Metalurgia ¥ construceidn mecanica;
13. Trabajo én metales comunes ¥ conatruccion [metalea);
14, Construcciones (piedra, revestimiento, canalizaciim);
15. Trangporte por ferrocarril;
16. Trangporte por tierra y por agua;
17. Industriag relativas § las Letras, Cienciag y Artes (libros, fotugra—
fia, instrumentos de precision, orfebrena., ‘bisuteria, ete.);
15. Banca, Comercio (excepto loa comerciog de productos alimenticios).
. Departamento del Sena;
19. Banca, Comercio fexcepto los comercios de prodnctos alimenticios).
ILos demds Departamentos;
Para ser elegible es preciso ser francés, tener veinticinco afios, 4 lo
menos, ¥ no egtar privado de sus derechos civiles ¥ politicos.
Se permitird la eleccion de las mujeres con sujecion 4 las mismaa con-
-diciones de edad v de nacionalidad.
Nadie podra representar 4 un grupo profesional distinto de aquel al
-que pertenezca 6 haya pertenecido,

Art. 10, Los Sindicatos de obrevos y empleados se dividicidn, para los
-efectos de la eleccidn de sus 21 representantes, en los 21 grupos profesio-
nales siguientes:

1. Minag, canteras y salinas;

2" Alimentacién: grandes industrias y comercios al por mayor;

3.° Alimentacion: pequefiag industrias y comereios al por menor;

4% Industrias quimicas, cerillaa y tabacos, cerdmica y vidrieria, fa-
bricacidn del papel;

5.2 Industria de eueros y pieles; '

6. Industriag de Ia lana, del lino, del yute v sus mezclas, con las in-
-dustrias similares ¥ suceddneas;

7.° Industria del algodén ¥ sus mezclas, con las industrias similares
¥ sncedaneas;

8.° Industria de la geda v sus mezclas, con las industrias similares y
-suceddncas;

9.° ¥ 10. Trabajo en telas, vestidos y tocado;

11. Industrias en madera y construcciones (maderas}, exeepto el co-
mercio;

12. a) Metalurgia y construccién mecanica;

&) Chauffeurs, conductores, mecanicos;

13. Trabajo en metales comunes v construcciones {metales);

4. Consirucciones;

13. Transporte por ferrocarril;

16, Transporte por tierra ¥ por agua, mozod de almacén;

17. Industrias rvelativas A las Ciencias, Letras ¥ Artes (industria del
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libro, instramentoea de precision, bisuteria, orfebreria, Ingenjeros artig-
tas, ete.);

18 y 19. Cowercio ¥ administracién (excepto los comercios de subsis-
tencias alimenticias); .
20. Bosques, arboriculfores, horticultores;
21. Agriculiura. .
Los dos representantes de los grupes 2.° y 3.7 se elegiran por 1a tota-
lidad de los Sindicatos ingcritos en los mismos,
Lo migmo se hara:
1.% Con loa doa representantes de los grupos 6.y 7.%
2.9 Con los dos representantes de loa grupes 9.° ¥ 10;
8.2 Con los dos representantes de los grupos 12 ¥ 13;-
4.° Con los dos representantes de los grupos 18 y 19,
Para ser elegible se requiere ser francés, mayer de veinticineo afios.
¥ no estax privado de los derechos civiles y politicos,
Lasg mujeres son elegibles en las mismas condiciones de edad y de na-
cionalidad.

TUno de los dos representantes de los grupos 9.° ¥ 10 deberd pertene- -
cer &l sexo femenino.

Nadie podra representar 4 un grupo profesional dlsunto de aquel &
que pertenezces & haya pertenecido.

Art. 11. Serdn electores los Sindicatos obreros legalmente constituidos:
en 1.% de Enero del afio en que 2e verifiqguen [as eleceiones., :

Cada Sindicato dispondrd de un wimero de votes proporcial al niimero
de sus miembros en Ja indicada fecha, a razén de un voto por 25 miem-
bros 6 fraceién suplementaria de 1 4 25.

El Sindicato gue tenga menos de 25 miembres. dispondrad de un voto."

El ntmero de miembros de cada Sindicato y 1a extension de sus dere-

-¢hos electoraled se computard por el Ministro del Trabajo, ¢on arrcglo

los datos que faciliten los Sindicatos. Los Sindicatos que no hubieren
facilitado datos suficienfes para cste computo gozaran solo de un voto
cualquiera gue sea el nimero de sus miembros.

El eémputo se hari con arregle i los Estatutos del Sindicato; sin
embargo, én ningun case se tendri en cuenta él nimero de miembros que-
hayan dejado de pagar sus cuotas durante los seis meses anteriores al
1. de Enero del afio de lag elecciones,

Art. 12. Durante el mes de Mayo se procederd & la comprobacion del
nilimerc de miembres declarados por los Sindicatos enla forma siguiente:

La lista electora] provisional, hecha en e] Ministerio del Trabajo, con-
tendrd, para cada grupo profesional, el nombre de cada Sindicato elector
¥ ¢l namero de sus miembros.

" El Prefecto hari depositar un ejemplar de la lista electoral en la Al-
caldia de cada uno de los Municipios en que existan Sindicatos electores:
de log comprendidos en la misms. Al propio tiempo se anunciari el envitr
de Ia ligta por medic de edictos.
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Un ejemplar de is lista provisional se enviara 4 las Bolsas de! Traba-
jo ¥ 4 los Consejos de prud'hommes.
~ Las reclamaciones relativas al conterido de la lista provisional, asi
como 4 ia clasificacitén de los Sindicatos en los grupos profesionales, ge
admitirin hasta el 15 de Julio. Se comunicara 4 les Sindicatoa electores,
por medio de estados enviados 4 las Bolsas del Trabajo, 4 los Cousejos
de prud'hommes ¥ 4 log Municipios interesados, El Prefecto tramifard
las reclamaciones y las resolverd el Ministro del Trabajo. Solo se admiti-
rin las reclamaciones procedentes de los SBindicatos y de sus [Uniones.
Las modificaciones que 3¢ intraduzean en la lista elecioral, 4 consecunen-
cia de reclamaciones que se estimen fundadas, se inscribirin en un
estado, que el Prefecto unird 4 la lista. La lista asi reetificada serd la
definitiva.

Art. 15. Una vez definitiva la lista electoral, el Ministeric del Traba-
jo enviard 4 cada Sindicato una papeleta de voto, indicando el grupo 4
que pertenece ¥ el niimero de votos de que dispone.

Entre la fecha del envio de estas papeletas & los Bindicatos y la en
que aquéllas deban devolverse al Ministerio del Trabajo mediardn diez
dias 4 lo menos. Las doa fechas se anuncigrin en el Journal Officiel.

Cada Sindicato enviard, en el plazo antes indicado, ¥ en sobre dirigi-
do al Ministerie del Trabajo, su voto, con la indicacién: «FEleccion al Con-
gejo Superior del Trabajo».

La eleccion de los representantes de loa Sindicatos se hard por maye-
ria absoluta de votos. Si en alguno de los grupos enumerados en el ar-
ticulo 10 no obtuviese ningnun candidato la mayoeria absolu}:a, ge proce-
derd, en el plazo de un mes, ¥ en la misma forma, & una segunda vota-
cidn, Esta vez la eleceion serd valida con mayoria relativa. En caso de
empate, resultara elegido el candidato de mds edad.

Art. 15. Los 58 Delegados de patronos ¥ obrerog designados en los 2r-
ticulos 5.° y 6.® conservardn su puesto, aungue pierdan la cualidad en
virtud de la cual formen parfe del Consejo Superior del Trabajo.

L.a gustitucién de log miembros del Consejo Superior det Trabajo que
hayan muerto, dimitido 6 perdido sus derechos civiles v. politicos se hard
en log casos signientes: )

L° Para los representantes de [as Cimarag de Comercio ¥ de las Ca-
maras Consultivas, solamente cuando hubiese entre ellos tres vacantes;

2,° Para los representantes de los Sindicatos obreros, cuando se con-
tasen antre ellos tres vacantes; . .

3.° Para los representantes patronos 1 obreros de log Counsejos de
prud'hommes, cuando bubiege en unos ¢ en otros dos vacantes;

4. Para los demas miembroa del Consejo, en eada vacante.

E! mandato de los miembros del Consejo asi clegidos expira en la fe-
cha en que hubiese expirado el de aquel 4 quien reemplazan.
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Art. 20. Loa elegidos por los Sindicatos obreros y por los Consejos de
prudhommes, las Bolzag de Trabajo ¥ las Asociacmnes cbrerag de pro-
duceién, tendrao derecho & [as dietas signientes: los que regiden fuera
de! Departamenm del Sena: 1. A upa indemnizacion de 12 francoa al dia
mientias duren las sesiones del Consejo Superior 4 las cuales asistan;
2% A gastos de viaje, & razén de 15 céntimos por kilémetro de distancia
por fervocarril entve Parig v la estacion mas préoxima A su residencia,

Los que habiten en el Departamento del Sena, 4 una indemnizacion
de 10 francos por cads dia que asistan 4 las sesiones del Consejo Su-
perior.

Art. 2. Los Sindicatos ¢ Asociaciones profesionales, aungue counsten
de mas de 90 personas que ejerzan la misma profesion, oficios similares
& profesiones conexas que concurran i la elaboracién de productos de-
terminados, podrin constituirse libremente sin autorizacion del Go-
hierno.

Art. 8.° Los SBindicatos profesionales tienen por tnico objete el esta-
dio ¥ defensa de log intereses econdmicos, industriales, comerciales v
agricolas. )

Art. 4.° Los fundadores de los Sindicatos profesionales deberdn depo-
gitar log Estatutos y les nombres de los que, con cualquier titulo, catén
encargados de su administracién y de la direccion. Este depdsito se hari
- en la Alcaldia del punto en que esté domiciliado el Sindicato, ¥ en Paris, |
en la Prefectura del Sena.

Decreto de 24 de Febrero de 1909 fijando las condiciones de eleccién

del Delegado de las Asociaciones obreras de producc:on en el Con-
sejo Superior del Trabajo.

Articulo 1. El Delegado de las Asociaciones obreras de produecion
en el Consejo Superior del Trabajo se elegira por lag Asociaciones que
reunan, en 1.° de Enerc del afic de las elecciones, lag condiciones si-
guientes:

1.° Estar ]egalmente constituida y lievar, por lo menos, seis meses de
existeneia.

2.° Egtar compuesta, por lo menos, de siete miembros.

8.2 Ser administrada por Delegados nombrados por la Asamblea ge-
neral de socios ¥ revocables por ella.
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~4.° Cuoando la Sociedad comprenda cierto ntimern de socios que 1o sean
obreroa ni empleados, los Estatutes deberan disponer que los dos tercios,
por lo menas, del Consejo de Administracion sean elegidos de entre los
obreros de la profesién 6 empleados de dichba Empresa.

5.2 Los socios ohreros ¢ empleados deberin tener derecho, con exelu-
sion de los demas: :

&) A los fondos de reserva que no sean los de la resecva legal;

&) A las pensiones de retiro ¥ socorros de diferentes clases.

6. Los socios no obreros no pedrén tener en los beneficiog ofra parti-
cipacién gue un interéds, cuyo maximum Gjaran los Estatutos,

7. La Sociedad debeva reservarse la facultad de amortizar, en lg me-
dida de sus recursos, las aeciones de los socies no obreros. )

Art. 2.° En el mes de Mayo, el Ministerio del Trabajo hara la lista pro-
visional de las Asociaciones ohreras de produccion que reunan las condi-
ciones arriba exigidag. )

Se enviard un ejemplar de esta lista 4 todas las Asociaciones que
figuren en ella, 4 la Camara Consultiva de lag Asociaciones obreras de
produccion, & la Bolsa de las Cooperativas gocialistas de Francia y 4 la
Federacién de Asociaciones obreras de produccion {Seceién del Sudeste).

Lasg reclamaciones contra la ligta provisional podran recibirse hasta
el 15 de Junio. Se pondrin en congcimiento de los interesados en las
wismas condiciones que la lista provisional. .

Las reclamaciones geran resueltag por el Ministerio del Trabajo,

Las modificacionesa 4 la Iista electoral provisional 4 consceunencia de -
reclamaciones que se hayan reconocide fundadas se inseribirin en un es-
tado rectificativo, que se unira 4 la lista provisional. La lista, asi reetifi-
cada, serd definitiva.

GRAN BRETANA

El <Labour Department»,

Desde 1397, un funcionario denominado Labour correspondent se de-
dicaba, en el Board of Trade, al estudio de las cuestiones relacionadas
eon e! trabajo, publicando anualmente dos Memorias:' una, acerca de las.
huelgas: otra referente 4 lag Trade- Unions, sin contar las informacicnes
especiales hechas con el concurgo de las Oficinas de Estadistica del Reino
Unido, como, por ejemplo, la toeante 4 los salarios en las minas, en lag
obras municipales, en las pequefias indusirias textiles, y la relativa a
los presupueatos obreros. :

En 1893 se cre6 un Departamento del Trabajo en condiciones de rea-
lizar labor mis constante y efeciiva, Este Departamento forma parte del
Board of Trade, y se halla bajo 12 direccion de un funcionario que leva
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¢l titule de Comisario del Trabajo. Prestan servicie 4 sug drdenes: nn
Chief' Labour correspondent, irea Labour correspondents, un Assistant
Superintendent of Statistics, un cierto nfimero de empleados subalternos
¥ corresponsales distribuides por todo el Reino, encargados del eavio de
Memoriag mensgnales acerca de los cambios sobrevenidos en la daracisn
¥ en las condiciones del trabajo, de las huelgas, de la ereacion y desapa-
ricién de establecimientos industriales, elc. Estos corresponsales suelen
ser log Secretarios de las grasdes Asociaciones obreras. El Departamento
ha establecido ademéas relaciones coustantes con las Asociaciones pa-
tronales, Cimaras de Comercio é Industria, Asociaciones de productores,
Secretarios locales de la Unidn Cooperativa, ete.

Tiene también como colaboradores & los demas Departamentos pabli-
cos: el Foreing Office, por orden del Ministro, le remite los despachos
que envian lag Embajadas, Legaciones y Consulados acerca de laa hnel-
gay importantes que estallan en el Extranjero, de las modificaciones
introducidas en las Leyes refierenies al trabajo v de la aplicacién de las
mismas, de las Sociedades obreras, etc.; el Colonial Office v el Emi-
grants information Office le comunican el estado del mercado del tra-
bajo en las colonias hritinicas; el Home Office le facilita la estadistica
mensual de log accidentes ocurridos en talleres, manufacturag y minas v
de lag multas impuesias por infraccicnes 4 las Leyes del trabajo; el
Local Government Board y log Departamentos de Escocia é Irianda le
suministran la estadistica mensual del pauperizmo; el Chief Registrer
de Sociedades de socorros mubtuos le envia la lista de lag Sociedades
ereadas durante el mes, y las Secciones de Comercio y Estadistica del
Board.of Trade le envian datos de caricter general.

El Labour Department empezé 4 publicar, en Mayo de 1893, un bole-
tiu titulado Labour Gazetle, cuya tirada excede de 20.000 wjemplares.

En fecha muy reciente, el Labosur Deparfment fué dividido en tres
Secciones: la primera entiende en el enmplimiento de la Ley de 1896 so-
bre conciliacion y arbitraje; de la segunda dependen las Bolsas dei Tra-
bajo y Oficinas de colocacion, ¥ la tercera se ocupa con la estadistica
obrera. )

GRECIA

Ley creando una Qficina del Trabajo.

El 1.° de Enero de 1912 entré en vigor en Grecia la Ley crezndo una
Direccidn del Trabajo y de 1a Previsidn social, euya misién consiste en
invegtigar y estudiar las condiciones del trabaje en la industria, el co-
mereio ¥ en cualquier otra clage de empresas, y en tomar las medidas de
prevision necesariap y en intervenir en los conflictos gue surjan entre pa-
tronoa y obreros, derivados del confrato de trabajo. Ademas, estd enear-
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gada de estadiar las condiciones del trabajo en Grecia ¥ eu otros Esta-
dos; de estudiar lag legislaciones extranjeras, y de preparar log proyec-
tos de Ley condncentes 4 la mejora de las coudiciones econdmicas é hi-
giénicaa de 1a clase obrera. Forma pavte asimismo de sus facultades
velar por €} eumplimiento de iag Leyes sociales, inspeccionayr el {nocio-
namiento de los Sindicatos profesionales, de las Sociedades de 2eguros ¥
de 1as Cooperalivas de obreros y empleados, asi como Ja organizacisn y
dotacién de las Cajaa de mutnalidad de los retiros obrerog ¥ de las insti-
tuciones de previsién en general.

Al lado de esta Direccién funcionard, con caricter permanente, um: .
Consejo Superior de) Trabajo, compuesto de cierto nlimero de represen-
tantes del Pariamento, de la Administracion, de la Ensefianza, de la In-
dustria, del Comercio y de las Corporaciones obreras. Este Consejo ge con--
gultard acerca de todas lag cuestiones relativas al trabajo, de los proyee-
tos de Leyes obreras y de la aplicacién de éstos. Un boletin da cuenta de
estog trabajos.

. HOLANDA

En 1899 fué creada una Oficina Central de Estadistica, con una Sec—
cidn especial de Estadistica del trabajo, encargada de reuniv y pubhcar
" ios datos que su Director crea de interés general.

Esta Oficina dependic del Miniaterio del Interior hasta la ereacidn,
en 1908, de un Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, en el
cual funcicna una Seccidn de Trabajo, encargada del estudio ¥ prepara-
cion de las nuevas Leyes gociales ¥ del cumplimiento de las que ya estin
en vigor. Del referido Minigterio dependen las Camaras del Trabajo, la.
Tuspeccion de éste y €] Banco de Seguros contra accidentes.

La Oficina Ceniral de Estadistica pnbiica un boletin mensual, serne~

. Jante, por su contenido, al de los Departamentos del Trabajo existentes
en otros paises. '

ITALIA

Ley' de 29 de Junio de 1902 creando una Oficina del Trabajo.

Artu:ulo 1.0 Se crea en el Ministerio de Agricultura, Industria y Co-
mercio una Oficina del Trabajo.
La Oficina del Trabajo tendra por objeto:
a) Reunir, coordinar y publicar datos é informacicaes relativos al
trabajo en e] Reino y en los pafses extranjeros hacia los cuales se di-
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vige preferentemente la emigracién, sobre todo en lo relativo al estadg
w desarrolio de ia produceién nacional, 4 la organizacidn ¥ remuneracion
el trabajo, asi como al paro, 4 118 huelgas, sus causas y sus resultades,
al namern, causas v consecnencias de log accideuntes del trabajo, 3 loa
resultados de las Leyes que mis especialmente afectan al trabajo v 4 la
situacion comparada del trabajo en Italia ¥ en el Extranjero;

b) Estudiar ¥ dar 4 conocer los progresos de la legislacion v de lag
ingtituciones que tienen en el Extranjero cardeter social, y colaborar en
el estudio ¥ preparacidn de las reformas que deban introducirse en 13 Je-
gislacion obrera de Italia;

¢y Hacer todos los trabajoa ¢ informaciones relacionades con estas
materias que le encargue el Ministro de Agricultura, Industria v Co-
anercio, va gea directamente, ya 4 consecuencia de un acuerdo 6 de una
proposicion del Consejo Superior del Trabajo.

Art. 11, Los servicios referentes al trabajo, 4 la pr ev1smn ¥ al seguro
gociales ‘se incorporardn progresivamente, por medio de decretos, 4 la
Oficina del Trabajo.

Abrese un crédito de 50.000 livas para el personal de esta Oficina. El
presupnesto del Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio corres-
pondiente al ejercicio de 1902-1903 atenderd 4 las modificaciones orgéni-
cas que pudieran producirse.

Art. 13. Un Reglamento, aprobado por Real decrato, previa audien-
~ia al Consejo de Estado, estableccra las bases del funcionamiento de
1a Oficina del Trabajo, especificard sus atribuciones, asi comao las del
Congejo del Trabajo y de la Comisidn permanente, v determinard todos
los demas puntos necesarios para el buen cumplimniento de la Ley migma.

Una parte del personal que haya de constituir la Oficiva del Trabzjo
se elegira, al organizarse ésta, entre los economistas ¥ estadisticos que
acrediten su capacidad para [os eargos de que se trata.

Art. 14, La presente Ley entrard en vigor el 1.9 de Julio de 1902,

El Reglamento & que alude esta Ley se aprobé por Real decreto de 29
-de Enero 1302, En €] se determinan las facultades de la Oficina del Tra-
bajo, que son idénticas 4 las que tienen las instituciones avalogas de
-otros paises. La Oficina publicara un Bolefin que contendra datos acerca
el mercado del trabajo en ! Reino ¥ en el Extranjero y acerca del paro;
aobre los conflictog entre obreros v patronos; huelgas; conciliacion ¥ ar-
bitraje; convenios que implanten nuevas condiciones de trabajo; salarios
¥ sus fluctnaciones; jornada de trabajo; precios, al por menor, de fos pria-
<ipaleg articulos de consumo; erganizaciones obreras ¢ industrialesi
Oficinas de colocacion; cuestiones legales que afecten al trabajo; emi-
gracién italiana en el Extranjero y movimicnto de la legislaeion del tra-
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bajo en ei Reino ¥ en el Extranjero. El Boletin publicard los resultados:
de 1asg informaciones especiales y estudios especiales referentes a asun-
tos de interés para el {rabajo.

Ley de 29 de Junio de 1902 creando una Oficina del Trabajo.

Avticulo 1.° Se creard en el Ministerio de "Agricultura, Industria v
" Comercio, una Oficina del Trabajo.....

Art, 2.9 Be crears ademas en ¢l mismo Ministerio un Consejo Superior
del Trabajo, preaidido por el Miaistro, ¢ en su defecto, por el Subsecreta-
vio de Estado.

E! Conscjo se compondrd, ademas del Presidente, de 43 miembros,
4 gaber:

Tres Senadores, nombrados por el Senade, ¥ tres Diputados, nombra-
dog por {a CAmara, para.toda Ia doracién de la legislatura;

Cuatro miembros, nombrados por las Camaras de Comereios

Cuatro miembros, nombrados por los Comicios agrarios;

Tres miembros, nombrades per la Federacion de Sociedades de Soco-

"+ rros mutnos;

Tres miembros, nombrados por la Liga Nacional de Sociedades co-
nperativas italianas;

Dos miembros, nombrados por la Asociacion de Bancos Populares.

Formaraun parte del Coosejo: el Director geneval de Agricultura, el
Director geneval de Estadistica, el Director generzl de la Marina mer-
cante, el Director de Industria ¥ Comercio, el Director de la Seccion de
Crédito v Prevision, el Director de la Oficina del Trabajo ¥ ¢l Comisario
general de Emlcnd.clon

Los 14 miembros restantes se nombrarin por Real decreto, 4 pmpues—
ta del Ministro de Agricultura, Industria y Comercio. Se elegirdn: dosen<
tre los economistas y estadisticos; cinco entre los productores y patronog
agricolas, industriales y comerciales; doa entre los obreros ¥ capataces
de las minas de Sicilia ¥ Cerdefia; unc entre los obreros de los puertos ¥
marineros, ¥ cuatro entre los campesinos ¥ log obreros.

Exzcepto los tres Senadores ¥ los tres Diputados, todos los demas
miembros desempefiardn sus cargos por espacio de tres afios; seran reele-
gibles, r se renovaran anualmente por terceras partes. Durante los dos
primeros aﬁos, el orden de cesacion en el cargo se regulard por sorteo.

Art. 4.0 E] Conse]o Superior del Trabajo viene llamado & estudiar Jas
£hestiones gue se refieran 4 las relaciones entre patronos ¥ obreros, 4 in-
dicar ias medidas que deben adoptarse para mejorar la situacién de los
obreros, & proponer los estudios é informaciones que haya de realizar la
Oficina del Tr abajo, 4 emitir informe sobre log proyectos de Ley que se
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zefieran al trabajo ¥ sobre fodos los asantos que el Ministro crea conve-
niente someterle.

f ke dradaarmar e P T N L L

Art, 13, Un Reglamenio, aprobado por Real decreto, expedido previo
informe del Consejo de Fstado, regulard el funcionamiento de la Oficina
<del Trabajo; eapecificara sus atribuciones, lag del Consejo del Trabajo y
lag del Consejo permanente.....; fijard la maunera como las Cdmaras de Co-
mercie, log Comicios, la Federacion, la Liga ¥ la Asociacién, indicados
en el art. 2.°, habran de degignar & sus representantes, eligiéndolos de
entre sug miembros, y determinari finalmente todog los extremos nece-

"sarios al cumplimiento de Ja presente Ley. :

Reglamento de 29 de Enero de 1903, referente & la organizacidn
de 1a Oficina v del Consejo Superior del Trabajo.

Art. 10. El Consejo S!J.pe[‘lOl del Trabajo viene llamado & estudiar las
<uestiones relativas 2 las relaciones entre patronos y obreros, informando
al Miniatro y proponiéndole lag medidas que convengs adoptar en la ma-
teria; estudiard también y propondrd al Ministro las medidas que deben
adoplarse para mejorar la sitnacién de los obreros, ’

Con este objeto, el Consejo propondrd al Ministro las investigaciones
¥ los trabajos que deba efectuar la Oficina del Trabajo, y estara faculta-
do para interrogar ¢ invitar 4 sus sesiones, con anuencia del Ministro, &
patronos, 4 obreros ¥ 4 otras personas de notoria competencia en’cuestio-
aes sociales,

Art. 22, Por lo que se refiere 4 la eleccion de log cinco Vocales del
Cousejo Buperior del Trabajo que hayarn de nombrarse, por Real decreto,
" e entre los productores y patronos agricolas, industriales y comerciales,
<] Ministro invitard 4 las Asociaciones agricolas, industriales y comer-
ciates, eomprendidas en las listas 4 que ge refieren el art. 7.° del Real de-
creto de 18 de Noviembre de 1900 y al art. 5.° del Real deereto de 17 de
Diciembre de 1898, 4 que le indiquen una Asociacién entre las que per-
tenecen 4 cada ana de las tres clases antedichas, la cual habra de pro-
poner cinco nombres, que serén, respectivamente, de productores y pa-
tronog agricolag, industriales ¥ comerciales. El Ministro elegird de entre
estos hombres los cinco Vocales.

Art, 24, Eov cuanto 4 los individuos del Consejo Superior del Trabajo.
que hayan de nomhrarse por Real decreto, dos entre los obrevos y capé-
taces de las minas de Sicilia y Cerdefia, uno entre los obreros de lo8
puertss y la gente de mar ¥ cuatro entre los campesinos v obreros, el Mi-
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nistro hard los nombramientod de que se trata, eligiendo entre los nom-
bres que le serdn propnestos por lag organizaciones qume representen a
las diversas clases de trabajadores en cuestion (la lista de dichas agrn-
paciones se revisard todos los afles), ¥ segin los criterios v lag reglas
que se dictardn en un decreto especial, oide el parecer del Consejo Supe-
tior del Trabajo.

Art. 26. Se concedera & los 1nd1v1duns del Congejo Superior que no re-
sidan en Roma una indemnizacion de 15 liras por cada dia de sesion, asi
como el reembolzo de loa gastea de viaje en primera claae, En cuanto 3
Ios Consejeres obreros residentes en Roma, se les reembolsard el salario’
por cada dia de sesion.

Art. 28, El Consejo Superim del Trabajo podra redactar un Regla-
mento de crden interior para el orden de las discusiones, la legalidad de
ias elecciones y la buena marcha de sus trabajos y de los de la Comisién
permamente.

Real decreto de 11 de Agosto de 1904, relativo A la eleccidn de los re-
presentantes de Ios mineros, obreros de los puertos y del mar, cam-
pesinos y obreros, en el Consejo Superior del Trabajo.

Articulo unico. Log representantes de los mineros, de los obreros de
1os puertos y del mar, de los campesinos y de los obreros, en el Consejo
Superior del Trabajo, que, en virtud del art. 2.° de la Ley de 29 de Junio
de 1902, deben nombrarse por Real decreto, 4 propuesta del Ministro de
Agricaltura, Industria y Comercio, ae desigrearan por éste del siguiente
modo:

&) El representante de log obrerog y capataces de las minas de Sici-
lia, entre dos personas propuestas por la Federacion Central de Obreros
de las minag ¥ por las Asociaciones profesionales de mineros de Sicilia &
por la Federacion de éstas;

b} El representante de lo3 sbreros ¥ capataces de lag minas de Cerde-
iia, entre dos personas propuestas por Ja Federacién Central de Obreros
de las minag y por lag Asociaciones profesionzles de mineros de Cerdefs;

¢) El representante de los obreros de los puertos de mar, entre dos
personas propuestas por la Federacion de gbrercs del mar y por la Fede-
racion de Ohreros de los puerios;

d) Los dos representantes de los campesinos, entre cualro personas
Propnestas por la Secretaria Nacional de Obreros de la tierra, ¥

€) Los dos representantes de los obreros, entre cuafro personas pro-

Puestas por la Federacién generzl de las Federaciones profesionales de
obreros,

MTIN. Bibliateca Central



— 272 —

MEXICO

Ley de 18 de Diciembre de 1911 creando un Departamento del Trabajo.

" Esta Ley dispone que er el Ministerio de Agricultura, Industiia, Co-
mercio ¥ Obras piblicas haya un Departamento del Trabajo, encargado
de rennir, agrupar y publicar los datos relativos al trabajo en toda la ex-
tensién del territorio, de servir de intermediario entre los patrones ¥ los
obreros que acudan a él, de dar facilidades de transporte 4 los cobreros
que se dirijan a localidades donde han encontrade trabajo, de solucionar
equitativamente los conflictos derivados de eate ultizno y de scrvir de -
bitro, cuando lo pidan los interesados.

El Departamento debe publicar log datos reunides por &l en un Bole-
tin, que se enviard 4 los patronos, & las Cimaras de Comercio, Apricul-
tara é Industria, y 4 lag Autoridades.

Para egte Departamento se concede un crédito de 46.317 pesos. El per-
sonal se compone de un Director, un Subdnectm ddg Ingpectores ¥ ocho
empieados.

El primer nimero del Boletin del Departamento del Trabajo se publi~
¢ en Julio de 1913.

NORUEGA

En 1903 se cred en Christiania, dependiendo de la Oficina central de
Estadistica, una Seccion dedicada al estudio del problema del paro.

En Julic de 1913 se inatituyé en el Ministerio de Asuntossociales, Co-
mercjo, Industria v Pesquerias, una Seccion social (Socialavdeling), enla
cual se concentraron las facultades de orden social que antes radicaban
en otros Ministerios. La Seceidén social consta de tres negociados: Oficina
de Legislacion, encargada de preparar las Leves: Oficina social, encarga-
da de la ingpeccidn del trabajo y de los seguros obreros, y Oficina de Es-
tadlst:ca, encargada de la publicacion de datos.

NUEVA ZELANDA

En 1908 se fundé en esta colonia britanica un Ministerio del Trahajo
(Labour Depm-tment) La Ley de esa fecha er cuya virtud se ered expo-
ne del siguiente modo la misién gque se le confia:

1.2 Velar por el cumplimiento de las Leyes obreras;
2.2 Reunir datos acerca de todo }o referente 4 la actividad industrial
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de Ia poblacion y publicarloes, con el fiu de mejorar las relaciones entre
obrerss ¥ paLronos; .

3.2 Reunir ¥y publicar neticias fidedignas acerca de lag industrias de
la colonia ¥ de los lipos de salarios pagados en ella;

4.* Cumpiir cuantos fines le sean encomendadoes por las Leves sociales
que en o porvenir se promulguen.

El Labour Department estudia ¥ propone la aprobaciéon de noevas
Leyes obreras, remite cuestionarios 4 los obreros v 4 los patronos, ¥ pu-
blica los datos que €stos le envian, con aquellas reservas impuestas por Ia
naturaleza de los mismos.

E! Ministerio del Trabajo s¢ halla bajo la direccion de un Mintstro, 4
cuyas ordenes estin un Secretario, un Vicesecretario, 175 Inspectores y
dos Inspectoras del trabajo ¥ 21 empleados. El Miniaterio publicara un
Boletin mensual,

=

Existen Departamentos andloged en Nueva Gales del Suar, Victoria,
Queensiand, Australia Oceidental, Australia del Sur ¥ Tasmania.

PERU
Creacion de una Oficina del Trabajo.

Guillermo E. Billinghurst, Presidente de la Repiiblica perwana,

Teniendo en cuenta:

Que la Qitima agitacion obrera, v consideraciones de interés piiblico
¥ soeial, han evidenciado una vez mas la necesidad de reunir metddica-
meuate todas las informaciones auténticas que se refieraw 4 la constitu-
¢ion de las industrias locales, en orden 4 la condician moral ¥ material
de las clases asalariadas;

Que hay pozitiva conveniencia en organizar la estadistica industrial
¥ obrera, desde el punto de vista de 1a produccion, la remuneracién def
trabajo ¥ 1 situacion del obrero en las diferentes industrias;

Que es urgente proceder 2 Ia inspeccion de las f4bricas, maestranzas,
talleres, factorias, v, en general, de todos los establecimientos industria-
les donde se ocupan ¥ se aglomeran diarizmente log trabajadores;

Que mientras Ja Ley determine el establecimiento de una institucién
de caracter nacional, gue ge encargue de acumular materiales para la
tegislacion del trabajo ¥ la solucién de lag cuestiones gociales, econdmni-
cas y juridicas, que afectan la suerte de log obreros, es indispensable
eacomendar 4 oficinas especiales Ja expresada labor, encargindolas de

18
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registrar sistematicamente todo el movimiento obrere de la capital ¥ Ca-

llao, con arreglo & las prescripciones que se consignan en seguida,
Decreta:

Articulo 1. Créase en las Intendencias de Policia de Lima ¥ Callas’
una Seccién egpecial, bajo la denominacién de Seecidn obrera, destinada
a centralizar los dafos sobre la situacidn y movimiento del trabajo en
ambas ciudades.

Art. 2.° Las labores de informarcién 4 que deben contraerse estas See.-
ciones abareardn lag materias siguientes:

- 1. XNumero ¥ clagificacion de industrias.

2. Numero de obreros: hombres, mujeres y nifios, nacionales v ex-
tranjeros; movimiento en [a proporcidén de los obreros empleados

3.° Balarios de hombres, mujeres ¥ niftos.

4.9 Duracién de la jornada de trabajo para cada categoria.

5.2 Remuneracion del trabajo en las horas extraordinarias.

6. Trabajo 4 jornal, destajo 0 por piezas.

7.2 Paros y cierrea: sus causas ¥ su duracidn.

8.9 Periodo de pago del jornal.

8.2  Accidentes del trabajo.

10. Costo de construceién ¥ alquiler de las habitaciones ocupadas por
obreros.

11. Densidad en la poblacién que vive en callejones v casas de ve-
cindad. :

12. Costo de la vida ¥ precio de los articulog de primera necesidad.

"13. Inspeccidn de lag fabricas, talleres, factorias y maesiranzas, en
orden & saus condiciones de seguridad, limpieza, higiene v salubridad,
necesarias 4 la vida y salud de los trabajadores.

14. Agociaciones obreras de la capital y Callao é instituciones de so-
corrod mutuos.

Art. 3.° Correrd 4 cargo de la Seccidn obrera la transmisidn y archive
de todos los documentog ¥ antecedentes 4 que disven lugar las huelgas ¥
clerres de gque se ocupa el supremo decreto de 24 del presente mes.

Art. 4.° La Seceidn, no selamente formara la estadistica de los obre-
rosg, 8ino que organizard ademds un Registro, en el cual se consigne, por -
orden alfabético, el nombre de todos los trabajadores, con especificacién
de 1 edad, estado civil, lugar de nacimiento, profesion, arte, oficio @ ocu-
pacion, monto del jornal, establecimiento donde trabajan v si saben leer
¥ eseribir. .

Art. 5.° Se llevarid también -en la Seccidén un Registro, en ¢l enal se
anote el numerc ¥y causas de los accidentes, log salarios de los obreros
afectados por ellos, ¥ duracién de la enfermedad.

Art. 6.° Al formar la estadistica de las Secicdades obreras de previ-
sion ge cuidard de consignar el mimero total de asociados contribuyen-
tes, [a cuota de suscripeion, el monto total de ingresos v egresos, especi-
ficando, al mismo tiempo, la cantidad que cada afio se invierte en el so-
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<orro de [os sociog. Se consignard igualmente ai hay cuotas destinadas 4
formar un foudo de resistencia, ¥ el monto de ellas,

Art. 7.° Corresponde al personal de la Seccién ¢brera practicar, 4 lo
menes una vez cada trimestre, 1a inspeccién de los establecimientos in-
dastriales, v dar parte, por escrite, & la Direccion de Salubridad de las
jnfracciones que notare en los lacales destinadng al trabajo: fabricas,
maestranzas ¥ talleres de todas clases, relativamente 1 la luz, aireacion
o ventilacién, envase y calidad del agua potable, condicion ¥ nimero de
los excusados, estado de los desagiies, ¥, en general, sobre todos los de-
fectos y omisiones que puedan alterar, con daiio del obrero, las preserip-
cionesa reglamentarias de higiene.

Art. 8. Al practicar c! personal de ia Seccidn obrera la inspeccion
periodica de que trata el articulo que precede, cuidard de investigar si
en el establecimiento industrial que visita se han adoptado, v si se en-
cuentran en ejercicio, todas las medidas de previsién que son obligato-
riag para la seguridad de los operarios, ¥ si cuentan con todos log meca-
nismos preventivos para diswinuir Jos riesges inherentes 4 la industria
+ & la imprudencia de log obreros,

Art. 9.° Se llevard al misme tiempo un Registro especial, donde se
ingeribird el nombre de todos los obreros que estén desocupados vy que so-
liciten trabajo, con especificacion del nombre y apellido, edad, ramo es-
pecial del trabajo & que el inscrito se dedique, nombre del ultime patrén
bajo cuyas drdenes ha servido, 6 nombre del establecimiento, el salavio
minimo quec ha pereibido ¥ el domicilic del inferesado.

En este Registro no se ingeribirin las personas gue estin dedicadas
al servicio doméstico.

Art. 10. La Seecion obrera, en vista del Registro de que trata el ar-
ticulo gque precede, podrd suministrar 4 los industriales el nimero de ope-
rarios que requieran. -

Este servicio, como cualesquiera ofros que preste la Seceidn, serd gra-
tuito,

A peticién de los obrevos, podré la Seccién dar aviso 4 los industria-
les, por medio de log diarios lacales, del ntmero v condicién de los opera-
riog que buscan trabajo.

Art, 11. Los obreros inscritos en log Registros tienen derecho de soli-
citar de Ja Seceion un certifieado que les scrvird para acreditar su iden-
tidad persenal y su condicion de trabajadores.

El certificado de que trata este artieulo se expedird gratuitamente, ¥
86l0 g otorgara 4 los que espontaneamente Jo soliciten. .

Art. 12, Mientras que {a Ley determina los requisitos para conceder
4 las Sociedades obreras pevsoneria juridica, las Autoridades politicas ¥
administrativas de Lima y Callao reconocerdu oficialmente 4 todas las
instituciones de este género que depositen copia legalizada de sus Esta-
tutos sociales en la Seccion obrera.

Art. 13, Los dueiios 6 administradores de las fabricas, talleres, maes-
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tranzas y demds establecimientos industriales estan obligados especiai-
mente:

1.° A entregar 4 la Seccién el Reglamento interior del establecimien-
to industrialy

2.° A dar cuenta de lag innovaciones que se introduzean en dicho Re-
glamento;

3. A comunicar el fallecimiento de log obreros que hayan estado 4 sy
servieio; '

4.° A remitiv 4 la Seccién la Memoria administrativa de la Empresa y
el balance covrespondiente, i el establecimiento perteneciera 4 wna So-
ciedad anonima. .

Art.14. Tanto los Estatutog de las Sociedades obreras como los Re-
glamentos de las fabricas y establecimientes industriales, se insertaran
in extenso en ¢l Boletin del Trabaje, gue se publicard mensualmente,

Art 15. El Boletin del Trabaje se digtribuird gratuitamente eotre to-
das las Sociedades chrerag, fibricas, talleres v demas establecimientos,
y su impresion se hard en la imprenta del Estado.

Art. 16, La Seccidn obreva, en lag Intendencias de Policia de Lima v
Callao, sera servida por un Jefe, que ganard 18 librasg peruanas al mes;
por un Oficial 1.°, que ganari 14 libras, ¥ por dos amanuenges, que ga-
naran 7 libras peruanas al mes cada uno. :

Art. 17.  El egreso que originen la instalacién ¥ el servicie de ias Sec-
cionas que por el presente decreto se crean se consignard, mientras el
Honorable Congreso resuelva lo conveniente, en el capitulo 3.°, pliego 1.%
ordinario del Presupuesto general de la Repuiblica.

Art. 18. Los Ministerios de Goblerno y Fomento quedan encargados
de cumplir, en la parte que les respecta, &l presente decreto.

. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, 4 los treinta dias del mes de
Enero de mil novecientos trece.— Guillermo B, Billinghurst; J. Abel
Montes.

PORTUGAL

. Esiste en Portugal una Seceién de Trahajo Industrial, dependienie
de la Direccién general de Comercio & Industria del Ministerio de Obras
publicas, Comercio é Industria, Esta Seceién publica desde 1906 un Bole-
tin del Trabajo industrial, en el que se ingertan las Memorias de log
Inspectores del Trabajo, log informes de caracter téenico relativos 4
cuestiones sociales y 1as Leyes v Reglamentos tocantes 4 estag Gltimas.
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SUECLA
Real decreto de 31 de Diciembre de 1912 creando el Consejo Social.

Articuio 1.° EI Consejo Social, que, de conformidad coa lo dispuesto
en las tustrneciones relativas al Departawento Social, tiene por ohjeto
informar ¥ proponér acerca de los asuntos que se sometan a su estudio ¥
contribuir 4 los trabajos del referido Departamente, se compondra, por
ahora, de las siguientes Secciones:

1.2 De Proteccion obreva ¥ cuestiones chreras en general;

2.2 De colocacion,

3.2 De Egtadistica social, ¥

4% De Cajas contra la enfermedad, constituyendo la entidad 4 que
hace referencia el art. 36 de la Ley de 4 de Julio de 1210 sobre dichas
Cajas. :

Ademas, mientras el Departamento Sceial sea la Autoridad inspeclora
de las SBociedades de beneficencia, habra en ¢l Consejo una Seccidn de
Saciedades benéficas, que constituird la entidad previgta en el art. 85 de
la Ley de 29 de Juuio de 1912 sobre las referidas Sociedades.

Art. 2.°, @) La Seccion de Proteccion ohrera vy cuesztiones cbreras, en
geneval, coustara de nueve Vocales, 4 saber: tres representantes de los
patrenos, tres vepresentantes de los obreros ¥ tres Voecales mas;

b} La Secccidn de (Micinas de colocacion censtard de cinco Vocales, 4
saber: un representante de los patronos; un representante de los cbreros;
dos Vocales, funcionarios del Departamento 6 representantes de oficinag
piiblicas de eolocacion, ¥ un Vocal mas;

¢} La Seceion de Estadistica social constarid de cinco Vocales, dos de
cllog representantes de log patronos, dos de los obreros v otro Vocal mas;

d) La Seccion de Cajas contra la enfecrmedad constara de cinco Yoca-
Ies, elegidos entre las personas 4 que hace referencia el art, 96 de 1a Ley
schre dichas Cajas:

¢) L& Seccion de Sociedades de beneficencia constard de cineo Voca-
les, elegidos entre las personas 4 que alude el art. 85 de la Ley relativa
4 dichas Sociedades,

Cada Vocal tendra su suplente, nombrado en la misma forma que el
Voeal 4 quien sustituye.

La misma persona podra ger Vocal 6 guplente en dos & mds Secciones.

Art. 3.° Los Vocales 4 que hace referencia el articulo anterior, asi
©omo sus suplentes, serdn nombrados por el Rey para un plazo de tres
afios. Si el Vocal o suplente deja de serlo antes de los tres afios, se nom-
brara un sustituto por el tiempo que todavia quede de esos tres afios.
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Art, 1° El Jefe del Departamento civil tendra derecho & deaignar 4.
dos persomas que, como Vocales accidentales, tomen parte en la discn-
gion de determinadas materias.

Art. 5.2 Con sujecién al Reglamento que dicte el Departamento So-
eial, 1ag Juntas directivas de las Socledades obreras y patronales y loa.
Comités de Oficinas publicas de eolocacidn ¥ de Cajas contra la enferme-
dad, inscritas de conformidad con la Ley de 4 de Julio de 1210, asi come-
las Sociedades de¢ beneficencia registradas conforme & la Leyv de 29 de
Junis de 1912, padean proponer 4 8. M. el nombramiento de uno 6 mas
Vocales del Consejo v de sus suplentes.

Las Sociedades que formen parte de un organismeo centcal propondrin.
el nombramiento por conducto de este @Wtimo.

Art. 6. ) El Consejo Social trabajara, por regla general, dividido en
Secciones. Cada Seccidn se reunird ana vez al afio, en la epoea fjada por
el Departamento Social, no pudiende permanecer reunidos durante mas.
de una semana, 4 menos que asi lo disponga 8, M,

b) El Departamento Social podra convocar, con cardefer extraordina -
rio, 4 las Secciones para el estudio de cuestiones urgentes 6 importantes.

¢} A propuesta del Departamento Social, las Seccionas podran desig--
nar 4 uno 9 varios de sus Vecales para que, en unidn del referido Depar-
tamento, estudien determinades asuntos 4 ge reunan con ofvos Dele-
gados,

Art. 7.9 Cuando en una Seecion llegnen 4 digeutirse asuntos que re--
quieran conocimientos 0 experiencia técnica que no sc halien representa-
dos entre sus Vocales, el Departamento Social podra nombray como Vo-
cales extraordinarios 4 uno 0 varios Vocales ¢ suplentes de otrag Seccio-
nes del Conseje, pero nunea mas de dos en cada caso.

Axt, 8.2 Cuando se discutan asuntos de gran interés, que sean de la.
competencia de dos Secciones, £l Departamento Social podra convocarias:
4 la vez 6 reunir Delegados de ambos.

Art. 9.2 Cuando algiin asunto de la competencia de una Seceién deba-
someterse al Consejo en pleno, 6 estudiarse conjuntamente por mas de
dos Seceiones 6 por Delegados de rasg de dos Secciones, 6 cuando haya
gue tratar de un problema cuyo estudio deba pasar al Consejo en pleno,
S. M. dispondrd gue asi ge verifique, observindose en tods lo demis lo
que aqui se dispone,

Art. 10, a} En todos les debates del Consejo y de lag Secciones debe-
ran estar presentes el Jefe del Departamento Social, los Jefes de sus see-
ciones y log representantes sociales:

0} Asimismo podran asisiir 4 las sesiones log representantes de otres
Departamentos de la Adwministracién, enando se frate de asuntos relacto-
nados con la competencia de los mizmos.

Art. 11, &) A las sesiones podran asistir también los funcionarios del

Departamento Social ¢ aguellos otros funcionaries que deben facilitat
datos 0 aclaraciones;
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B) El Departamento Social podri,cuando lo estime oportnne, hacer que
el Consejo & la Seccidn oiga el parecer de un perito,

Art. 12, a) Dirigira los debates el Jefe del Departamento Social, su
guatituto & cualguier otro Jefe del Departamento; '

b Las funciones de Secretario lag desempeiara el Secretario de] De-
partamento Social 6 el funcionario que el veferido Departamento de-
termine;

¢} De cada scsidn se levantara un acta, [a cual debera aprobarse al
terminar 12 sesidén 6 al empezar la siguiente.

Art, 13. Los materiales necesarios para la sesion los preparari el De-
partamento Social. La ordeu del dia de la sesién debera redactarse con
Iz anticipacion debida ¥ remitirse 4 todes los que hayan de tomar parie
et la misma. Crande se crea necesario, la orden del dia ird acompafiada
de una pre-Memoria.

Avt. 14, En las sesiones se estudiarin primeramenle ios asuntos que
hayan side presentados por el Departamento Social, asi como log suscita-
dos por algun Vocal en relacidn con eliog. Cuando algiu Vocal deses gue
ge trate un asunto especial, deberd ponerlo en ecnocimiento del Departa-
mento Social dos dias antes, por lo menos, de la sesion, explicando las ra-
zones que para ello tiene: sin embarge, este asunto sélo podra ponerse &
discusion cuando asilo acuerden el Departamento Social, 6, por o mencs,
ia mitad de los Vocales del Consejo que se hallen presentes.

Art. 15. El Pregidente, log funcionarios que concurran, el represen-
tante social v el perito que hubiege side llamado, podran tomar parte en
las discusiones, pero no en los acuerdos,

Art. 18, Podran dictarse disposiciones acerca de la manera de trami-
tar y de estudiar log asuntos que se sometan al Consejo.

TRANSVAAL

Ley de 1909 creando un Departamento del Trabajo.

SBegnn esta Ley, se ecrea un Departamento del Trabajo, dependiente
del Ministerio de Minas, denominindoese su Jefe Inspector de La mano de
obra blanca. Este Departamento estd encargado de velar por el cumpli-
miento de Ia Ley sobre Consejos de conciliacion, de llevar un registro de

obreros sin trabajo, de raza blanca, ¥ de organizar lag Oficinas de colo-
cacion.

. 1
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URUGUAY
'Decreto de 5 de Abril de 1907 creando una Oficina del Trabajo.

Articulo 1.° Una Seccion del Ministerio de Tndustria, Trabajo & Iustrue-
cién plblica queda encargada de hacer la estadistica industrial ¥ obre-
ja; de estudiar la situacion econdmica de lag diferentes ramas del iraba-
ro; las condiciones higiénicas de los establecimientos industriales, con ei
asesoramiento de las Oficinas técnicas; las cuestiones que se relacionen
con el niimero de horas de labor ¥ loa dias de descanso; las huelgas v los
paros, sus causas y los medios preventives; la forma de resolver esos
confliclos; log seguros contra los accidentes del trabajo; enfermedades,
invalidez; el segurc en faver de las viudas ¥ de los huérfanos; pensiones
& la ancianidad; las influencias del impuesto aohre la vida del obrere; su
liabitacidn; el precio de los articulos de consumo; el presupuesto en su
hogar; el precio de los productos de la iudustria nacional; Oficinas de co-
locacion; redaceion de instrucciones para la mejor preparacidn v coltura
profesional de las clases cbreras ¥ patronales; organizacion de los gre-
mios obrervos ¥ patronales; examen del resultade de las instituciones des-
tinadas & favorecer el acuerdo entre patronos ¥ obreros; el ahorve, ¥, en
general, el andlisis comparadoe con la legislacién extranjera sobre todas
estas cuestiones.

Art. 2.° La Sceeidn del Trabajo debera publicar trimestralmente, en
su Bolelin, los resultados de sus investigaciones ¥ de sus estudios.
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Gran Brefafia. — El «Labour Departments....., i
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Reglamente de 22 de Enero de 1903 referente a la organizacion
de la Oficina v del Consejo Superior del Trabajo..........i.

Real decreto de 11 de Agosto de 1804 relativo 4 la eleccidn de
los representantes de los mineros, obreros de log puertos ¥ del
mar, campesinos ¥ ohreros en ¢l Consejo Superior del Trabajo.

MMexico. — Ley de 18 de Diciembre de 1911 creando un Depar-
tamento del Trabaje - .......... RN i aaa e

Noruega. — Seecidn social. .o vvienninns e erneaaen Feraaa

Nueva Zelanda.— Ministerio del Trabajo. ... voiviiiiranes .

Periz,—Creacién de wna Oficina del Trabajo....... Chreeaenaes

Porlugal.—Seceion de Trabajo industrial....... .. .oooeens

Sueeciq, — Real decreto de 31 de Diciembre de 1912 ereando el
CORSCJO Soeial oo i, e baeraerarerana
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Urugnay. — Deéreto de 5 de Abril de 1907 creando una Oficina
del Trabajo
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