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EL NUEVD DERECHO OBRERD EN ITALIA

Apenas terminada la conflagracién mundial, la nacion italiana se ha
dedicado a afrontar los dificiles problemas de la post-guerra. Entre ellos,
uno de los mds graves es el social, que Italia va resolviendo con una serie’
de disposicionas protectoras del derecho del trabajo.

Antes de la guerra, la legislacién social italiana ofrecia no pocas lagu
nas, aunque no se careciese de normas de legislacién social. .

Asi habia Leyes especiales que garantizaban el trabajo de las mujeres
y de los nifios; otras establecian el seguro obligatorio contra los acciden-
tes del trabajo para los obreros de la industria y en favor de las mujeres
para los casos de maternidad; otras, en fin, reglamentaban el seguro vo-
luntario de los obreros contra la invalidez y la ancianidad, sin olvidar
todo el amplio movimiento de los emigrantes.

Existian ademds Institutos y Colegios de los llamados Probisiri (Comi-
siones parilarias) para la resolucién de los conflictos entre patronos y
obreros. Establecianse también normas. particulares para la industria de
la panificacién y de la ricicultura; para las Cooperativas de trabajo y de
produccién; para combatir la malaria y la pelagra; para el descanso se-
manal; para las habitaciones rurales, etc., etc.

) Con respecto a determinadas industrias insalubres y peligrosas, habia
disposiciones sobre la higiene del trabajo y los medios para prevenir los
accidentes, .

1')0r otra parte, la Ley de 29 junio de 1902 creaba en el Ministerio de
Agricultura, Industria y Comercio el Consejo Superior del Trabajo, en-
cargado de examinar las relaciones existentes entre patronos y obreros,
de estudiar las medidas encaminadas a mejorar las condiciones de vida de
las clases trabajadoras y a dictaminar sobre los proyectos de legislacién
Obrera. En el seno de dicho Consejo se habia instituido un Comite perma-
Hente que debia recoger los elementos necesarios para el funcionamiento

el repetido organismo.

Se contaba, en fin, con un cuerpo de Inspectores del Trebajo, encar-
8ados de vigilar la aplicacion de las Leyes obreras vigentes, y una Oficina
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gubernativa del Trabajo para sefialar y estudiar las distintas manifestacio-
nes inherentes a la vida social.

Sin embargo, tan pronto como terminé la guerra, tales normas protec-
toras del trabajo aparecieron completamente inadecuadas.

La guerra, al perturbar todo el orden econémico y politico de los Es-
tados, ha determinado en la vida social la apreciacién de nuevas exigen-
cias y de orientaciones encaminadas a las innovaciones mas radicales en
la legislacién obrera, por.lo cual puede decirse que toda la politica de la
post-guerra es una politica econémica y social.

Por lo que respecta a Italia, tal situacién se ha hecho sentir tanto mas
por cuanto, después de cuatro afios de una guerra durisima, han surgide
entre la clase trabajadora, especialmente entre los obreros industriales,
un cumulo de circunstancias que han hecho sentir la necesidad de las mds
atrevidas y modernas concesiones respecto a las relaciones sociales y al
progreso y perfeccionamiento de la nueva legislacion obrera.

De este modo se ha venido formando en nuestro pais un nuevo Cédigo
del trabajo, que representa un notable paso hacia una proteccién, cada vez
mas amplia, de las clases laboriosas.

La primera, entre las causas actuales de la intranquilidad social, es et
paro forzoso.

. Tal fen6meno, debido esencialmente a la movilizacién, a la fracasada
transformacion de varias industrias de guerra en industrias de paz, a la
suspensién de la emigracion, a las dificultades de los transportes, al an-
mento de los salarios y de los precios de las materias primas y a la inse-
guridad econdémica y social del momento, ha determinado, por parte def
Estado, una serie de medidas destinadas a hacer frente a las graves con
secuencias que dicho fenémeno ha provocado en el mercado del tra-
baje. '

Ya durante la guerra se dictaron varias disposiciones relativas al paro
forzoso, entre ellas las que hacen referencia a las subvenciones del Estado,
a-las Asociaciaciones contra el paro forzoso y a las Oficinas de colocacién
de la mano de obra; a los socorros a los pescadores sin trabajo; a la pro-
teecion del paro producido por falta de energia eléctrica; al seguro contra
el paro forzoso de los obreros empleados en los establecimientos auxilia-
res; a la colocacion de los trabajadores de los arrozales, ete., ete.

Mas tarde, por el decreto de 17 de noviembre de 1918, num. 1.911, se
reglamento la organizacion de los servicios de colocacién. Al propio tiem-
po. por otro decrsto de 17 de noviembre de 1918, num. 1.698, se destiné un
fondo de 10 millones a los obreros sin trabajo, cuya organizacién fué lue-
go reglamentada por el decreto de 5 de enero de 1919, num. 6.

A causa de haberse hecho muy poco, antes de la guerra, en materia de
organizacién del servicio de colocaciones, hubo de procederse a la crea-
cién de una red de organismos particularmente competentes para procu-
rar trabajo a los obreros desocupades.

: Segin los datos publicados por el Ministerio en el boletin El Mercado
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del Trabajo, de 31 de diciembre de 1919, el mjlmef-o~ de dichos'organismes
locales ascendia & 4.283. De ellos, 3.?70 eran Comisiones municipales para

urar trabajo; 223, Oficinas municipales para procurar trabajo; 26, Ofi-
cinas provinciales de colocacion; 47, Comisiones provinciales para proca-
rar trabajo, y 17, Oficinas de zona. : _

En 30 de junio de 1920, el nimero de dichas Oficinas paso a ser de
£.643, v actualmente es aun mucho mayor.

Los resultados conseguidos por tales Oficinas han sido satisfactorios,
lo cual permite esperar que la organizacién del servicio de colocaciones
en Italia estd en vias de consolidarse.

Al mismo tiempo que se.organiza el servicio de colocaciones, se pre=-
para la implantacion del servicio para la distribucién de los subsidios &
los parados y a la organizacién de estos subsidios mismos. :

Con las antedichas medidas, el problema del paro forzoso quedaba
planteado, pero no resueito.

Faltaba todavia suprimir los intermediarios privados, que se dedicaban
a la colocacion de obreros, mediante el establecimiento de Oficinas de co-
locacién, legalmente constituidas. Por otra parte, por obvias razones de
cardcter econdémico y social, debia continuarse la distribucién de los sub-
sidios a los desocupados. v

Tales medidas las encontramos en el Decreto-ley que se publicé poeo
después (13 de octubre de 1919, num. 2.214), con el cual se reformo la or=-
ganizacion de la colocacion y la lucha contra el paro, instituyéndose tam-
bién una Oficina nacional en el Ministerio, y se prepararon nuevas medi-
das contra la desocupacion, basadas en el seguro obligatorio contra el paro
involuntario. .

La cuota para el seguro va a cargo de los patronosy de los asalariados,.
Yguarda proporcién con el salario. En consecuencia, se crearon Cajas mix-
tas provinciales, administradas por las Juntas provinciales, para la eolo-.
cacion y la desocupacién, de las cuales forman parte un determinado mi-
mero de funcionarios, representantes del Estado, y delegados de los obre-
ros, de los industriales, de las Cajas profesionales de Seguros obligatorios
contra la desocupacion involuntaria, de las Oficinas de colocacién y de la
l:\sociacién nacional de ex combatientes. También se han establecido Ca-
1as profesionales para las diversas categorias de oficios.

Colateralmente con el servicio del Seguro contra la desocupacion, se.
ha reglamentado el servicio de la colocacion de mano de obra, por medio
de las organizaciones municipales, provinciales, ete., con el fin de favo-
recer a los trabajadores que 1o necesiten. i

f\ cada obrero asegurado se le debe entregar una tarjeta, a la cual se
8plican varias clases de sellos, segtin la importancia de las cuotas que se
Paguen.

'{5{“1\ cuando la legislacion italiana, en materia de colocacién y desocu-
Paclqn, habia experimentado ya un notable desarrollo, se anuncia una.
Préxima reforma general de los servicios que con ella se relacionan, ser-.
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vicios que, bajo la inteligente direccién del Profesor Noaso, serdn ulterior-
mente perfeccionades, ddndose psiatan importantie materia una organi-
zacion definitiva. Con tal reforma, la actual Oficina nacional deberia trans-
formarse en Instituto nacional auténomo para la colocaciéon y la desocu-
pacién. '

Después del armisticio se han dictado normas para la colocacion delos
Oficiales desmovilizados y para subvencionar a los organismos locales que
debian emprender obras piblicss y para ls colonizacion interior.

Como puede observarse, la labor legislativa italiana en materia de
desocupacion ha sido muy notable, labor que no tiene apenas precedente
en las diversas legislaciones extranjeras. De todos modos, este grave pro-
blema debera ser todavia objeto de un detenido estudio.

Téngase presente que el mejor modo de luchar conira el parc forzoso
es combatir sus consecuencias, no mediante el pago de subsidios—que no
sacan de la ociosidad las fuerzas de los obreros—, sino mediante el ofreci-
miento de una ocupacion, lo cual sélo puede conseguirse abriendo racio~
nal y oportunamente las obras publicas que se requieran. .

Es necesario curar el mal yendo hasta las propias raices y no detenién-
dose tan s6lo en las ramas. Por eso se necesita emprender toda una poli-
tica obrera que tienda a resolver la tremenda erisis de producmén y de
transportes que pesa sobre el pais.

Contamos en Italia con un programa de renovacién econdmica nacio-
nal que es necesario poner en practica para la solucidn radical de la
crisis. '

Tenemos todo el problema hidrdulico, cuya solucién tanto contribuiria
a aumentar la riqueza nacional, a resolver la crisis de los transportes y &
emanciparnos de la tutela extranjera en cuanto al consumo del carbdn.

‘Asi también, con la utilizacidén de las tierras mal cultivadas, la produe-
cién de abonos, la construccion de edificios y de materiales de transportes
y la valorizacion de las colonias, intensificarian nuestra produccion nacio-
nal y ofrecerian un remedio inmediato a la desocupacién.

Algunos creen que el paro forzoso puede encontrar remedio en el au-
mento de la emigracién. La emigracién es un fenémeno que, antes de la
guerra, adquiri6 proporciones de verdadero alivio para nuestra vida eco-
noémica, por lo cual se presume que, dada la gravedad de la erisis que
atravesamos, su trascendencia debiera ser mucho mayor. En el pasado,
poca fué la proteccion que en ltalia se dispensé a los emigrantes, los cua-
les se hallaban abandonados, sin apoyo alguno, a la explotacién ajena. Es
necesario que ahora se intensifique el interés del Estado hacia los emi-
grantes mediante una organizacién adecuada de nuestra emigracion.

Por el T. U. de 13 de noviembre de 1919, niim. 2.205, mientras por un&
parte se organiza el Comisariado general y los 6rganos que dependen det
mismo, por otra se dictan las normas generales sobre la emigracién y 80~
bre las condiciones de los emlgrantes y de los vettori (transportadores de
emigrantes). : . . -
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Por Real decreto de 28 de agosto de 1919, nim. 1.643, se publics el Re<
glamento ejecutivo de la ’Ley sobre la prote?clén legal de los emigrantes
(2 de agosto de 1913). EP e'l se hallan contenidas algunas normas y se in-
dica la manera de reprimir los abusos de que son victimas los trabajado-
res que se dirigen al Extranjero.

Las disposiciones dictadas en materia de emigracién constituyen, in-
dudablemente, una serie de sabias medidas, especialmente por el hecho de
declarar obligatorie el pasaporte, lo cual permite ejercer un control eficaz
sobre las garantias efectivas del trabajo que se ofrecen a los emigrantes.

De todos modos, conviene que se llegue a establecer Convenios con los
paises extranjeros hacia los cuales se dirige la parte mas considerable de
puestros emigrantes, estipulando en términos claros y perfectamente de-
finidos la protecciéon de los trabajadores italianos, de manera que éstos
sean equiparados a los obreros del pais en que residan, y permitiendo que
Antoridades italianas ejerzan la inspeccién en fabricas y talleres, con el
objeto de garantizar a nuestros conciudadanos que trabajan en el exterior.
la proteccion més absoluta en materia de accidentes, enfermedades, tra-
bajo de mujeres y nifos, invalidez y an(fianidad.

Eu orden a los seguros sociales, Italia ha introducido, después de la
guerra, ciertas innovaciones que la colocan a la cabeza de los demds pai-
ses, figurando entre ellas estas dos importantisimas: el seguro obligatorio
contra los accidentes en la agricultura, y el seguro obligatorio contra la in-
validez y la ancianidad. -

Por el primero (Decreto-ley de 23 de agosto de 1917, nim. 1.450) todos
los trabajadores del campo estén asegurados contra los aceidentes. Las
cuotas que estos seguros suponen van a cargo exclusivamente de los pro-
pietarios, enfiteutas o arrendatarios. Tal medida, que se adopté en Italia
siguiendo el ejemplo de Alemania, Bélgica e Inglaterra, representaba,
hasta recientemente, m4s que una proteccién adecuada para los trabaja-
dores del campo, una simple afirmacién de prineipio.

) Muchas fueron las eriticas que se dirigieron contra tal decreto, espe-
cialmente a propésito de las tablas o escalas de indemnizaci6n, conside-
rando que ésta no era proporcionada a los dafios ocasionados por los acei-
dentes. Para obviar tales ineconvenientes, se dict6 la recientisima Ley de.
2% de marzo de 1921, nam. 297. Asi, con esta reforma, la indemnizacién.
°n caso de muerte o de incapacidad permanente (cuyo méximo era de 4.875
Uiras y 3.750 liras, respectivamente, para los casos de incapacidad perma-
fente y muerte) fué triplicada, cuadruplicdndose la indemnizacion sefia-
i:;it:ipara lo§ accidentes sufridOS_por los trabajadores cuya edacl' varief fm-.-

.- Q1€Z y seis y sesenta y cinco afios, y que son causa de una inhabilita-
¢lon temporal,
cidfl Seguro obligatorio contra la invalidez y la ancial}idad fué'estahle-
mayo[;?r el Decreto-h_ay de 21 de abril de 1919, y se aplica a la inmensa

a de los trabajadores.
La cuota de seguro es triple, pues contribuyen a‘ella, por partes igua-
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les, el patrono, el obrero y el Estado. El seguro concede una pensién a los
invalidos, a los ancianos y a la familia de los fallecidos.

En caso de invalidez, la pensién se hace efectiva siempre que el asegu-
rado sufra una reduccion de dos tercios en su fuerza de trabajo y haya pa-
gado un minimo de 120 cuotas quincenales. En caso de vejez, la pensién
se hace efectiva a los sesenta y cinco afios, siempre que el asegurado haya
gatisfecho un minimo de 240 cuotas quincenales. En caso de muerte, se
concede a la viuda y a los hijos menores de edad un subsidio mensual, da-
rante un semestre, de 150 liras.

La Ley admite también distintas formas de seguro facultativo.

Indudablemente, la Ley del Seguro obligatorio contra la invalidez yla
ancianidad representa un gran paso hacia el perfeccionamiento de la le-
gislacién social italiana. A dicha Ley le seguird pronto la del seguro obli-
gatorio contra la enfermedad, con la cual se garantizaria una indemniza-
cidon pecuniaria y la asistencia médica, tanto a los asegurados como a sus
familias. La indemnizacién, en caso de enfermedad, durard hasta el res-
tablecimiento del enfermo o hasta que se adquiriese el derecho a una pen-
si6én por la invalidez, de modo qﬁe no quede ningun intervalo de tiempo
durante el cual el asegurado carezca de subsidio.

El proyecto atiende a la organizacion de la asistencia a la maternidad
y al cuidado de los nifios, sefialando una indemnizacién a la mujer para
que, en caso de embarazo o de puerperio, pueda abandonar el trahajo. Las
cuotas van a cargo de los patronos, de los trabajadores y de los estableci-
mientos pablicos.

Cuando se haya ultimado la legislacién de los seguros sociales, al me-
nos en sus lineas generales, serd ocasién de fundir las diversas formas de
seguro que fueron establecidas por separado, llegandose de este modo a la
implantacién de los seguros integrales o globales propiamente dichos.

Debera procederse luego a hacer auténomo el sistema central de segu-
ros, creando una organizacién aseguradora tnica, como lo ha hecho re-
cientemente Portugal. Asi se conseguird que los diversos seguros sean
mds rdpidos y menos burocraticos, valiéndose para ello de la colaboracién
de las Oficinas del Trabajo y de las organizaciones patronales y obreras,
con el objeto de proponer todas aquellas medidas précticas que puedan
adoptarse.

De desear seria que en materia de seguros sociales no se impusiese la
obligacidon del seguro; pero en vista de que la mayor parte de los ciudads-
nos olvida el deber que tiene cada uno de ser previsor, es légico que la Ley
se lo recuerde por medio de la obligacién.

Por lo que respecta a las relaciones entre los patronos y los obreros, es
de notar que el decreto de 9 de febrero de 1919 (numero 112), que regula el
contrato de empleo privado, las relaciones derivadas de tal contrato se de-
jaban, antes de la guerra, al arbitrio de los patronos, habiendo sido regla-
mentadas durante la guerra, con objeto de proteger a los empleados pri-
vados llamados al servicio de las armas.
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El mencionado decreto luogotenensiale sobre el contrato de empleo
ivado, precedido de una relacién especial, serd presentado préoximamen-
te al Parlamento para su conversién en Ley.

La atencion. del legislador italiano se dirige también hacia la protec-
cién de los trabajadores a domieilio y de los artesanos, para los cuales se
ha carecido hasta ahora de legislacion especial. Para suplir esta falta se
halla en estos momentos en estudio un proyecto de Ley del Diputado La-
briola. '

Tenemos, pues, toda una serie de medidas legislativas concernientes a
las pensiones de guerra, a la asistencia militar y a la protecci6n y asisten-
cia a los invalidos de la guerra. El presente trabajo, de carécter esquema-
tico, no permite desarrollar el contenido de toda esta legislacién, que tie-
ne un mero cardcter transitorio. Mucho se ha hecho en ese sentido, pero
queda todavia mds que hacer, si se quiere aportar una reparacién adecua-
da a los duelos y a los dolores por la guerra.

Hay un problema que se relaciona estrechamente con el de la guerra,
y es el de la lucha social contra la tuberculosis. En Italia no existe toda-
via un vasto material legislativo antituberculoso; pero se estd ya iniciando
una intensa actividad en este sentido, siendo ya muchas las instituciones
que se ocupan en la profilaxis antituberculosa, como son también muchos
Institutos que se han creado en algunas provincias para la lucha contra la
tuberculosis. Tal lucha, lo mismo que la lucha contra la malaria, serd mu-
cho més eficaz cuando, una vez establecido el seguro obligatorio contra la
enfermedad, éste asumird un elevado interés econémico.

Relacionado con la asistencia contra la tuberculosis y contra la mala-
ria se halla el problema de la legislacion higiénica del trabajo, en lo cual
Italia ha sido precedida por otras naciones. '

La reforma del Consejo Superior del Trabajo dfrece una importancia
particular. Actualmerte, dicho Consejo tiene s6lo cardcter consultivo. Las
grandes organizaciones industriales y obreras han expresado en recientes
Congresos su modo de pensar, afirmando todas ellas que urge, no sélo
tl'-ansformar el Consejo Superior del Trabajo en un Cuerpo delibrante,
800 que, adem4s, dicho Consejo debia tener la facultad de establecer las
normas de las Leyes y de los Reglamentos en las cuestiones que ataien a
las relaciones entre la industria y el trabajo y la legislacién social.

El Ministro Labriola tiene ahora preparado un proyecto para la refor-
ma del Consejo Superior del Trabajo. Segun el tal proyecto, dicho Conse-
Jo quedaria transformado en un «Consejo Nacional del Trabajo», hacien-
o funciones de Cuerpo consultivo y disponiendo de amplias facultades
Para resolver los problemas de la industria y del trabajo, y con la obliga-
¢lon de vigilar, por medio de los Inspectores del Trabajo, las haciendas
econdmicas privadas y de ejercer un control sobre los distintos costes de
Producecion,

El Consejo Nacional del Trabajo se dividiria en tres Secciones: 1.” Sec~

¢i6n del Trahajo industrial, comercial y de los Transportes; 2.* Seccion del
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Trabajo agricola, y 3.2 Seccién de las Industrias ejercidas por el Estado.
Las tres Secciones estarian constituidas por miembros electivos y miem-
bros por derecho propio. Estos ltimos tendrian sélo voto consultivo. En
cuanto a los miembros electivos, no podrian ejercer el cargo més que du-
rante cuatro afios consecutivos. i

El nuevo Consejo Nacional del Trabajo estaria formado de la sigunien-
te manera: 30 representantes de los industriales y de los comerciantes y
30 representantes de los obreros; 18 representantes de los propietarios,
9 representantes de los asalariados fijos y eventuales y 9 representantes
de colonos y pequefios propietarios o arrendatarios; 15 obreros y emplea-
dos representando el personal que trabaja en las industrias ejercidas por
el Estado y 15 funcionarios en representacién de la Administracién publi-
ca. El Consejo Nacional estaria también investido de facultades de conci-
liacién y arbitraje facultativo en los conflictos econémicos. Los represen-
tantes del Consejo serian elegidos por el sistema de la representacién pro-
porcional de las organizaciones profesionales y obreras debidamente re-
conocidas.

Dentro del Consejo se constituiria después un Comité permanente,
presidido por el Presidente del mismo Consejo, y compuesto de 12 miem-
bros del seno del repetido Consejo, a razén de 6 entre los representantes
obreros y 6 entre los representantes patronales.

Una reforma que se halla en intima relacién con la del Consejo Supe-
rior del Trabajo es la de la Inspeccién del Trabajo. Segin el proyecto La-
briola, el Servicio de Inspeccién se converiiria en un gran érgano del
Consejo Nacional, y estaria integrado por 69 Inspectores, a razén de uno
por provincia. Estos Inspectores deberian velar por el cumplimiento de
las Leyes sociales y de los diversos contratos de trabajo. Por.su medio, el
Consejo Nacional del Trabajo se transformaria en un organismo delibe-
rante en lo que concierne a las investigaciones sobre el estado de la in-.
dustria. También vigilaria la marcha de ésta y el coste de produccién de-
varios géneros, realizando asi una encuesta permanente sobre las condi-
ciones de la industria y de la agricultura, eon el fin de estudiar los mejores
sistemas de produccion y las relaciones més convenientes entre obreros ¥
patronos.

En el proyecto de Ley Labriola se hace referencia al establecimiento
de Consejos locales del Trabajo. Nosotros insistimos sobre la institucién
de tales Consejos en todas las provincias, con funciones consultivas y de-
liberantes para todo aquello que se relaciona con la facultad de dictar Or-
denanzas y Reglamentos que se refieren a los distintos problemas obreros
de la localidad respectiva. :

Los Consejos locales deberian ejercer su actividad sobre las actuales
Oficinas provineiales del Trabajo, que tantos y tan buenos servicios han
prestado en todas las provincias de Italia.

El actual Consejo Superior del Trabajo ha aprobado ya un proyecto
de Ley del Diputado Turati respecto a la jornada de ocho horas. '
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La jornada de ocho horas, estipulada en varios contratos, se encuentra

en vigor casi en todas las'Empresas industriales, comerciales y agrico-
1as. Se trata ahora unicamente de introducir en el derecho positivo el
contenido de los contratos en cuestion.

Por la Ley del 20 de marzo de 1921 (ntim. 296) ha sido reformada la
Ley sobre el seguro de los accidentes en la industria, con el objeto de au-
mentar e} importe de las indemnizaciones en caso de accidente. Tal re-
forma consiste, por el momento, en haber aumentado de 500 a 1.000 liras
el limite minimo y de 2.000 a 6.000 liras el limite méximo del salario
anual de la base para la liquidacién de las indemnizaciones en el easo de
muerte y de incapacidad permanente.

Otra Ley importante es la promulgada recientemente acerca de la re-
forma de la legislacion sobre Cooperativas. La nueva Ley niega el dere-
cho a ingresar en las Cooperativas a quienes tengan intereses contrarios
& los que estan bajo la tutela de aquéllas. Los comerciantes y sus agentes
no podran formar parte de las Cooperativas de consumo; los contratistas
no podrdn figurar en las listas de socios de las Cooperativas de produc-
¢ion. Seran legalmente reconocidos la organismos compuestos de varias
Cooperativas o de Cooperativas y entidades que tengan una finalidad ana-
loga. A las organizaciones sindicales del movimiento cooperativo se les
concederd la facultad de vigilancia y asistencia cerca de las Cooperativas
8 que pertenezcan, pero siempre bajo el control del Estado. B

La nueva disposicidon consiente el aumento de las cuotas de cada socio
hasta el maximo de 20.000 liras. Los intereses de las cuotas sociales no
podrdn pasar del 6 por 100, debiendo pasar al fondo de cooperacién lo
que exceda de esa cifra. Con el objeto de impedir la disgregracién de las
fuerzas cooperativas, a éausa de las diversas tendencias politicas, se con=
vocard en cada provincia Asambleas periédicas de Cooperativas, institu-
Yéndose ademds Comisiones provinciales y una Comisién central, con
amplia representacién’de las Cooperativas a base proporcional.

También deberdn introducirse modificaciones en las materias que
conciernen al Instituto de los Probiviri (Tribunales industriales), conce—
diéndole facultades mas amplias y procurando crear una organizacion
mds completa de Escuelas profesionales de Artes y Oficios y de Biblio-
tecas populares. ‘

) Recie:temente se han producido fenémenos sociales de una importan~
¢la grandisima, tales como la ocupacién de las fabricas en las regiones
Industriales y 1a ocupacién de las tierras en las regiones agricolas. Am-
ba.s fueron iniciadas con precedentes de naturaleza esencialmente econ6~

- Inica (demanda de aumento de salarios), para acabar luego por plantear
todo el problema de la socializacién y del control obrero en fabricas y
talleres. :

La invasién de las tierras, lo mismo que la ocupacion de las fébricas,
110 00 més que manifestaciones del fenémeno general producido en la
Post-guerrs, por el cual los trabajadores tienden a la conquista de los me-

'
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dios de produccién. Es de notar que los casos de ocupacién de las tierrag
se han producido especialmente en aquellas provincias en que predomina
el latifundio y el cultivo intensivo.

E! latifundio es verdaderamente una grave desdicha de nuestro pais,
por caya causa, especialmente en las provincias meridionales, inmensas
extensiones de tierra que, divididas, podrian ser productivas, permanecen
en gran parte incultas y azotadas por la malaria.

La ocupacién de las fabricas ha conducido a la aplicacion del principio
del control sindical en la industria, caya modalidad bha sido confiada a una
Comisién paritaria nombrada por decreto del Presidente del Consejo.
Ahora bien: no habiendo podido llegarse a un acuerdo, el Gobierno Gio-
litti presentd, a este respecto, un proyecto de Ley, el cual establece el con-
trol sindical para todas las categorias de industria, especialmente para las
siguientes: siderurgica, metaltirgica y mecdnica; textil y del vestido; qui-
micas y similares para la produccidn de colores, fabricacién de jahones,
etcétera; fabricacion de sustancias alimenticias; eurtido de pieles; elabo-
racién de despojos de animales; industrias eléctricas; construcciones urba-
nas; elaboracion de madera, vidrio; cerdmica; tipografica y sus afines; in-
dustrias exctractivas; minas, canteras y sus afines; transportes terrestres
y maritimos, carga y descarga de los bugues.

Quedan excluidas del control las industrias ejercidas por el Estadoy
por el Municipio, las industrias nuevamente implantadas (durante cnatro
afios) y las que emplean menos de 60 obreros. Cada una de las industrias
mencionadadas deberd ser controlada por una Comisién compuesta de
nueve miembros elegidos por el sistema proporcioral, a base de listas pre-
sentadas por las organizaciones sindicales. De los nueve miembros men-
cionados, seis seran elegidos por los obrerosy tres por los ingenieros, em-
pleados o técnicos adseritos a la industria de que se trate. La Comision
debe luego elegir dos o mas individuos de su seno para que ia represen-
ten en el seno de cada uno de los establecimientos industriales.

La Comisién de eontrol tiene derecho de conocer, por medio de sus de-
legados: el coste de las primeras materias; los gastcs de produceién; los
métodos administrativos y de produccién, excepto los que constituyen se-
cretos de fabricacion; los salarios de los obreros; la constitucién del capi-
tal; los heneficios de la empresa; el modo como se cumplen las Leyes pro-
tectoras del obrero, y las disposiciones concernientes al reclutamientoy al
despido de los asalariados.

A las sesiones de las Comisiones de control pueden asistir los indus-
triales, por medio de sus representantes, en namero de dos como maximo.
Puede igualmente asistir un representante del Consejo Superior del Tra-
hajo. :

Los industriales que ejerzan una cualquiera de las industrias sujetas al
control nombrarén delegaciones compuestas de nueve miembros. a cuyas
sesiones podran asistir dos delegados de las Comisiones de control.

Al menos una vez al afio, los representantes de los industrialesy las
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Comisiones de control deberan reunirse, bajo la presidencia de un repre-=-
sentante del Consejo Nacional del Trabajo, para examinar el perfecciona-
miento que la practica aconseje deba introducirse en la organizacién de
la industria para aumentar o mejorar la produceién en interés de la eco-
nomia publica y de la que atafie a los trabajadores, y para resolver las di-
ferencias que puedan surgir en el ejercicio del control.

Mass tarde deberdn publicarse Reglamentos complementarios para or+
ganizar la contrata y el despido de los obreros.

Las Oficinas de colocacion seguirdn la practica de eolocar a los aspi-
rantes por namero de orden, teniendo la facultad de rechazar el personal
que haya sufrido graves condenas por delitos comunes, o que haya sido
despedido por faltas de disciplina. Se ha establecido, por otra parte, el
principio que en la colocacion y en el despido de los obreros no se ten—
drén nuneca en cuenta las consideraciones de cardcter politico y sindical.

Tales son las lineas generales del proyecto Giolitti relativo al control
de las empresas, proyecto que ha provocado ya las més vivas discusiones,
tanto en el campo de los patronos como en el de los obreros, no pudién-
dose todavia presumir cudndo seré presentado al Parlamento para con-
vertirlo en Ley. :

La economia nacional se halla también perturbada a causa de ls esca~
sez de viviendas. Principalmente en el Sur de Italia y en los grandes cen-
tros de poblacion, la escasez de habitaciones es enorme.

ElT. U. de 30 de noviembre de 1919, nttmero 2.318, contiene impor-
tantes disposiciones legislativas referentes a las casas baratas. También-
existen normas restrictivas para el aumento de los alquileres. En fin, hay
en las grandes ciudades un Comisario especial investido de amplios pode-
res para hacer frente a la crisis de las viviendas.

Ahora bien: el problema de las viviendas tiene intima relacién con el
del coste de las primeras materias, sin olvidar el importante problema de:
la higiene doméstica. ’

Para combatir los altos precios de los articulos de consumo, el Minis-
terio Giolitti elabors 1a Ley 1.349, que lleva la fecha del 30 de septiembre,-
instituyendo Comisiones de arbitraje especiales encargadas de entender
en los conflictos provocados por la carestia de las subsistencias.

He ahi la verdadera avalancha de problemas sociales que se precipita-
sobre nuestro pais. De todos modos, como habré podido verse por la ex-
Posicién sucinta que aeabamos de hacer, Italia, después de la guerra, ha’
hecho frente valerosamente, cuando no los ha resuelto, a una serie -de
Problemas econémicos y sociales cuyo planteamiento no se¢ hubiese creido-
Seguramente tan cerca antes de estallar el conflicto europeo. )

La guerra cres nuevas condiciones de vida, muy complejas y que exi~
8en ser resueltas de un modo adecuado. Con este objeto se cred por el de-.
creto_nl'lmero 700, de 30 de julio de 1520, el Ministerio del Trabsjo ydela
Prevision social,

La constitucign de dicho Ministerio, cuya falta se hacia sentir entre
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nosotros en este periodo de vertiginoso movimiento social, ha sido ya un
hecho en Francia, Bélgica, Austria y Espafia.

En virtod del aludido decreto, pasan al nuevo Ministerio del Trabajo:

1. La Oficina del Trabajo, la Inspeccidn de la Industria y del Trabajo
y la Cooperacién y las entidades cooperativas.

2.° Los seguros sociales, el socorro mutuo y otras instituciones de pre-
vision. :

3.° La Oficina Nacional para la colocacién y la desocupacién.

4.° La Oficina central de estadistica.

Del Ministerio del Trabajo dependen ademds: la Oficina Técnica de
Actuarios, creada por el Decreto-ley de 21 de abril de 1919, nam. 603; el
Consejo Superior de Prevision y Seguros, y el Consejc del Orden al Mé-
rito del Trabajo.

No dependen, en cambio, del nuevo Ministerio la Comisaria de Emi-
gracién, que continua perteneciendo al Ministerio de Estado. Pero estan-
do los problemas de la emigracién estrechamente relacionados con los del
trabajo, y, sobre todo, con los del paro y los de la colocacion, el art. 4.°
del decreto determina que la legislacién relativa a Ja emigracion y a los
Tratados sobre el trabajo y la emigracién la preparan, de comin acuerdo,
el Ministerio de Estado y el del Trabajo.

Por otra parte, el Ministerio del Trabajo estard representado en todas
las Comisiones, Consejos y Entidades que se ocupan de problemas refe-
rentes al trabajo. El mismo Ministerio estard encargado de la alta inspec-
cion de las obras nacionales para la proteccion y asisteneia de los invali-
dos del trabajo y de los ex combatientes.

De esa manera se prepara Italia a reconstruir sobre las ruinas dejadas
por la guerra. )

La incertidumbre de las relaciones internacionales, la dificil sitnacién
financiera y la agitacién interior son otras tantas consecuencias de la
guerra, que se explotan en el exterior para poner en duda la solidez del
Estado italiano. Asi se continta la inicua campafia de denigracién en
nuestra dafio.

Sin embargo, el pueblo italiano cuenta con tantos recursos propios
como jamds pueda haber contado otro pueblo. Son ciegos u obran de mala
fe los que pregonan la préxima bancarrota de Italia.

La situaeion es dificil, pero no mds grave que la de otros paises méds.
ricos que el nuestro.

El pueblo italiano es un pueblo genial de trabajadores, que se enca-
mina hacia una mayor justicia social.
Y no dudamos de que, cuando esta justicia sea una realidad, Italia ha-

bra conseguido su completa pacificacién social, condicién indispensable
para la elevacién de todo Estado.
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~— Memoria referente a lo srganssacidn y funconamserta del Insittu'o de Reforma
Secsales (Segunda edicion)

— Memoriu redactada por lu Comisign nombrada pov el Inslitulp pare estudioy tas
eondiciones del Irabago en las nonas 8¢ Riohnie — 1 peseta

- Preparcoin de las bases pare un proyeclo de Ley sebre el trabajo nocturne en o
panaderic

— Le jornedao de traboge enla wmdusirse lextil — 3,50 peselas.

— Lejornada de trabago en le industria lexid =Suplemento & la 1nformacion anterior

— Preparacein de las bases para un proyecio de Ley de Acctdentes del traboyo en lg
agrculiurg (Segurda ediclon} — 4 peselas

- Apéndice g la Memorta antersor

— Ei If Congreso internaceonal de Enfermedades profestonales — 1,50 pesetas

= Bulsas del Trabe,o o seguro contra ¢l pare fo1ze50 = 4,50 pesetas

— La huelga en la sndustrie texis! de Béyar — 4 peseta

— Coste dg la vida del obrevo bstudio estadistico-mformativo de los precios de los
articulos de primera necesidad durante los afios 1909 a 1945 — 3 pesetas

— Memorwr acerca del empleo de explosivos de sequridad en los memas de hmllg
desprenden grisd, eserta por D José Marva Jefe delaSeccidn segunda Up fo!ﬁe‘:g
en &* — 1 peseta

— Estadistica de la asoceacign obrera en Espana en § * de novienibre de 1904 — 4,50
Desetas

— Lo prevencidn de los accedenies del i+ abajo y Lo hgrene mdustreal — 3,50 pesatas

— Memoria sobre las elecirones de Vocales y Suplentes obreres y paltonos

— Bl descanso domemeal y las tabernas de Madrid,

— Informe sobre las mings de Almedén

— Petwctones de las bocredades obreras — [forme

— Indwe de Leqistacion exiranjera sobre seguridad e hgiene del trabayo

— Informes de loz Inspectores del trabayo sobre la wfluencta de le guerra curopea en
las wmdustrias espaniclas (3 tomos) — Tomo 1, 2,50 pesetas tomo M 3,50 pesetas,
tomo 11, 2,50 pesetas

Ejemplares de fLeyes del trabajo, dispuestos para ser
colocados en fabricas, Lalleres, ete

Ley de 30 de enero de 4900 sobre acerdentes del trabajo Re-

glamezto y cataloge de mecanismos preventives . .- 03

Leg' de 43 de marzo de 1900 sobra el trabajo de las mujeres y
e

log mifios, con su Reglamento ... . . 6,45

Ley de 3 de marzo de 1904 sobre el descanso dominical, ¢on
su Reglamento . . 0,18
Ley sobre Tribunales :zdustriales .. . 0,40

Real decreto de 25 de enerd de £908 clasificando las industrias
y traba)os que se proliben {oial o parcialimente & los nifios
menores de diez v eels afios ¥ alas mujeres mengresdeedad 0,40
Ley sobre Consejos de concthiacion v arbifraje ndustrial . 085

EN PRENSA
- Manual de Legislacton obrera (volumen segando)

El Boletin del Inatituto de Reformes Sociales ge publicaen cuadernos men—
gnales de nnas 64 pigmasen § °

SUSCRIPCION
fspafia ares  eeon .. . & peselas al afio
EXtranjero,.  eeee < «n ea e . 6 frencos —
Numerosuelto . ... . . 50 céphimos.

1I.as suscripeiones al Boletin se baran por un afo, a contar desde el nimero de
Julio

Los pedides de las publicaciones del Inatituto, a D V Sufdrez, Libreria, colle de
Preciados, 48, Madnd. A todo pedido debera acomparfarse sn ymporte, masel de frap-
gueo y cerhficado

La correspondencia diriase al Sr Jefe de la Direceidp primera, Inetituto de
EBeformas Soclales, ¢alle de Portejos, ntim. 2, principal MADRID
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