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La informacion contenida en este libvo ha sido ve-
cogida por el autoy, en un ano de continuado estudio
de estos intevesantes problemas, va divectamente en In-
glaterra, ya de publicaciones v pevsonas especializa-
das en aquéllos. Entve éstas debeu citarse los Sves. Ho-
ward, crveador de la idea de la ciudad jardin vy autor
dil prologo de este libyo, Purdom v Culpin, secvetarios
de la “ British Gavden Cities and Town Planning As-
sociation®, Monlagu Harvis, oficial del ministerio de
Sanidad, y Aldridge, secyvetario del ¥ National Housing
& Town-Planning Council®, los cuales bondadosamen-
le nos han autovizado pava publicar datos e ideas con-
tenidas en sus publicaciones. Una mencidn especial de-
bemos hacer del Sr. Chapman, secrelavio de la * Fede-
racion intevnacional de ciudades javdines vy trazado
de poblaciones®, quien se ha tomado un inlevés extraoy-
dinavio pov este libvo y nos ha prestado una ayuda va-
liostsima. A todos les expresamos nuestro profundo
agradecimiento, vindiéndoles agui el caluvoso aplauso
a que son acreedoves por la fecunda labov social que
llevan a cabo en su paisy en el extranjero.

.. V.

Madrid, febrero 1923,
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PROLOGO

Grandisima serla mi alegria si pudiera expresar aqui el
agradecimiento que rebosa de mi corazén para todos aquellos
hombres y mujeres que, en distintos paises, han trabajado y
frabajan conmigo en el desarrollo y perfeccion de la idea que
lancé en 1898, de construir ciudades nuevas, higiénicas y ar-
tisticas, como ejemplos para el mundo, preparandole asi para

" una obra mayor: la de reconstruir su fabrica externa y visible
sobre [as bases de la Verdad, la Justicia y la Paz. Pero nun-
ca podré lograr esta alegria, porque, a medida que el movi-
miento en favor de la ciudad jardin se extiende, y nuestra
causa recibe ayuda de los parajes mas remotos de la tierra, la
satisfaccién y el agradecimiento mfos son cada vez mas pro-
fundos y su expresién cada vez mas imposible.

Una idea verdadera es una semilla. Su poder creador,
siempre real, aunque a veces aletargado, se manifiesta inme-
diatamente, en cuanto el suelo en que fué sembrada y el me-
dio ambiente que la rodea estan preparados. Convencido es-
taba yo de que la concepcién de una ciudad nueva en un si-
tio nuevo, adminisirada sobre las bases de la libertad y la
justicia era una necesidad de los tiempos, y por si misma tan
eminentemente practica, tan susceptible de estimular la ima-
ginacién, de encender el entusiasmo, de avivar el esfuerzo
Confiado y persistente y de proporcionar un fin noble y ge-
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neroso en ¢l cual pudieran unirse gentes de todos los credos
y opiniones, y tan capaz de combinar las fuerzas que buscan
la bondad y la luz, la salud y la beileza, la“paz y la justicia,
que nunca tuve la menor duda acerca de su realizacién, salvo
la de mi debilidad para darie el suficiente impuiso inicial.

Pero aun ésta se desvanecié pronto. La idea poseia una
vitalidad notable, y tan pronto como fué expresada, de todas
partes vino estimulo y ayuda para ella. Realmente, la parte
mas dura del trabajo ha sido hecha por ofros. El suelo estaba
completamente preparado; pero habia que sembrar la semiila.
Nunca, sin embargo, hombre alguno ha podido comprobar la
verdad de aquella frase: <Otros hombres han trabajado, y
vosotros habéis entrado a la parie en sus trabajos.» ,

¢No son Saltaire, Bournville y Port Sunlight, los canales
de Suez y de Panamé y otras grandes empresas, testimonios
y pruebas de lo que puede hacerse con sélo dar un nuevo
impulso, volver una nueva hoja y atreverse a hacer lo que
nuestros amigos declaran imposible? El trabajo realizado por
muchos nobles espiritus, en muchos paises, para despertar en
las naciones la idea de la gran necesidad que tiene el pueblo
de casas ventiladas y c6modas, de oportunidad de trabajo
saludable y de recreo, de seguridad de descanso y sostén al
final de una vida de intensa labor; el sentimiento de la grave
responsabilidad que todos tenemos respecto del débil, del en-
fermo, del pobre la aspiracién y esperanza de una época ve-
nidera de paz y buena voluntad, sentida y cantada a lo largo
de las edades, ¢no han dejado sus huellas indelebles en las
corrientes profundas de ideas y emociones de todos nosotros?
Ciertamente, el suelo ha sido bien preparado.

Pero, para efectoar transformaciones grandes y beneficio-_
sas, el presente debe cooperar-siempre con el pasado. Los
hombres y las mujeres de hoy deben darse la mano con los
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de ayer, y aun con los de tiempos m4s remotos. Debe haber
cooperacion, en los aspectos mas amplios, profundos y bri-
flantes de la actividad. La fe, el amor y la sabiduria deben
trabajar unidos. Hombres y mujeres, jovenes y viejos, ricos
y pobres, reyes y pastores, conservadores y radicales, socia-
jistas e individualistas, el paciente hombre de estudios, el
comerciante, el sabio, el poeta, el maestro, el predicador, to-
dos deben, segiin las palabras de Dickens, <unirse para hacer
¢l mundo mejor». '

Espero que el auter de este libro y sus colaboradores po-
dran conseguir, en la hermosa peninsula ibérica, resultados
de la mayor importancia bara fa humanidad.

EBENEZER HowaRD.

Welwgn Garden City, Herts., Inglaterra.

Enero, 193, -
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

El &xodo a las ciudades.

En todo el mundo civilizado, las ciudades aumentan
en tamaio, poblacién e importancia a expensas del cam-
po; pero este fendmeno social, que ha llegado a ser uno
de los mas importantes y complejos de estos tiempos, ha
adquirido una agudeza grandisima en Inglaterra. Segtin
el censo de 1921, el 79,3 por 100 de la poblacidn vivia en
las poblaciones, y el 20,7 por 100, en el campo.

Esta atraccidn de las ciudades no es cosa nueva, pues
ya en el siglo X VI, John Stow se lamentaba de que el
pueblo abandonaba los campos para ir a establecerse a
Londres; y con la facilidad y rapidez de los viajes, el
desarrollo del comercio y la multiplicacién de las atrac-
ciones sociales, el poder de las ciudades siguié aumen-
tando. Pero fué sélo a fines del siglo XV, cuando el
progreso de la industria y su traslado de la casa al taller
¥ a la fabrica y los cambios en la posesién y el cultivo
dela tierra, dieron la supremacia a las cindades.

Las ciudades industriales.

Entonces surgieron los grandes centros industriales
del Norte y del Centro de Inglaterra, y el juego delas
Nuevas fuerzas econémicas, al concentrar la riqueza en
unas pocas manos, empobrecieron a la masa general del

2
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pueblo’y echaron los cimientos de esos males que el si-
glo XIX traté de corregir por medio de alguna reforma
social.

Entre estos males, uno de los mds graves fué el refe-
rente a la vivienda. Siempre habia existido este probie-
ma desde que los hombres construyeron las primeras ca-
sas, pero sélo en las ciudades industriales adquirié pro-
porciones que hicieron de él una de los méds temibles

peligros para la vitalidad de la raza.

Condiciones sanitarias de las casas.

A mediados del siglo XIX, en el centro de las gran-
des ciudades inglesas, sobre todo en Londres, las condi-
ciones de las casas viejas eran tales, que constituian una
seria amenaza para la salud de toda ja poblacién, pues
en ellas la morbilidad y la mortalidad eran enormes y de
ellas surgian las epidemias mas mortiferas.

En callejones oscuros, donde no penetraban jamds el
sol ni la luz, habia casas que se caian a pedazos, coloca-
das sobre alcantarillas al descubierto, sin agua, ni retre-
tes, y en las que se aglomeraba una multitud misérable,
victima de todas las enfermedades y de todos los vicios.

Este estado de cosas, aunque no era un secreto para
nadie, continué hasta que Lord Shaftesbury emprendié
una activa campaifia para remediarlo, que dié comore-
sultado la primera ley sobre la vivienda.

Proyectos de Owen, Moffatt,
Buckingh.'_in_l ¥ Richardson.

T

Desde los primeros afios del siglo pasado, hubo en
Inglaterra hombres que se preocuparon de rem¢diar
estos males mediante la creacién de ciudades, mas- @
menos utdépicas e imaginarias, como las ideadas por Belr
lammy, Butler y Morris. . = i S -
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En 1818, Robert Owen, para descongestionar las
grandes ciudades, propuso la formacicn de pequefias po-
blaciones de 1.200 habitantes, organizadas por indivi-
duos, parroquias, condados, dlstrltos o por el Gobierno.
Consiguid interesar en su proyecto a muchas personali-
dades y reunié un capital equivalente a 1.250.000 pese-
tas, con el que, en 1820, comenzd la fundacién de la pri-
mera poblacién en Orbiston; pero, a causa de discusio-
nes entre los promotores, ia obra no adelanté mucho, y
en 1828 tuvo que ser suspendida.

Posteriormente, en 1848, Mr. Moffatt, arguitecto de
Londres, propuso la constitucién de una sociedad para
construir aldeas en los alrededores de LLondres, para al-
bergar 350.000 personas, con un coste aproximado de
250 miltones de pesetas, y tres afios mas tarde se traté
de la construccidn de una de estas aldeas cerca dela es-
tacién de llford. Las lineas principales del proyecto, que
no fué Hevado a cabo, eran las siguientes: <Aire y espa-
" clo, bosques y agua, escuelas e iglesias, alrededor de pe-
quefias casas familiares aisladas, en un grupo, ni dema-
stado grande, para quitarle el aspecto campestre, ni tan
pequefio, que disminuyera las facilidades del trato so-
cial» (1).

James S. Buckmgham en un libro publicado en 1849,
propon{a la construccién de una ciudad modelo, que €l
llamaha «Victoria», por una compafila andénima con un
capital de 75.000.000 pesetas. La ciudad contendria casas
y Fibricas, as{ como también upa faja agricola de hec-
tareas 3.600, que la rodeara, y tanto los edificios como la
zona rural pertenecenan a la compafiia constructora,
que serfa el tinico patrono y el dnico propietario. Elpro-
yectono se llevé a efecto pero es interesante hacer notar
que en &l se encuentra la idea original de la ciudad jar-
din que Mr. Howad ha traducido en experiencia préactica.

En octubre de 1875, el Dr. Richardson, en una ponens

(1) Edinburgh Magazine, dic. 1848,
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cia sometida al Congreso de ciencias sociales de Brigh.
ton, describia detalladamente una ciudad higiénica, a la
que daba el nombre de <Hygeia», y cuyas caracteristi:
cas principales eran las siguientes: Su poblacidn serfa
de 100.000 habitantes, distribuidos en 20.000 casas con
jardin, con una densidad de 62 habitantes por hectérea;
las casas estaran construidas con arreglo a las exigen:
cias de la higiene, y calentadas con aire caliente v se
consumiria todo el humo, para no impurificar la atmds-
fera de la cindad. Como establecimientos piiblicos, ha-
bria lavaderos y bafios, hospital y biblioteca, y estarfan
prohibidas las tabernas y las expendedurias de tabaco.

Colonias industriales modelo.

Desde Robert Owen, varias empresas industriales,
reconociendo las ventajas del alojamiento de sus obre-
ros en buenas condiciones, trataron de construir colo-
nias para su personal. El primer patrono que trasladé
su fabrica de una ciudad densamente poblada al campo,
fu¢ Tito Salt, de Bradford, el cual, en 1853 construyd, 2
orillas del rio Aire, una pequefia ciudad para su fabrica
y sus obreros, que llamé Saltaire, y que contenia 800 ca-
sas, iglesia, biblioteca, asilo y otros edificios, para una
poblacién de unas 3.000 almas. Las casas estaban bien
construidas y los alquileres eran moderados, y las con-
diciones de Saltaire, comparadas con las que en aquella
época prevalecian, podian considerarse ideales, aun
cuando hoy, después de setenta afios, dejen bastante que
desear, en relacién con las exigencias de la vida mo-
derna. . '

De las muchas fundaciones similares a Saltaire, las
m&s importantes son las de Port Sunlight y Bournville,
de las cuales nos ocuparemos detalladamente ep 0otro €a-
pitulo, Port Sunlight fué establiecido en 1887, en las cer
canias de Liverpool por William H. Lever (hoy Lord
Leverhulme), para instalar su fdbrica de jabén y los
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obreros que en ella trabajaban. La colonia es propiedad
del fundadory sélo viven en ella los dependientes de la
fabrica. Lord Leverhulme la considera como una forma
de«participacién en la prosperidad» con sus obreros, yes
el ejemplo mdas completo del interés de una gran empre-
sa industrial por el bienestar de sus trabajadores. Las
casas son excelentes desde todos los puntos de vista, y
su alquiler cubre s6lo la amortizacién y reparaciones.
Enr 1889, otro industrial, George Cadbury, fundé cer-
ca de Birminghan, la aldea de Bournville v trasladé a
ella su fabrica. Bournille no estd reservado solamente
para los empleados del fundador, sino para todos los
obreros de Birmingham y sus alrededores. La colonia
estd muy bien trazada y construida, y Mr. Cadbury de-
clara que con su creacién ha hecho un buen negocio.
Est4 administrada por un patronato. Los alquileres pro-
ducen un interés del 4 por 100 sobre el capital invertido,

La cindad jardin.

Los ejemplos practicos de las colonias industriales y
los proyectos y esfuerzos de los reformadores sociales
para mejorar las condiciones sanitarias de las ciudades
¥ remediar los males de la aglomeracién, prepararon el
terreno para que, en 1898, Mr. Ebenezer Howard, lan-
zara la idea de la ciudad jardin, que tan sorprendente
éxito ha obtenido en todo el mundo, merced a la incan-
sable energia de su autor y a lo propicio de las circuns-
‘tancias. )

La ciudad jardin es aquella planeada para la vida !11—
giénica de sus habitantes y el desarrollo normal de lain-
dustria: su tamafio es el indispensable para la vida social
completa; la rodea una zona rural permanente, y su te-
rreno es todo de posesién piiblica.

Dos ejemplos de ciudad jardin existen e Ir‘nglaterra:
¥ en el mundo, Letchworth y Welwyn. La primera fué
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fundada en 1904, y construida por una compaiiia andni-
ma privada; cuenta hoy con unos 11.000 hahitantes ¥ més
de 3.000 edificios, de los cuales 141 son fibricas v talfe-
res y 82 tiendas; Welwyn, comenzada en 1920, esta pla-
nieada para una poblacién de 50.000 habitantes; es saté-
lite de Londres, y en la actualidad, ya realizado el traza-
do y los servicios piiblicos principales, la compafiia cons-
tructora prosigue los trabajos con gran actividad,

Leégislacién.

Los antecedentes legislativos ingleses méas antiguos
se remontan a la <ley sobre casas obreras» de 1851, que,
por las Comisarias de obras publicas, concedia présta-
mos para la construccién de casas para obreros, y cuyos
resultados, por la falta de opinidn pidblica en la materia,
fueron casi nulos.

A esta ley siguieron la «de sanidad» de 1875, refor-
mada en 1890 y 1907, que prescribia los requisitos higié-
nicos que habian de reunir las casas, y las leyes llamadas
Torvens y Cross, referentes al saneamiento de casas y
barrios insalubres, por las autoridades locales. Hasta el
afio 189, los municipios ingleses, haciendo uso de las
autorizaciones de estas leyes, realizaron importantes re-
formas de saneamiento en las grandes poblaciones.

'En 1884 se reunié una Comisién real para estudiar
estos problemas, y recomendé un proyecto, convertido
ert ley al afo siguiente, para consolidar y armonizar
toda la legislacién existente sobre la materia. o

La <ley de casas obreras> de 1890, sefiala el prioci-
pio de la actividad constructora en materia de habita-
cién, y fué ampliada en 1909 por la <ley de casas y tra-
zado de poblaciones. Refunde las leyes anteriores, €of
la obligacién de proporcionar albergue a los habitantes
de las casas derribadas, y autoriza a los ayuntamientos
para adguirir terrenos y construir casas, facilitindoles
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préstamos, asi como también a las sociedades ¥ a los
paf[iculares constructores.

‘La ley de 1909 hace obligatoria para los municipios
la construccién de casas para obreros, cuando exista
escasez decllas, y establece condmones mas favorables
para los préstamos,

Pero, como a pesar de esta legislacidn, la escasez de
casas baratas iba en aumento y se exacerbé avin més a
causa de la guerra europea, en julio de 1919 se promul-
g6 la <ley de casas y trazado de poblacioness, y, en di-
ciembre del mismo, otra «ley adicional>, cuyas disposi-
ciones principales son las siguientes: obligacién para los
ayuntamientos de construir casas para obreros, en caso
de escasez, y abono por el Gobierno de las pérdidas que
sufran en estas operaciones:; autorizacién a los ayunta-
mientos para ayudar a las sociedades cooperativas cons-
tructoras de casas baratas; préstamos a los particulares;
. facilidades para la adquisicién de terrenos para casas
baratas, cindades y suburbios jardines, etc.

Otras leyes menos importantes son la de 189 que fa-
cilitaba préstamos a los particulares con el fin de cons-
truirse una casa barata de 1890, para si propios; las de
de 1896, 1900 y 1903, que enmendaban algunos puntos
de la ley v la de 1921, que concede préstamos del Estado
para la construccién de ctudades jardines.

Como leyes auxiliares de las de casas baratas, se
pueden citar las de expropiacién forzosa y colonizacién
" de 1919, y la de 1915, reformada en afios sucesivos, que
prohibe el aumento de alquileres urbanos y de intereses
de hipotecas, v el desahucio por metivo distinto de la
falta de pago. :

Accién municipal.

Las autoridades municipales inglesas se han preocu-
pado, desde mediados del siglo pasado, de mejorar las
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tondiciones de las viviendas en sus respectivas demar-
caciones, y al efecto, unas haciendo uso de’las facul-
tades que les conceden las leyes mencionadas antes, y
otras, como la de Liverpool, mediante legislacién es-
pecial, han saneado los barrios insalubres, demoliendo
miles de casas, y trasladado la poblacién de ellas a otras
construidas con arreglo a las prescripciones de la hi-
giene.

Accién privada.

Los patronatos y las sociedades constructoras han
edificado también miles de casas, colectivas y familiares,
en casi todas las ciudades de alguna importancia de In-
glaterra. Las obras mds importantes de la iniciativa pri-
vada, a mds de las ciudades jardines, son los suburbios -
modelo, construidos en las afueras de las grandes pobla-
ciones. que son uno de los medios més eficaces de des-
congestionar el centro de las aglomeraciones urbanas.
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CAPITULO II

CIUDADES JARDINES

Definicién.

En los Gltimos afios se ha abusado tanto del nombre
de «ciudad jardin», y aun de los de «suburbio jardin-,
«aldea jardins, «colonia jardins, etc., que se ha llegado
a perder de vista su verdadero significado. En nuestro
pais mismo tenemos ejemplos de grupos de unas cuan-
tas casas, construidas por sociedades cooperativas o
por empresas industriales, que adoptan el titulo de <ciu-
dad jardin», porque las casas suelen tener un jardin mi-
nusculo o porque hay en las cercanias unos cuantos
. érboles,

La confusién es grande, porque el término «ciudad
Jardins tiene un significado preciso, y no puede aplicarse
mas que a aquella clase de ciudades ideadas por Mister
Howard para resolver ios males del hacinamiento y de
la insalubridad de las poblaciones actuales.

Segiin la definicién dada por la Asociacién interna-
cional de ciudades jardines v trazado de poblaciones, y
adoptada universalmente, «una ciudad jardin es aquella
planeada para la vida higiénica de sus habitantes y el
desarrollo normal de la industria; su tamafio es el indis-
Pensable para que tenga vida social completa; la rodea
una zona rural permanente, y su terreno es todo de po-
ses1dn publican,
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El libro de Mr. Howard.

La idea de ia ciudad jardin, aunque esbozada ante-.
riormente,. sobre todo en los provectos de Buckingham, -
_va mencionados, no llegé a adquirir una forma definida
y practica sino en el libro de Mr. Ebenezer Howard,
“To-Morrow.: A Peaceful Path to Real Reform®, publi-
cado en 1898 y reeditado en 1902 con el titulo “Gurden
Cities of To-Morrow®. El autor proponia la fundacién de
una ciudad de 32.000 habitantes en un distrito agricola
de Inglaterra, y en cuya construccién se emplearan los
mejores métodos modernos de ingenieria e higiene. Para
ello se compraria un terreno de 1.600 hectdreas, cuya
propiedad se reservaria: primero, como garantia de los
acreedores, v luego, para los habitantes de la ciudad
jardin que se edificara en él.

«Los fines de esta compra de terreno pueden ser ex-
presados de varias maneras; pero es siuficiente decir que
los principales son: hallar, para nuestra poblacién indus-
trial, trabajo con salarios de poder adguisitivo superior,
empleo mds regular y condiciones de vida mds higiéni-
cas. A los fabricantes emprendedores, sociedades coope-
rativas, arquitectos, ingenieros, constructores y meca-
nicos de todas clases, asi como también a los que se
dedican a otras profesiones, ofrecerd un nuevo y mejor
empleo para su capital v talentos, mientras que a los
agricultores que hoy se encuentran establecidos en el
terreno y a los que a él emigren abrira un nuevo mer-
cado para sus productos a sus puertas mismas. En resu-
" men: su objeto es elevar el grado de salud y de bien-
estar de ‘todos los verdaderos trabajadores, de cual-
quier clase que sean, por medio de una combinacién na-
tural, saludable y econémica de la vida de la ciudad ¥
de la del campa, en terreno propiedad del municipio» (1)

(Iy «<Garden Gities of To Morrows, p. 21.
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En su libro, Mr. Howard describia la cindad jardin,
insértaba diagramas de su trazado, y examinaba deta-
ladamente los ingresos, los gastos y la administracién.
«Todos sus ingresos—decia (1)—proceden de las ren-
tas del terreno; seran ampliamente suficientes... a) para
pagar el interés del dinero invertido en la compra de la
finca; &) para amortizar el capital: ¢) para construir y
conservar todas las obras construidas y conservadas
por los ayuntamientos con el producto de los impuestos,
y d) (después del pago de los débitos) para formar un
~ fondo con destino a otros fines, como pensiones de vejez
o seguros de enfermedad y de accidentes.»

Proponia Mr. Howard que se dedicara toda la activi-
dad a construir primero una sola ciudad jardin, que sir-
viera de ejemplo prictico de la bondad de la teoria, ¥
que se hiciera por iniciativa puramente privada, sin le-
gislacion especial ni ayuda del Estado de ninguna clase.

I3

Loz origenes. : -

El libro de Mr. Howard tuvo un éxito felicisimo, des-
pertando mucho interés, aungue no faltaron quienes con-
sideraran la obra como una utopfa mads, sin realizacidén
posible. Sin embargo, merced a la propaganda infatiga-
ble de su autor y de unos cuantos colaboradores entusias-
tas, pronto se hizo popular la idea, tanto, que al afio si-
guiente se fund$ la “Garden City Association®, con el
objeto de proseguir la propaganda del proyecto de Mis-
ter Howard, y-llevarlo, finalmente, a ia practica, con
las modificaciones convenientes.

La Asociacién comenzé inmediatamente sus traba-
Jos, designando comisiones de estudio de los temas si-
guientes: posesién de la tierra, viviendas, trabajo, inge-
nieria, arqunitectura, educacién, fabricas y trdfico de 11:
cores, En los afios 1901 y 1902, la Asociacién celebrd

(1) <Garden Cities of To-Morvow», p. 28.
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reuniones publicas en Bournville y Port Sunlight, a las
que acudieron 300 y 1.000 delegados respectivamente,
represcntantes de ayuntamientos, sindicatos obreros,
sociedades cooperativas, empresas constructoras, pa-
tronos, etc. Hstas reuniones, en las que se examinaron
detenidamente todos los aspectos de la ciudad jardin,
fueron muy itiles para la propaganda, porque permitie-
ron ver realizados en la practica proyectos similares.

Tres factores principales contribuyeron al éxito de la
idea de Mr. Howard, a saber: que la construccion de la
cindad jardin era una empresa de iniciativa privada, sin
necesidad de legislacidon ni ayuda del Gobierno; la senci-
llez de sus bases econdmicas y los ejemplos de Bournville
y Port Sunlight.

FLa base econémica de la ciudad Jardm es la plus
valia, como dijo el presidente de la Asociacién, Mister
Neville, en la reunién de Bournville: <El aumento auto-
matico del valor de la tierra, que se producira tan pronto
como acudan pobladores a la ciudad, es la base del pro-
yecto, Es un hecho que esta ocurriendo diariamente en
la especulacidn privada, y la dnica diferencia es que, en

este caso, el especulador se embolsa la plus valia, mien-
tras que en la ciudad }ardm ésta queda en beneficio de
todos los vecinos.»

La compaiiia promotora.

En diciembre de 1901, la Asociacién juzgé llegado el
momento de poner en prédctica sus doctrinas por medio
la construccién de una ciudad jardin, y al efecto acords
la formacidén de una compafiia mercantil promotora, que
adquiriera el terreno y realizara los trabajos prelimina-
res para el establecimiento de la ciudad.

Esta compafifa, denominada “Gavden City Pioneev
Company, Lid.“, se fundé en junio de 1902, con un capi-
tal de 500.000 pesetas, elevado luego a 1./50.000, y co-
menzé a buscar un terreno adecuado para la instalacion
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de la ciudad jardin, que midiera de 1.600 a 2.400 hects-
reas, situado cerca de Londres o de otra ciudad impor-
tante, con buen suministro de aguas y medios de comuni-
cacién. Varias fincas se le ofrecieron con estas condicio-
nes, siendo por fin elegida, en abril de 1903, la conocida
con el nombre de I.etchworth, en el condade de Hert-
fordshire, al Norte de Londres, fa cual,con catorce fincas
contiguas mas, en total 1.130 hectdreas, fué adquirida al
precio medio de 0,24 pesetas el metro.

Este terreno reunia las condiciones exigidas; estd si-
tuado a 56 kildmetros de Londres, en un pais ligeramen-
te ondulado, lo que facilita el desagiie, vy cruzado en su
parte media por la linea ferrea de Londres a Cambridge.

La compaiiia constructora.

Cumplida su misién, la compaiiia promotora se disol-
vié, creandose, en su lugar, en septiembre de 1903, la
“First Gavden City, Ltd.*, con un capital de 7.500.000 pe-
setas, de las cuales se suscribieron 2.000.000 en el primer
afio, a un interés acumulativo de 5 por 100 anual. Las
acciones de la “Gavden City Pioneer Co. Lid." se cam-
biaron por acciones liberadas de la nueva compafiia, por
su valor nominal, més un interés acumulado del 4 por 100
anual, desde la fecha de su suscripcién. '

La compatia constructora publicé un prospecto, €n el
que daba cuenta de sus fines, que eran la construccién
y administracién de una nueva ¢iudad, segtn el proyecto
de Mr. Howard, con las modificaciones convenientes. Se- _
gln dicho prospecto, <las ventajas de este nuevo proce-
dimiento de construccién de ciudades son: Primero, pro-
porcionar condiciones higiénicas de vida a una poblacion
trabajadora considerable; segundo, estimular la agri-
cultura, colocando un mercado a la puerta del agricul-
tor; tercero, remediar el tedio de la vida campestre, por
medio de las facilidades de acceso a una poblacién gran-

.
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de; cuarto, dedicar la plus valia de la tierra, creada por
los habitantes, en beneflicio de ellos mismos.»

La compafiia es <de dividendo limitado»; segiin el ar-
ticulo 129 de sus estatutos, el resto de los beneficios li-
quidos, después del pago del interés de las obligaciones
y titulos preferentes y de un dividendo de 5 por 100 acu-
mulado a las acciones, se invertird en mejoras de la ciu-
dad o en cualquier otra forma que los directores juzguen
conveniente para el beneficio de la ciudad o de sus hahi-
tantes.

En 1907 se hizo una evaluacién de las propiedades de
la compaiifa, segtin la cual el valor de éstas era de pese-
tas 9.487.000, que, descontando el capital invertido, su-
pone una plus valia de la finca de 2.426.175 pesetas.

Las operaciones de la compafia cubren una gran ex-
tensién y son muy variadas. Ademds de ser la duefia del
terreno, suministra gas, agua, electricidad y servicio de
alcantarillado, constraye calles y edificios, administra
fincas agricolas, un hotel, una linea de autobuses y un
establecimiento de bafios de natacién. Ademds aprueba
los planos e inspecciona todas las construcciones,

Estd administrada por un consejo de direccién, del
que forman parte los promotores de la idea, entre ellos
Mr. Howard, que dedican mucha labor v entusiasmoa
la obra.

Desarrollo.
. 1

El trazado de la ciudad jardin de Letchwerth fué he-
cho en los Gltimos meses de 1903, v en el verano de 1904
comenzé la construccién de las primeras calles, de Ja
traida de aguas y del alcantariilado. El suministro de
gas, asi como los muelles de mercancias, se comenzaron
al afio siguiente, y tres afios después se instald la luz
eléctrica en el distrito comercial.

La compaiifa no se hizo cargo desde el principio de
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godo el terreno, €l cual siguié arrendado por afios, ocu-
pando sdto aquellas parcelas que eran necesarias, a me-
dida que avanzaba la construccién de la ciudad. Asi, en
el primer. verano se deslindaron 50 solares ¥ se arren-
daron para la construccidén de casas por los arrendata-
rios. Este es el procedimiento seguido desde entonces,
que permite a la compafifa constructora conservar la
propiedad de la tierra, en beneficio de los habitantes de
la cindad.

L.os primeros residentes fueron profesionales y hom-
bres de negocios, entusiastas de la idea, a los cuales se
unié a fines de 1905 el personal de jefes, empleados y
obreros de varias fabricas que fueron a establecerse en
la nueva ciudad, la cual contaba entonces con 4.300 ha-
bitantes. '

El desarrolle de Letchworth en los primeros afos
puede observarse en el cuadro siguiente:

Afios.  Nimero de edificios fuevos. Poblacion
1904 36 400
1906 507 2.500 .
1908 1.104 : 5,250
191¢ 1.334 6.500

1912 1.761 7.912

Hoy la ciudad puede considerarse definitivamente
formada, aunque adn en perfodo de expansién, con mo-
dalidades que no tiene ninguna otra ciudad inglesa, ¥
con un espiritu local caracterizado principalmente por
la espontaneidad, la democracia y la falta de convencio-
nalismos, que hacen de Letchworth un nuevo jalén en
el desarrollo de la vida ciudadana de Inglaterra. .

'l_l{_azado.

El plano de Letchworth es digno de estudio, por ser
el primer intento realizado endnglaterra de trazado de
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poblacién, y por ser el plano mayor y mdas completo de
todos. A fines de 1903 se hizo una inspeccién detallada
del terreno, para determinar las curvas de nivel, y, pre-
vio concurso, se aceptd el trazado de los Sres. Parker y
Unwin.

Tiste se hizo para una ciudad industrial de 30.000 ha-
bitantes, con una densidad media de 12 casas o 60 per-
sonas por hectdrea, rodeada por una zona rural perma-
nente de 1.000 hectdreas.

Las lineas de comunicacidn ya existentes en el terre-
no, como la via férrea de Hitchin a Cambridge, gue lo
cruzaba por el medio y tres carreteras principales pa-
ralelas a aquélia, dieron la pauta obligada para el tra-
zado, colocando la zona residencial junto a la estacién
que establecié la compaiiia ferroviaria, y la industrial, al
Este de aquélla, al lado de la via férrea, con muelles de
mercancias y facilidades de transporte. Se reservaron
como parques Jos lugares especialmente pintorescos y
s¢ respetaron los drboles todo lo posible, hasta el extre-
mo de desviar las calles para ello.

La calle principal de la ciudad va de la carretera de
Hitchin a la estacién, y tiene kilémetro y medio, con una
anchura uniforme de 30 metros. Otra calle, ilamada
Rorton Way, hecha en 1905, gue divide la ciudad en dos
partes, separando-la zona industrial de la residencial,
tiene hoy mds importancia que la calle principal.

La plaza de la ciudad estd situada en una meseta que
domina una gran extension de terreno, y en ella se agru-
pan los principales edificios piblicos: avuntamiento, igle-
sia, etc.; los alrededores estan ocupados por tiendas,
oficinas y comercios, formando la zona central. A corta
distancia de la plaza esta la estacién del ferrocarril.

La tierra,

En vista de que la base econémica de la ciudad jardin
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es conseguir para sus habitantes ¢l incremento de valor
de la tierra, producido por el desarrollo de la ciudad,
era inevitable que la compaifia constructora conservara
la propiedad de todo el terreno.

La siguiente nota a los accionistas precisa la politica
seguida por la compaififa en la administracién de esta
propiedad: «La «Fivst Gavden City Company», al fun-
dar una ciudad nueva para fines residenciales e indus-
triales, no se propone ninguna especulacidn sobre terre-
nos; no trata de beneficiarse con el incremento produ-
cido en el valor de la tierra por su conversion de finca
agricola en solar de construccidn y, mds tarde, en parte
de una ciudad bien desarroliada. Los estatutos de la
Compaiiia prescriben que todos los beneficios que supe-
ren a un dividendo acumulativo de 5 por 100, que se con-
sidera como una justa remuneracidon del capital de las
acciones se inviertan eén beneficio de la cindad y de sus
habitantes. Por lo tanto, como el beneficio no puede ser
retenido por la Compaiiia, ird, en una forma u otra, a los
" arrendatarios...

»... ¢l incremento de valor de la tierra debe benefi-
citar a los que lo crean, y comeo la mayor parte de este
aumento de valor es debido a las actividades sociales del
pueblo en conjunto, es decir, como colectividad, como
tal debe recibir el beneficie, y no como individuos priva-
dos. Para conseguir estos fines se ha considerado prefe-
rible adoptar el sistema de arrendamiento para la cesidn
de terrenos.»

Los extractos anteriores dan una buena idea de los
propositos de los fundadores de la cindad, y la politica
que ellos preconizaban ha sido seguida fielmente hasta
el dia. Se arriendan terrenos por 9 afios, con una renta
fija; por 999, con renta revisable cada 99 o cada 10 afios;
¥, para fabricas sélo, por 999 afios, con renta fija.

El sistema de arrendamiento ha sido muy criticado;
pero es el tinico medio de llevar a cabo la empresa, pues
como los fundadores de la ciudad jardin no tenfan mas

3
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poderes que los de un propietario ordinario, la Gnica ma-
nera de dirigir el desarrollo de la ciudad consistia en 1a
tenencia y conservacion de esos poderes. Por otra patte,
no se puede decir que la imposibilidad de adquirir terre-
nos en propiedad haya perjudicado en lo mds minimo al
desarrollo de la cindad, pues las propuestas de compra
para fines residenciales o industriales han sido escasi-
simas.

Casas y jardines.

A primera vista, Letchworth parece mds un inmenso
jardin que una ciudad, y es tal la profusién de plantas,
flores, arbustos, setos, bandas de césped y drboles, que
ocuitan casi las casas, cuyos rojos tejados destacan acd
y alld sobre los diversos tonoes de la verdura en que es-
tan como perdidas.

I.a caracteristica principal de las casas de Letch-
worth es que todas son familiares, es decir, habitadas
por una sola familia, y rodeadas de jardin, y que el 30
por 100 son propiedad de los que las habitan.

La casa tipica de la ciudad jardin es pequefia, y suele
contener de seis a 12 habitaciones, v aunque hay una
gran diversidad de tipos, predomina el ilamade «ciudad
jardin», que es un edificio de estilo Tudor, blanco, con
tejas rojas, tejado puntiagudo, pinturas verdes y venta-

.has de dos hojas.

Por regla general, se da considerable 1mportan01a a
la orientacién de )a casa, y se procura que las habitacio-
nes principales tengan el maximo de sol y de aire y las
mejores vistas posibles. Por este motivo, y también por
economia, suelen reunirse dos habitaciones en una, comoe
la-sala y el comedor, o, mas generalmente, la sala y el
recibimiento. Los cuartos de bafio, de que estdn provis-
tas todas las casas, suelen ser de buen tamafio, y en mu-
chos casos, hay en los dormitorios agua corriente, ca-
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Nim. 1.—-Casas de obreros en Letchworth.

Nam. 2. —Fabrica modelo en Letchworth.
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[iente y fria, y sumidero. Pero, en todos los detalles inte-
riores, lo mismo que en la estructura v aspecto exterior

“de las casas, se observa una gran variedad, producto de
los gustos personales de los duefios.

Las casas para obreros, construidas en grupos de
cuatro © seis, y hechas de ladrillo local, con capa de ce-
mento, constan de comedor, cocina y tres dormitorios;
su coste, antes de la guerra, era de 3.950 a 4.075 pese-
tas, y el alquiler 327 pesetas anuales, que supone un in-
terés liquido de 4 por 100 sobre el coste. En el precio es-
tén incluidos los de vallas, desagiies, gas, agua, caminos,
patio de cemento y jardin. _

Bien merece Letchworth el nombre de ciudad jar-
din, pues no hay casa que no le tenga, ¥y no un mero
palio posterior, sino un verdadero jardin, de tamafo
suficiente, separado de la calle y de los jardines ve-
cinos por una valla de seto vivo, y en el que se pueden
plantar flores, drboles y hortalizas para el consumo do-
méstico.

Es, pues, el jardin parte integrante de la casa, y to-
dos los habitantes de la ciudad son agricultores, reali-
zdndose asi la vuelta a la tierra de una poblacidn ciuda-
dana que desde varias generaciones atras habia perdido
el contacto con ella. El jardin, no sélo es un medio de
proveer a la alimentacidn diaria de la familia, un lugar
de expansién y recreo para los mayores y de juego para
los nifios y un depésito de salud y de alegria para todos,

" sino que adem4s tiene un alto valor educativo y morali-
zador, que contrarresta las perniciosas influencias de la
vida ciudadana. '

Con objeto de conservar el cardcter de la ciudad, la

‘compaiifa constructora ha puesto en vigor unas orde-
nanzas de construccidn, en las que divide la ciudad en
zonas de uso, limita el nimero de edificios por hectarea,
Su cardcter, segiin la calle, su alineacidén, materiales, des-
aglies, las dimensiones de los jardines, etc. De este modf)
ha logrado dar a la ciudad una unidad de conjunto y evi-
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tar las aglomeraciones y defectos higiénicos v estéticos
de Ias demds poblaciones.

Industrias.

*  Todo el éxito de la ciudad jardin depende de sus in-
dustrias, pues no se traa de una poblacién residencial,
como los suburbios de las grandes ciudades, sino de una
ciudad con vida propia y cuyos habitantes trabajan todos
en elia,

La vida industrial de Letchworth es activa y préspe-
ra, existiendo actualmente 141 fabricas y talleres, que
dan empleo a gran numero de obreros, Casi todas las
ramas de la industria tienen representacién en Letch-
worth, lo cual le da una gran estabilidad, por quedar re-
ducidos los efectos de las crisis, de los trabajos estacio-
nales, de las huelgas, etc., a una parte tan sélo de la po-
blacién industrial. Las principales industrias son la im-
prenta, la encuadernacidn y la magquinaria.

La mayoria de las industrias proceden de c:udades
industriales, de gran densidad de poblacion, y han sido
trasladadas a Letchworth para huir de los altos alquile-
res, de Ia aglomeracién de habitantes, de la inseguridad
del personal, de la falta de espacio, de los impuestos ex-
cesivos, de las dificultades de comunicacidn, etc. En la
ciudad jardin han encontrado resueltos casi todos esos
problemas: tienen terreno abundante a bajo precio, co-
municaciones faciles, impuestos locales moderados ¥.
mano de obra sana y satisfecha, por vivir en un ambiente
salndable, en casas higiénicas y baratas.

Las mdustrlas de Letchworth estdn agrupadas en el
distrito industrial, al Este de la ciudad, cerca de la esta-
cién del ferrocarril y con muelles especiales para la car-
ga de mercancias. Al Oeste de la ciudad hay también
otro distrito industrial para pequefios talleres.

Letchworh estd llamada a ser un gran centro indus.
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trial, pues a su gran nucleo de fabricas ya existente va
su rdpido desarrollo, une una excelente posicidn, cerca
de Londres y en la linea férrea que va de la capital a |a
regién industrial del Norte de Inglaterra.

La zona rural.

La ciudad estd rodeada de una zona rural, de doble
extensién que ella; cuyas caracteristicas son que es de
propledad de la empresa constructora, lo mismo que el
terreno donde se asienta la ciudad, v que sera conserva-
da siempre para fines agricolas, sin que en eila puedan
construirse nunca méas gue los edificios indispensables
para su explotacidn,

El objeto de la zona rural es, como las murallas de
la ciudad medioeval, determinar sus limites y proteger-
la del ataque de otras aglomeraciones urbanas, conser-
vando as{ permanentemente su tamafio, ¥y proporcionar
a los habitantes de la ciudad las ventajas higiénicas y
recreativas del campo, casi a las mismas puertas de sus
casas,

Otro fin muy importante tiene la zona rural, es pro-
porcionar a los habitantes de la ciudad productos agrico-
las, que, por ser obtenidos a corta distancia de la ciu-
dad, resultan mas baratos y mejores que los traidos de
regiones apartadas.

La zona rural es el punto de unién de la ciudad y el
campo y es la caracteristica principal de la ciudad jar-
din. En e] programa de la sociedad constructora se decfa
gue sus propdsitos eran: «estimular la agricultura, lle-

- vando un mercado a la puerta del labrador y disminuir
el tedio de 1a vida rural, facilitando el acceso a una gran
ciudads. :
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Condiciones saﬁita.rias.

En Letchworth, la mejora de las condiciones sanita-
rias se efectia mejorando la vida de la ciudad. Ea eila
son desconocidos el humo, la niebla, los barrios insalu-
bres y las viviendas antihigiénicas. Su atmédsfera pura y
sus alrededores rurales hacen la vida ciudadana tan sana
como la del campo. En las fabric¢as de la ciudad jardin,
los obreros trabajan en condiciones a menudo tan per-
fectas como es dable conseguir en el estado actual de la
industria, ¥ sus casas no estdn en patios oscuros o su-
burbios miserables y lejanos, sino en calles amplias, ba-
fiadas de aire y de sol.

Los principios observados en el desarrollo de la ciu-
dad, la restriccidn de su tamano, la limitacién del nimero
de casas por hectdrea y las reglas acerca de las dimen-
stones de las habitaciones y de los jardines son los medios
puestos en practica para conservar ja sanidad de la po-
blacién. La ciudad jardin lleva la ciudad al campo e in-
corpora a la vida de la poblacion todas las ventajas de
ia vida campestre.

L.os efectos de estas condiciones higiénicas son' nota-
bles, especialmente en los nifios, como lo demuestran las
cifras comparadas de peso y altura, y en la reduccién de
la morbilidad y mortalidad. Esta tltima es en Letch-
worth de 8 por 1.000, y la mortalidad infantil, de 40 por
1.000, contra 12,6 y 89, respectivamente, para Inglaterra.

Canas cooperativas.

-

En Letchworth existen tres grupos de casas cooperati-
vas, 0 sean casas con servicios centrales de cocina, ca-
lefaccién y otros generales, administrados por wna so-
ciedad cooperativa.
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Las casas son generalmente pequefias v contienen
todas las comodidades apetecibles, dado su precio.
Los servicios centrales son los siguicntes:

1.

bl e

N o

Cecina, que sirve a demicilio dos comidas calientes por
dia.

Lavado de la vajilla.

Compra cooperativa de los alimentos,

Calefaccion central, suplementadz con esinfas de ga.s‘
en caso necesario.

Agua caliente para los bafios.

Luz eléctrica.

Campos de deportes y de juegos para nifios.

Donde existe comedor central, las comldas no se sir-
ven a domicilio.

Esta organizacién cooperativa permite prescindir del
servicio doméstico en las casas, y proporciona una eco-
nomia de unas 300 pesetas anuales en el presupuesto de
cinco personas.

e T T
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CAPITULO III
CIUDADES SATELITES

Inconvenientes de las grandes ciudades.

En todas las naciones civilizadas se presenta hoy dia
el problema del crecimiento de las grandes ciudades,
pero en Inglaterra ha llegado a tomar un aspecto tal,
que ha producido un gran movimiento de opinién con-
trario a la gran ciudad, justificado por los notorios in-
convenientes de urbes tan popuiosas como Londres,
Glasgow, Liverpool, Manchester y Birmigham.

Los propagandistas de este movimiento acusan prin-
cipalmente a la gran ciudad de ser destructora de la
vida de sus habitantes, vy las estadisticas, particularmen-
te las de mortalidad infantil, justifican aquella acusa-
cion. No solamente con su hacinamiento, que es evitable
tericamente, sino con sus humos y atmdsfera viciada,
con su falta de sol y vegetacion, con sus calles sucias y
polvorientas, con sus fabricas y talleres mal acondicio-
nados, con sus alimentos insalubres y adulterados, con
su fajta de espacio para nifios y adultos, la gran ciudad
mata y debilita a multitudes enormes de ciudadanos.

Defectos econdémicos.

Aparte del aspecto sanitario, por el cual estd inape-
lablemente condenada, la gran ciudad no es un t1ipo de
organizacién moderna econémicamente eficaz. Mas que
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Nim. 3.—Diagrama de ciudade‘s satélites
de Londres {en proyecto}.
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ahorrar, destruye el esfuerzo social. Eg, ciertamente, un
mercado concentrado de mercancias v de mano de obra,
pero estas ventajas son anuladas por los altos sajarios v
fos elevados alguileres que tienen que pagar las indus-
trias. La centralizacién financiera y comercial, en estos

tiempos de tan grandes facilidades de comunicacién, no
" tiene las mismas ventajas que hace cincuenta afios. Las
dos o tres horas de viaje gastadas diariamente por los
trabajadores en ir y venir a sus casas, supone tiempo,
esfuerzo y dinero completamente perdidos. Los altos sa-
larios no benefician en nada a los obreros, pues resultan
anulados por los altos precios y los gastos de locomocisn.

" Defectes sociales.

Social y culturalmente, tampoco es recomendable la
gran ciudad. Sus actividades artisticas y politicas estan
limitadas a infimas minorias, quedando privada de elias
la inmensa mayoria de los habitantes. La gran ciudad no
ha sido trazada convenientemente, ¥y én su mayor parte
es sucia, ruidosa y fea, alejada de ias influencias de la
naturaleza, tan necesarias para la salud fisica y estética:,
Es tan grande y confusa, que no existe apenas sentl-
miento civico, carece de ideales y deja perder las trad_l-
ciones. Sus divisiones inevitables, en distritos de trabajo
y de residencia, hacen su politica Jocal confusa y falta
de representacidn, y, por lo tanto, corrompida.

Dificultades para la reforma. - -

Todos los medios puestos en practica para mejorar
las grandes cjudades han dado resultados escasos o nu-
los, v, a veces, perjudiciales. Asi, 1a crfeacuin de subur-
bios jardines, aunque excelentes, 1ntr1nsf'—:camente, _}Ja
contribaido & aumentar aiin mas la extensién de las ciu-
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dades. La destruccidn de barrios insalubres es una obra

costosisima, fuera del alcance de la mayoria de los

ayuntamientos y que, de no hacerse con un plan de
conjunto, es de poco resuitado.

Pero, aun cuando se logre mejorar la sanldad de las
grandes ciudades, con ello sélo se les habra quitado una
parte de su poder destructor, pues la pureza del aire
esta en relacién con el nimero de personas que lo respi-
ran, el humo no podra eliminarse completamente de la
atmosfera ciudadana, ni podrda disminuirse la densidad
de poblacion en los distritos centrales sin proceder a la
dispersidn de las grandes ciudades.

La solucién.

La solucién del problema de la gran ciudad debe
buscarse fuera de ella: es la construccién de ciudades
satélites.

Una ciudad satélite es aquella que, sitnada en la es-
fera de accion de una gran ciudad y unida a ella por
medios de comunicacidn adecuados, estd separada por
una extensién de terreno agricoia y tiene vida social ¥
econdmica propia.

Pero, para que la ciudad satélite no tenga los mismos
defectos que la gran ciudad; para que no crezca desme-
suradamente y llegue a fundirse con ella; para que sea
una poblacidn sana y econdmicamente eficaz, debe adop-
tar la forma de ciudad javdin, cuyas caracteristicas
esenciales son: estar planeada para la vida higiénica de
sus habitantes y el desarrollo normal de la industria; ser
su tamafio maximo el indispensable para que tenga vida
social completa; estar rodeada de una zona rural perma-
nente y ser todo su terreno de propiedad ptblica.

La poblacién de una ciudad jardin satélite no debe
pasar de 50,000 habitantes, y siendo de forma aproxima-
damente circular, todos sus vecinos pueden vivir en ca-
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sas familiares, rodeadas de jardin, con distancias maxi-
mas de cinco kilémetros, no siendo, por tanto, necesario
ol establecimiento de lineas de comunicacién urbana.,

Trazado.

LLa propiedad del terreno urbano y rural de la ciudad
jardin satélite permite trazarla segin principios cientifi-
cos y estéticos, con todas sus funciones coordinadas, se-
gin exija el caracter del emplazamiento. LLa agrupacidn
de las fabricas y talleres en un- distrito determinado,
proximo a las casas de los obreros, es de gran impor-
tancia, y lo es también proporcionar a este distrito las
necesarias facilidades de transporte y fuerza motriz.

Debe limitarse la densidad de poblacién. La expe-
riencia inglesa aconseja adoptar como maximo el tipo
de 30 casas famiiiares por hectdrea; pero este pimero
debe modificarse, segtin Jas dimensiones de los edificios.

También es necesario evitar que se construyan casas
feas o extravagantes, para lo cual deben inspeccionarse

-los planos y alzados, sin perjuicio de la libertad del gus-
to individual, cuando no sea notoriamente estrafalario.

Finalmente, deben fijarse bien claramente los limites
de las partes urbana y rural de la ciudad, para que la
zona agricola sea preservada perpetuamente contra.las
invasiones de la misma ciudad, por un lado, y de las li-
mitrofes, por otro.

Ventajas de 1a cindad jardin satélite.

En la ciudad jardin satélite las casas estan dispuestas
de modo que tienen amplia ventilacién ¥ soleamieng}, y
estdn rodeadas de jardines y huertos, donde los habitan-
tes puedan cultivar sus hortalizas. Las fabricas estan
~cerca de las casas, aungue no tanto gue sus humos, rui-
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dos y malos olores molesten a los vecinos, y sus locales
son mucho mds agradables e higiénicos que los de Ia
gran ciudad. Las calles amplias y soleadas, los jardines
particulares, los parques publicos y terrenos de juegos
'y la zona rural que circunda la ciudad son importan-
tisimos elementos que contribuyen a la sanidad y bien-
estar de los habitantes. Por eso las estadisticas demogra-
ficas son extremadamente favorables para la ciudad jar-
din satélite, siendo notable la pequefia cifra de la morta-
lidad infantil comparada con la de la gran ciudad.

Aun cuando a veinte minutos del centro de la ciudad
se extiende el campo libre y por todas partes se respira
un ambicnte rural, se cncuentran en la poblacidn todas
las diversiones, todas las agrupaciones politicas, socia- -
les, religiosas, educativas e industriales, todas las multi-
ples actividades de la gran ciudad; hay teatros, cines,
salones de baile, deportes, campos de foot-ball, pistas de
juego, conciertos, bibliotecas, escuelas especiales, con-
ferencias, periédicos, circulos, cxposiciones, museos, €s
decir, todos los elementos de la civilizacion moderna.

Welwyn.

En el afio 1920, merced a los esfuerzos personales de
Mr. Ebenezer Howard, secundado por la sociedad «/Vew
Twon Ceuncil», Mr. Purdom y otros elementos de la
«Asociacién inglesa de cindades jardines y trazado de
poblaciones», se fundé la primer ciudad jardin satélite
de Londres, con el nombre de Welwyn,

La ciudad jardin de Welwyn se basa en los mismos
principios que Letchworth, expuestos en el libro de
Mr. Howard, de que se ha hecho mencién en el capitulo
anterior, y en su fundacién y desarrollo se ha seguido el
mismo procedimiento, con las modificaciones que la ex
periencia de Letchworth aconseja. Se formd una socie
dad promotora, llamada « Pioneer Tvust Limited>, que -
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cambi6 su nombre por el de <New Town Trust Limi-
ted», la cual realizé las primeras gestiones y adquirié a
34 kilémetros al Norte de Londres, sobre Ia linea férrea
del Great Novthernn Rartiway, un terreno de 920 hectd-
reas, al precio de 2.500 pesetas hectarea.

Fundése después la sociedad constructora, llamada
« Welwyn Garden City Limited», con dividendos limita-
dos al 7 por 100 acumulado, invirtiéndose las ganancias
que pasen de aquel limite en mejoras de la ciudad.

Eltrazado de Welwyn se hizo sobre los principios de
la ciudad jardin, destinando 640 hectareas para la parte
urbana, y el resto para la zona rural, e inmediatamente
se comenzd la construccidn de los servicios piiblicos de
suministro de agua, gas y electricidad, del alcantarilla-
do y de las calles,

La construccidn de las casas y de las fabricas se
efectia por particulares y empresas privadas, sometidas
a la inspeccidn de la compafifa constructora, en cuanto
a los planos, alzados y emplazamiento de los edificios.
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CAPITULO IV
SUBURBIOS JARDINES

En Inglaterra se llaman suburbios jardines aquellas
aglomeraciones de casas, trazadas, con arreglo a las
ensefianzas de la higiene, en las cercanias de las gran-
des ciudades, de las que dependen econdmica, social y
administrativamente, y con las cuales llegan a confun-
dirse mediante el crecimiento de las edlﬁca(:ioneq en la
periferia de éstas.

Los suburbios jardines mejor trazados suelen presen-
tar el mismo aspecto que las ciudades jardines, con sus
calles curvas, amplias y ornadas de césped y arbolado,
sus amplios egpacios libres ¥ sus pequefias casas indivi-
duales, con jardin, que parecen sumergidas en un mar
de verdura y de flores. La gran diferencia entre unos y
otras es que los suburbios. por no tener zona rural ais-
ladora, suelen formar parte de las grandes aglomeracio-
nes urbanas, en las que trabaja la mayoria de sus habi-
tantes, hasta el extremo de que han llegado a merecer
el nombre de «ciudades dormitorio». Sin embargo, al-
gunos de cllos, como Bournville, Port Sunlight y Well
Hall, tienen industrias que emplean a gran parte de los
habitantes.

La construccién de los suburbios suele ser obra de
empresas constructoras, que adquieren el terreno y des-
pués de edificar, venden o alquilan las casas, o bien de
patronos para albergar a sus obreros, como en Port
Sunlight. También el Estado, las autoridades locales ¥
?s sociedades cooperativas construyen suburbios jar-

ines.
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Bournville

El suburbio jardin de Bournvilie estd situado a seis
kilsmetros y medio dei centro de Birmingham, de la
cual forma parte desde 1911, y consiste en 324 hectd-
reas de terreno rural onduiado y con abundante vege-
‘tacion.

Fué fundado en 1879 por la casa Cadbury Brothers,
que trasiadd a €l su fabrica de chocolate y cacao de Bir-
mingham; pero la mayoria de las casas se construyé a
partir de 1895, para albergar a los obreros de la fabrica.

Mr. George Cadbury, al fundar Bournville fué el ini-
ciador del nuevo método de trazado abierto, o sea de
distribucién de las casas en un ambiente rural, limitan-
do su nimero por hectdrea, rodeandolas de jardines y
colocandoias en calles amplias y bien orientadas.

Patronato de Bournville.—En 1901, los fundadores cedie-
ron a un Patronato designado por ellos todos sus dere-
chos sobre Bournville, tanto sobre as casas como sobre
el terreno, reservdndose tan solo la fdbrica v sus de-
pendencias, con las recomendaciones siguientes:

1. Que las casas se destinen a las clases trabajadoras.
2. Que no ocupen mis de una cuarta parte del solar desti-

nado a cada una de ellas.
3. Que las fabricas que se establezcan no ocupen mas de

1/15° de los terrenos que adquieran.
4. Que las casas produzcan 4 por 100 del capital empleado

en su construccidn,

El Patronato es el duefio del terreno y del 30 por 100
de las casas, vy el resto es propiedad de particulares o
de sociedades benéficas. [as casas no se reservan para
ninguna clase especial de habitantes; el 40 por 100 de
€stos trabajan en la fabrica de Cadbury, y el resto, en
Birmingham y sus alrededores. _

Las casas.—Hay 1.077 casas y 64 en construccion. El
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solar de cada una de ellas suele tener 435 m? y hay uy
espacio de 25 metros de fachada a fachada; estdn distri-
buidas a razon de 20 por hectdrea, en grupos de dos o
de cuatro, todas con su jardin correspondiente. Son ge-
neralmente de ladrillo rojo, que es el material mds ac-
cesible en la localidad; pero se consigue gran variedad
con el uso de madera en los muros, pizarras verdes y

tejas rojas, y la adicién de pdrticos, aleros, torres, ete.

Los precios de las casas son los siguientes:

5 habitaciones y baiio, 11.23 pts. semanales, sin impuestos.
5 id. id. 1390 » » » »
6 -id, 1375 » » con *
" id. v bano, 18,05 - » sin ».

Todas las calles tienen gran anchura y estan asfal-
tadas y plantadas de arboles. Ademas de los terrenos
de juegos de la fabrica, se dedican 6,40 hectdreas a es-
pacios libres. :

El aspecto financiere,—Todos los ingresos del Patronato,
después de cubiertos los gastos y hecha una reserva
para reparaciones y sostenimiento, se emplean en el
trazado del terreno, construccién de casas, compra de
otros terrenos, ya en los alrededores de Birmingham o
en otra parte, para edificar suburbios jardines, y en la
promocién de la reforma de la vivienda.

El Patronato recibe, de cuando -en cuando, valiosos
donativos; pero algunos de ellos, como las escuelas y et
salén Ruskin, no producen beneficios en metdlico, aun
cuando aumentan el valor total del patrimonio.

Segtin el balance de 1921, el capital invertido era de

5.601. 600 pesetas, que produJeron una ganancia liquida
de 1, por 100, Las ganancias acumuladas desde 1901
ascienden a 2.693.425 pesetas, y el valor total del patri-
monio, a 9,335.700.
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~ Bl suburbio jardin de Port Sunlight, cerca de Bir.
kenhead, fué fundado en 1888 por Lord Leverhulme y
su hermano, para establecer en €l su fabrica de jabén
y albergar a los obreros y empleados de la misma.

La extensién de los terrenos primeramente adquiri-
dos fué de 22 hectareas, y hoy se eleva a 218. Las casas
son 1.100, ocupadas todas por emplcados y obreros de la
fabrica, que son unos 8.000, y hay ademds 14 tiendas y
varios edificios piblicos, de los cuales los principales
son: dos iglesias, escuelas primarias, secundarias y téc-
micas, hospital, biblioteca publica, cooperativa, caja de
ahorros, sociedades recreativas, gimnasie, piscina de
natacidén, posada y museo.

Existen muchos espacios libres y campos de deportes
y de recreo, jardines infantiles y huertos. La mortalidad
es de 9,13 por 1.000 (12,6 para Inglaterra). _

Casas.—L.as casas son principalmente de dos tipos: en
uno hay, en la planta baja, comedor, cocina, despensa y
* bafio, y en el piso superior, tres dormitorios. Su renta
oscila de 4,65 a 5,30 pesetas semanales, sin impuestos.
El otro tipo tiene, ademds, una sala en la planta baja, y
un dormitorio adicional, en el piso superior, y su alqui-
ler semanal es de 7,15 a 10,60 pesetas, sin impuestos.

Estos van siempre a cargo de los inquilinos, y varian
de 2,15 a 2,30 pesetas semanales, asi que el alquiler to-
tal viene a ser de 8,75 a 11,25 pesetas, incluidos todos los:
gastos,

El ndimero de casas por hectdrea no puede exceder
de 25.

Participacion en la prasperidad.— 1.2 compafia <Lever Bro- .
thers Ltd.», segiin declaracion de su fundador Lord Le-
verhulme, ha construido el suburbio de Port Sunlight
Como un medio de dar a sus obrerosy empleados «par-
tcipacién en la prosperidad» del negocio, forma muy
4
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superior, segin aquél, a los sistemas de participacién en
los beneficios puestos anteriormente en prdctica en la
fabrica.

La compaiifa construye las casas y los edificios pyg.
blicos, realiza las obras de urbanizacién y todos los ser-
vicios de la comunidad, limitdndose a reintegrarse todos
los gastos hechos, por medio del cobro de alquileres,
pero sin percibir ningiin interés por las sumas invertidas,
De este modo, es posible fijar los alquileres a un tipo
mucho mas bajo que los de casas similares en e] resto de
Inglaterra, beneficidndose directamente los inquilinos
con los intereses que no cobra la compaiiia.

Ademds, ésta habfa distribuido a su personal, en los
diez afios terminados en 1919, dividendos y acciones por
valor de 17.642.125 pesetas.

Hampstead.

El suburbio jardin de Hampstead, al N. de Londres,
fué fundado en 1907 por Mrs. Barnett y es administrado
por un patronato o sociedad de dividendo limitado,
cuyas reservas se¢ invierten en la mejora del suburbio o
€n ofras empresas andlogas.

El crecimiento del suburbio ha sido muy rapido, sobre
todo desde la apertura de la nueva estacién del ferroca-
rril metropolitano de Londres; la primera parte del su-
burbio, o sean 96 hectdreas, ha sido ya construida, y
se han adquirido 44 més. La poblacién pasa de 6.000
personas.

Las calies, de 12 kilémetros de longitud, tienen una
anchura mdxima de 12 metros y estdn plantadas de ar-
boles y con bandas de césped. Las casas estdn distribui-
das en la proporcién de 20 por hectdrea, para todo el
suburbio.

Este, a diferencia de los anteriores, no se dedica es-
pecialmente a residencia de obreros, sino que hay en él
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~casas habitadas por personas de las clases medias, y

hasta fincas suntuosas, con amplios parques y dependen-
cias. Sin embargo, dominan en €l las casas modestas, con
alquileres que varfan de 9,35 a 18,10 pesetas semanales,

- construidas por socledades y empresas industriales.

- El Patronato se limita al trazado y urbanizacién y a
la construccién de casas para sus obreros, de un asilo
para nifios pobres y de un instituto de ensefianza, biblio-
teca, museo, etc.

New Earswick,

Suburbio jardin fundado en 1909 por Mr. Rowntree,
en las cercanias de York, para mejorar Jas condiciones
de habitacidn de las clases trabajadoras, tanto manuales
como intelectuales y pequefios propietarios, por medio

+de la construccién de casas higiénicas y baratas, con

jardin y abundantes espacios libres.
La extensién del suburbio es de 48 hectdreas, y se-
gun opinién de los inteligentes, es uno de los suburbios

jardines mejor trazados de Inglaterra. Las casas, que

no pueden exceder de 25 por hectdrea, pagan alquileres

'de 5,60 pesetas scmanales, sin impuestos, y mas.

El gobierno inglés, para albergar a los obreros de
los arsenales de Woolwich, arrabal de L.ondres, cons-
truy6, durante la guerra, el suburbio jardin de Well
Hall, en condiciones excepcionales de rapidez, pues en el
espacio de nueve meses se terminaron 1.298 casas. Para
¢ilo, atropellando por todo, se trabajé sin descanso, du-
rante la noche y los dias de fiesta, y hubo que vencer no
Pocas dificultades de aprovisionamiento de materiales,
de escasez e inferioridad de mano de obra y algunas
huelgas,
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~ El suburbio jardin de Well Hall tiene una extensign
de 98 hectateas, en las cuales estan repartidas las casas
a razén de 12 por hectarea. .a poblacion es de 6.490 ha-
bitantes. _
Las casas son de cuatro tipos diferentes, con dos a
cuatro dormitorios, cuarto de bafio, comedor y cocina,
v se les ha procurado dar la mayor variacion posible en
el decorado, empleando tejas y pizarras de diversos co-
lores para los tejados. Su precio de coste varia entre
9.975 y 17.750 pesetas. En la época en que se edificaron
las casas, eran tan superiores a las de las localidades
vecinas v reunian tales comodidades, que hubo una
enorme demanda de eillas, habiéndose tenido que reser-
varlas para les obreros mas antignos y meritorios del
arsenal. '

Roe Green.

Otro suburbio jardin, cerca de Kingsbury, es Roe
Green, construido por la « Aiveraft Manufacturing Co.
Ltd.» para 250 familias de sus obreros.

Las casas, construidas en los afios 1918-1919, han
costado de 13.950 a 17.725 pesetas, y son de cinco tipos.
diferentes, que varian en el niimero de dormitorios y en
la distribucidn de las piezas restantes. Todas tienen
bafio, en covarto independiente o en la cocina, hornillo de
gas y jardin. Estan agrupadas de cuatro en cuatro. .

Concejo del condado de Londres.

En 1919 aprobé este concejo un programa para la
construccién de 25.000 casas, capaces para albergar
145.000 personas, con un coste total de 750 millones de
pesetas, que habrian de agruparse en suburbios jardines
repartidos por todo el condado, especialmente €n Bel-
lingham, Roehampton, etc.
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Cada grupo comprenderd 1.000 a 2.000 casas, a ex-
cepcion de Dagenham, que constituird una verdadera
ciudad de 20.000 casas familiares, extendidas en un es-
pacio de 1.200 hectdreas, y de Grove Park, que consta-
r4 de BO0O0 casas, en 240 hectareas,

Este programa se completard con la ereccidn de ca-
sas en el interior de Londres, para dar albergue a los
habitantes de las casas insalubres destruidas.

La realizacién de este proyecto, iniciado con gran
actividad, ha tenido que vencer serios obstdculos, a cau-
sa del cambio de politica del Gobierno respecto de la vi-
vienda, y ha debido reducirse en proporcién a los auxi-
lios que presta ahora el Estado para la construccién de
casas.

Ayuntamiento de Bristol.

Lo mismo ha sucedido con los proyectos del ayunta-
‘miento de Bristol, para la construccién de seis suburbios
jardines, para albergar a la poblacién, que se espera
que afluya una vez terminadas las obras del puerto, las
cuales dardn a la ciudad una gran prosperidad comer-
cial, : .

De estos suburbios, St. John Lane y Bedminster
Down estdn muy proximos al centro de la ciudad.
Knowle constara de 1.012 casas, repartidas en 91 hecta-
reas, con terreno para juegos, sala de especticulos y
reuniones, escuelas, iglesias y otros edificios.péiblicos; el
comercio estara agrupado alrededor de una gran plaza
central. ’

Sea Mills serd el suburbio mds grande, con 1.383
easas. Estd situado a orillas del mar, tiene un magnifico
‘Parque y estd unido a Bristol por tren y tranvia. Otres
subarbios mas pequefios serdn Speedwell, Fishponds y
Harsfield, con 259, 1.057 y 729 casas, en su mayoria
para obreros.
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Otros suburblos jardines.

Otro suburbio jardin es el de Hull, fundado en 194
por Mr. Reckitt, y administrado por una compadia pri-
vada con dividendo limitado al 3 por 100. Tiene 37 hee-
tareas de extensién con una proporcién de 30 casas por
hectdarea. Las casas mds baratas pagan 5,90 pesetas de
alquiler semanal, sin impuestos.

También merecen especial mencion los suburbios
jardines de Ealing, Fairfield, Gidea Park, Harborne,
Hereford, Knebworth, Oldham, Sevenoaks, Warrington
y Woodlands.

Resumen.

Como hemos visto, en Inglaterra estd muy generali-
zado el sistema de extensién de las ciudades por medio
de suburbios, que merecen més o menos el nombre de
javdines, situados -en las alrededores, a veces a consi-
derable distancia del centro de la poblacidén principal.

Indudablemente, es una sana tendencia la de albergar
el exceso de habitantes de las ciudades en suburbios jar-
dines, con las ventajas higiénicas del aire libre y del
. campo, en casas familiares, con jardin, bafio y demds
comodidades de la vida moderna; sin embargo, lejos de
resolver con ello los problemas de las grandes ciudades,
los aumenta. :

En efecto; el principal defecto de las grandes ciuda-
des es ser demasiado grandes, para que la vida de sus
habitantes sea cémoda y sana y su trabajo eficaz; los
nuevos suburbios, si bien descongestionan el centro,
hacen adn mayor la extensién superficial, ya desmesura-
da, de las grandes urbes, con las consignientes dificul-
tades de locomocidn y abastecimiento de los nuevos Al
cleos.
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Por eso, se manifiesta ya en Inglaterra una reaccién
contra las «ciudades dormitorios-, como se llaman a los
suburbios que carecen de vida econdmica propia y cuyos
vecinos acuden diariamente a trabajar a la ciudad. La
aspiracién de las personas que estudian a fondo estos
problemas es limitar el ensanche de las ciudades y des-
centralizar la industria, mediante la creacién de ciuda-
des jardines satélites, de crecimiento limitado, con vida
industrial propia, en las que puedan hallar trabajo todos
sus habitantes,

AAAAAAAAAIARMAAAN
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CAPILULO V
LLAS CASAS FAMILIARES

En este capitulo vamos a examinar, en sus aspectos
principales, las casas familiares construidas a partir del
armisticio, especialmente las que lo han sido por los
ayuntamientos, con ayuda del Estado. '

Colocacidn de las casas.

La colocacidn de las casas varia mucho, segiin las
condiciones del terreno, las dimensiones de aquéllas y la
orientacion; pero generalmente se agrupan dos, cuatro,
seis u ocho casas en una fila, construyendo entre ellas
pasadizos cubiertos, que dan acceso a la parte posterior,
lo que evita el gasto excesivo de la construccién de una
calle de servicio. _

Estos grupos de varias casas, que no suelen exceder
de ocho, se colocan, ya a lo largo de las calles, aunque
bastante retiradas de la acera, para dejar espacio al
jardin v a posibles y forzados ensanches de la calle, ya
en tres lados de un cuadrildtero, que da a una calle, ¢
alrededor de una plaza cerrada, con un peguefio sendero
de acceso, Para dar mayor amenidad a las calles, se va-
rian los tipos de las casas, se colocan unas mas salientes
que otras, o se agrupan, procurando producir siempre
un aspecto artistico,
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Orientacién.

———

Se da mucha importancia a la orientacion de las ca-
sas, procurandose que las habitaciones que més se usan,
gomo el comedor y los dormitorios, tengan abundante
sol, ¥y que la despensa esté, en cambio, resguardada
de éste. _

En caso de que la fachada de la casa esté orientada
al N., el comedor suele extenderse desde la fachada al
testero, con ventanas a ambos lados para reeibir sol por
ia parte trasera.

+  Para conseguir un soleamiento y ventilacién adecua-
dos, se colocan las filas de casas de modo que no estén
orientadas de N. a S., para que no quede nunca ninguna
fachada sin sol, y se varia la distribucién de las habita-
ciones como convenga. Desde luego, la anchura de las’
calles impide que unas casas hagan sombra a otras.

l_la_térlales.

Los materiales empleados en las casas son: el ladri-
Ho, para los muros de fachada; la teja y la pizarra, para
la cubierta; 1a madera, para el entramado de los pisos
¥ de la cubierta, v en menor escala, los blogues de ce-
mento y otros sistemas meodernos de construccidn.

El predominio del ladrillo estd justificado por su ba--
ratura y abundancia, ya que en Inglaterra se produce en
grandes cantidades; por su resistencia a lacargay a los
agentes atmosféricos; por razones de estética_, pues por
st finura de grano y colorido se presta muy bien para la
decoracisn de fachadas, y por la escasez de otros mate-
rales de construccidn.
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Tipos.

La tendencia moderna, de acuerdo con las instruccio-
nes oficiales, es evitar los cuerpos salientes, de que tanto
se ha abusado en la arquitectura inglesa de las dltimas
décadas, y agrupar todas las habitaciones en plantas
rectangulares, cuyo lado mayor es de 6,50 a 7 metros, en
la mayvoria de los casos.

A cauvsa de la elevacidn del precio de construccién,
tanto la planta como el alzado son de la mayor sencillez,
obteniéndose la variedad por el aprovechamibnto de las
desigualdades naturales del terreno y el empleo adecua--
do de la jardineria.

L.os tipos principales son dos, ambos de planta baja y
primer piso: el tipo A, que contiene comedor, cocina,
carbonera, despensa y retrete, en la planta baja, y tres
dormitorios, generalmente en el piso primero, y el
tipo B, que tiene ademas una sala en la planta baja.
Hay ademds varios subtipos que tenen dos, cuatro o
cinco dormitorios, v se denominan Ay, A, A;y B Be
v Bs, respectivamente. La distribucién de las habitacio-
nes varia mucho, segiin las costumbres locales, el clima
o el gusto del arguitecto.

Los grabados nimeros 10 y 11 son planos de casas
recomendados por el ministerio de Sanidad, en su «Ma-
nuals, de los tipos A y B, respectivamente. Puede obser-
varse en ambos planos cémo se tienen en cuenta las re-
comendaciones de la higiene, siendo de notar la distribu-
cidn de las habitaciones, que permite aprovechar hasta
el limite todo el espacio disponible.

Estructura.

Los muros de fachada son de 28 ‘centimetros de e€5-
pesor, formando una cdmara de aire aisladora del exte-
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ior, o bien macizos, de 23 centimetros de espesor, re-
vestidos de una capa exterior impermeabilizadora. En
regiones himedas o lugares especialmente expuestos a
lJa lluvia, estos espesores se aumentan. Los muros de 23
centimetros, macizos, tienen-la suficiente solidez, en ge-
pneral, ¥y son mas baratos que los huecos. Los muros
huecos de cemento se componen de dos tabiques, exte-
rior e interior, de 10 y 7,50 centimetros de espesor, res-
pectivamente, separados cinco centimetros entre si. Si
los muros huecos son de piedra, se forman con losas ex-
teriores de 11,50 centimetros de espesor y tabique inte-
tior de ladrillo.

Las cubiertas son, generalmente, de teja plana o pi-
zarra, y mds raramente de teja vidriada, con inclinacio-
-nes no inferiores a 45 grados para la teja y 30 para la

- pizarra. También se emplean, en circunstancias especia-
les, cubiertas de cemento armado.

Los entramados horizontales son de madera, y los de
las plantas bajas estdn apoyados en tabiquillos y sepa-

- rados sus extremos de los’ muros exteriores. Los pisos
de madera de los corredores y salas se colocan sobre
capa de hormigdn, cuando no hay cdmara de aire.

Ilecorado.

Con objeto de conseguir la mayor economia, el deco-
rado exterior se ha reducido todo lo posible, limitdndose
a algunos dibujos sencillos, hechos con ladrillos de tono
mas claro, en la fachada, alrededor de los hue.cos. I_:as
casas suelen ser blancas ¢ amarillentas, con tejas rojas
0 pizarras en la cubierta y las maderas de los huecos,
Puertas, ventanas y cercas, van pintadas de color verde
0 azul,

En el interior, las habitaciones estan blanq?eadas 0
pintadas de colores claros, con zécalos o franjas sencl-
llos de madera de color oscuro, pero sin escocias ni ador-
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nos de ninguna clase. Algunas chimeneas suelen estar
decoradas con azulejos.

Fachada.

Antes de la guerra, y con objeto de situar numerosas
viviendas con vistas a las calles, se construian con fa-
chada reducida, siendo de mucho fondo, en compensa-
cién; pero en las nuevas casas construidas por os ayun-
tamientos, mds del 90 por 100 tienen fachadas de ocho
metros, generalmente.

Las ventajas de la fachada ancha son tan grandes,
que compensan con creces el pequefio aumento de coste
que supone con relacidén a la fachada reducida, y de
ellas es la principal ia mayor facilidad de soleamiento y
ventilacién para todas las habitaciones, y la de poder
dar a algunas luz por dos lados.

Ventilacién y soleamiento.

En las casas que estamos examinando se da toda la
importancia que merecen a la buena ventilacién y so-
leamiento de todas las habitaciones, y al efecto se tiene
muy en cuenta, al hacer los planos, la orientacién de la
fachada principal, y se busca, por medio de una acer-
tada distribucién, que las habitaciones que méds se usan,
como el comedor y los dormitorios, tengan el mayor
soleamiento posible, colocando las demds dependencias
en posiciones menos favorables. Las habitaciones suelen
tener su lado mayor en fachada, o bien tienen huecos
por dos lados, para conseguir la mejor iluminacién y
ventilacién.

Experiencias recientes, hechas por el Dr. Hill, han de-
mostrado que la eficacia de la ventilacién depende, mas
que de la pureza del aire, de su movimiento y temperar
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tara adecuada, por lo cual es mas importante la renova-
cién constante y completa del aire de las habitaciones
que la capacidad clibica de éstas.

Aplicando esta teoria, se ha reducido la altura de los
pisos a 2,40 metros, con un maximo de 2,35 y 2,70 para
Escocia, asegurando, por la acertada colocacidn de
puertas, ventanas y chimeneas y por la’instalacién de
registros, ladrillos huecos y otros aparatos, la renova
cién constante del aire.

5

Huecos.

" Todas las habitaciones tienen, como es natural, luz y
ventilacidén directas, por medio de ventanas que abren.
al exterior, y que, en la generalidad de los casos, tienen.
tamafio mayor de un décimo de la superficie de la habi-
tacién y la altura suficiente para admitir la mayor canti-
dad de luz posible y no dejar cerca del techo una capa
de aire sin renovar. o

El modo de apertura varia segtn las localidades,
siendo muy general ¢l sistema de dos vidrieras que co-
rren una delante de otra, en sentido vertical. En los co-
medores se usa mucho el mirador, que da luz a la habi-
tacién, aumenta su tamafio y realza el efecto artistico
de la fachada.

Habitaciones.

Como hemos visto al tratar de los tipos de’casag és-
tas suelen contener comedor, cocina, sala, domjtonqs ¥
las dependencias corrientes. Las tres primeras h_abita-
ciones estan siempre en la planta baja, como tambléj? las
dependencias (despensa, carbonera, y, & VECES, depdsito
para herramientas o bicicleta); en el piso primero, los
dormitorios y el cuarto de bafo; el retrete, cuando no
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estd en el cuarto de baifo, se coloca en la planta baja.

Comedor.—Esta es la habitacién més importante de la
casa, v en la que se retine toda la familia, y sirve, tanto
de comedor, como de sala de estar y afin de taller, y
por es0, a su colocacion v dimenstones se subordina la
distribucién general de la casa.

Generalmente tiene una forma rectangular, que es
mas convenieate y cémoda que la cuadrada; su superfi-
cie minima aproximada es de 14 m? y su orientacién
mas comin, al 5, SE. o 50.; a veces, cuando la fachada
da al N., el comedor tiene ventanas en dos lados opues-
tos, para recibir el sol por la parte posterior,

El «<Manual> del Ministerio recomienda que el come-
dor tenga el menor namero posible de puertas, coloca-
das de modo que no molesten a las personas sentadas
cerca de la chimenea o de las ventanas.

Cocina.—Es muy comiin, en las casas para obreros en
Inglaterra, y sobre todo en los distritos rurales, reunir
el comedor y la cocina en una sola pieza; pero en las ca-
sas subvencionadas por el Estado, y a peticién del pi-
blico, forman dos habitaciones distintas.

L.a cocina, generalmente situada en la parte poste-
rior de la casa y con comunicacién con el jardin y con
la carbonera y despensa, tiene una superficie de unos
6 m®. Su tamafio y la posicién de los accesorios esta
subordinada a la nccesidad de facilitar el trabajo do-
méstico. Ademds del fogén, suele tener un grifo de agua
con sumidero, secadero de cacharros, tina para lavar
la ropa, v a veces, un armario, como partes integran-
tes de la casa. .

Sala.—Esta babitacién es muy conveniente en una
casa pequefla, pues sirve para varios usos, COmo Son re-
cibir las visitas, estudiar, conservar muebles u objetos
de valor, para pieza de enfermos o bien para dormito-
rio adicional, en caso necesario. Por eso, la demanda de
casas con sala es cada dia mayor.

Su tamafio es cominmente de 9 m® y su situacién ¥y

MTIN. Biblioteca Central



forma dependen de tas del comedor y cocina, a los que
se da siempre la preferencia.

Dormitorios. —Iistos siempre estan en el primer piso,
pues los obreros son opuestos, por tradicién, a que se
cologuen en la planta baja, y su niimero es casi siempre
tres, que es el mas conveniente para una casa familiar,
a saber: uno para los padres, y los otros dos para los hi-
jos, separados por sexos.

En su buena ventilacién, soleamiento y superficie se
tiene especial cuidado, procurando disponer de 15 m® por
adulto, como minimo, v una renovacién constante del
aire por medio de chimeneas y registros de admisidn de
aire. Las superficies minimas son, por regla general, 12,
8 y 5 m? respectivamente.

Cuarte de bafie.— T'odas las casas nuevas tienen bafio, y

_el Ministerio recomienda, y el piblico pide, que esté en
un cuarto separado, pues son grandes los inconvenien-
tes de colocarle, como se hace aigunas veces, por razo-
nes de economia, en la cocina, ya cubriéndole con una
tapa, que sirve de mesa, va haciéndole girar y empo-
trandole en un nicho vertical en la pared. .

El cuarto de bafio suele contener también el retrete,
y a veces, un lavabo, y es de dimensiones tan reducidas
como lo permite la comodidad en el uso del baiio.

Despensa.— Se coloca en o cerca de la cocina, orienta-
da al NO. NE. y en posicién bien ventilada, y su super-
ficie es de 0,90 a 1,20 m?. .

_Garbonera.—Su tamafio es el suficiente para contener
una tonelada de carbén, y se coloca en la cocina, con
comunicacién al exterior, para el suministro.

Retrete.—En las casas para obreros era general, has-
ta hace poco, colocar el retrete en el patio, separado de
la casa; pero en las casas nuevas, cuando es inodoro,
forma parte del edificio, generalmente en la planta baja,
buscandose que esté bien ventilado y lo mds aislado po-
sible de las demds habitaciones, teniendo, a veces, la en-
trada por el exterior. ' S
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La tendencia es que debe colocarse en el cuarto de
bafio, en el primer piso, por ser el lugar mas cémodo y
servir de sumidero a las aguas sucias, sin necesidad de
tener que bajarias a la planta baja.

Escaleras y pasillos.

En todas las casas se procura limitar todo lo posible
el espacio destinado a escaleras, descansillos, pasillos y
zaguanes, para dar mdas amplitud a las habitaciones. El
Ministerio recomienda que las escaleras arranquen del
portal de entrada, sean de tramos rectos, estén ilumina-
das y ventiladas directamente, v que su anchura mini-

ma sea de 0,90 metros, y que los pasillos sean cortos y
bien iluminados.

Accesorios.

En esta seccidn examinaremos todos aqueilos mue-
- bles, aparatos y enseres domésticos que, sin formar par-
te integrante de la casa, se suministran a veces con ella
v a ella van unidos permanentémente.

Cocinas.—Hay muchos tipos de éstas, adaptados a las
diferentes circunstancias de las casas y a las costumbres
y necesidades regionales. El mds comin de todos es un
aparato que sirve de cocina y de estufa al mismo tiem-
po, lo cual representa una gran economia de combusti-
ble y de trabajo. Se instala en el comedor. Encima del
hogar hay un horno y un depdsito de agua caliente, ¥
tado el aparato esta revestido de azulejos artisticos. Su
precio es reducido, por lo cual se usa mucho en las ca-
sas baratas construjdas por los ayuntamientos.

Chimeneas.—E1 sistema de calefaccién generalmente
usado en Inglaterra es la chimenea de combustidn ex-
terna, en la que se usa como combustible carbdén mine-
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ral o leba, y estd tan arraigada en las costumbres esta
forma de calefaccion, que es dificil la introduccion de
otros sistemas, como la calefaccién central, o por gas,
electricidad, etc. !

" Por eso las casas baratas suelen tener chimeneas en
el comedor, en la sala y en el mayor de los dormitorios,
por lo menos.

Baiios. —Hay dos tipos de bafios, ambos de 1,50 metros
de largo, el uno, con paredes paralelas, y el otro, con la
parte inferior mas estrecha, 1o cual tiene las ventajas de
necesitar menos agua y ser mas barato, por requerir
menos material, Este suele ser de hierro con esmalte
gris, que resulta mas econdmico que el blanco.

Armarios.—Is bastante comun la colocacion de arma-
rios en el comedor y en la cocina, para vajilla, y en
los dormitorios, para ropa. Estosiiltimos suelen formar-
se aprovechando los rincones, por razones de economia
de material v de espacio, y llegan hasta el techo, para
evitar que se deposite el polvo encima.

A veces, hay delante dc las ventanas bancos en for-
ma de arcas, que se usan para guardar ropa y otros
efectos. Todos los rincones y espacios Jibres en el inte-
rior de la casa se destinan a algin uso, ¥y es muy Co-
rriente ver armarios debajo de la escalera, en los dngu-
fos de los pasillos, en ¢l cuarto de bafio, etc. Debajo de
la escalera, vy, a veces, en un espacio expresamente de-
dicado a ello, suelen colocarse las herramientas de tra-
bajo, o la bicicleta, o el coche infantil.

Tinas para lavar.—Otro accesorio que suele suministrar-
se con las casas es la tina para hervir y lavar las ro-
pas, que se coloca en la cocina, y, mds raramente, en el
cuarto de bafio. Tiene agua caliente y fria, y el desagiie
correspondiente, asi como también una vdlvula para 81
escape del vapor, en comunicacion con_el tubo de subi-
da de humos. ' '
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Agua y. laz.

Todas las casas construidas en distritos urbanos ¢
suburbanos tienen suministro de agua potable v de luz
eléctrica, ¥y en muchos casos, también de gas, usdndose
entonces éste para Ja cocina y para la calefaccién, con
gran economia en comparacién con el carbdn.

~ Desagiie.

Los sistemas de desagiie varian segin las condiciones
del terreno v de la localidad; pero el mas comtin es el
de alcantarilla auxiliar, por el cual todas las atarjeas
de desagiie de varias casas, generalmente no mis de
14, acometen a una alcantarilla auxiliar que desagua’
en la general de- la calle. En unos casos, se emplea un
solo desagiie para las aguas sucias y para las proceden-
‘tes de lluvia y en otros, dos, respectivamente, adoptén-
dose uno u otro sistema, segin las condiciones locales, -
ya que ambos tienen sus veatajas e inconvenientes,

Con ¢l sistema de alcantarilla auxiliar se obtiene una
gran economia de cafierias, registros y ventiladores,
pues las primeras se unen todas a la del retrete de cada
casa, tan cerca del edificio como sea posible; los regis-
tros se limitan a los puntos de acometida a la atarjea
general, v los ventiladores se colocan unc en cada casa.

Jardines y huertos.

La mayoria de las casas familiares tienen jardines,
especialinente las construidas en el campo o en los su-
burbios de las ciudades, y, en algunos puntos, suelen
tener, en la parte posterior, huertos mas o menos exten
sos para el cultivo de vegetales en mayor escala que lo
permite el jardin corriente, :
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Num. 14, -Jardines delante de las casas familiares.
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Las dimensiones de €ste suelen ser de 116 a 225 m?,
variando en proporcidén al nimero de casas que se cons-
truyan por hectdareca y al de las que no tengan jardin,
pues algunas casas, por su situacién y para atender la
demanda de aquellos inquilinos que no quieren jardin, se
construyen sin éste.

Generalmente, se dedica a jardin el terreno situado
delante de la casa, plantando en ¢l flores, arbustos o
plantas trepadoras sujetas a la fachada, o colocando
tiestos 0 arboles, y la parte posterior se destina al culti-
vo de hortalizas y verduras para el consumo doméstico.

Tanto los jardines como los huertos estdn bien cuida-
dos, por regla general, y aun aquellos inquilinos que no
los cultivan los aprecian mucho, y los emplean como
Jugar de esparcimiento y dc recreo, para cue jueguen
los nifios, ¥ como complemento de la casa, para efectuar
en ellos algunas tareas domésticas, como el lavado.

Ademds de estas ventajas, tiene el jardin las de per-
mitir e] mejor soleamiento y ventilacién de la casa y de
aislarla de la vista y el ruido de la calle y de los vecinos.

Cercas.

El cerramiento de Jos jardines se hace preferente-
mente con seto vivo, el cual, cuando esta crecido y cu-

" bierto de flores, en los meses de primavera, es tan efi-

caz para el aislamiento de la casa y jardin como puede
serlo un muro de ladrillo, y mucho mds artistico e hi-
giénico. _
Mientras crece el seto, se hacen cercas con postes de
madera o cemento y alambres. Las puertas de estas

cercas suelen ser de roble, sin pintar. .
También se usan cerramientos de madera, de hierro

¥ de ladrillo.
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La mujer y la casa.

Recomienda el «Manual» del ministerio de Sanidag g
los ayuntamientos que, en la distribucidn interior de lag
casas tengan en cuenta el punto de vista del ama de 1a

casa, y que se asesoren al efecto de mujeres compe-
tenies.

Se ha reconocido oficialmente en Inglaterra que la
casa debe hacerse a gusto de la muler, ya que en ella
pasa la mayor parte de su tiempo y es el taller donde
trabaja dia y noche. Por eso el ministro de Reconstrue-
cién nombrdé, en 1918, una Comisién de mujeres para in-
formar acerca de las condiciones que debian reunir las

casas, y sus conclusiones principales fueron las si-
guientes:

1. Que se aumente la superficie de la casa.

2. Que se empleen mejores materiales y mano de obra.

3. Que se adopte, mientras sea pasible, el tipo de casa de
mayor longitud de fachada, porque permite mejor so-
leamicnto, ventilacidén y distribucién de las habita-
ciones,

4. Que se tenga en cuenta la orientacion, especialmente
del comedor y de la despensa. ' :

Que se urbanicen Ios alrededores de las casas y que se

provean éstas de jardines privados; que haya ademas
terrenos de juego y centros sociales y que se den faci-
lidades para el desarrolio intelectual.

6. Que seincluya en la mayoria de las casas una sala, ade-

: m4s del comedor, pero sin reducir las dimensiones

de éste. o

7. Que es esencial que cada casa o piso tenga uan bafio en
un cuarto separado.

8. Que se provea a todas las casas de un sistema de agua
corriente fria y caliente, en el bafio y en la cocina.

9. Que se conceda por los arquitectos y constructores mas
importancia a los principios de ventilacién de las casas.
¥ que, en vista de la posibilidad de generalizacién de
la calefaccion central, se estudie especialmente la ven-
tilaciée de las habitaciones calentadas por este SI5°
tema.

10. Que se suministre electricidad barata para fines do-
mésticos,

1]
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. 1 _ n plano de casa formado
por la Seccién fémenina de 15 vivienda, del partido obre-

ro Inglés, teniendo en cuenta | bunto de vista de la con-
veniencia del ama de la casa, Como se ve, se da en &)
mucha importancia a la provisign de armarios en todas
las habitaciones y a la colocacisn de los enseres en la co-
cina, para que el trabajo doméstico resulte lo mas co-
modo posible,

Coste de las casas.

Los costes medios de construccién de las casas de
los tipos A (comedor ¥ tres dormitorios) y B (comedor,
sala y tres dormitorios) han sido los siguientes:

Tipo A. Tipo B.

Ptas, Plas.

1919 Junmio.....,. : 17.50
1920 Marzo..!... . 21575
Agosto.. ... » 23,250

1921 Marzo...... 17.500 21,950
Septiembre.  14.850 . 15475

1922 Marzo,...... 10900 12.825
Septiembre. 8.625 9,950

1923 Enero...... 8.275 0.425

Estas oscilaciones son debidas principalmente al pre-
cio de los materiales, que subié en el periodo de mayor
actividad de construccién, v por 1o tanto de demanda,
para ir bajando paulatinamente hasta la actualidad.

Adn se han hecho contratos por precios menores
de los indicados, siendo hasta ahora el tipo més barato
elllamado <de Nottingham», cuyo precio es 7.500 pesetas
¥ comprende comedor, cocina, sala y dos do_rmltor:ms.
La economia se ha conseguido agrupando en una chime-
nea todas las subidas de humos, reduciendo a 23 centi-
metros e] espesor de los muros exteriores, reuniendo las
atarjeas de cada par de casas, suprimiendo el tercer
dormitorio y haciendo la escalera recta, sin descansillo.
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Reduccién del coste.

Segiin el informe de la Comisién de construccisn de
casas nombrada por el Consejo de gobierno local, los
diversos factores que integran la edificacién de una casa
barata se descomponen en los percentajes siguientes, con
relacidn al coste total de la casa:

Madera.... . .onoien i o 17,48 por 100
N Ladnilo .......................... 98 »
Teja. oo v verii o 163 » »
Baldosines y azulejos........... ... 0,48 .
Caiierias y accesorios sanitarios.... 230 » »
Cemento............ .. R 212 s
Yeso ¥y morfero.....ooovvvieni.n.n. 357 s+ -
Ripio, arena, etc...........o.oa. ., 1,82 s s
Hierros.......ovoviinvivai. . 413 » -
FPlomos ytuberias.........c......., 2,18 » .
Herrajes, grifos, clavos y tornillos.. 28L -
Piatura, barniz, cristal, papel, stc... 2,38 » >
Accesoriosdel gas................. 0,75 » =
Varios materiales......,... ... .... 12 - -
Maro de obra.. ... e 3377 + =

Gastos de administracién y retribu-
cidn del arquitecto y del contra-

—
“
[
L]

Ha sido preocupacién constante del Gobierno y de los
ayuntamientos conseguir la reduccion de estos percenta-
jes, y para ello se han puesto en prictica, entre otros,
los medios siguientes:

1. Construir directameste o por mediacién de las gildas
o gremios obreros de construcciéa.

2. Simplificar y reducir los tipos de las casas, .

3. Constrair en serie.

1. Perseguir las confabulaciones para elevar los precios de
los materiales. _

5. Suprimir pasillos innecesarios, descansillos y cuerpos
salientes del edificio.
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Agrupar las subidas de humaos.
Suprimir la decoracién innecesaria.
Emplear los materiales locales, _
Simplificar 12 estructura de los tejados.
Unificar materiales y accesorios.

Swene

Precio de alguiler.

El precio de alquiler se fija por los ayuntamientos, no
sobre la base del coste de la casa, sino teniendo en cuen-
ta los alquileres pagados por casas similares en la loca-
lidad. La renta econdmica que corresponderia pagar a
una casa de 20.000 pesetas de coste seria 48,60 pesctas
mensuales, sin impuestos, cantidad que no pueden pagar
los inquilinos de las casas para obreros.

Asi, pues, el alquiler medio mas corriente para casas
de cinco piezas (comedor, sala y tres dormitorios), osci-
lard de 12,50 a 15,60 pesetas semanales, sin contar los
impuestos, hasta el afio 1927, en que se realizara una re-
vision de alguileres, para ajustarios al coste que enton-
ces tengan las casas. Hay alquileres desde 5,00 pesetas,
en distritos rurales; hasta 26,25 pesetas semanales, en la
regién de Londres. Los impuestos ascienden al 50 por
100, aproximadamente, del alquiler.

P S i
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CAPITULO VI

LAS CASAS COLECTIVAS

A pesar del rdpido desarrolio de las grandes ciudades
y centros urbanos, la casa familiar ha continuado sien-
do, en Inglaterra y Gales, la regla general, y el minis-
terio de Sanidad ha declarado, en uno de sus manuales,
que el mantenimiento de la casa familiar seria la norma
del Gobierno.

La opinién piblica estd en este punto al lado del Mi-
nisterio y la inmensa mayoria de los que se ocupan de
la cuestion de la habitacién son partidarios decididos de -
la casa familiar, hasta el extremo de que, en las pobla-
ciones inglesas, y especialmente en [.ondres, es rarisimo
que los ayuntamientos construyan cdasas colectivas.

La casa colectiva se considera, no sélo como insalu-

"bre, sino como contraria a las costumbres y tradiciones
del pueblo inglés, partidario de la casa familiar aislada, .
dnica que permite }a independencia necesaria del hogar
(Rome} doméstico. :

Inconvenientes de la casa colectiva. '

Desde el punto de vista higiénico, la casa colectiva
es perjudicial a la salud, por la aglomeracién de hab1-
tantes en un pequefo espacio de terreno, por la falta de
ventilacién y soleamiento, por la facilidad de transmi-
sién de las enfermedades infectocontagiosas, y €1 1% ma-
yoria de los casos, por Ja escasez y reducido tamano de
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las habitaciones y por los deficientes servicios sanijta-
rios. Se observa que los barrios insalubres, que son una
plaga en las grandes ciudades, estdn formados casi’ ex-
clusivamente por estas casas.

Otra desventaja de las casas colectivas son las inco-
modidades de las escaleras, peligrosas para los nifios y
los ancianos, y la convivencia y uso en comtn de los
servicios generales con los demés vecinos.

Pero quienes més sufren con la vida en las casas co-
lectivas son los nifios. «Una casa colectiva—ha dicho un
célebre médico inglés—no es lugar adecuado para criar
nifics.» L as deficiencias higiénicas de estas casas afec-
tan en mayor grado a los nifios, que pasan en ellas su
vida, sin aire ni sol, ni espacios libres donde poder en-
tregarse a sus juegos, que tanto necesitan. Se ha obser-
vado que los nifios que habitan en casas colectivas su-
fren de raquitismo en mayor proporcién que los habitan-
tes de casas familiares. '

Casas colectivas en las grandes ciudades.

+

o

No obstante lo dicho antes, existen en Inglaterra, so-
bre todo en las grandes ciudades, casas colectivas para
obreros, construfdas principalmente por los ayunta-
mientos y por entidades filantrépicas, para albergar a
los habitantes desalojados con motivo de reformas de
barrios insalubres. ‘

La mayoria de estos edificios ha sido construida de
1890 a 1913, al amparo de la ley de casas para obreros,
en puntos centrales de las ciudades, que antes .de_:’la: re-
forma eran barrios de casas viejas y antihigiémcas.
Aunque colocadas en calles amplias o en plazas con
darboles y plantas, la uniformidad de sus fachadas, sin
balcones, cornisas ni salientes, y el color o’scuro de} la-
drillo les dan un aspecto sombrio, de carcel, asilo o
cuariel, :
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Generalmente, estas casas colectivas tienen forma
rectangular y estdn colocadas con sus lados mayores
perpendicularmente a la calle principal, dejando entre
uno y otro edificio un espacio cerrado con verja de hie-
rro por el lado de la calle. Suelen ser de cuatro o cinco
‘pisos, con varios cuartos en cada uno de cllos, servidos
por varias escaleras; algunas tienen servicios colecti-
vos, como lavaderos, salas-cunas, etc.

En las casas colectivas construidas por el concejo
del condado de Londres, el nimero medio de cuartos
por edificio es de 215, con 509 habitaciones ¥ 1.017 ingui-
linos. La mayor parte de los cuartos constan de tres ha-
bitaciones, y su precio de alquiler oscila de 6 a 10 pese-
tas semanales.

Los datos gue publicamos a continnacién dan una idea
de la importancia que habia alcanzado en Londres, en
1913, la construccién de casas colectivas para obreros:

Canstructor. Cuartas t{abjtaciones. fnquilifios.
Concejo del condado........  9.272 26.291 54.130
Aypntamientas  metropoli-
TROOS. . . .ev e iinur s 3.302 8.321 -
Entidales filantrépicas. . . .. 9.317 20.250 -
2].891 $4.862 —

sCasas colectivas o familiares?

Aungue pocos, también hay en Inglaterra partidarios
de las casas colectivas, los cuales consideran a éstas.
como el medio mas rapldo de proporcionar albergue a
las personas que carecen de €1, y el mas apropiado parad
aquéllas que deben vivir en el centro de las grandes ciu-
dades, por razén de su empleo, o para quienes que, por
sus escasos recursos, no pueden pagar el alquiler de una
casa familiar ni los gastos de locomocién diaria pard
acudir a su trabajo.

Proponen los partidarios de las casas colectivas queé
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&stas tengan cuatro, cinco o seis pisos, con accesorios v
servicios sanmitarios adecuados; que estén rodeadas de
espacios libres, con arboles y plantas y que tengan ser-
victos colectivos de higiene'y recreo, especialmente para
{os nifios. .

En Escocia predominan las casas colectivas desde
hace mucho tiempo, especialmente el tipo de cuartos de
una sola habitacidn, de que hablamos en otro capitulo,
y que tanto ha contribuido a la insalubridad de las vi-
viehdas escocesas. No obstante, recientemente s¢ han
construido casas colectivas higiénicas, y se estd exten-
diendo mucho la casa familiar.

lEcﬂagtﬂlcci_é_n de barrios i_psalubr_c__a_q_.

En su «Manual de casas y barrios insalubres», el
ministerio de Sanidad establece que no se consentird la
ereccidn de casas colectivas, sino en casos justificados
por la necesidad de albergar en el mismo sitio a la po-
blacién de un barrio insalubre reformado o por el alto
precio del terreno. :

Este tltimo caso no se puede presentar sino cuando
la expropiacion se ha hecho antes de la ley de 1919, pues
ésta establece que el precio del terreno se fijara teniendo
én cuenta el fin a que se ha de destinar. '

Altura,

Recomienda el <Manual> citado que, por motivos de
higiene, amenidad v coste, el maximo de altura de una
casa colectiva debe ser tres pisos, inclufda la planta
baja, que esté separada de otros edificios ¥ que no tenga
mds de 80 cuartos por hectdrea. _ _

La mayor altura dada a los edificios no compensa el
aborro en terreno, cubjertas y cimientos, porque la ins-
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talacién de ascensores y la mayor solidez que ha de darse
a la estructura habrian de exceder pronto a aquél, y
ademds, cuanto mds altas sean las casas, mas separadas
han de estar, para gue los cuartos ba]os tengan aire y
luz, necesitandose, por lo tanto, mas terreno.

Condiciones que deben reunir.

Las condiciones que fija el Ministerio para las casas
colectivas son las siguientes:

1. Cada cuarto tendra ventilacién directa por dos fa-
chadas, y sera independiente de los demds, con entrada’
separada desde un portal, galeria o escalera comun.

2. Las casas no excederdn de 30 metros de longitud,
y estaran aisladas de otros edificios por todas sus. fa-
chadas.

3. Tipes.—I.as casas pueden ser de los tipos siguientes:

@) De dos pisos, con dos cuartos por piso, con entradas dis-
tintas v escalera especial para el piso segundo.

b} De dos pisos, con dos cuartos por piso, y una entrada ¥
escalera comunes,

¢) De tres pisos, con dos cuartos por piso, y una entrada y-
escalera comunes.

d) De cuerpos separados de tres pisos, con dos cuartos cada
une, unides entre si con uno ¢ varios puentes y corres
dores interiores gue comuniquen com ura escalera
central.

No son convenientes las escaleras exteriores, pot Ser
peligrosas en caso de lluvias o heladas, ni las galerias
de entrada a los pisos 2 lo largo de las fachadas, por
quitar la luz a los pisos inferiores y la 1ndependenc1a a
las habitaciones frénte a las cuales pasan.

4. Habitaciones.—]_os cuartos deben contener dos, tres
o cuatro habitaciones: cocina, bafio, retrete, despensa,
carbonera, armarios y dep6sito de basura.

La proporcién de los cuartos de dos, tres ¥y cuatro
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habitaciones con el total de cuartos debera ser, aproxi-
madamente, teniendo en cuenta las circunstancias de la
localidad, de 10,20 y 70 por 100, incluyendo entre los ul-
timos algunos con cinco habitaciones,

La superficte minima de las habitaciones serd Ia si-
guiente: '

Cuatro habitacieones: 12, 11, 8 y 5 m” respectivamente.
Tres habitaciones: 11, 11, y 7 m®.

Dos habitaciones: 10 ¥ 9, 0 18 m® en total.

La altura de los techos sera, para casas ‘de tres
pisos, 2,70 metros en el piso bajo y de 2,00 para los
-demaés.

La cocina debe ser suficientemente grande para el
servicio a que se destina; pero, por su forma, debe ser
imposible de usar como dormitorio, Tendra fuente de
_agua, sumidero, pila, caldera para agua caliente y un
vasar,

El bafio puede estar en la cocina, con una tapadera,
que sirva de mesa, o, mejor, en la misma habitacion que
el retrete,

Si no es posible hacer una despensa separada, se
puede usar para este fin un armario en la cocina, con
ventilacion dirccta del exterior por medio de una aber-
tura no merior de 30 x 22 centimetros, cubierta con una
rejilla.

5. - Servicios generaies.—s preferible el uso del gas como,
combustible para las cocinas.

Cada cuarto tendra un depdsito para las basuras, que
se colocara en la planta baja, al aire libre.

Es conveniente construir lavaderos en el tejado, fi-
jando un turno para su uso por los inquilinos.

Tratandose de grupos de casas colectivas, se puede
suministrar calefaccién central y agua cahiente por me-
dio de un sistema comun eficaz y econémico.
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Planos.

" El grabado ntimero 19 es uno de los planos de casas
colectivas publicados en el «<Manual de casas y barrios
insalubres», del ministerio de Sanidad. Es el plano de
una casa de tres pisos, con dos cuartos, de tres habita-
ciones cada uno, por piso. Los planos de todos los pisos
son iguales, con la vinica variacidn de que el dormitorio
nimero 2 de Ja izquierda ocupa la parte que en Ia planta
baja corresponde al portal. L.os muros exteriores son
sélidos, de 35 centimetros de espesor, en la planta, y
huecos, de 27 centimetros de espesor, en los pisos supe-
riores.

El grabado nimero 20 es el plano de las casas cons-
truidas por el ayuntamiento de Liverpool, Estas tienen
tres pisos, con dos cuartos de cuatro habitaciones por
piso ¥ un patio, en la parte posterior, donde se colocan
los depésitos de basura. Los planos de los tres pisos son
iguales. Los comedores tienen ventanas en forma de
mirador.

Hoteles para obreros}.

Una de las obras sociales mas interesantes realizadas
en Inglaterra para el albergue de las clases trabajago-
ras es la emprendida por Lord Rowton en 1892 con la

fundacién de las «casas Rowton» u hoteles para obreros.
 Son estas casas grandes edificios, situados en los ba-
rrios populares, con centenares de dormitorios, que s¢€
alquilan por una médica cantidad, y otros locales y ser-
vicios complementarios. .

Las «Rowton Houses» de Londres. —I.a compafifa anonimd
<Rowton Houses, Ltd.», con un capital de 10.250.000 pe-
setas, ha construido en Londres seis hoteles para ol?re'
ros, con un total de 5.139 dormitorios, que se alquilan
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Nim 18.—Plano de casa colectiva, tlipo de Liverpool.
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"a los precios de 8 pesetas por semana o 1,25 por noche,
y 9,40 y 1,75, respectivamente, para los dormitorios
especiales. '

_Los huéspedes tienen ademss derecho al uso del co-
medor, salones de leer, escribir y fumar, lavabos, bafios,
cajas individuales, almacén, cocina y lavadero. Todos
estos servicios son gratuitos, excepto los bafos, que
cuestan 0,35 pesetas, y las cajas individuales, por las
cuales se paga un alquiler semanal de 1,35 pesetas.

Las casas Rowton son inmensos edificios de ladrillo,
con varias alas, de seis pisos, de los cuales se destina el
bajo a los servicios generales, y los superiores, a dormi-
torios individuales. LLos espacios que guedan sobre la
‘cubierta del piso bajo, entre las alas del edificio, se des-
tinan a terrazas para recreo de los huéspedes.

Dormiterios . —Fstos estdan colocados en filas, con un pa-
sillo central, y cada uno tiene ventana y puerta indepen-
dientes. Las divisiones entre los dormitorios y entre
éstos v el pasillo son de madera, vy no llegan hasta el
techo, para facilitar la ventilacién. Sus dimensiones son
muy reducidas: las precisas para que quepa una cama
de hiaerro y vna silla. La cama tiene colchdn de muelles,
colchén v almohada de crin, sabanas, mantas y colcha.

Los dormitorios sélo pueden usarse de siete de la tarde
a nueve de Ja mafiana, y en ellos esta prohibido fumar.

Funcionamiento.—Todo 2l que va a una casa Rowton
tiene la seguridad de hallar, por el menor precio posible,
todas las comodidades y recursos de la civilizacion: sa-
lones cémodos, con luz y calefaccién abundantes, la-
vabos con agua caliente y {ria, bafios a precios barati-

.simos, dormitorios limpios y bien ventilados. Puede
hacer la vida que quiera, sin que nadie le diga nada, al-
ternar o no con los demas huéspedes y usar los salones
de leer, escribir y fumar, '

Aunque en las casas Rowton hay restaurantes com-
bletos, donde se sirven comidasy bebidas a precilos rec_‘“'
cidos, no est4n los huéspedes obligados a comer en ellos.
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Pueden comprar fuera los alimentos y prepararlos en el
hote!, donde se les facilita gratuitamente cocina, platos,
cublertos y toda clase de utensilios. También pueden
lavar ellos mismos su ropa en el lavadero del hotel,

Los huéspedes de las casas Rowton suelen ser obre-
ros manuales, en su mayor parte; pero también hay em-
pleados de corto sueldo y personas sin ocupacién, que
viven al dia, Todos se muesiran muy satisfechos del
funcionamiento de los servicios, v los dormitorios son
muy solicitados. Eun el afio 1921, fueron alguilados
1.818.243 de éstos, o sea el 98,76 por 100 de los dispo-
nibles. _ '

Casas del conceja del condado de Londres.—El concejo del con-
dado de Londres ha construido tres hoteles para obreros
conforme al sistema de las Rowion Houses, con 1.856
dormitorios en total y por un coste de 3.223.775 pesetas.
Estos hoteles tienen la misma disposicién, servicios y or-
ganizacidn que los que acabamos de examinar, y sus pre-
cios son similares a los de aquéllos. Sus productos brutos
anuales son 466,450 pesetas.

Casas de familia.

Hay en Glasgow una institucién, fundada en 1896,
titulada «casa de familia», destinada a albergue de viados
con hijos menores. La casa consta de 140 habitaciones,
que se alquilan por 27,50 pesetas mensuales, precio ea el
cual van incluidos calefaccién, alumbrado, uso del co:
medor, de los salones de recreo y de otros servicios.

Mientras los padres acuden al trabajo, los nifios pe
quefios quedan bajo la vigilancia de una matrona, y pa-
gan semanalmente, por la comida 3,50 pesetas ¥ 0,85
por dormir en e} dormitorio de nifios. Los padres pueden
comer en la casa o fuera de ella. Recientemente residian

en la casa de familia 35 padres, 98 nifios y 101 hombres
solteros, . -
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Nim. 20.— Dermitorios de 1as casas Rowton, de Londres.
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La casa de familia ha producido grandes beneficios,

: perm1t1endo a los padres viudos continuar la vida farnl-
iar en unidn de sus hijos.

Casas amuebladas.

En Glasgow existe también una casa de tres pisos
- que contiene 48 cuartos amueblados, con destino a fami-
" lias pobres, o que, por cualquier circunstancia, han per-
dido sus muebles y para los matrimonios jévenes que no
pueden adquirir los muebles necesarios.

Los cuartos constan de una habitacién con alcoba y
un pequeiio zagudn, y contiene: mesa, dos sillas, cama y
colchén, cocina de gas, armarios, estanteria, carbonera
y pila, y el alquiler es de 7,50 pesetas semanales.
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CAPITULO VII

MATERIALES Y SISTEMAS DE CONSTRUCCION

En la construccién de casas para obreros antes de
la guerra, los materiales mas generalmente empleados
eran: ¢l ladrillo, para los muros de fachada y los tabi-
ques; la teja o la pizarra, para la cublerta, y la madera,
para los entramados. En los dltimos afios se han intro-
ducido en la construccién de estas casas materiales y
métodos nuevos de edificacién, que examinaremos en
este capitulo.

Ladrillo.

El predominio del ladrillo se justifica, como ya hemos
indicado, por miitiples razones: primero, por sus cuali-
dades intrinsecas de resistencia-a la carga y a la accién
de los agentes atmosféricos; despuds, por su precio de
coste poco elevado, ya que la industria inglesa lo pro-
duce en grandisimas cantidades y muy buenas condicio-
nes, y finalmente, por razones de estética, pues €l ladri-
llo que se emplea para el decorado de fachadas tiene. en
general, una gran firmeza de grano y de colorido.,

Hay que tener en cuenta, ademds, que, si Inglaterra
esta poco favorecida con materiales naturales, como la
piedra v la madera, dispone, en cambio, de abundante
. provisién de arcilla, lo que explica el gran desarrollo
dado a la fabricacién de materiales artificiales.
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Teja.

- Los materiales mds empleados para las cubiertas son
la teja y Ia pizarra, eligiéndose una u otra, segiin su pre-
cio y facilidad de adquisicién, y tratindose, en algunas
regiones, de conservar las costumbres locales respecto
del emplec de uno u otro material,

Predomina, sin embargo, la teja roja oscura, de gran
resistencia, que produce al choque un sonido claro. Para
cubrir las aristas (lineas tesas o caballetes) se usan tejas
curvas, de un modelo muy sencillo, que se adaptan bien
a las lineas generales del tejado. '

Pizarra.

Tiene la pizarra las ventajas de su baratura e imper-
meabilidad, por lo cual se emplea, no sélo para revesti-
miento de cubiertas, sino'como aisladora de la humedad
del suelo. Este aislamiento se efectda colocando dos ca-
pas de pizarra unidas con cemento, en la forma més efi-
caz, para evitar la humedad por capilaridad.

Madera.

El empleo, casi exclusivo, de la madera en el entra-
‘mado de las cubiertas se impone, sobre todo por razenes
de economia y por la gran facilidad de su trabajo. En el
piso de la planta baja se la sustituye a veces por una
capa de cemento colocada sobre el suelo; pero cuando
€ste estd mds alto que la calle, se construye de madera,
dejando una cavidad ventilada por medio de pgqueﬁas
aberturas en los muros, cubiertas con tela metélica.
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La escasez de materiales.

Al terminar la guerra, la falta de construccidn du-
rante varios afios y el trastorno de la economia naciona]
habian producido una gran escasez de materiales, aumen-
tada por la‘incertidumbre de los fabricantes acerca de
los precios y de la demanda que habrian de regir en lo
sucesivo, que les indujo a producir con mucha cautela,

Por eso, el Gobierno, en la primavera de 1919, en-
carg6 al Departamento de suministros de materiales de
construccion que estimulara la produccién vy facilitara
materiales a los constructores de casas baratas.

En el capitulo X1I se da cuenta de la accidon de este
Departamento; nos limitaremos, pues, aqui a indicar que
la garantia del Gobierno para grandes compras de ma-
teriales ha permitido a la industria reanudar su produc-
cién, y que, por la fabricacidn en serie, ha sido posible
reducir mucho los precios de los materiales, flegando
esta reduccidn, en algunos casos, al 50 por 100,

Transporte.

El Gobierno ha procurado siempre que los materiales
se consumieran en la regién productora, para evitar los
gastos de transporte y las pérdidas por rotura, que e
materiales fragiles, como el ladrillo, la pizarra, la teja,
el vidrio y el azulejo, son importantes.

Mientras duraron las dificultades procedentes del
reajuste de los ferrocarriles al servicio normal, el De-
partamento de suministro-de materiales de construccién
se ocup6 de.activar el movimiento de los :materigles,
combustible, accesorios, etc., destinados a las casasparad
obreros, '

Contrariamente a lo que se esperaba, no se pudo ha-
cer uso en gran escala del transporte por autocamio,
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especialmente para largas distancias, pot resuitar de-
masiado caro.

Unificacién.

La unificacion (standardisation) de muchas de las
‘partes de las casas y de sus accesorios, aunque iniciada
para conseguir mayor rapidez en el suministro de mate-
riales, en una época de gran escasez, ha producido, lo
mismo que la fabricacion en serie, el abaratamiento. de
los objetos unificados.

Aungue el Gobierno no creia conveniente unificar los
tipos de las casas, se convencis de las grandes ventajas
que podrian obtener de hacerlo con varias partes de los
edificios y con la mayoria de los accesorios, pues no ha-
bia razén alguna para que éstos se difevenciaran de unas
regiones a otras, en perjuicio de Ja baratura y rapidez
de produccidn.

Les objetos unificados fueron los siguientes: puertas,
ventanas, cocinas, tuberias y sus accesorios, chimeneas,
bafios, retretes, -lavabos, pilas, atarjeas, tinas para la-
var, calderas para calentar agua, estufas, registros-’de
alcantarilia, depdsitos de agua, cerraduras y herrajes
de todas clases. _

"Los tipos unificados no se hicieron obligatorios para
las casas subvencionadas; pero los ayuntamientos. los -
utilizaban con preferencia a otros, a causa de su bara-
tura y facilidad de suministro.

Ademds de la unificacién de los materiales, respecto
de la calidad, se unificaron: también Jas dimensiones en
las puertas, ventanas, marcos, dinteles Y.aﬂtepe(fhosi
tomo también en los aparatos de calefacr:lén-, cocinas,
bafios, pilas, tinas de lavar, tuberias, her’ra]es, etcé-
tera. En las puertas se redujo. a cinco el namero de ti-
Pos; pero para las ventanas, aunque se umﬁcaf‘on las vi-
drieras, el resultado ha sido. poco satisfactorio, por la

-
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oposicién de los arquitectos, que entienden que ia tinicq
iniciativa que se les ha dejado en el dibujo de las casas,
que les permita dar originalidad a éstas, es la forma de
las ventanas.

Precios._

Los precios de los materiales de construccién han su-
frido en Inglaterra, a consecuencia de la guerra, la mis-
ma elevacién que en los demads paises.

La falta de estadisticas adecuadas nos ha impedido
hacer un estudio del alza de los materiales, limitindo-
nos a dar las siguientes cifras, que hemos podido reunir,
aunque resultan incompletas, referentes a los principales
materiales de construccién: '

AUMENTO POR CIENTO SOBRE 1.0S FRECIGS DE JULIO pE {94

Feb. [ [wiio i Enero | Marzo | Sep. | Marzo
1920 1820 1921 1921 181 1922
Cemento portland,......... 112 1 128 ] 136 | 136 | 124 91
Ladrilto (superior)......... 149 | 163 | 178 | 178 | 176 | 155
Teja (cubiertas)........... 170 | 170 & 170§ 210 | 210 | 180
Cal (terrones),............. 180 | 150 | 168 | 168 | 155 | 118
Pizarra,................ .. 200 | 200 | 23 | 213 ] 213 | 173
Plomo {planchas),.......... 171 | n3 | 70| 50 ] 8| 39
Madera (entramados) ...... 200 | 203 | 217 | 153 | 14 79
Cafierias pluviales......... 327 | 370 | 449 | 408 | 290 | 175
[ 3 JRE——

Nuevos métodos de construccion.

Uno de los resultados mas interesantes de la escasez
de materiales y de mano de obra ha sido el estudio ¥
adopcién de nuevos métodos y materiales de edificacion.

Como ya hemos dicho, la casa de ladrillo ha sido,
durante siglos, casi el tnico tipo de construccién en In-
glaterra, y hubiera seguido siéndolo, a no ser por la €s°
casez de ladrillos y de albaiiiles.
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La casa de madera, tan usada en los Estados Unidos
es casi desconocida en Inglaterra, donde se la considera’.
como una innovacién que no admitiria el publico, el cual
la mira con cierto desprecio.

Antes de la guerra se usaba muy poco el cemento
en la edificacion de casas familiares baratas; pero recien-
temente, con la escasez de otros materiales, su empleo
ha ido aumentando progresivamente.

Centros de demos!racic’m.

~ El Gobierno, para experimentar los nuevos métodos
v materiales, establecié dos centros de demostracion,
en Acton y Hayes, en los alrededores de Londres.

En estos centros, todo constructor puede edificar un
modelo de casa barata, en ¢l que se empleen materiales
o métodos nuevos, para ser examinado por los arquitec-
tos gubernamentales, respecto de los puntos siguientes:

Coste. ‘
Rapidez de construccidn.
Facilidad de construccidn por peones.
Valor de los materiales nuevos.
Transmisién del sonido.
a) Fabiques.
b) Techos.
£) Vibracion (resonancia).
Transmisién del calor a través de las paredes.
7. Porosidad.
a) Humedad.
by Condensacién.
B. Resistencia.
@) Derrumbamiento.
b Flexiones por esfuerzo.

O o e

o

-~ Se han realizado experimentos con varias clases de
materiales, con bloques y Josas de cemento homogéneo,
armado o aglomerado; cemento liquido, homogéneo o
armado; blogues de tierra cocida; Jadrillo y cemento; te-
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crones de arcilla; tierra prensada y otros. Los mejores
resultados han sido los del cemento en aglomerados. y
liquido ¥ de los bloques de tierra cocida. '

Blogues de cemento.

Los bloques y losas de cemento se fabrican al pie de
la obra, con maquinas sencillas movidas a brazo o con
motor. Hay numerosos modelos de estas maquinas, de
las cuales hemos visto funcionar varias en la exposicién
de Olympia (Londres) 1922 v en las obras visitadas. En
las maquinas de motor, las operaciones de mezcia de las
partes que componen el aglomerado (generalmente es-
corias y cemento, en proporciones variables de 6 a 10
por 1) v la alimentacidn de los moldes se hace mecanica-
mernte, v la presion se ejerce con una prensa hidraulica
de gran potencia que, al comprimir los bloques mis- in-
tensamente que con las maquinas movidas a mano, pet-
mite hacerlos mas delgados, con ventaja para su manejo.
Estas m4quinas fabrican 100 bloques por hora, pudiendo
asegurar el suministro de la obra mas importante,

Los bloques o losas se colocan comeo los ladrillos or-
dinarios, sujetandolos con mortero, o bien, en columnas,
dejando entre una y otra una peguefia abertura, en l.a
que se vierte cemento liquido, el cual forma una especie
de poste rigido que sujeta perfectamente los bloques..
Otro procedimiento consiste en formar la pared doble,
con losas unidas con brazos de hierro, y verter en la ca-
vidad cemento semiliquido, el cual se reparte por toda
la pared, formando un conjunto sélido y muy resistente.

Aunque las casas de cemento vienen a costar lo
mismo que las de ladrillo, tienen la ventaja de que sus
muros exteriores se. construyen mas.rapidamente, pues
como los bloques son huecos, no hay que hacer a‘}‘{én‘:’s"
dobles, y por ser mayores que los ladrillos, requierett
menos manejo. '
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Nim. 21, —Casa construida con bloques de cemento.

Nim. 72 —Prensa para blogues de cemento,
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La mayor resistencia de los muros de cemento per-
mite hacerlos. menos espesos que los de ladrillo; pero-en
Ia prictica no se reduce su espesor, para evitar la trans-
misién del sonido, punto sobre el cual insisten los inqui-
linos-de las casas,
~ - En la mayoria de los casos, los muros construidos
con estos’ elementos estan compuestos de tres tabiques,
gue dejan entre ellos dos cavidades para la circulacidn
del aire. El espesor total es de 25 centimetros, y como
los tabiques son de cinco centimetros, el espesor de la
capa total de aire es de 10 centimetros. Para la construc-
cién de los angulos de los muros y de los pies derechos
*.de los dinteles y antepechos de ventanas se utilizan blo-
_ques especiales de una sola pieza.

Cemento liquide.

Las ventajas de los nuevos sistemas de construccidn
con cemento liguido son la utilizacién de peones y la.re-
duceién del nimero de moldes.

Uno de los sistemas. mas tipicos permite la cons-
truccion de muros huecos de 23 centimetros de espesor,
con tabiques de ocho centimetros. '

La operacién requiere cuairo a cinco minutos y el
movimiento del molde, tres a cuatre, de modo que el
rendimjento viene a ser un metro-cuadrado por hora.

Para la construccién de muros de cemento armado
se emplea bastante un procedimiento que ha dado buenos
resultados en los Estados Unidos. Consiste en revestir
los entramado$ de una armadura de hierro estiradn-?
tela metdlica, sobre la cual se proyecta el cemento li-
quido formando espesores variables, por medio de una
bemba llamada «cement gun>, de donde vieg:e_el nombre
de «gunite» con. que se designa este procedlmlen'to.

Este aparato tiene un mecanismo que permite pror
- Yectar, por medio de aire comprimido, una mezcla seca
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de cemento y arena, a lo largo de un tubo flexible,
cuya extremidad un conducto. especial conduce agua
que se une a la mezcla, formando asi un mortero, de la
composicién gue se quiera.

La fuerza comunicada al mortero le proyecta sobre
ia superficie que hay que cubrir, con tal violencia, que
‘las paredes asi formadas tienen un 50 por 100 més de re-
sistencia que las construidas por otros procedimientos,

Y

Bloques de tierra cocida.

Los blogues huecos de tierra cocida empleados en a
construccion de los muros exteriores v de los pisos, tie-
nen 18 centimetros de espesor y seis centimetros, para los
tabiques; para las cornisas, dinteles y antepechos de ven-
tanas se emplean blogues especiales moldeados. Estos
quedan al descubierto, y ios bloques de las fachadas se
revisten.

Los pisos se forman con blogues, colocados a distan-
cia de cinco centimetros uno de otro, sobre una platafor-
ma de madera, y en cada espacio se pone una varilla ba-
fiada en un mortero de cemento. La plataforma puede
quitarse a los cinco o seis dias de echar el mortero.

Este procedimiento, usado con éxito satisfactorio en
los Estados Unidos, es muy apropiado para las regio-
nes situadas en la proximidad de fabricas de tejas y la-
drillos.

Resumen.

Como hemos visto antes, el fin propuesto al ensayar
¥ emplear nuevos mater 1ales y métodos de construccion
ha sido vencer las dificultades producidas por la escasez
de los materiales clasicos y de la mano de obra,

Sin embargo, aungue en algunos casos Ja construccion
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con cemento ha resultado ventajosa por su precio y ra-
pidez, y en alguna época Hegd a hacerse gran uso de
elia, tan pronto como el ladrillo volvié a fabricarse en
cantidades suficientes y a precios moderados, ocupd de
nuevo el puesto -de material principal de la edificacién en
las casas baratas.

Por otra parte, una de las ventajas de los blogues de
cemento era la rapidez de su manejo y su colocacién
por peones, pero pronto las organizaciones obreras em-
pezaron a exigir que la colocacidn de los blogues se hi-
ciera por albafiiles, en la misma proporcién que los la-
drillos, con lo cual aquella ventaja desaparecid.

Hoy dia, con la abundancia de materiales y de mano
de obra, el ladrillo ¢s el material mas empleado y el que,
en opinién de los constructores e inquilinos, da los mejo-
res resultados.
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CAPITULO VIII
L.OS OBREROS.

Al comenzar la realizacion del programa del Gobier
no, la industria de la edificacidn se hallaba en un periodo
de reforma, Patronos y obreros, reunidos en el «Parla-
mento de la industria de la edificacidn de Ingiaterra-,
estudiaban y resolvian problemas tales como el trabajo
de los no asociados y el aprendizaje, uniformaban los sa-
larios y establecian reglas de higiene y seguridad.

A fines de 1919 habia 55.000 albaiiiles, y durante la
guerra habian abandonado el oficio mas de 25.000, exis-
tiendo, por lo tanto, gran escasez de personal, tanto en
este oficio como en los demds de la edificacién. En total,
abandonaron la industria mds de 186.000 obreros. La
causa del alejamiento de los obreros de la construccién

“era lo poco atractivo que resultaba para ellos el trabajo,
por la falta de empleo continuo, la pérdida de jornales
por dias lluviosos y fos mayores salarios gue pagaban
otras industrias. . :

Esta falta de mano de obra ha sido una de las mayo-
res preocupaciones del Gobierno inglés, y la causa prin-
¢ipal de que no se haya podido realizar el programa de
construccién con la rapidez deseada.

Actitud de los obreros.

Los obreros organizados siempre han sido partida-
rios de un programa nacional de construccidn gue ali-
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viara la enorme escasez de casas que en los iltimos
aiios de la guerra se sent{a en toda Inglaterra, v rara
era la reunién de sus sindicatos locales, regionales o na-
¢ionales én que no se pidiera al Gobierno la inmediata
realizacién de aquel programa.

En Tos afios 1919 y 1920 fué el partido del trabajo uno
de los mds decididos sostenedores del Gobierno en sus
campafas legislativas y financieras para organizar la
construccién, y aun llegé a criticar la lentitud y parsi-
monia de la accidn ministerial.

A pesar de ello, apenas comenzé la edificacién, adopté
una tdctica destinada a entorpecerla y prolongarla du-
rarite el mayor tiempo posible, a fin de que no hubiera

paro entre los obreros durante varios afos.

Limitacién del rendimiento. mod

"En todas las obras realizadas por cuenta del -Go-
bierno se practicé deliberadamente, y en gran escala, la
limitacién del rendimiento, y aunque los directores de
los ‘sindicatos negaban que hubieran dado drdenes én
tal sentido, no recataban su aprobacién de la tictica se-
guida por los obreros.

Estos colocaban 350 a 400 ladrillos por jornada de
ocho horas, o sean 30 por hora, con una reduccién de
60 por 100 sobre la produccién de antes de la guerra,
que era de 80 por hora, y la misma proporcién de ren-
dimiento-se observaba en los demés oficios. __

Los resultados de esto eran tan desastrosos, que ¢l
ministro de Hacienda hubo de Tlamar la atencién‘a los
obreros acerca del hecho de que su actitud prc_)d_u(:la_ un
aumento de alquiler, para los obreros que habitaban l?.s -
casas, de 3,10 pesetas 'semanales, aprommadamen_te, lo
cual, en un alquiler de 13,15 pesetas, representaba un
aumento de 24 por 100,
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Escasez de personal.

Otra tactica obrera consistia en oponerse al ingreso
de nuevos obreros, para completar el nimero de los que
habia en la industria en tiempos normales, a pesar de la
gran cantidad parados, especialmente veteranos de la
guerra, que habia en toda Inglaterra, y de las stiplicas y
presiones hechas en este sentido por el ministro de Sa-
nidad. :

Asi, en las ciudades donde se sentia méds la escasez
de obreros, como en Londres, Birmingham, Liverpool y
Manchester, no pudieron llevarse a cabo los programas
de edificacion con la rapidez que era necesaria.

Horas extraordinarias.

En el programa de los obreros estaba también la su-
presion de las horas extraordinarias de. trabajo, y du-
rante mucho tiempo mantuvieron firme este principio;
no cediendo sino como compensacién a la no admisién
de obreros nuevos, que la opinién piblica y el ministro
reclamaban imperiosamente. '

El paro.

Durante muchos afios, 1a pesadilla del obrero inglés
ha sido el paro, especialmente en la industria de la edifi-
cacién; ha observado que, cuanto mas de prisa traba-
jaba, antes se quedaba sin trabajo, y por €so todos los
esfuerzos de la organizacién obrera tienden a evitar el
paro, prolongando las obras lo mds posible, y empleando
para ello todos los medios que estan a su alcance, espe-
cialmente la limitacién del rendimiento.
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El mal iempo.

Otro mal que afecta a los obreros de la edificacidn es
la pérdida de jornales, a causa del mal tiempo, pérdida
'que a veces, es de consideracidn, ya que en Inglaterra
hay muchos dias lluviosos, hasta el extremo de ocurrir
casos en que, de una semana de 44 horas, los obreros
no han cobrado mas que 17, a pesar de haber acudido
puntualmente al trabajo, por los frecuentes paros, mo-
tivados por la lluvia.

i

Peticiones de los obrero_s._

Para remediar la crisis de la counstruccién, respecto
de las casas para obreros, la Federacién nacional de
obreros de la edificacién propuso al Goblemo las si-
guientes soluciones:

1. Garantizar a los obreros ¢l pago del salario semanal
completo, sin descontar pérdidas de tiempo por 1luvia,
falta de materiales u otras causas ajenas a su vo-
luntad, _

2. Licenciar inmediatamente todos los obreros de la edifi-
cacién que sirvieran como voluntarios en el ejércita. -

3. Suspender toda obra que no fuera esencial, previa deci-
si6n en cada ¢aso de un tribunal, en el que la mitad de
los jueces fueran obreros de la edificacion.

4. Eua caso de que no hubiera manc de obra suficiente, se
permitiria por los sindicatos el trabajo extraordinario,
pero con la condlctén de que todos los obreros estuvie-
ran empleados.

La Federacién se comprometia a suministrar inme-
diatamente 27.500 albafiiles, si se aceptaban sus propues-
tas, las cuales justificaba por la necesidad de hacer méds
seguro y agradable el trabajo de la edificacidn.

La base del compromiso habia de ser el pago de la
S$emana completa, pues aunque los obreros no preten-
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dian que se les pagara un trabajo no hecho, estimaban
justo que se les pagara su tiempo, ya que ellos acudian
al trabajo, y no lo dejaban sino por orden de los patro-
nos, los cuales suspendian las obras con demasiada fre-
cuericia. Es este el dificil problema del llamado trabajo
<de presencia», .en relacién con el trabajo efectivo. ‘

Entendia la Federacién que, cuando los obreros es-
tuvieran -satisfechos con sus condiciones de trabajo, el
rendimiento seria mayor, aunque no igual que antes de
la guerra, pues entonces las obras se hacian de mala
manera, v ademds los nuevos sistemas de construccitn
requerian un trabajo mas esmerado.

Intervencién del Gobiernq.

Con objeto de remediar la escasez de mano de obra,
principalmente la especializada, para la construccidn de
las casas subvencionadas, los ministerios de Sanidad y
de Trabajo entablaron, en julio de 1919, negociaciones
con las asociaciones de patronos y de obreros. En di-
ciembre del mismo afio, el primer ministro, Lloyd Geor-
ge, recomends el aumento de {a mano de obra y del ren-
dimiento, y en marzo siguiente se nombré una Comisién
de obreros para examinar las peticiones del Gobierno. A
fines de julic de 1920, una Comisién del Gobierno prepard
un proyecto, que sometié a la Junta mixta de Ja edift-
cacion.

Esta propuso la reanudacién del aprendizaje, el em-
pleo de veteranos de la guerra y el pago de alguna can-
tidad por tiempo perdido, pero sin poder ponerse de
acuerdo respecto a la cifra. El ministro propuso que
ésta fuera de 50-por 100, si la pérdida era menor de 2
horas semanales, y 75 por 100, si era mayor.

Los obreros-aceptaron el empleo de veteranos de 1a
guerra,; pero rechazaron las medidas para aumentar el
" rendimiento, terminando sus prolongadas negociaciones
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- con el Gobierno, cuando, a principios de 1921, el paro
fleg6 a ser tal en Inglaterra, que las dificultades para
conseguir obreros desaparecieron casi totalmente.

* El nfimero de obreros empleados en la construccion
de casas subvencionadas era el siguiente: '

Albril 1920 ‘ Oct. 1920 : Abril 1921 | Abril 1922
I
!

.04 | 63686 | -
POODES o v seseseeneneness ‘ | 31587 | e2119 | —

‘ 58.501 | 125.765 | 92.300

Para facilitar obreros para ia construccion de estas
casas la ley adicional de 1919 autorizé a los ayunta-
mientos a suspender las obras de menos importancia, lo
cual hicieron en 361 casos, hasta que, en vista de la crisis
de la industria, la ley de 1921 derogé esta disposicién.

Opinién de los obreros respecto de las casas.

Los obreros no suelen aprobar el tipo de casa que
construyen los ayuntamientos. Sus objeciones principa-
~ les son que los cuartos son muy pequefios y los techos
muy bajos, pues opinan que 2,40 metros de altura no son
suficientes para la adecuada ventilacién; piden, y lo con-
siguen generalmente, que esta altura sea de 2,58 metros
en Inglaterra y 2,70 en Escocia, donde se usan techos
mas altos.

Tampoco estan conformes con que las paredes me-
dianeras tengan sé6lo 7,62 centimetros de espesor, pues
esto no evita la transmisién de los sonidos de una casa a
otra. Entienden que, aun dentro de la economia, pueden
hacerse mejores casas, y a veces han intentado la huelga
Para conseguir las reformas gque deseaban.
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Las gHldas (gremios) de construccién.

Son las gildas de construccidn asociaciones de obre-
ros y técnicos, que se dedican a todas las obras de cons-
truccidén y reforma de edificios, especialmente a 1a edi-
ficacién de casas para obreros, por cuenta de los Ayun-
tamientos. Formadas principalmente en beneficio del tra-
bajador, eliminan al intermediario capitalista, y suprimen
las ganancias, invirtiendo cualquier sobrante en mejora
del servicio o reduccidn del precio de la edificacisn.

Origenes.—_as gildas de construccion son una cristali-
zacién de las aspiraciones de la clase obrera inglesa, re-
presentada por sus grandes «frade unions», o sindicatos
de resistencia, basadas en la eliminacidn del patrono ca-
pitalista y en el principio de que el trabajo no es una
mercancia, sino un valor social, en que los beneficios in-
dustriales deben ser para el trabajador y en la supresién
del mercantilismo como motor de la industria y su sus-
titucién por la idea de servicio, para el obrero, primera-
mente, y después, para el consumidor.

Son, pues, organizaciones puramente obreras, afilia-

das a la Federacidn nacional de obreros de la edifica-
cifén; pero, por las limitaciones legales de los sindicatos
- para contratar obras y porque éstos dedican toda su ac-
tividad a combatir a los patronos y conseguir mejoras
para la clase, se juzgd necesario formar sociedades dis-
tintas. :
La primera gilda de construccién se fundé en Man-
- chester, en enero de 1920, por la seccién de la Federacion
nacional de obreros de la edificacién, y la segunda fué la
de Londres, fundada en abril siguiente, seguidas de mas
de 200 otras en diversas localidades. Més tarde, todas
las gildas se unieron, formando la Gilda nacional de
construccion, con domicilio en Manchester,

Estructura.—J as gildas de construceién, segin sus €8
tatutos, pueden ejercer de constructoras, decoradoras,
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contratistas en general, comerciantes, industriales ¥
transportadoras.

Como organizacién tipica, examinamos a continua-
cién la de la gilda de Londres, que opera en todo el dis-
trito de la capital, dividido en once secciones, correspon-
dientes a las de la Federacion nactonal de obreros de la
edificacidn. Cada seccidén tiene una junta, compuesta de
representantes de los diferentes oficios, y estd encargada
del suministro de la mano de obra y de la organizacidn
del trabajo, pero no tiene poderes para contratar.

Estos competen a la gilda, que es una sociedad co-
mercial, registrada legalmente. Su consejo de adminis-
tracién se compone de uno o dos vocales nombrados por .
cada uno de los sindicatos afiliados a la federacién na-
cional, mas un representante de cada uno de los grupos
apr obados de obreros, electricistas, técnicos y emplea-
dos administrativos adheridos a la gilda.

El territorioc nacional se divide en ocho regiones,
cada una de las cuales tiene una junta formada por diez

‘Tepresentantes, por lo menos, de las gildas locales, cada
una de las cuales elige uno. La Junta regional elige a su
vez un representante para formar el Consejo nacional,
con residencia en Manchester.

Lontrates.—.a forma de contrato preferida por las gil-
das es la de <precio méaximo», el cual se compone del
Coste neto de los materiales v de la mano de obra (va
que las gildas no pueden realizar ganancias) mas un per-
Centaje para imprevistos. El contratante no ticne que
bagar mas que el precio maximo; en caso de pérdidas,
€stas van a cargo de la gilda constructora, y si hubiera
ganancias, el 30 por 100 de ellas se entrega a aquél.

Otra forma de contrato consiste en que el contratante
Pague ¢l coste de construccién que resulte, mas una re-
muneracién por Jos servicios de la gilda.

Ambos contratos se basan sobre los precios de los ma-
teriales y de la mano de obra, de modo que con la pub]l-
cidad de estos premos se evitan engafos y practicas in-
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morales, tan corrientes en los negocios de la edificacign,

El contrato aprobado por el ministro de Sanidad para
la conmstruccién de casas para los ayuntamientos, fija
como precio el coste de los materiales y de Ia mano
de obra, mas 6 por 100 para gastos de administracion,
taller, seguro e interés del capital y 1.000 pesetas por
casa, para garantizar el salario continuo a los obreros,

En 30 de abril pasado, 34 gildas habian conseguido
contratos por valor de 400.000.000 pesetas, de las cuales
corresponden 31.750.000 pesetas a contratos con los
ayuntamientos, para casas subvencionadas, y-tenian
construcciones comenzadas por valor de 50.384.075 pe-
setas.

Organizacién de las obras.

Todo obrero perterieciente a un sindicato de edifica-
cién que quiere trabajar para una gilda, lo solicita del
secretario, el cual le inscribe en una lista, y le llama
cuando le toca su turno. El trabajo en las gildas es muy
solicitado, pues aunque los salarios son iguales que en
las demds obras, el pagarse en tiempo lluvioso y en caso
de enfermedad, la falta de patrono, al que siempre miran
los obreros con recelo, por creer que se apropia gran
parte del rendimiento, y el trabajar para una organiza-
cién puramente obrera, regida por principios democrati-
cos, son estimulos muy poderosos, que hacen que siem-
pre haya muchos nombres en las listas esperando turno
para entrar al trabajo. :

Para entender en las cuestiones referentes al j:raba‘_
jo, hay en cada obra una Junta, elegida por los diferen-
tes oficios que en ella trabajan, la cual resuelve sol".ll;’e
despidos, quejas, distribucién dei trabajo, organizacion
interior, etc.

Materiales y capital,-Ia «Sociedad cooperativa al poer.
mayor> suministra Jos materiales a las gildas, con la ga-

1 S
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fantia de la «Sociedad cooperaiiva de seguros», y tam-
" bién adelanta el dinero para talleres, administracién,
etcétera; obrando como Banco de las gildas.

- Ademds de estos fondos, se obtienen capitales por los
pagos semanales que hacen los ayuntamientos a cuenta
de las obras, y por suscripciones nacionales entre los
obreros asociados.

Sin embargo, es muy dificil reunir los capitales sufi-
cientes, y este es el punto mds débil de las gildas, v la
causa, comoe veremos mdas adelante, de la crisis que
sufren,

I.a gilda de Londres ha construide’ un importante
taller de carpinteria de armar, equipado con la maqui-
naria mds moderna, y otras gildas, aungue en mecnor
escala, se ocupan también de la fabricacién de mate-
riales.

Salario continuo.—Siempre han sido un motivo de disgusto
y reclamaciones por parte de los obreros, y causa de es-
casez de mano de obra en la industria de Ja edificacién,
las pérdidas de jornales, motivadas por dias lluviosos,
que en Inglaterra son muchos al cabo del afo. Esto,
unido a la consideracién primordial de que el trabajo no
€s una mercancia, que el salario debe mantener al obrero
¥ a su familia, trabaje o no, y que la principal carga de
la industria es cl trabajador, ha conducido a la implanta-
cidn del «salario contmuo» como base de las gildas.

Las sumas destinadas al pago de jornales no deven-
gados, a causa de lluvia, heladas, enfermedad o acciden-
tes, no se incluyen en la cuenta de jornales, sino que sc
ingresan en un fondo nacional, del cual cada gilda retira
las cantidades que necesita para estos fines. Los sobran-
tes van a un fondo de reserva.

Producei6n.—Fl interés que los obreros ponen en su tra-
bajo, el entusiasmo de los directores y la buena organi-
zacidn, han hecho que las obras de las gildas se constru-
¥an mas rapidamente que las de los otros contratistas,
calculdndose en un 26 por 100 esta diferencia.
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A pesar de la rapidez de la construccién, no se re-
siente por ello la calidad de la obra, segin testimonios
de arquitectos e Inspectores municipales y patronos,
Un alto oficial del ministerio de Sanidad ha dicho que las
. obras de la gilda en Clayton eran las mejores de toda
Inglaterra. Los obreros, sobre todo los mds inteligentes,
comprenden las ventajas de conseguir una buena fama
para las gildas, y rivalizan entre si para perfeccionar la
obra, introduciendo en ella mejoras v detalles no acos-
tumbrados en trabajos semejantes. «<Somos artesanos—
decia uno de ellos—, y queremos hacer obras de arte»,
Y otro exclamaba: «jHaremos obras dignas de la Edad
Medial»

El coste de las obras. —Las gildas han declarado, desde
su fundacidn, que podian edificar a menos coste que
los - patronos, y los hechos han venido a darles- la
razon,

En Walthamstow, la oferta de las gildas para la
construccién de 400 casas familiares para obreros, fué
350.000 pesetas mds baja que las de los contratistas pri-
vados; en Walkden, la diferencia a favor de la gilda,
para 64 casas, era de 2.198 pesetas, y en Rotherham,
de 3.250.

El concejal encargado de las obras en esta Gltima
ciudad, decfa: «La obra es excelente, y cualguiera que
vea las casas construidas, reconocerd en seguida cuales
- 1o han sido por la gilda... Los hembres que han hecho
esas casas deben estar orgullosos de ellas.» o

Socledad constructora,—FEn la reunién del Consejo nacio-
nal de las gildas de construccién, en Birmingham, en
agosto pasado, se acords, en vista de que el Gobierno
no realizaba su programa de construccidn, y de la nece-
sidad de casas para obreros, formar una sociedad cons-
tructora, en relacién con las gildas.

Esta sociedad tiene su domicilio en Londres, y sus
fines son proporcionar casas a sus socios, dandoles facr-
lidades para el pago. L.a sociedad es puramente COOPe”
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rativa, sin ningin fin de lucro, y su capital se forma por
suscripciones de los afiliados. .

Estos se dividen en dos Secciones: la primera, forma-
da por los que pagan 3,10 pesetas semanales o muiltiplos
de esta cantidad y reciben un interés de 4 por 100 anual
sobre sus imposiciones. Cuando el fondo llega a 12.500
pesetas, se designa, por sorteo, el beneficiario de la
casa, la cual se le construye por la gilda correspondiente,
con Jos planos y precios que ¢l elija. L.a amortizacidn se
hace por medio de las cuotas semanales, garantizadas
con un seguro de vida. Los socios que deseen muebles,
pueden suscribirse por 1,25 pesetas semanales, con de-
recho a entrar en sorteo para lotes, de 5.000 pesetas de
valor, de muebles, fabricados por la gilda de mobiliario.

La seccién segunda proporciona casas a los socios
que pueden pagar parte del precio de una vez, y el res-
to, a plazos, garantizados con hipoteca y seguro.

La erisis.—Desde el mes de agosto pasado, la situacidn
financiera de las gildas, que, como hemos dicho antes, es
su punto débil, empezé a empeorar notablemente. La
suscripcion de capital no avanzaba lo rdpidamente que
era necesario, y por otra parte, los gastos por salarios
estaban tan fuera de proporcién con los de materiales,
que la Junta nacional hubo de llamar la atencién de las
gildas, no consiguiéndose resultado alguno.

- Los abusos en el pago de jornales no devengados ha-
bian sido tales, que se habian gastado, por este concepto,
750.000 pesetas, mds de las debidas, lo cual desacredita
completamente el sistema del salario continuo, base de
las gildas.

Habia, ademas, graves disensiones entre los socios
acerca de las atribuciones de la Junta nacional, pues,
Mientras unos pedian mayor autonomia para las gildas
locales, otros creian necesaria una mano fuerte central,
que cortara los abusos y corruptelas.

En octubre, a fuerza de habilidad y de economia, se
logre pagar 625.000 pesetas de deudas antiguas; pero, a
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mediados de noviembre, la presién de los acreedores fyg
tal, que la gilda nacional de construccién hubo de pedir
la suspensidn de pagos, iniciando al mismo tiempo, en-
tre los afiliados a la Federacién nacional de obreros de
la edificacidn, una suscripcidn por valor de un millén de
pesetas, de las que sélo se recaudaron 300.000,

Los acreedores tienen confianza en las gildas, y éstas
siguen trabajando con entusiasmo, asegurando que su
activo excede en 750.000 pesetas a su pasivo, v esperan-
do vencer pronto las dificultades financieras en que se
halian.
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CAPITULO IX

TRAZADO DE POBLACIONES

Las ciudades ¥ los pueblos de Inglaterra, como los
de todo el mundo, se ban desarrollado sin plan ni orden
alguno. Se ha permitido a los particulares que constru-
yeran en sus terrenos, como si éstos fueran unidades ais-.
ladas, sin tener en cuenta el desarrollo del resto de la po-
blacidn, vy asi se han aglomerado las casas, con despre-
cio absoluto de la higiene; las fabricas y las'viviendas se
han mezclado; han sido destruidas las bellezas naturales;
no se han tenido en cuenta las futuras necesidades del
transito; se han edificado gran ntimero de casas junto a
los ferrocarriles y a los puertos, en sitios eminentemente
adecuados para fabricas, y éstas se han situado en dis-
tritos de vivienda, con el resultado de gue se han estro-
Peado éstos y se ha producido en ellos un transito inne-
cesario de mercancias, como puede observarse en Lon-
dres y otras ciudades industriales. :

La falta de planeamiento ha costado mucho, tanto
en dinero como en salud; ha retardado el progreso in-
dustrial v creado esos barrios insalubres que afean las
grandes poblaciones inglesas. La reforma de éstas es
una obra muy dificil y costosisima: los males del pasado
s6lo pueden ser remediados con gran gasto, después
de negociaciones delicadas y, a veces, una lucha pro-
longada contra la tenaz oposicién de los intereses crea-
dos. Aun asi, las reformas son demasiado gradualesy
f"agmenmrms para dar resultados satisfactorios.
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Ordenanzas municipales.

Las primeras medidas tomadas en Inglaterra para.
la urbanizacién de las poblaciones fueron las leyes sa-
nitarias, promulgadas de 1846 a 1870, y aungue no per-
tenece a este capitulo tratar de ellas en detalle, hay que
hacer constar que han conseguido disminuir notablemen-
te la mortalidad, salvando miliones de vidas, v han colo-
cado a Inglaterra, en cuestiones sanitarias, a la cabeza
de las naciones civilizadas,

La mas importante de esas leyes fué la de 1875, que
autorizé a los avuntamientos para aplicar ordenanzas
acerca de la construccién y trazado de las calies nuevas
y de la estructura, ventilacién, seguridad, desagiiesy
condiciones sanitarias de las casas, autorizandoles para
cerrar las que consideraran como insalubres.

Acogiéndose a esta ley, y bajo la presidn constante y
la direccidn del Consejo de gobierno local, todos los
ayuntamientos adoptaron ordenanzas que, aunque varia-
ban entre si, contenian todas, poco mds o menos, las si-
gwmentes clausulas reSpecto al trazado de areas acotadas.

i. Las calles principales tendran una anchura minima de
12 metros entre las lineas de edificios.

2. Enla parte posterior de cada edificio habra un espacio
libre, de 4630 m® como minimo, y de una profundi-
dad propotcionada a la altura de la casa.

3. Toda persona que intente abrir una calle nueva debera
comunicarlo al ayuntamiento, enviando plasos y me-
moria detallados acerca de la rasante, anchura, sec
cidn, tamafno de los solares, altura y clase de los edi-
ficios, ete. )

Con arreglo a este tipo de ordenanzas municipales,
se construyeron en Inglaterra, de 1875 a 1890, muchos
pueblos y suburbios, con calles rectangulares, perf?cta'
mente empedradas y encintadas, y con calles posteriores
para el servicio de las casas, y aunque el nuevo método
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era mucho mejor que el desorden anterior y producia
casas higiénicas, tenia también sus defectos, que ahora
+ ga estan dejando sentir duramente.

En efecto; en la mayoria de las ciudades mglesas
pueden verse distritos enteros formados por largas ca-
lles estrechas, paralelas entre si, a lo largo de las cuales
se alinean, en filas interminables, pequefias casas fami-

~ liares o colectivas, en una monotonia desesperante, sin
. un jardin, ni una plaza, ni un arbol, ni una brizna de
hierba, donde pueda descansar la vista.

Formacién de la opinién puablica.

El movimiento en favor de ia legislacién inglesa de
trazado de poblaciones puede decirse que comenzé en
los tltimos afos del siglo pasado, con la fundacién de
los suburbios jardin de Port Sunlight y de Bournville,
obra de dos patronos, deseosos de mejorar las condicio-
nes en gue vivian sus obreros, ¥ de las cuales se trata
en el capitulo I'V.

Sus planos sefialaron una nueva orientacion en el tra-
zado de poblaciones, separandose del sistema rigido la-
mado «de ordenanzas, dando cabida por primera vez, en
una aglomeracién industrial, a las amenidades y belle-
zas naturalcs, limitando el ndmero de casas fam;hares__
por hectarea, y rodeando cada una de ellas por un jar-
din propio. .

Port Sunlight v Bournville puede decirse que han
sido las precursoras en materia de trazado de poblacio-
nes en Inglaterra, y su influencia sobre la opinién, como
fﬁjem“p]os vivientes, ha sido tan graude, que ¢l rasgo mas
Importante de la legislacidn inglesa en esta materia, o
sea la limitacién del nimero de edificios por hectérea,
no existiria si estos suburbios jardin no hubieran demos-
trado practicamente sus ventajas.

Otro importantisimo movimiento de opinién fué el
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producido por Mr. Ebenezer Howard .con la publica. -
cién en 1899 de su notable libro “Garden Cities of Ty.
Morvow», 12 formacicn de la Asociacion de ciudades jar-
dines y la fundacién de Letchworth, la primera ciudad
jardin en 1904, movimiento del que damos cuenta deta-
llada en el II capitulo de este libro. Sin embargo, es ne-
cesario hacer notar que, desde el punto de vista del tra-
zado de poblaciones, su influencia ha sido grandisima,
tanto por el ejemplo prictico de Lechtworth, como por
la inteligente y eficaz propaganda de la Asociacién.

En la misma €poca comenzd la construccion de va-
rios suburbios jardines por empresas comerciales y co-
operativas, siendo los mdas importantes los de Hamps-
tead e Ealing, cerca de Londres v de Earswick, cerca
de York.

Entre las personas que maés se distinguieron por su
propaganda en favor de los principios del trazado cien-
" tifico de las ciudades, hay que citar a los Sres. Horsfall,
que se consagré al aspecto municipal de la -cuestién;
Thompson, Nettlefold y Aldridge, a cuyas plumas se
deben los mejores tratados de la materia qué nos ocupa,
y Unwin, Rowntree, Parker y Culpm, arquitectos, au-
tores de Los planos de la mayoria de las ciudades, aldeas
y suburbios jardines de Inglateria.

De las asociaciones, a mds de la de cindades jardines,
contribuyeron a la propaganda eficaz del trazado de po-
blaciones el Consejo nacional obrero de la vivienda, el
Consejo nacional de reforma de la vivienda (hoy-Conse-
jo nacional de la vivienda y de trazado de poblaciones),
la Asociacién de ayuntamientos, el Instituto real de ar-
quitectos ingleses, la Asociacién de topdgrafos y la de
Ingenieros municipales y provinciales.

Preparacidon legislativa.

A partir del afio 1904, el movimierito en favor del tra-
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zado de poblaciones hizo grandes progresos, y en 1906
entré en un periodo préctico, mediante la peticidn de le-
gislacién especial hecha al Gobierno. El Consejo nacio-
nal de reforma de la vivienda organizé una Comisién
‘compuesta de las persenalidades mds autorizadas en la
materia, la cual visité al presidente de! Consejo de mi-
nistros y al del de gobierno local, Mr. Burns, y obtuvo
de ellos promesa de presentar al Parlamento una ley
sobre casas y trazado de poblaciones, basada sobre las
propuestas de la Comisién,

El proyecto de ley fué presentado al Parlamento en
1908, v después de varias enmiendas, de Jas que una de
las principales fué la limitacién del nimero de edificios
por hectirea, se aprobd en 1909,

La ley de 1909,

La parte de la ley que se refiere a la extensién de po-
blaciones contiene interesantes disposiciones, de las cua-
les damos cuenta a continuacién: _

Autorizacifn a fos ayuntamientes.—[_0s ayuntamientos pue-
den, previo permiso del Consejo de gobierno local, hacer
provectos de urbanizacién para todo el terreno de su de-
marcacién o colindante susceptible de ser edificado, con
objeto de conseguir «condiciones adecuadas sanitarias,
de amenidad y de conveniencia». Esta autorizacién no
" puede ser concedida para reformar poblaciones ya edi-
ficadas o trazadas.

Los proyectos hechos con arreglo a la ley son obli~
gatorios para los propietarios y deinds interesados en:
los terrenos trazados.

Condiciones sanitarias y de amenidad.— [0S ayuntamtentos
bueden incluir en sus proyectos disposiciones respecto a:

1. Limitacién del nimero de edificios por hectarea;
2. Reserva de ciertos distritos para viviendas;
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3. Determinacidn de centros de comercio v de distritos in-
dusiriales;
Determinacion de la altura y caracter de los edificios;
Reserva de espacios libres para usos publicos;
Fijacién de una proporcién determinada entre 1z super.
ficie de cada solar y la parte edificable del misme;
_ Fijacion de una linea de fachada;
Uso de los espacios libres privados;
Conservacién de los espacios libres y de los ohjetos cle
interés nacional o artistico;
10. Obligacién para los duetos de ]ardlnes, huertas y espa-
cios libres, de conservarios en buen estado;
t1t. Prohibicion de anuncios gue perjudiquen al buen as-
*  pecto del distrito;
12. Prohibicion de construir casas en terrenos no adecuados;
13. Determinacién de las dimensjones minimas de las ha—
bitaciones;
14, ~ Facultad de variar las condiciones de construccién.

B

Mo~

Una clausula especial de la ley prohibe a los duefios
de terrenos exigir indemnizacidén alguna con- motivo de
las limitaciones en el mimero de edificios por hectat eay
de la altura y cardcter de log mismos. : '

Calles.—[.os ayuntamientos pueden prescindir de las
disposiciones de las ordenanzas locales, en cuanto a las
calles se reflere, y trazar, en lugar del tipo Gnico, varios
distintos, de diferente anchura y construccidn, segiin el
uso a que se destinen. Estas calles pueden ser: arteriales,
de 18 a 36 o mas metros de ancho; secundarias, de 12a
15 metros; senderos sin trinsito rodado, de seis a ocho
metros y piazas cerradas con accesos de dos metros, ’

Urbanizacién.—Los ayuntamientos pueden, con ciertas
limitaciones, comprar los terrenos para los gue hayan-
hecho un proyecto de trazado, urbanizarlos y ceder los
solares, o bien edificar en ellos.

La ley de 1919.

La ley de 1909, aunque excelente por su onentacxons
por estar basada en los dltimos adelantos realizados
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en materia de trazado de poblaciones, y a pesar de los
"esfuerzos realizados por sus propugnadores y de la cam-
pafia hecha por las asociaciones interesadas en su apli- -
cacién, dié escasos resultados, por el cardacter puramen-
te peymisivo de sus disposiciones. Por eso, 1a ley de julio
de 1919 ha venido a reforzar las prescripciones de la an-
tertor, aumentando las atribuciones de los ayuntamien-
tos, en este respecto, y haciendo obligatorio el trazado,
en ciertos casos. Sus principales cldusulas son las si-
guientes: : :

Autorizaciones a los ayuntamientos.—L.os ayuntamientos,
para preparar o adoptar un proyecto de extensidn, no
necesitardn permiso del Consejo de gobierno local (hoy
ministerio de Sanidad), ni tampoco publicarlo, ni some-
terlo al Parlamento.

Urbanizacién.— Durante la preparacién de un plan de ex-
tensidn, los terrenos en él incluidos podran ser wrbani-
zados y edificados, en ciertas condiciones, y sin derecho
a’indemnizacidn alguna, en caso de que las propiedades
tueran afectadas por el tratado definitivo.

Trazado ebligatorio.— T odo .ayuntamiento que el dia 1.7
de enero de 1923 tenga mas de 20.000 habitantes, dentro
~ de los tres afios siguientes a esa fecha, preparara y so-
" meter4 al ministerio de Sanidad un plan de trazado para
todo el terreno de su demarcacidn susceptible de edifi-
cacidn, '

El Ministerio puede, previa informacién piblica lo-
cal, exigir a un ayuntamiento que prepare un plan de
extensién, y obligarle a su ejecucién, o ejecutarlo €l
mismo, o si se trata de un ayuntamiento de menos de
20.000 habitantes, el concejo del condado, por cuenta del
ayuntamiento, -

Hay que observar que la ley inglesa sdlo autoriza a
los ayuntamientos para la exfension de las poblaciones,
No para trazar nuevamente la parte ya construida de
las mismas. Para esto sélo tienen poderes cuando sd
trata de la reforma de barrios insalubres o cuando, en
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el trazado de la extensién es necesario comprender al.
guna parte ya edificada.

Limitacién del mimero de edificios.

I

El rasgo mas caracteristico de la ley de 1909, en ia
parte que se refiere a trazado de poblaciones, es la au-
torizacién concedida por el articulo 59 a los ayuntamien-
tos para prescribir el espacio alrededor de los edificios,
para limitar e] nimero de éstos o determinar su altura y
cardcter, sin derecho alguno por parte de los propieta-
rios del terreno a inderanizacidn, por los perjuicios que
estas disposiciones les causen,

En efecto; con estas facultades, pueden los ayunta-
mientos conservar el caracter de las diferentes zonas de
vivienda, industrial, comercial, agricola y de espacios
libres, evitar la aglomeracién de las casas, con los con-
siguientes perjuicios higiénicos o artisticos, como casas
colectivas demasiado grandes o tinglados temporales.
para industrias o almacenes. o

Los ayantamientos han hecho uso acertadamente de
estos poderes, siguiendo las indicaciones del ministerio de
Sanidad, el cual en su excelente ¢<Manual> (1) recomien-
da que el ntmero de casas familiares no exceda de 30
por hectarea en los distritos urbanos v 20 en los rurales‘fa
salvo en casos especiales, en los cuales la mayor denst-
dad debe ser compensada con la anchura de las calles ¥
la provisién de espacios libres. .

Segtin dice el «<Manual», este método de construccion
supone el empleo de un poco mas de terreno gue el anti
guo; pero hay que tener en cuenta gue el coste d§31. te-
rreno es una pequefia proporcion del total, y el precio del
terreno adicional afecta muy poco al coste de cada casd:
Ademds, este aumento del alquiler esta justificado PPt

(I} Véase apéndice A,
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las ventajas que proporciona la limitacién del nimero
de casas. '

Aplicacién de laley.
ApticacioR T2 72

El procedimiento seguido para la preparacién de un

" plan de extensidn, segiin el reglamento de marzo de 1921

y disposiciones posteriores del ministerio de Sanidad, es
el signiente:

1.9 Acuerdo municipal. —E] ayuntamiento debera tomar,
en sesién ordinaria, el acuerdo de preparar el plan, y
definir, por medio de un mapa, los terrenos que com-
prende; darad publicidad del acuerdo por medio de la
prensa local, ¥ expondrda el mapa al publico; enviard
una copia del acuerdo y del mapa al concejo del conda-
do, y si el plan comprende territorio de otro ayunta-
miento, también a ésce,

2.° Anteproyects.—Dentro de los seis meses siguientes a
la fecha del acuerdo, el ayuntamiento hard un antepro--
yvecto, con el mapa correspondiente, cn el que consten
las bases del trazado: calles principales, espacios libres,
densidad de los edificios, zonas de uso y de altura de edi-
ficios, etc. En la preparacién se tendrén en cuenta los

~ tnformes de las autoridades y particulares interesados.

Del anteproyecto se dara la misma publicidad que del
acuerdo, y se someterd al ministro de Sanidad, para su
aprobacion, :

3.2 Proyecto.—Dentro de los doce meses siguientes a la
fecha de aprobacién del anteproyecto, el ayuntamiento -

hard un proyecto definitivo detallado, con el mapa co-

rrespondiente, y le dara la misma publicidad que a los
anteriores, abriendo una informacién piblica. Dentro de
los seis meses siguientes, y en vista de los resultados de
la informacién, el ayuntamiento, en sesién ordinaria,
aprobari el proyecto, lo sometera al ministro, y lo anun-
Ciard por medio de la prensa local y exponiéndolo al pd-

- blico, el cnal podra reclamar ante el ministro.

MTIN. Biblioteca Central



— 114 — .

Este, previa informacién piiblica local, aprobari, me-
dificara o desaprobard el proyecto, y el ayuntamiento
dara la publicidad debida a la resolucidn ministerial, e-
viando copias de la misma al concejo del condado y
demds autoridades y particulares interesados en los te-
rrenos afectados.

Investigacién preliminar.

Un requisito previo, esencial para la preparacién de
un plan de¢ trazado y extensidn, es una investigacion ge-
neral acerca del terreno v sus colindantes de la pobla-
- cion, v aun de la regidn, que permita conocer todos los
aspectos fisicos, histéricos, demograficos, econémicos,
etcétera, del problema.

Esta investigacién suele abarcar en Inglaterra los
siguientes extremos:

1. Desarrolio industrial; situacién y tendencias de distribu-
cisn de las fabricas; nimero de obreros; importancia,
efcétera.

2.° Crecimiento de la ciudad en los dltimos afios; cardcier y
direccidn del nimero; :

3.° Poblacién; su distribucién por ocupaciones; densidad en -
los diferentes distritos; tendencias del movimiento de-
mogralico;

4.° Divisién, valor y uso de la tierra;

5.2 Edificios; caracter, densidad y numero;

6.° Circulacién y medios de locomoci6n, en Felacion con las
calles y necesidades de la poblacién;

7.° Suministro de agua y alcantarillado;

8.° Luz y fuerza motriz;

9.° Espacios libres y bellezas naturales;- -

10. Objetos artisticos e histéricos. -

Para la mayoria de los planes de extension, una 10
vestigacién previa tan detallada es innecesaria; pero al-
gunos de sus extremos son muy ttiles, sobre todo P‘}ra
el desarrollo de los grandes nucleos de poblacién. Ast lo
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han reconocido varias ciudades inglesas, entre ellas
Shefield y Liverpeol, que han realizado detalladas inves-
tigaciones, ayudadas con fotografias obtenidas desde
aeroplanos.

Trazado regional,

A menudo, sobre todo en las regiones mds pobladas
de Inglaterra, la unidad geografica, industrial o eco-
némica se extiende mas alld de los limites de un solo
ayuntamiento, y a veces comprende dos o mas, En tales
casos, los planes de extensidn de cada localidad deben re-
lacionarse con los de las localidades limitrofes, con ob-
jeto de hacer una obra arménica y eficaz,

Para ello, previa autorizacidn del Ministerio, se for-
man comisiones mixtas, las cuales hacen el trazado de
la extensidén de las poblaciones limitrofes como una obra
inica, prescindiendo de las demarcaciones politicas y
atendiendo, ora al relieve del terreno, o a las vias de co-
municacién, o a la distribucién demografica, o a la si-
tuacién de la industria.

Asi se han preparado importantes proyectos de tra-

-zado regional, de los cuales los principales son los del
«Mayor Londres», Manchester y distrito, regién minera
de' Doncaster, Gales meridional y rlberas del Tees, del
Dee y del Tyne

Manual del Consejo de gobierno local.

En el mes de abril de 1919, el Consejo de gobierno
local publics un utilisimo «Manual para la preparacién
de proyectos de casas subvencionadas por el Estado»,
€n el que se contiene un interesante resumen de los prin-
Cipios fundamentales del trazado, extensién y urbaniza-
Cibn de poblaciones, con apéndices detallados sobre li-
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mitacién del nimero de casas y construccién de calles y
alcantarillado, y planos, formuiarios e instrucciones de-
talladas para los ayuntamientos acerca de esta materia,
de la construccién de las casas y de la adquisicién de
materiales. -

1

Ensefianza del trazado de poblaciones.

Esta ensefianza estd organizada en Inglaterra en las
universidades siguientes: .

Londyes.—El departamento de trazado de poblacio-
nes, bajo la direccién de Mr. Adshead, da cursos siste-
matizados, de un afio, a los arquitectos, ngenieros y to-
pografos, y expide diplomas, previo examen. :

Liverpool.—La organizacidn es similar a Ia de Loa-
dres, bajo la direccién de Mr. Abercrombie,

Bivmingham.—Bajo los auspicios del Patronato de
Bournville, Mr. Haywood organiza cursos anuales de
conferencias sobre estas materias, acompaifiadas de tra-
bajos practicos. ' ‘

El Instituto de trazado de ciudades, asociacién pro-
fesional de Londres, celebra examenes periddicos para
Ja admisién de socios, segin el programa que se inserta
en el apéndice B, : .

El Colegio de administracién de fincas, de Londres,
también da cursos sobre trazado de ciudades.

Plan de extension de Ruislip-Nerthwood.

Como uno de los mejores planes de extension I'eall'
zados con arreglo a la ley de 1909, creemos interesante
dar a conocer sus caracter{sticas principales’ _

Antacadentes.—E| ayuntamiento de Ruislip'Nor'thWO_Od
estd situado a 22 kilémetros al NO. de Londres ¥ _esﬁé
servido por tres lineas férreas, pero con deficientes €0
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municaciones por carretera. Su poblacién es de 7.500
habitantes, y apenas existe industria. E! plan de exten-
sién fué aprobado en 7 de septiembre de 1914, después
de haber seguido la tramitacién indicada antes, y el
coste de su preparacidn ascendid a 17.445 pesetas. Com-
prende todo el terreno no edificado del términe munici-
pal y parte del término vecino de Watford.

galles.—Como la comunicacién entre unas partes y
otras del término era muy deficiente, se han trazado
cuatro calles importantes, que resueiven el problema
del transito, y otras secundarias; sus anchuras son de 18,
15 y 12 metros. Todas las calles se han trazado con el
consentimiento de los propietarios por cuyos terenos pa-
san, y se van construyendo a medida que lo exige el des-
arrollo de la edificacién.

Lineas de fachada.—FEstas se han fijado desde dos a 15
metros del centro de la calle, siendo lo mds general la
distancia de mieve metros. De este modo, queda amplio
espacio a ambos lados de la calle, para ensancharla
cuando ¢l trdnsito lo requiera,

Espacias libres.-— Ademds del parque piiblico ya ex1sten-
te, se han reservado, para este fin: un terreno de juegos
¥y otros varios a lo largo del ferrocarril, que forman una
larga faja de terreno libre a través de la parte central
del término, las orillas del rio Pinn y de sus afluentes, en
gran parte de su recorrido, y otros espacios menores,
Con una extensidn total de 42 hectareas.

Zanas comerciales.—En once puntos o centros naturales
de concentracion se han fijado zonas comerciales exclusi-
vas, rodeadas de otras en que pueden alternar las casas
de vivienda y las comerciales, para dar asi facilidades al
futuro desarrollo del comercio.

Zonas industriales.—FEstas son varias, situadas en puntos
donde no perjudican a la higiene y amemdad del distri-
to, siendo la principal la situada en el empalme ferrovia-
rio de Northolt.

Zonas de vivienda.— Excepto las zonas comerciales e in-
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dustriales y los espacios libres, todo el resto del término
se dedica a vivienda, con ciertas restricciones respecto
al ejercicio de profesiones e industrias caseras.
Limitacién de los edificios. —F1 ndmero mdximo de casas
familiares que pueden construirse por hectdrea es de 30,
variando esta cifra a 20, 15y 10, segin las zonas y el
volumen y cardcter de los edificios. El promedio se cal-
cula sobre la base de «unidades de terreno», que son las
parcelas pertenecientes a un mismo duefio, de diferente
extensidén, pero no superiores a 21 hectdreas.
Amenidad.—Con objeto de conservar las bellezas natu-
rales y-el aspecto artistico de Ja poblacién, se prohibe la
fijacién de carteles, letreros y anuncios, en ciertas con-
diciones; se obliga a los duefios de'jardines, huertos y
espacios libres a tenerlos bien cultivados y limpios, y sé
establecen otras prescripciones de menor importancia.
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CAPITULO X

SANEAMIENTO DE CASAS INSALURBRES

Efectos !’i_l:-l_ casa sobre la ‘?‘i‘!!.'i

Las condiciones de las casas, especialmente las refe-
rentes a suministro de agua, luz, ventilacién y desagiie,
ejercen una influencia mucho mas profunda de lo que se
cree sobre la salud de sus moradores.

En Inglaterra, a pesar de los grandes progresos sa-
nitarios realizados durante los dltimos sesenta afios y de
la aplicacion de la ley de 1875 y siguientes, existen atin
muchas casas y barrios insalubres, sobre todo en las
partes vicjas de las grandes ciudades industriales.

Hay en Inglaterra y Gales 3.139.472 personas que vi-
- Ven en casas con mas de dos personas por habitacién y
915.182, en casas con una o dos habitaciones. En Londres,
758.786 hahitantes viven en estas condiciones. En Esco-
cia, 399.876 personas habitan en casas de una sola habi-
tacidn, y 1.181.529, en casas de no mas de dos, de modo
-que cerca de la mitad de la poblacién escocesa vive en
condiciones de hacinamiento. En Glasgow, mds del 60
por 100 de la poblacién habita en casas de una o dos ha-
bitaciones. '

En tales condiciones de hacinamiento, con toda la in-
tomodidad, sufrimiento y miseria consiguientes, no es de
extrafiar que los desgraciados que asi viven sufran toda
clase de enfermedades, especialmente la tuberculosis y
Otras infectocontagiosas, con una mortalidad reflejada
en los siguientes datos rectificados:
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Casas de ura habitacién: mortalidad, 20,14 por 1.000.

¥ dos » » 16,85 » »
»y  tres » 3 1263 - »
»  cuatto v » 1032 » »

Mortalidad infantil:

Casas de una habitacién: mortalidad, 320 por 1.000
» cinco  » » 20 = »

Barrios insalubres.
Si, en vez de las casas aisladas, se comparan entre
si los barrios insalubres y los que no lo son, se hallan
notables diferencias. Asi, en los estados de cifras que si-
guen, la primera columna se refiere a barrios insalubres
de casas insalubres en las ciudades de Londres, Bir-
mingham y Liverpool, v 1a segunda, a barrios poblados
por la misma clase obrera que los primeros, perc com-
puestos de casas mejores y su situacion mds sana:

LONDRES
) Barriv insalubre Barrio sano
Por 1.000 Por 1.000

Mortalidad general........ ..... ... ... 18,6 12,4

Tdem infantil........................ 147,— 83,—
Idem por tuberculosis pulmonar,. ... ., 1,81 1,27
Idem por sarampién.................. 0,92 0,21
Idem por diarrea y enteritis........... 1,47 036

BIRMINGHAM

Mortalidad general................... 211 12,3

Ideminfantil......................... 171, — 89,—
Idem por tuberculosis pulmenar... . ... 1,93 L1l
Idem por sarampién.................. 0,83 0,24
Idem por diarrea ¥ enteritis.......... 1,46 0,36

LIVERPOOL

Mortalidad general................... 21,5 17,8

Ideminfantil,.......... ... ... .. L. 164,— 123, —
Idem por-tuberculosis pulmonar....... 2,14 1,73
Idem por sarampion.................. 1,10 0,32
Idem por diarrea y enteritis.......... 3,17 1,—

+
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Se ha tratado varias veces de calcular la pérdida to=
tal de vidas producida por los barrios insalubres en In-
glaterra, y se han dado cifras espantosas, La que méas
se acerca a la verdad es la de 50.000 vidas que se pier~
-den anualmente, sobre la mortalidad media general, en
Londres v principales ciudades inglesas, o sea para una
_poblacidn total de 20 millones, a causa de las condiciones
insalubres de algunos de sus barrios,

Se ha calculado también que, con una mortalidad de
10 por 1.000, que se puede conseguir facilmente, mas de
20.000 vidas anuales se salvarian en Inglaterra,
© Muchos mds testimonios pedriamos dar de los perni-
ciosos efectos de las malas condiciones de vida; pero
acaso el m4s notable ha sido exteriorizado por el niimero
de reclutas declarados inttiles, durante la guerra, para
.el servicio militar, y que se elevd a 40 por 100 para los
procedentes de los barrios insalubres de las grandes

cindades.

Saneamiento de casas y barrios insalubres.

La politica seguida para el saneamiento ha sido tra-
zada por el ministerio de Sanidad, de acuerdo con las le-
yes vigentes, y estd contenida en el «Manual» editado
por el mismo en 1919, en el que se hacen recomendacio-
nes a los ayuntamientos acerca de esta cuestidn.

Condiciones de las casas salubres.—Segtin el criterio oficial,
bara que una casa sea considerada como salubre, deberd

estar:

Libre de humedad;

Debidamente iluminada y ventilada; )

Debidamente desaguada y provista de retretes y sumide-
ros para las agnas sucias, ¥

En buen estado de conservacion;

Suministro de agua;
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- 2. Facilidades para el lavado;
3. ldem para la preparacién de alimentos, y
4, Una-despensa bien ventilada,

= Aungue este es el minimo de condiciones higiénicas

- de las casas, los ayuntamientos han de tener en cuenta-
la importancia y nimero de los defectos, la situacién de
la localidad, el estado de!l problema de la vivienda y
otros varios factores, antes de declarar la insalubridad
de las casas, vy ponerse de acuerdo con los duefios, pres-
tandoles dinero, si es necesario, para la reparacidn de
los inmuebles.

Métodos de saneamiento.—Como veremos mas adelante,
la ley concede facultades a los ayuntamientos para con-
seguir la reforma, clausura o demolicién de las casas
insalubres, segin los casos; pero el Ministerio les reco-
mienda que, mientras dure ja escasez de viviendas, no

tomen medidas que supongan dejar sin albergue a los in-
quilines de aquellas casas.

Por eso, los ayuntamientos procuran, ante todo, re-
formar en lo posible las casas, para gue puedan seguir
siendo habitadas, dando toda clase de facilidades a los
duefios para que las reparen y no demoler ninguna, sino
en caso extremo. Esto supone, a veces, transigir con al-
gunos defectos sanitarios; pero es opinion undnime ser
preferible un menor grado de salubridad, con tal que no
afecte a puntos importantes, a los inconvenientes de-la
falta-de viviendas, con el consiguiente hacinamiento.

Barrios insatubres.—Segiin los términos de la ley de 189,

. un barrio es insalubre cuando su mal trazado hace que
los edificios estén hacinados, con falta de luz, ventilacion
y espacios libres, o cuando la mayoria de Jas casas pue-
den considerarse como insalubres.

En el caso de que la insalubridad proceda de los de-
fectos de las casas individuales, suele corregirse tratan
do cada una de éstas como se ha indicado anteriormen”
te; pero, si el nimero de casas que hay que demoler €S
grande o el barrio entero estd mal trazado, el ayuntds
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miento puede hacer un proyécto de reforma del mismo,
" consistente en la demolicién de todos los edificios y nue-
vo trazado vy edificacién del terreno resultante.

El precio gue habra de pagar el ayuntamiento por la
expropiacién de los barrios insalubres es el valor del te-
rreno, como solar urbanizado, excluido el de los edifi-
cios que en él se encuentren, lo cual es justo, pues sicu-
do estos edificios perjudiciales para la salud, no pueden
tener ningidn valor como casas habitables.

Uso de los terrenos.—L.0s terrenos resultantes de la de-
molicién de barrios insalubres pueden dedicarse a vi-
vienda, industria, comercio, espacios libres o a dos o
mds de estos fines a la vez, segiin su situacidn, el carac-
ter del distrito, las comunicaciones y otras consideracio-
nes particulares.

" En caso de dedicarse a viviendas para los vecinos
desalojados o para espacios libres, el precio de expro-
piacién es menor.

(Generalmente, por tratarse de barrios superpobla-
dos, en los terrenos resultantes de la demolicién de los
barrios insalubres no puede volver a vivir toda la pobla-
¢idén desalojada, si las casas han de tener las condiciones
higiénicas imprescindibles, por lo cual los ayuntamientos
suelen construfr casas para ella en otros puntos de la
poblacién. El Ministerio recomienda la construccién de
casas familiares, no autorizando la de casas colectivas,
de tres pisos como maximo, sino en condiciones especia-
les, como la necesidad de albergar en el mismo sitio a
una poblacién numerosa, o el alto precio del terreno, ete,

Ayuda del Estado. —FE] Estado paga todas las pérdidas
sufridas por Jos ayuntamientos en el saneamiento de ba-
rrios insalubres v albergue de la poblacién desalojada,
con tal de que las reformas se hagan rApidamente y
segin las normas dadas por e} Ministerio. Los ayunta-
mientos deben dedicar a estos gastos el producto de un
impuesto de un penique por libra de liguido imponible de
contribucién y los productos de la venta de solares, en
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su caso, y de los alquileres de las casas que construyan,
En 1927 se hara una revision de los ingresos y gastos de
los ayuntamientos, por estos conceptos, para ajustar e
subsidio del Estadeo en relacidn con ella.

Facultades y deberes de los ayunta-
mientos, segiin las leyes de Sanidad.

I.as leyes de Sanidad obligan a los ayuntamientos a
inspeccionar su demarcacion, para corregir los defectos
sanitarios, tanto en las casas conlo en cualguier otra fin-
ca. Se consideran peligrosas para la salud las casas su-
perpobladas, sin desagiie o retretes suficientes, sin sunni-
nistro adecuado de agua, v los duefios estdn obligados a
hacer en ellas las reformas necesarias; en su defecto,
podran hacerlas los ayuntamientos, por cuenta de ellos.
Las leyes prohiben y restringen el alquiler y ocupacidn
de habitaciones subterrdncas.

La ley de 1907 concedié a los ayuntamientos faculta-
des adicionales para exigir: el empedrado y desagiie de
los patios; sustitucion de retretes con descarga de aguaa
los de otras formas; inspeccién de los desagiies; coloca-
cién de sumideros para aguas sucias; medidas para evi-
tar la contaminacién del agua potable y la humedad de
los edificios.

Facultades y deberes de

los ayuntamientos respec-

" to de las casas insalubres.

Las leyes de casas, de 1890 y siguientes, atribuyen 2
los ayuntamientos facultades y deberes, de los cuale_s los
principales son los siguientes:

Inspaceién.—Ios ayuntamientos deben inspeccionar pés
riédicamente Jas viviendas de sus demarcaciones, por

1
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medio del inspector de Sanidad, para determinar las que
estén en tal estado que sean peligrosas para la salud e
inhabitables.

Los inspectores de Sanidad deben denunciar por es-
crito estas casas a los ayuntamientos. También estdn
obligados a inspeccionar las casas que les sean denun-
ciadas por un juez de paz o por cuatro vecinos.

Ordenes de reparacién.— L.os ayuntamientos pueden orde-
nar al duefio de una casa, que no sea razonablemente
adecuada para habitacién humana, que haga en ella las
reparaciones necesarias.

El duefio debe obedecer la orden, dentro de los vein

titin dias siguientes, o bien cerrar la casa, o recurrir ante
el ministro de Sanidad.
- Transcurrido aquel plazo, el ayuntamiento puede
ejecutar las obras por si mismo, y también en el caso
en que el ministro no acepte el cierre de la casa, y recu-
perar del duefic los gastos hechos, por un procedimiento
sumario.

- Ordenes de clausura.—Cuando una casa no sea razona-
blemente adecuada para habitacién humana, el ayunta-
miento puede ordenar su clausura, comunicandolo ai
inquilino y al duefio. Este podrd recurrir ante el minis-
tro, dentro de los catorce dias siguientes,

Mientras subsista la orden de clausura, si se habita o-
se intenta habitar, el duefio sufrird una multa de 500 pe-
setas, Una vez reparada la casa, podrd anularse la or-
den de clausura. '

Ordenes de demolicion.—Cuando una casa ha estado ce-
rrada durante tres meses, ¢l ayuntamiento puede estu-
diar si conviene su demolicidn, avisando al duefio vein-
thin dias antes de adoptar la resolucién. Si éste no rea-
hza las obras necesarias, ni recurre ante el ministro, el
ayuntamiento puede dictar una orden de demolicién de
la casa. Si, en un plazo de tres meses, el duefio no de-
muele Ja casa, el ayuntamiento puede hacerlo por su
cuenta,
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Si el duefio se compromete a hacer las obras necesa-
rias, se le concederd un plazo de seis meses, y si la re-
paracion es satisfactoria, se anulardn las érdenes de
clausara y de demolicidn,

Préstamos a los duefios de casas.qus ayuntamientos pue-
den hacer préstamos, que no excedan de la mitad del
valor en hipoteca de la casa, a menos que se den garan-
tias colaterales, a los duefios de casas insalubres, para
hacer en ellas las reparaciones adecuadas, Para estos
fines, los ayuntamientos podran realizar empréstitos.

Casas colectivas.—Los ayuntamientos podran exigir res-
pecto de estas casas:

Registro e inscripcidn;
Desagiie, limpieza y ventilacion adecuadas;
Facilidades para el uso por cada familia de:
@) retretes;
b) agua potable;
¢} lugares para guardar y preparar los alimentos;
Conservacion e iluminacion de escaleras comunes;
Prevencion contra incendios;
Limpieza y revoco, en épocas determinadas, y empedra-
do de patios, '
Luz adecuada para todas las habitaciones.

@0 1 o=

oo A

e

Editicies obstructores.—Si el inspector de Sanidad denun-
cia un edificio que, por su proximidad o contacto con
ottos, impide la iluminacidén y ventilacién de éstos, o les
hace insalubres, el ayuntamiento puede, después de oir
al duefio, y salvo el derecho de apelacién de éste, Orde'
nar ia demohclon del edificio.

El ayuntamiento puede adquirir, por convenio o por
expropiacién, el solar resultante y dedicarlo a espacio
libre. Sus relaciones con el duefio, segtin las diferentes
actitudes de éste, se someteran a arbitraje.

Lo
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Facultaﬂés y deberes de los ayuntamien-
fos respecio de los barrios insalubres.

El procedimiento legal respecto de los barrios insa-
lubres es similar al seguido con las casas aisladas, y se
basa en la

' Denuncia del inspector de Sanidad-—Es obligacion del ins-
pector de Sanidad denunciar al ayuntamiento la existen-
cia de barrios en los cuales varias casas son insalubres,
o en los que la estrechez, mal trazado o mal estado de
las calles, la agrupacion de las casas u otros defectos
sanitarios, son peligrosos para la salud de los vecinos
del barrio o de los limitrofes, y cuyo unico remedio es
ana reforma general del barrio.

El inspector de Sanidad hard también la denuncia a
peticién de un juez de paz o de seis vecinos, y €stos pue-
den acudir al ministro, si aquél no la hace.

Declaratién de insalubridad. —Una vez recibida la denuncia
por el ayuntamiento, vy comprobada su veracidad, decla-
rard el barrio denunciado como insalubre y hard un
proyecto de reforma del mismo.

Si, una vez recibida la denuncia, el ayuntamiento no
declara la insalubridad det barrio o no hace el proyecto
de reforma, debe comunicar las razones de no hacerlo
al ministro de Sanidad, el cual, previa informacién local,
puede ordenar la preparacién del proyecto.

Proyecto de reforma.—[_os proyectos de reforma de ba-
rrios insalubres pueden comprender todo o parte del ba-
rrio e incluir terrenos colindantes o ampliar, cortar,
desviar o abrir calles, y deben ir acompanados de pla-
nos, detailes y presupuestos.

Estos proyectos pueden ser realizados, en todo o en
parte, por los propietarios afectados por la reforma,
bajo la vigilancia del ayuntamiento,

. Ejecucidn de los proysctos.—Cuando un proyecto ha sido
sancionado por el ministro, es obligacién del ayunta-
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miento realizarlo, tan pronto como sea posible. K| mj.
nistro podrd exigir la provisidn de casas para las perso-
nas de la clase trabajadora, desalojadas por la reforma,
ya en el mismo distrito, ya en otro.

Exprepiacién.—E1 valor de expropiacién de los barrios
insalubres es el que tendrian como solares edificables,
sin tener en cuenta para nada las construcciones, Este
valor se reduciria, si ¢l terreno ha de dedicarse a casas
para obreros o espacios libres.

Por los terrenos y edificios expropiados en un pro-
vecto de reforma, y que no estén incluidos en el barrio
insalubre, se pagara su valor completo.

Iniciativas del ministro. —El ministro de Sanidad podra pe-
dir a un ayuntamiento informe acerca de cualguier ba-
rrio que, por su densidad de poblacién, o por otras cir-
cunstancias, pueda ser insalubre. También podri pedir
a los concejos de condado que inspeccionen e informen
en los casos cn que algiin ayuntamiento de su demarca-
cién no cumpliera sus obligaciones legales.

También podrd exigiv a un ayuntamiento que haga
un proyecto de reforma y lo ejecute, o bien hacerlo di-
rectamente, o por mediacién del concejo del condado.

Facultades y deberes de
los concejos de condado

De todas las acciones de los ayuntamientos para la
denuncia, declaracién y saneamiento de casas insalu-
bres, deberan dar cuenta al concejo del condado.

Si algdn ayuntamiento no cumpliera sus deberes le-
gales, el concejo del condado podra sustituirse a €l en
el cumplimiento de los mismos y cobrar de €l los gastos
realizados, '

Si algtin ayuntamiento no cumpliera sus deberes le-
gales respecto del saneamiento de casas insalubres, el
concejo del condado podra denunciarlo al ministro,
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cual podra ordepar al ayuntamiento que los cumpla, v
autorizar al concejo del condado, en su defecto, para que
haga las reformas necesarias por cuenta de aquél,

Los inspectores de Sanidad de los condados tienen el
mismo derecho de denuncia que los de los avunta-
" mientos.

Mannal del ministerio de Sanidad.

Como hemos indicado antes, el «Manual sobre casas
y barrios insalubres», del ministerio de Sanidad, contie-
- ne toda la doctrina inglesa cn esta materia, en forma
clara’y ordenada, de modo que es una guia segura y de-
. tallada para todos los que se ocupan del saneamiento de
viviendas.

El volumen I, titulado <Politica y practica», contiene’

tres partes: «Consideraciones generaless, «Casas insa-
lubres» y «Barrios insalubress, divididas en 12 capitu-
los, y apéndices con reglamentos, circulares y formula-
rios., El volumen II trata de los poderes y facuitades
legales de las autoridades locales, detallando el proce-
dimiento que han de seguir los ayuntamientos, los con-
cejos de condado y los inspectores de Sanidad para el
saneamiento de casas y barrios, y contiene, como apén-
dices, los textos legales y reglamentarios correspon-
dientes, modelo de ordenanzas municipales para casas
colectivas y formularios e instrucciones. '

Comisién nombrada por
¢l ministerio de Sanidad.

En 1919, el ministerio de Sanidad nombré una Comi-
sién, compuesta de nueve personas especializadas en
Mmaterias de saneamiento de viviendas, y presidida por

Mr. Neville Chamberlain, para informar sobre los prin-
' ]
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cipios que debian seguirse en el tratamiento de los
barrios insalubres, la cual presents, en 30 de marzo
de 1920, una memoria provisional, referente a Londres,
y en 20 de abril del afio siguiente, la memoria definitiva.

De la informacidn practicada por la Comisién, resul-
té que en las principales cindades de Inglaterra existian
barrios insalubres, y otros en los gque el hacinamiento
era tan grande, que no sélo afectaba a la salud de los
habitantes, sino que deterioraba las viviendas. Muchos
miles de casas construidas para una sola familia estaban -
habitadas por dos o mas, sin ningin aumento de su ca-
pacidad o de sus servicios sanitarios. En Londres,
184.000 personas vivian en barrios insalubres, y 549.000
en casas deficientes sanitariamente; en Birmingham,
existian 40.000 casas familiares insalubres, y en Leeds,
72.000, mientras que en Liverpool, Cardiff, Swansea y
otras ciudades importantes el problema presentaba el
misme aspecto de gravedad. )

L.a Comisidn, reconociendo que la cuestién de los ba-
rrios insalubres no podia resolverse con una medida de
cardcter general, proponia que se utilizaran diversos
métodos, adaptados a las circunstancias. «No puede em-
prenderse—dice la Memoria—la demolicién y recons-
truccién en gran escala, hasta que se haya reducido
mucho la aciual escasez de casas; pero, donde se em-
prenda, debe hacerse con un plan cuidadosamente pre-
parado, que comprenda, no sélo el barrio gue se cons-
truye, sino toda la poblacién y sus alrededores. Este
plan debera tener en cuenta todas las ¢ircunstancias, in-
cluso la distribucién debida de los edificios destinados a
vivienda, a comercio y a industria, y la provisién de me-.
dios de transporte. Mientras se reconstruyen, los barrios-
insalubres podian ser notablemente mejorados, si-los
compraran los ayuntamientos a precios equitatives para
los duefios, pero no demasiado onerosos para los com-
pradores, y reformaran y administraran las casas. Don-
de hay gran hacinamiento, como en la regién de Lon-
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dres, es conveniente la creacién de ciudades jardines’en’
los alrededores y evitar la demolicién de viviendas y s’
stistitucién por fabricas.»

Rectificacién de politica.

A principios de 1921, al final de un periodo de prospe-
ridad artificial, que coincidié con serios desdrdenes,
tanto en Inglaterra, como fuera de ella, gran parte de
la opinidn piiblica reacciond, frente a los inmensos gas-
tos del tesoro publico, y pidid la limitacidn de éstos y el
abandono de la construccidn de casas y de las obras de
saneamiento. .

En vista de esta actitud y de las conclusiones de la co-
misidn Geddes para limitar los gastos piblicos, el primer
ministro, Lloyd George, dispuso, con fecha 14 de julio
de 1921, que se limitara la subvencién del Estado a las
casas ya aprobadas a primeros de abril, y respecto del
saneamiento de casas y barrios, que se sustituyeran
todas las obligaciones del Estado por una subvencién
anual de cinco millones de pesetas, para toda Inglaterra.

La insuficiencia de esta subvencién ha sido puesta de
manifiesto por el Dr. Addison, ministro de Sanidad.(que
dimitié por disconformidad con esta resolucién), en su
interesante libro reciente « The Betrayal of the Slums».
Segiin €, existen, en Inglaterra y Gales, 200.000 casas
¥ en Escocia, 57.000 en tal estado de insalubridad, que
requieren su inmediata demolicién, y hay muchas mas
que necesitan importantes reformas para que satisfagan
15}5 mds sencillas prescripciones de la higiene. Cita, como
€jemplo, el caso de la ciudad de Leeds, que es una de
las que m4s urgentemente necesitan reforma sanitaria;
Pues bien, dada la subvencién de 100.000 pesetas, que le
Corresponderia, segiin su poblacién, la ayuda del Estado
Para la reconstruccién de las 33.000 casas que necesitan
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demolicién seria de 315 pesetas anuales por casa, cifey
realmente Irrisoria. _

A consecuencia de este cambio de politica, toda la le-
gislacién que hemos examinado antes ha venido a ser
casi letra muerta, y poco menos que imitiles los esfuerzos
dedicados al estudio y remedio de los males de las casas
insalubres.
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CAPITULO X1
LEGISLACION

La obra de Lord Shaftesbury, 1851,

Los primeros trabajos preparatorios. de la legisla-
cién inglesa sobre casas para obreros se deben a Lord
Shaftesbury, iniciador también de la legislacidn protec-
tora de las clases trabajadoras. Este hombre publico
opinaba que, a mds de las leyes acerca de la seguridad
e higiene de las fabricas, de la limitacidn de las horas de
trabajo de la mujer y del niiio, etc., el obrero necesitaba
que el Gobierno le asegurara ¢l derecho a und casa de-
cente.

En 1851 se promulgé la <ley de casas de alquiler para
obreros», reformada en 1866 y 1867, que establecid el
principio de la responsabilidad del Estado en materia de
casas para obreros, y autorizé a las Comisarias de obras
piblicas para conceder préstamos a los ayuntamientos
y a las asociaciones privadas con destino a la construc-.
¢ién de casas para obreros.

Pero la idea de la intervencién municipal en estas
cuestiones estaba tan poco arraigada, que sélo obtuvie-
ron préstamos, por valor de unos pocos miles de libras
esterlinas los patronatos benéficos Peabody y Hayle y
algunas otras sociedades.

" Leyes sanitarias, 1855 a 1907.

La ley de 1855 autorizaba a los ayuntamientos para
tomar medidas contra el hacinamiento en casas hahita-
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das por mas de dos familias, y la de 1866 limitaba e} my.
mero de personas que podian habitar en las casas de al-

guiler y prescribia su inspeccidn, registro, limpieza, etc.
' Posteriormente, la ley de 1875, reformada en 1890
y 1907, dié considerables poderes a los ayuntamientos,
en materia de higiene de las casas, y prescribid reglas
acerca de la iluminacidn, ventilacién, saneamiento y re-
paracién de las mismas.

Leyes Torrens, 1868 y 1879.

En 1866 se publicé la primera de las leyes Torrens
(del nombre de uno de sus autores), que obligaba a los
duefios de casas a mantenerlas en buen estado de con-
servacién y de higiene. Previa denuncia de los inspecto-
res de Sanidad, los ayuntamientos, o en su defecto el se-
cretario ‘de Estado, debian obligar al duefio a hacer las
reparaciones debidas, o efectuarlas ellos mismos, por
cuenta del propietario. La ley prescribia también la
demolicién de casas insalubres, previo el pago de una
indemnizacion a su duefio; pero limitaba los gastos por
este concepto al producto de un impuesto de dos peni-
ques por libra esterlina de liquido imponible de contrt-
bucidn.

En 1879 se reformé la ley en varios puntos, prescri-
biendo, entre otras cosas, que el duefio de una casa de-
nunciada podia pedir que el ayuntamiento la comprase,
quedando en este caso destinada para la mejora de las
casas obreras del distrito, y aumentando las facultades
de intervencidén del secretario de Estado.

Leyes Cross, 1875 y 1879.

Estas leyes, asi llamadas por haber sido Sir R. A. Cross
su principal propulsor, se distinguen de las leyes To##6#5
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en que éstas se refieren sélo a las casas aisladas, mieén-
tras que las leyes Cross tratan de los barrios insalubres.
La primera ley Cross fué promulgada en 1875, y conte-
nia disposiciones, de las cuales las principales son las si-
guientes:

Los inspectores de Sanidad, por propia iniciativa, o
por denuncia de dos jueces o de 12 contribuyentes, infor-
maran al ayuntamiento acerca de los barrios o grupos
de casas gue puedan calificarse de insalubres. El ayun,
tamiento, una vez convencido de la insalubridad de-
barrio denunciado, y si cuenta con recursos suficientesl
sometera al secretario de Estado un proyecto de reforma
y de alojamiento, en e] mismo distrito o en los circun-
dantes, de la poblacidn desahuciada, El secretario de Es-
tado, previa informacidén piiblica, daria su aprobacién,
confirmada por una ley cspecial. Los ayuntamientos no
podran construir casas sin aprobacidn del secretario de
Estado, y, en este caso, deberdn disponer de €llas dentro
de los diez afios de su edificacién.

Otros articulos de la ley trataban de la indemniza-
cién por expropiaciones y del arbitraje para determi-
narla. :

A los pocos afios de experiencia de la ley se observé
que ¢l procedimiento era dilatorio y muy oneroso para
los ayuntamientos, lo que traté de remediar, en parte, la
ley de 1879, 1a cual permitia, entre otras cosas, alojar a
los vecinos desahuciados por derribo en otros barrios
mds alejados del suyo.

Comision parlamentaria, 1881.

En vista de que, a pesar de estas dos series'de leyes,
se habia conseguido muy poco en el saneamiento de las
poblaciones, en 1881 la CaAmara de los Comunes designé
una Comisién para que estudiara el asunto. Sus conclu-
Slones se referian, principalmente, a los medios para fa-
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cilitar el alojamiento de los vecinos desahuciados y pa-u-a.
disminuir los gastos de los saneamientos, y proponia la
reforma de la legislacién existente, para darla més flexi-
bilidad.

Ley de casas para artesanos, 1882,

Atendiendo las recomendaciones de la Comisidn par-
lamentaria, se publicé, en 1882, la <ley de casas para ar-
tesanos», la cual, a mas de confirmar las leyes Torvensy
Cross, autorizaba para no alojar mas que la mitad de
los vecinos desahuciados segin las leyes Cross; prescri-
bia que los grupos menores de 10 casas se someterian a
las leyes Zorrens, y declaraba sujetos a demolicidn los
edificios que obstruveran la ventilacién o hicieran insa-
lubres a otros.

Comisidn real, 1884.

Pero no pasé mucho tiempo sin que fuera necesario
tomar nuevas medidas acerca del bacinamiento y de-las
casas insalubres, y al efecto se designd, en 1834, una Co-
misién real, la cual estudié detenidamente todos los as-
pectos de la cuestidn, y propuso varias enmidas a la le-
gislacidn existente, que se efectuaron por la ley de 1885.

Ley de casas para las cla-
ses trabajadoras, 1890,

Esta ley sefiala en la legislacién inglesa el principio
de la actividad constructora, a diferencia de lasleyes
anteriores, que eran principalmente restrictivas.

Las partes I y II de la ley confirman, con algunas
enmiendas, que las hacen mds flexibles y eficaces, las le-
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yes Torrensy Cross. La parte 11l autoriza a los ayunta-
mientos a construir casas para las clases trabajadoras y
a adquirir, para este fin, terrenos y edificios, ya por
compra o por expropiacidn, previa aprobacién dei Con-
sejo de gobierno local, el cual podré obligar a los ayun-
tamientos a proveer casas para las clases trabajadoras,
en caso de necesidad, *

Ley de adquisicién de

casas pequeiias, de 1899,

Para dar facilidades a los obreros que desean adquirir
una casa, esta ley autorizé a las Comisarias de obras pii-
blicas a couceder préstamos, pagaderos en treinta afios,
hasta un médximo de 7.500 pesetas, por valor de cuatro

quintas partes del coste de la casa, que no podria exce-
der de 10.000 pesetas. '

Leyes de 1896, 1900 y 1903.

Estas leyes reformaron la de 1890, fijando la tdltima
la obligacién para las empresas privadas de servicios
semipiblicos, como ferrocarriles, puertos, etc., de pro- -
porcionar casas a los habitantes de los edificios expro-
piados por ellas.

Ley de casas y trazado
de poblaciones, 1909,

Esta ley, ademds de reformar en algunos puntos se-
cundarios las anteriores, prohibe el empleo de los séta’
Dos como dormitorios, asi como la construccidn de casas
unidas a otras por la parte posterior. Ademas, autoriza
a los ayuptamientos para fundar y auxiliar pecuniaria-
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mente a las sociedades cooperativas -para la construc-
cién de casas para obreros.

La ley de 1909 tiene también una gran importancia,
por introducir en la legislacidn inglesa los principios del
trazado de poblacxones Su parte Il facvlta a los ayunta-
mientos, previa antorizacién del Consejo de gobierno
lacal, para preparar proyectos de trazado para los en-
sanches de sus poblaciones, con objeto de conseguir con-
diciones sanitarias adecnadas, amenidad y conveniencia,
Podrdn trazar las calles y reservar terrenos para espa-
cios libres, distribuir la poblacién en distritos de vivien-
da, de comercio e industriales, y limitar el nimero de
casas por hectarea.

‘La guerra europea.

Durante 1a guerra se suspendieron todas las opéra-
ciones de construccion de casas, excepto de las destina-
das a los obreros de las fabricas de municiones, los asti-
lleros, etc., de modo que la escasez de viviendas, que ya
era grande en 1914, aumenté notablemente al final de la
guerra, motivando un movimiento de opinién que dié
por resultado la

Ley de casas, trazado de
poblaciones, etec., 1919,

Esta ley conformé y reformé las de 1890y 1909, y sus
disposiciones principales son las siguientes:

Obligaciones de los ayuntamienies.— T odo ayuntamlento de-
berd presentar al ministerio de Sanidad, dentro de los
‘tres meses siguientes a la publicacién de la ley, un pro-
vecto para la construccién de las casas para las clast?_s
trabajadoras que sean necesarias en su término muool-
cipal. Si no cumpliera con esta obligacién el ayunta
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.miento, podrd el Ministerio, por si propio, o por delega-
cién. en el concejo del condado correspondiente, llevar a
cabo el proyecto, a costa del ayuntamiento.

~ Ayuda finansiera.—FEl Gobierao garantiza a los ayunta-
mientos contra las pérdidas que experimenten en la
construccion de casas, €n la cuantia en que aquélias ex-
cedan a una cantidad equivalente al producto anual de
an impuesto de un penigue por libra esterlina de liquido
imponible de contribucion, destinado exclusivamente a
los gastos del proyecto.

Terrenos. —Los terrenos necesarios para la construc-
.ci6n de casas podran obtenerse por expropiacién. La in-
demnizacién que se ha de pagar por terrenos expropia-
dos, en los casos de saneamiento de casas o de barrios
insalubles, incluso cualquicr edificio que en ellos se en-
cuentre, serd el valor del terreno como solar urbanizado
no edificado., _

Los ayuntamientos podran vender o arrendar los te-
rrenos adquiridos para la construccién de casas para
las clases trabajadoras, o de otros edificios, en la forma
gue estimen conveniente.

Gompra de casas. - [ ambién podrdn comprar casas cons-
truidas o por construir y reformarlas con. destino a las
clases trabajadoras.

Ordenanzas municipales. —Si los proyectos de los ayunta-
mientos, o de los constructores privados, aprobados por
el Ministerios no se sujetan a las ordenanzas municipa-
les, éstas se consideraran derogadas, en cada caso.

Alquiteres de las casas.—].os ayuntamientos deben pro-

eurar cobrar alquileres tan elevados como sea posible,
“en proporcién con el coste de las casas; teniendo en
cuenta para fijarlos, no sélo los que se paguen por casas
similares en la localidad, sino el hecho de que las casas
construidas con arreglo a la ley son mejores que Jas co-
rrientes; al cabo de siete afios se revisardn los alquile-
res, fijando otros que produzcan un interés prudenclal
del coste de construccion,
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Concejos de cendado.—FPodrdn construir casas para sug
empleados y obreros, con la ayuda del Gobierno, en
forma de una subvencién anual equivalente al 30 por 100
de los gastos anuales de los empréstitos correspon-
dientes.

Sociedades cooperativas.—E! Gobicrno podrd prestar ayu-
da econbmica a las sociedades cooperativas para la
construccidn de casas para obrervos, en forma de présta-
mos ¢ de un subsidio anual de 30 por 100 de los gastos
anuales de los préstamos por ellas contratados.

Ademds, los ayuntamientos y los consejos de condado
podran fundar estas sociedades o ayudarlas por medio
de subvenciones o préstamos, suscribiendo acciones de
las mismas o garantizando el pago de intereses de sus
préstamos y obligaciones.

Compta da casas por fos particulares.— Los ayuntarientos y
los concejos de condado podrdn prestar hasta el 85 por
100 del valor de una casa que no exceda de 20.000 pe-
setas, a cualquier persona de su demarcacién que intente
adquirir en propiedad una casa para habitarla.

También podran vender, con autorizacién del Minis-
terio, cualquier casa por ellos comprada o construida,
con la forma de pago que estimen conveniente, con tal
de que no la vendan a persona que la destine a aloJaI‘ a
sus empleados.

Saneamiento de casas insalubres.— Es obligacion de los
ayuntamientos destruir las aglomeraciones de casas de-
claradas insalubres, y, si es necesario, alojar de nuevo
sus habitantes.

También es obligacién suya cerrar ¢ demoler las ca-
sas insalubres y destruir los cdificios que impidan la ven-
tilacién ¢ que ha gan insalubres otras casas.

Reparationes.—]_os ayuntamientos podrdn, en ciertos
casos, prestar dinero a los duefios de casas para repas.
rarlas, '

Si una casa no estid en buenas condiciones, y €s suS”
ceptible de reparacién, y el duefio se niega a reformar
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- la, el ayuntamiento podra realizar las obras por cuenta
del mismo dueiio.
casas de alguiler.—L os ayuntamientos tendran amplios
poderes para hacer cumplir las ordenanzas municipales
" en las casas de alquiler para las clases trabajadoras, es-
pecialmente en lo que se refiere a hacinamiento, sumi-
nistro de agua, desagiies, precauciones contra incendios,
" etcétera. En su defecto, podra actuar el ministerio de Sa-
nidad.

Trazada de poblaciones. —Cualguier ayuntamiento podrd
preparar un proyecto de trazado del ensanche de la po-
blacidn, sin necesidad de autorizacién previa.

Los que tengan una poblacién superior a 20.000 ha-
bitantes, deberdn preparar tal proyecto para el 1.° de
enero de 1926. El Ministerio podra pedir la preparacidn
del proyecto antes de dicha fecha, cuando lo estime
oportuno.

Ley' de casas (facultades adicionales), 1919,

Pocos meses después de promulgada la ley anterior,
una nueva ley, llamada «de facultades adicionales» auto-
1126 al ministerio de Sanidad para conceder subvencio-
nes, hasta un total de 375.000.000 pesetas a las personas o
entidades que construyeran casas, aprobadas por el Mi-
nisterio, dentro de un afio de la fecha de la ley; prohibié
los trabajos de edificacion que dificultaran Ia construc-
cidn de viviendas para las clases trabajadoras y la de-
molicién de éstas; autorizé a los ayuntamientos y enti-
dades aprobadas para adquirir, por expropiacidn, terre-
nos para la fundacién de ciudades jardines, y dié mayo-
res facilidades financieras para la construccién de casas.
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Ley de casas, 1921

Esta ley prorrogé el plazo de construccidén de las ea-
sas subvencionadas por la ley anterior y autorizé a lag
Comisarias de obras piblicas para hacer préstamos con
destino a la construccién de ciudades jardines.

Leyes auxiliares.

Las leyes siguientes, aunque no se refieren a casas
para las clases trabajadoras, contienen disposiciones
intimamente relacionadas con la materia y que convie-
ne conocer.

Ley de adguisicién de terrencs, 1919.—~Establece la indemni-
zacién gue ha de pagarse por terrenos expropiados para
fines publicos y el procedimiento de arbitraje correspon-
diente. )

Ley de colonizaclin, 1918.-Esta ley facilita la adquisicién
de terrenos para la formacidén de pequefias colonias y
patrimonios.

Ley sobre aumento de aiguileres e intereses de hipotacas, 1945.—
Esta ley, similar al Real decreto espafol sobre alquile-
res, prohibe el aumento de éstos y de los intereses de hi-
potecas sobre cierto limite y en ciertas condiciones, ¥
prescribe los casos en que el inquilino podra ser desahu-
ciado. Fué prorrogada y reformada en 1918 y 1919.

En 1920, una nueva ley permitié un aumento de renta
de 30 por 100 (del cual 25 por 100 es para mejoras) ¥
otro aumento de 10 por 100, un afio después. La ley ex-
cluye s6lo a un 2 por 100 de todas las casas de Inglaterra.

Comentarios,

Las 23 leyes mencionadas, relacionadas con las casas
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para obreros y materias similares forman un conjunto
fegislativo muy complejo y dificil de estudiar, por la:
ambigiiedad de redaccién de varias leyes, por el gran’
pimero de enmiendas v derogaciones y por la forma in-
completa en que se han hecho las consolidaciones, sobre.
todo en la ley de 1890.

Sin embargo, podemos observar, en la historia legis-
lativa inglesa de casas para obreros, cuatro tendencias
principales, manifestadas en perfodos sucesivos, a saber:
la higiene, la construccidn directa, el trazado de pobla-
ciones y la ciudad jardin.

1. Prescindiendo de la ley de 1831, que dié pocos resulta-
dos practicos, ias leyes sapitarias y ias leyes Torrens
y Cross muestran la primera tendencia, puramente
restrictiva, que exigia ciertas condiciones de higiene v
seguridad, que habian de cumplir los duefios, para las
casas individualmente consideradas, y los ayuntamien-
tos, para los grupos de casas o barrios.

22 Enlaley de 1890 aparece ia sagunda tendencia, en for-
ma de autorizacién y, en ciertos casos, de obligacidn,
a los ayuntamientos para construir casas para obreraos,
realizando todas las operaciones de compra y venta co-
rrespondieate, y concediéndoles ¢l derecho de expro-
piacién para estos fines.

3.* Pero, como Iz construccion en gran escala requiere un
planeamiento previo, la ley de 1909 autorizé a los ayun-
tamientos a preparar proyectos de trazado para el en-
sanche de sus poblaciones respectivas, y en 1919 se hizo
obligatoria esta preparacién para los ayuntamientos
de mas de 20.000 habitantes.

42 Cuando el ejemplo de Letchworth hubo demostrado que
1a ciudad jardin es la forma mas perfecta de resolver
el problema de la vivienda, la legislacién comenzé a
estimularla; asila ley adicional de 1919 autorizé a los
ayuntamientes para adquirir terrenos con destine a la
fundacién de ciudades jardines, v la de 1921 concedi6
préstamos para su construccion,
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Organizacién financiera.

Tres formas principales de auxilio, a mds de 1a
exencién de algunos impuestos, concede la legislacién
inglesa para la construccidn de casas para obreros:

1.° Préstamaos del Estado, administrados por las Comisarias

de obras piblicas, a los ayuntamientos, sociedades be-
- néficas y cooperativas y particulares,

2.° Abono por el Estado del 30 o del 30 por 100 de los gas-
tos anuales de los empréstitos contratados por los
ayuntamientos para estos fines.

3.° Abono por el Estado a los ayuntamientos de la diferen-
cia entre el producte de un impuesto de un penique
por libra esterlina de liquido imponible de contribucisn,
aplicado en todo ¢l término municipal, y ¢l coste fotal
de los proyectos. '

4.° Subvenciones directas, hasta una cantidad de 375.000.000
a los particulares que consiruyan casas para obreros,
segin la ley adicional de 1919,

5.° Auxilios de los ayuntamientos a los particulares y a las
sociedades constructoras, en forma de subvenciones,
préstamos, suscripcién de acciones y garantia de inte-
reses de préstamos y obligaciones.

6. Autorizacién a los ayuntamientos para contratar em-
préstitos con destino a la copstruccion o reforma de vi-
viendas para las clases irabajadoras,

MTIN. Biblioteca Central



CAPITULO XII

LA OBRA DEL GOBIERNO .

Como hemos visto en el capitulo I, el Gobierno inglés
se ha ocupado, desde mediados del siglo pasado, de la
cuestién de la habitacién, yva promoviendo la legislacién
necesaria, ya nombrando comisiones informativas o
creando erganismos encargados de estudiar estos pro-
blemas. -

La construccidn de casas para las clases trabajado-

‘ras ha sido siempre obra de la accidn privada en Ingla-
terra; pero, a partir de 1903, ¢l ntimero de casas nuevas
construidas comenzd a disminuir de modo tal, que en los
primeros afios de la guerra llegé a sentirse ya su esca-
sez, lo cual, unido a la suspensién de la construccién
desde 1914, produjo, al firmarse el armisticio, un déficit
de 500.000 casas familiares.

Necesidades de la postguerra, °

Ademads de esta enorme escasez de casas, habia la
obligacién moral de dar alojamiento adecuado a los sol-
dados y marinos veteranos de la guerra, de proporcio-
narles «casas dignas de héroes», como dijo, con frase
grafica, Mr. Lloyd George. -

La opinion piiblica formulé enérgicas reclamaciones,
exigiendo al Gobierno una politica de la vivienda, que
Proporcionara rdpidamente las casas necesarias y aca-
bara con los barrios insalubres de las grandes ciudades,

Afortunadamente. el Gobierno estaba preparado para
hacer frente a estas demandas, pues desde hacia més de

0
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cuarenta y seis afios habia estado proporcionasdo vi-
viendas para las clases trabajadoras, por mediacién de
los ayuntamientos, y realizado importantes reformas
en los nucleos urbanos insalubres.

Legislacion.

El primer paso del Gobierno fué preparar répida-
mente, con ayuda de varias asociaciones de propagan-
da, un proyecto, que pronto se convirtié en las leyes de
31 de julio de 1919 y adicional de diciembre del mismo
afio que, conservando las disposiciones principales de
las leyes de 1890 y 1909, las mejoraron y robustecieron.

La nueva legislacién facilité los medios para cons-
truir prontamente las casas necesarias. En el capitulo -
anterior hemos examinado detalladamente las leyes de
1919, por lo cual nos limitaremos aqui solamente a hacer
observar que, segiin ellas, corria a cargo del Estado la
mayor parte de los gastos ocasionados por la construc-
cién de las casas, aun cuando esta fuera obligacidén de
los ayuntamientos.

El Estado, no sélo pagaba los déficits sufridos por los
ayuntamientos en la construccidn de casas, sino que sub-
vencionaba a las sociedades y a los particulares que las
construyeran dentro del plazo fijado. Le incumbia tam-
bién la inspeccién de los planos y la vigilancia consi-
guiente. :

Sistema financiero.

Segiin los calculos hechos en el afo 1920, la construc-
cién de 500.000 casas familiares costaria 12.937.500.000
pesetas, y la manera de hallar esta suma inmensa €ra,
naturalmente, una de las bases del programa del Go-
bierno. :
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En tiempos normales, sin el excesivo encarecimiento
de los materiales, de la mano de obra y del interés de los,
capitales v sin las leyes que prohiben €l aumento de al-

.quileres, es probable que la empresa privada hubiera
- construido la mayor parte de las casas necesarias. '

Primeramente se pensé en un gran empréstito nacio-
nal, y aungue la idea tenia muchos partidarios, especial-
mente entre los obreros, el Gobierno acords, en 25 de
febrero de 1920, que fueran los ayuntamientos los que
hicteran los empréstitos necesarios para obtener los ca-
pitales para sus proyectos respectivos. Esta autoriza-
cién fué concedida a los ayuntamientos gue tuvieran un
liguido imponible de mds de 5.000.000 de pesetas. A los
ayuntamientos con lquido imponible menor, cl Estado
habria de conceder préstamos por medio de las Comisa-
rias de obras piblicas. Ademas, a unos y otros se auto-
rizé para obtener fondos por otros medios, como présta-
mos locales, emisién de bonos, etc. Las sociedades obre-
ras y los concejos de condado han hecho préstamos
considerables a los ayuntamientos para la construccion
de casas. : '

La campafia en favor del empréstito.

Para obtener suscripciones al empréstito, se orga-
nizé, en 450 ciudades inglesas, una campaia de publici-
dad, que duré toda la primavera y el verano del afio 1920.

El lema de ]la campafia era: «E] destino de Inglaterra
depende de sus casas», y estas palabras aparecian por
todas partes: en los periédicos, en las vallas de anun-
cios, en los buzones de correos, en los trenes, émnibus y
ttanvias, en los teatros y cines y en millones de circula-
res, hojas y folletos, distrubuidos profusamente por todo
. €l pais, de modo que puede decirse que no quedd ningin
habitante de las principales ciudades que no se enterara
de la importancia del problema de la vivienda.
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En Londres, la campafia de publicidad se'llevs a cé.bo
con gran intensidad y pericia, poniendo en préctica log
procedimientos anunciadores mas modernos y eficaces,
En la semana del 12 al 17 de julio, toda la ciudad estuveo .
literalmente cubierta de anuncios de varios estilos y ta-
mafios, con la leyenda <jComprad bonos de la viviendal»
y con figuras de casas familiares de estilo inglés, con te-
jado de tcjas rojas y rodeadas de jardines. Los periédi-
cos publicaban a diario articulos y anuncios pagados, y
en todos los cinematdgrafos se exhibia una pelicula, es-
pecialmente preparada para la publicidad del empréstito.

Este era de 1.250.000 pesetas, v lo emitia el concejo
del condado de L.ondres, para la construccién inmediata
de 50.000 casas familiares. La campafia comenzd por un
meeting en el inmenso local del Albert Hall, y siguid con
otros en diferentes puntos de la ciudad, en los que toma-
ron parte el ministro de Sanidad, pares y comunes, pro-
fesionales, mujeres y obreros, de todas ideas y partidos.

El éxito de la campafia fué considerable. En tres
meses se suscribieron en toda Inglaterra mas de 1.000

miliones de pesetas, y en los meses siguientes, 250 millo-
nes cada mes,

Subvenciones del Estado.

La pérdida anual maxima que un ayuntamiento puede
sufrir en la construccion de casas, segin la ley de 19191
no exceder4 del producto de un impuesto de un pemque
por libra esterlina de liquido imponible de contribucion.
FEl resto lo paga el Estado. ,

El sistema financiero de estas construcciones de l0s
ayuntamientos es muy sencillo: la autoridad local,' una
vez aprobado el proyecto por el ministerio de Sanidad,
emite un empréstito, al 6 por 100 de interés, que cubra,
no solo €l coste de las casas, sino el del terreno ¥y urba-
nizacién; después de construidas las casas, se fijap los
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alquileres, de acuerdo con el Ministerio, y, si éstos no
cubren los gastos de construccién y de conservacidn,
como sucede en casi todos los casos, dada la elevacién
del coste de la edificacidn, ¢l Hstado se compromete a
pagar la diferencia entre el producto del impuesto antes
mencionado y la pérdida anual sufrida por cl ayunta-
miento.

Esto supone que la casi totalidad de la carga pesa so-
bre el Tesoro publico, porque el impuesto de un penique
por libra produce cantidades que, en la mayoria de los
ayuntamientos son casi insignificantes, y porque, en la
actualidad, es imposible obtener de los inquilinos de las
nuevas casas, abreros en su mayoria, los elevados al-
quileres necesarios para que la construccién tuviera
una sélida base econémica y no diera lugar a ninguna
pérdida.

La opinién inglesa esta conforme, sin embargo, en
gue no hubiera sido prudente que el Estado se ofreciera
a soportar toda la carga, pues esto habria sido subvertir
los sanos principios de gobierno y debilitar la responsa-
bilidad local, que es una base muy importante del sistema
de gobierno inglés.

La pérdida anual para el Estado, durante sesenta
afios, se calculaba que seria de 500 millones de pesetas, y
para el afio 1920 se consignaron en los presupuestos,
con este fin, 397.125.000 pesetas.

El Gobierno espera que dicha pérdida disminuird
cuando, a partir del afio 1927, época en la que una parte
del coste de construccién se habra ya amortizado, se
fijen alquileres econémicos, basados sobre el coste que
entonces resulte sin amortizar.

Organizacién del servielo.

Poco después de promulgarse la ley de 1919, se creé
el ministerio de Sanidad, que tiene las funciones del an-
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tiguo Consejo de gobierno local, y en él se estableci6 un
departamento de la vivienda, dividido en tres secciones;

1.*» Casas nuevas. -
22 Casas y barrios insalubres.
3.2 Trazado de poblaciones.

La seccidn 1. comprendia los negociados siguientes:
adquisicién de terrenos, trazado y urbanizacién, planos
de las casas, inspeccién y produccidn. )

El servicio provincial estaba encomendado a 12 co-
misarios regionales, cuya misién principal, ademas de
las funciones administrativas, era estimular, guiar y
aconsejar a los ayuntamientos constructores (13.

Se cred, ademas, una comisién encargada de estudiar
métodos nuevos de construccidn, otra de investigacién
de materiales y un departamento financiero, con dele-
gados en las comisarias regionales,

La actividad de la seccidn 2.2 ha sido mucho menor
que la de la primera, porque, a causa de la escasez de
casas, la demolicién y reforma de las insalubres fué
aplazada. La seccién 3.* se ocupa de los proyectos de
extensién preparados por los ayuntamientos, en cumpli-
miento de la ley de 1919,

La mano de obra.

Uno de los mayores obstiaculos para realizar el pro-
grama de construccién del Gobierno ha sido la escasez
de mano de obra y la actitud de los obreros, los cuales,
a pesar de ser su clase la mas favorecida con la cons-
truccién de las casas, y aprobando la iniciativa del Go-
bierno y aun estimulando su actividad, adoptaron una
politica de restriccién de la produccién y de negativa a
aumentar la cantidad de mano de obra, con objeto de

{1} Las comisarias regionales fueron suprimidas en 1921
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 que, extendiéndose el trabajo todo lo mas posible, no hu-
biera parados en la industria durante mucho tiempo.

L.os resultados de esta actitud fueron la lentitud en la
construccién; hasta el extremo de que en el primer afio
sélo se construyeron 2.700 casas de las 100.000 proyec-
tadas, y la elevacién de su coste, en una proporcién de
24 por 100 de los alquileres.

En vista de la situacidn, el ministro de Trabajo pidié
informe a la Comisién paritaria de la industria de la
construceién, la cual lo emitié en 1.° de agosto de 1919.
En ét proponia los medios para acelerar la construccidn,
por medic del aumento de obreros, la declaracién de
prioridad de la edificacion de casas sobre las demds edi-
ficaciones v la mejora de las condiciones de trabajo.

En diciembre del mismo afio, ¢l primer ministro vol-
vié a consultar con la Comisién; pero el Gobierno no
adoptd resolucién alguna hasta julio siguiente, cuando
‘el ministro de Sanidad decidié garantizar a los obreros
et pago de un jornal semanal minimo, con la condicién
de que aceptarian el aumento de la mano de obra, el em-
pleo de veteranos de la guerra y la modificacién de las
reglas sobre aprendizaje.

Esto no obstante, la cuestién de la mano de obra no
ha sido resuelta favorablemente, y de ello se ha resenti-
do la construccién, habiendo motivado muchas y muy
acerbas criticas contra el Gobierno.

Materiales.

En el suministro de materiales también ha resultado
muy desacertada la gestién del Gobierno, por mediacién
del Departamento de suministre de materiales de cons-
truccidn, dependiente del ministerio de Municiones, pues,
a pesar de los esfuerzos hechos por éste, no se han con-
seguido Jos materiales, ni en la cantidad, ni en el tiempo
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necesarios, lo cual ha retrasado mucho la construceidy
de las casas.

En la primavera de 1919, el Departamento hizo con- -
tratos para 830 millones de ladrillos, al precio medio de
81,25 pesetas ¢l millar, sobre vagén, y para 35.000 tone-
ladas de pizarra para tejades, a un precio 50 por 100
mas bajo que el corriente. Ademis de las compras al por
mayor de ladrillo, pizarra y cristal, el Departamento
comprd también puertas, ventanas, cocinas, baifos, etc.,
en cantidades no menores de 50.000 unidades.

Para conseguir economia y rapidez en el suministro,
muchos accesorios v partes de las casas han side unifi-
cados, como puertas, ventanas, cocinas, bafios, cafierias,
retretes, lavabos, calderas, sumideros, chimeneas y he-
rrajes. .

Para hacer frente a la escasez de materiales y de
mano de ¢bra, ha sido necesario buscar nuevos métodos
de construccidn v utilizar materiales no usados antes en
Inglaterra. El Gobierno ha prestado a esta orientacion
la atencién que merecia y establecido una seccidén espe-
cial del Departamento de la vivienda, la cual, en los cen-
tros experimentales de Acton y [{ayes, cerca de Lon-
dres, ensayaba los nuevos métodos y materiales, para
determinar sus ventajas acerca del coste, rapidez de
construccion, porosidad y resistencia,

En 1920, el Departamento fué adscrito al ministerio
de Sanidad y a principios de 1921, en vista de la baja de
precios de los materiales y de las facilidades para su ad-
quisicién, fué suprimido.

Ayuda a las sociedades cooperativas.

Uno de los medios empleados por el Gobierno para
estimular la construccidn de casas es la concesién a las
sociedades cooperativas que se dedican a proporcionarl
casas a los obreros, y cuyas ganancias no excedan del
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6 por 100 anual, de importantes subsidios, que pueden
afectar dos formas: préstamos y subvencién directa.

A pesar de estas ayudas y del estimulo directo de su
constitucidn, estas sociedades han contribuido en muy
escasa medida a la construccién de casas, calculandose
que sélo un 3 por 100 del total ha sido edificado por
ellas.

Comisiones informativas.

En los dltimos afios de la guerra y después de la paz,
el Gobierno inglés ha nombrado varias comisiones de es-
tudio, formadas por personas versadas en las materias
correspondientes, para examinar diversos aspectos del
problema de la vivienda y proponer soluciones adecua-
das. De estas comisiones, las principales son las si-
guientes:

Comisién reat sobre la vivienda obrera en Escocia, nombrada en
octubre de 1917, bajo la presidencia de Sir Henry Bal
lantyne. Emitié en septiembre de 1917 un notable in-
forme sobre las condiciones de la vivienda en Escocia,
que es, hasta Ja fecha, el estudio mas completo hecho
sobre la materia, Contiene 460 paginas en folio, con 35
Capitulos, referentes a todos los aspectos del problema
y en €l se propone la accion de! Estado, por mediacion
de las autoridades locales, para resolver éste.

Comislén de los Consejos de gobierno local de Inglaterra y Gales y
de Escocia ({lamada comision «Tudor Walters», del nom-
bre de su presidente).—Esta comisién emitié, en octu-
bre de 1918, un informe muy detallado acerca de diver-
sas cuestiones de edificacién y trazado, dividido en los
capitulos siguientes: terrenos, trazado y desarrollo, eco-
nomia en el trazado, conversidn de los edificios existen-
tes en viviendas para la clase obrera, servicios comuna-
les, economiia en la construceién, suministro de materia-
les y de mano de obra v organizacién. Sus recomenda-
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ciones han sido tomadas como base de la legislacién
de 1919, y el informe ha quedado como libro cldsico de
consulta sobre materias relacionadas con la vivienda,

Comisién informativa schre las cuestiones urgentes on el probiema
de Ia vlvienda, designada, en octubre de 1917, por el mi-
nisterio de Reconstruccién, para el estudio de la situa-
cidén al terminar la guerra.—Sus conclusiones son que el
Estado deberia construir las casas necesarias por me-
diacidn de las autoridades locales v transferirlas a éstas
transcurrido un plazo de cinco afios.

Subcomisin femenina sobre la vivienda, designada, en 1917,
por el ministerio de Reconstruccidn, para mformar
sobre las modilicaciones que debieran introducirse en
los planos de las casas para atender las conveniencias
de las amas de casa.—El informe trata de los asuntos si-
guientes: calefaccidén, suministro de dgua caliente, ser-
vicios de cocina, de lavado y de secado de ropas, venti-
lacién e iluminacién, paredes y pavimentos, muebles
fijos, carboneras y guardaherramientas, jardines y te-
rrenos de juegos, servicios colectivos, conversién de las
casas existentes en viviendas para obreros, administra-
cién y vivienda rural, y sus conclusiones se insertan n-
tegras en el capitulo V de este libro,

Comisi6n sobre casas (ayuda financiera} del ministerio de Re-
construccién, designada en mayo de 1918 para informar
sobre la posibilidad de ayudar a las personas y_socieda-
des que construyan casas para obreros.—En su informe,
propone la concesién de préstamos y subvenciones del
Estado y ayuda de los ayuntamientos para las socieda-
des’'cooperativas y benéficas y los particulares, en forma
similar a lo establecido por la legislacion de 1919.

Comisién sobre barrios insalubres, nombrada en marzo
de 1920 por el ministerio de Sanidad, de cuyas conclusio-
nes se da cuenta en el capitulo X de este libro.

Comisin sobre el alto costo de la construccién, nombrada por
el ministerio de Sanidad.—Presents su informe en j“hf’
de 1921, recomendando, para reducir el precio de la edi-
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ficacién, la limitacién del nimero de casas por cons-
truir, la proporcién entre los proyectos y el suministro
de mano de obra y de materiales, en cada localidad, y
la intervencion de la empresa privada.

Para ilustrar a la opinién publica y ayudar a las an-
toridades locales, sociedades y constructores de casas,
el Gobierno inglés ha publicado varios manuales, muy
interesantes ¥ completos, acerca de diferentes aspectos
del problema de la vivienda, siendo los principales los
sigulentes: :

Manual para lz preparaciin de proyentus de casas subvencionadas
por et Estado, por el Consejo de gobierno local, que con-
tiene instrucciones detalladas acerca del trazado del te-
rreno, distribucién y estructura de las casas, urbaniza-
cidn, materiales, etc., con interesantes apéndices. Este
manual se inserta en el apéndice A de este libro.

Planos y alzados de casas, preparados por el ministerio de Sanidad,
para los proyecios de casas subvencionadas por 8l Estado.—Contiene
planos para diferentes tipos de casas para obreros, que .
publica el Ministerio, no como patrones a los que deben
ajustarse las casas, sino como orientaciones, dejando en
completa libertad a los arquitectos.

Manual sobre casas y barrios insalubres, por el ministerio de
Sanidad.—FEn el capitulo X se da cuenta del Lontenldo
de este manual.

Manual sobre la conversion de casas en viviendas para las clases
obreras, por el mismo Ministerio, que trata de la transfor-
macidn de casas grandes en casas colectivas, con varios
Cuartos, para obreros, con planos e instrucciones para
reallzar ia transformacién con arreglo a las leyes.

Memorandum del Gonsejo de gobierno local para Egcocia, sobre provi-
%i6n de casas para las clases obreras.— Es un manual similar al

]
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del Consejo de gobierno local de Inglaterra, adaptado a
las condiciones especiales de Escocia.

Planos premiados en ¢l concurso de arquitectos organizade por el
Gonsejo de gobierne local para Escosia, que contiene planos ¥ al-
zados de casas para obreros escoceses,

Rectificacidn de politica.

Desde principios de 1921, el Gobierno, considerando
que la baja de los costes de construccidn y otras cir-
cunstancias no justificaban la continuacién de su politica
respecto de la vivienda, comenzé a limitar sus compro-
misos, no autorizando nuevos proyectos de casas sino
después de un detenido examen de las circunstancias de
cada caso y previa la conviceidén de la necesidad inapla-
zable de realizarlos.

Informe de la Comisidn sobre gastos pablicos ([lamada <Comi-
sién (zeddes», del nombre de su presidente).—Segtin este
informe, en el que se propanfan grandes economias en el
presupuesto, adoptadas en gran parte por el Gobierno,
se habrian de destinar 303.750.000 pesetas en el ejerci-
cio 1922-23, para las atenciones de las casas baratas; de-
_ dicando de ellas 62.500.000 para completar la subvencion
de 250.000.000 pesetas concedida a las 42.000 casas cons-
truidas por particulares, y 237.500.000, para terminar
los proyectos de las autoridades locales.

Calculaba el informe el coste total de cada casa
construida por las autoridades locales. inclusos el terre-
no v la urbanizacidn, en 25,250 pesetas; ¢l interés anual
al 6,8 por 100 de esta cantidad es 1.875 pesetas, de las
cuales el inguilino y la autoridad local pagan 500, gue
dando a cargo del Estado el resto, o sean 1,375 pesctas
anuales, que, una vez completado el programa de cons:
truccién, ascenderian a 250.000.000 pesetas anuales du-
rante sesenta anos.

Como, para reducir esta carga, era imposible elevar
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los alquileres, el informe proponia la venta de las casas
a un precio equivalente a la mitad de su coste, lo que
representaria un ahorro de 36 por.100 de la pérdida
anual, y si todas las casas consiguieran venderse, el
ahorro anual seria de 90 millones de pesetas,

Circular de 25 de jutio de 1921.—En julio de 1921, el Gobier-
no creyé necesario modificar radicaimente sus obliga-
ciones respecto de las casas para obreros, en vista de
las graves dificultades financieras que se avecinaban vy
de la crisis comercial e industrial que entonces afectaba
profundamente toda la economia inglesa.

_En su vista, el ministerio de Sanidad publicé una cir-
cular estableciendo que el nimero de casas que tendrian
derecho a ayuda del Estado seria de 176.000, o sea el
total de las ya construidas, en construccidén o contra-
tadas. ‘

La subvencitn a los constructores privados se limité
a las 42.114 casas comenzadas antes de 1.° de julio
de 1921, o de 25 de agosto, en casos especiales, que obtu-

.vieran aprobacidn de las autoridades locales y se termi-
naran antes del 23 de junio de 1922,

Para auxiliar a las autoridades locales en la reforma

de barrios insalubres, se destinaban 5.000.000 de pesetas
- anuales, durante el tiempo que duren los empréstitos he-
chos por aquéllas para este fin, que se repartiran en-
tre las diferentes poblaciones, segun las necesidades de
cada caso.

Las disposiciones de la ley de 1909, en cuanto a prés-
tamos, contindan en vigor. Toda la legislacién posterior,
o sean las leyes de 1919 y 1921, quedan modificadas, por
lo que a Ja ayuda financiera sc refiere, por la circular
mencionada, '

Resultados.

El ntimero de casas construidas en 1.2 de diciembre
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de 1922, con la ayuda del Estado, por las autoridades Jo-
cales, sociedades cooperativas y particulares era de
188.585, :

E! estado de la construccién por las autoridades lg-
cales y sociedades cooperativas, en 1.° de enero de este
afio, era la siguiente:

Contratos aprobados...................... 169.646
Idem firmados..........oooiiianl RN 167.668
Casas comenzadas. . ... vveerrveerinnnnnn.. 162,593
Idem terminadas. .........coir i, 152,295

Quedan, por lo tante, por construir 23.705 casas para
terminar el programa reducido del Gobierno.

La subvencidn total pagada por el Gobierno, en oc-
tubre pasado, para las casas anteriores era de 24.665.975
pesetas. ’ ' :

Programa de la Asociacién inglesa de ciu-

dades jardines y trazado de poblaciones.

En vista de ia actitud del Gobierno, el Consejo de
esta Asociacidn propuseo, en octubre de 1921 el siguien-
te programa de politica nacional de la vivienda.

Teniendo en cuenta, que a causa del aumento natu-
ral de la poblacién, de la aglomeracién en las grandes
ciudades y de la demolicién de los barrios insalubres, se
necesitaran en Inglaterra, en los quince afios venid_eros,
unos 2.000.000 de casas familiares, y que éstas no pue-
den ser construidas por la accién privada, mientras su
coste total no sea 8.750 pesetas y el interés del dinero el
4 por 100, lo que permitird fijar a las casas un alquiler
al alcance de los obreros, la Asociacidn se ve obligada )
a reconocer la necesidad del auxilio econémico del Es- |
tado para Ja construccién de casas, por medio de las
autoridades locales.

Este auxilic debicra ser de tal indole, gue estimulara
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la economia por parte de las autoridades locales y no
retrasara la baja del coste de la construccidn, y debiera
darse a las casas situadas, no sélo donde satisficieran
las necesidades urgentes, sino donde hubiera de efec-
tuarse el desarrollo futuro de la poblacisn.

El auxilio serfa una subvencién proporcional al cos-

te de la casa, y se reduciria proporcionalmente a la baja
de éste. _
.- La distribucién de las casas se efectuaria por autori-
dades regionales, las cuales prepararian un plan de tra-
zado para toda la regién, en el que se indicaran las co-
marcas que habian de ser edificadas y en las cuales fue-
ran necesarias casas para obreros.

Programa del Dr. Addison.

‘Mr. Addison, primer ministro de Sanidad, en su libro
«The Betrayal of the Shums», propone la construccién
de 400.000 casas familiares, que, al precio individual de
11.250 pesetas, producirian una pérdida anual de unas
300 pesetas por casa, que sufragada por el Estado, su- -
pondria un gasto de 125 a 150 millones de pesetas
annales. :

Las subvenciones del Estado afectarian diversas
formas, encaminadas a obtener la mayor economia en la
construccidn. .

La edificacién de casas por los particulares se esti-
mularia con la rebaja de la mitad de los impuestos du-
Tante veinte afios.
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CAPITULO XIIT
LA OBRA DE LAS AUTOR_IDADBS LOCALES

Desde muy antiguo se han ocupado las autoridades
locales inglesas de los asuntos relacionados con la vi-
vienda. La ley de Sanidad de 1855 les autorizé para to-
mar medidas contra el hacinamiento en las casas colec:
tivas, v las leyes posteriores han ido extendiendo su in-
tervencién, hasta el extremo de que en la actualidad son
los elementos mas importantes en la construccién -y sa-
neamiento de casas.

La administracién local en Inglaterra.

Antes de examinar la obra de las autoridades loca-
les, respecto de la cuestién de la vivienda, sera conve-
niente conocer los diversos organismos a los que la ley
aplica la denominacién general de <autoridades locales-.

Los concejos de condado (county councils) tienen el
gobierno de los condados o provincias, a excepcion de
las grandes ciudades, que estan administradas por con-
cejos de villa de condado (county borough councils), in-
dependientes de los concejos de condado. Asi, pues, los
concejos de condado pueden compararse a las diputacio-
nes provinciales espafiolas, mientras que los concejos de
villa de condado tienen las atribuciones de éstas y de los
municipios. .

Las poblaciones que no tienen la categoria de v1il.as
de condado, forman «distritos urbanos», con un concejo; -
sometido en ciertos asuntos al concejo de condado.

El territorio de cada condado, fuera de Jas villas de
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condado v de los distritos urbanos, estd dividido en «dis-
tritos ruraless, con su concejo correspondiente, sobre el
cual ejerce mayor autoridad el concejo de condado gque
sobre los distritos urbanos. Los distritos rurales, a su
vez, se dividen en «parroquias», con concejo parroquial.

Todos estos concejos son clegidos por los contribu:
yentes, y tienen un presidente, que en las ciudades se
Jlama alcalde, elegido cada afio por los concejales. Estos
y los presidentes y alcaldes no cobran sueldo ni dietas.

Las autoridades locales no tienen mas facultades que
~ las que les son conferidas expresamente por leyes espe-
-ciales. '

Respecto de la construccidn de casas, las autoridades-
responsables, segin las leyes, son los concejos de villas
de condado y los de distritos urbanos y rurales, y, en su
defecto, el concejo de condado puede sustituirlos. En
Londres, por excepcién, el concejo de condado se ocupa
también de la vivienda, conjuntamente con los concejos
de villa metropolitanos.

Deberes legales.

Las leyes anteriores a la de 1919, de las cuales la
principal es la de 1890, imponian a las autoridades loca-
les varios deberes y les concedian facultades, siendo los
principales los siguientes:

@) Demolicién y reconstruccion de los barrios insalubres,

&) Reforma o demolicién de casas insalubres u obstructoras
de luz o ventilacién.

¢! Provisién de casas nuevas para las clases obreras. Esta
autorizacidn era poco eficaz por no ser obligatoria la
construccién, ni aun en casos de gran necesidad, ni
prestar el Estado ninguna clase de anxilios.

9
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La ley de 1919.

Para hacer mas eficaz la acciénde las autoridades
locales, la ley de 1919 les impuso nuevos deberes, de los
cuales los principales son los siguientes:

Provision de casas. —[as autoridades locales debian so-
meter al ministerio de Sanidad, dentro de los tres meses
siguientes a la publicacidén de la ley, un proyecto de cons-
truccién de las casas necesarias en su demarcacidn, in-
dicando nimero y clase de las mismas, cantidad y situa-
cién del terreno necesario, nlimero de casas por hecti-
rea y plazo de construccidn.

Si la autoridad local no preparaba el proyecto o no
lo llevaba a cabo, el concejo de condado o el Ministerio
podrian sustituirla a su costa. ‘

L.a adquisicién de terreno podria hacerse par compra
o por expropiacidn, al precio extricto de mercado, fijado
por tasadores oficiales.

Las ordenanzas municipales que no estuvieran de
acuerdo con un proyecto aprobado por el ministerio de
Sanidad, serian declaradas nulas para aque! caso y para
todos los similares.

Las autoridades locales podrdn adquirir casas y con-
vertirlas en viviendas para las clases obreras. Tambi¢n
podrdn contratar con empresarios privados la compra
de casas construidas por éstos, una vez terminadas.

Ensanche de poblaciones.—L.a nueva ley simplificé el pro-
cedimiento para la preparacién de los proyectos de en-
sanches de poblaciones, y ademds impuso a las autorida-
des locales de villas o distritos urbanos con una pobla-
cién superior a 20.000 habitantes, ia obligacién de pre-
parar, en los tres afios siguientes al 1,° de enero de 1923,
un proyecto de ensanche para todo el territorio de su
térmmo susceptible de trazado.

" Elgministerio de Sanidad podrd obligar a cualquier
autoridad local a preparar dicho proyecto, o bien pre
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pararlo ¢l mismo o el concejo del condado por cuenta de
aquélla. _
tasas y barrios insalubres.—L.a ley autoriza a las autori-
dades locales para hacer ordenanzas y aplicarlas a las
casas colectivas, respecto de servicios sanitarios, suni-
pistro de agua, precauciones contra incendios e llumi-
pacién de habitaciones y escaleras. :
~ Las autoridades podrdn realizar, por cuenta de los
duefios de casas insalubres, las reparaciones necesarias
para hacerias higiénicas, y, en caso necesario, conce-
derles préstamos para que hagan las obras, .
Para la rcforma de barrios insalubres, el valor de

‘expropiacién que han de pagar las autoridades locales

es el del terreno, sin tener en cuenta el de los edificios,
y segun el fin a que se destine después de la reforma.

Ayuda financiera del Estado.

Como hemos visto en el capitulo anterior, el Gobier-
no decidié que las autoridades iocales reuniesen, por me-
dio de empréstitos, el capital necesario para la cons-
truccién de casas, comprometiéndose a abonarles las
pérdidas que sufrieran superiores al producto de un im-
puesto de un penique por libra esterlina de liquido im-
ponible de contribucién,

En general, s6lo las grandes ciudades, con un Jiqui-
do imponible superior a 5.000.000 de pesetas, fueron
autorizadas para contratar empréstitos. A las demas, el
Gobierno concedié préstamos por medio de las Comisa-
rias de obras piublicas.

No huho, sin embargo, una regla fija, pues el Gobier-
Do estimulaba a las autoridades locales a conseguir di-
Bero por todos los medios posibles, como préstamos lo-
cales, emisién de deuda especial, empréstitos municipa-
les, etc. En algunos casos, dos 0 mas autoridades loca-
les se combinaban para emitir empréstitos, y en otros-
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los concejos de condado los emitian, para luego hacer
préstamos a los pequefios municipios de sus territoriog
respectivos,

Garantia de ias pérdidas anuales.—E] Gobierno se compro-
metié a pagar las pérdidas anuales que sufrieran lag
corporaciones locales y que excedieran de los recursos
que les facilitaba la ley, o sea el producte anual de un
impuesto de un penique por libra esterlina de liquido im-
ponible de contribucion territorial correspondiente al
término municipal.

L.a determinacion del liquido imponible se realiza de
la manera siguiente: los inspectores de Hacienda locales
fijan las rentas brutas de las diferentes fincas, de las
cuales se deduce una cantidad para gastos de conserva-
cién (reparaciones, seguros, impuestos, etc.), que en las
casas para obreros suelen. ascender a una sexta parte
de aquéllas; el resto es ¢l liquido anual imponible. Asi,
en el caso de un edificio que rente libras esterlinas 100
al afio, el liquido imponible seria libras esterlinas 84, La
suma de estos valores de todas las fincas de una demar-
cacién es el liquido imponible de la misma.

Por ejemplo: el liquido imponible de Londres es, én
nimeros redondos, 46 millones de libras esterlinas, y un
impuesto de un penique sobre €l mismo produciria 46 mi-
llonies de peniques, o sean unas 4.600.000 pesetas.

La experiencia de los ltimos afios ha demostrado
que en la mayoria de los ayuntamientos este impuesto
produce cantidades tan pequefias, que en realidad cas
toda la pérdida anual sufrida en las construcciones de
los ayuntamientos viene a caer sobre el tesoro publico.

Alquiler de ias casas.— Ya hemos visto en el capitulo V qué
los alquileres que se fijan a las casas construidas por los
ayuntamientos no son alquileres «econdmicos», es_deC_II“_
que no producen un interés adecuado para el capital 10-
vertido en la construccién y un margen suficiente par2
depreciacién y gastos de conservacidén, y que, por 1o
tanto, ocasionan anualmente pérdidas mds o menos
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grandes, que varian de 50 a 720 pesetas, siendo 60 la
perdida media.

- Esta es la mayor debilidad del sistema, y ha sido la
.causa de que no haya podido llevarse a cabo todo el pro-
grama de construccién que tenfa el Gobierno en 1919,
Este, desde el principio, abandoné toda idea de conse-
guir alquileres <econémicos», y dejé a los ayuntamientos
el cuidado de fijarlos, teniendo en cuenta:

a) Losalquileres pagados en la localidad por casas para
obreros,

b) Los aumentos de alquiler permitidos por las leyes de
restriccidn de alquileres de 1915 y siguientes.

¢/ Las ventajas y condiciones de las casas.

d) Las clases de inguilinos.

Esta facultad de los ayuntamientos ha dado lugar a
muchos abusoes e injusticias, motivados por cuestiones de
politica local, y ha sido la causa principal, como hemos
dicho antes, del fracaso del programa de 1919,

Ajuste en 1927.—Segin el reglamento de 1919, del minis-
terio de Sanidad, «los alquileres que se paguen después
del 31 de marzo de 1927 serdn, si es razonablemente po-
sible, y teniendo en cuenta las condiciones que entonces
prevalezcan y las clases de inquilinos, suficientes para
cubrir, ademds de los gastos de conservacién y adminis-
tracién de las casas y de un margen para depreciacién,
el interés que habria de pagarse sobre el capital emplea-
doen la construccién, si ésta se hubiera hecho después
de aquella fechas.

Es evidente que esta revisién de algnileres sera
tompletamente imposible; pues un obrero que paga
ahora 11 chelines semanales y gana altos salarios, ic6mo.
€8 posible que, cuando éstos se hayan reducido, como
¢s la tendencia actual de los jornales, pague tres veces
mas por el alquiler de ]la misma casa que ahora ocupa?
No se les oculté esto a los redactores del reglamento ci-
tado, porque a continnacién del parrafo transcrito antes
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:dicen que, si-no es posible obtener alquileres <econdémi-
cos», se cobrardan los alquileres mds altos posible, te-
niendo en cosideracidn la clase de inquilinos v las condi-
ciones de las casas, en comparacion con las construidag
anteriormente en el distrito.

Barrios insalubres.—Para el saneamicento de barriosinsa-
lubres, los ayuntamientos recibirian la misma ayuda
financiera que para la construccién de casas, con las con-
diciones de que las reformas y albergue de la poblacién
desalojada se hicieran con rapidez.

Facultades de los concejos de condado.

LY

~ Los concejos de condado podran construir casas para
sus empleados y obreros, con una subvencién del Estado
equivalente a 30 por 100 de los gastos anuales por pago
de intereses y amortizacién de los préstamos recibidos
para agquellas construcciones,

Podrdn también denlnciar al ministerio de Sanidad
a los ayuntamientos que no cumplan sus deberes respecto
de la provisién de casas para obreros del saneamiento de
las nsalubres y sustituirles, por orden de aquél, en los
‘mismos, por cuenta de ellos.

Rectificacién de politica.

La rectificacién de politica por el Gobierno, de que
hemos tratado en el capitulo anterior, afecté profunda-
-mente a los proyectos de construccién de los ayunta-
mientos, va que los limit6 a aquellas ‘casas para las
cuales se hubieran aprobado contratos, y con un 1{imite
de 176.000 casas.

Desde 1921 hasta-la fecha, 18 ayuntamientos han
hecho proyectos para construir cerca de 4.500 casas, sin
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ayuda del Estado, a precios que oscilan de 7.600 a 12.625
pesetas y con alguileres que producen pérdidas anuales
de unas 150 pesetas por casa. Sus célculos estdn hechos
sobre Ia base de poder conseguir capitales a menos de
4 por 100 de interés.

En una reunién de representantes de ayuntamientos,
celebrada en 16 de enero pasado, se propuso que el Go-
bierno adopte una politica de ayuda a los ayuntamientos,
consistente en el abono de 150 pesetas anuales por casa,
o del 50 por 100 de la pérdida anual, cuando ésta exceda
de 300, durante la duracién de los préstamos, v previa
sujecion de lascasas a un tipo determinado.

La unica ayuda financiera que presta ahora el Estado
a los ayuntamientos consiste en garantizarles las pérdi-
das que sufran en un nimero dado de nuevas casas, con
la condicién de que construyan por ‘su cuenta otro nii-
mero fijado por el Ministerio.

Resultados.

De ias 152.295 casas familiares construidas desde
1919, con ayuda del Estado, la casi totalidad, o sean
147 898, 1o han sido por las autoridades locales, pudiendo
decirse que son el dinico agente eficaz para proporcionar
casas a las clases obreras a falta de la iniciativa privada.

A continuacién examinamos la obra reallzada por
algunas autoridades locales inglesas. r

Concejo del condado de Londres,—Este concejo, creado en
1889, se hizo cargo, hastz su terminacién, de los sanea-
mientos emprendidos por el antiguo concejo metropolita-
no de obras y cuyo importe ascendia a 6.920.575 pesetas.

Desde 1890 hasta la guerra europea ejecutd las obras
siguientes con arreglo a la ley de 1890:
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PERSONAS COSTE TOT;\L

DESPLAZADAS ALDJADAS Peselas.

Saneamiento de barrios insalubres.| 14.784 | 13.324 17.336.550

scasas - () 5.633{ 6.066 | 2.468.560
Construceién de casas para obreros s 13.215 i_Fl_Ez.'?IS.inO
ToTaL..c.covevinnn.. 20,417 | 32.603 | 35,523.700

Ademas proporciondé casas a 12.504 per'sonas despla-
zadas con motivo de reformas viarias y construccién de
puentes y tuneles.

~ En 15 julio de 1918, el “concejo aprobd un proyecto
para construir en el plazo de cinco afios 29.000 casas
tamiliares para albergar 145.000 personas, cop un coste
de 620.500.000 pesetas, en suburbios jardines en los alre-
“dores de Londres y para hacer reformas de barrios
insalubres y construir casas para las personas desplaza-
das, con un gasto de 134.250.000 pesetas.

Como ya hemos dicho, el concejo del condado de Lon-
dres tiene tres hoteles para obreros, del estilo «<Rowtons,
con 1.874 dormitorios. El alquiler de éstos es 1,25 pesetas
por noche o 7,50 pesetas semanales, y tienen las casas
los mismos servicios generales de comedor, restaurant,
bafios, salones, etc., que las casas «Rowton>. :

Otras autoridades locales.—Entre los ayuntamientos que se
han ocupado con mas interés de la construccién de casas
para obreros, hay que citar los de Birmingham, que se ha
ocupado desdc hace mucho tiempo de esta cuestion;
Bristol, de cuyo proyecto de suburbios ya se ha habla-
do; Liverpool, que se ha especializado en la edificacion
de casas colectivas; Nottingham, donde se han cons-
truido las casas mas baratas; Hayes, Botwell ¥ Watford.

(1) Con ayuda de las antoridades locales metropelitanas de
Londres.
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Casas construfdas por las autoridades locales. —Hasta fines del_
afio pasado, las casas subvencionadas construidas por las
autoridades locales fueron las siguientes:

LONDRES

Concejodel condado................. 9.105

Ayuntamientode la City............. 3i6

Ayuatamientos metropelitanos........ 5.408

14.829

Liverpool.............. 5.748
Manchester............ 3.900
Teeds........cooovvut 3.330
Birmingham........... 3.234
Seffield..............t. 2.375
Nottingham............ 1.470
Bristol...........0c0 0 1.151
Cardifl............... 1.169
Newcastle............. 1.1

Nimero de casas nuevas por cada 10.000 habitantes:

Liverpool.... .ccvveurnnnn 72
Leeds....ovovve coiivennns 72
Cardiff...............c00s 58
Nottingham............... 56
Manchester............... 52
Sheffield.,......ccvvuenn-. 48
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CAPITULO X1V
SOCIEDADES Y PARTICULARES CONSTRUCTORES

Después de las autoridades locales, son las socieda-
des cooperativas los principales elementos con que se ha
contado en Inglaterra para la construccidn de casas para
_ obreros; pero el resultado no ha correspondido a las es-
peranzas, pues las casas construidas por estas socieda-
des apenas llegan al 3 por 100 del total, y a pesar de
toda la ayuda del Estado y de los estimulos de fa Aso-
ciacién inglesa de ciudades jardines y trazado de pobla-
ciones, su importancia, como factores en la solucién de
la cuestidn de la vivienda, disminuye de dia en dia.

Sociedades cooperativas. |

Las sociedades llamadas en Inglaterra «de utilidad
publica> son, realmente, sociedades cooperativas, con
dividendo limitado, y deben reunir los siguientes requist-
tos para tener derecho a la ayuda del Estado:

a) Estar registradas conforme a la ley de sociedades
de 1893. .

b) Tener, como minimo, siete socios y un secretario.

¢} Que cada socio no posea mas de 5.000 pesetas en acclo”
nes o titulos de préstamos, limite que_puede ser supe
rado por las autoridades locales y por otras sociedat:‘:‘:!i
cooperativas, .

4) Someter su contabilidad al examen del registrador de
las sociedades cooperativas.

¢ No pagar intereses ni dividendos superiores al 6 por 100
anual. '
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J) Incluir entre sus fines Ia provision de casas para obreros.
£} Someter sus proyectos de construccion a la aprobacién
del ministerio de Sanidad. _

i) Cumplir los reglamentos dictados por este Ministerio,
especialmente respecto de los derechos de los inquili-

nos de las casas.

‘Formacidén.

Aun cuando antes de Ja guerra habia varias socie-
dades que realizaban importantes construcciones, la ma-
yoria de ellas, mds del 95 por 100, se han fundado desde
el afio 1919.

De éstas, una quinta parte, aproximadamente, han
sido formadas por patronos, generalmente reuniéndose
todos los de una localidad, para proporcionar casas a
sus obreros.

En la formacion de las sociedades cooperativas tiene
un papel importantisimo la Asociacion inglesa de ciuda-
des jardines y trazado de poblaciones, que es su orga-
nismo central y a la cual estan afiliadas la mayor parte
de eilas, La Asocciacién ha preparado unos estatutos mo-
delo, con todos los requisitos legales, y se encarga de
mediar entre las autoridades y las sociedades, facilitan-
do a éstas guia y ayuda en la preparacidn de los proyec-
tos de construccién, en la consecucion de los auxilios del
‘Estado y en la contabilidad.

Para formar una sociedad cooperativa, basta presen-
tar los estatutos al ministerio de Sanidad, y, después de
aprobados, hacer la inscripeién en el registro de socie-
dades cooperativas, mediante el pago de un derecho de
125 pesetas. Una vez registradas, e} secretario y los sie-
te socios firmantes de la peticién forman la junta direc-
tiva, hasta la reunién de la general.
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Estatutos.

Los estatutos de las sociedades cooperativas cons-
tructoras de casas baratas son similares a los de las
demds, con las disposiciones corrientes acerca de las jun-
tas general y directiva, del ingreso de los socios y de las
elecciones, mas la incorporacidn de los reglamentos del
ministerio de Sanidad sobre casas para obreros y las si-
guientes condiciones especiales:

Derechos de ios inguilines.—1_os socios inquilinos eligen
una junta de inquilinos, que interviene en todos los
asuntos relacionados con ellos, y tiene las atribuciones
que cn ella delegue la junta directiva.

Todo inquilino tiene derecho a ocupar su casa y jar-
din mientras:

a) Cumpla el contrato de inquilinato,

b Pagne el alquiler y las deudas que tenga contraidas con
la sociedad.

¢) No realicen, €l o su familia, actes contratios a unabuena
vecindad, a juicio de la junta de inquilinos.

Distribucién de las ganancias.— Todas las ganancias se apli-
can, en la forma que determina la junta directiva, des-
pués de cubrir las atenciones siguientes:

a) Pago de cuotas anuales de interés y de amortizacion de
préstamos recibidos por la sociedad.

b) Impuestos, arbitrios, alquileres, primas de seguro ¥ otras
cargas de las casas ¢ solares de la sociedad. :

¢/ El coste de administracion y reparacién de Jas fincas.

4) Formacién de un fondo de reserva, segiin determine I
junta directiva.

£} (rastos autorizados por dicha junta, ¥

Un dividendo que no exceda del 6 por 100 sobre las accio

nes del eapital de la sociedad.
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Ayoda del Estado.

La ayuda financiera que presta el Estado a las socie-’
dades cooperativas para la construccién de casas bara-
tas se especifica en las leyes de 1890, 1909 y 1919, y es
de dos clases: préstamos y subvenciones.

Préstamos.—Por las leyes de 1890 y 1909, las Comisarias
de préstamos para obras piblicas estaban facultadas
para hacer préstamos a las sociedades cooperativas
constructoras de casas, hasta gl importe de dos tercios
del valor de las casas o terrenos, previa hipoteca, y por
un plazo maximo de 40 afos.

La ley de 1919 ha elevado el importe de los présta-
mos a tres cuartos del cosfe de las casas o terrenos, y el
plazo, a 50 afios, previa garantia suficiente, y con infor-
me favorable del ministerio de Sanidad. El interés pro-
visional se fij6 en 6 por 100 anual, que luego fué eleva-
do al 6 1/2,

Subvenciones.— Ademas de los préstamos del Estado,
segin las leyes de 1919, las sociedades cooperativas
pueden recibir del ministerio de Sanidad subvenciones
anuales, durante un perfodo médximo de 50 afios, desti-
nadas al pago de una parte de las cuotas anuales de
amortizacién de los préstamos recibidos por la sociedad.
Hasta el 31 de marzo de 1927, la subvencién anual equi-
valdra al 50 por 100 de dichas cuotas y desde esa fecha
serd del 30 por 100.

Para el calculo de la subvencién, se supone que las
cuotas de amortizacién (capital e interés) se pagan por
semestres, sobre todo el capital de la sociedad, inclu-
yendo en él los préstamos del Estado, con el interés fija-
do para éstos, : '

Ayuda de las autoridades locales.

La ley de 1919 autoriza a las autoridades locales, ya
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sean ayuatamientos, concejos de condado ¢ concejos de
distrito, a participar en la formacion de sociedades co-
operativas para la construccidn de casas para obreros,
y, previa autorizacidn, en cada caso, del ministerio de
Sanidad, pueden prestarles los siguientes auxilios:

a) Préstamos.

b) Subvenciones. .
¢} Subscripeitn de acciones u obligaciones.

4) Pago de los intereses del capital.

Ademas, las autoridades locales pueden expropiar,
pagando por ellos solamente el precio que fije el Gobier-
no, los terrenos que necesiten las sociedades constructo-
ras, y venderlos o cederlos luego a éstas.

Funcionamiento

Al favorecer a las sociedades cooperativas, el Estado
ha procurado atraer de nuevo al campo de la edificacién
de casas baratas a la iniciativa particular, que lo habia
desertado ya antes de la guerra, por lo poco remunera-
dor del negocio, ¥ que, después de la paz, no construyd
casi, por la limitacién impuesta por las leyes restrictivas
de los alquileres,

La ayuda del Estado y de las autoridades locales erd
de tal importancia que, en el caso de una sociedad de
Guilford, de un capital de libras esterlinas 480.000, el
Estado contribuyé con 360.000, el ayuntamiento con
25.000 y el capital privado con 95.000, o sea el 19 por 100
del total.

A pesar de todas estas ayudas, las sociedades coope-
rativas no han llegado a ser un factor importante en 12
construccidn de casas baratas. Su vida languida recibié
un rudo golpe cuando el cambio de politica de la vivien-
da, realizado en cl afio 1921, las sometié al mismo trato
que las autoridades locales, es decir, a la reduccién de
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los proyectos en construccidn que tavieran derecho a
anxilio y suspensidn de éstos para las casas contruidas
en lo sucesivo.

Esta medida vino a hacer més precaria ain la vida
de estas sociedades, que, como hemos visto, dependen
casi por completo de ia ayuda del Estado, y algunas de
ellas han visto peligrar su solvencia, que dependia de la
realizacién de las construcciones aprobadas por el Mi-
nisterio v de los préstamos y subvenciones del Estado.,

Para remediar su situacion critica, las sociedades
cooperativas, por mediacidn de la Asociacién inglesa de
cindades jardines y trazado de poblaciones, hicieron al
Gobierno las siguientes peticiones, acordadas en la
asamblea de aquéllas, celebrada en Londres en marzo

de 1922:

a) Reduccién al 4 por 100 del interés de los préstamos del
Estado.

&) One la subvencién no se reduzea al 30 por 100 después
de 1927, v

¢} Que la subvencion anual se capitalice, para amortizar
con ella, de una vez, el capital de las sociedades.

Resultados.
El estado de la construccién de casas por las socie-
dades cooperativas, en 1.° de enero de este afio, era el
siguiente:

Contratos aprobados......oooeviioieeneeons 4.345
Tdem Armados.. ..o errinneaeeinannns .. 453
Casas comenzadaS.....cvvuerasssranncionsa 4,523
Jdem terminadas. . v.vvveiariinianracanen 4,397

Sociedades benéficas.

Son éstas aquellas reuniones de personas, sociedades,
fundaciones, patronatos, etc., que, segiin sus estatutos,-
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-

dedican todos sus fondos, inclusas las ganancias que
puedan resultar de sus operaciones, a la provisién de
casas para personas perienecientes a las clases obreras,

Desde hace muchos afios, las sociedades benéficas de
construccién de casas han trabajado en Inglaterra, rea-
lizando una obra importante, especialmente para alber-
gar a las clases mds pobres, en las grandes ciudades,
como Londres, Liverpool, Birmingham y Manchester,
Antes de la guerra solian construir con preferencia ca-
sas colectivas con cuartos pequefios, de dos o tres habi-
taciones, en los barrios obreros o densamente poblados.
Las principales éntidades benéficas son los patronatos
Peabody, Guinness y Hayle.

La ayuda del Estade consiste en una subvencidén
anual igual a Ia que se concede a las cooperativas, con
las limitaciones introducidas en 1921, y con la obligacién
para las sociedades benéficas de cumplir los mismos re-
quisitos que aquéllas, especiaimente en lo que se refiere
al despido de los inguilinos. .

Particalares,

La ley adicional de 1919 dedicé 375.000.000 pesetas
para subvencionar las casas construidas por particula-
res o sociedades, desde 1.2 de abril de 1920 a 23 de di-
ciembre de 1921, en la forma siguiente:

a) 6.500 pesetas por casa; para las que constasen de come-
dor, sala y tres o cuatro dormitorios, con una superficie
total no menor de 70 meiros cuadrados. :

b} 6,000 pesetas por casa, para las que constasen de come-
dor y dos dormitorios, con una superficie no menor -
de 60 metros cuadrados,

¢) 5.750 pesetas por casa, para las que constasen de come:

- dor y dos dormitorios, con una superficie no menor (_18
. B0 metros cuadrados, :
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Las casas habrian de reunir las condiciones exigidas
por el ministerio de Sanidad (1), ser aprobadas por la
autoridad local correspondiente y no contener mas de
cuatro dormitorios, ni mds de 108 metros cuadrados de
superficie. Si la casa se terminaba de tres a seis meses
después de expirado el plazo, la subvencién se reducia
de 1/12 a 4/12. '

El Gobierno suspendié estas subvenciones en 1921.

{1} Véase apéndice C,

12
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CAPITULO XV
SOCIEDADES DE ESTUDIO Y F.OMENT.O

Entre las miiltiples actividades que coneurren en In-
glaterra al estudio y solucidn de los problemas de la vi-
vienda, una de las mds interesantes y eficaces es la de
las sociedades de estudio y fomento.

Son éstas asociaciones privadas, sin intervencién ofi-
cial, formadas por propagandistas y profesionales, ar-
quitectos, urbanistas, ingenieros, constructores, aboga-
dos, concejales y obreros y sostenidas por las cuotas de
sus socios y por donativos de personas o entidades inte-
resadas en la obra.

La labor realizada por estas sociedades ha sido muy
importante y fructifera. Ellas son las que forman y diri-
gen la opinién piblica, en lo que se reficre a estos pro-
blemas de la vivienda, las que influyen sobre los gober-
_ nantes, las que redactan o enmiendan los proyectos de
ley, las que estimulan y dirigen a las autoridades lo-
cales y a las sociedades constructoras, y las que han
dado a estas materias una orientacién cientifica, basad_a
sobre las neccsidades modernas y los dictados de la hi-
giene, de la ciencia y del bien publico.

«British Garden Cities and

Town Planning Associations.

La «Asociacién inglesa de ciudades jardines y traza-
do de poblacioness, por su antigiiedad, por las personas
que la forman y los valiosos trabajos que ha llevado a ¢8°"
bo, es la mas importante de todas. Fué fundada en 1899,
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por Mr. Howard, para propagar las ideas contenidas en
su libro «Garden Cities of To- Morrow». Es neutra en ma-
terias politicas y religiosas, y no tiene caracter comer-
cial, aun cuando traba)s mucho para la formacién de
" las compafiias constructoras de Letchworth y Welwyn.
Esta dirigida por un concejo elegido por la junta gene-
ral anual de socios, v su drgano es la revista men-
© sual «Garden Cities & Town Planning Magazine.

Programa.—El programa de la Asociacién puede con-
densarse en los puntos siguientes:

1. Establecimiento de ciudades jardines, tales como han
sido definidas por la Asociacidn, en lugares adecua-
dos, para aliviar la congestién y hacipamiento de po-
blacién en las grandes ciudades y desarrollar los re-
cursos naturales. '

2. Desarrollo de las pequeiias poblaciones scbre el princi-
pio de la ciudad jardin, donde este desarrollo sea po-
sible.

3. Aplicacién del principio de la ciudad jardin a las grandes
ciudades, para encauzar su extensién por medio del
establecimiento de ciudades jardines satélites, separa-
das de la principal por zonas rurales adecuadas.

4, Mejora de la vida rural y desarrolle de la agricultura,
por medio de un mejor trazado de las aldeas y de su
coordinacién con la vida de las ciudades,

Buena aplicacién de las leyes de casas y trazado de po-
blaciones.

[l

Propaganda.—L.os medios de propaganda de que se
sirve la Asociacién son variadisimos y eficaces, y los
principales son: conferencias por personas especialida-
des en los difcrentes temas; publicaciones de libros, fo-
lletos, hojas de divulgacién, articulos, etc., y de la revis-
ta mensual ya mencionada, que es un arsenal muy valio-
so de ideas y datos sobre las materias que nos ocupan;
biblioteca especial, numerosa y bien catalogada, con pu-
blicacioneS, fotografias, planos y reproducciones proce-
dentes de todo el mundo; peliculas y proyecciones, que
alquila o presta a otras entidades y a particulares; ofi-
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cina de informacién, exposiciones, organizacién de vigj-
tas a las ciudades jardines y grupos de casas baratas,
congresos nacionales, reuniones publicas, etc.

Sociedades cooperativas.—L.a Asociacidn presta una ayu-
da muy importante a las sociedades cooperativas cons-
tructoras de casas, estimulando su creacién, prepardn-
doles los reglamentos. y su aprobacidn por el Gobierno,
aconsejdndolas y guidndolas en todas sus obras, facili-
tandoles sus relaciones con el Gobierno y las autorida-
des locales y ayudandolas en todo lo posible, excepto
en la parte econémica,

 Organizacién,—L.a Asociacidn es una organizacién for-
mada por personas interesadas en los asuntos de la vi-
vienda y del trazado de poblaciones, como arquitectos,
médicos, concejales, ingenieros, urbanistas, empleados
piblicos, constructores, propagandistas sociales, etcé-
tera, que toman parte activa en los trabajos de aquélla,
o bien utilizan sus servicios.. Pagan una cuota anual
de 26 pesetas, con derecho a recibir la revista,.

Los ingresos de la Asociacidn proceden de las
cuotas de los socios, de donativos, de ventas de libros y
de placas de proyecciones y peliculas, alguiler de éstas,
conferencias, suscripciones y anuncios en la revista, et-
cétera, sin subvencién alguna oficial. Los ingresos en el
afio 1921 fueron de 88.075 pesetas. La Asociacién po-
see 43.125 pesetas en acciones de la sociedad <First
Garden City, Ltd.» constructora de Letchworth.

Existen secciones regionales auténomas de la Asocia-
cién, en Manchester, Br istol, ete., y una seccién femeni-
na, todas las cuales trabajan activamente, en forma si-
milar a aquella.

«National Housing & Town Planning Council-.

El «Consejo nacional de la vivienda y del trazado de
cindades» es otra sociedad propagand1sta, que publica
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interesantes libros y folletos acerca de aquellas materias
~y realiza una activa campafa en favor de la legislacién
“sobre ia vivienda. En 1906, una numerosa delegacién
_de esta sociedad visité al primer ministro y al presiden-
- te det Consejo de gobierno local para hacerles propues-
tas que, recogidas por ellos, han informado la ley de
1909. En 1920, organizé el Congreso interaliado de la
vivienda, y con este motivo dié a luz publicaciones muy
valiosas sobre los temas que en el mismo se trataron.

«The Town Planning Institute:.

El «Instituto de trazado de poblaciones» es una or-
gamizacién profesional formada. por socios letrados
{abogados interesados en la legislacién de trazado de
poblaciones, concejales, empleados del Gobierno y de las
autoridades locales, etc.), s0cios de ndmmero (arquitectos,
topégrafos, urbanistas, ingenieros, ete.), y asociados
{personas interesadas en los fines de la asociacién y que
no pueden pertenecer a las otras categorias, como so-
ci6logos, constructores, propagandistas, estudiantes, et-
cétera). Celebra frecuentes reuniones en otoflo e invier-
no, en las que se estudian estos problemas.

<Welsh Housing and Development Association.

La «Asociacién galesa de la vivienda y trazado de
ciudades» es una organizacion similar a la «Asociacién
inglesa de ciudades jardines y trazado de poblacioness, a
la cual estd afiliada, y realiza en Gales una propaganda
similar a la de la Asociacién inglesa. Publica una me-
moria anual, con interesante contenido referente a su
especialidad.
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«Labour Housing Association>.

La «Asociacién obrera de la vivienda» es upa sec-
cién del partido laborista inglés, aun cuando no todog
los socios y entidades afiliadas a la misma pertenecen a
éste. Realiza su obra de propaganda en relacién con el
movimiento obrero, y publica una revista dedicada es-
pecialmente al problema de los alquileres. '

*

+Scottish Labour Housing Association:.

La «Asociacidn obrera escocesa de la vivienda» tie-
ne una organizacién similar a la anterior y sus métodos
de accidn son los mismos,

Federacién internacional _
de ciudades jardines y = .
trazado de poblaciones.

Aunque este libro se refiere solamente a- Inglaterra,
no podemos dejar de hablar en él de esta Federacidn,
no sélo por el papel tan importante que en ella represen
tan Jos socios ingleses, sino por ser hija de la Asociacién
britanica del mismo nombre, por estar domiciliada en
Londres, en el local de esta tiltima, y por ser ingleses 52
presidente, Mr. Howard, sus secretarios y su personal
administrativo. .

Los fines de la Federacién son fomentar la construc
cién de ciudades jardines y la fundacién de sociedades

-de propaganda de los ideales de la ciudad jardin ¥ del
trazado de poblaciones en todos los paises. N

Los socios son individuos v asociaciones propagandis-
tas, administraciones ptblicas de casas baratasy trazado
de poblaciones y sociedades, de dividendo limitado, de-
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dicadas a la construccién de ctudades jardines y de ca-
sas baratas y al trazado de poblaciones. Las cuotas
anuales son de 25 pesetas para los socios individuales,
de 25 pesetas por cada 200 socios, con un maximo
de 125 pesetas, para las sociedades, y de 50 pesetas para
Jas administraciones publicas.

I.a Federacidn dispone de la biblioteca, local y demds
servicios de la Asociacion inglesa, y la administracidén
estd encomendada al secretario organizador, Mr. Chap-
man, a cuya inteligente e incesante labor debe mucho el
movimiento internacional en favor de la ciudad jardin,

Espana esta representada en la Federacién por el
Instituto de Reformas Sociales, Servicio especial de ca-
sas baratas, D. Salvador Crespo, fete de dicho servicio,
representa a nuestro pais en el consejo Internacional,
con el autor de esta obra como suplente. La seccién de
Publicidad y Estadistica del Servicio especial de casas
baratas sigue con todo interés ia obra de la Federacién
y acude en representacion de Espafia, a sus congresos -
internacionales.
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CAPITULO XVI

CONGRESOS Y EXPOSICIONES

Uno de los aspectos mas interesantes de la obra de
propaganda de las nuevas orientaciones en materia de
viviendas y urbanismo es la organizacién de congresos y
conferencias nacionales e internacionales y de exposicio-
nes, por la Asociacién inglesa de cindades jardines y tra-
zado de poblaciones, por la Federacién internacional,
filial, como hemos visto, de aquélla, por el popular pe-
riédico « The Daily Mail», que presta gran interés a los
grandes problemas nacionales y, por €l Consejo nacional
de la vivienda y trazado de poblaciones.

Federacién internacional
de cindades jardines y
trazado de poblaciones.

La primera conferencia de esta asociacién se reuni_d
en Parfs, en 1913; la segunda en Londres, en el afio sli-
guiente, y la tercera en Bruselas, en septiembre de 1919.
La conferencia de 1920 se celebrs en Londres, y en ella
se afirmaron definitivamente las bases de la asociacion.

Conferencla de 1920.

Se celebrs los dias 16, 17 y 18 de febrero de 1920, en
el salén de conferencias de la exposicién de la Casa
ideal», organizada por el “Daily Mail*, en el local de-
nominado Olympia, en Londres, con asistencia de ni
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meroso publico y 169 delegados précedentes de 22 paises
distintos, siendo especialmente numerosas las represen-
taciones de Inglaterra, Noruega, Bélgica y Francia.
Como presidente actué Mr. Ebenezer Howard, el crea-
dor de la ciudad jardin.

Ponencias.—Se presentaron y discutieron los asuntos

siguientes:
1. Uz ejemplo de trazado de ciudad noruega.
2. La ley francesa de trazado de poblaciones, de 1919,
3. El nuevo proyecto de trazado para Appeldoorn (Ho--
_ landa).
4. Necesidad de Ia investigacién cientifica de los problemas
de ciudades jardines y trazado de poblaciones.
5. Nuevos problemas sobre trazado de poblaciones.
6. Problemas de gobilerno en la creacién de cindades jar-
. dines.
7. La ciudad jardin como unidad industrial,
8  La vivienda en Noruega,
9. Casas para obreros en Holanda.
10, Sumario de organizacién para la coostrucci6n de vivien-
das en varios paises.
1. Reconstruccién de las cindades y aldeas devastadas en
Francia. :
12. La obra de reconstruccién de «<El Renacimiento de las
ciudades».
13. El problema de Iprés.
14, Reconstruccién de Bélgica.

Acuerdos.—Los acyerdos tomados fueron los siguientes:

1.

2.

3.

Que, teniendo en cuenta las necesidades sanitarias de los
distritos populosos, se debe:

@) Hacer los proyectos de trazado en forma ta], que se
evite la especulacion sobre terrenos;

b) Limitar el nfimero de habitantes en proporcién a la
extensidn del terreno, y

¢} Trazar las calles y casas, teniendo en cuenta 1a nece-
sidad de] mejor soleamiento posible.

Que las empresas industriales de todas clases proporcio-
nen albergue a sus obreros, haciendo asi més cordiales
las relaciones entre el capital y el trabajo.

Que, en la reconstruccién de Iprés, se conserven las rui-
nas de los edificios historigos.
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Conferencia de 1922 (1).

La conferencia de 1922 se celebré los dias 14, 15 y 16
de marzo, con asistencia de 160 delegados de 36 nacio-
nes diferentes. En representacién de Espafia acudieron
D. Luis de Pontes, del Servicio especial de casas baratas
y el autor de este libro, como delegados del ministerio
de Trabajo, Comercio e Industria y del Instituto de-
RefOJ mas Sociales,

Las sesiones de los dias 14 y 15 tuvieron lugar en el
local de la exposicién de la «Casa ideal», organizada por
el «Daily Mail>, en Olympia, Tondres, y la del dia 16,
en la ciudad jardin de Welwyn.

El presidente, Mr. Howard, en la primera reunién,
tuvo frases benévolas para los delegados espafioles. «Con
mucho gusto- —dijo—damos la bienvenida a los delega-
dos del Servicio de casas baratas del ministerio espaifiol
de Trabajo. Antes de Ia guerra existia ya en Espaia el
nucleo de un movimiento nacional en favor de la ciudad .
jardin. Mucho se trabaja alli ahora, y esperamos que
dentro de poco Espafia tendrd un fuerte movimiento na:
cional.»

Penencias. —Se presentaron y discutieron las siguientes:

I. Medios para fomentar la creacién de ciudades jardines
en todo el mundo, por los Sres. Chambers ¥ Purdc:\m-'
2, ‘El proyecto nacional inglés y los costes de construccion,
por M1, Mozzley.
Los costes de construccién en Holanda, por Mr. Sweys.
Los costes de coastruccién en los Estados Unidos, por
Mr. Gries.
5. Fluctuaciones de los costes de construccmn en Francia,,
de 1914 a 1922, por M, Sellier.

=

() Las actés de ¢sta Conferencia han sido publicadas por E} Tns-
tituto de Reformas Sociales, en 1922, con ¢l titulo «Conferencia intef-
nacional de ciudades jardines y trazade de cindades» {Londres, 1
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Acuerdos.—1. Medios para fomentar Ia construccidn -
 de ciudades jardines en todo €] mundo:

a) Publicidad y propaganda, para interesar a la apinién pi-
blica. Para ello cs conveniente demostrar que las cin-
dades jardines son comercialmente practicables y jus-
tificables econdémicamente;

b) Legislacion para estimular su fundacién;

¢} Tacilidades financieras, incluso la ayuda del Estado,
como se practica en Inglatera, y

d} Construccion de una ciudad jardin modelo, que sirva de
ejemplo y demostracién de la viabilidad y de Ia solidez
de sus principios.

2. De los nuevos materiales de construccién, sélo
dos o tres tienen ventajas sobre el ladrillo, y deben ser
- empleados donde sea necesaria la rapidez en la cons-
~ truccién. Las experiencias en curso no permiten ningu-
na afirmacién concreta.

Visitas. —L.os delegados visitaron oficialmente la ex-
posicién de la «Casa ideal», las ciudades jardines de
Welwyn y Letchworth, las casas baratas que construia
el concejo del condado de I.ondres en el distrito de Po-
plar ¥ en el suburbio jardin de Bccontree Heath, v los
delegados espaifioles visitaron ademds, particularmente,
- los suburbios jardines de Hampstead, Bournville y Port
Sunlight, las casas construidas por los ayuntamientos de
Birmingham y Liverpool y los hoteles para obreros, co-
" nocidos con el nombre de «Rowfon Houses».

Otras conferencias.

La Federacién internacional ha celebrado otra con-
férencia en Paris en los dias 21 a 28 de octubre pasado,
a la que asistieron los delegados espaficles antes men-
cionados, y prepara la reunién de otra en Gotemburgo -
(Suecia), en agosto préximo, con motivo del jubileo de
esta ciudad, v en la que Espafia estard también repre-
sentada.
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El <Daily Mail>.

Sabido es que este periddico se ha preocupado siem-
pre de los grandes problemas que afectan a la vida in-
glesa, y por eso no podia menos de ocuparse de uno tay
importante como el de la vivienda. En varias formas ha
manifestado el popular diario su interés por estas mate-
rias, siendo las mds importantes las exposiciones de la
- «Casa ideal», celebradas en los afios 1920y 1922, y 1a

edificacién de la «aldea modelo» en Welwyn.

Exposicién de Ia «Casa ideal:, febrero 1920,

Estaba instalada en el local llamado Olympia, en:
Londres, y contenia planos, modelos de casas familiares,
materiales de construccién, mdquinas para su fabrica-
cién, muebles, enseres domésticos y todos los: objetos
que tienen relacmn con la casa.

La Asociacién inglesa de ciudades jardines y traza-
do de poblaciones organizé las siguientes conferencias,
que tuvieron lugar en el salén de actos de la exposicidn.

Conferencia de sociedades cooperativas.— Se reunié el dia 7-de
febrero para estudiar las ponencias siguientes:

1. Qué pueden hacer las sociedades cooperativas para cons-

’ truir. casas con la subvencién del Estado, por Mister
Culpin.

2. Métodos nuevos de construccion.

Conferencia de sociedades femeninas.—El dia 10 de febrero,
con asistencia de 600 delegadas de sociedades femeninas
de todo el pafs, se celebrd esta conferencia, la cual dis-
cutié las ponencias sigujentes: '

1, Elplano de la casa, por Mrs. Barton. -

2, La cocina cémeda, por Mrs, Peel.

3. Sistemas centrales de calefaccién y agua caliente, por
Miss Fizigerald.
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Servicios comunales, por Mrs. Sanderson.
Necesidad de que las mujeres formen parte de las junta
de casas, por Miss Cochrane,

- Conferencias sobre ciudades satélites para Londres.—Esta con-
ferencia se celebrd el dia 21 de febrero, y asistieron a
ella 400 delegados de sociedades y ayuntamientos de la
region londinense, los cuales estudiaron y discutieron
los siguientes temas:

1.

El ptoblema de la vivienda, del transporie y de la in-
dustria en Londres y el fracaso del desarrollo suburba-
no, por Mr. Reiss.

Ciudades satélites: remedio para la vivienda y el transi-
to en Londres, desde el punto de vista obrero, por
Mr. Morrison. '

La primera ciudad satélite de Londres: la cindad jardin
de Welwyn, por Mr. Chambers.

Problemas de gobierno local en la creacion de ciudades
satélites, por Mr. Purdom.

Conferencias de divulgacién.—Las conferencias mas impor-
tantes, dadas por especialistas acerca de diversos temas
referentes al problema de la vivienda, durante los dias
de ]a exposicidn, fueron las siguientes:

NG WD

Lo que significa la ciudad jardin.

El principio de la ciudad jardin.

Desarrollo de 1a ciudad jardin.

La ciudad jardin desde el punto de vista sanitario.
La casa comoda.

L.a cocina eémoda.

El entramado de madera.

Valor sociolégice de la ciudad jardin.

Exposicién de la Casa ideal, 1922,

“Esta exposicién se celebrs del 1.° al 25 de marzo, en
el mismo local y con la misma organizacién que la an-
terior, Los objetos expuestos eran mas numerosos y
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completos, siendo los mas interesantes los modelos, de -
tamarfio natural, de una casa de mineros de Lanarkshi.
re, de la casa familiar cémoda, premiada en el concurso
abierto por el «Daily Mail»; de un piso amueblado, con
servicios eléctricos, y de la aldea modelo, construida por
aquel periédico en Welwyn. Habfa también mdiguinas
para fabricar ladrillos y bloques de cemento; cocinas de
varios modelos, para diferentes combustibles; aparatos
eléctricos de limpieza; planos de casas; materiales de
construccion; muebles y demds enseres domésticos; ce-
ramica, cristaleria; servicios de mesa y cocina; ro-
pas, etc. _

Aldea modelo.—La <aldea modelo» del «Daily Mail» es
una reunién de 41 casas familiares, de distintos tipos y
sistemas de construceidn, erigidas en terrenos cedidos,
junto a la ciudad jardin de Welwyn, por la sociedad
constructora de ésta. Las casas se han construido con-
forme a la ley de 1919, con subvencién del Estado, v
han sido aprobadas por el ministerio de Sanidad.

Ll objeto principal de la aldea es comprobar la bon-
dad de los buenos materiales y procedimientos de cons-
truccidn, de los cuales se han empleado en ella 19 dife-
rentes, predominando los de cemento. -~

Durante el tiempo de 1a exposicién se dejaron sin con-
cluir algunas casas, para que los visitantes pudieran -
darse cuenta de la clase de material empleado y de la
forma de edificacién. Otras estaban ya amuebladas, ¥
algunas provistas de aparatos especiales llamados «aho

rradores de tiempo», para facilitar las faenas domésti-
" cas. Todas las casas, una vez terminadas, son vendidas o
alquiladas, y la aldea forma parte de la ciudad jardin de
Welwyn,

Conferencias.—~Organizadas por la Asociacién inglesa
de ciudades jardines, se celebraron las conferencias si-
guientes:

Dias 3 y 16.—Conferencias sobre el jardin familiar.
con los temas siguientes: ’
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-

). Trazado de jardines urbanos y suburbanos.

.Setos vivos y drboles frutales;

3. Cémo se consigue ¢l mayor rendlmlento de un ]ardm pe-
quefio.

4. El jardin urbane para flores.

5. Preparacion del jardin: trabajo y abono del suelo.

6. Cosechas sistematicas,

oo

Dia 9.—Conferencia de sociedades femeninas, que es-
tudid las siguientes ponencias:

1. L.a cesacion de la construccion y el problema aétual de la
vivienda.

La escasez de casas y la vida infantil,

La escasez de casas y 1a vida del adullo. -

Requisitos minimos para las casas urbanas.

Necesidades y casas rurales,

La cindad satelite.

SO W

Dia 11.—Conferencia de sociedades cooperativas.
Dia 13, —Conferencia sobre amueblamiento y equipo
- L
de la casa pequefia, con estos temas:

1. Ejamueblamiento de una casa pegueiia.
2. Muebles y enseres menores. _
3. Ahorro de trabajo ¢n las faenas domésticas.

Dia 17.—Conferencia sobre espacios libres y terrenos
de juegos.

Dia 18.—Conferencia sobre problemas de la casa in-
salubre.

Dia 23, —Conferencia sobre ciencia doméstica, que
estudié Jos puntos siguientes:

1. Laciencia como ayuda para la administracién doméstica,
2. Estudio de los movimientos y determinacién del coste en
ia organizacién del trabajo doméstico.

Dia 25, —Conferencia sobre una nueva politica nacio-
nal de la vivienda.
Conferencias de divutgacién.—Se dieron las siguientes con-
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ferencias de divulgacién, algunas de ellas con proyec-
ciones y peliculas cinematograficas, en los dias que durg
ia exposicién: -

La'aldea modelo del <Daily Mail-. .
Animales enemigos del jardin. '

Problemas del alquiler. .

Plantacion de flores en los distritos populosos.
Animales amigos del jardin.

Calefaccidn y agua caliente por medio del gas,
Problemas de Londres,

El crecimiento de Londres.

Valor econémico ¢ higiénico del agua potable en la casa.,
10, Uso moderno de la electricidad en 1z casa.

11. Las casas insalubres: sus causas, prevencién y remedio, .
12. Por qué deben constralrse ciudades jardines. '
13. Cocinas de gas.

14. La casa y la salud.

15.  El corrat posterior.

bl R L

Ademas se proyectaron peliculas de las ciudades y
suburbios jardines y de otros asuntos referentes a la vi-
vienda. ‘ :

Congreso interaliado de la \Eivienda, 1920,

Convocado por el Consejo nacional de la vivienda y
del trazado de poblaciones, se reuni6 en Londres, en tos
dias 3 a 11 de junio de 1920, este congreso, que revistio
gran importancia, no sélo por las cuestiones tratadas
en él y acuerdos tomados, gue marcaron una nueva
orientacién en estos problemas, sino porque tomaron
parte en él muchos delegados procedentes de 22 nactones-

En representacién de Espagia, acudieron los sefores
D. Salvador Crespo, jefe del Servicio de casas baratas,
y D. Rafael Velaz de Medrano, inspector regional del
trabajo, como delegados del ministerio de Trabajo ¥ del
Instituto de Reformas Sociales. Asistieron también 1€
presentantes del ministerio de Instruccién piiblica, de los
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ayuntamientos de Madrid, Barcelona y Bilbao y de otras
entidades, siendo en total 17 los delegados espafioles.
Temas. —En la primera seccidn titulada: «<Medidas de

fa post guerra que, teniendo un caracter nacional, se

refieran a la habitacién v al trazado urbano y rurals, el
Congreso se ocupd principalmente de las medidas legis-
lativas para imponer una verdadera politica referente a
la habitacién.

En la segunda: «Preparacidn y realizacién, en los di-
versos paises, de programas que garanticen condiciones
de habitacidn para todas las familias», se discutié {a posi-
bilidad de hacer adoptar y realizar por los gobiernos un
programa practico, que asegiutre en un plazo de veinte
afios a todas las familias una habitacidon cémoda y agra-
dablemente situada

En la tercera seccién: «Programa de las condiciones
minimas necesarias a la habitacidn, a fin de asegurar a
cada familia su pleno y total desenvolvimiento», el Con-
greso precisé las condiciones de higiene minimas que
exige una habitacidn. -

La cuarta seccién: «Reglas de construccién de las’
habitaciones y desarrollo de los métodos modernos y del
empleo de nuevos materiales», fué dedicada a la técnica
de la habitacién. Los organizadores del Congreso pensa-
ron, con razdn, que upa gran rapidez y una economia
notable en la construccidén pueden ser conseguidas por
¢l desarrollo de ciertos métodos de construccién y el
empleo de nuevos materiales.

Por dltimo, la quinta seccidn, referente a <Disposicio-
nes nacionales y regionales de los trazados urbano y ru-
rals, se dedicé a las cuestiones de emplazamiento gene-
ral. En efecto, la cuestidn de la habitacién est4 ligada in-
timamente a la del trazado de poblaciones; una casa, por
bien constriida que esté, puede convertirse en incémoda
¥ malsana, si esta rodeada de otras de pésimas condicio-
nes o si el barrio en que se encuentra es insalubre o In-
témodo, desde el punto de vista de las comunicaciones.

13
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Acuerdos. —Fueron los siguientes, a saber: -

1.

8)
)

El Congreso afirrea que debe ser elaborado por cada Go-
bierno un plan metédico de reforma de 1a habitacion,
por via legislativa, que comprenda la colaboracisn del
Estado, de las administraciones locales v de las ingti-
tuciones de iniciativa privada, al mismo tiempo que las
medidas necesarias para su ¢jecucion,

El Congreso estima que el programa resultante de este
plan debe ser de una amplitud tal, que su realizacion
sea susceptible de asegurar a todas las familias, en un
pericdo de veinte afios, en un medio estético, higiénico
¥ moral, un alejamiento suficiente a sus necesidades.

El Congreso, admitiendo que es deseable que los tipos y
planos de casas sean en cada pais establecidos con
arreglo al medio y a las condiciones climatéricas, esta-
blece, en principio, que es indispensable que sean de-
terminadas para cada familia “las condiciones minimas
de habitacién que obligatoriamente deben exigirse en
una sociedad civilizada,

Reconoce, por tanto que, si las f6rmulas de aplicacién
pueden variar en cada pais, puede establecerse, come
principio absolute y general, que la habitacién de una
familia, para responder a las condiciones exigidas por
las necesidades clementales, debe comprender:

Un dormitotio para los padres y un nimero de habitacio-
nes suficientes para separar, desde la adolescencia, a
los hijos, segin el sexo;

Instalaciones sanitarias distintas, ¥ ' .

Emplazamientos para bafios o duchas, si no en cada alo:
jamiento, al menos en las habitaciones locales.

Es necesario que la superficie de las habitaciones no sea
inferior a la que las instituciones competentes de cada
pafs consideren como un minimo indispensable. Este.
minimo sera considerado obligatorio por la legisla-
cién del pais, y todo concurso financiero de las poderes
piiblicos sera subordinado a la observacién de esta dis-
posicitn. .

El Congreso afirma la necesidad de una reglamentaclﬁﬂ
y de una inspeccion rigurosas del Estado sobre las con”
diciones de trazado y de extension de lis aglomeracio-
nes urbanas. :

La reglamentacién, para ser eficaz, debe basarse €t
los principios siguientes:
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1. Obligacion de limitar el nfimero de casas que se pueden
construir sobte una superficie determinada, = fin de
dar a cada edificic Inz y aire en cantidad suficiente.

2% Intervencidn de la ley o de cualquier otra medida de ini-
ciativa ptblica o privada, para facilitar la instalacién
de industrias fuera de las aglomeraciones urbanas
copstituidas y la creacién de cindades jardines.

3. Elaboracitn y ejecucién por el Gobierno, con la calabo-
racién de las administraciones locales, de trazados de
extension, susceptibles de regular el desenvolvimien-
to cadtico y oneroso de las aglomeraciones urbanas,
siguiendo las medidas dadas por la ciencia urbanista
moderna. .

4.° Intervencién del Estado para asegurar, en colaboracion
cotu las autoridades locales, la construccién y conser-
vacién de las rutas principales y de las vias de gran
circulacién.

Estos acuerdos fueron presentados al rey Jorge V
por una comisién del Congreso; el rey pronuncié un

“beillo discurso, en el que demostré su gran interés por

los problemas de la vivienda y del trazado de pobla-
ciones, :
Visitas. —Los delegados del Congreso visitaron los tra-
bajos en curso, en Bristol y sus alrededores, especialmen-
te en Fishponds y Sea Mills y el suburbio jardin de Well
Hall, aglomeracién creada con toda clase de dificultades

durante la guerra.

Las visitas continuaron a Hayes, Uxbrigde, Ruislip,
Northwood, Watford, St. Albans y a los proyectos rura-
les de las cercanias. Una excursién especial se dedicé a
las numerosas obras del concejo del condado de Lon-
dres, en particular Old Oak Lane.

Después los delegados se trasladaron a Birmingham,
donde visitaron la aldea jardin de Bournville, Roehamp-
ton y el suburbio jardin de Londres, Hampstead. La dii-

“ma jornada del Congreso fué enteramente consagrada a

la visita de la ciudad jardin de Letchworth. '
Con ocasién de estas excursiones, €l Cons_e;o_na(flonal
de la vivienda y del trazado de poblaciones, distribuyé
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a los miembros del Congreso noticias relativas a log ly-
gares visitados. : :

Otras publicaciones interesantes hechas por este Con-
greso para los delegados del mismo fueron varios folle-
tos referentes al problema de la vivienda en Inglaterra,
a la preparacién y ejecucion de los proyectos de casas
baratas por los ayuntamientos y a ta legislacién inglesa
sobre estas materias.

~ Resualtados.—Recogiendo las ideas expresadas en los
acuerdos del Congreso, y en vista de la experiencia in-
glesa, el jefe del Servicio de casas baratas, D. Salvador
Crespo, presentd al Instituto de Reformas Sociales, en
agosto del mismo afio, unas interesantisimas y acertadas
-propuestas (1) que, aceptadas por dicho Instituto, y des-
arrotladas por el mismo y por las Cortes, han sido la base
de Ia nueva ley de casas baratas.

En estas 12 propuestas se contiene toda la doctrina
moderna de la habitacidn, basada en la limitacién del nid-
mero de edificios por hectdrea, el trazado cientifico de
las poblaciones y la creacién de cindades jardines, y re-
~ presentan el mayor avance hecho hasta la fecha en la
solucidn del problema de la vivienda en Espafia.

Conferencia de irazado de poblaciones, 1920,

El 18 de mayo de 1920 se reunid, en el ayuntamiento
de Manchester, una conferencia, convocada por la Aso-
ciacién inglesa de ciudades jardines y trazado de pobla-
ciones, a la que asistieron delegados de todos los orga-
nismos publicos y sociedades de aquella ciudad y sus
alrededores, para considerar los diversos aspectos del
trazado regional de la parte meridional del condado de
Lancashire.

(1) Véase Instituto de Reformas Sociales.— Anteproyecio .de r:'
forma de la ley de 12 de junio de 1911, relativa a la construcct6d e
casas baratas, 1921, '
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Temas.—L.os temas discutidos fueron los siguientes:

1. Edificacién y desarrollo industrial en el Lancashire me-
ridional y necesidad de un plan coordinado para el
porvenir, por Mr. Abercrombie.

2. Problemas de vivienda, transito e industria en el Lan-
cashire meridional y desarrollo suburbano futurs, por
Mr. Reiss,

3. Trazade y construcci6n de una ciudad industrial moderna,
por Mr. Howard.

4. Aplicacion de las leyes de trazado de ciudades a la re-
gi6n indastrial del Lancashire meridional, por Mister
Tumbull.

Acuerdos.—Se acofdd:

1. Selicitar del Gobierno la creacién de una comisién de
trazado del Lancashire meridional,

-Que el desarrollo futuro de la regién debe hacerse sobre
la base de nuevas ciudades jardines que presenten fa-
cilidades especiales para la industria.

3. Que continnara funcionande la junta provisional de estu-
dio, formada por representantes del ayuntamiento de
Manchester, de la Asociacién de ciudades jardines y
trazado de poblaciones y de la Sociedad de arguitectas
de Manchester, ' . '

4. Que, de no conseguirse lo pedido en el acuerdo primero,
se convocara una nueva conferencia.

&

Conferencia de tfazado de poblaciones, 1922.

En octubre pasado se reunié en Manchester la se-

gunda conferencia de trazado regional, convocada por
la Junta informativa de trazado de ciudades del distrito
de Manchester, la cual organizé simultaneamente una
exposicién, que fué visitada por mds de 17.000 personas
y despertd gran interés en toda la regién.

Temas.—Se presentaron y discutieron los siguientes:
1. Trazado regional de’ pobiaciones, por Mr. Abercrombie.
2. Planos de trazado de poblaciones, por Mr. Elgood.
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Trazado de poblaciones, progresivo, por Mr. Pepter,

Aspecto socioldgico del trazado de poblaciones, por Mis--
ter Culpin.

Zonas, por Mr. Gibbon.

La imaginacitn en el trazado de poblaciones, por Mlster
Adshead.

El trazado de poblaciones es necesario para 12 eficacia in-
dustrial, por Mr. Adams,
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CAPITULO XVII
DICHOS Y HECHOS ACERCA DE LA YIVIENDA

l’_alabras del rey Jorge V.

«3Si este pafs ha de ser tal como deseamos que sea,
_ hay que emprender una gran ofensiva contra la enfer-
medad y el vicio, y lo primero que hay gue atacar es la
casa insalubre, fea y superpoblada de los barrios pobres,
que todos conocemos demasiado, »

«{Qué hermosa tejal»

Una maifiana, los asistentes a un reciente congreso in-
~ ternacional de la habitacién, visitAbamos una ciudad
jardin inglesa., Cincuenta o sesenta personas de distin-
tas nacionalidades — ingleses rigidos y correctamente
vestidos, cual maniquies de New Bond Street; rubios
escandinavos; suizos y alemanes, de hirsutos bigotes ro-
jos v absurdos sombreros tiroleses; franceses y belgas,
con chaquets de todas formas y colores; austriacos, che-
coeslovacos, sudamericanos, etc.—pasdbamos por una
calle cuyas casas estaban en perfodo de construccién.

En el grupo, compacto y numeroso, de los delegados
_franceses, se destacaba uno—alto, vestido de chaqué ne-
gro, con un amplio sombrero de fieltro del mismo color,
¥ una sedosa barba, negra también, que encuadraba un
rostro palido—por su charla voluble y continuada, que de
cuando en cuando causaba risa a sus acompafantes. Se-
g1in nos dijeron luego, ocupa un alto cargo en la prefec-
tura del Sena.
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De pronto se detiene, se acerca a un montén de tejas
- rojas corrientes, y. cogiendo una con aire triunfaj, |5
guarda cuidadosamente en una inmensa cartera de piel
negra que llevaba bajo el brazo, exclamando:

—iQué hermosa teja! .

Los circunstantes le miran asombrados, vy alguno le
dice gue se trata de una teja roja comin, exactamente
igual a las que se emplean en Francia; mas él contesta:
_ —No importa. La llevaré para nuestro museo de ma-

teriales. (Hay que documentarse!

Después de comer, algunos congresistas, entre ellos
el de Ja teja, regresaron a Londres y, cuando mds tarde,
tos ultimos abandonabamos el local donde nos habiamos
reunido, sobre una mesa quedaba abandonada una in-
mensa cartera de piel negra, de la que asomaba una
hermosa teja.

El pequefio ha nacido en Letchworth:.

En una de nuestras visitas a la ciudad de Letchworth,
vimos en un jardin, delante de su.casa, a una mujer con
dos nifios, y como uno de nuestros acompaiiantes hicie-
ra observar que el pequefio estaba mis sano y mas des-
arrollado que el mayor.

—En efecto—dijo la madre—; el pequefio ha nacido.
en Letchworth, mientras que el otro nacié en Londres.

Mr. Bonar Law ha dicho:

«Si no hacemos todos los esfuerzos posibles para me-
jorar las condiciones de la vivienda del pueblo, tendre-
mos una nacioén triste, descontenta y acaso iracunda, lo
cual serfa en extremo fatal para el comercio, Ia indus-
tria y el crédito.»
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El Secretario.

El secretario de la Federacién es una excelente per-
sona; uno de esos hombres que no tienen mas que ami-
gos, y los del secretario somos numerosisimos: todos los
que, en cualquier parte del mundo, nos ocupamos de los
problemas de la habitacidn.

El secretario es un hombre alto, demamado alto, de
una edad que no consienten determlnar, ni aproximada-
. mente, su cara de nifio, blanca y sonrosada, con ojos
azules, de reposado mirar, su pelo rubio, surcado de ca-
nasy su exquisito tacto y don de gentes. Un defecto en
la pierna izquierda --defecto adquirido en la guerra jo
quiza en el foot-ball’—y que le obliga a torcerla hacia
adentro, comunica a su andar un movimiento oscilato-
rio tan pronunciado, que parece que la mision de la pier-
na torcida es apuntalar a la otra, para que no se desplo- -
me toda la alta figura del secretario.
~ Elsecretario es el alma de la Federacién; él lleva
todo el trabajo de ésta en aquellas dos 1ébregas habita-
ciones de Gray's Inn: se ocupa de las conferencias inter-
nacionales, de la biblioteca, de las publicaciones, de las
relaciones con los soclos, de las exposiciones, de la pro-
paganda, de la tesoreria, de todo, en fin, y atn tiene
tiempo para viajar, para escribir y para enterarse de
toda la actividad mundial en las materias de la Asocia-
cion.

Pero donde el secretario despliega sus excelentes do-
tes de organizador, es en las reuniones internacionales:
€l prepara todo, los banquetes, las visitas, Jos medios de
" locomocién, las informaciones, el reparte de publicacio-
‘nes, el alojamiento, el orden de los debates, los discur-
s0s, v lo hace con un tacte para no herir susceptibilida-
des nacionales o personales, y con un éxito realmente
maravilloso.

A menudo, al levantarse la sesidn, y cuando todo el
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mundo estd en pie y se eleva un murmullo sordo de con-
versaciones en los idiomas mds distintos, se oye ua po-
tente « Ladies and gentlemen/>, y vemos al secretdrio
subido en una silla, con su largo gabdan hasta los tobillos
y su pipa en la mano, que nos anuncia dénde se celebra-
rd la préxima reunién, o el banquete, o la visita, o nos
dice los medios de locomocién que hay que emplear, u
otra cosa por el estilo.

Todos estimamos mucho al secretario, y a él acudi-
mos siempre que necesitamos algo relacionado con nues-
tra profesion. El secretario es, como si dijéramos, la

Meca de los que nos ccupamos del problema de la vi--
vienda,

«En Londres no hay aire puro.»

Al tomar ¢l autobis que nos conduce a Londres, de
regreso de la ciudad jardin, un grupo de chiquillos nos
contempla con curiosidad, comunicandose entre si, en
voz baja, sus impresiones acerca de los visitantes foras-
teros. o .

Al pie del estribo hay dos nifias de unos siete a ocho
afios, robustas y sonrosadas, con pequefias trenzas ru-.
bias; nos miran embelesadas con sus ojazos azules. Nos
dirigimos a ellas diciéndoles:

—¢Queréis veniros a Londres?—y como no contesta-
ran, proseguimos -, Alli hay muchas luces, y automc'wl’
les, y teatros, y cines, y mucha gente por las calle-s. .

—Si, pero en Londres no hay. aire puro—replicé vI-
vamente una de ellas.

«jPruébelo usted!,

Después de recorrer los dos pisos del inmenso QIYD:‘
pia, donde se celebra la exposicién de la «Casa ideal
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y de examinar planos, materiales de construccién y ma-
quinaria para fabricarlos, muebles, alfombras, modelos

-de casas, bafios, estufas, calderas, tuberias, pinturas y

barnices, vajillas, cristalerfa y muchas cosas mds, y ma-
reados por la profusién de exhibiciones, por e} calor y
por el bullicio y movimiento de Ja gente, nos hemos pa-
rado frente a una cocina encendida, ante la cual ura lin-
da muchacha, vestida de negro, con delantal v cofia
blancos, estd atenta a la confeccién de un plato.

No podemos decir qué es lo que mas nos ha interesa-

"do, si los grandes ojos azules de la cocinera, que dan
" una expresion sofiadora a su rostro blanguisimo, de un

6valo perfecto, encuadrado por rubios rizes escapados

" de la cofia rizada, o el maravilloso postre gque moldeca
- con mano dgil y que semeja durea corona incrustada de

pledras preciosas, colocada sobre almohadén carmesi.

En esto, la muchacha se vuelve hacia nosotros con el
postre en la mano, y tendiéndonos con la otra una dimi-
nuta cucharilla, nos dice con sonrisa encantadora y acen-
to cantarin:

—Pruébelo usted.

Obedecimosla, y desde entonces conocemos a qué
sabe la ambrosia.

Lord Long ha dicho:

«Seria un erimen, un horroroso crimen no preparar
nada para que, cuando esos hombres vuelvan, se les pro-
vea de casas lo antes posible. Dejarles volver de las

. trincheras enlodazadas a algo poco mejor que una pocit-

ga, seria criminal por nuestra parte, y la negacién de
todo lo que hemos dicho durante la guerra.»

" Las paredes delgadas.

En la visita a uno de los grupos de casas baratas de
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las cercanias de Londres, hablamos con unos obreros de
las condiciones de las casas.

—>5i, son buenas—nos dice uno de ellos—; pero ha-
cen ahora las paredes tan delgadas, que hasta se oye al
vecino cambiar de opinidn. '

El carro de mudanzas,

v

Bajo 1a lluvia torrencial de aquella tarde templada
de junio, un carro de mudanzas, tirado por dos enormes
caballos de peludas patas, avanzapa lentamente por Re -
gent’s Street, una de las principales calles comerciales de
Londres, cargado de todo el ajuar de una familia mo-
desta, incluso jaulas con pdjaros y conejos. En ia parte
posterior, acurrucados debajo de un paraguas, para res-
guardarse de la lluvia, estaban sentades una mujer y
dos nifios, de aspecto triste y preocupado.

El buen ptblico londinense, al verlos, condoliase de sn
situacidn, suponiendo, como era evidente, gue se trataba
de inquilinos desahuciados, cosa frecuente en aquelia épo-
ca, Pero al mirar con mds detenimiento a los lados del
carro, podiase leer en un cartel grande: <Tienen mue-
bles, pero no casa donde meterlos»; y mas abajo: «Com-
prad bonos al 6 por 100 del Concejo del condado de Lon-
dres, y ayudadles a construfrse una casa.»

/

El solitario del jardin.

+

Hay en las afueras de ia ciudad de Letchworth un
jardin, en el cual su duefio pasa la mayor parte del afto.
No es un hombre joven, pues ha visto ya mucho munc_lo,
y la experiencia le ha ensehado que no hay cosa mejor
gue <escoger un rincén en la tierra y hacer en ¢l st
hogar>. ‘

Mientras otros hombres corren tras la fortuna, atra:
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viesan los mares y la tierra o se hacinan en las ciudades,
¢l se pone su chaqueta vieja, y mafiana y tarde pasa las
horas entre sus plantas y sus frutos. Cultiva flores y
hortalizas, coge las frutas en el verano y él mismo pre-
para sus mermeladas sobre un fuego al aire libre, y
“cuando llega el otofio, invita a algin amigo escogido a
Ja recoleccién de las manzanas de sus setos. '
 Por la noche, hace su cama en un pequefio cenador,
entre los drboles, y duerme tan pacificamente como un
nifio, arrullado por el murmulio de la brisa v aspirando
~los aromas del jacinto, de las rosas silvestires y de otras
flores que crecen sin cultivo.

El jardin es para €} su familia, su hogar, el centro de
todos sus afectos, y no cambiaria su existencia paradi-
sfaca por todos los placeres y riquezas del mundo. Se-
reno y contento, parece el hombre a que se referia Emer-
. son, al decir: «Aquél que conoce los secretos y virtudes
que hay en el suelo, en las aguas, en las plantas vy en los
cielos, y sabe aprovechar sus encantos, ése es ¢l hombre
verdaderamente rico y poderoso» (1}. :

Mr. Lloyd George ha dicho:

«<En ia cuestién de la vivienda estan en juego los in-
tereses de la salud piblica v d2 la Humanidad. Hagamos
casas propias para ser habitadas por héroes.» :

Interior.

Nuestro gufa ha llamado a la puerta de una casa
familiar sitaada en West Acton. Mientras abren, pues
tardan un poco, observo la blanca fachada de cemento,
las ventanas con antepechos de azulejo amarillo y visillos

{1} Del libro de C. B. Purdom « The Garden City».
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bordados y el minésculo jardin, en el que crecen unas
coles y unos cuantos arbustos, separado de la calle por
una cerca de madera.

A poco se ha abierto la puerta, y un chiquillo, de
unos ocho afios, se nos queda mirando con aire interro-
gador hasta que nuestro guia le dice que queremos ver la
casa. El chico duda, entra adentro y vuelve ha salir:

—Pasen ustedes—dice.

En el zagudan hay un niflo mas pequefio, echado
sobre una aifombra y obstruyendo la entrada del come-
dor. Pasamos por encima de él, y saludamos a la dueiia
de la casa, una sefiora gruesa, joven adn, vestida con
una bata de lana gris y sentada en una mecedora ante
la chimenea; se ocupa en coser una prenda infantil, A
nuestro lado, los dos chiquilios nos miran con curio-
sidad.

—Pueden ustedes ver toda la casa—nos dice la sefto-
ra, después de contestar a nuestro saludo—excepto el
dormitorio de la izquierda, donde duerme un hijo mio
que trabaja de noche. _

Con esta autorizacién, recorremos toda la casa; en-
tramos en la cocina, resplandeciente de limpieza, con
todos sus enseres en el orden més perfecto; subimos al
piso superior y entramos en los dos dormitorios libres,
donde observamos el mismo orden, la misma limpieza
en los muebles, ropas y alfombras.

De vuelta al comedor, admirados del bienestar que
se revela en la casa, bienestar propio de una familia
acomodada, y dudando que se tratara de una casa de
obreros, preguntamos a la duefia por el oficio de su
marido. -

—Es herrero, y trabaja en las forjas de Williams.

Y ante aquel cnadro de comodidad y bienestar,, al
ver el piano en un rincén de la pieza, la mullida alom-
bra que la cubre, los muebles finos y de buen gustoy las
flores sobre la mesa y el alfeizar de la ventana, ¥ b
servar, al resplandor de las llamas de la chimenea, uné

MTIN. Biblioteca Central *



- 207 —

sonrisa de satisfaccién en el rostro de la sefiora ante
auestra admiracién, no hemos podido menos de bende-
cir la legislacién sobre la vivienda, que tales bienes pro-
porciona, y desear para nuestro pafs iguales beneficios.
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CAPITULO XVIII
BIBLIOGRAFIA

La'literatura inglesa moderna acerca de los problé-
mas de la vivienda puede decirse que tuvo su origen en
la publicacién del primer censo decenal de 1801, que
dedicé gran atencidén al alojamiento de las clases obre-
ras, seguido por las obras de Robert Owen y Edwin
Chadwich.

Es verdad que los grandes literatos de fines del si-
glo XVIII y principios del XIX habian escrito paginas
enérgicas contra el estado de la vivienda del pueblo,
pero sé6lo con los trabajos dé Owen, Chadwich y Shaf-
tesbury se dié a esta literatura un aspecto cientifico de
investigacidn detallada.

En la primera parte del siglo pasado, los reformado-
res se ocuparon principalmente en despertar la concien-
cia nacional, sefialando los perniciosos efectos de la re-
volucién industrial sobre la vida del pueblo, y en la se-
gunda mitad de aquél se dedicaron a investigaciones €
informes oficiales. Este tltimo perfodo puede decirse que
comenz6 con la publicacién, en 1842, del libro cldsico de
Chadwich, que era entonces secretario de la Comision
de legislacion sobre pobres, titulado «4 General Repor?
on the Sanitary Condition of the Labouving Fopula:
tion of Greal Bvitain», al cual siguieron otros intere
santes estudios ¢ informes oficiales y particulares.

A fines del siglo, en 1898, la aparicién del libro fle
Mr. Howard, « 7o-Morrow: A Peaceful Path 1o S()Cl_ﬂE
Reform», sefiald el comienzo de una nueva €poca, al o ]
troducir en la literatura inglesa sobre la vivienda €l
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pr‘incipio de la cindad jardin. A este libro siguieron los
de Thompson, «Housing Handbook», y su suplemento
Housing Up to Date», recopilaciones excelentes de to-
dos los datos sobre la materia, muy interesantes para el
estudio de la historia de las cuestiones referentes a la
vivienda; de Dewsnup, « The Housing Problem in En-
gland> (1907), que ¢s un estudio muy comprensivo de la
" materia, y de Nettlefold, «Practical Housing» (1908 y
1910}, que era, antes de la guerra, la obra mas conocida
" acerca de la vivienda. :

En los tltimos afios, la literatura inglesa de esta és-
pecialidad ha aumentado notablemente, y a ella han con-
tribuido principalmente los elementos de la «Asociacion
- inglesa de ciudades jardines y trazado de poblacioness,
la cual ha editado varias importantisimas obras y publi-
ca mensualmente una interesante revista titulada «Gar-
den Cities & Town-Planing Magazine», que es un
verdadero arsenal de informaciones e ideas acerca de
las cuestiones relacionadas con la habitacién.

Otras publicaciones de interés son las memorias de
las comisiones oficiales informadoras, de que ya hemos
hablado en el capitulo XII, y las de las comisiones de
los ayuntamientos de ciudades como Birmingham, Li-
verpool, Manchester y Londres, que se ocupan con gran
actividad de la vivienda obrera, y del Concejo del con-
dado de Londres, en todas las cuales se encuentran da-
tos e informaciones utilisimos. _

.Las actas de los congresos nacionales y los de’la
«Federacidn internacional de ciudades jardines y traza-
do de poblaciones» contienen notables trabajos, redac-
tados por autoridades en las materias de que se ocupan,

- Entre las publicaciones extranjeras que tratan del
problema de la vivienda en Inglaterra, merecen citarse:
<The Housing of the Unskilled Wage-Eavner», por
Mrs. Edith E. Wood (1917); <How England is Mecting
the Housing Shortage», por Mr. L. Veiller (1920} y «La
cvise du logements, por M. Henri Sellier (1922).

' ' 34
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De las publicaciones periédicas especiales, las m4s
interesantes después del «Garden Cities and Town- Play-
ning Magazine», ya citado, son: « The Town- -Planning
Review», revista trimestral, editada por Mr. Patrick
Abercrombie; «fdousing», revista quincenal que publi-
caba el ministerio de Sanidad hasta el afio 1921, y que
contiene interesante informacidén acerca de la obra de
los ayuntamientos y de los resultados de los nuevos ma-
teriales y sistemas de construccion, y «The Housing
Journals, érgano de la «Labouy Housing Association»,
El <Instituto de trazado de poblaciones» publica memo-
rias anuales, con temas sobre asuntos de su competen-
cia v actas de los debates sobre los mismos. Las revis-
tas profesionales de arquitectura, ingenieria, mecéni-
ca, etc., dedican muy a menudo a los problemas dela
vivienda articulos ¥y comentarios de interés. :

A continuacién insertamos una lista de las obras in-
glesas mas recientes, todas las cuales se encuentran en
la biblioteca de la «Federacidon internacional de ciuda-
des jardines y trazado de poblaciones». Las que no es-
tdn agotadas pueden obtenerse de dicha Federacidn,
3, Gray's Inn Place, Londres, W. C. L.

Ciudades jardines.

Howard, Ebenezer,—Garden Cities of To-Morrow, 1922 (nueva
edicion).

Hughes, W. R. —»New Town: A pmpasal in Agricultural, Indus-
trial, Educational, Civic and Sacial Reconstruction, 1919,

Nettlefold, S. J.—Garden Cities and Canals, 1914.

New Townsmen.—New Towns After the War, 1918.

Purdom, G. B. —The Garden City, 1913.

Purdom y otros.-—Town Theory and Practice, 1921.

Swinton, G. S. C.—A Forth and Clyde Ship Canal and Housirgs
1918,
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Trazado de poblaciones,

Abercrombie, P.—The Doncaster Regional Planning Scheme,
1922.

Id.—Dublin: New Town Plan, 1914-21, 1922. .

Aldridge, H. R.—The Case for Town Planning, 1915.

Id.—The Administration of the Town Planuing Dufies of Local
Authorities, 1922. '

Cadbury, George (hijo).— Town Planning, 1915,

Geddes, P.—A Study in City Development, 1904,

Id,—Cities in Evolntion, 1914,

Julian, J.— Town Planning, 1914.

London Society.—The Development Plan of Greater London,
1914.
~ Nettlefold, J. 8.—Practical Town Planning, 1915,

Pite, B.—— Canfor Lectures on Civic Architecture and Town Plan-
ning, 1917, '

South Wales Regional Survey Committee. —Report, 1921,

Unwin, R.—Town Planning in Practice, 1818 (6.2 ediciom).

Casas baratas.

Addison, Dr.-—The Betrayal of the Slums, 1922.

Allan, W. A.—Housing of the Working Classes Acts, 1916 (4.*
edicidn), )

Cooper, T. M, y White, W. B.—The Law and Practice of Hou-
sing and Town Planning in Scotland, 1920.

Dowdall, H, C.— Local Development Law with Regard to Hou-
sing, Roads, Building and Town Planning, 1919.

Former Housing Commissioner.— The Housing Question, 1{-_}22..

Furniss, A. D. S. y Phillips, M.~ The Working Woman’s House
1920,

Trving, M. H.—/ndustrial Housing from the Housewife's Point of
View, 1918. ' -

Nettlefold, J. S.—Practicat Housing, 1908,

Reiss, R, — The Home I Want, 1919 (2.° edicién).

Unwin, R.—Nothing Gained by Ouwercrowding, 1918,

Id.— The Nation's New Houses, 1919.
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Whyte, W.E.—Digest of Report of the Royal Commission on
Housing in Scotland, 1918.

Id. —The Growih of Stale Interest and Control and What zt May
Lead fo, 1921,

Willis, W, A.—The Law Relating to Housing and Town Pla.v;.
ning, 1919 (2.* edicion).

Wood, K.—The Law and Practice with Regard io Housmg in
England and Wales, 1921,

Women and Housing. Labour Saving ot Home, 1920,

Arquitectura y construnccidon.

Adams, M. B. —~Modern Cottage Archilecture, 1912 (2.% edicién).
Briggs, R. A.—Country Homes and Cotiages, 1910.
Gotch, J. A.—The Growth of the English House.

Lakeman, A.—Concrete Cottages, Smalli Garages and Farm
Buildings, 1919,

Lethaby, W. A.—Archifecture.
Parker, B. y Unwin, R.—The Art of Building a Home, 1901,
Smith, T. 8.— Concise Costing for Housing, 1920.

Twelvetrees, W. N.-Rivingfon’s Notes on Building Const(qc '
tion, 1915,

Wiltiams-Ellis, C.— Cotfage Building in Cob, Pisé, Chalk and
Clay, 1919.

Willmott, B, —English House Design, 1911.
Houses for Workers, 1919,
Cottage Designs, 1918.

. Sanidad de la vivienda,
Brend, W. A.—Health and the .S'tafe. 1917.

Dick, J, L. -—Defective Housing and the Crowth of Cksldren,
1919.

Motris, M. —The Story of the English Public Health, 1919
Robertson, J.—Housing and the Public Health, 1919.
Thompson, H. H.— Tuberculosis and the Public Health, 1920.

General._

Ashbee, C. R.—Where the Greal City Stands, 1918.

Fl
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Fawecett, C. B.—The Provinces of England, 1919.
Geddes, P.—Beginning of a Survey of Edinburgh, 1919,
Phillips, R. R.—The Servantiess House, 1920.

The Industrial Council for the Building Industry, 1919.

Publicaciones del Goblerno.

Tudor Walters Report. Reporf of the Commitiee appointed fo
consider questions of Building Construction in connection with the
provision of dwellings for the working classes and the methods of
securing economy and despatch, 1918,

Manual on ihe Preparation of Stale-aided Housing Schentes,

1919.
' Type Plans and Elevation of Houses designed by the Ministry
of Health, 1920.

Manual on Unfit Houses and Unhealthy Areas. Vol. 1.—~Policy
and Practice, 1910. Vol. Il.—Legal Powers and Duties of Local
Auithorities, 1920,

Manual on the Conversion of Houses into Flats for the Working
Classes, 1919. Ny
Interim Report of the Committee appomted by the Minister of
Health fo consider and advise on the Principles fo be followed in

dealing with Unhealthv areas, 1920.

Housing of the Working Classes in Scotland, 1919.

Report on the Mortalities of Birth, Infancy and Childhood, 1917.

Report of the Royal Commission on Housing in Scotland, 1917.

Memorandum by the Local Government Board for Scotland,
with suggestions in regard fo the Provision and Planning of Houses
for the working classes, 1918,

Publicaciones del Concejo
del condado de Londres,

Housing of the Working Classes in London, 1855 1972, 1913.

Housing After the War, 1918.

Housing: Brief Notes of the Council's Work Since the War for
the Better Housing of the Working Classes, with a Survey of Public
Action in London Since 1855, 1920, .
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EPILOGO

- Bl Servicio especial de casas baratas del Instituto de
Reformas Sociales, al que por mandato de 1a ley se halla
encomendado el problema social de la vivienda, viene
estudiando este asunto con el empefio debido a su im-
portancia, por todos reconocida, y con el propésito de
que estas investigaciones tengan el fin inmediato y prac-
tico que es garantia de su eficacia. Al efecto, se propone
en plazo breve, examinar en todas sus manifestaciones
el estado de este problema en los distintos paises, a fin
de conocer la realidad existente en el particular, evitan-
do asi titubeos dilatorios y ensayos inseguros en la apli-
cacidn de las normas técnicas a la resolucidn de las mag-
nas cuestiones que se relacionan con la vivienda higié-
nica ¥ barata, v que ya han sido resueltas en otros
pueblos,.

Comenzamos el estudio por Inglaterra, donde el pro-
blema de 1a habitacién preocupa constantemente, como .
una de las principales obras de interés pablico, al Go-
bierno, a los propios obreros, a la prensa, a la opinién
ilustrada y a los profesionales de la construccién. El li-
bro que precede a estas lineas hard comprender al lec-
tor, mejor que cualquiera otra exposicién que ahora pu-
diéramos hacer, la importancia que a este asunto se con-
cede en Inglaterra, y la suma de inteligencia, de discipli-
nada voluntad y de generoso empleo de la riqueza con
que alli se intenta conseguir para las clases menos aco-
modadas de la sociedad un alojamiento decoroso, con-
forme a las exigencias de la higiene, de la economia, y
aun de la moral.

MTIN. Biblipteca Central



- — 218 —

El digno jéfe de la Seccién de Publicidad y Estadisti-
ca, Sr. Lépez Valencia, que ya en anteriores estudios
relacionados con esta materia, en la que se ha especia-
lizado, habia demostrado su competencia y su vocacién
social para tales disciplinas, ha analizado en vivo el
asunto, haciendo de €1, en este libro, una relacién abso-
lutamente objetiva, aunque no exenta de sustancia doe-
trinal, y lo suficientemente ordepnada y metddica, para
gue la enorme masa de su contenido no abrume y des-
concierte al lector. '

- Con este libro a la vista se demuestra una vez mis
la complejidad del problema de la vivienda, que es una
funcién de muchos elementos: en primer lugar, en ella
se ha de atender a las condiciones higiénicas, ya que
puede decirse que la causa originaria de este movimien-
to social es la insalubridad de las habitaciones donde
se albergan las clases pobres, desprovistas de aquellos
elementos primarios para la conservacién de la salud, -
que se reducen a la accidn directa de los elementos te-
hiricos, especialmente el aire, Ia luz y ¢l sol. Por la ca-
restia de los terrenos y de los materiales de construccién,
por la necesidad de agrupar las casas en torno a los
centros de produccién y de intercambio industrial, y por
Ia codicia de muchos propietarios, las casas en que viven
las clases trabajadoras fomentan el hacinamiento y la
promiscuidad y son una fuente de insalubridad para el
cuerpo y para el espiritu. Las terribles. cifras de morbi-
lidad y mortalidad de los barrios pobres, en todos los
paises, demuestran, con elocuencia aterradora, esta ac-
cién deletérea de la vivienda insalubre, y claman por
una resolucidn enérgica, que sanee la habitacién del
trabajador, por ser precisamente quien mds necesita la
accién fortificante de los elementos naturales, para com-
pensar el desgaste producido por las rudas tareas cotlr
dianas. )

La primera aspiracién, pues, de toda reforma social
relacionada con ia vivienda ha de ir influida por. est¢
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factor higiénico; pero hay otros interesantisimos, de que
no puede apartarse el legislador ni el hombre de estudio
y de accidn social: tales son las condiciones técnicas
que, reflejdandose en una buena organizacién del traba-
jo, abaratan y mejoran la construccidn; las econémicas,
donde juega principal papel el crédito, a fin de facilitar
a los beneficiarios de este régimen, ya el corriente pago
de los alquileres, ya el de los plazos de amortizacion,
para llegar a adquirir en pleno dominio la casa; ba de
atender también al aspecto artistico, ya que la casa
debe ser el centro atractive de la familia, que retenga
en ella a sus elementos, lejos de repelerlos hacia luga-
res de vicio y corrupcién, donde las gentes creen en-
contrar las comodidades y los placeres de que estdn pri-
vadas en su propio domicilio. No menos importante es el
aspecto social del problema, que se relaciona frecuente-
mente con otros, como el de la emigracién a las gran-
des urbes, con la natural consecuencia de la despobla-
cién de los campos, el paro, el aprendizaje, la cultura
técnica profesional, la descentralizacién de la industria.
y tantas otras cuestiones trascendentales como preocu-
pan a quienes entienden de estas cosas.

Para llegar a la resolucién de este grave problema,
precisa, pues, un estudic muy detenido de todos los ele-

" mentos que le integran, y de aqui la necesidad de reunir

en una labor comtiin la buena voluntad de todos: técni-
nicos profesionales, higienistas, jurisconsultos, econo-
mistas v sociélogos, sin prescindir de los politicos, en el
mejor sentido de la palabra, ya que las fuerzas sociales
solas son insuficientes para dar cima a la magna empre-

- 8a, y han menester de la ayuda poderosa de los munici-

pios, de las diputaciones y del Estado, mediante una
recta aplicacién de la doctrina intervencionista, que no
es, ciertamente, la del Estado-providencia, sino la del
tutor, que ayuda, sostiene y encauza las fuerzas de la
iniciativa privada y social. )

Asi se ha comprendido en los otros paises que en
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este particular se hallan més adelentados que el nuestro,
E! estudio, pues, de lo que en ellos se ha realizado ha de
ser provechosisimo para nuestras injciativas y trabajos,
sin que esto quiera decir que para regirnos en nuestra
casa, vayamos a copiar lo que se hace en la casa ajena,
sin tener en cuenta las diferencias de tiempo y de lugar,
y las caracteristicas étnicas de cada nacién, y aun de
cada provincia y municipio. L.a experiencia de lo reali-
zado en otros pajses es una ilustracién convenientisima,
pero no un patrén rigido al que hemos de sujetarnos
con una imitacién servil. Por desgracia, hemos abusado
de estas umitaciones, creyendo, equivocadamente, que
que todo lo extranjero es superior a lo nacional, cuando
la experiencia nos ensefia que en todas partes se come-
ten errores y equivocaciones,

‘En el mismo problema de la vivienda, que puede
decirse que en Inglaterra ha llegado a limites de perfec-
cién no alcanzados en ningtin otro pais, puede ver el lec-
tor de este libro los titubeos con que la accién social in-
glesa ha procedido en el particular, los crrores que ella
misma ha reconocido, y las nobles y loables rectificacio-
nes que ha creido preciso admitir; todo ha de ser una
poderosa ensefianza para nosotros, sin que ello quiera
decir que hemos de esperar el término de este estudio
para realizar nuestra obra, que ya, afortunadamente, va
dando sus frutos, gracias a una generosa legislacién,
incorporada a los programas politicos de todos los par-
tidos y al celo y al desinterés del personal técnico-admi-
nistrativo de nuestro Servicio especial, al que me cont
plazco en enviar desde aqui mi aplauso mds sincero.
Seguiremos, pues, estudiando lo ajeno, al mismo tiempo
que laboramos en lo propio, utilizando la experiencia de
los demds en todo lo gue tenga aplicacién a nuestra em-
presa. :

Con estas idecas directrices, el Servicio espafiol de
casas baratas continuara estudiando el problema d? la
vivienda en los principales paises de Europa y Améric
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no sélo para su propia ilustracién, como queda dicho,
en orden a los asuntos que le estdn confiados, sino tam-
bién como elemento de vuigarizacidn y de creacién de
una conciencia colectiva, sin la cual las grandes refor-
mas sociales resultan siempre estériles. De este modo, -
creemos cumplir un deber patridtico a la vez que huma-
nitario, ya que, como ha dicho el rey Jorge V, de Ingla-
terra, «una solucién adecuada del problema de la vi-
vienda es el fundamento de todo progreso socials,

No he de terminar estas lineas sin rendir el testimo-
nio de nuestra gratitud y de nuestro afecto al ilustre ini-
ciador de la ciudad jardin, Mr. Ebenezer Howard, que
nos ha honrado con el bellisimo prélogo de este libro.

Josg MarvA4,

Director general de Trabajo e Inspeccion, .

MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



APENDICES

MTIN. Biblioteca Central



MTIN. Biblioteca Central



APENDICE A

Manual del ansejo de gobiérno local (1) para la preparacién
de proyectos de casas subvencionadas por el Estado.

Lli escasez deﬁgasas. ca

1. La escasez de casas para obreros es uno de los problemas
mds serios que se presentan al pais a la terminacién de Ja goerra.
En muchas partes, y especialmente en Jos distritos rurates, esta es-
casez existia antes de la gueria, ¥ en los afios que precedieron in-
mediatamente a 1914, el nimero de las construccmnes fué bastante
inferior 2 las necesidades,

Desde 1914, ia construccion de casas se ha suspendido totalmen-
e en toda la nacibém, y 1a necesidad de nuevos edificios es urgente.
La situacion es ahora mas dificil, a causa del gran aumento en el
coste de la edificacion, resultante de 1a guerra, y de la mcertldumbre
acerca de Jos costes futuros.

2. El problema actual difiere del de antes de 1a guerra, no sdlo
en la cantidad de casas que se requieren, sino en s calidad. La es.
- Casez afecta a las casas para tod,s las clases de trabajadores, y no
tnicamente a las de las cla-es mas pobres, de las cuales se han ocu-
pade hasta ahora, principalmente, las autoridades locales. Han
dumentado |as exigencias de ia clase trabajadora respecto a ias condi-
ciones de las casas, y el Ministerio ve con aprobacion esta tendencia
de mejora. Por otra parte, hay un gran nimero de casas que, en uno
U 0tro respecto, dejan mucho que desear en cuanto a comodidad e
higiene, y muchas mis que no llegan en este punto 2 un minimo
fazonable. El Consejo opina, por lo tanto, que hay una gran esca-
sez de casas buenas, adecuadas en famafie, comodidades, higiene,
Para las familias habajadoras, y que debe emprenderse enérgica-
Mmente [a construccién de esta clase de edificios. Sélo construyendo
2523 buenas podrd elevarse el nivel de Ja vivienda.

{1) Hoy ministerio de Sanidad. L
' 15
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Ayuda financiera del Estado.

3. Con objeto de atender inmediatamente a las necesidades ur-
gentes, el Gobierno ha decidido ayudar financieramente, durante un
periodo limitado, a la construccién de casas para obreros (1) por 1as
autoridades locales y sociedades cooperativas, y crear una organiza-
cidn especial para asistirlas en esta obra. La naturaleza y condicio-
nes de 12 ayuda financiera se especifican en las circulares del Con-
sejo de goblerno local, de 6 de febrero y 24 de marzo de 1929, que
se inserfan en los apéndices [X y X,

Comisarios de la vivienda.

4. El Consejo ha constituido una nueva organizacién, para es-
timular Ja produccién de casas y atender a las necesidades del pro-
blema. Para ayudar a las autoridades locales en Ia preparacién de
los proyectos de casas y para facilitar la aprobacién y ejecucién de
los mismos, el Consejo ha decidido descentralizar el trabajo 16 mas
posible, y establecer oficinas regionales a cargo de comisarios, con
personal técnico. Las regiones y domicilios de estas comtsarias se
hailardn en el apéndice XII,

5. Los comisarios ayudardn a las autoridades locales en Ia pre-
paracién de los proyectos de construccién, resolverdn todas las
cuestiones que se presenten acerca de la ayuda financiera del Esta-.
do, ¢ informardn respecto de la eleccién y urbanizacién de terrenos,
tipos de casas, contratos, materiales y suminisfros de atticutos uni-
ficados. Es conveniente tener en cuenta la opinion de los comisa-
tios sobre estos puntos, para que la aprobacion de los proyectos ¥
de los empréstitos no se retrase innecesariamente. o

Cuando surjan dificultades especiales, o cuando sea convenien-
te 1a accién conjunta de dos o mds autoridades, celebrardn con-
ferencias con éstas. También informardn y ayudardn a las socie-
dades cooperativas y personas que las quieran formar, y procuraran .
que dichas sociedades operen de completo acuerdo con las autori-
dades locales, _

6. E! Consejo confia en que las autoridades locates prestardn a

(1) Las casas a que se refiere este Manual son todas familiares.
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los conusanos todas las facilidades necesarias para el desempefio
de su cometido y utilizarin todo fo posible su ayuda.

Clase de casas a las que
se concederd ayuda.

7. Esinteacion del Gobierno que ias casas que se construyan
con ayuda del Estado sefialen un avance en la edificacién y en el
trazado, y que sirvan de modelo para las que en {o sucesive cons-
fruya la industria privada.

8. Este manual se destina a la guia de las auforidades locales
¥ sus consejeros en la preparacidn ¥ ejecucién de proyectos de ca-
s5as; pero es de esperar que sea también atil a las sociedades coope-
rativas y otras entidades o particulares que s¢ dediquen a proporcio-
nar casas a las clases obreras.

8. Aun cuando el Consejo de gobierno local considera que fas
casas respecto de las cuales se pide subvencién del Estado debieran
reunir los requisitos descritos en este manaal, no deben tomarse és-
tos como normas fijas minimas. El Consejo reconoce que muchos
de ellos requerirén modificaciones, para ajustarse a las condiciones
locales, y ademds desea evitar la monotonia y la unificacién de los
tipos de casas. El Consejo considera que todos los proyectos deben

- hacerse por arquitectos competentes, que preparen el trazado del te-
treno y de los planos de las casas. Sin embarge, reconoce que,
cuando una autoridad local cuenta con un buen ingeniero o topd-
grafo, puéde ser conveniente que éste prepare los proyectos, comn
ayuda de un arquitecto competente. .

10. Ademas, aun cuando ciertos principios bésicos se aplican a
todes los proyecios, hay otros que varfan, segiin se irate de casas
urbanas o rurales, o de grandes grupos de casas, equivalentes a su-
burbios nuevos, y pequefios grupos de éstas en un espac:o limi-
tado,

11. En el apéndice V se hallard un sutnario del procedimiento
que han de seguir las antoridades locales, y en otros apéndices se
tratan los diferentes puntos reiacionados con la preparacién de un
broyecto, Respecto de éstos, es conveniente consulitar también la
Memoria de 1a Comisién nombrada por el presidente del Consejo de
gobierno local para estudiar las cuestiones de construccién de casas
Para las clases trabajadoras (designada a continuacién con el titclo

MTIN. Biblioteca Central-



— ook

de «Memoria de la Comision de construccion») y las de 1a Subes.
mision femenina de la vivienda, del ministerio de Rec‘i:mstn.'u:-:i(,n,.él
que hace referencia el apéndice XL Los pdrrafos siguientes tratap
de Tas materias mis importantes relacionadas con la construccicn.

Niimero de casas que se han de construir.

12. Muchas auteridades locales han hecho ya un calculo del
nimero de casas que son necesarias inmediatamente, y ofras han
notificado al Consejo el -nimero de las que se proponen edificar,
Las que no han hecho este presupuesto, deben hacerlo en seguida,
Al considerar {a cuestién de la necesidad de casas, hay que tener en
cuenta ¢l grade de hacinamiento o de prevalencia de casas insalu-
bres, el aumento o descenso de poblacidon probable en los afios ve-
nideros, el desarrollo industrial y cualquier movimiento de pobla-
cién’ producido por 1a guerra o por su ferminacion. Sin emba'rgo, no
se debe aplazar la preparacién del proyecto hasta la terminaciéd del
estudio de las condiciones existentes. Si no se ha hecho una ins-
peccion detallada de los edificios, debe comenzarse lo antes posi-
ble; pero la tarea de momento es determinar el nimero y clase de
las casas necesarias y proceder inmediatamente a su provisién. =

Seleccién de emplazamiento para las casas.

13. La situacién adecuada de las casas es un asunto de mucha
importancia, y sélo puede conseguirse mediante un examen, sufi”
cientemente amplio, de las necesidades presentes y del futuro des
arrollo probable de las poblaciones y de los distritos, Un sistema
abierto de trazado y mayor extension para espacios libres, huertos,
campos de recreo, etc., pueden obienerse mas facilmente colcn_’candp'__
las casas fuera de las poblaciones o en sus alrededores. Donde s€
hayan establecido nuevos ceniros de trabajo a alguna distancia de
una ciudad, o donde se manifieste una tendencia descentr’al'iz_adora!
debe considerarse la cuestién de si seria mds conveniente la crea-
cién de un suburbio separado o pequefia ciudad. En ofros casos,
como en una regién minera, en la que las minas estan esparcidas,
habria que estudiar si seria conveniente la creacién de una Pob]a_',_
cién central, con facilidades de comunicacién.
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14. Al elegir los emplazamientos para las casas, deben tenerse
en cuenta las consideraciones siguientes:

a} Desarrollo futuro probable de la poblacién o distrito,
. basado en el trazado mis conveniente del terreno;
b} Accesibilidad a centros industriales, sociales, educatives
" ¥ recreativos;

¢) Facilidades de transporte para los materiales de cons-
trucci6n y los inquilines de las casas;

d) Posibilidad de adquirir, a precies razonables, ferreno
adecuado, en razén de la higiene y de la amenidad.

Eleccién del emplaza-
miento en sitios rurales.

. 18, Al elegir emplazamiento para casas rurales, debe conside-
rarse la ventaja de reunir las casas en pueblos nuevos o existentes,
en vez de construirlas pot grupoes aislados de dos o de tres en. las
- diferentes fincas. Los problemas de educacién rural y de vida so-
cial se simplificarian, si Jas casas no estuvieran muy esparcidas, y
hay que iener en cuenta este punto, ademés de otras consideracio-
nes puramente agricolas, en Ia seleccion del emplazamiento,

Eleccién del terreno.

16. Una vez determinado el mejor emplazamiento de las casas,
debe buscatse el terreno. Para ¢llo, seria conveniente que la autori-
dad local consultara con sus peritos. Ademds de las consideracio-
nes generales del parrafo 14, deben tenerse en cuenta los puntos
siguientes al examinar las ofertas de terrenos:.

a} Relacién con lugares de vivienda y de industria existen-
‘tes 0 en proyecto;

&) La configuracién del terrenoc, respecto del trazado eco-
némico, 1a formacién del subsuelo y la orientacién, .si
es montuoso. Los terrenos orientados al Norte no son
convenientes, y los que desciendan riapidamente hacia
el Norte, no deben adquirirse;

¢) Posibilidad de extensién futura;
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d) Amenidad del terreno: arboles, vistas, etc.; fertilidag
del suelo para los jardines, ete.

"e) EBspacios libres en las cercanias y adaptabilidad de par-
tes del terreno para este objete y para grandes edj.
ficios;

f) Facilidad y economia en ia provisién de desaglies, sumi-
nistro de agua ¥ oiros servicios.

En los casos de viviendas rurales especialmente, las cuestiones

de suministro de agua y desagiie serdn faclores imporfantes en la
eleccion de los terrenos.

Inspeccién del terrenmo.

17. Debe hacerse una cuidadosa inspeccién del terreno, para
conseguir el aprovechamiento de todas sus ventajas, tomando nota
de todos los puntos de interés y de belleza, de los niveles de fos ca-
minos o calles, de los arboles y sefos, ete. De todos los terrenos on-
dulados debe levantarse un planc de lineas de nivel, para poder
efectuar el trazado econdmicamente. Para terrenos con pequefios
desniveles, bastardn lineas de contorno para variaciones de nivel
cada 1,50 metros; pero, para los muy ondulados, son convenientes
cada 0,60 metros, para conseguir un trazado econdmico.

Trazado del terremo.

18. La mayor economia en el trazado depende del aprovechs-
miento de todas las ventajas del terreno, Debe determinarse previa-
mente el emplazamiento de jas diferentes partes del proyecto y re-
servar sitios para espacios libres, tiendas y otros edificios de carac-
ter piiblico, procurando que formen un centro, En el trazado deben
tenerse en cuenia, adem4s de las condiciones de utilidad, las de of-.
den y cardcter individual del conjunto. Trazando las calles y dispo-
niendo los espacics libres y las casas de forma que resulten agfﬂda"
dables perspectivas, orden y proporcién, se pueden hacer 1os edifi
cios més atractivos, sin gastos o con muy pequefio coste.
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Nimero de casas por hectirea.

19. El nimero de casas que se han de construir no debe exce-
der, salvo en circunstancias excepcionales, de 30 por hectirea en
distritos urbanos y 20 en los rurales. Este método de distribucidn
supone el uso de a'go mds de terreno que el método antiguo; pero
hay que tener presente que el coste del solar es una pequefia parte
del coste total de! proyecio, v el coste del terreno adicional necesa-
rio tiene un efeclo comparativamente pequefio sobre el coste fota
de cada casa. Este punfo se trata en el apéndice I.

20. Donde se bayan ¢onstruido ya calles trazadas para mis de

30 casas por hectdrea, y este nimero no pueda ser reducido sin una
- gran pérdida de fachada de calle, o en ofros casos especiales puede
permitirse un nimero mayor de casas; perd la mayor densidad local
serd compensada con la provisién de espacios libres adecuados en
las cercanias.

Trazado y construccidn de calles,

21, Ha de tenerse gran cuidado en el trazado de las calles, para_
conseguir economia y conveniencia por medio de:

I} Calles directas de facil rasante, para las arterias princi-
pales, en relacién con la urbanizacién existente o futu-
ra del terreno adyacente, .
I} Calles secundarias, trazadas para dar la mejor posicién
2 las casas, ¥ gue no atraigan circulacién de transito.
111} Distribucion de los tipos diferentes de casas en calles
que proporcionen'la mejor orientacién para cada tipo.
IV} Evitacion de pérdida innecesaria de fachada en los eru
ces de calles.

22. También puede conseguirse economia eliminando cruces
innecesarios, evitando 4ngulos agudos o milltiples empalmes, y dis-
tribuyendo las casas alrededor de espacios libres, o en calles cortas,
© en tres lados de un cuadrdngulo, o con senderos de acceso 4 pe-
quefias filas de casas desde las calles principales. No debe buscarse -
4 economia estrechando las fachadas de las casas o reduciendo lps
espacios enfre los grupos de las mismas. ' ' o
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23. La colocacion de las casas debe considerarse cop refere_n-
ciz a la luz solar, la cual queda rapidamente oscurecida si las ¢asasg
estan separadas menos de 21 metros entre si, Eu las calles principa;
les, donde hay mucha circulacion, es especialmente conveniente que
Tas casas estén bien retiradas, A veces, puede ser una ventaja, a cau-
sa del polvo y ruido de la calle, o para conseguir una mejor orienta.
cién, que las casas se cologuen principalmente en pequefias calles
laterales; en algunos casos pueden ser suficientes senderos de ac-
ceso a las casas, colocados en angulo recto con la calle principal.

24, Excepto en circunstancias excepcionales, no debe haber ca-
lles postetiores, pero debe procurarse acceso al jardin posterior de
cada casa desde la fachada. . '

95, La anchura de las calzadas y aceras debe determinarse en
vista de la circulacién probable gue habrdn de tenei. En el fipo de
trazado propuesto, debe conseguirse distancia adecuada entre las
casas, independientemente de !a anchura de la caile. En las calles
principales, debe dejarse espacio para futuros enmsanches. Hay que
tener presenfe que en estas calles, nada se gana por reducir indebi-
damente la anchura o limitar demasiado el coste de construccion a
costa de un gasto proporcional de mantenimiento,

26. Las calles secundarias, destinadas solamente a dar accesoa
las casas, deben construirse de una manera més econdmica que Ias
principales. Puede conseguirse economia de las maneras siguientes:

a) Reduciendo la anchura de Ias calzadas y de Jas supetfi-
cies empedradas de las aceras;

8} Adoptando un espesor y modo de construccion apropiado
a la circalacién prevista, y _

¢) Adaptando encintados y desagiies menos costesos que los
corrientes, y en algunos casos, omitiendo une o ambos.

En el apéndice Il se hallardn tipos modelos de calles. .

27. Mientras sea posible, se colocarin todas las -alcantarillas,
atarjeas, conducciones de gas y agua y cables de luz eléctrica, con
empalmes a las casas hasta la linea de fachada, antes de construir la
superficie de la calzada y aceras.

Cercas.

28. En vista del trazado abierto, es imporiante Ia cuestion de.
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las cercas y de las puertas de entrada, tanio desde el punto de vista
de la economia como de la amenidad. En lo posible, deben evitarse
los muras o las cercas costosas y sustituirlas por setos vivos. Mien-
tras crecen €stos, sern suficientes cercas de alambte con postes de
cemento o madera. Las puertas pueden ser de roble, que no necesita '
pintura. El aislamiento de |2 parte posterior de las casas puede con-
*segmrse COTl una cerca mas espesa.

Plantaciones.

2%, El aspecto agradable permanente de! grupo deperiderd mu-
cho de las plantacjones. Deben escogerse clases de drboles, arbustos:
¥ setos que florezean en el clima, suelo y condiciones generales de
la localidad. Se colocardn en lugares adecuados, teniendo en cuenta
su crecimiento méxima, y deben contribiir a formar aigin efecto
definido. En lo que sea posible, deben conservarse los arboles, setos
¥ arbustos existentes en el terreno,

Desagiie de las: casas.

30. En el trazado del sitio y en 1a disposiciéon de los grupos in-
dividuales de casas sobre el terreno, debe considerarse la cuestion
de economia en e] desagiie. Mientras lo permitan otras consideracio.
nes, se escogerdn para las calles direcciones que den rasantes con-
venientes para las atarjeas y alcantarillas, con el mfnimo de excava.
cion. Puede también conseguirse economia celocando los registros
mas distantes uno de otro. En muchos casos, el sistema de desagiie
comi, o seccional, serd mds sencillo y econdémico y més adaptable
para los grupos de casas que el empalme a la alcantarilla de cada
casa. Las signientes recomendaciones se hacen con vistas a la eco-
nomia y a 1a sencillez.

a) Adopcidn del desagite coméin, con un empalme a fa al-
cantarilla, para un grupo o grupo de casas;

&) Un sifén y sistema de ventilacién para cada grupo;

¢} Registros colocados en los empalmes con la alcantarilla,
v para la limpieza de las atarjeas, en otros puntos, be-
cas de inspeccién, y ’
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d) BEmpalme de todas las cafierfas de cada edificio a la det
retrete, tan cetca de la casa como sea posible, para pe.

ducir el mimero de empalmes a la atarjea auziliar,

Este asunto se¢ trata con més extension en el apéndice Iil.

Grupos urbanos pequedos.

31. Las recomendaciones anteriores se hacen especialmente
para los grupos de extensién considerable; pero es claro que son
igualmente aplicables a los grupos menores. Pocos grupos serdn fan
pequefios que ne haya que tener en cuenta otros requisitos que los
de las casas, y pocos terrenes tan reducidos que no ofrezean aigu-
nas ventajas de las que es conveniente sacar partido.

Grupoa rnralei.

32. En los distriios rurales, los proyectos suelen referirse ala
-provisiéon de un pequefio ntmero dé casas en las diferentes parro-
quias. _ .

Algunas casas para los mozos de cuadra y mayorales deberan -
estar situadas en las fincas; pero, en general, las casas deben cons-
trufrse cerca de alguna aldea, o en grupos suficientemente numero-
sos para formar un niicleo que haga posibles la educacién y el recreo
de sus habitantes. Este plan suele resultar econémico en la cons-
truceidn y en la provisidn de agua y otros servicios. .

33. Puede ser conveniente agrupar las casas de los labradores
cerca de uma colonia de pequefios hacendados. En tales casos, ]as
autoridades locales deben consultar con la comisidn de fincas pe-
quefias de] Concejo del condado, por coordinar sus esfnerzos con
los destinados a proporcionar fincas pequefias y a la colonjzacion de
la tierra por ex-soldados,

El Concejo del condado es el encargado de proporcionar casas 3
los pequefios hacendados; pero el Concejo del distrito rural s res-
ponsable de 1a vivienda de las clases obreras, en su demarcacion, ¥ el
articulo 50 de la ley de casas, trazado de poblaciones, etc., dé 1909,
dice que una casa, para los fines legales, puede tener un jardin, 1o
mayor de 0,40 hectéreas.

MTIN. Biblioteca Central



Plan de las casas.

34. Al trazar los planos de las casas, una consideraci6n de pri- |
mera importancia es 1a de Ta orientacién, no debiendo adop‘arse un
pian uniforme para todas las orientaciones. Al final de este manual
se hallaran planos tipicos, que contienen, en general, los requisitos
del Consejo. Esfos planos han sido preparados, teniendo en cuenta
las superficies convenientes para las diferentes habitaciones, sélo
para ilustracion general y no se trata con ellos de dificultar inicia-
tivas, o evitar que se dé expresicn complela a las costumbres o fra-
diciones locales, o al uso de materiales locales de construccion.

35. Respecto a detalles de disttibucion y economia en el traza-
y el dibujo, se llama la- atencién sobre la parte VI y los parrafos 25
a 75 de la parte XII de la memoria de ia Comisién de edificacién.

_ Al considerar las cuestiones de trazado inferior, es conveniente
consultar las memorias de 1a Subcomisién femenina del ministerio
de Reconstruccion, nombrada para considerar planos de casas, con
referencia especial a las conveniencias del ama de casa. Estas me-
morias ya se han mencionado, ¥ de ellas se hace referencia en ef
apéndice XI.

Las autoridades locales apreciarin la importancia de considerar
los arreglos interiores desde el punto de vista del ama de casa, y
para ese fin podrin obtener la cooperacidn y consejo de mujeres
compelentes,

36. Debe darse a lgs edificios una fachada adecuada, general-
mente no menor de seis metrgs, para conseguir una buena distribu-
¢idn e ifyminacién de todas sus partes y evitar cuerpos salientes.

37. Debe procurarse un buen aspecto extetior, en armonia con
los alrededores, y adaptado al solar; en lugares de caracter variado,

. tada grupo individual de edificios se adaptard cuidadosamente a su
posicidn, y aprovechard las ventajas de orientacién, vistas y niveles

que é€sia ofrezca. Por la eleccion de materiales locales adecuados, la
adopcidn de modelos sencillos y la buena proporcién y agrupacion
de las casas, con variaciones acertadas er el aspecto y en el trata-
miento de las partes principales, se puede conseguir buena aparien-
cia deniro de los limites de la economia.

38, Bastard indicar aqui los requisitos generales que el Conse-
jo opina que deben considerarse:

*

MTIN. Biblioteca Central e



. .

&) Lacasa famrhar de dos pisos es el tipo que debe adop-
tarse generalmente,

&) Cada casa debe tncluir, ordinariamente, las habitaciones
y servicios siguientes: comedor, cocina, despensa, car-
bonera, retrete, bafio en cuarto separado, y tres dot-
mitorios, y

¢y En la mayoria de los grupos habri una proporcién consi-
derable de casas con sala y también otras qué tengan
mas de tres dormitorios, En algunos casos seran nece-
sarias, ademas, casas con s6lo dos dormitories.

39. EI comedor tendra tan pocas puertas como sea posible, co-
locadas de modo que no molesten a las personas que esién junto a
- la ventana o junto at fuego. La cocina, ya se coloque en esta habi-
tacién o en la ofra (1), estard adosada a una pared gite forme dngu-
lo recto con la de la ventana. La mejor orientacidén para el comedor
es el SE., vy no debe estar nunca orientado al N., sino cuando ten-
ga también ventanas al otro lado.

40. La sala debe trazarse de modo gue haya espacio cdmodo
alrededor del fuege y de la ventana. La mejor orientacién es al O.
Sin embargo, en materia de orieniacion, debe darse la preferencia al
comedor,

41 La cocina depende, respecto de ta comodidad, tanto de su
disttibucidn como de su famaiio, y cuando se usa para preparar [os
alimentos, debe tener espacio necesario para una mesa pequefia y
un armario. Aun cuando debe haber espacio suficiente, no debe
usarse la cocina como habitacién de estar. La pila debe colocarse
debajo o cerca de la ventana, Ia cual dard, preferentemente, al jat-
din. La tina para lavar tendrd un escape para el vapor. Una pe-
quefia superficie detrds de 1a puerta posterior de la casa debe cubrir-
se cont cemento u otro material impermeable.

42, El bafio, a ser posible, estard en una habifacidn indepen-
diente. .

43. Agua caliente debe haber en el bafio y en la cocina.

44. La despensa estard en la parte N. de la casa y, si.fuera po-
sible, la veniana estara protegida del sol.

45. La carbonera debe estar situada de tal modo que pueda sef
cargada por fuera y accesible bajo techado,

(1) fo Inglaterra es bastante comin, en las casas para obrerosn

preparar los alimentos en el comedor, destinando la cocina s6lo para
la limpieza de utensilios y lavado de ropa.
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46. El refrete debe ser accesible bajo techado (1). En las casas
grandes puede estar en el piso primero. Si no fuera inodoro se colo- )
card en pabelidn aparte,

47. La escalera debe atrancar de la puerta de entrada, y para
iluminar y veniilar ¢! descansilio habra una ventana,

48. Los dormiforios estardn colocados en el lade mis soleado
de ia casa; dos, a lo menos, tendrin chimeteas, y los que no las
tengan estaran provistos de ventilacién adecuada. En cada dormito-
rio habrd una ventana, cuyo dintel tendrd una altura minima de dos
metros sobre el suelo. Si se adoptan techos inclinados, debe dejarse
espacio suficiente para los muebles.

" 49. En distritos utbanos o suburbanos deben evitarse cuerpos
salientes y pabellones separados para carboneras, retretes, etc.

50. Debe procurarse la economia por todos los medios. Entre
otros, puede conseguirse adoptande un trazado de dibujo senciilo,
colocando tan cerca como sea posible aquellas partes de la casa que
requieran servicios de caiierias y desagiies; agrupando las subidas
de humos en tan pocas chimeneas como se pueda; adoptande para
las habitaciones una altura razonable, por ejempio: 2,40 metros, y
evitando obras exteriores in(tiles, que requieran pintura periddica
y adorntos de madera, No debe, sin embargo, buscarse la economia
disminuyendo indebidamente el tamafio de ias habitaciones, ni adop-
tando métodos que no sean fos de una buena construccion.

Suministro de materiales.

51. El director del Departamento de suministros de materiales
de construccion del ministerio de Municiones, Caxton House, Tothill
Streei, Londres, 8. W. 1 (2) estd comprande, por cuenta del Gobier-
no, cantidades considerabies de mateiiales para las casas para obre-
ros. Estos materialos son: '

i. Ladrillo.
2, Teja.
3. DPizarra.

4, Caiierias.

(1) En las casas baratas es costumbre colocar los retretes, aun
los inodoros, en pabellén aparte, en el jardin posterior.
{2) El Ministerio v el Departamente har sido suprimidos,
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5. Cemento.

6. Tinas para lavar ropa. p
7. Herrajes. ) -

8. Material sanitario.

52, Todo concejo deberd, antes de anunciar la subasta de las
obras, enterarse del director del Departamento de suministto de ma-
teriales de construccion, gué precios han de servir de base a aqué-
ila. Estos precios esfarin sufetos a ajuste entre el ministerio de Ma-
niciones y el concejo, para que &ste no pague mis que el precio de
mercado en el momenio de ia entrega.

53. El Departamento ha hecho yd pedidos de todos los materia-
les antcs mencionados. Hay, sin embargo, condiciones especiales
respecto de algunos materiales, que requieren mayor investigacién.
Estos son: cocinas, calderas, cafierias, herrajes y aparatos sanitarios,
respecto de los cuales se va a nombrar una comisidn que elija mo-
delos tipos de fodos ellos. Esfos tipos serdn suficlentemente varia-
dos para servir todos los requisitos y el Depastamento hard conside-
rables pedidos de ellos.

54. Esta propuesta de unificacidn no es notivo para que las
autoridades locales aplacen la preparacién y realizacién inmediata
de sus proyectos, pues los materiales serdn suministrados tan pron
to como se pidan.

Adiciones al Manual.

55. De cuando en cuando se pubhcarén suplementos a este Ma-
nual,

Consgjo pE Goeierno Locar
Whitehatl. W. 8. L andres.

8 abril 1919.

Apéndice-,

I.—Trazado de los proyectos (con ilustraciones).
II,—Calles (idem).

IIl.—Desagties {(f{dem).

1V.—Casas {con planos y alzadas).

V.~ Sumario del procedimiento legal.
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VI.—Formularios que han de usar las autoridades locales.
VII.—Presupuestos de gastos e ingresos anuales.
VILI.—Ezpropiacitn de terrenos,
IX.—Circular de 6 febrero 1919 (ayuda a las autoridades
iocales),
X.—Circular de 24 marzo 1919 (ayuda a las sociedades be-
néficas.
X1.—Lista de memorias, etc.
XII.—Idem de comisarias regionales de la vivienda.

MTIN. Biblioteca Central



APENDICE B

Programa de examenes del Instituto de Trazado
de Poblaciones de Londres,

A.—HISTORIA DEL TRAZADO DE POBLACIONES

1.—Antiguo.

Conocimiento general de las ciudades del mundo antiguo, su des-
arrollo, adaptacién al terreno y plane.—Caricter arquitectonico de
sus edificios. )

Estudio comparative de las ciudades griegas y romanas, como
ejemplos (tiles, artisticos y practicos para &l trazado moderno.—Ciu-
dades europeas medioevales: sus condiciones soclales, caracterfsti-
cas militares y establecimientos eclesiasticos.

El Renacimienio.—Su influencia en log origenes de la arquitec-
tura urbana moderna, en cuanto al trazado de calies, plazas, edifi-
cios municipales y de recreo.—Progresos, en esa época, del trazado
ornamental, desde el palacio-jardin hasta ia plaza piblica y la ciu.
dad-jardin. )

La idea de grandeza en el trazado de las ciudades del Renaci-
miento.—Los rasgos arquitectonicos del perfodo,.inspirados en ti-
pos antiguos.

Car4cter arquitectonico de ios monumentos ptiblicos.

II.—-Moderno.

Estudio de las poblaciones del siglo XIX, con los cambios en-!as
condiciones sociales y econdmicas producidos por la introduccién
de los térrocarriles y el desarrollo industrial.

Trazado de ciertas poblaciones inglesas y continentales durante

MTIN. Biblioteca Central



— 241 —

el sigio XIX, comparado con el crecimiento desordenado de otras.—
Ejemplo de Paris bajo Haussmann,

Renacimiento del trazado de poblaciones durante la iiltima parte
del siglo XIX y principio det XX,

En Inglaterra: Mejora de las condiciones de la vivienda, pot
medio de: Iniciativa piblica y privada.—La obra del Concejo del
condado de Londres y de los ayuntamientos.—Ciudades jardines,
suburbios jardines y aldeas industriales.—Regiones en curso de des-
arrollo bajo la ley de trazado de poblaciones.

En el Continente: Regulacion de las construccicnes, por medio
de: Linea de fachada y delimitacion de zonas, en Alemania.—In-
fluencia de la obra y escritos de Camilo Sitte sabre los métodos ale-
manes de trazado.—Reglamentacion del trazado de ciudades en Jta.
lia y Suiza.

En América: Alivio de la monofonia e inconveniencia del plano
rectangnlar.—En Washington, Chicago, Boston y otras poblacig-
nes.—Desarralio del centro civico ¥ del sistema de parques.

B, -PRACTICA DEL TRAZADO DE POBLACIONES

IL—Los datos para el

plano de la poblacién. .

- 1. Gondicienes regionales y fisicas.—Relacion entre las diversas
caracteristicas de poblaciones situadas en la orilla del mar, en Ia de
un rio navegable y en el interior.—Influencia de los valles y de las
cuencas hidrolégicas en las relaciones de las cindades.—Desarrollo
de las poblaciones en los distritos mineros y su relacion entre sf.—
Caracieristicas de las pobiaciones en las regiones agrarias y gana-
deras, o

9. Dpmunicaci6n.—Lineas principales de comunicacion, por via
férrea, acuatica o terrestre, como factores en la distribucion y des~
arrollo de las poblaciones.—Ferrocarriles urbanos, tranvias y auto-
buses como factores gque influyen en la sitiacién de las zonas de
vivienda, de comercio y de industria.—Facilidades para servicios
adreos,

3. Evolucién,—Crecimiento y desarrolio funcional de las pobla-
ciones.—Formacién de los suburbios. —Absorcién de )a poblacién

13
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menor en la esfera de influencia de 1a mayor.—Esferas de inflyen-
cia de las ciudades principales.—Agrupacidn de las poblaciones ¥.
relacion funcional entre ellas.—Relacién entre: a) Poblaciones mi-
neras e industriales; ) Poblaciones centros de transporte y pobla-
ciones de mercado; ¢) Poblaciones residenciales y recreativas,

4. Preparacién de una Inspeccidn preliminar.—Fuentes y métodos
de presentacion de estadisticas sobre: :

. Factores fisicos.

Informacién topografica.

Estadisticas demograficas. . .
Factores de intetés arqueolégico y ariistico y lugares de beljeza
natural, ' '

Circulacion.

Poblacion y densidad. Movimientos diurnos de poblacién,

Zonas de uso.

_ Diferentes tipos de calles: comerciales, residenciales, de ofi-.

" ¢inas.

Diferentes tipos de casas.

Sistema de parques, terrenos piiblicos, jardines y tefrenos de
juegos.

Zonas y edificios de recreos.

Edificios para centros educativos.

Edificios para servicios pliblicos y administrativos.

Edificios comerciales e industriales,

Disttitos de diferente valor fiscal.

IL. - Trazado total.

1. El problema de dedicar zonas a diferantes usos.—Aspectos eco-
némico y artistico.~Eleccién del sitio de las zonas industriales, te-
niendo en cuenta los requisitos de transporte, conveniencia de 103
obreros, suministro de agua y servicios piblicos.—Eleccién del si-
tio de las zonas residenciales, teniendo en cuenta la amenidad y 12~
conveniencia, '

1. El problema dal transports.—Sistemas para el trazado de li-
neas de comunicacién y para determinar la posicién de las estacio-
nes ferroviarias, centros de distribucion, muelles de mercancias ¥ -
aerddromas,
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3. Edificlos,—Sistemas de agrupacién.—Influencias gue deter-
minan la formacién y distribucion de los centros civicos.
4, Espacios libres.—Sistemas diferentes de distribucion y trato.

il.—Proyectos de reforma.

1. Proyectos de reconstruccién y de reforma.—Rectificacién de
zonas.—Mejoras.—Relacion necesaria con las zonas circundantes y
los desarrollos exteriores,

2. Objeto de las operaciones.—Carreteras, puentes, ensanches
lineas de fachada,-—Ordenanzas sobre edificios en las poblaciones.
Restricciones arquitectonicas.

3. Poderes de las antoridades municipales respecto de 1a erec-
cion de bibliotecas publicas, museos, teatros, iglesias, escuelas, ca-
sas de bafios, mercados, asilos, casas de vivienda, puestos de poli-
cia, de socorro y de incendios, mataderos, depésitos de caddveres,
retretes pablicos y refugios,

Requisitos de los diferentes edificios piblicos y privadoes res-
pecto de; ferreno, acceso, luz, aire, ete.

IV.—Trazado de poblacio-
nes, segan la legislacién.

Leyes sobre la vivienda, trazado de poblaciones, etc., de 1909
¥ 1919, —Procedimiento para la preparacién de un proyecto y mate-
1ias que debe comprender, segun las leyes.

Proyectos de trazado: Zonas, deferminacién de los limites y au-
toridades responsables.—Datos preliminares para su preparacién.—
Inclusion de terrenos ya edificados y de aqueilos que no es proba-
ble que se destinen a la edificacién.—Ventajas de la cooperacién y
de la infervencién.,—Ventajas relativas de hacer constar el desarro-
Ho en el plano o de regularlo por medio de disposiciones gene-
rales.

Autoridades y particulares afectados por los proyectos de traza-
do, indemnizaciones y mejoras, poderes para ja realizacién de los
proyectos.— Materias objeto de convenio con los propietarios.—Con-
diciones bajo Jas cuales no deben regir las ordenanzas.—Disposi-
ciones gue afectan a la amenidad de los distritos.—Consideraciones.
financieras.
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C.—TRAZADO DE POBLACIONES EN RELACION CON
LA ARQUITECTURA ¥ LA AMENIDAD

1. El proyecto considerado arquitecténicamente. — Edificios monu-
mentales, plazas, calles, esguinas, emplazamientos para edificips
pliblicos, rasantes, escalones, terrazas, balaustradas, muelles, puen-
tes y sus accesos.—Condiciones que determinan los tipos y altura
de los edificios: unidad, formalidad, puntos de orientacién.—Natu-
rales: declives, fondo, vistas, etc.— Histéricos: preservacion de edi-
ficios antiguos, uniformidad de estilo, ete.— Circulacion: tratamlen-
to de las curvas, intersecciones, términos, efc.

2. Monumentos y esculturas.—Objeto: conmemotativo o decora-
tivo.—Obeliscos, arcos triunfales; columnas.—Figuras: ecuestres,
grupos y figuras solas.—Bases y pedestales.—Fuentes.

3. Tratamiento de los espacios libres, parques y jardines.— Cés-
ped, drboles y arbustos en las poblaciones.—Terrenos de juegos,
piiblicos y privados. '

4. Defalles, —Postes para faroles y cables, refugios y asientos,
rétulos, retretes piblicos, reglamentacion de los anuncios.

D.—TRAZADO DE POBLACIONES EN RE_LAC’ION CON
LA INGENIER{A Y LA TOPOGRAFIA

Necesidades de {a circutacién en las ciudades, villas y-‘aldeas,
con el efecto de ia traccidn sobre las vias piiblicas.

Detalles de consiruccion de calles antiguas y modernas.—Deta-
lles de métodos conocidos de construccidn de cailes y pavimenta-
cién, en relacién con la circulacién moderna.— Cimentacion de las. _
calles para condiciones normales y para terrenos ondulados, grandes
desniveles, zonas pantanosas, etc. '

Métodos de soporte de los cimientos de las calles, incluso la tea-.
ria elemental y practica de la construccién de muros de conten-
¢ién, ferraplenes, puentes y conducciones de caferias. — Materiales
de construccién; sus precios aproximados y métodos de medicion.

Alumbrado y distribucién de faroles en las ciudades.—Ventajas.
relativas del aceite, del gas y de 1a electricidad. —-Sziuacu’:n de las.
fuentes de suministro.

Suministro pablico de agua, fuentes y distribucién.
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Sistemas de desagfie (principios elementales): separado, separa-
do parcialmente y combinado.—Su tratamiento en terrenos bajos.—
Desagiies en 1fo, matea y mar.

Transportes en las poblaciones.—Radios de curvas y dngulos de
calles.—Tranvias, sistemas aéreos y subterrineos.—El sistema de
tranvia eléctrico sin vias,—Ferrocarriles urbanas, —Construccién de
superficies y anchuras de calle para diversos tipos de vehiculos;
ejemplos de ciudades continentales,

Transporte subterzdneo y tiineles.

Medicidn y nivelacién del terreno, incluyendo la deferminacion
de curvas de nivel.—Uso de la cadena, escuadra de reflexion, alida-
da, plancheta, niveles; teodotito, bardmetro aneroide, taquimetro,
fopografia fotogrdiica, etc.—Métodos de medir en los planos longi-
tudes y superficies, por medio del curvimetro, el planimetro, etc.

Plantacion de drboles.—Eleccion de 1ipos dlferentes, segifl €l
suelo y 1a localidad.

E.—TrAZADO DE POBLACIONES EN RELACIGON CON
1.AS LEYES

Regiones de gobiernd local. —Poderes generales de las autori-
dades locates.—SBus organizaciones respectivas y fines de su orga-
nizacién.—Modos de cubrir sus gastos,

Adquisicion de terrenos por las astoridades locales.

Leves sobre la vivienda, trazado de poblaciones, etc., de 190€
y 1919 y leyes incorporadas a ellas,

Ordenanzas de calles nuevas, edificios y lineas de fachada.

Elementos de legistacién de carreteras, puentes, desagiies y al
cantarillado.
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APENDICE C

Condiciones que han de reun’r las casas para tener derecho a
las subvenciones de la ley de casas adicional de 1919,

Las ordenanzas municipales no se aplicardn a estas .casas en
cuanto se opongan alas condiciones siguientes, En otro caso, si,

Parte 1.%-- Trazado.

a) MNimero de casas por hectdrea,—El nimero de casas por
hectdrea no excederd de 20 en las regiones agricolas, ni de 30 en-
las demds. En terreno parcialmente urbanizado, podrd la autoridad
local autorizar un nimero mayor, con tal de que, en ningin <¢aso,
pueda exceder el niamero de casas por hectdrea de 30 y 50 respecti-
vamente, sin autorizacion expresa del ministro. Al calcular el nime-
ro de casas por hectdrea, cada cuarto de las casas colectivas se con- -
siderard como una casa famikiar,

') E!ntimero de casas construidas en hilera no excederd de
ocho, sin previa aprobacién de la autoridad local. :

¢) - Altura de fos techos.—No se aprobard ninguna casa cuya al-
tura de techos en el comedor o en los dormitorios sea inferiof
a 2,40 metros, En caso de que una habitacién esté aguardiliada, la
aliura de 2,40 metros cbrresponderé a dos tercios de la superficie ¥
en ninguna parte serd menor de 1,50 metros. La autoridad local no
eXigird una altura mayor de 2,40 metros para las casas que se cOns
truyan bajo 1a ley de 1919 y sean aprobadas por el ministeric de
Sanidad.

d) Bafios y retretes.—No se aprobard ninguna casa que pueda
disfrutar de suficiente suministro de agnay desagtie conveniente,
si no tiene bafic y retrete inodoro. Donde no haya desagiie, se esta-
blecerdn retretes con descarga de tierra,

e) Las autoridades locales podran, cuando lo estimen conves
niente, aprobar proposiciones respecto del nivel, anchura y cons:
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Aruccién de calles que no satisfagan todos los requlsttos de las orde-
- fanzas vigentes,

- f) Lasautoridades locales podran, cuando lo estimen convenien-
te, permitir el desagiie de no més de 14 casas en cualquier caso, por
una atarjea comin, sin exigir sifones ni ventiladores separados para
cada casa.

Parte 2.* -Construccidn de casas
de ladrillo, piedra y cemento.

Las casas cumplirdn, respecto de su construccién, con las ins-
trucciones siguientes, Se entiende, sin embargo, que se adoptaran
los métodos y materiales acostumbrados en cada distrito particular,
mientras no sean inferiores a los que se prescriben. :

Cimientos.—Seran de profundidad suficiente, para proporclonar
un asiento firme. Cuando, a juicio de la autoridad local, 1a naturale-
za del suelo lo requiera, los cimientos seran de hormigén, con zarpa
minima de 15 centimetros, y 30 centimetros méis anchos que 12 base
de los muros extetiores o medianeros, y 23 centimetros méas anchos
que las paredes interiotes. El hormigon estara compuesto de una
parte de buen cemento Portland y no mas de ocho partes de buen
agregado limpio. Podrdn usarse otros cimientos ade{:uados apro-
bados por el Ministerio.

Superficie de cemento.—Cuando, a juicio de Ia autoridad lecal, el
suelo lo requiera, todo el emplazamiento de los edificios debera ser
cubierto con una capa de cemento o de hormigén, no menor de diez
centimetros de espesor.

Desaglies. —Los desagties, cafierias v material samtar:o se cons-
truirdn y colocardn con la aprobacion de la autoridad local.

Ladrillos. —Todos los ladrillos deberdn ser buenos, fuertes y bien
cocides; los de la fachada, y particularmente los que estin bajo el
aisladot de 1a humedad, deben ser tales que no se desconchen ni
desmenucen. Cuando puedan obtenerse suministros de Londres, se
usardn ladrillos grises aprobados para paredes medianeras e in-
teriores que no soporten peso. También podra usarse cascole de la-

drillo.
Morters.—Se compondra de una parte de buena cal y no mis de

tres partes de arena, o una parte de cemento Porttand por cuatro de
arena, S
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Obra de ladrille.—Las paredes maestras de ladrillo no tendrin
menos de 23 centimetros de espesor, si 50n macizas, ni menos de
dos espesores de 11 centimetros con una cavidad de cinco centime=
tros, y con sujetadores de hierro galvanizado, dos a jo menos po’
cada metso cuadrado. Pueden también construirse muros haecos de
23 centimetros de espesor. La cara exterior de este muro debe ep-
foscarse de cemento y enlucirse después. En partes expuestas a 1a
liuvia, fos muros exteriores macizos deben cubrirse de cemento, de
cal hidranlica, enlucirse o profegerse de otra manera adecuada. Todos
los fabiques dela pianta baja que sostengan entramados dei piso su-
perior, seran de ladrilio de 11 centimetros. Todas las juntas de la obza
de jadrilio se relienardn sélidamente con mortero y se nivelaran bien.

Paredes de piedra,—Cuando Ia piedra susiituya al ladrillo en las
parzdes, tendrd a lo menos, 30 centimetros de espesor.

Aisladores de la humedad. —Deben colocarse en todo el espesor de
los muros.

Otros métodos de construccibn de paredes. 1.—Casas con entrama-
do de madera de 10ble, encina, etc., de acuerdo con las instrucciones
del Miristerio y recubriendo con tablas solapadas, de las dimensio-
nes indicadas, tejas suspendidas, pizarras, o enlucido de ¢cemento con
un espesoi menor de dos y medio centimetros.

2. Las casas de cemento pueden construirse, ya con un método
especial aprobado por el Ministerio, o de acuerdo con el tipo adop-;
tado por éste.

3. En un muzo hueco de cemento de los escogidos como tipo por
el Ministerio, puede sustituirse una de 1as paredes por tabique de la-
drillo de 11 centimetros o briquetas de cemento de 7,50 centimetros,
sujetas con Haves.

4. Un muro puede también construisse con dos hojas de placas
de hormigén de escosia, rellenando el espacio intermedio con morte-
ro de cemento, y siendo el espesor tofal del muro, sin revestis, de 2_0 .
centimetros Un muro construido de esta manera, debe ser enlici-
do con cemento. : '

5. Puede emplearse hormigén armado, con tal de que se con-
forme a la practica reconocida en este tipo de construccién, y s¢d
aprobada por la autoridad local. -

8. Para las casas de un solo piso pueden usarse muros de het-
migén de ripio, de 10 centimetros de espesor, y de 15 centimetros,
pata las casas de dos pisos; con tal de gue se deje una c4mara de
aire de cinco centimetros entre el hormigdn y un revestimienio in-
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terior 0 exterior, ventilada de arriba abajo con entradas de aire en
las perchas de atado. En los muros entramados de madera puede
usarse un fabique de ladrille para constituir esta cavidad.

Paramentos inleriores de paredes y techos.—En los comedores y

" dormitorios, deben ser de yeso o estar cubiertos de losas de yeso
fibrosas, o bien recubierios de madesa.

Madera en general. —Toda la madera debe ser sana, libre de nu-
dos ¥ adecuada para su empleo.

Madera para entramados.—Debe ser de buena calidad para cons-
trucciones, bien sazonada y no inferior a la 4.2 clase de la ciasifica-
¢i6n sueca. Pueden usarse calidades iguales de madera finlandesa o
tusa, abeto, pino rojo, de fea, del Cregdn y de [a Colombia britdni-
¢z, 0 maderas del pafs.

La madera para ensamhbladuras serd de buena calidad, bien seca
y sazonada, y no inferior a ta 3.* clase de la clasificacién sueca o
del Mar Blanco. :

Entramados de pises.—Los pisos de madera se consiruirdn con
vigas separadas entre si hasta 35 !, centimetros y de las escuadrias
siguientes:

Dimensiones,
centimetros, -

Separacion entre los puntos de apoyo

hasta 1,50 metros. ... ...coovnnnn. 10 x5
2 BBD s 11 {2 <5
o 240 r il 14 X5
s 270 v i 15 X5
Pl 3‘— . EY fr e s aae i 161!2><5
P = T N 171 X5
R < 20 X5

Las vigas y piezas que hayan de ser iabradas, cepilladas, etc., se-
rin 1,27 centimeiros mas gruesas que las demds. Para separaciones
entre puntos de apoyo de mas de 2,40 metros habrd tornapuntas.

Se permitirdn vigas de 11 3; X 5 centimeiros cuando el tramo
no exceda de tres metros, con fal de que se fije a través del centro

de é&ste una fila de tornapuntas de caballete de 15 >< 5 centimetros -

y vigas de 17 /2 >< 5 centimetros en vez de 20> S centimetros, con
una fila de fornapuntas de caballete sdlidas a iravés del centro del

tramo. _
Tejados. —Se constrnirdn con vigas separadas hasta 37 centime-
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“tros entre si, y de las siguientes dimensiones, o de igual superfici
y espesores adecuadas, o

Drimensiones,

cenrimetms._n_
Separacién entre los puntos de apsvo
no superior a 1,50 metros.......... YRFER )
» t8 - .......... 9 D
» 210 L. 012 x5
> 240 - L., Il 1f2 %5
s 270 s ... 12172 % 5

Cuando sea necesario, se colocardn jabalcones, tornapusnias y ca-
“balletes,

Estas dimensiones podrin reducirse cuando lo permitan las or-
denanzas municipales. ' )

Cubierias de tejados. — Los tejados se cubrirdn con tejas, pizarras
u otro materia! adecuado, resistente al fuego. '

Se aceptardn bardas, en las condiciones fijadas por el reglamen-
to del Ministerio, de 1920. (Suspensidn temporal de ordenanzas mu-
tticipales.)

Enlucides. — Los paramentos de fibtica de ladsiflo de las pilastras
de chimenea, se enlucitdn con mortero de cemento.

Zécalos.—No son necesarios en la base del muro, cuando €l edi-
ficio no tenga altura mayor de dos pisos, excluido el atico, con tal
de que el muro descanse sobre un relleno de hormigon de cemento

- o de otro mortero apropiado, de espesor y resistencia ccnvenientef,
colocado sobre el terreno solido o sobre cimientos solidos sufi-
cientes, : :

Canalones de alers.—Serdn de hierro fundido, con los empalmes
de plomo rojo y remachados, y estaran fijados en soportes adecud-
dos o atormillades a las vigas o impostas. Pueden usarse también
canalenes de amianto comprimido, con espesor no menor de un cetl-
timetro, o de madera, con espesor no menor de 2,50 centimetros,
pintados o alquitranados en el interior. o L

Cafierfas de desaglie.—Seran de hierro fundido, 0 de amianio
comprimido, con espesor no menor de un centimetro, o de madera, _
con espesor 5o menor de 2,50 centimetros, pintadas o alquitramuiﬂ5
en ¢l interior. ,

Cafierlas subterrsneas.—Todas las caferias subterraneas ¥ de
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ventilacién serdn de hierro fundido de nueve centimetro.s, sumergi-
do en solucion del Dr. Angus Smith, con los empalmes calafateados
¥ cubijertos con plomo.

Parte 3. —Otras for-
mas de construccion.

a) Tendran también derecho a subvencion las casas construi-
das de acuerdo con cualquier forma especial de construccién apro-
bada por el ministerio de Sanidad y notificada en el periddico Hoa-
-sing como aprobada.

4) Cuando se adopte una forma de construccion especial, se
llevard a cabo con sujecion estricta a 1a forma aprobada por el mi-
nistro, y debe reunir ademads las condiciones de la parte 2.2 de este
reglamento, en cuanto le sean aplicables.

¢} Las casas de construccidén de madera deberdn cumplir las
instrucciones tipo del Ministerio para casas de construccién de ma-
dera, en cuanto a la armadura y cubiertas, y para las demds partes,
las de ia parte 2. de este reglamento.

(Puede emplearse material usado, si estd en buenas condiciones
y sus dimensiones son iguales a las descrltas en Ias instrucciones
anteriores).

- Beptiembre, 1920,

B
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