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El estudio de las normas generales para el régimen de jorna-
da, con la preparacion de su lista de excepciones, fué encomenda--
do en 1919 a la Seccion de Asociaciones del Instituto de Reformas
Sociales, por estarle atribuido lo referente al régimen paritario,
ya que si las Junias locales intervinieron en las propuestas de ex-
.epcidn, con arreglo al Real decreto de 26 de agosto de 1919, fué
a causa de no estar constituidas aiin las Comisiones paritarias
correspondientes. Subsistiendo el motivo fundamental, y siendo-
noforia la conveniencia de aprovechar las ensefianzas deducidas
de aquella primera informacidn tan copiosa, la misma Seccién ha .
sido también encargada ahora de estudiar las solicitudes y pro-
puestas formuladas en los dos periodos informativos abiertos
para la revision del régimen de la jornada méxima legal de ocho-
horas, segiin lo previsto en la Real orden de 15 de enero de 1920.

Como base para ulteriores estudios en esta importante mate-
ria, el trabajo que ahora se da a la imprenta tiene un cardcter
puramente objetivo y de exposicion de antecedentes, dejando para
otro lugar la deduccion de consecuencias y la propuesta de solu--
ciones. o

El detallado resumen de toda la informacion reunida, que for--
ma el cuerpo del presente libro, se ha hecho agrupando y orde-
_ rando los datos con arreglo a diferentes puntos de vista. Conse-
~cuencia de ello ha sido la necesidad de algunas repeticiones,.

aungue se ha procurado reducirlas al minimo compatible con la-
claridad p la facilidad en el estudio del problema,
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PRESIDENC[A DEL CONSEJO DE MINISTROS

Real decreto de 3 de abril de 1919 fijando en ocho horas al dia, o
cuarenta y ocho semanales, la jornada maxima legal en todos
los trabajos, a partir de 1.> de octubre del afio actual; dispo-
niendo que antes de L° de julio se constituyan los Comités
paritarios profesionales y propongan al Instituto de Refor-
mas Sociales, antes de 1.° de octubre, las industrias o espe-
cialidades que deban ser exceptuadas de referida jornada,
y que referido Instituto resuelva en definitiva, antes de 1.° de
enero de 1920, la jornada que ha de establecerse en los traba-
jos efectuados.

EXPOSICION

SENOR: Respondiendo el Instituto de Reformas Sociales a los
-requerimientos que el Gobierno le habia dirigido, solicitando de su
competencia las oportunas propuestas acerca de los problemas del
trabajo que demandan sclucién mds necesaria y urgente, viene reali-
zando una labor tan intensa y meritisima, que es deber del Gobierno
proclamarla, enaltecerla y sefialarla a la ptiblica consideracion, singu-
larmente de la clase trabajadora, para que de la obra legislativa, ins-
pirada en los principios de justicia social, tenga exacto conocimiento
¥ haga la debida estimacién y aprecio.

Uno de los primeros frutos de aquella labor del Instituto de Refor-
mas Sociales es su propuesta sobre la jornada del trabajo, cuyas ba-
ses fueron aprobadas por unanimidad en el Pleno de aquella Corpora-
¢ion, e integramente acepta el Gobierno, por considerarlas tan con-
fOl‘lpes con los principios de humanidad y de justicia como congruentes
¥ ajustadas a la undnime aspiracién de los trabajadores, que de esta
fefoma hicieron siempre cuestién fundamental y esencialisima de sus
Teivindicaciones.

Se establece en este proyecto de Real decreto la jornada maxima

ocho horas diarias, o cuarenta y ocho horas semanales, con cardc-
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ter general; pero, al propio tiempo, la representacion patronal y obre-
ra, en unanime expresién de la justicia y de 1a prudencia que inspira
sus acuerdos, han considerado que, existiendo industrias cuya organi-
zaci6n integral ha de hallarse coordinada con 1a de sus semejantes en
el Extranjero, si no han de verse colocadas en condicién de inferiori-
dad y en trance de ruina y de muerte, deben constituirse aquellos or-
ganismos adecuados para el estudio de los casos de excepcién, o sean
los Comités paritarios profesionales, que propongan al Instituto de
Reformas Sociales las industrias o especialidades que, por notoria
imposibilidad de aplicar la jornada de ocho horas, deban ser excep-
tuadas. Y para que dichos Comités puedan realizar ese estudio con
las mayores garantias de acierto, y para que el Instituto de Reformas
Sociales pueda examinar las propuestas y practicar las informaciones
necesarias y dar facilidades a los legitimos intereses para que aduzcan
y manifiesten sus razones e ilustren los problemas que dicho Instituto
ha de resolver, se fijan los plazos necesarios, sin que su amplitud
llegue a constituir dilacion, que la malicia pudiera sefialar como ex-
pediente encaminado a retardar la plena eficacia de la reforma.

Tal es la obra del Instituto de Reformas Sociales, que el Gobierno
de V. M. acepta en todos sus extremos, congratulandose de poder
realizar reforma que a estas horas estd atin en periodo de estudio y-
deliberacién en pueblos tan adelantados como Francia e Inglaterra,
cuyas resoluciones no podran menos de ser tomadas en consideracién
para aquellas industrias que en tales centros de producci6n tienen sus.
competidores y necesitan hallarse en condiciones de igualdad para
poder resistir la lucha que se avecina, si no se llega a realizar el ideat
de concertar bases de cardcter internacional que establezcan un ré-
dimen de coordinacién entre las economias de los pueblos que hasta.
hoy se disputan la mejor participacién en los beneficios industriales.

Por las razones expuestas, el Gobiernc de V. M. tiene la honra de-
someter a su aprobacién el siguiente proyecto de decreto.

Madrid, 3 de abril de 1919.—SENOR: A L. R. P. de V. M., AL-
VARO FIGUEROA, ALEJANDRO ROSSELLO, DiEGO MuRkoz CoBo, JOSE-
Marfa CHACON, AmaLIO GIMENG, JosE GOMEZ AceBo, JOAQUN
SALVATELLA, LEONARDO RODRIGUEZ.

REAL DECRETO

De conformidad con lo acordado por mi Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1.° La jornada méx1ma legal sera de ocho horas al dia, o
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nta y ocho semanales, en todos los trabajos, a partir de 1.° de
octubre de 1919.

Art. 2.° Los Comités paritarios profesionales se constituirsn an-

tes de 1.° de julio, y propondran al Instituto de Reformas Sociales,

antes de 1.° de octubre, las industrias o especialidades que debanser |

exceptuadas por imposibilidad de aplicar dicha jornada.

Art. 3.2 Dicho Instituto, después de realizar la informacién nece-
saria, resolvera en definitiva, antes de 1.° de enero de 1920, 1a jorna- v
da que ha de establecerse en los trabajos exceptuados.

Art. 4.° Los Comités paritarios que para 1.° de octubre no hayan
recurrido al Instituto se entenderd que acatan la jornada maxima legal
establecida. _

Dado en Palacio a tres de abril de mil novecientos diez y nueve.—
ALFONSO.—FEl Presidente del Consejo de Ministros, Ministro de
Estado, ALvarRO FIGUEROA.—FI Ministro de Gracia y Justicia, ALE-
JANDRO ROSSELLO.—El Ministro de la Guerra, Dieco MuNoz-
CoBo.—El Ministro de Marina, Josg Maria CHacON. — El Mi-
nistro de 1a Gobernacion, AmarLio GiIMENO.—EIl Ministro de Fomento
e interino de Hacienda, Josg GOMEgz AcgBo.—El Ministro de Ins-
truccién piiblica, JoaQuiN SaLvATELLA.—EIl Ministro de Abasteci-
mientos, LEONARDO RODRIGUEZ.—(Gacela de 4 de abril de 1919.)

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

Real decreto de 21 de agosto de 1919 encomendando a las Juntas
locales de Reformas Sociales la propuesta de EXCEPCION A
LA JORNADA MAXIMA DE OCHO HORAS, establecida por
el Real dec reto de 3 de abril de 1919. .

EXPOSICION

) SENOR: El Real decreto de 3 de abril tiltimo, recogiendo una as-
Piracién general, estableci6 la jornada maxima legal de ocho horas
Para todas las industrias y profesiones de la Nacién, y dispuso que
. ta importantisima reforma social comenzara a regir el dia 1.° de

°°t‘ﬂ_>re del corriente afio; pero al mismo tiempo, respondiendo a exi-
- 8encias de la realidad, sin las cuales las mas generosas iniciativas no
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pasan de la categoria de utopias, admiti6 el princiPio de la excepcién
para aquellas industrias que pudieran ser perjudicadas por la limita-
ci6én de las horas de trabajo. Para proponer las excepciones que e
definitiva habran de ser acordadas por el Instituto de Reformas So-
ciales, autoridad maxima en estas cuestiones, el citado Real decreto
dispuso que se organizasen Consejos paritarios mixtos de patronos y
obreros, iniciando asi un régimen corporativo apto para ser suficiente
garantia de los derechos de todos. En efecto: entre las reformas so-
ciales con que recientemente el intervencionismo del Estado ha pro-
curado garantizar la justicia y 1a paz en los centros de trabajo, ocupa
lugar preferente la institucion del régimen paritario, que, concertando
los derechos y los intereses de patronos_y obreros, mediante conve-
nios pactados con perfecto conocimiento de la realidad profesional,
evita los abusos de! egoismo y la violencia. Este régimen, que real-
mente es el tradicional corporativo adaptado a las necesidades de los
tiempos presentes, pone en manos de la profesion las reglas a que
ésta ha de sujetarse, apartdndola de ingerencias extrafias que, por
obedecer frecuentemente a conveniencias particulares, menoscaban
los intereses de unos y otros agentes de la produccién, y a menudo
son funestas para la produccién misma. El propio Estado, que tal vez
se ha excedido en sus funciones tutelares, interviniendo exagerada-
mente en la vida del trabajo, halla un saludable freno a sus demasias
en esta organizacidn profesional, que limita las facultades del Poder
publico a aquellas funciones de propulsion, coordinacién y continua
vigilancia tuitiva, que son garantia de los inter2ses de la comunidad. El
régimen paritario, que une a los hombres de la misma profesion para
los fines propios de ella, es tan natural como puede serlo el régimen
municipal para los fines administrativos de convivencia ciudadana, ¥
asi, entendemos que la corporacién debe ser institucion de caracter
publico, con jurisdiccién profesional sobre sus miembros y con autori- |
dad suficiente para regular las condiciones del trabajo, prevenir y re-
solver los conflictos que puedan ocurrir entre sus asociados, con dere-
cho de sancién eficaz; organizar o intervenir el aprendizaje y la ense-
fianza técnica, fomentar el régimen de prevision, ser el genuino organo
de relacién de los trabajadores con los Poderes ptiblicos, y ejercer, en
suma, todas aquellas funciones sociales, juridicas y técnicas que con-
duzcan al bienestar de los trabajadores y de la sociedad de que son
parte esencialisima. Para conseguir estos bienes y conservar el caréc-
ter orgdnico de la corporaci6n, ha de ser ésta obligatoria para todos
los hombres del mismo oficio, aunque conservando la absoluta fibertad
en cada uno para asociarse en la forma que estime mds conveniente.
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A esa organizacién aspiramos, y a ella liegaremos con la buena-
voluntad de todos, convencidos de que por este camino legraremos
esa paz social, condicién de toda sana economia, porque mientras
subsista la guerra civil en el taller, en la fabrica y en los campos, no
podemos pensar en una sociedad apta para la regular produccién y
para un justo reparto de la riqueza, segiin las normas de la moral cris-
tiana.

Para facilitar la implantacién del régimen paritario, se publicé el
Real decreto de 24 de mayo dltimo, referente a la clasificacién de in-
-dustrias, profesiones y especialidades de trabajo, encomendando “al
Instituto de Reformas Sociales la designacion de los elementos patro-
nales, obreros y técnicos, en representacion del Estado, que habrian
de constituir aquéllos. Dificultades insuperables para el Instituto de
Reformas Sociales han impedido esta designacion en los plazos peren-
torios que para ella se le designaron. No se oculta al Ministro que
suscribe los obst4culos que necesariamente surgen cuando se trata
de determinar un criterio para la eleccién de los Vocales que en la
respectiva representacion patronal y obrera han de formar parte de
estos Consejos mixtos. Parece evidente que dentro de un régimen
corporativo ha de predominar siempre un criterio social, y que, por lo
tanto, lo més razonable seria- que las asociaciones profesionales eli-
gdieran libremente los Vocales de los mencionados Consejos; pero la
realidad se opone ahora a esta solucion, ya que sélo unra exigua mino-
ria de obreros y patronos se hallan asociados. La eleccién directa por
individuos resulta, a su vez, ahora dificil, andrquica y perturbadora,
y tinicamente podria admitirse, a titulo subsidiario, alli donde no hu-
biere asociacién o donde ésta s6io agrupase una minoria de profesio-
nales. Una y otra solucién resultan hoy de aplicacion dificilisima, por
carecerse de los censos adecuados, definidores del derecho electoral
social. Son gravisimos y de gran monta los intereses que han de po-
nerse en manos de estos organismos mixtos para dejarlos sujetos al
riesgo de una representacion ilegitima. Partidarios convencidos del
voto social, con la representacién proporcional de las minorias, que .
reconoce su debido valor a la opinién de todo ciudadano, hemos de
declarar que no es posible llevarlo a la realidad cuando, como en Ia
ocasion presente, nos agobian plazos angustiosos que no nos permiten
garantizar el éxito satisfactorio de la reforma.

El propio benemérito Instituto de Reformas Sociales se ha sentido
Perplejo ante este problema de representacién social, y no obstante
la sabiduria ¥ la experiencia con que siempre acude a los problemas
Propios de sy competencia, extremadas aqui en una amplia y luminosa

v
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discusion, no ha podido llegar a una férmula concreta en tan impor-
tante asunto, dejando integra al Gobierno su resolucién. No es esta
la primera vez que el Instituto de Reformas Sociales ha estudiado el
problema de la representacién social, pues lo mismo al tratar de 1a
renovacién de sus propios Vocales, transcurrido el plazo por el que
fueron elegidos, como al preparar las normas de renovacién de las
Juntas de Reformas Sociales, ha tropezado con dificultades que oblj-
garon al Gobierno a prorrogar el mandato de los actuales represen-
tantes patronales y obreros, interin se hallaba una solucién de justicia
y'concordia, propia para dejar a salvo todo legitimo derecho. Recien--
temente, el ilustre socidlogo que preside aquella respetable Corpora-
cién ha presentado a la misma una mocién sobre la reorganizacion re-
presentativa del Instituto, y es de esperar que ella ha de dar solucién
al problema que nos preocupa, no sélo en cuanto se refiere al propio
Instituto, sino también en lo que se relaciona con los demds organis-
mos piblicos de representacién social.

Mientras esta solucién llega, y en tanto se forman los censos de
patronos y obreros de cada profesién, asi como los de oficios y aso-
ciaciones profesionales, absolutamente indispensables para toda reso-
lucién integral y definitiva, conviene que un régimen tan apto para el
bien social comience cuanto antes a dar el provechoso fruto que de él
razonablemente puede esperarse, siendo de urgente necesidad pre-
pararse para dar cumplimiento en tiempo oportuno al Real decreto
de 3 de abril, que establecié la jornada mdxima legal de ocho horas.

Con estos antecedentes ha llegado el asunto al Ministro de la Go-
bernacién, y, dado el plazo perentorio para su resolucién, no ve otro
camino, para la determinacion de las excepciones a que se refiere el
Real decreto de 3 de abril, que encomendar su propuesta a las Juntas
locales de Reformas Sociales, que ya vienen entendiendo en la apli-
cacién de otras leyes, y que, asi por su constitucién mixta como por su
contacto directo con la realidad social, pueden marecer la confianza
de obreros y de patronos. Al apelar a ellas para resolver circunstan-
cialmente un problema arduo que no admite espera, no nos apartamos
de la opinién del Instituto de Reformas Sociales, que frecuentemente
ha encomendado funciones de esta clase a las Juntas en important:’si-
mos proyectos, convertidos luego en ley por el Parlamento y la Coro-
na. Reciente ests la promulgacién de laley regulando la jornada mer-
cantil, cuyas principales disposiciones se han puesto en manos de 1as
mencionadas Juntas. .

Para la mayor eficacia de esta resolucién, entiende el Ministro
que suscribe que ha de simplificarse todo lo posible la labor que se

s
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encomienda a las Juntas, limitdndola a la determinacién de aquellas
industrias y profesiones que por ahora convendra exceptuar de la jor-
nada méxima legal. de ocho horas. No mas intensa labor consiente la
‘prevedad del tiempo de que se dispone, ya que es plazo obligado, que’
el Gobierno severamente se halla dispuesto a cumplir y a hacer cum-
plir, €l de. 1.9 de octubre, en que, con caricter general, comenzar4 a
tegir dicha jornada.

Finalmente, se impone también la necesidad de dar reglas de tra-
bajo y de procedimiento para que la labor de las Juntas dé todo aquel
rendimiento 1itil que de ellas hay derecho a esperar, siempre bajo la
- direccién técnica del Instituto de Reformas Sociales, de cuya sabidu-
ria y rectitud posee altas pruebas el pais.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro que suscribe tiene
<l honor de someter a la aprobacion de V. M. el adjunto proyecto de
decreto.

Madrid, 21 de agosto de 1919.—SENOR: A L. R. P. de Vuestra
Majestad, MANUEL DE BURGOS Y Mazo.

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernacién, de acuerdo con el
‘Consejo de Ministros, :
Vengo en decretar lo siguiente: ~ :
Articulo 1.° Las Juntas locales de Reformas Sociales, oidas las
asociaciones, asi patronales como obreras, de cada localidad, propon-
drén al Instituto de Reformas Sociales, antes de 1.° de octubre del pre-
Sente afio, las industrias y profesiones que déban ser exceptuadas de
la jornada méaxima de ocho horas, establecida, con cardcter general,
por el Real decreto de 3 de abril dltimo. Las propuestas seran justi-
ficadas, exponiéndose en ellas Ias razones que se hubiesen alegado en
Pro y en contra de la.excepcion. En las localidades donde hubiere Ins-
Pector del Trabajo y Delegado de Estadistica del Instituto de Refor-
mas Sociales, serdn oidos por la Junta antes de formular la propuesta.
Art, 2° Las asociaciones, asi patronales como obreras, las em-
Presas industriales, los gremios y cuantas entidades tengan relacién
€on la vida de) trabajo, podran formular ante las Juntas locales de Re-
f'O{mas Sociales las alegaciones que estimen oportunas para el mejor .
€xito de la funcion que por este decreto se encomienda a las Juntas. .
Art.3° Gjep algiin Municipio no hubiese Junta de Reformas So-

Cia]e‘s, correspondera entender en esta funcién a la Junta local mds
Préxima, ‘ ,
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Art. 4.° El beneficio de la jornada méxima de ocho horas alcanza
a toda clase de obreros, lo mismo industriales que agricolas, hombres.
y mujeres. .

Art. 5.° El Instituto de Reformas Sociales resolvers en definitiva,
antes de 1.° de enero de 1920, sobre las propuestas de excepcién, ¢
comunicara seguidamente al Ministro de la Gobernacién la relacién
de las excepciones, para su publicacion en la Gaceta y en los Boleti-
nes Oficiales de las provincias. :

Art. 6.° Para servicios de comunicaciones y de transportes y para
otras organizaciones industriales y de trabajo que dependan directa-
mente del Estado, la fijacion de las excepciones para la jornada de
ocho horas, asi como el procedimiento provisional hasta la formacién
de los Consejos paritarios, para determinarlo, serd objeto de decretos.
especiales de los respectivos departamentos ministeriales.

Art. 7.° Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan alo-
preceptuado en el presente decreto.

Dado en Santander a veintiuno de agosto de mil novecientos diez
y nueve.—ALFONSO.—EIl Ministro de la Gobernaci6n, MANUEL DE
BURGOs Y Mazo.—(Gaceta del 24.)

Real orden de 9 de diciembre de 1919 estableciendo sanciones
por infraccién de las disposiciones del Real decreto de 3 de

abril del mismo afo, referente a 1a jornada maxima de ocho
horas. .

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer: _

Primero. Los infractores del Real decreto de 3 de abril de 1919,
en todas aquellas industrias donde no haya sido propuesta excepcion
alguna por las Juntas locales de Reformas Sociales y se encuentre
establecida la jornada maxima de ocho horas, serdn castigados, la
primera vez que cometan la infraccién, con una multa de 25 a 250 pe-
setas. La primera reincidencia se penara con multa doble a la que se
hubiese impuesto en la anterior infraccion, y en las nuevas reinciden-
cias se ira doblando 1a cantidad, sin perjuicio de lo que dispone el Cé-
digo penal. : .

La calificacién de reincidencia no estars sujeta a ning(n transcur-
so de tiempo. En lo relativo a la penalidad, regir4n las disposiciones
vigentes a la Inspeccién del Trabajo, correspondiendo en todo caso @
las Autoridades gubernativas la imposicién de las multas; pero la de-
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claracion de reincidencia deber4 ser hecha por el Inspector del Traba-
jo, donde lo hubiere; en su defecto, por 1a Junta local de Reformas
Sociales, ¥, a falta de ésta, por el Alcalde.

Segundo. Correspondera también a los Inspectores del Trabajo,
en materia de sanciones, la facultad de sefialar la infraccion e indicar,
en oficio dirigido a los Alcaldes o Gobernadores, la cuantia de la pe-
nalidad que estimen conveniente aplicar, en vista de las circunstan-
cias, en cada caso. .

Corresponde a los Gobernadores sefialar e imponer y hacer efec-
tivas las multas en los casos de reincidencia u obstruccion al Servicio
de Inspeccibn, y a los Alcaldes, la imposicién y cobro de las corres-
pondientes a las infracciones sencillas que determinen las Juntas lo-
cales, si existen, o que fijen dichas Autoridades municipales, si esas
Juntas no existieran.

Si las reclamaciones que se hicieren a las Juntas locales y Autori-
dades gubernativas por incumplimiento del Real decreto de 3 de abril
de 1919 no dieran resultado, evidencidndose la esterilidad de esta -
accion, los interesados podréan acudir a los Tribunales industriales es-
tablecidos por la ley de 22 de julio de 1912, y utilizar el recurso de
casacioén que la misma establece en su articulo 48.

Tercero. Las Juntas locales de Reformas Sociales no estdn auto-
rizadas para condonar ni modificar por si mismas las multas que se
impongan, y tampoco lo estan los Alcaldes. La condonacion o modifi-
cacién de las multas impuestas por éstos serd objeto de solicitud de
los interesados y resuelta por el Gobernador, y cuando de esta Auto-
ridad parta la sancion, la resolvera el Ministro de 1a Gobernacion. )

Cuarto. Los recursos contra las multas impuestas por el Alcalde
se dirigiran al Gobernador en el plazo de diez dias, a contar desde el
. dela notificacién, y éste resolverd definitivamente y sin ulterior re-
curso, dando cuenta al Ministerio de la Gobernacion y al Instituto,
siendo condicién precisa para entablar el recurso el previo pago de
Ia multa impuesta. El resultado de la alzada sera comunicado al Ins-
pector.

De las multas impuestas por el Gobernador cabe, dentro del plazo
de diez dfas, el recurso ante el Ministerio de la Gobernacién, que oira
al Ilnstituto de Reformas Sociales, siempre después de satisfecha la
multa

Quinto. El importe de las multas se ingresara en el Instituto Na-
cional de Previsién, formandose un fondo especial destinado a mejo-
Tar las pensiones de retiro constituidas en dicho Instituto.

Los Alcaldes ingresarén el importe de las multas en la Deposita-
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ria municipal, dando recibo al interesado y comunicédndolo mmedlata-
mente al Inspector provincial del Trabajo.

Una vez firme la multa, el Alcalde, en el plazo de diez dias, orde-
nara el ingreso de su importe en el Instituto Nacional de Previsién,
comunicandolo a éste y al Inspector del Trabajo. El Instituto remitirg
al Alcalde el oportuno resguardo, que se unird al expediente una vegz
hecho el ingreso.

Si el recurso de alzada interpuesto por el infractor tuviera resoly-
ci6n favorable para él, le sera devuelto inmediatamente el importe de
{a multa.

Cuando, por tratarse de reincidencias u obstrucciones, imponga la
multa el Gobernador civil, esta Autoridad comunicara su decisién al
infractor para que la haga efectiva inmediatamente, y lo pondr4 en
conocimiento también del Inspector provincial del Trabajo, o en las
provincias en que éste no exista, del regional.

Una vez firme la multa, el Gobernador civil remitird su importe al
Instituto Nacional de Previsién, dando noticia de esta providencia al
Inspector del Trabajo. El Instituto Nacional de Previsién remitira al
‘Gobernador civil, una vez formalizado el ingreso, el oportuno res-
guardo, que deberd unirse al expediente. -

En el caso de quedar sin efecto 1a multa impuesta, su importe se
entregard al interesado.

Estas reglas se publicar4n en la Gaceta de Madrid y enlos Bole-
tines Oficiales de las provincias,

De Real orden lo digo a V. L. para su conocimiento y efectos con-
siguientes. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid, 9 de diciembre
de 1919.—BURGOS Y MAzo. - Sr. Subsecretario de este Ministerio.—
{Gaceta del 10 de diciembre de 1919.)

Real orden de 15 de enero de 1920 estableciendo normas
generales de aplicaciéon de la jornada maxima de ocho horas.

Ilmo. Sr.: Visto el informe que remite a este Ministerio el Insti-
tuto de Reformas Sociales scbre las normas generales que deben ob-
servarse para la aplicacién de la jornada maxima de ocho horas, ésta-
blecida por el Real decreto de 3 de abril de 1919, y de conformldad
<con aquel dictamen,

5. M. el Rey (q.- D. g¢.) se ha servido disponer lo siguiente:

Articulo 1.° A partir de la publicacién en la Gaceta de la presente

-
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scposicion, 1a duracién maxima de la jornada legal para los obreros,
dependientes ¥ agente de las industrias, oficios y trabajos asalariados
de todas clases; hechos bajo la dependencia o inspeccién ajenas, serd
de ocho horas diarias, salvo para los servicios domésticos y las demés
excepeiones que el Instituto de Reformas Sociales acuerde por causa
justiﬁcada. En tal caso, el Instituto determinara si la excepcién es
total o parcia], temporal o permanente, y fijara el iimite de la jornada
en los trabajos exceptuados. '

Se exceptiian de esta disposicion los Directores, Gerentes y otros
altos funcionarios de las Empresas que, por la indole de sus tareas, no
pueden estar sujetos a una estricta limitacion de horas de trabajo.

Se autorizara el computo semanal de la jornada, a razén de cua-
renta y ocho horas por semana de seis dias habiles, en los casos en
que 1a naturaleza del trabajo no permita una distribucién uniforme del
horario, o haya acuerdo especial por conveniencia mutua de patronos
y obreros. ' '

- Art. 2.° Lo dispuesto en el articulo anterior, asi en lo relativo a
las horas de trabajo como a las excepciones, se entender4 siempre sin
perjuicio de cualquier otro régimen de jornada més favorable para los
trabajadores, que haya establecido o pueda establecerse por disposi-
<i6n oficial o mediante convenio entre obreros y patronos.

Art. 3.° La reduccién de la jornada no podra ser causa determi-
nante de una disminucion correlativa de los salarios y remunera-
ciones. - ]

Exceptliase tnicamente el caso en que éstos hayan tenido au-
mento en los dos afios diltimos y conste de un modo fehaciente que
€l aumento se hizo como compensacién al mayor niimero de horas de
trabajo. , —

Art. 4° Los obreros de cada establecimiento podran pactar con
8u patrono, para atender a casos de urgente necesidad, el trabajo en
horas extraordinarias, siempre que no pasen de cincuenta en un mes,
ni de ciento veinte en el afio. )

Cuando el pacto no afecte a un solo establecimiento, sino a va-
rios, alcanzando a todos los similares de la localidad o de la zona
fespectiva, esté suscripto por las asociaciones patronales y obreras
debidamente organizadas, y $e funde en la falta de personal disponi- .
ble, o én alguna especial necesidad, no controvertida, que afecte a
t‘_‘dﬂ la industria o profesion, el niimero anual de horas extraordinat
Tas podrad aumentarse, sin rebasar el maximo total de doscientas
Cuarenta, .

De todos los pactos relativos al régimen de la jornada se remitiré

*
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copia al Inspector del Trabajo, el cual los transmitira al Instituto e
Reformas Sociales.

Art. 5.° La iniciativa del trabajo en horas extraordinarias corres-
ponde al patrono, y la libre aceptacion o denegacion, al obrero.’

Art. 6;° Las horas exiraordinarias se pagaran aparte, con el re-
cargo que se convenga, y que no serd menor del 20 por 100.

Para las horas que excedan de las diez primeras diarias, las det
trabajo extraordinario nocturno y las devengadas en domingo, el re-
cargo no podra ser inferior al 40 por 100.

Las horas extraordinarias correspondientes al personal femenino
se pagardn en todo caso con un recargo del 50 por 100, cuando me-
nos, sin que la jornada total pueda exceder de diez horas.

Art. 7.° El trabajo extraordinario hecho para prevenir grandes
males inminentes o remediar accidentes sufridos se remunerara como
corresponda, pero el nimero de horas invertidas no entrar4d en et
computo de las extraordinarias. ‘

Art. 8.° Queda prohibido el trabajo en horas extraordinarias a los.
menores de diez y seis afios.

Art. 9.° Cuando patronos y obreros convengan vacar en las llama-
das fiestas tradicionales o en alguna de ellas, podrdn recuperarse las.
horas correspondientes, repartiéndolas entre los demés dias de las se-
manas siguientes que sean precisos, y hasta algunos de la semana an-
terior, cuando haya dos fiestas préximas. Estas horas de recuperacion
se pagardn a prorrata del jornal ordinario.

Art. 10. Mediante acuerdo, podran recuperarse también en la mis-
ma forma las horas perdidas por causa de fuerza mayor, estado det
mar, accidentes atmosféricos, interrupcion de la fuerza motriz o falta
de primera materia, no imputables al patrono. ‘

Art. 11.  Cualesquiera que sean los motivos determinantes de la
pérdida de horas de trabajo, el total de las recuperadas en la forma
indicada en los dos articulos anteriores y pagaderas a prorrata del
jornal ordinario no podra exceder de una por dia.

Siempre que se trabaje m4s de cincuenta y cuatro horas en la se-
mana, el exceso se computara como horas extraordinarias.

Art. 12. No alcanzaran los beneficios de la excepcion a quienes-
la hayan pedido después de tener implantada en sus establecimientos
la jornada de ocho horas, a no ser que lo hayan consignado asi expre-
samente en la peticién y hayan demostrado, con datos de 1a experien—
cia, la imposibilidad practica de seguir en el mismo régimen.

Art. 13. Serd nula toda excepcién que, en materia de jornada de

.
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trabajo, se obtenga mediante alegaciones inexactas, sin perjuicio de
{as demds sanciones a que haya lugar, si hubiere habido dolo.

Art. 14. A todas las infracciones relativas al régimen de jornada
se aplicarén las sanciones y procedimientos establecidos en la Real
orden de 9 de diciembre de 1919 (Gaceta del 10).

Art. 15. Mientras no estén constituidos. los Consejos paritarios,

- en todas las cuestiones relativas al régimen de jornada, intervendran
las Juntas locales de Reformas Sociales, que informaran, oyendo ne-
cesariamente a las representaciones de patronos y obreros de la in-
dustria o profesion, y consignando en el acta el nombre de los infor-
mantes y un resumen detallado de sus alegaciones. En las localidades
donde haya Inspector del Trabajo, serd también oido. El acta, con toda
la informacion escrita reunida, se remitira al Instituto de Reformas
Sociales, el cual resolvera cuando el punto discutido caiga dentro de
sus facultades, o propondra al Gobierno, en otro caso, la solucién que
estime procedente. .

Si no hubiere Junta en la localidad, las alegaciones se dirigiran al
Inspector del Trabajo, quien informard directamente al Instituto.

Art. 16. Las entidades, asi patronales como obreras, que hayan
deducido de la experiencia la necesidad de introducir alguna modi-
ficacién parcial en el régimen de jornada o en el cuadro de excepcio-
nes, podran dirigir sus peticiones a los Consejos paritarios o a los or-
danismos que los sustituyan, durante la primera quincena del mes de
enero de 1921. o .

Las peticiones seran necesariamente escritas, y habrdn de conte:
ner los siguientes extremos:

1.° Régimen de jornada 'y salario que haya habido durante el
afio 1919; : . ,

2.° Forma en que se haya aplicado el nuevo régimen y resultados
obtenidos, y / : '

'3.° Soluci6n que se propone para lo sucesivo.

. Podran agregarse cuantos datos y razonamientos se juzguen per-
tinentes; pero Jos Consejos paritarios, o las Juntas locales en su caso,
Yechazaran de plano cuantas solicitudes dejen de expresar concreta-
mente alguno de los extremos enumerados.

. Admitida a estudio una petici6n, se le dara publicidad y se reque-
Nrd el informe de los obreros, si la demanda fuere patronal, o el de
los patronos, si fuere obrera, para acordar en sesion el dictamen co-
frespondiente a cada caso, y que versara sobre la exactitud de las
alegaciones de hecho y sobre la procedencia de admitir la innovacién.
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Los dictdmenes, separados y con toda la documentacién original ape.
ja, se remitiran al Instituto de Reformas Sociales antes del 1.° de abrit
del expresado afio, recogiendo en todo caso recibo, para que siempre
se pueda probar la fecha de la remision.

El Instituto de Reformas Sociales, en vista de todos los dictame-
nes y de la forma de aplicarse la jornada en los diferentes paises cuya
economia nacional esta mas ligada con la nuestra, resolvera en defini-
tiva sobre las excepciones e inclusiones, y propondré al Gobierno lag
normas generales que convenga adoptar.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las f4bricas y talleres de funcionamiento continuo que ahora mar-
chan con dos turnos de doce horas, y que en lo sucesivo han de mar-
char con tres turnos de a ocho, podran, por lo que se refiere al per-
sonal especializado, seguir transitoriamente en la misma forma que
hasta ahora el tiempo que sea estrictamente preciso para reclutar el
tercer turno, y siempre que se reparta entre los dos turnos actuales
el importe del jornal del tercero, en compensacién al mayor niimero
de horas de trabajo.

El periodo transitorio no se extenderd a mas del término de la
temporada en las industrias de esta condici6n, ni mds alld del’31 de
diciembre de 1920 en el caso mds extremo. :

ARTICULO ADICIONAL

La presente disposici6n se insertara en la Gacefa de Madrid y en
los Boletines Oficiales de las provincias.

Lo que de Real orden comunico a V. I. a los fines oportunos. Dios.
guarde a V. 1. muchos afios. Madrid, 15 de enero de 1920.— FERNAN-
DEZ PRIDA.—Sr. Subsecretario de este Ministerio.— (Gaceta de 16 de
enero de 1920.)

Real orden de 15 de enero de 1920 estableciendo las excepciones
de la jornada maxima de ocho horas.

Iimo. Sr.: En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 3.° det
_ Real decreto de 3 de abril de 1919, el Instituto de Reformas Sociales,
después de practicar la informacién que aquél le encomendd, ha acor
dado, segiin comunica a este Ministerio, las siguientes excepciones
de la jornada méxima de ocho horas establecida por dicho decreto:
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Articulo 1.° Se declaran exceptuados del régimen de la jornada
lega'l‘de ocho horas:

1.2 El trabajo de las personas empleadas en el servicio doméstico.

9.0 FEl de los Directores, Gerentes y altos funcionatios de las Em-_
presas que por la indole de sus tareas no pueden estar sujetos a una
estricta limitacién de la jornada. :

3.9 F1de los porteros de casas particulares y el de todos los que
presten idéntico servicio que ellos y tengan habitacién en el mismo
edificio encomendado a su vigilancia.

4.2 El de los guardas rurales ¥ el de todos los que se encuentran
en igual caso, al cuidado de una zona limitada, con casa-habitacién
dentro de ella y sin que se les exija una vigilancia constante.

5.° Los servicios de guarderia ocasionales y de corta duracién,

como los relativos a cosechas a punto de ser recogidas, y casos an4-
fogos.
) O%P El trabajo de los operarios cuya accién pone en marcha o cie-
rra el de los demds, siempre que por la desemejanza de su labor no
haya posibilidad de que el servicio se haga turnando con otros opera-
rios dentro de las cuarenta y ocho horas semanales. La diferencia de
jornada serd la estrictamente precisa, y en cada caso concreto, la ex-
cepcion serd declarada por el Consejo paritario, o, en su defecto, por
la Junta local, dando cuenta al Instituto de Reformas Sociales.

7.° Eltrabajo de las minas a gran altitud, en las que no puede tra-
bajarse mas de seis meses en el afio, respecto a las cuales habré de
estarse a lo-que dispone la ley de 27 de diciembre de 1910 y el regla-
mento de 29 de febrero de 1912. .

8.° El trabajo de los pastores, vaqueros y, en general, de los obre-
10s dedicados de modo permanente a la custodia de ganados. Los:
pastores que sacan al campo el ganado estabulado en las poblaciones.
¥ que hayan cumplido ya una jornada superior a la de ocho horas no
estaran obligados a otras faenas adicionales después de haber hecho
la entrega del ganado a su regreso.

9.° El servicio de camareros de hoteles y fondas, que por estar
- lojados en el mismo establecimiento y atender al cuidado de las ha-

bl’taciones ¥y asistencia personal de los huéspedes, participan del ca-
ricter de servidores domésticos. Estos obreros tendran derecho al
descanso diario nocturno de ocho horas como minimo y al descanso
Semanal-en los dfas que a cada uno corresponda, y en los dias festivos
€ que haya de trabajarse, disfrutaran asimismo del tiempo necesario-
- para ej cumplimiento de sus deberes religiosos. ' :
10. El servicio de los auxiliares internos de Farmacia.
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Art. 2.° En las fabricas de la industria textil que utilicen normaj-
mente energia mecénica producida por un motor exclusivamente pj.
draulico o eléctrico, siempre que éste sea puesto en funcién por ig
accién del agua, podra aumentarse la duracién ordinaria de la jornada
en las comdiciones siguientes:

1.2 Renuncia a la recuperacién de horas perdidas por causa de
sequia o riada.

2.2 Que las horas aumentadas en este concepto no excedan de
setenta al afio.

3.2 Que se paguen separadamente estas horas adicionadas, a pro-
rrata del jornal ordinario.

4.2 Que las horas aumentadas en este concepto no sean mds de
tres a la semana, y que, unidas a las recuperadas por otros motivos,
no sumen mas de seis en la semana también.

Art. 3.° Los acarreos fijos y constantes que por razén de la dis-
tancia que se haya de recorrer no puedan realizarse dentro de las
ocho horas se consideraran exceptuados de la jornada méxima legal.

Para todos los deméas acarreos y transportes analogos, podra esta-
blecerse el computo semanal, sobre la base de las cuarenta y ocho
horas, y pago, como extraordinarias, de las que excedan de este mi-
mero. En los casos en que las ampliaciones de jornada sean frecuen-
temente debidas a retrasos y esperas, podrd convenirse entre patro-
nos y obreros que las primeras seis horas de aumento en la semana se
paguen a prorrateo y sin recargo.

Art. 4.° Con relacidn a la agricultura, se conceden las siguientes
excepciones condicionadas:

1.° Mozos de labranza internos y ajustados por afio, en niimero no
superior al de los que en cada explotacién venga habiendo, segtin uso
y costumbre y con arreglo a la extensién de las fincas y condiciones
de la labor. Los mozos de la labranza tendran derecho a un descanso
diario nocturno de ocho horas no interrumpidas, y de nueve, en total,
cuando hayan de levantarse para atender a algin quehacer imprescin-
dible. Después de las épocas de un trabajo particularmente intenso, sé
les dara como minimo un dia entero de descanso ‘por cada seis que
hayan durado aquéllas, descanso que sers independiente del que €O*
rresponda por domingos y fiestas, ’

2.° Obreros eventuales ajustados por corto plazo y exclusivamente
para las faenas de recoleccion o de lucha contra las plagas del
campo.

3.° Acarreo de los productos del campo en el tiempo de su res
pectiva recoleccion. . . .

. .
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4.° Faenas de sementera y de recoleccién, allf donde 1a Junta flo-
cal, oyendo a los jornaleros agricolas, acuerde elevar para ellas la
. rnada normal hasta un maximo de diez horas. :

Para todos los obreros comprendidos en este articulo, las horas
de exceso sobre la jornada normal en cada época y lugar se conside-
fardn como extraordinarias y se pagaran como tales.

Para que la jornada pueda llegar ocasionalmente a las doce horas,
se necesitard que obreros y patronos estén conformes en la dificuitad
de reducirla mediante el empleo de mayor niimero de brazos.

En los dias festivos en que haya de trabajarse, 1a jornada se esta-
plecera en forma tal que permita el cumplimiento de los deberes reli-
giosos de cada uno.

Art. 5.° En los trabajos de horticultura se aplicard normalmente
la jornada maxima legal de ocho horas, exceptuindose las labores que
se realicen durante los tres meses de mayor actividad en cada zona,
en los cuales podré trabajarse las horas extraordinarias que sean de
necesidad, mediante acuerdo entre obreros y patronos, y pagéindolas
con el recargo progresivo correspondiente.

Art. 6.° Se exceptiian de la jornada mdxima de ocho horas las
operaciones primeras de la vinificacion y produccién de la sidra, en
€l periodo que sigue inmediatameute a la recoleccidn.

Art. 7.° Las Juntas locales de Reformas Sociales, interin los Con-
sejos paritarios se constituyen, podran autorizar la ampliacién.de la
jornada de los obreros herradores hasta un méximo de diez hotras, en
{as poblaciones rurales y épocas de sementera y recolecci6n, siempre
que estas faenas agricolas estén al mismo tiempo exceptuadas en la
localidad.

Art. 8.° En los trabajos de forja y fundicién y construccién y re-
paracién de maquinas y material ferroviario, para las operaciones
que por su naturaleza requieren ser continuadas hasta su término o
hasta una fase definida, se podra pactar entre obreros y patronos so-
bre la base de las cuarenta y ocho horas semanales y pago como ex-
traordinarias de las que excedan de ese nimero y sin rebasar el total
de sesenta.

Art. 9.° Se autorizan los pactos que libremente se hagan sobre la
base de Ias cuarenta y ocho horas semanales y pago-segiin se conven-
83 de las que excedan de este niimero, respecto al servicio de:

Porteros no exceptuados;

Ordenanzas y similares; : "

ardas y vigilantes de todas clases en los casos en que el servi-

0 ha de ser constante durante mas de ocho horas, sin comprender

3
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tantas que se puedan establecer dos turnos diarios, o durante m4s ge.
diez y seis, sin bastar para tres turnos, y también en los casos eq.
que, al relevarse, han de estar a la vez de servicio durante’ algiin
tiempo el turno entrante y el saliente;

Enfermeros y sirvientes de Hospitales, Asilos y Manicomios pi-
blicos, sin que los hombres puedan rebasar, salvo casos de grave y
urgente necesidad, el maximo de setenta y dos horas semanales, nj
1as mujeres el de sesenta;

Conductores de coches, automdviles, carros de plaza y carrua)es
de alcuiler en general, respecto a los cuales podrd convenirse libre-
mente el aumento que corresponda por las horas de exceso sobre las
cuarenta y ocho semanales, y sin poder rebasar el maximo de setenta
y dos.

Art. 10. Se autoriza a los peluqueros, barberos, camareros de
café, restaurantes y similares, limpiabotas y dependientes mercanti-
les en general, sin incluir los tenedores de libros ni los empleados de
escritorio, para que puedan pactar con los patronos y, dentro de lo
establecido en el parrafo 2.° del articulo 4.° de las normas generales
de aplicacién de la jornada, el trabajo en horas extraordinarias, hasta
el maximo que permite l1a ley de 4 de julio de 1918.

Art. 11. Los operarios varones mayores de diez y ochos afios em-
pleados en los tejares podran pactar con sus patronos el aumento de
jornada con un méximo de sesenta y seis horas semanales, al cual no-
podré llegarse en mas de ocho semanas y pagando como extraordina-
rias las horas que excedan de cuarenta y ocho.

Art. 12. Para los oficios auxiliares de la industria principal y el
trabajo de los obreros empleados en los molinos maquileros se conce-
de a los pactos entre patronos y obreros de cada establecimiento,
respecto al trabajo en horas extraordinarias, 1a misma amplitud que a
los pactos colectivos que alcanzan a todo el gremio de una localidad,
segiin lo establecido en el articulo 4.° de las normas generales de
aplicacion.

Art. 13. Se declaran exceptuados transitoriamente los siguientes-
trabajos:

a) Hasta 1.° de abril de 1920, los servicios propiamente munici-
pales de los Ayuntamientos que pidieron oportunamente la excepcion,
y no tengan en sus presupuestos amplitud ni elasticidad suficientes-
para implantar desde luego la jornada de ocho horas, pero a condi-
cién de reorganizar inmediatamente los servicios para aminorar las-
jornadas que ahcra tienen algunos dependientes;

b) Hasta fin de 1920, para los Economatos de algunas Coml?amas
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mineras, que declaran necesitar la ampliacién de locales a fin de po- .
der implantar la nueva jornada, pero sin rebasar el maximo que per-
mite 1a ley de 4 de julio de 1918;

¢) Hasta 1.° de mayo de 1920, para la fundicién de cinc de la Real
Compaiiia Asturiana, a fin de que en este tiempo se proponga el nue-
vo régimen de trabajo, y a condicién de que se mejore desde luego el
actual;

d) Hasta 1.° de abril de 1921, los trabajos del exterjor de las mi-
nas, directamente ligados con la capacidad de las instalaciones, y que
por ello no puedan activarse empleando mayor niimero de obreros,
pudiéndose aumentar la jornada, mediante pacto, hasta un maximo de
nueve horas diarias, pagando el tiempo de exceso en concepto de tra-
bajo extraordinario;

e) Hasta 1.° de abril de 1921, para las fébricas de conservas y
similares que necesiten ampliar sus instalaciones para implantar la
nueva jornada, entendiéndose la excepcion en el sentido de que pueda
concertarse entre obreros y patronos el trabajo en horas extraordi-
narias, sin mds limitacién, en cuanto al nimero total de las permitidas
en el afio, que la resultante de la condicién de que la jornada femeni-
na no podra-rebasar el maximo de diez horas diarias, ni la de los hom-
bres la de doce, y sélo en casos de sefialada necesidad. Ha de enten-
derse también que al aumento de la jornada durante periodos que
sumen més de la mitad de la temporada podra llegarse tinicamente
cuando no quepa aumentar el niimero de obreros.

/) Durante seis meses, a lo més, del afio 1920, en las f4bricas de
envases metalicos que trabajen exclusivamente para las de conservas,
pudiendo pactar con los obreros el aumento de una o dos horas ex-
traordinarias por dia.

&) Durante el afio 1920 y en el sentido de poder trabajar cada
~ dia hasta dos horas extraordinarias, pagadas como tales, en fdbrica-
_ciones cuyos hornos o medios fundamentales de trabajo estén calcu-

lfldos para una produccién determinada, siempre que no haya posibi-
lidad de compensar la reduccién de la jornada con el aumento del ni-
mero de obreros.

%) Hasta 1.° de abril de 1921, las industrias del papel de barba y
del papel de fumar, autorizandose los conciertos que los obreros pac-
ten con log patronos para la prérroga de la jornada, sin que ésta pue-
da exceder de diez horas, y pagando aparte, segiin se convenga, las
que excedan de cuarenta y ocho semanales.

Art. 14. En sitios bien visibles de los lugares de trabajo deberan
hallarse expuestos constantemente carteles donde se indique las ho-

e
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ras en que comienza y termina el trabajo, asi como las que Corres.
pondan a cada uno de los turnos, en el caso de que los hubiere.

Los carteles deberdn también indicar l1as horas de descanso que,
sin formar parte de la jornada, se hallen intercaladas entre las que se
destinen al trabajo. »

En vista de lo que precede,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido ordenar que los preceptos
mencionados entren en vigor a partir de su publicacién en la Gacete
de Madrid, y que la presente disposicién sea publicada también en
los Boletines Oficiales de las provincias.

De Real orden lo comunico a V. I. a los efectos oportunos. Dios
guarde a V. 1. muchos afios. Madrid, 15 de enero de 1920.—FERrNAN-
DEZ PRIDA. — Sr. Subsecretario de este Ministerio.

Real orden de 26 de marzo de 1920 sobre aplicacion -
de la jornada maxima de ocho horas a 1a dependencia mercantil.

Iimo. Sr.: Vista la comunicacién que con fecha 20 del corriente
dirige a este Ministerio el Instituto de Reformas Sociales, con motivo
de una visita de inspeccion girada a un establecimiento mercantil de
esta corte:

Resultando que la Inspeccién del Trabajo pudo comprobar que en
el establecimiento mencionado se trabajaba durante nueve horas, y
que se alegé para ello que la dependencia mercantil estaba exceptua-
da de la jornada de ocho horas por vittud de una disposicién reciente-
mente dictada por este Ministerio:

Resultando que las Sociedades tituladas «Defensa Mercantil Pa-
tronaly y «Circulo de 1a Unién Mercantil», juntamente con la Camara
de Comercio, todas ellas de Madrid, se habian dirigido al Ministerio.
en solicitud de que se reconociesé la vigencia y eficacia de la ley de
4 de julio de 1918, reguladora de la jornada mercantil, y que se modi-
ficase la Real orden de 15 de enero tltimo en el sentido de declaraf,
de modo preciso y terminante, que la jornada de ocho horas mno com-.
prende a la dependencia mercantil: ]

Resultando que con fecha 26 de febrero préximo pasado, este Mi-
nisterio resolvié las citadas instancias por virtud de una Real orden
cuya parte dispositiva dice asi: «S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido
disponer que no puede acceder a lo solicitado por las tres enti
reclamantes, toda vez que, dados nuestros preceptos legislativos, Ia
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fuerza obligatoria de una ley no necesita de la declaraci6n solicitada,
yla modificacién de Ja Real orden de 15 de enero diltimo tampoco es

cisa, puesto que sus preceptos no se oponen, ni en ningin momen-
to pueden contradecir, al contenido de la citada ley de 4 de julio de
1918, reguladora de la jornada mercantil»: ’

Resultando que, comunicada esta resolucién a los interesados, fué
torcidamente interpretada, hasta el punto de que en el local de una de
1as entidades reclamantes se fijé un anuncio, en que se decia que el
Ministerio de la Gobernacion, en respuesta a la peticién formulada
por aquella Sociedad sobre aplicacion de la ley de Jornada mercantil,
te habia comunicado la solucién favorable en armonia con sus preten-
siones:

Considerando que en la Real orden de 26 de febrero se dispuso
bien claramente que no procedia acceder alo solicitado por las tres
entidades reclamantes, o sea reconocer de un modo terminante y pre-
ciso la vigencia y eficacia de la ley de 4 de julio de 1918, ya que no
era necesaria ta! declaracion, y, de otro, modificar 1a Real orden de
15 de enero tltimo, por la que se establecieron las excepciones de la
jornada maxima de ocho horas, en el sentido de que se declarase que
en tal jornada no estaba incluida la dependencia mercartil, puesto que
entendi6 este Ministerio que la moditficacion solicitada no era tampoco
necesaria, desde punto y hora en que lo preceptuado en dicha Real
orden no se opone en manera alguna a lo establecido en la ley de la
Jornada mercantii: ‘

Considerando que ni en dicha ley ni en su reglamento aparece dis-
posicién ninguna que haga preceptiva esa jornada superior a las ocho
horas, puesto que la ley de 4 de julio de 1918 no ha dispuesto otra
cosa, respecto de este asunto, sino, primero, el descanso continuo de
doce horas en los dias del lunes al sdbado de cada semana, a favor
de todas las personas que presten servicios por cuenta del duefio de
un establecimiento mercantil (art. 1.°), y segundo, que durante la jor-
nada de trabajo ha de concederse a las personas a que se refiere la
ley un descanso de dos horas para comer (art. 11), preceptos ambos
que pueden cumplirse con jornadas superiores o inferiores a las de
ocho horas, de lo cual es buena demostracién lo dispuesto en el ar-
ticulo 9.°, segiin el cual, se reconoce la posibilidad de que coexistan’
los Preceptos generales de la ley con las condiciones més favorables
4l descanso que en las que en sus articulos se sefialan, y que por pac-
to, costumbre o reglamento pudieran hallarse establecidas o estable-

~€erse en lo sucesivo,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer::
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Primero. Que se declare que la Real orden de 26 de febrero pré-
ximo pasado reconoci6 la compatibilidad de la ley de 4 de julio de
1918 con la Real orden de 15 de enero de 192J; pero en modo alguno
autoriz6 la jornada superior a la de ocho horas en los establecimien-
tos mercantiles, fuera de los casos taxatlvamente previstos en la Real
orden tultimamente citada.

Segundo. Que se ratifique lo dispuesto en la Real orden de 15 de
enero de 1920, en la cual no se consignd excepcioén de la jornada de
ocho horas a favor de los establecimientos mercantiles, fuera de Jo
que se determina en su articulo 9.°

De Real orden lo comunico a V. I. a los efectos oportunos. Dios
guarde a V. I. muchos afios. Madrid, 26 de marzo de 1920.— P. A,
Wals.—Sr. Subsecretario de este Ministerio. -(Gacetfa de 28 de
marzo de 1920.)

Real orden de 31 de marzo de 1920 sobre aplicacién de las leyes
sociales a cocineros, reposteros, mozos, pinches, camareros,
recadistas y demas obreros que sirven en hoteles, fondas,
restaurantes, cafés y demas establecimientos piiblicos del gé-
nero de los citados.

Hlmo. Sr.: El Instituto de Reformas Sociales se ha dirigido a este
Ministerio, con fecha 16 del corriente, diciendo lo que sigue:

«La variedad de disposiciones legales vigentes reguladoras de la
jornada, descanso, derechos y régimen de trabajo aplicables a los co-
cineros, resposteros, mozos, pinches, camareros, recadistas y demas
obreros que sirven en hoteles, fondas, etc., ha dado lugar a dudas,
cuestiones y diferencias de juicio que promovieron repetidas consultas
a ese Ministerjo y han obligado a dictar Reales 6rdenes aclaratorias,
que algunas veces no se han publicado en la Gaceta de Madrid, por
referirse a casos concretos, y que en otras ocasiones no han sido
interpretadas por las Autoridades gdubernativas a la vista de las con- ~

“cordancias consiguientes o anejas a la recta aplicacién de lo man-
dado.

~ »Todavia en 7 de enero 1iltimo se han repetido las consultas, cuan-
do dias después, el 15 del mismo enero, se publicaba la xmport\ant;s:-
ma Real orden que desarrolla el precepto del Real decreto de 3 de
abril de 1919 estableciendo la jornada m4xima de ocho horas, ¥ queés
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en camino de aplicacién, ha de ser armonizada con las disposiciones
vigentes, concretando el alcance de sus normas.

Y por estos motivos, enlazados con la obligacién de procurar por
+todos los medios 1a difusién y recta inteligencia de las disposiciones
sociales, que es incumbencia del Instituto, segiin el articulo 2.° del
Real decreto de 14 de octubre de 1919, el Consejo de Direccién de
.este Centro acord6 por unanimidad, el 24 de febrero tltimo, proponer
-a la consideracién de V. E. la necesidad de que dicte una disposicién
concretando y concordando los preceptos que en cada caso son apli-
cables a los obreros que sirven en fondas, hoteles, etc.»

A este efecto, el mismo Instituto ha elevado a este Ministerio una
-mocion en la que se limita a recoger y concordar la doctrina legal vi-
gente en relacion con aquellos obreros, exponiendo en primer término
el detalle de las normas y concretando, como conclusi6n, las reglas
que quedan en vigor.

Y conforméandose S. M. el Rey (q. D. g.) con lo propuesto por el
Instituto de Reformas Sociales, se ha servido disponer lo siguiente:

Articulo 1.° Para la aplicacidn de las leyes sociales a los cocine-
ros, repostéros, pinches y ayudantes de cocina que trabajen en esta-
blecimientos al servicio piiblico y no se dediquen al exclusivo de los
" dueiios y de la dependencia de éstos, .se observaran las reglas si-
guientes:

Primera. Segiin lo dispuesto en la Real orden de 26 de enero de
1918, en casos de accidentes de trabajo sera de“la exclusiva compe-
tencia de los Tribunales de justicia resolver sobre la aplicacién e in-
terpretacion de los preceptos de la ley de 20 de enero de 1900.

Segunda. Conforme a lo dispuesto en la Real orden antes citada,
dichos obreros quedaran sometidos al descanso semanal, con sujecién
o previsto en los articulos 17, 18 y concordantes del reglamento de
19 de abril de 1905. _

Tercera. En virtud de lo preceptuado en el Real decreto de 3 de
abril de 1919 y en la Real orden de 15 de enero de 1920, dichos obre-
ros disfrutaran de la jornada méaxima de ocho horas, sin pérjuicio def
dgscanso interrumpido de doce horas diarias y de otro de dos, tam-
!ne:n sin interrupcién, para la comida, que les concede la ley de 4 de
Julio de 1918 respecto a la jornada mercantil.

Art. 2.° Respecto de los camareros, ayudantes, mozos, echado-
Tes y similares que trabajen en establecimientos piiblicos, hoteles, -

ondas, restaurantes, cafés y demdas del género de los citados, se ob-
Servardn las siguientes reglas: .
Primera. En casos de accidentes del trabajo, sera de la exclusiva
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competencia de los Tribunales de justicia resolver sobre la aplicacign
e interpretacion de los preceptos _de la ley de 30 de enero de 1900,
como se dispone en la Real orden de 26 de enero de 1918, respecto
de los cocineros, y queda establecido en la regla primera del articulo
precedente.

Segunda. Segiin la misma Real orden de 26 de enero de 1918, dis-
frutaran del descanso semanal, en la forma prevista en los articulos 17,
18 y concordantes del reglamento de 19 de abril de 1905.

Tercera. En cuanto a la jornada mercantil y a la jornada de ocho
horas: i

a) Los que sirven en tabernas y expendedurias de bebidas al-
coholicas estardn sujetos al régimen general de la jornada méxima de
ocho horas, dentro de la jornada mercantil que las Juntas locales de:
Reformas Sociales establezcan;

b) Los que estén alojados dentro de hoteles y fondas y atiendan
al cuidado de las habitaciones y a la asistencia personal de los hués-
pedes disfrutardn de la jornada mercantil que, con cardcter deneral,
se convenga por el gremio, debiendo siempre descansar doce horas
no interrumpidas, de las cuales ocho serdn nocturnas, y gozar, ade-
mas, de otro descanso de dos horas sin interrupcién para la comida;

¢) Todos los demds camareros disfrutaran de la jornada méaxima
de ocho horas, o cuarenta y ocho semanales, y de los descansos seiia-
lados por la ley de 4 de julio de 1918.

Art. 3.° A los cocineros, reposteros, pinches, camareros, ayudan-
tes, mozos, etc., que trabajen en casas particulares al servicio exclu-
sivo de los amos y de su dependencia, no les seran aplicables las le-
yes sociales, porque son considerados servidores domésticos, enten-
diendo por servidor doméstico al que, mediante jornal, sueldo, salario-
o remuneracion de otro género o sin ella, sea contratado, no por un
patrono, sino por un amo que no persiga fin de lucro, sino para que
aquél trabaje en una casa o morada particular, al servicio exclusivo-
del contratante, de su familia y de sus dependientes, bien se alber-
gue en el domicilio del amo o fuera de él.

Art. 4.° Las camareras de hoteles, fondas, restaurantes, cafés-
¥ similares no podran ser consideradas servidoras domésticas, y 1as-
»16;)’68 sociales les seran aplicables con sujecion a las siguientes re-
glas:

Primera. En casos de accidentes del trabajo, los Tribunales de
justicia serdn los tinicos competentes para resolver sobre la aplica-
Cién e interpretacion de los preceptos de Ia ley de 30 de enero de 1900,
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segiin lo dispuesto en 1a Real orden de 26 de enero de 1918, y de iguat
manera que para los obreros a que se refieren los articulos ante-.
riores. .

Segunda. En virtud de lo preceptuado en las leyes de 13 de marzo
do 1900 y de 3 de marzo de 1904, que prohiben el trabajo de las ca-
mareras en domingo, ¥ de la autorizacion contenida en el articulo 10
del reglamento de 19 de abril de 1905, en los establecimientos donde
las camareras trabajen se sefialardn dos turnos de descanso domini-
cal, de veinticuatro horas no interrumpidas cada uno, contdndose el
domingo para el primer turno, desde las tres de la tarde del sabado a
jgual hora del siguiente dia, y el segundo turno, desde las tres de la
tarde del domingo hasta igual hora del lunes, habiéndose de alternar
los turnos cada quince dias.

Tercera. A los efectos de la ley de 4 de julio de 1918 y de! Reat
decreto de 3 de abril de 1919:

A) Las mujeres que sirvan en tabernas y expendedurias de bebi-
das alcoholicas estardn sujetas a la jornada maxima de ocho horas,. '
sin excepcién alguna,

B) Respecto a las camareras de hoteles y fondas, regirdn las dis-
posiciones siguientes:

a) Las que estén alojadas en el establecimiento y atiendan al cui-
dado de las habitaciones y al de los huéspedes no efectuaran jornada
de mis de doce horas, dos de las cuales se dedicaran a la comida, se-
giin acuerdo general del gremio, y habiendo de disfrutar, ademas, de
doce horas de descanso no interrumpido, de las cuales ocho serdn
nocturnas, segun lo dispuesto en la Real orden de 15 de enero
de 1920, :

&) Para todas las demas camareras se aplicard el régimen de la
jornada maxima de ocho horas, con descanso de doce diarias no inte-
rrumpidas, a m4s del descanso de otras dos destinadas a la comida.

Art, 5.0 Respecto de los recadistas y similares se observaran las
siguientes reglas:

.0), Los mayores de diez y ocho afios estardn sujetos al mismo ré-
gimen que los mozos y camareros de hoteles;

'6)  Alos menores de diez y ocho afios se les aplicaran todas las
Prescripciones de la ley de 13 de marzo de 1900, y de acuerdo con el
Real decreto de 3 de abril de 1919, la jornada de los mayores de ca-
torce afiog ¥y menores de diez y ocho no excederé de ocho horas.

Estos menores gozaran de descanso dominical, sin excepcion.
Lo que de Real orden comunico a V. L. para su conocimiento y
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efectos, debiendo publicarse esta disposicién en la Gaceta de Madriq
y en los Boletines Oficiales de las provincias. Dios guarde a V. I.
muchos afios. Madrid, 31 de marzo de 1920.—P. A., WaIs.—Sr. Sub-
secretario de este Ministerio.—(Gaceta de 1.° de abril de 1920.)

MINISTERIO DEL TRABAJO

Real orden de 6 de agosto de 1920 dictando las reglas a que ha-
bran de sujetarse los pactos que se celebren entre patronos
y dependientes de comercio para la aplicacion de la ley de la
Jornada mercantil, en relacién con el Real decreto de 3 de
abril de 1919 y Reales drdenes de 15 de enero de 1919, respecto
a la jornada maxima de ocho horas. N ‘

Iimo. Sr.: Vista la instancia dirigida a este Ministerio por la Ca-
mara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Lugo, y por la
Sociedad Instructiva de Dependientes de Comercio, de 1a misma ca-
pital, solicitando aclaracién de algunos extremos referentes a la apli-
caci6n de la ley de 4 de julio de 1918, en relacion con el Real decrefo
de 3 de abril de 1919 fijando la jornada de ocho horas, y las Reales
ordenes de 15 de enero de 1920, estableciendo, respectivamente, las
normas generales y las excepciones de dicha jornada; vistas también
las instancias dirigidas a este Ministerio por la Asociacién de Alma-
cenistas de Tejidos de Espaiia, solicitando autorizacién a favor de la
Patronal Mercantil para que individualmente pueda contratar con sus
respectivos dependientes una ampliacién a la jornada de trabajo, den-
tro del limite de las diez horas establecidas en dicha ley de 4 de julio
de 1918, y vistas asimismo las instancias de! Circulo de 1a Unién Mer-
cantil e Industrial de Madrid, Federacién Nacional Espafiola de De-
pendientes y Sociedad General de Dependientes de Comercio de Ma-
drid, solicitando aplicacién de la jornada mercantil en relacién con la
de ocho horas:

Resultando que las cuestiones que en substancia se plantean por
las citadas entidades son las siguientes:

1.2 Si el Real decreto de 3 de abril de 1919 y las Reales 6rdenes

de 15 de enero de 1920 han venido a alterar o modificar lo dispuesto

en la ley de 4 de julio de 1918, respecto al tiempo de estar abiertos
los establecimientos mercantiles; y
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92 Modo como hayan de celebrarse los pactos referentes a la jor-
gada mercantil y alcance de los mismos:

Considerando que la ley de 4 de julio de 1918 esta vigente, y, por
tanto, es innegable el derecho de los duefios de establecimientos mer-
cantiles a mantenerlos abiertos durante todo el tiempo que aquella
ley consiente, bajo la expresa condicién de que los dependientes que
en tales establecimientos presten servicios no tengan en ningin caso
jornada superior a la de ocho horas estabiecida por el Real decieto
de 3 de abril de 1919 y por la Real orden de 15 de enero de 1920:

" Considerando que ni en dicha ley ni en su reglamento aparece dis-
posicion ninguna que haga preceptiva una jornada superior a la de
-ocho horas, puesto que la ley de 4 de julio de 1918 no ha dispuesto
otra cosa, respecto de este asunto, sino el descanso continuo de doce
horas en los dias del lunes al sdbado de cada semana a favor de todas
las personas que presten servicios por cuenta del duefio de un esta-
blecimiento mercantil (art. 1.°), y que, durante la jornada de trabajo,
ha de concederse a las personas a que se refiere la ley un descanso
de dos horas para comer (art. 11), preceptos ambos que pueden cum-
plirse con jornadas superiores o inferiores a las de ocho horas, de lo
cual es buena demostracién lo dispuesto en el articulo 9.2, segtin el
cual se reconoce la posibilidad de que coexistan los preceptos gene-
rales de la ley con las condiciones mds favorables al descanso que en
las que en sus articulos se sefialan, y que por pacto, costumbre o re-
glamento pudieran hallarse establecidas o establecerse en lo sucesivo:

Considerando que el articulo 10 de la Real orden de 15 de enero
de 1920, concerniente a las excepciones de la jornada de ocho horas,
armoniza la implantacion de esta jornada con el maximum permitido
por la citada ley, mediante la facultad de celebrar pactos entre pa-
tronos y dependientes, dentro de lo estatuido en el parrafo 2.° del
articulo 4.° de las normas generales para la aplicacion de la jornada
de ocho horas, debiéndose, naturalmente, tener en cuenta la variedad
de los casos que Ia realidad pueda ofrecer:

) Considerando que es conveniente, por tanto, dar reglas aclarato-
Has que faciliten dicha aplicacién, a semejanza de lo que se hizo al
/publicar la Real orden de 26 de junio de 1907, acerca de los pactos -
au.torizados por la ley del Descanso dominical, disposicién cuya doc-
trina, por lo que atafie al procedimiento contractual, es aplicable al
<aso ?resente en varios de sus extremos; , : . e

. Oido el Instituto de Reformas Sociales,

S.' M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer:

Primero, Que los duefios de establecimientos mercantiles podran
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mantenerlos abiertos durante el tiempo que en cada caso, y segfin
la naturaleza de los citados establecimientos, determina la ley de 4
de julio de 1918, siempre que los dependientes no tengan jornadas sy-
periores a las preceptuadas por Real decreto de 3 de abril de 1919 4
Reales 6rdenes de 15 de enero de 1920.

Segundo. Que respecto a los pactos a que se refiere el pérrafo
segundo del articulo 4.° de las normas generales de aplicacion de la
jornada maxima de ocho horas, en relacién con el articulo 10 de la
Real orden sobre excepciones de dicha jornada, se observen las si-
guientes reglas:

a) Cuando existan Asociaciones obreras y patronales del ramo de
que se trata, los pactos se celebrardn por las representaciones de
unas y otras Asociaciones, mediante ¢l acuerdo por mayoria absoluta
de los respectivos asociados.

b) Cuando no exista Asociacién especial de dependientes ni de
patronos del ramo de que se trate, pero si Asociaciones generales
obreras y patronales de las que formen parte los dependientes y pa-
tronos del gremio al que afecte el convenio, seré vélido y obligatorio
para todo el gremio el pacto que haya sido aceptado por las mayorias,
absolutas respectiv as de los dependientes y patronos del citado gre-
mio afiliados a dichas Asociaciones generales, andlogamente a lo dis-
puesto en la Real orden de 28 de junio de 1907, confirmada por la de
15 de junio de 1908 y por la de 12 de junio de 1919.

¢) Si solamente existiere Asociacién general o especial de patro-
nos, pero no de obreros, o viceversa, el pacto se celebrard entre la
representacién de la Asociacién, previo el acuerdo de la mayoria de
todos los asociados, cuando la Asociacién fuese especial, o de la ma-
yoria de los individuos del gremio de que se trate, cuando fuere ge-
neral, y la representacion de la mayoria de la clase no asociada, me-
diante la reanién que a tal efecto celebre ésta.

d) En aquellas localidades en que no existan Asociaciones patro-
nales ni obreras, serdn validos y obligatorios en el ramo correspon-
diente los pactos que celebren las mayorias obsolutas respectivas de
los comerciantes y dependientes de dicho ramo.

e) Las horas extraordinarias de jornada que se acuerden en los
pactos serdn abonadas a los dependientes conforme a lo prescrito en
la Real orden de 15 de enero de 1920.

£)* Conforme a lo dispuesto en el parrafo 3.9 del articulo 4.° de las-
rormas generales de aplicacion de la jornada méxima de ocho horas.
de todos los pactos relativos al régimen de la jornada se remitird O~
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pia al Inspector del Trabajo, el cual Ja remitir4 al Instituto de Refor-
mas Sociales. ' .

Tercero. Que, como consecuencia de la doctrina establecida en
las precedentes normas, es valido el pacto acordado por la mayoria
de los patronos y dependientes mercantiles de Lugo y suscrito por la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion y por la Socie-
dad Instructiva de Dependientes de Comercio, sin perjuicio del dere- -
cho de los duefios de establecimientos a usar de las facultades con-
signadas en el nimero 1.9, siempre que los dependientes no tengan
jornadas superiores a la de ocho horas.

Cuarto. Que por virtud también de lo expuesto, quedan resueltas
ias instancias elevadas por el Circulo de la Unién Mercantil e Indus-
trial de Madrid, por la Federacion Nacional Espafiola de Dependien-
tes, por la Asociacién general de Dependientes de Comercio de Ma-
drid y por la Sociedad de Almacenistas de Tejidos de Espaiia, enti-
dades que deberén estar a lo preceptuado en las disposiciones de esta
Real orden. : .

De Real orden lo digo a V. 1. para su conocimiento y efectos. Dios
guarde a V. . muchos afios. Madrid, 6 de agosto de 1920. —CaRAL —
Sr. Subsecretario de este Ministerio.—(Gacefa de 7 de agosto de
1920.)

Real orden de 6 de agosto de 1921 resolviendo el expediente
instruido con motivo de solicitud del Colegio Oficial de Far-
macéuticos de Madrid y por la Unién Farmacéutica Nacional,
referente a la aplicacion de la ley de Jornada mercantil en las
farmacias. : :

llmo. Sr.: Visto el expediente instruido con motivo de lo solicitado
por el Colegio Oficial de Farmacéuticos de Madrid y por la Uni6n
Farmacéutica Nacional, referente a la aplicacion de la ley de la Jor-
nada mercantil a las farmacias: ‘
~ Resultando que el Colegio Oficial de Farmacéuticos, en Junta ge- .
neral extraordinaria celebrada el dia 30 de octubre de 1919, tomé de-
terminados acuerdos referentes al modo de cumplir los preceptos de
laley de 1a Jornada mercantil y el reglamento provisional para la apli-
<acién de la misma: . .
Resultando que, puestos dichos acuerdos, en debido cumplimiento -
de lo dispuesto por la ley de la Jornada mercantil, en conocimiento de
l Agrupacién de Ayudantes de Farmacia de Madrid, la Junta direc-
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tiva de dicha Agrupacién no presté su conformidad al acuerdo de
abrir y cerrar las farmacias a hora determinada, por entender que sa
hallan taxativamente exceptuadas de aquélla las farmacias yvulnerarse
las Ordenanzas de Farmacia:

Resultando que, dado traslado asimismo de los cuerdos del Cole-
gio Farmacéutico a la Unién general-de Auxiliares de Farmacia, ésta
expuso ser su opinién: 1.° Aceptar la jornada mercantil sin limitacién
de turnos, pudiendo cada farmacéutico establecer los necesarios at
buen funcionamiento de su respectiva farmacia, de acuerdo con el per-
sonal de la misma; 2.° En cuanto a la apertura y cierre de las far-
macias, no puede oponerse al libre ejercicio de Ia profesion, teniendo
especialmente en cuenta que las farmacias militares tienen un servi-
cio permanente:

Resultando que, remitido el expediente, en vista de la disparidad
de criterios, ala Inspeccién del Trabajo, ésta informé en el sentido de
que, cestableciendo la Real orden de 15 de enero tltimo las excepcio-
nes de la jornada méxima de ocho horas en el apartado 10 del articulo
1.9, solamente quedan exceptuados de la jornada mercantil de ocho
horas los Auxiliares externos», y que «el acuerdo del Colegio que
establecia la jornada de diez horas se acomodaba a este precepto,
pero era preciso que formulase una distribucién de jornada en que,
por turnos especificados, se mantuviese la jornada mdéxima legal de
ocho horas para los dependientes que no tengan internado, consig-
nando, ademd4s, las horas para la comida y descanso», y «que los res-
tantes acuerdos azoptados por el Colegio pedian ser vigentes desde
luego», y que, «constando a la Inspeccién, que las Asociaciones de
Dependientes de Farmacia no habian prestado su asistencia a la pro-
puesta de pacto, correspondia a la Autoridad ministerial resolver
acerca de la discrepancia surgida»:

Resultando que, en vista de la publicacién de la Real orden de 15
de enero de 1920 y del informe emitido por la Inspeccién del Trabajo,
la Junta del Colegio Oficial de Farmacéuticos de Madrid, en Junta.
general celebrada el 15 de abril de 1920, adopt6, entre otros, 10s
siguientes acuerdos respecto al horario por que deberédn regirse las
farmacias, y que son los que motivan la presente resolucién: 1.° Cie-
rre de las farmacias de nueve de la noche a nueve de la mafiana;
2.° Los domingos se cerrar4 a las dos de la tarde y se abrira al dia
~ siguiente a la hora sefialada, exceptuando las que por turno les corres-
ponda de guardia. 3.° Respecto a los turnos de la dependencia, 108
farmacéuticos los determinaran segrin sus necesidades, teniendo em
cuenta el descanso de las doce horas seguidas, y dando dos horas para
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comer durante las horas de trabajo. 4.° Aprobar la distribucion én-
siete grupos en que se dividen las farmacias de Madrid para los tur-
wos de noche y domingos, estando facultada la Junta para hacer las.
modificaciones que sean necesarias. 5.° En los turnos de guardia se
prestaran los servicios por t?l farmacéutico o por el personal distinto-
al que haya hecho el servicio durante el dia. 6.° Considerarse exclui-
dos de la ley de la Jornada mercantil a los estudiantes que viven o
trabajan en la oficina de farmacia con fines docentes para la amplia-
cion de sus ensefianzas, por no ser obreros profesionales, sino aspi-
rantes a profesores, que necesitan hacer pricticas de la carrera que:
van a ejercer. 7 .% Que para dar exacto cumplimiento a la ley que hace ’
efectivo el descanso de doce horas, tanto de farmacéuticos como de
practicantes, se prohiba el despacho durante las horas de cierre en
las farmacias que no estén de guardia. 8.° Solicitar del Sr. Ministro
la Gobernacidén que disponga que el personal que preste el servicio
de guardia esté incluido en la excepcién de la Real orden de 15 de
enero, en atencién a que el trabajo no es continuo y esta facultado-
para el descanso en cama, y por ser las guardias semanales:

Resultando que la Unién Farmacéutica Nacional, en instancia de
8 de abril de 1920, después de alegar diversas consideraciones acerca
de la funcién profesional de los farmacéuticos, de las consecuencias
de una jornada ilimitada sobre el organismo de los profesores, y del
interés de la salud publica, solicita: 1.° Que se dicte una disposicién
estableciendo el cierre dominical de las farmacias, determinando las
horas de apertura y cierre diario, con los turnos. de guardia que en
cada poblacion aconseja la conveniencia ptiblica y acuerde el Colegio-
Farmacéutico respectivo. 2.° Que, de ofrecer esto dificultades, se
declaren obligatorios para todos los colegiados los acuerdos adopta-
dos por el Colegio, y se confiera a éstos la autoridad necesaria para
hacer efectivas las sanciones a que los colegiados sean acreedores.
por el incumplimiento de los expresados acuerdos:

Resultando que, pasado el expediente al Instituto de Reformas.
Sociales, el Consejo directivo de este organismo acordé que antes de
dictaminar el Instituto procedia remitirlo a informe de la Real Acade~
mia de Medicina, la cual ha estudiado el asunto en sus dos aspectos:
e! social y el sanitario. Después de examinar la naturaleza del servi-
¢io farmacéutico, la finalidad de la ley de la Jornada mercantil, las
C?flsecuencias de la reglamentacidn del trabajo en las farmacias, situa-
Cion del asunto en Espaiia y otros paises, propone, en definitiva, que-
la profesién de Farmacia sea eliminada de 1a ley de la Jornada mer-
‘Cantil, y que, en tanto esto se decide, se autorice un régimen transi-,
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torio que haga viable la observancia de dicha ley con las realidades
de la practica:

" Resultando que el Real Consejo de Sanidad ha emitido informe eq
el sentido de que el servicio farmacéutico debe ser permanente, por
exigirlo asi el interés de la salud piiblica, debiendo buscarse una f6r-
mula de armonia entre este interés y la realidad del servicio farma-
céutico, dadas las limitaciones que la ley establece en cuanto a jor-
nada y descanso, pudiendo ser la férmula la que propusieron los Cole-
gios farmacéuticos, concediendo cierta amplitud al profesor dentro
de su propia oficina y no imposibilitando el que los estudiantes de
* Farmacia puedan adquirir 1a practica necesaria en las oficinas:

Resultando que el Instituto de Reformas Sociales ha emitido un
detenido y meditado informe acerca del asunto, examinando los acuer-
dos del Colegio, las objeciones a éstos, las ventajas de los mismos,
sus condiciones legales, el informe de la Real Academia de Medicina,
emitiendo, en definitiva, estas conclusiones: 1.2 Que no se opone ar-
gumento legal alguno al reconocimiento de la validez del pacto regu-
lador de la jornada en las farmacias, siempre que ese pacto se per-
feccione salvando la uniformidad del establecimiento de los turnos de
{rabajo de los dependientes internos (a los que se aplica la jornada
mercantil) y de los dependientes externos (que disfrutan la jornada
de ocho horas). 2.2 Que no puede el Instituto aconsejar a la Superio-
ridad que exceptiie del régimen legal a los estudiantes giie practican
en las farmacias, ya que esto desvirtuaria el régimen legal vigente,
causando grave dafio a la dependencia de las farmacias propiamente
dicha. 3.2 Que, por todo ello, desde el punto de vista «legal», que es
el tinico que el Instituto puede abarcar, los acuerdos del Colegio de
Farmacéuticos de Madrid, tomados por mayoria de votos, son firmes
¥y obligan a todos los farmacéuticos, siempre que se ajusten a las
prescripciones y reservas impuestas por la legislacion tutelar de los
dependientes:

Resultando que el Colegio Oficial de Farmacéuticos, en sesion ce-
lebrada por su Junta de gobierno, acord6 establecer en el local del
Colegio un pequefio depésito de materiales de urgencia (sueros, in-
yectables, balones de oxigeno, equipos de operaciones, etc., etc.), 2
disposicién de las farmacias de turno, para facilitar a los enfermoslos
medicamentos que demanden y la marca de su preferencia:

Considerando que, cualesquiera que sean las consideraciones de
indole profesional relacionadas con la pertinencia de la inclusién 010
-inclusion de la profesién farmacéutica en la ley de la Jornada mercat-

,1il, para la decisién del expediente elevado a esta Superioridad, €S
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ineludible atenerse al estado de derecho vigente, creado por dicha
fey de 4 de julio de 1918, la cual taxativamente menciona las farma-
cias, asi en su articulo 1.°, nimero 1.°, al determinar los conceptos

- pajo los cuales alcanza la proteccion de laley, como en el articulo 3.°,
mimero 1.%, con referencia a las excepciones:

Considerando que, si bien dentro de la ley figuran las farmacias
con un régimen de favor o excepcion al que la ley no ha dado un ca-
récter obligatorio, ¥ al que, por tanto, pueden o no acogerse los due-
fios de ellas, conforme a los articulos G.° ¥ 9.° de 1a ley de la Jorna~
da, no ha de oividarse que, segiin el articulo 10 del reglamento, las
exenciones determinadas en el articulo 3.° de la ley «responden al
objeto de no perjudicar al piblico», palabras que ponen de manifiesto
que las exenciones se hallan consignadas en beneficio tanto del due-
fio como del ptblico, corroborando esto el Real Consejo de Sanidad
al decir en su informe que «el servicio farmacéutico debe ser perma-
nente, y que el interés de la salud piiblica es el més sagrado de los
encomendados al Estado», todo lo cual aconseja que la renuncia a la
exencién pueda y deba ser condicionada siempre en contemplacién a
tan elevado fin: , '

Considerando que este interés del piiblico lo ha reconocido ya la
Reat orden de 20 de diciembre de 1919, recaida en un caso de aplica-
ci6h de la ley de la Jornada mercantil a las farmacias, consagrandolo
en uno de sus fundamentos-y considerandolo a salvo mediante el es-
tablecimiento de un turno de despacho en las farmacias durante las
horas de clausura: .

Considerando que, e relacién con los precedentes fundamentos,
ha de tenerse en cuenta que el régimen de la llamada jornada mer-
cantil es, por su esencia, local, por haber de subordinarse a las ca-
racteristicas de cada poblacién (las cuales suelen ser muy diversas),
como evidencia el contexto de la mayoria de los articulos de la ley ¥
reglamento, aunque dentro de cada poblaci6n, el régimen, segiin el
articulo 18 del reglamento, haya de enterderse colectiva y uniforme
para todo el gremio: :

 Considerando que si, al amparo del articulo 6.° de la ley, corres=
Poﬂfle a los duefios de las farmacias la facultad de acordar la distri-
bucion uniforme de las jornadés dentro de cada localidad, lo relativo
ala determinacién de las dos horas para la comida y clausira 0'no de
Jos establecimientos, con arreglo al articulo 11 de la ley y 13 del re-
gla“_’el"to; cae bajo 1a jurisdiccién de las Juntas locales de Reformas
iales: :

4C0nsiderand0 que, demarcado el campo de aplicacién de laley y

4
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de su reglamento respecto a los duefios de los ‘establecimientos fag.
macéuticos, interesa ahora determinar el correspondiente al persomal
empleado en los mismos, rigiendo en este particular los Reales decre-
tos de 3 de abril y de 21 de agosto de 1919, que establecen la jornada
de ocho horas para toda clase de trabajos, con la excepcién de la Rea}
orden de 15 de enero de 1920 respecto a los auxiliares internos, y
siempre atendiendo a la posibilidad de pactar una jornada de diez ho-
ras, con retribucién extraordinaria, remitida por el articulo 10 de 13
mencionada Real orden de 15 de enero de 1920:

Considerando que respecto al descanso dominical es aplicable e]
mismo criterio que en orden a la jornada mercantil, pues exceptuadas
las farmacias del cierre en los domingos, cabe la renuncia a la excep-
ci6n, siempre con la misma salvedad del interés de la salud piblica:

Considerando que, por tratarse de un caso de excepcion, el articu-
lo 6.° de la ley faculta a los duefios de establecimientos para acordar
el régimen Je la jornada, claro esta que respetando el derecho al des-
canso de la dependencia, con la obligacién de oirla, a cuyo precepto
se ha sujetado el Colegio Oficial de Farmacéuticos, dando traslado
de sus acuerdos a las Asociaciones de Dependientes de Farmacia
existentes en Madrid:

Considerando que la Agrupacion de Ayudantes de Farmacia ha
alegado que el acuerdo de los farmacéuticos va contra la ley det la
Jornada y vulnera las Ordenanzas de Farmacia, y la Unién General
de Auxiliares de Farmacia manifiesta que no puede oponerse al libre
ejercicio de la profesion, y que aceptandose la jornada mercantil, cada
farmacéutico puede establecer los turnos necesarios, de acuerdo con
el personal de cada oficina, mas por lo que hace a la objecién de la
libertad profesional, siendo, sin duda, en extremo recomendable, tie-
ne que ceder en el presente caso a lo puramente potestativo de aco-
derse o no a la excepcion establecida por la ley, y en cuanto a las de-
mads objeciones, sabido es el carActer colectivo y uniforme que hande
tener lcs acuerdos del gremio, y que, desde el punto de vista de a
dependencia, el cierre nocturno y dominical se ofrece como de wa-
yor garantia para el mejor cumplimiento de la legislacién prOtectbra
de los mismos: ' '

Considerando que los verdaderos estudiantes de Farmacia, 0 sea
los que cursan los estudios de Facultad, no pueden ser calificados como
obreros o dependientes; pero que, esto no obstante, la exclusién de di-
chos estudiantes de la legislacién tutelar del obrero pudiera en la prac:
tica determinar dificultades para el cumplimiento de 1a ley de la Jor-
nada, segiin expresa en su informe el Instituto de Reformas Sociales:
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Considerando que, entrando ya en el contenido de los acuerdos del

io o Colegio Oficial de Farmacéuticos de Madrid, por el mismo
orden de ellos, resulta: 1.° Que la fijaci6n del horario es, segiin que-
da dicho, de la incumbencia del gremio, conforme al articulo 6.° de
1a ley- 2.° Que tambiﬁn estagrisi;ﬂe el cierre dominical en calidad de

ncia a la excepcién establecida por laley y el reglamento respec-
;?(,1;, 3.° Que en €l caso de existir turnos de trabajog: han de accf)mo-.
darse a las prescripciones adecuadas. 4.° Que la divisién de las
farmacias de Madrid en siete grupos, para los turnos de la noche y
Jdomingos, responde precisamente a la razén de conveniencia del ptibli- .
<o interés de 1a salud. 5.° Que el acuerdo comprendido bajo este ni-
mero tiende a favorecer al personal, y viene impuesto por las exigen-
cias del cumplimiento de la jornada. 6.° Que no procede admitir el
acuerdo relativo a los estudiantes, por las razones expuestas en el
considerando respectivo. 7.° Que la prohibicién de despacho durante-
1as horas de cierre en las farmacias que no estén de. guardia es una
consecuencia l6gica y natural del caracter colectivo de los acuerdos,
y el iinico modo de que sean efectivos. 8.° Que respecto al servicio
de guardia, habiendo de existir un limite a la jornada, no puede reba-
sar del fijado por la ley de 4 de julio de 1918, con mayor motivo por -
tratarse de trabajo excepcional:

Vistos la ley de 4 de julio de 1918, su reglamento de 16 de octu-.
bre del mismo afio, los Reales decretos de 3 de abril de 1919, Reales
drdenes de 6 de noviembre y de 18 de diciembre del mismo afio y las.
dos Reales 6rdenes de 15 de enero de 1920 y los informes de la Real
Academia de Medicina, del Real Consejo de Sanidad y del Instituto
de Reformas Sociales, :

S_. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer:

Primero. Las farmacias se hallan sujetas a la ley de 4 de julio de
1918 y su reglamento de 16 de octubre del mismo afio, en calidad de-
establecimientos exceptuados comprendidos en el nimero 1.° del ar-
ticulo 3.° de dicha ley.

. pesiiu?do. ' Con arreglo a fiicha ley, la determinacién del régimen de.
te al :d }’_ cierre de }‘armacms v de distribucién de la jorn.a’da compe-
pred eg emio o Colegio de Farmacéuticos de cada poblacion, el cual.
acogerse o no al régimen de excepcion y adoptar los acuerdos

qt:; estime convenientes, con carédcter colectivo y obligatorio, para
s‘;lzldgrc;mp de la localidad, dejando siempre a salvo el interés de-
aco piiblica, por el que ha de estimarse condicionada la facu!tad,
*nomengtzrse a lg. excepcion de modo que no quede desatendido ni un

el servicio farmacéutico. '
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Tercero. La determinacion de si las farmacias han de ser ¢ po
clausuradas durante dos horas de la comida, y, caso afirmativo, 15
fijacion de dichas horas en la localidad, corresponde a la Junta local
de Reformas Sociales.

Cuarto. Los auxiliares externos de las farmacias disfrutaran de la
jornada de ocho horas, siendo perfectamente licito que, dentro de los
términos de la Real orden de 15 de enero de 1920, puedan los farma-
céuticos convenir con los dependientes de guardia la prérroga o au-
mento legal de trabajo en concepto de extraordinario, y a condicién
de que estas horas, hasta el maximum de diez, sean remuneradas con
el recargo o aumento que fija el articulo 6.° de la misma Real orden.

Quinto. Los auxiliares internos trabajaran diez horas en concepto.
de jornada mercantil.

Sexto. Los estudiantes propiamente tales, o sean los que cursan
estudios facultativos, que practican en las oficinas de farmacia, si bien
no tienen la calificacion legal de dependientes y auxiliares, no se ha-
llan excluidos del régimen de jornada.

-Séptimo. Se aprueban los acuerdos del Colegio oficial de Farma-
céuticos, adoptados en Junta de 15 de abril de 1920, en los siguientes.
términos:

1.° Acomodandose a las reglas generales contenidas en los niime-~
ros precedentes. .

2.° Las horas limite de apertura y cierre de todas las farmacias.
de Madrid seran de nueve de la mafiana a nueve de la noche, excepto
los domingos, que se hara a las dos de la tarde, bajo condicion expre-
sa de un turno de noche y de domingos, que nunca ser4 inferior a una
Farmacia abierta por cada siete cerradas, con el conveniente cuadro
de distribucion por distritos, para el mejor servicio del ptiblico, que se
comunicard a la Inspeccion del Trabajo y a la Junta local de Reformas.
Sociales.

Octavo. - Se dara la mayor publicidad a la distribucion de los tur-
nos de guardia, tanto nocturnos como dominicales, por todos los me-
dios posibles, y en toda farmacia, en la parte exterior del estableci-
miento, en sitio visible para el publico, se colocara el cuadro de las
farmacias a ias que corresponda estar de guardia cada dia en el dis-
trito.

Noveno. Durante las horas de cierre no podra despacharse en las-
farmacias que no estén de guardia, prestdndose los turnos de estz!Por
personal distinto al que haya hecho el servicio de dia.

- Décimo. Con objeto de no dejar desatendidos los servxc:os espe”
ciales y urgentes, como son los sueros, balones de oxigeno, froBS~
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sean, etc.; el Colegio oficial de Farmacéuticos de Madrid establece-
chen sulocal un depésito de todos los materiales de urgencia, para
eer 4 las farmacias de guardia, al efecto de que en cualquier mo-
mento pueda ser atendido cualquier caso imprevisto. :
Undécimo. -Caso de existir turnos de trabajo, se determinaran,
teniéndose en cuenta la jornada aplicable, el descanso para la comida,
comenzado y terminado a 1a misma hora en todas las farmacias, y co-
manicandose a la Junta local de Reformas Sociales y a la Inspeccion.
Duodécimo. Las infracciones a la presente Real orden se conside-
raran infracciones de laley y del reglamento de 1a Jornada mercantil,
siendo ptiblica la accién para denunciar el incumplimiento de cualquie-
ra de sus preceptos, muy especialmente por tratarse del interés de la
salud, por lo que afecta al servicio durante la noche y en domingo.
De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efectos
oportunos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid, 6 de agosto de
1921.—SaNz Y ESCARTIN.—Sr. Subsecretario de este Ministerio.—
{Gaceta del 9.) '

Real orden de 8 de agosto de 1921 disponiendo no entren en vi-
gor hasta 1.° de octubre préximo los preceptos que se refieren
a la aprobacion de los acuerdos del Colegio oficial de Farma-
céuticos de esta corte, y que se determinan en los niimeros 7.°
y siguientes de la de 6 de los corrientes, relativa a l1a aplica-
cién del régimen de la jornada mercantil a las farmacias.

limo. Sr.: Como la Real orden.de fecha 6 de los corrientes, relati-
va a la aplicacion del régimen de la jornada mercantil a las farmacias,
<ontiene disposiciones que implican, para la eficacia de dicho régimen,
un periodo de preparacién, encaminado principalmente a que el vecin-
dario tenga perfecto conocimiento de las nuevas formas de realizarse
los servicios,

S. M. el Rey (q. D.-g.) se ha servido disponer que los preceptos
que se refieren a la aprobacién de los acuerdos del Colegio oficial de
F'armacéuticos de Madrid, y que se determinan en los ntimeros 7°9
Siguientes de 1a mencionada Real orden, no entren en vigor hasta 1.%
de octubre préximo. -

~De Real orden 1o digo a V. I. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid, 8 de agosto de 1921.—

iA‘le ¥ EscarTin.—Sr. Subsecretario de este Ministerio. —(Gaceta
el13) .
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SEGUNDA PARTE

EL PRIMER PERIODO DE INFORMACION
CONCESION DE NUEVOS PLAZOS
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Mocion del Institute de Reformas Sociales proponiendo que se
concedan nuevos plazos para que las entidades patronales y
obreras puedan formular sus peticiones sobre modificacién
parcial del régimen de la jornada de ocho horas o del cuadro
de excepciones, y para que las Juntas locales puedan infor
mar al Instituto sobre las referidas peticiones. ‘

Excmo. Sr:: Al formular las normas denerales de aplicacion de la
jornada méxima de ocho horas, normas aprobadas y publicadas por
Real orden de 15 de enero de 1920, previ6 el Instituto de Reformas

- Sociales la posibilidad de que la experiencia del primer afio aconsejara
alguna modificacion parcial en el régimen de jornada o en el cuadro de
excepciones.' Con esta idea, en el articulo 16 de la referida Real or-
den se dispuso que las entidades, asi patronales como obreras, pudie-
ran dirigir sus peticiones a las Junias locales durante la primera quin-
cena de enero de 1921; las Juntas locales, previa la tramitacion que
en el mismo articulo se establece, habrian de remitir la documenta-
€i6n al Instituto antes del 1.° de abril del. corriente afio, y el Instituto
de Reformas Sociales, en vista de todos los dictamenes y de la forma
de aplicarse la jornada en los diferentes paises cuya economia nacio-
nal est4 mds ligada con la nuestra, resolveria en definitiva sobre las

~excepciones e inclusiones, y propondria al Gobierno las normas gene-
rales que conviniera adoptar. '

Estas disposiciones, como todas las relativas a la implantacién del
nuevo régimen de jornada, no sélo se publicaron en la Gaceta de Ma-

_ @ridy en los Boletines Oficiales de las provincias, y fueron repro-
ducidas en la mayor parte de la Prensa diaria, sino que el Instituto
4izo de ellas una edicién especial, que distribuyé profusamente. Ade-

mds, las disposiciones, con todos los antecedentes de la cuestién y

los numerosos informes hechos por la Seccién de Asociaciones del

Instituto en vista de la copiosisima informaci6n recibida en 1919,

Constan en el libro Aplicacion de la jornada mdxima de ocho /zo:.'as,

el que se hizo una tirada extraordinaria, y del que se enviaron ejem-

Plares a todas las entidades que habian acudido a la informacién, ¥
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también a multitud de corporacicnes de caricter social, centros de
cultura y de trabajo, Prensa, etc.

No obstante la extensi6n y la reiteracién de la publicidad dada 4
las disposiciones de referencia, y justificada por la suma importancia
del asunto, y no obstante haber pasado con exceso los plazos sefiala-
dos en el articulo 16 de 1a Real orden de 15 de enero de 1920, s6lo ha
llegado al Instituto un dictamen que se ajuste a lo dispuésto, y es el
formulado por la Junta local de Reformas Sociales de Zamora, a ins-
tancias del gremio de peluqueros de aquella ciudad. Se han recibido
también tres peticiones e informes que no se ajustan al procedimiento
establecido, y se refieren a circunstancias locales y temporales,

Contrasta vivamente la escasez de esta informacion con la masa
de diez mil documentos recibidos cuando se traté de formar la lista
de excepciones. Y aun huyendo de extremar las consecuencias que
pudieran deducirse de tan inesperado hecho, parece evidente que la
justa y acertada explicacion de éste ha de ser doble.

De un lado, es de suponer que por parte de bastantes entidades,
lo mismo patronales que obreras, haya habido olvido de que el régimen -
de jornada habia de ser revisado, y de que en la primera quincena de
enero de 1921 tendrian ocasién de formular sus deseos'y proponer
soluciones, apoydndose en los resultados de un afio de experiencia.

Pero, de otro lado, es evidente que el régimen de jornada, con su
relacién de excepciones permanentes y temporales, ha demostrado te-
ner, en general, suficiente amplitud y elasticidad para adaptarse alas
necesidades de las diferentes industrias y trabajos del pais, pues de
otro modo, por mucho que fuera el descuido de algunas de las entida-
des interesadas en aprovechar la ocasién de hacer sus reclamaciones,
la necesidad les hubiera recordado a diario el problema, y, en una o
en otra forma, habrian llegado peticiones y reclamaciones numero--
sisimas. .

La experiencia prueba, pues, que no es urgente la revisién gene-
ral del régimen de jornada, para el cual tampoco se marcé plazo al
Instituto en 1a Real orden de 15 de enero de 1920, tantas veces repe-
tida. Por otra parte, no estaria justificado el forzar la rapidez, ya qué
el asunto tiene derivaciones internacionales bien visibles, habiéndose
dispuesto que el Instituto tome en cuenta la forma de aplicar la jorna-
da en los diferentes paises, y estando atin algunos de éstos en perio-
do de implantacién de 1a reforma. ' ‘

Siendo, pues, conveniente esperar antes de dictar las normas de
finitivas como resultado de la revisién de las actuales, parece natural
aprovechar la espera para provocar una ampliacién de informacién, ¥
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a este objeto, el Instituto tiene el honor de proponer al Gabierno que
se dicte una disposicién concediendo nuevos plazos para la informa-
ci6n ante las Juntas locales y los dictdmenes de éstas, con sujecién a
las mismas reglas del articulo 16 de la Real orden de 15 de enero de
1920, plazos que seriarn, hasta 15 de julio pr6ximo, para que las enti- -
dades interesadas formulen sus peticiones ante las Juntas locales, y
hasta 15 de octubre, para que éstas remitan al Instituto sus dictdme-
nes, con toda la documentacidn aneja.

Lo que, cumpliendo el acuerdo tomado porel Consejo de Direccién
de este Instituto en su sesién de esta fecha, tengo el honor de comu-
nicar a V. E. para los efectos oportunos. Dios guarde a V. E. muchos
afios. Madrid, 16 de mayo de 1921. — El Presidente, JosE MANUEL
PeEDREGAL.—Sr. Ministro del Trabajo. o

Real orden del Ministerio del Trabajo, fecha 9 de mayo de 1921,
pidiendo noticia de las reclamaciones recibidas en el Instituto
de Reformas Sociales y su estado de tramitacién.

Excmo. Sr.: Al sentar el articulo 1.° del Real decreto de 3 de
abril de 1919 como regla general el principio de la jornada legal de
ocho horas, dispuso, a su vez, en el articulo 3.°, que el Instituto de
Reformas Sociales, después de realizar la informacién necesaria, re-
solviera en definitiva, antes de enero de 1920, respecto de la jornada
en los trabajos exceptuados. El resultado del estudio de la informa-
cién y de las deliberaciones del Consejo directivo del Instituto fué la
Real orden de 15 de enero -de 1920, dictada de conformidad con el
dictamen de aquél, fijando las normas generales de aplicacién de la
jornada maxima de ocho horas. o

Comprendiendo que al aplicar 1a regla general a todas las mani- .
festaciones de la industria pudieran surgir algunas dificultades respec-
to al nuevo régimen de jornada, con un criterio previsor, en extremo
loable, el articulo 16 de la citada Real orden concedié un plazo infor-
mativo més para que las entidades patronales y obreras que deduje-
fen de la experiencia la necesidad de introducir alguna modificacion
parcial en el régimen de la jornada o en el cuadro de las excepciones
f?Tmulasen las correspondientes peticiones ante los Consejos parifa-
¥ios 0, en su defecto, ante las Juntas locales, durante 1a primera quin -
<ena de enero del afio corriente, al efecto de que, estudiadas y dicta -
Minadas, se remitiesen al Instituto de Reformas Sociales antes del 1.°
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de abril proximo pasado, para la resolucién definitiva por dicha Cor.
poracién y proposicion de las normas deneraies que conviene adopta,-_'

Como quiera que por el transcurso del plazo marcado en la Real
orden de 15 de enaro de '1920, las Juntas locales de Reformas Sociales
. habran debido ya de remitir al Instituto los antecedente que afectan a
tan importante cuestion, interesa a este Ministerio, sin prejuzgar en
nada el estudio que para la propuesta definitiva puede hacer dicha
Corporacion, el conocer el estado actual de aquélla, por 10 que hace
relacién, sobre todo, al nimero y calidad de las entidades recla-
mantes. , o

S. M: el Rey (g. D. g.) se ha servido acordar: 1.°, que por el Ins-
tituto de su digna presidencia se sirva manifestar a este Ministerio
qué reclamaciones sobre el régimen de la jornada de ocho horas han
sido remitidas a ese Centro por las Juntas locales de Reformas Socia-
les, o bien elevadas directamente, antes y después de la Real orden
de 15 de enero de 1920.

De Real orden lo digo a V. E. para su conocimiento y efectos
oportunos, Dios guarde a V. B. muchos afios. Madrid, 9 de mayo-de

1921.— Epuarpo Sanz v EscarTIN.—Sr. Presidente del Instituto de
Reformas Sociales.

Comunicacion de la Presidencia del Instituto de Reformas

Sociales, fecha 18 de mayo de 1921, en contestacion a la Real
orden anterior.

Excmo. Sr.: En contestacion a la Real orden de ese Ministerio,
fecha 9 del corriente, relativa a las reclamaciones recibidas en este
Instituto sobre el régimen de la jornada de ocho horas, tengo el ho-
nor de manifestar a V. E.: :

1.° Que las alegaciones anteriores a la Real orden de 15 de enero

de 1920 fueron numerosisimas, y todas ellas tenidas en cuenta, ¥ las

-de mayor interés, extractadas en los informes contenidos en el libro

- titulado Aplicacion de Ia jornada mdrima de ocho horas, publica-
do por este Instituto, y del que se acompafia un ejemplar: .

- 2.° Con arreglo al articulo 16 de la Real orden de 15 de enero de

1920, y encaminada a la revisién del régimen de jornada prevista en

- el mismo articulo, séo se ha recibido una peticién, formulada por los

- patronos peluqueros de Zamora y tramitada por la Junta local de Re-

formas Sociales de dicha cindad. La pretension formulada se reduce

‘en esencia a que los sabados'y visperas de dias festivos se pueda

L4
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prolongar la jornada mds de lo que ya permite el articulo 10 de la
Real orden de 15 de enero de 1920, también estableciendo las excep-
ciones de 1a jornada méxima de ocho horas. A

Ademds, en los tltimos meses han llegado a conocimiento de 1a
Seccién correspondiente de este Instituto las siyuientes reclama-
ciones: i

Una, de la Sociedad «Ajuria y Urgoitia», propietaria de la fabrica
de hierros y aceros de Araya, Ayuntamiento de Asparrena, dirigida a
la Junta local en 23 de diciembrestiltimo, antes, por lo tanto, del perio-
do de informacion establecido.

La Junta inform6 favorablemente a los dos dias, en sesion del
25 del mismo mes, sin haber dado al asunto la publicidad prevenida
en las normas generales de aplicacion de la jornada ni requerir el in-’
forme de los obreros. La Sociedad recurrente dice en su escrito que
tiene implantada la jornada de ocho horas en diferentes secciones;
pero que, por la escasez de obreros, debida a circunstancias pura-
mente locales, no ha podido implantarla en las secciones de pudela--
do, laminacién y forja, en las cuales, al amparo de la disposicion tran-
sitoria de la Real orden de 15 de enero de 1920, estableciendo las
normas generales para la aplicacién de la jornada, ha venido traba-
jando con dos turnos de a doce horas, entre los cuales reparte los tres
jornaies que corresponderian a los turnos de a ocho horas. Desea se-
guir en la misma forma.

Dos peticiones no cursadas por Jugtas locales, y hecha la una al
Ministerio del Trabajo, en 26 de noviembre de 1920, por la Sociedad
an6nima «Oxidos Flérez», de Jaén, y la otra, directameute al Institu-
to, en 13 de diciembre de 1920, por D. Juan Sastre Jiménez, vecino
de Madrid y propietario de la fabrica de papel de Mandayona (Gua-'
dalajara), ambas en demanda de excepcién, por creer que la jornada
de ocho horas es de aplicacién imposible en su respectivo caso par
ticular. Se contesté a uno y otro escrito que las alegaciones debian
set hechas, en el tiempo fijado por la Real orden de 15 de enero de
1920, ante 1a Junta local respectiva, sin que conste que se haya
hecho asi,

3.° El estado actual de tramitacién de las reclamaciones esta con- -
tenido en el informe elevado a ese Ministerio con fecha 16 del co-
Triente, en virtud de acuerdo del Consejo de Direccién celebrado en
€l mismo dia. :

Todo Io cual tengo el honor de comunicar a V. E., cuya vida guar-
¢e Dios muchos afios. Madrid, 18 de mayo de 1921: - El Presidente,
Jost ManueL PepreGaL.-—Sr. Ministro del Trabajo.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

Real orden de 9 de junio de 1921 resolviendo instancia del Insti-
tuto de Reformas Sociales, relativa a que se prorrogue el pla.
zo senalado a las entidades patronales y obreras para que
puedan dirigir sus peticiones sobre modificacion parcial del
régimen de la jornada de ocho horas o del cuadro de excep-
ciones sefnaladas en la Real orden de 15 de enero de 1920.

Itmo. Sr.: Vista la instancia formulada por el Instituto de Refor-
" mas Sociales, a fin de que se prorrogue el plazo sefialado a las entida-
des patronales y obreras para que puedan diridir sus peticiones sobre
‘modificacion parcial del régimen de la jornada de ocho horas o del
cuadro de excepciones seiialadas en el articulo 16 de la Real orden de
15 de enero de 1920, peticiones que debieron presentarse ante las Jun-
tas locales de Reformas Sociales durante la primera quincena del mes
de enero préximo pasado, y por €stas, con arreglo a la tramitacién
establecida en dicho articulo, al mencionado Instituto, antes del 1.° de
abril 1ltimo:

Resuitando que, a pesar de la publicidad dada ai asunto en la Ga-
ceta, Boletines Oficiales y en la Prensa diaria, y de la importancia
que el mismo reviste, no ha respondido la informacién con la intensi-
dad deseada: .

Considerando que la revision general del régimen de jornada no
aparece con tal caricter de urgencia que requiera de modo apremian-
te una inmediata resoiucidn, siendo, por el contrario, conveniente el
reunir el mayor niimero posible de elementos informativos, que permi-
tan el mas acertado estudio de asuntos de tal importancia:

Considerando que, por otra parte, a tenor de la citada Real orden
de 15 de enero de 1920, para la resolucién definitiva sobre excepcio-
nes e inclusiones, convendra tenerse en cuenta la forma de aplicarse
la jornada en los diversos paises, y es evidente que en la mayoria de
ellos no se ha liegado a un estado definitivo de derecho en relacion
con el convenio de Washington, concerniente a la jornada legal de
ocho horas.

Vista la propuesta formulada por el Instituto de Reformas So-
ciales, :

S. M. el Rey (g. D. g.) se ha servido disponer la concesién de un
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guevo plazo, que vencerd el dia 15 de iulio préximo, para que las en-
tidades interesadas formulen sus peticiones ante las Juntas locales de -
Reformas Sociales, con sujecidn a las mismas reglas fijadas en el ar-
‘ticulo 16 de la Real orden de 15 de enero de 1920, y de otro plazo a
dichas Juntas, que finalizara el 15 de octubre préximo, para que remi-
tan al Instituto sus dictdmenes, cen toda la documentacién corres-
pondiente. ) o

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efectos
oportunos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid, 9 de junio
de 1921.—Sanz Y ESCARTIN.—(Gaceta del 10.)
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TERCERA PARTE

INFORMACION RECIBIDA

I

EXAMEN GENERAL DE LA MISMA
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1. Antecedentes.
Deseando que la implantacion definitiva de la jornada maxi-
. ma legal de ocho horas se hiciera en nuestro pais con las mayo-
res darantias de acierto, propuso el Instituto de Reformas Socia-
fes que, pasado el primer afio, se hiciera una revisién, a la -que
todos, patronos, obreros y entidades interesadas en general, pu-
dieran aportar el fruto de su experiencia: La propuesta fué apro-
bada y adquiri6 estado oficial, con los mismos términos con que
¢l Instituto la habia formulado, en la Real orden de 15 de enero
de 1920, cuyo articulo 16 disponia que las entidades, asi patro-
nales como obreras, que hubieran deducido de la experiencia la
necesidad de introducir alguna modificacion parcial en el régi-
men de jornada o en el cuadro de excepciones, podrian formu-
{ar sus peticiones durante la primera quincena de enero de 1921,
y con arreglo al procedimiento que el mismo articulo marcaba.
Las Juntas locales habrian de estudiar las peticiones y remitirlas
con su informe al Instituto antes del 1.°. de abril del expresa-
do afio. - -
- Pocas disposiciones han tenido una publicidad tan intensa y
reiterada como las Reales 6rdenes de 15 de enero de 1920, una
estableciendo las normas generales de aplicacién de la jornada
maxima de ocho horas, y otra estableciendo las excepciones
Aparte su obligada insercién en la Gacefa de Madrid y en los
Boletines Oficiales de las provincias, fué reproducida literal~
_ Tente por casi todos los periddicos diarios y por muchisimas
Tevistas. El Instituto hizo de ambas Reales 6rdenes una edicion
Copiosisima, y la distribuyo con profusién, hasta su agotamien-

t‘{- Inmediatamente después se publicé el libro intitulado Aplica-
- Cionde la jornada mdrima de ocho horas, en el que s2 inclu-
¥en las dos Reales 6rdenes, con todes los informes que las mo-
tivaron, y las demas disposiciones relativas a la materia. De este
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libro se hizo una tirada muy superior a la de costumbre, y se
enviaron ejemplares a todas las Juntas locales y entldades que
acudieron a la informacién de 1919, y también a multitud de corpo-
raciones de caracter social, centros de cultura y de trabajo, pren.
sa, etc.

Ademas, a todas las personas y entidades que durante e}
afio 1920 acudieron con reclamaciones particulares o solicitando.
medidas de excepcidn extraordinaria, se les contestd advirtién-
doles que en la primera quincena de enero de 1921 tendrian oca-
si6n de formular sus alegaciones. '

A pesar de tan reiterada y copiosa publicidad, sélo llegé al
Instituto una peticién tramitada con arreglo a 1o mandado en el
articulo 16 de la Real orden de 15 de enero de 1920, y fué ia del
Gremio de peluqueros de Zamora, faVOrablemente informada
por la Junta de la capital.

A tan extremada e inesperada exigiiidad pudo contribuir el
olvido por parte de algunas entidades, lo mismo patronales que
obreras. de lo dispuesto sobre la revision del régimen de jorna-
da y del plazo concedido para informar. Pero, a la vez, apa-
recia también como de evidencia que dicho régimen, con su re-
lacién de excepciones permanentes y temporales, habia demos-
trado tener, en general, amplitud y elasticidad suficientes para
adaptarse a las necesidades de las diversas industrias y trabajos.
del pais, pues de otro-modo — segiin advirtié ya el Instituto en
mayo de 1921—, por mucho que fuera el descuido de algunas de
las entidades interesadas en aprovechar la ocasién de hacer sus-
reclamaciores, la necesidad les hubiera recordado a diario el
problema; y, en una o en otra forma, ajustindose al procedi~
miento marcado en la Real orden, separandose de él o ignorda-
dolo, se habrian formulado peticiones y reclamaciones numero-
sisimas.

Quedaba asf demostrado que no era urgente la revision gene-
ral del régimen de jornada. Y como, por otra parte, estaba dis~
puesto que tomara en cuenta el Instituto la forma de aplicar la
jornada en los diferentes pafses, algunos de los cuales se en-
contraban todavia en periodo de implantacién de la reforma, el
Consejo de Direccién acordé proponer al Gobierno que se abrie-

~
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a un nuevo plazo para l’a informacidp ante las juntas locales y
para los dictémenei de éstas, con sujecion a las mismas reglas
de procedimiento fijadas en el articulo 16 de la Real orden de
15 de enero de 1920.
) Consecuencia de esta propuesta fué la Real orden del Minis-
terio del Trabajo, fecha 9 de junio de 1921, publicada en la Ga-
ceta del 10, concediendo un nuevo plazo, que venceria el 15 de
julio del mismo afio, para que las entidades interesadas formu-
laran sus peticiones ante las Juntas locales de Reformas Socia-
fes, y otro plazo, hasta 15 de octubre, para que las Juntas remi-
tieran al Instituto sus dictdmenes, con toda la documentacion
correspondiente.

Esta disposicién, que no tuvo tan amplia publicidad como la
Real orden de 15 de enero de 1920, pirovocod una informacion
mas abundante que ésta, sin llegar a ser copiosa, y mucho mes
nos en el grado que lo fué la informacion de 1919. La diferencia
es mas de notar por la circunstancia de que en 1921 se advirtié
claramente que entre las entidades patronales de algunos secto-
res del trabajo se hizo campafia para fomentar la afluencia de
escritos a las Juntas iocales. Ello se echa de ver, principalmen-
te, en la identidad de algunos parrafos de las instancias,.y en
cuanto a los Colegios farmacéuticos, nos encontramos incluso
<on una instancia impresa, no obstante lo cual, sélo se ha plan-
teado la cuestion ante seis Juntas locales.

Para facilitar el estudio de tan complejo asunto, ha parecido
<onveniente hacer por separado: : '

1.° - Examen sumario de la informacién: @) con arreglo a las
industrias y trabajos; &) con arreglo a la provincia o localidad de
origen; ¢) desde el punto de vista del procedimiento y del crite- -
rio general que revelan algunas solicitudes e informes.
- 2.° Estudio de las solicitudes de excepcion y propuestas co-
Irespondientes. - ‘

3.° Estudio de las modificaciones que acaso proceda intro-
ducir en las normas generales de aplicacién de la jornada legal
maxima de ocho horas. S o -

»
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2. Examen sumario de la informacion, con arreglo
a las industrias y trabajos correspondientes.

Las industrias y trabajos cuyo. régimen de jornada ha sido
discutido por mas de una Junta, en uno u otro periodo de infor-
macion, son las siguientes:

Industria textil (seis Juntas: Barcelona, Calders, Lérida, Ar-
tesa de Segre, Riotuerto y Cartes; éstas dos tiltimas, de la pro-
vincia de Santander).

Peluqueros-Barberos (dos Juntas Zamora, en el primer pe-
riodo, y Madrid, en el segundo).

Fabricas de azdcar (ocho Juntas: Zaragoza, Alagén, Cala-
tayud y Luceni, en la provincia de Zaragoza; Atarfe, en la de
Granada; Villarejo de Orbigo, en la de Ledn; Marcilla, en la de
Granada). Hay, ademds, una instancia de la <Azucarera del Ja-
16n>, de Epila, informada por el Inspector; otra de la <Azucare-
ra Ibérica», de Casetas, y otra de la <Azucarera del Ebro», de
Cortes; esta ultima dirigida al Inspector de Pamplona.

Fabricas de superfosfatos: una sola Junta local, en realidad,
la de Pamplona; pero hay, ademas, otra entidad reclamante, la
«Sociedad Navarra de Industrias», propietaria de una fabrica en
Lodosa, la cual se dirigié al Inspector de Pamplona.

Hoteles, Fondas, Restaurantes, Cafésy snmxlares (tres Jun-
tas: Madrid, Bilbao, Santander).

Dependencia Mercantil (cuatro Juntas Madrid, ‘Barcelona,
Malaga, Zaragoza).

Auxiliares de Farmacia (seis Juntas: Madrid, Barcelona, Ali-
cante, Huesca, Bilbao, Oviedo). Ademds, segtin se consigna en
otro lugar, la instancia del Colegio Farmacéutico de Salamanca
aparece incluida, y sin diligenciar, en el expediente de la Junta
de Madrid.

Se ha planteado la cuestién solamente ante una Junta local, ¥
casi siempre por una sola entidad interesada, con relacién a

Servicios de guarderia y vigilancia.

Minas.

Trabajos de los metales en general.
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Cerrajeros y herreros.

Sastres.

Fabricas de das.

F4bricas de cemento.

Inddstria del vidrio:

Aserrado de maderas.

'Fabricas de harinas.

Fabricacion de pastas para sopa.

Fabricas de galletas; bizcochos y similares.

Fabricas de cerveza y de malta. )

Fabricas de bujias y articulos de cereria.

Fébricas de curtidos.

Industria del caucho.

Destilacion de maderas.

En cuanto al trabajo en las fabricas de hierros y aceros, la
Junta de Aspérrena (Alava) admiti6 e informd, antes de abrirse-
el primer periodo de revisién, una instancia de la Sociedad
<Ajuria y Urigoitia», propietaria de la fabrica de Araya; y en el
segundo periodo, la empresa «<José Maria Quijano», de los Co-
rrales de Buelna (Santander), acudié al Inspector del Trabajo,
consignando que lo hace asi por el funcionamiento irregular de
la Junta local. , :

3. Trabajos acerca de los cuales‘no se formulé
solicitud alguna dentro de los periodos de revision.

Entre las industrias y trabajos que en 1919 fueron objeto de
peticiones de excepcion y de alegaciones diversas, y acerca de
las cuales no se ha formulado solicitud alguna, ni dentro del pri-
mer periodo de revisién ni dentro del segundo, pueden citarse -
los siguientes, enumerados por el orden en que figuran los in-
formes respectivos en el libro Aplicacion de la jornada mdxima
de ocho horas, editado por el Instituto en 1920:

Porteros, ordenanzas y similares.

- Servicios de los Ayuntamientos y Diputaciones.

Servicios de Obras piiblicas.

Obreros de puertos. 4
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Abastecnmtentos de aguas potables y de riego.

Salinas.

Canteras.

Fundici6n de cinc.

Construccién y reparacion de maquinas y materiat feﬂ’o-
viario.

Construccion naval.

Fabricacién de herramientas. :

Cuchilleria. ..

Fabricas de envases metélicos.

Fabricas de baterias de cocina y objetos de aluminio.

Fabricas de sommiers y camas metalicas.
' Batido y laminado de cobre.
) Manufacturas de bronces.

Fabricas de botones, hebillas, agujas y sxmﬂares

Construccién de lanzaderas.

Géneros de punto.

Filatura y torcido de seda. -

Modisteria y confeccién de corsés y de sombreros de sefiora.

Zapateria y alpardateria.

Fébricas de paraguas, sombrillas y abanicos.

Lavaderos y coladores de ropas.

Tintorerias y quitamanchas.

Limpiabotas.

Establecimientos de bafios.

Fébricas de juguetes.

Fabricacion de monederos de plata

Tranvias.

Construccién y reparacién de carros, coches ¥ carruajes en
- general.

Reparacion de automéviles.

Centrales eléctricas.

Teléfonos.

Aserradores de piedra y marmoles.

Tejares. .

Ceramica.

Oficios de la construccion.

-
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Pintores decoradores.

Carpinteria e industrias del mobiliario.
Toneleros.

Agricultura.

Hortelanos. ,
QGanaderia. - ) : ‘ -
Compratlores y ahogadores de[ capullo de seda
Trabajo de cafiamo.

Trabajos de esparto.

Trabajo de carboneo.

Corta de maderas y acarreo para su extraccion del monte.
Resinacidn.

Industria corchotaponera.

Aderezadores de aceituna.

Fabricas y molinos de aceite. g

Fabricas de frutos secos, conservas, salazones y embu-

tidos.

Menuderos.

Fabricas de achicoria.

Elaboracion del arroz.

Fabricacion del pan. , ,

Fabricacién de chocolates. =

Confiteros y pasteleros.

Productos lacteos.

Industrias del queso y de la manteca.

Fabricas de bufiuelos.

Freidurias de pescado.

Produccién de vinos.

Fabricas de sidra.

Fabricas de licores y aguardl°ntes compuestos. N
Fabricas de gaseosas y bebidas carbdnicas.
_ Fabricas de 4cido carbénico.

Fabricas de hielo.

Fabricas de alcoholes.

- . Torrefaccion de café.

Fabricas de jabén.
Fabricas de papel.
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Fabricas de cartdn.
Fabricas de aglomerados de carbdn.

Fabricas de carburo de calcio.

Fabricas de cerillas fosféricas.

Pirotecnia.

Fabricas de crémor tartaro, materias colorantes glucosa,
estearinas, colas y delatinas.

Fabricacion de aparatos eléctricos para calefaccion y alum-
brado. ' '

Fabricacidn de carbones eléctricos.

Tipégrafos e impresores.

Fotografos.

Pizarrerias.

Fabricas de pelo de pescar.

Cesteria y trabajos diversos de mimbres.

Molinos de corcho.

Almacenistas y tratantes en trapos y desperdicios diversos.

Fabricas de pinceles, brochas y cepillos.

Fabricacién de articulos de piel.

Zurradores tirilleros.

Boteros.

Guarnicioneros, talabarteros y basteros

Limpieza de pozos negros.

Ba]nearios.

Teatros.

Tenedores de libros y dependientes de escrltono.

Llama la atenciéon muy principalmente el hecho de que no
se haya formulado absolutamente ninguna alegacién respecto al
trabajo agricola, problema que en la informacién de 1919 fué es-

tudiado por unas 400 Juntas locales, mas de la mitad de las que
entonces informaron.

4. Solicitudes y comumcacwnes varias.

Es de consignar que algunos industriales y entldades acudie-
ron fuera de ocasién a la Junta local de Madrid en marzo de
1920, cuando sélo se trataba de resolver sobre cuestiones loca-

-
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fes y estaba atn lejana la revisién del régimen de jornada. Entre

jos referidos industriales y entidades son de citar: la <Fabrica de

lamparas de filamento metalico, S. A.»>, el Gremio de salones

de limpiabotas, la Unién de Fabricantes de Sombreros de Paja

de Espaiia, un fabricante de botones de Carabanchel, la So-

ciedad anénima de Omnibus de Madrid, la Asociacién gremial

de Industriales propietarios de carruajes de plaza de Madrid, la

Unién gremial de Fabricantes de bebidas gaseosas, las empre-

sas de carros de mudanza, la Sociedad patronal de Arboricul-

tores y Floricultores, la Asociacién patronal de Fabricantes

de curtidos; la Sociedad patronal <Unién Fotografica» y el

Gremio de colchones de lana. Ninduna de las referidas enti- .
dades acudié en 1921 a formular alegaciones, en vista del resul-

tado de la experiencia, ni en el primer periodo de revisién ni en .
el segundo.

En 26 de noviembre de 1920, la Scciedad andnima <Oxidos
Florez», de Jaén, se dirigié al Ministerio del Trabdjo, pidiendo -
excepcion. La instancia fué transmitida al Instituto,'y devuelta
por €ste, con la indicacién de que procedia que acudiera en mo-
mento oportuno a la Junta local, sin que aparezca que los inte-
- resados lo hicieran ni en el primero ni en el segundo periodo de

revision. Hallase en el mismo caso el propietario de la fabrica de
papel de Mandayona, con la sola diferencia de que su escrito
,del 13 de diciembre iba dirigido al Instituto.

También acudieron al Instituto directamente, en julio de 1921,
la Asociacién de Propietarios de Balnearios y de Manantiales
de Aguas minero-medicinales de Espafia y la Sociedad Hispano
Americana de Grandes Hoteles.

Transmitidos por el Ministerio de! Trabajo los més de ellos y
enviados algunos directamente al Instituto, se recibieron des-.
Pflés varios escritos, entre ellos dos patronales (uno suscrito por
diferentes asociaciones de Zaragoza y uno de la «Federacion
Gremial Espaiiola»), haciendo diferentes consideraciones sobre
la aplicacion de 1la jornada a la dependencia mercantil; varios
documentos de otras tantas Asociaciones de Dependientes de

' COmercio, oponiéndose a la excepcion, y uno de la Sociedad
de Dependientes de Farmacia de Valencia, con igual finalidad.

.
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5. Examen sumario de la informacion, con arreglo
a las provincias y localidades de origen.

De la provincia de Alicante ha venido solamente, informada
por la Junta de la capital, una instancia del Colegio provinciaf
de Farmacéuticos. -

A la Junta de Barcelona acudieron las entidades siguientes:
Gremio de cerrajeros y herreros, Unién industrial metalirgica,
Federacion textil de Catalufia, Compafia de cementos <As-
land>, Asociacion de fabricantes de harinas, Federacion nacio-
nal de fabricantes de pastas para sopa, Asociacion de tabrican-
tes de galletas, bizcochos y similares de Catalufia, Fabricantes
de cerveza y de malta, Sindicato patronal de industrias del cau-
cho y similares, Asociacién de fabricantes de bujias y articulos
de cererias, Colegios de Farmacéuticos de la provincia de Bar-
celona, Union gremial de Barcelona y diez entidades patronales
mas que se refieren exclusivamente al trabajo de la dependencia
mercantil.

Ante la Junta de Calders, de la misma provincia de Barcelo-
na, acudi6 una fabrica de la industria textil.

Ante la de Atarfe (Granada), una fabrica azucarera. La so-
licitud de la Azucarera de Motril, en la misma provincia, viene
informada por el Alcalde, <en nombre y representacién de la.
Junta=.

En San Sebastian se di6 el caso curioso de que tnicamente
acudiese una entidad obrera, el Sindicato metaltirgico de Gui-
ptzcoa. para pedir que en las épocas de crisis quede anuladala
facultad de concertar horas extraordinarias. Dentro de la misma
provincia hay que registrar la peticién de ampliar a nueve las.
horas de jornada, que hizo.una fabrica de curtidos ante la Junta
de Hernani.

A la de Huesca acudi¢ tinicamente el Colegio de Farma-
céuticos. ‘ :

. En la provincia de Ledn sélo se registra la peticion de la fa-
brica de aziicar de Veguellina, formulada ante la Junta local de
Villarejo de Orbigo. ‘ '

-
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Los propietarios de una fabrica de hilados y torcidos de al-

on situada en Alfarras (Lérida), en donde no hay Junta local
constituida, acudio a la de la capital, y también al Instituto direc-
tamente. Ante la Junta de Artesa de Segre, en la misma pro-
yincia, se formuld la peticién de otra fébrica de igual clase.

A la Junta local de Madrid, y dentro del nuevo plazo conce-
dido para la revision, acudieron, formulando alegaciones al tra-
bajo de la dependencia mercantil, la Cdmara oficial de Comer-
cio, la Sociedad «La Unica», «<La Defensa Mercantil Patronal>»,
la Sociedad de vendedores de pescado al por menor y la Asocia-
cién de cafés-bars. Hay, ademas, una instancia colectiva de
estas mismas tres tltimas entidades, en unién de la Sociedad
patronal de vinos y licores, la Sociedad de vinos de mesa, la So-
ciedad «La Vifia»> y la Asociacion de restaurarites y fiambres.
Acudieron también a la Junta local de Madrid la Asociacion de
patronos peluqueros-barberos de Madrid y el Colegio provincial
de Farmacéuticos de Madrid, este @ltimo con una instancia im-
presa, igual a la que, firmada a nombre del Colegio de Salaman-
ca, aparecié inciuida en el expediente de la Junta local de Ma-
drid, no se sabe por qué causa.

En virtud de acuerdo de la Junta, y al mismo tiempo que los
documentos anteriores, han sido remitidos al Instituto 89 escri-
tos de otras tantas entidades, y dirigidos a la Junta local, a con-
secuencia de la convocatoria formulada por ésta en marzo de
1920, para fijar las horas de apertura y cierre de los estableci-
" mientos. Dichos escritos contienen muy poca informacién til

sobre el problema actual, pues aunque al tratar del problema

local y determinado de las horas de despacho, argumentan asi-

mismo sobre la jornada dz ocho horas, se limitan a repetir las

alegaciones ya formuladas en 1919; y dificilmente habria podido

ser de otro modo, ya que en marzo de 1920 apenas habia aiin
_€xperiencia del nuevo régimen.

La Junta local de Malaga informa, sin remitirlos, sobre los
gscritos que le fueron presentados por la Agrupacién de comer-
Clantes y la Federacién de dependientes de comercio. ‘

Ante la Junta de Oviedo se presentaron una instancia del Co-

legio Farmacéutico, otra de una Compafiia naviera, sobre el tra-
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bajo del personal de maquinas en los buques, y otra de la Socje-
dad Comercial Asturiana y T. Fierro e Hijos, sobre el trabajo
en las minas. ' . '

Respecto a la provincia de Navarra, encontramos que ia
Compafiia navarra <Abonos Quimicoss acudié a la Junta de
Pamplona en solicitud de que se autorice la jornada de diez
horas, oponiéndose la Federacion local obrera; que la fabrica de
azicar de Marcilla acudié a la Junta local respectiva, y, final-
mente, que la fabrica de destilacion de maderas de <El Irati», la
fabrica de acidos y superfosfatos de Lodosa y la «Azucarera del

Ebro>», de Cortes, dirigieron sus escritos al Inspector del Traba-
" jo, quien los transmitié al Instituto. -

En la provincia de Pontevedra no aparece mas que una peti-
cion, hecha ante la Junta local de Puenteareas por una fabrica
de aserrar maderas. »

No aparece que se formulara ninguna peticidn ante las Juntas
locales de la provincia de Salamanca; pero es de recordar que

'la instancia del Colegio Farmacéutico de la capital ha llegado
incluida en el expediente de la Junta local de Madrid.

A la Junta local de Santander acudi6 tinicamente la Sociedad
de hoteles, fondas, cafés y casas de huéspedes. A la de Rio-
tuerto, en la misma provincia, la fabrica de hilados y tejidos <La
Montariesa». Una fabrica de hilados y tejidos de yute de Rio-

corbo dirigio su peticion a la Junta local de Cartes. Y la fabrica
de hierro y acero de los Corrales de Buelna se dirigio al Inspec-
tor del Trabajo, manifestandc hacerlo asi por el funcionamiento
irregular de la Junta local.

En la provincia de Tarragona sélo aparece una peticién, for-
mulada por la Sociedad «<Gas Reusense» ante la Junta local de
Reus.

A la Junta local -de Bilbao acudieron el Colegio de Farma-
céuticos de Vizcaya, la Asociacién de duefios de cafés y bares
de Bilbao, la Sociedad patronal de sastres yel Centro industrial .
de Vizcaya, este tltimo con relacién al trabajo de duardas ¥ vi-
gilantes. A la Juntalocal de Lejona acudié la «Compagnie Gé-
nérale des Verreries Espagnoless, propietaria de la fabrica de
vidrio. Ademas, la Liga Vizcaina de Productores ha dirigido al.

[
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[nstituto una instancia, en que examina con caracter gdeneral, y -
refiriéndose principalmente al ejemplo de Francia y Suiza, va-
rios puntos de reglamentacion.

La Junta local de Zaragoza hubo de estudiar las peticiones
formuladas por <La Defensa Comercial> respecto al trabajo de
los dependientes de ultramarinos y comestibles, y por la <Azu-
carera de Aragén?, respecto al de sus obreros. Las jJuntas de
Alagon, Calatayud, Epila y Luceni informan sobre sendas ins-
tancias de las respectivas fabricas de azticar. Por dltimo, la
«Azucarera Ibérica», de Casetas, se dirigio a la Junta local de
Zaragoza, y la instancia, recibida fuera de plazo, parece que no
por cuipa de los interesados, fué remitida al Instituto a titulo in-
formativo.

Resulta, pues, que en los nuevos plazos para solicitar la re-
vision del régimen de jornada o de la lista de excepciones, no se
tramité ninguna peticidn en las 33 provincias de Alava, Albace-
te, Almeria, Avila, Badajoz, Baleares, Burdos, Caceres, Cadiz,
Canarjas, Castellén, Ciudad Real, Coérdoba, Corufia, Cuenca,

Gerona, Guadalajara, Huelva, Jaén, Logrofio, Lugo, Murcia,

Orense, Palencia, Salamanca, Segovia, Sevilla, Soria, Teruel,
Toledo, Valencia, Valladolid y Zamora, siendo de recordar que
en esta titima se tramit6 la tinica peticién formulada dentro del
plazo fijado por la Real orden de 15 de enero de 1920.

Y de las cuatro provincias de Granada, Leén, Pontevedra y
Tarragona sélo se recibié una peticiéon de cada una, tramitada
por la Junta que no corresponde a la capital. '

Sin lledar a la exigiiidad extrema del primer periodo informa-
tivo de la revision, en este segundo perfodo se ha reunido una
informacion, que bien puede calificarse de escasa y pobre, y for-
ma vivo contraste con la abundancia extraordinaria de la reunida
en 1919. Entonces hubieron de estudiar la cuestién 740 Juntas
locales, correspondiendo tres a la provincia que menos (Sorla),
y flgurando las de Cérdoba, Gerana y Santander con 23 Juntas
mformadoras cada una; Navarra, con 26; Avila, con 28; Guipiz-
€0a, con 31:; Valladohd con 33; Salamanca, con 36, y Barcelo-
Ta, con 76. Y ahora, las Juntas locales informadoras son en total
27,de 17 provincias, correspondiendo el méximo ala de Zarago-
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za,a causa de que la Sociedad General Azucarera hizo reproducir
una misma peticién ante las Juntas de las diferentes localidadeg

- en donde radican sus fabricas. Como se ha visto, sigue Santag.
der con tres Juntas informadoras; Barcelona, Guiptizcoa, Lérida,
Navarra y Vizcaya, con dos, y las demds ya citadas, cen una so-
lamente.

La diferencia resulta mds todavia cuando se considera el ni-
mero de las cuestiones planteadas ante cada Junta local. En
1919, los envios de algunas Juntas, y sefialadamente los de Ma-
drid, Barcelona, Sevilla, Valencia y Zaragoza, eran muy volumi-
nosos, y planteaban dran nimero de cuestiones, relativas a in-
dustrias y trabajos muy diferentes. En 1921 se esta muy lejos
de ello. En efecto, el expediente de la junta de Madrid com-
prende, es verdad, 120 niimeros, pero s6lo hay ocho solicitudes
que realmente correspondan a la revision del régimen de jorna-
da, y las ocho se refieren al trabajo de la dependencia mercan-
til, a los auxiliares de farmacia y a los peluqueros barberos.

Mads de la mitad de las peticiones formuladas ante la Junta
de Barcelona se refieren a estos mismos trabajos, habiendo,
ademds, hasta diez peticiones relativas a otras industrias, lo cual
es muy poco en relacion con las 119 instancias e informes pre-
sentados en 1919 a la misma Junta, y alguno, como el del Fo-
mento del Trabajo Nacional, que estudiaba separadamente 40
industrias; pero en la revisién actual, las peticiones arriba rese-
fladas suponen un caso verdaderamente extraordinario, pues las
Juntas que siguen son las de Bilbao, con cuatro peticiones;
Oviedo, con tres, y Zaragoza, con dos. '

6. Examen sumario de la informacién, desde el punto de
vista del procedimiento y del criterio general que reve-
lan algunas solicitudes e informes.

Si el volumen de la informacién es pequefio, aun lo parece
mas al considerar 1a forma en que se hizo. El articulo 16 de 1a
Real orden de 15 de enero de 1920 fijaba reglas precisas, qué
han sido incumplidas en la mayor parte de los casos. Asi, por

_ejemplo, las peticiones habrian de ser necesariamente escritas
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y contener los siguientes extremos: 1.° Régimen de jornada y
salario que hubiera habido durante el afio 1919. 2.° Forma en
que se hubiera aplicado el nuevo régimen y resultados obtenidos.
3.2 Solucién que se propusiera para lo sucesivo. Afiadia el ar-
ticulo: <Podrdn agregarse cuantos datos y razonamientos se juz-
guen pertinentes; pero los Consejos paritarios, o las Juntas
Jocales en su caso, rechazaran de plano cuantas solicitudes de-
jen de expresar concretamente alduno de los extremos enume-
rados.>» . L

El cumplimiento estricto de esta disposicién habria conduci-
do a que las Juntas rechazaran de plano la inmensa mayoria de
las solicitudes presentadas. Aun declarando admisibles todas las -
instancias que consignan los tres extremos previstos, aun cuan-
do sea de modo poco concreto y sin el detalle requerido para
toda informacidon verdaderamente til y eficaz, habria habido
que excluir unas tres cuartas partes de los escritos presentados:
a las Juntas.

La de Madrid acordé inhibirse, funddndose en que las instan-
cias se limitaban a pedir' la derogacion de la jornada de ocho
horas, sin proponer soluciones modificativas fundadas en razo-
nes de experiencia y utilidad, y en que no tenian ninguno de los
demds requisitos que exige el articulo 16 de la Real orden de 15
de enero de 1920. El acuerdo inhibitorio propuesto por el Vocal-
delegado de Estadistica fué adoptado por unanimidad, si bien.
‘los Vocales patronos hicieron la salvedad de que no aceptaban-
que se prejuzgara la cuestion declarando que las instancias no
se ajustaban a lo preceptuado. '

Es de interés consignar estos datos, porque después de exa-.
. minar los documentos recibidos de toda Espafia, resulta que seis
de las ocho instancias dirigidas a la Junta local de Madrid en
julio de 1921, y que motivaron el acuerdo referido, se acercan a
cumplir los requisitos del citado articulo 16 bastante mas que el
80 por 100 de los escritos presentados en provincias, y que las
Juntas respectivas aceptaron. ‘ :

A su vez, las Juntas locales no fueron mas escrupulosas que
!as entidades reclamantes en el cumplimiento de los requisitos
Impuestos. : : - S

6
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El procedimiento que habian de seguir las Juntas, segan e
mismo articulo 16 de la Real orden de 15 de enero de 1920, ey
el siguiente: <Admitida a estudio una peticion, se l€ dara publ;-
cidad y se requerira el informe de los obreros, si la demanda
fuere patronal, o el de los patronos, si fuere obrera, para acor-
dar en sesién el dictamen correspondiente a cada caso, y que
versard sobre la exactitud de las alegaciones de hecho y sobre
la procedencia de admitir la innovacion. Los dictdmenes, separa-
dos, y con toda la documentacion original aneja, se remitiran al
Instituto de Reformas Sociales antes del 1.° de abril del expre-
sado aflo, recogiendo en todo caso recibo, para que siempre se
pueda probar la fecha de la remision».

El requisito importantisimo de dar publicidad a las peticiones
y requerir el informe de los obreros, si la demanda fuere patro-
nal, aparece incumplido en todos los casos por parte de las Jun-
tas de Barcelona, Bilbao, Zaragoza, Oviedo, Huesca, Lérida,
Alicante, Asparrena, Motril, Calatayud, Calders, Villarejo de
Orbigo y Marcilla.

No consta que la Junta de Madrid diera publicidad alguna a
las instancias que aparecen indresadas en el Redistro del 11 al
16 de julio de 1921, y en cuanto requerir la opinion de las So-
ciedades obreras, se las cité con fecha 10 de octubre para que
acudieran a informar el 11, a las cinco de la tarde, las mas de
ellas, y el 13 las restantes, procedimiento que di6 lugar a quela
mayor parte de las citaciones llegaran a poder de los interesados
después de la hora de la cita.

Algunas Juntas hay que, sin mds publicidad ni requerimiento,
dieron por oidos a los obreros por el simple hecho de que dos 0
tres de éstos pusieran su firma al pie de la misma instancia de!
patrono.

La Junta de Calders no envia la documentaci6n original, como
esta mandado, sino que transcribe en el acta la instancia del pa-
trono. La de Maélaga aun hace menos, limitandose a citar el es-
crito patronal y el de los obreros, sin remitirlos ni copiarlos.

Para concluir con el examen de la documentacion desde e
punto de vista del procedimiento, falta sélo consignar que a
linica peticién que aparece formulada por los obreros es 1a
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Sindicato Metalirgico de Guiptizcoa, sobre el régimen de tra-
pajo en horas extraordinarias. El escrito, copiado literalmente
en el oficio de la Junta, tiene fecha 23 de julio de 1921; esta
fuera, por tanto, del plazo informativo para la revisién del régi-
men de jornada, y, por su redaccién, mads bien parece ser una
mocion independient_e. No era, pues, obligatorio seguir el proce-
dimiento marcado en el articulo 16 de la Real orden de 15 de
enero de 1920, aunque, por la semejanza del caso, parece que
era el mas indicado. Y es de consignar que la Junta de San Se-
pastidn emitié su dictamen favorable a la peticion de los obre-
ros, sin oir a los patronos.

No deja de tener interés el dato de que las Juntas ante las
cuales se formularon varias peticiones adoptaron para todas
ellas una misma resolucion: la Junta de Madrid acordd inhibirse
y enviar toda la documentacién al Instituto de Reformas Socia-
les, para que éste resolviera lo procedente; la de Barcelona in-
forma en contra de las 22 peticiones a ella dirigidas; la de Bil-
bao hace lo mismo, en tres casos por unanimidad, y en el cuarto,
por mayoria; la de Zaragoza rechaza por unanimidad, en sendos
informes de vivos tonos, las dos instancias que le fueron presens
tadas. Por el contrario, la Junta de Oviedo, sin oir a los obre-
ros, informa favorablemente en bloque, en un solo dictamen, las
tres peticiones que recibiera.

Resulta especialmente significativo el caso de la Junta de
Barcelona, que en 1919 informé favorablemente muchas peticio-
nes de excepcién y que ahora las rechaza todas por igual. La
misma Junta explica este aparente cambio de criterio, haciendo
constar que sus primeras propuestas fueron hechas cuando no

- 8e habia autorizado todavia el trabajo en horas extraordinarias,
es decir, antes de que apareciesen las Reales 6rdenes de Go-
bernacién del 10 de noviembre de 1919 y 15 de enero de 1920;
pero ahora considera que, con el régimen de las horas extraor-
dinarias y con las disposiciones contenidas en la citada Real
orden de 15 de enero de 1920—respecto a una de las cuales pro-
Pone la Junta una modificacién, que se estudiard en el lugar co-
ttespondiente-—, pueden obviarse todas las dificultades de or-
VdEn técnico y de organizacién en que los reclamantes pretenden

ndamentar sus peticiones de excepcion.
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EXAMEN DE LAS SOLICITUDES DE EXCEPCION
Y PROPUESTAS CORRESPONDIENTES
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1. Servicios de guarderia y vigilancia.

Discutidisima esta cuestion en 1919, no se presentd respecto
a ella ninguna solicitud en el primer periodo informativo para la
revisién del régimen de jornada, y en el segundo, sélo se regis-
fra la dirigida por el Centro Industrial de Vizcaya a la Junta
local de Bilbao. A )

Manifiéstase en la instancia que la jornada de los duardas y
vigilantes en las industrias era durante 1919 de doce horas; que
prestaban sus servicios «<sentados dentro de casetas dispuestas
al efecto, con calefaccion, etc.»; que como el trabajo que pres-
tan guardas y vigilantes no produce generalmente fatiga de nin-

"guna clase, «<la mayoria de ellos, cumplidas las ocho horas, se
dedican a otros trabajos, y, reciprocamente, vienen a prestar
servicio después de realizada otra clase de trabajos».

«Ademads, numerosos guardas se comprometieron a prestar
servicios de mayor duracién que el fijado como jornada maxima,
mediante un aumento en su retribucion. Mas empiezan a presen-

~ tarse demandas ante el Tribunal industrial, en reclamacién de
horas extraordinarias que no debieran satisfacerse, porque, como
dejamos dicho, la mayor duracién de la jornada obedece a com-
promisos contraidos por los guardas con sus patronos.»

Por lo expuesto, el Centro Industrial de Vizcaya entiende .
¢que deben exceptuarse de la jornada maxima de ocho horas
los trabajos de los guardas y vigilantes de todas clases>.

Es de advertir que los servicios de guarderia y vigilancia
han sido objeto de algunas excepciones, contenidas en los ar-
ticulos 1.0 y 9.° de la Real orden de 15 de enero de 1920, y que
en la instancia no se dice nada acerca de que esas excepciones
hayan resultado insuficientes en la préactica.

En la Junta de Bilbao, al discutir este asunto, se manifes-
taron dos criterios distintos. '

Segiin el primero, procedia confirmar lo dispuesto en la Real
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orden de 15 de enero de 1920; segtin el segundo, procedia ip-
formar favorablemente la solicitud de excepcion de todo el per-
sonal de referencia, puesto que no se trata de obreros, sino de
empleados que no ejecutan labor manual.

El primer criterio obtuvo seis votos, de cinco Vocales obre-
ros y de la Presidencia; el criterio segundo obtuvo cuatro votos,
de dos Vocales patronos, del Inspector del Trabajo y del Mé-
dico Inspector municipal de Salubridad.

Se acordo, pues, por mayoria, informar en contra de lo soli-
citado.

A continuacidn, y por unanimidad, se acordd interesar <la
concesion del descanso semanal para los guardas y vigilantes de
todas clases».

Para no omitir ningtn antecedente, puede consignarse que
la Sociedad an6nima <Fabrica de lamparas de filamento meta-
lico» se dirigio a la Junta local de Madrid, en marzo de 1920,
cuando no era oportunidad para ello, pidiendo excepcion para-
un inspector, dos conserjes vy dos guardas nocturnos que traba-
jan diez horas, incluidos domingos y dias festivos, estando libres
de servicio cada tercer domingo.

Como se ha dicho en otro lugar, la Junta local de Madrid
incluyé todos los documentos recibidos en marzo de 1920 en el
expediente con los recibidos en julio del 21, o sea, en el segundo
periodo informativo para la revisién, y respecto a todos estos
tiltimos, el acuerdo fué de inhibirse.

. También es de recordar, como antecedente, que al estudiar
la peticion de las Compatiias ferroviarias, de que se exceptua-
ra plenamente a los guardas, porteros y vigilantes de los distin-
tos talleres, almacenes y dependencias, la Seccién de Asocia-
ciones, en su informe de 27 de marzo de 1920, se afirmé en la
doctrina formulada en sus informes de 1919, insertos en las pa-
ginas 47 a 50 del libro Aplicacién de la jornada marima de
ocho horas. En consecuencia, la Seccién propuso que se deses-
timara la pretensién de que fuera autorizada la jornada de doce
horas para el referido personal, y que se concedieran, pero no
mds, las excepciones que constan en los articulos 1.° y9.° dela
Real orden de 15 de enero, relativa a las excepciones.
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El Consejo de Direccion del Instituto,' en sesion del 15 de
octubre de 1921, aprobd esta propuesta por unanimidad.

2. Operarios cuya accion pone en marcha o cierra el
trabajo de la generalidad.—Trabajo preparatorio y
complementario.

~ Este asunto no ha sido objeto de ninguna solicitud de nueva
excepcion ante las juntas locales, pero aparece tratado en algu-
nos de los documentos recibidos. '

En el escrito dirigido al Instituto por la <Liga Vizcaina de
Productores», se hace referencia a la reglamentacion francesa
de la jornada, sefalando, entre otras excepciones de cardcter
permanente, para las industrias de construccion y fabricas me-
talirdicas, la de los <obreros dedicados al sostenimiento de hor-
nos, estufas, secaderos y calentadores que no sean los denera-
dores para maquinas motrices, preparaciones de bafio de deca-
pado, calentamiento de cubos y bacs, es decir, a las operaciones
que tengan caracter de trabajo preparatorio o complementario y
no constituyen un trabajo fundamental del establecimiento, asi
como para los obreros mecanicos, electricistas, de los emplea-
dos en el servicio de fuerza motriz, alumbrado, calefaccion y
material de elevacién, para todoslos cuales, segtin el escrito, se
consiente hora y media mdas de trabajo que el general del esta-
blecimientos.

Yendo mas lejos todavia, en la solicitud de la Asociacién de
fabricantes de galletas, bizcochos y simiiares de Catalufia, se
viene a contar aparte, por no scr de trabajo directamente pro-
ductivo, el espacio de tiempo, «que no baja de media hora en
Cada medio jornal, o sea de una hora diaria, empleado en el ca-
lentamiento de hornos y hornillos, untaje de moldes, prepara-
Cion de pastas y de la maquinaria, en cuyas labores es indispen-
sable la colaboracion de todo el personal». )

En la instancia dirigida por la «Fabrica de Lamparas de fila-
mento metdlico S. A.», en 26 de marzo de 1920, a la Junta local
d.e Reformas Sociales de Madrid, no se pretende ninguna modi-
ficacion del régimen de jornada ni del cuadro de excepciones;
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pero considerandose en el caso previsto en el articulo 1.°, apay-
tado 6, de la Real orden de 15 de enero de 1920, se solicita Ia
declaracién de excepcion para cuatro operarios, uno de la sec-
cién de maquinaria, dos de la de bombas y uno de la de culota-
je, que trabajan cincuenta y tres horas y media por semana los
tres primeros, y cincuenta y una el dltimo, lo cual, segiin la ins-
tancia, es necesario, <por la indole de su trabajo, que no permite
establecer dos turnos el poner en marcha y cerrar las maquinas
‘de sus respectivas secciones, invirtiendo en esta operacion los
tres primeros cinco horas y media, y el dltimo, tres horas por
semana».

Ejemplo verdaderamente singular de interpretacion del refe-
rido apartado 6 del articulo 1.° de 1a Real orden sobre excepcio-
nes de la jornada méaxima de ocho horas, relativo al trabajo de
los operarios cuya acciéon pone en marcha o cierra el de los
demas, es la interpretacion dada en el escrito de la Uni6n Gre-
mial de Fabricantes de Bebidas Gaseosas, fechado a 30 de mar-
za de 1920 y dirigido a la Junta local de Reformas de Madrid.
Dicha Sociedad cree que el trabajo de los obreros de sus indus-
trias estd comprendido en la excepcion del repetido apartado, y
lo cree asi, «porque el trabajo de los obreros en el interior .estd
supeditado al trabajo de los obreros en el exterior, y para de-
mostrarlo, decimos: los obreros en el exterior son los que ponen
en marcha y cierran el trabajo de los demas; aquellos obreros
son los que abastecen la plaza de los productos de nuestra in-
dustria, y este abastecimiento es en mayor o menor cantidad
segiin la temperatura del ambiente, y segin los dias de la sema-
na, y asi sucede que un mismo obrero en el exterior termina su

trabajo con dos o tres dias de diferencia en el tiempo de invier-
no al de verano», etc., etc. E

3. Minas.

El problema de si el trabajo en las minas debia o no ser ex-
ceptuado de la jornada de ocho horas ocup6 en 19191a atencifm
de mas de treinta Juntas locales, correspondientes a las provit-

_cias de Almeria, Burgos, Caceres, Ciudad Real, Cérdoba, Gui*
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, Huelva, Huesca, Ledn, Lérida, Malaga, Murcia, Ovie-
do, Santander y Vizcaya- De la provincia de Oviedo intervinie-
ron en el problema las Juntas de Teverga, Lena, Aller yla dela
capital. A esta tltima habia acudido la Asociacién de Patronos
Mineros Asturianos en demanda de excepcién, y la Junta no se
decidio a resolver, atendiendo, sobre todo, al cardcter marcada-
mente internacional del asunto, y dej6 éste integro al Instituto.

En cuanto a los trabajos subterrdneos, puede decirse que no
hubo cuestion. Fueron contadisimos los solicitantes que pidie-
ron la excepcion para tales trabajos, y el Instituto resolvié que
no habia motivo suficiente para concederla.

La gran mayoria de las peticiones formuladas en 1919 se en-
caminaba a que, para los llamados trabajos del exterior, se esta-
bleciera una jornada superior en una hora a la que rigiera para
los trabajos subterraneos.

El Instituto no consider$ bastantes las razones alegadas en
apoyo de esta solucién, y resolvié que no procedia conceder
con caricter permanente la excepcién pedida; pero concedié
una excepcion temporal, hasta 1.° de abril de 1921, para los tra-
bajos del exterior que estuvieran directamente ligados con la
capacidad de las instalaciones, y que por ello, mientras éstas no
se ampliaran, no podian activarse empleando mayor niimero de
obreros.

Por lo que respecta a las minas de carbon, es de recordar,
como antecedente, la Real orden de la Presidencia del Consejo
de Ministros fecha 10 de octubre de 1919 (Gacefa del 11), se-
gin la cual, al aplicarse desde 1.° de enero de 1920 a los trabajos
de las minas de carbén el Real decreto de 3 de abril de 1919
que fijé en ocho horas la jornada maxima ordinaria, el trabajo
subterraneo seria de siete horas por dia, computadas como de-
- termina el articulo 6.° de la ley de 27 de diciembre de 1910.

Asi las cosas, en el periodo de informacién para la revision
del régimen de jornada o del cuadro de excepciones no se pre-
Sentd en toda Espatia ninguna solicitud relativa al trabajo de las
Minas. Abierto luego un segundo periodo informativo, se plan-

-0 Gnicamente el problema ante la Junta local de Oviedo, en
Virtud de dos instancias, suscritas, respectivamente, a nombre

MTIN. Bibljoteca Central



— 84 —

de 1a Sociedad T. Fierro e Hijos, que figura hacia el cuadragé-
simo lugar en la relacién de los productores de carbén de Asty.
rias y de la Scciedad Comercial Asturiana, cuya produccion no
consta.

Ninguno de los dos escritos se acomoda a lo establecido en
el-articulo 16 de la Real orden de 15 de enero de 1920. El de Ia
Sociedad T. Fierro e Hijos se refiere a la vez a los trabajos de
las minas y a los que se llevan a cabo a bordo de los buques.

No aparece que la Junta local diera publicidad a las peticio-
nes recibidas, ni que oyera a los obreros, para acordar en se-
sién —conforme a lo dispuesto en el citado articulo 16—el dic-
tamen correspondiente a cada caso, y que habia de versar sobre
la exactitud de las aledaciones de hecho y sobre la procedencia
de admitir la innovacién. Lejos de cumplir estas candiciones, ni
la de remitir los dictdmenes por separado, la Junta ha dirigido
al Instituto un oficio en que, sin referirse a sesién determinada,
se consigna el siguiente informe global para todas las peticiones
recibidas: «La Junta, vistas las razones que exponen los recla-
mantes, y hallandolas de justicia, acordé informar a V. E. que
procede acceder a lo que solicitan en cuanto a la modificacion
de horas de trabajo, amplidndolas en la forma que se interesa.»

Por lo que toca a las minas, la peticién formulada y tramita-
da con la indicada irregularidad de procedimiento es la siguien-
te: cue se vuelva a la jornada de diez horas para los obreros del
exterior, y la de nueve (por lo menos, afiade la instancia de la
Sociedad T. Fierro e Hijos), para los del interior.

La dnica razén alegada, y casi con las mismas palabras en
una y otra solicitud, es la de que el coeficiente ‘de trabajo que
rinden nuestros mineros es muy inferior al que rinden los mine-
ros de otros paises, en particular los de Inglaterra. Por ello, sé
impone, a juicio de los solicitantes, una revisién urgente de la
jornada de trabajo y de los salarios, pues, de otro modo, nuestro
mercado de carbones permanecera en el lamentable estado de
inferioridad en que se encuentra con relacion a los mercados del
Extranjero.

Estos argumentos fueron ya alegados en 1919.
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" 4, Fabricas de hierro y acero. IR

Con fecha 23 de diciembre de 1920, la Sociedad <Ajuria y
Urigoitia>, propietaria de la fabrica de hierros y aceros sita en"
en Araya, Ayuntamiento de Asparrena (Alava), dirigi6 a la Jun-
ta local un escrito, cuya fecha de presentacién no consta, y en
el que se declara haber implantado la jornada de ocho horas en
diferentes secciones, pero que en las de pudelado y laminacién
no habia podido conseguirlo, siguiendo con dos turnos de a doce"
horas, entre los que repartia el jornal de los tres turnos de a
ocho, al amparo de la disposicién transitoria de la Real orden
de 15 de enero de 1920. El motivo era la dificultad grande para
reclutar el nuevo personal necesario, por no haberlo en la loca-
lidad, y porque los obreros de otras zonas no encontraban acep-
table el dejar fébricas situadas en ciudades o centros de mayor
importancia industrial para recluirse en un pueblo en el que ca-
recerian de facilidades para cambiar de patrono en el momento
en que no les acomodara, por cualquier circunstancia, continuar
en la misma fabrica. '

. Sigue diciendo la Sociedad exponente que sélo podrian re~
clutarse los obreros indispensables mediante contratos por un
determinado espacio de tiempo y remuneracion crecida, mayor,
desde luego, que la acostumbrada en. Bilbao, Asturias o zonas
metaliirgicas del Extranjero; pero a esta solucién se oponian la
poca seguridad en los transportes ferroviarios para el abasteci--
miento de primeras materias y la crisis de que estaba amenaza--
dala industria sidertrgica en general, ante la concurrencia de’
las fabricas del Extranjero. Seria imprudente contratar o colo-
€r un cierto nimero de obreros en condiciones excepcionales’
ante la amenaza de que se pudieran quedar pronto sin trabajo.
l’Or- otra parte, el escrito apunta la dificultad de proporcionar
alojamiento a los obreros forasteros. ' '

La Sociedad declara no hallar solucién que concuerde con lo*
Preceptuado, de no serle concedida prérroga para que pueda ir
Modificando radicalmente su industria o instfuyendo paulatina-
Mente el personal que le faltaba. Anuncia a continuacién que, -
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de serle exigido el cumplimiento exacto de la disposicidn transi-
toria de la Real orden de 15 de enero de 1920, se veria en I
precisién de reducir una gran parte de sus labores, con lo que,
aminorada la produccion total y ericarecida al mismo tiempo, se
anticiparia la crisis, ya sentida por la competencia y la paraliza-
cién de la industria que sostiene a la mayor parte de la pobla-
cién de aquella localidad. _ _

La Junta local se reunié para estudiar el asunto el 25 de di-
ciembre, dos dias después de la fecha del documento. A la Junta
asisitieron, entre los Vocales patronos, D. Carlos Ajuria y don
Leon de Ajuria, uno de los cuales, como Gerente de la fabrica,
amplié alguno de los extremos de la instancia. Un Vocal obrero
manifest6é que la mayoria de los que se dedican a laminacién y
pudelaje eran partidarios -de seguir con el mismo régimen de
trabajo. El Vocal médico opind que era aceptable lo solicitado,
porque si para establecer el tercer turno era necesario que fue-
ran al pueblo mayor niimero de familias que las que habia, y
siendo el pueblo insuficiente para contener las que en la actua-
lidad tiene, se «ocasionaria un hacinamiento, de no proceder a
nuevas construcciones, lo que no sélo seria antihigiénico, sino
inmoral, y se veria obligado a denunciarlo>». )

La Junta acordé por unanimidad, «y salvo determinaciones
superiores en caso de denuncia o apelacién de este acuerdo,
acceder a lo solicitado por la Sociedad <Ajuria y Urigdoitias en €
escrito dirigido a esta Junta, siempre que sea de completo
acuerdo entre la Sociedad y sus obreros, estén éstos remunera-
dos extraordinariamente, o sea repartido entre los dos turnos
por jornal y bonificaciones el mismo importe que los jornales de
tres turnos, y mientras subsista lo extraordinario de las circuns-
tancias actuales>. :

E! oficio de remisién es de fecha 27 de enero de 1921.

No consta que la Junta diera publicidad a la pretensién pa-
tronal, ni requiriera el informe de los obreros. Pudo pensar qué
no le obligaba el procedimiento sefialado en el articulo 16 de la
Real orden de 15 de enero de 1920, considerando que no se tra-
taba de la revision prevista en el citado articulo, y cuyo plazo de
informacién no comenzaria hasta unos dias después, sino como
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una peticion independiente, encaminada a que, por motivos cir-
cunstanciales, se prorrogase para una fabrica determinada el
plazo maximo fijado en la disposicién transitoria de la referida
Reai orden, y que terminaba el dia 31 de aquel mismo mes de
diciembre-
 Esta es una cuestion ajena al problema actual. La instancia
de la Sociedad «<Ajuria y Urigoitia» y el informe de la Junta lo-
cal fueron transmitidos a la Seccién de Asociaciones, para que
fueran tenidos en cuenta, con la demds informacion reunida,
a los fines de ver si resultaba justificada alguna modificacién
parcial en el régimen de jornada o en el chadro de excep-
ciones.

Del resumen anterior se deduce bien claramente que ni si-
quiera se trata de ello en la instancia. Y, por otra parte, no pa-
rece posible que, bien entrado ya el afio 1922, se piense abrir de
nuevo el periodo transitorio cerrado en 31 de diciembre de 1920.

El Director Gerente de la Sociedad andnima «José Maria
Quijano», domiciliada en los Corrales de Buelna (Santander),
expone los antecedentes requeridos por el articulo 16 de la
Real orden de 15 de enero de 1920, y formula sus pretensiones
en un largo escrito que dirigié al Inpector provincial del Traba-
jo, «dada la forma irregular con que—segiin el reclamante—fun-
ciona la Junta local de Reformas Sociales>.

En 1919 se trabajaba de las seis de la mafiana a las seis de
la tarde, o de las siete a las siete, segiin las épocas, con media
hora de descanso para almorzar y una para comer, o sean diez
horas y media de trabajo. En los de fuego continuo habia dos
equipos de obreros, con doce horas de permanencia en la fabri-
€a, viniendo a trabajar, como maximo, las diez horas y media,
¥ a veces menos, por sobrevenir paradas forzosas. :

Al implantar el régimen de la jornada de ocho horas, las con-
diciones de los mercados y los conflictos sociales no permitie-
Ton establecer los tres turnos en los trenes de laminacién, ni
Sosterier tampoco una marcha continua del horno de acero, ¥
mucho menos poner tres turnos en otros talleres. Excepcional-,
mente se recurrig a poner dos turnos de ocho horas temporal-
Mente, cop muy poco personal para el turno de noche en algu*
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nos’ depértamentos. Para atender al trabajo de fuego continuo
de los hornos de recocer y otros por el estilo, se establecieron
dos turnos, de ocho horas de trabajo y diez de permanencia en
la fabrica. Durante las horas de descanso y las que transcurren
entre los relevos, marchan solos los hornos, o los atiende e} ca-
pataz de servicio.

El escrito da también idea del régimen de salarios antes y
después de la reforma, y detalla los aumentos dltimamente con-
cedidos y las ventajas que en materias de abastecimientos, vi-
viendas, asistencia médico farmacéutica y socorros de enferme-
dad proporciona la Sociedad a sus obreros.

Los resultados a que ha llegado con el nuevo régimen de jor-
nada han sido—segiin la instancia—disminucién y encareci-
miento de la produccidn. El solicitante expone, ademas, algunos
casos en que se nego el personal a trabajar en horas extraordi-
narias, resultando las pérdidas consiguientes.

La Sociedad interesada propone la siguiente solucion:

Para los trabajos de fuego continuo, doce horas de estancia
en la fabrica y méaximo de diez horas de trabajo.

Para otra clase de trabajos, jornada de ocho horas; dos ho-
ras extraordinarias con 20 por 100 de aumento en el jornal, y
las que pasen de éstas, con 40 por 100 de aumento. Las prime-
ras, impuestas por el patrono, cuando lo exijan las necesidades
de la fabricacion; las segundas, a su voluntad igualmente, pero
so6lo para los casos de urgencia, y pudiendo fijarse un maximo
de ellas durante el afio. .

En opinién de la Sociedad solicitante, el pacto con los obre-
ros, respecto a las horas extraordinarias u otras cuestiones, es
inadmisible, mientras la sindicacién forzosa u otro régimen pa-
recido no dé alguna garantia respecto a la 'solvencia y legiti-
midad de la representacién obrera. Estas y otras cuestiones mas
particulares que en la instancia se plantean sobre el régimen ge-
neral de las horas extraordinarias y sobre la recuperacion de 1as
horas perdidas en dias festivos seran objeto de estudio separa-
do, correspondiendo ahora resumir solamente las alegaciones.
formuladas en defensa de la peticién de que se exceptie def 1&
gimen deneral de la jornada de ocho horas a las industrias del
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pierro y del acero a que se dedica la Sociedad anénima «José
Maria Quijano>. '

El escrito que estamos examinando, el mas completo y mi-
aucioso de cuantos figuran en la presente informacién, atribuye
4 la pretension consignada los siguientes drdenes de funda-
mentos:

Consideraciones de orden financiero.—«<E| trabajo con tres
equipos no puede sostenerse con las actuales condiciones del
mercado. Con uno o dos equipos, y sin la posibilidad de las ho-
ras extraordinarias que practicamente niega la ley, formaria un
sistema sin la flexibilidad necesaria para adaptarse a las fluctua-
ciones de la produccidn; el resultado es que ésta no se hace al
maximo posible, y como los gastos de capital y los generales
son casi independientes de la produccion, ésta resulta. necesa-
riamente gravada».

Consideraciones de orden administrativo.—Al querer pro-
ducir lo mismo trabajando menos horas cada obrero, se necesi-
taran mas brazos y mas personal pata dirigirlos. Los muiltiples
tegistros que exige la organizacion se hacen mas dificiles de lle-
var a medida que aumenta €l personal, sin beneficio que com-
pense estos mayores gastos administrativos.

Dificultades para reclutar personal.—<«Con la jornada tal
€omo se propone, y en circunstancias normales de trabajo, bas-
taria el personal de estos lugares vecinos, la mayoria del cual
<uenta con medios auxiliares de vida que le permiten cubrir sus
mas perentorias necesidades en épocas de crisis industrial, y,
€n cambio, participaria de los beneficios de un florecimiento de
1a industria: las horas extraordinarias y la facilidad que enton-
Ces se presentaria para ingresar en la fabrica varios individuos
de una misma familia son medios seguros de aumentar sus in-
gresos. Si, por el contrario, se insiste en sostener el régimen de
las ocho horas tal cual se ha legislado, habria que recurrir a
buscar personal forastero; ese personal no cuenta con aquellos
Medios aiixiliares de vida; no encuentra hoy viviendas disponi-
bles? Y tiene que emigrar en cuanto disminuye la produccion;

98 contramaestres y obreros especializados no trabajan en con-
Clones semejantes, a menos de recibir remuneraciones que les

7
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compensen de tales inconvenientes. Todo ello—concluye ei co-
rrespondiente parrafo de la instancia— causa un grave encarecj-
miento de la produccion y es origen de conflictos socialess.

Dificultades para formar obreros hdbiles.—<Hay muchas
operaciones industriales que no se terminan en ocho horas; sj
el obrero que las empieza no las termina, dificilmente apreciarg
la marcha del proceso, y tardara mucho tiempo, ¢ no llegars
nunca a darse cuenta exacta de €l. Si, ademas, el obrero, como
es frecuente, busca un suplemento de jornal trabajando, bien
para si o para otro patrono, en menesteres absolutamente ajenos
a la fabricacion, distrae su atencion de ésta, o pierde el interés
en ella y las mejores oportunidades de perfeccionarse en su
oficio.»

Mala utilizacion de las fuerzas motrices.—Con energia hi-
draulica y dos equipos que trabajen diez horas se perderan cua-
tro en las veinticuatro, y si se emplean dos equipos a ocho ho-
ras se perderan ocho horas de la utilizacion hidraulica. «<Si se
emplearan los tres equipos de ocho horas se perderia trabajo de
los obreros, porque hay muchas paradas del motor, impuestas
bien para engrasar, limpiar o corregir algtun desperfecto, para-
das que se procura coincidan con las del personal, cuando se:
trabaja con dos turnos de diez horas.» Las Centrales eléctricas
suelen fijar un maximo de potencia a suministrar, de modo que
en un momento dado no es posible utilizar mds energia que la
que consiente aquel mdximo; no cabe, pues, la posibilidad de
utilizar en poeo tiempo la misma cantidad de energia que en mu-
cho, y come la mayoria de las Centrales eléctricas utilizan la
energia hidréaulica, estan en el mismo caso que los aprovecha-
mientos de esta clase. Si se utilizan motores de vapor, a lo cual
se recurre en esta industria en las épocas de estiaje, si se tra-
baja con un solo equipo, hay que pasar por los inconvenientes.
técnicos y econdmicos de encender y apagdar a diario las calde-
ras, o, en caso contrario, sostener la presion durante todo &
dia; si, por el contrario, se pretende trabajar de un modo conti-
nuo, surgen inconvenientes andlogos a los anteriormente apun-
tados.

Mala utilizacion de los combustibles, de las mdquinds ¥
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de todas las primeras materias, principalmente cuando los hor-

nos se mantienen encendidos y sin producir, cuando se les so-
mete a alternativas frecuentes de actividad y calma, cuando se
prolonga mds de 19 ’necesano el contacto de los materiales entre
fos cuales hay accion quimica y cuando aumenta el nimero de
individuos que intervienen en el manejo de hornos, méquinas y
calderas.

Imperfeccion de los productos obtenidos.—Dice la fabrica™ -
que la misma clientela ha Illamado la atencion sobre este hecho.
Citanse en la instancia, como ejemplos sefialados, los alambres
finisimos, cuyos didmetros se cuentan por décimas de milimetro,
las telas que con ellos se fabrican y los recubrimientos de cinc,
estaflo y cobre en espesores inapreciables.

Es de notar que el escrito no parece limitarse a consignar
las dificultades que de hecho hayan ocurrido en cada caso, sino
que se extiende a exponer las dificultades e inconvenientes que
caben en lo posible, como consecuencia de los supuestos de
que se parte. Asi, aparecen sefialados a la vez inconvenientes que
pueden darse en casos distintos, pero no coexistir en el mismo.
JPor ejemplo: los de aumentar el personal para mantener la pro-
duccion y los de disminuir ésta para no modificar el primero.
Ejemplo sefialado es también lo relativo a la mala utilizacion de
las fuerzas motrices.

--Finalmente, en el escrito no se hace referencia a las combi-
naciones que pueden hacerse tomando por base la semana de
cuarenta y ocho horas, y con las cuales cabria resolver algunas
de las dificultades apuntadas.

5. Trabajd de los metales.

El Presidente y el Secretario del Gremio de Cerrajeros y
Herreros de Barcelona suscriben una instancia dirigida a la Jun-
ta local de Reformas Sociales, instancia en que, tras los preli-
Minares acostumbrados, se dice literalmente:

<Hemos de hacer constar que antes de la implantacion, con
Cardcter general, de la referida jornada de ocho horas, los ce-
ajeros de obras de Barcelona tenian establecxdo en sus talleres,

’
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con unanimidad, el trabajo de cuatro horas por la mafiana y cya-
tro por la tarde. Esto significa que no ha producido en nuestrog
trabajos cambio alguno apreciable la implantacién de 1a jornada
legal.»

Pero—dice a continuacién — <no sucede lo propio con otras
industrias que, teniendo un trabajo de escaso esfuerzo fisico, y
algunas de ellas de determinadas horas de venta, el establecer
un mismo patrén para todas ellas ha de producir necesariamente
gdraves perjuicios en el orden de las empresas, y drave quebran-
to a la economia publica>. Pide por ello el Grémio que <en el
cuadro de excepciones se hagan constar todas cuantas sean pre-
cisas para que quede bien definida la aplicacién de la jornada
legal y corresponda en todo caso ala importancia del desgaste
fisico>. ' '

Hace constar que dentro del mismo Gremio de Cerrajeros
hay <trabajos que por su insignificancia se confian a manos fe-
meniles, como son el montaje de pequefios cerrojos, algunas
piezas de reducido tamafio, el pulimentado de objetos reducidos,
la soldadura de juguetes, etc., etc.» Todas las operarias, y
aun operarios empleados en tales menesteres, al terminar las,
horas que forzosamente deben trabajar en su taller, se llevan
labor a sus domicilios particulares y ejecutan, algunas veces por
falta de elementos, lo que, de no existir una limitacidn taxativa,
podrian efectuar con mayor comodidad y mejores elementos en
el tallers.

Pide también el Gremio, de acuerdo con la Seccién metalir-
gica del Il Congreso Patronal celebrado en Vigo, que se modi-
fique la limitacién de horas extraordinarias, en el sentido de que
pueda extenderse la jornada hasia el limite de diez horas diarias,,
siempre que patronos y obreros, por falta de mano de obra, con-
ceptien indispensable esta medida extraordinaria. '

La «Unién Industrial Metalirgica», Sociedad de Industriales
Mecidnicos y Metalarios, acudi6 también a la Junta local de Bar-
celona. La manifestacion inicial de la instancia, y la mas esen-
cial de todas, es la formulada con estas palabras con que empie-
za el segundo parrafo: <La complejidad de nuestras industrias
obliga a no poder dar en forma categérica nuestra opinion en
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gsunto que tan entrafablemente afecta a la economia nacional,
a las industrias de nuestros asociados».

A renglén seguido, Ja «Unidn Industrial Metaliirgicas afirma
que la implantacion c}e la jornada de ocho horas en forma uni-
taria es un grave perjuicio para toda clase de industrias, ya que,
en algunas de ellas, el escaso desgaste fisico, las horas de calma
en las labores y otras causas, permiten que en vez de ocho
horas sean nueve, y aun diez, las que se puedan trabajar.

A juicio de la «Unién Industrial Metalirgica», es deber de
todos el intensificar la produccion, procurando que se trabaje el
mayor nimero de horas que permita la resistencia fisica.

Agrega, por tltimo, que debe llamar la atencién <respecto a
todos aquellos trabajos que, per ser poco cansados, se confie-
ren a manos de mujer, y algunos de ellos a operarios. Con la
jornada legal se da el resultado de que, luego de finido el tra-
bajo en el taller, para auxiliarse con un aumento de salario, con-
tinian en sus domicilios, con falta de medios algunas veces, las
labores que les estan confiadas. Si aquellas operarias u opera-
rios pudieran emplear en el taller las horas que les permitiria su
resistencia fisica, al llegar a sus casas, el descanso podria ser
absoluto, y las condiciones de trabajo mejorarian notablemente».

Al igual del Gremio de Cerrajeros y Herreros, la «Unién In-
dustrial Metaltrgica> pide también que las horas extraordina-
rias puedan llegar al maximo de dos horas diarias, siempre y
cuando en la localidad donde se establezca este aumento de jor-
nada no existan brazos suficientes para atender a las industrias
afectadas por el exceso de trabajo. o

La Junta local de Barcelona estudia en un solo informie las
dos instancias resumidas, y dice que si se tratase de pedir ex-
cepcion del régimen legal de ocho horas, las Junta informaria en
Contra; pero que como se trata de-conseguir facilidades para in-
tensificar 1a produccién mediante el trabajo en horas extraordi-
harias, cuando ya no hay brazos disponibles en una localidad,
la Junta no ve inconveniente grave en que se dé mayor amplitud
al limite impuesto por el articulo 4.° de la Real orden antes cita-
da, en I3 medida y condiciones que se indican en una propuesta
Seneral de la misma Junta, cuyo estudio se hara por separado.
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El Sindicato obrero metaliirgico de Guiptizcoa se dirigis g
la Junta local de San Sebastidn, con fecha 23 de julio de 1991
diciendo que uno de los medios a que cabe recurrir para atenua;-
en lo posible la honda crisis por que atraviesa la industria en ge-
neral, especialmente le metalirgica, estriba en poner freno aj
trabajo en horas extraordinarias, para emplear méas brazos. Pide
que se dicte una disposicién por la cual, mientras duren las ac-
tuales circunstancias de crisis, quede anulada, en todas las ma-
nifestaciones de la produccién, la facuitad de concertar horas
extraordinarias. La Junta, en sesion del 20 de agosto, y sin que
conste que oyera a los patronos, informé favorablemente.

Para completar esta exposicién de antecedentes respecto a las
industrias dedicadas al trabajo de los metales, debe consignarse
que D. Emilio de Huete, hijo y sucesor de Arturo de Huete, fa-
bricante de botones en Carabanchel Bajo, acudid pidiendo ex-
cepcion, en marzo de 1920, a la Junta local de Madrid, que no era
competente para el caso, por razdn de localidad, ni era aquella
la ocasién oportuna. La peticion estd en forma de carta. En ella
se dice que sélo hay cinco fabricas en Espafia y el niimero de
obreros es también limitado; que con las expediciones que se
hacen constantemente a Africa, y los nuevos Cuerpos que se
crearn, se ven en la precisién de trabajar horas extraordinarias;
que si se obligase a esas fabricas a la jornada de ocho horas, ¥
en un momento dado tuviera necesidad de improvisar el Gobier-
no un ejército mayor que el actual, éste no podria disponer de
los equipos mas indispensables para desempefiar su misién. Por
via de postdata, agrega el dicente que en su casa se trabaja por
horas, por cuya razon los obreros solicitan trabajar las mas
horas posibles.

Ni en elprimer periodo de informacién para la revision del ré-

gimen de jornada (enero de 1921), ni en el segundo (julio), acu-
- di6 el interesado a formular su reclamacion, ni ante la Jjunta de
Carabanchel, ni ante el Inspector, ni ante la de Madrid. Esta
incluy$ la carta resumida, con otros muchos documentos de
igual época, en el expediente formado con motivo de las recla-
maciones hechas en julio de 1921, sobre todas las cuales tom0
el acuerdo de inhibirse, conforme se detalla en otro lugar.
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Resulta de todo lo expuesto: )

1. Que las entidades de Barcelona cuyas instancias queda-
fon extractadas al principio de este informe no han pedido ex-
cepcion para sus trabajos, ala cual declara la Junta local que
seria contraria, sino que razonan sobre las industrias en general,
descubren la practica abusiva de la continuacién a domicilio del
trabajo de las fabricas y piden tinicamente, con caracter gene-
ral, la ampliacién del nimero de horas extraordinarias concerta-
bles, cuando no haya obreros parados. )

2.° Que la peticién del Sindicato metaldrgico de Guiptizcoa,
informada favorablemente por la Junta local de San Sebastian,
ge refiere por modo exclusivo al régimen de las horas extraordi-
narias, cuestion que no es de este lugar.

3.° Que la dnica demanda de excepcion es la formulada por
el fabricante de Carabanchel cuando no era ocasion de hacerlo,
y ante la Junta de Madrid, a quien no correspondia tampoco.
Aparte de estas cuestiones de procedimiento, y del hecho elo- -
cuente de que ni esa fédbrica, ni ninguna otra de las existentes
en Espafia, hayan pedido nada cuando tuvieron ocasién de -
hacerlo en enero y en julio de 1921, es de observar en cuanto al
fondo de las alegaciones del referido fabricante: a} que no es
exacto que en Espafia haya sélo cinco fabricas de su clase, sino
que ese ntimero, segiin el Anuario General, parece correspon-
der a las de la provincia de Madrid, habiendo mas de otras tan-
tas fuera, principalmente en Barcelona; &) que estas fébricas no
suelen trabajar tinicamente para el Ejército, sino también para
<€asinos, tranvias, ferrocarriles y otros muchos consumidores.

6. Industria textil.

En la informacion de 1919 se plante6 la cuesti6n de la jorna-
;da en la industria textil ante mas de cien Juntas locales. Unas
10 de ellas correspondfan a las provincias catalanas; el resto,
Cerca de 40, eran de las provincias de Alava, Alicante, Ba-
leares, Céceres, Cadiz, La Corufia, Murcia, Navarra, Oviedo, -

amanca, Santander, Sevilla, Soria, Teruel, Valencia, Vizca-
Yay Zaragoza, : ‘
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En aquella ocasion, en que casi todas las industrias se cre-
yeron con algiin motivo para ser exceptuadas, apenas hubo es-
crito en que se argumentara en el sentido de que la industria
textil, por su propia naturaleza, constituyera en conjunto un
caso de excepcion, y debiera quedar fuera del régimen de jor-
nada establecido para todas las industrias en general. Lo que
ocurrié fué que cientos de fabricantes de una veintena de pro-
vincias distintas, admitiendo implicitamente que el nuevo régj-
men de jornada era aplicable a la industria textil en su conjunto,
creian, cada uno por separado, o por pequefios grupos, que
sus fabricas respectivas constituian un caso de excepcién par-
ticular dentro de la industria no exceptuada. Esta coincidencia
se consideré entonces como argumento concluyente contra la
excepcidn global, y como razén para suponer a priori que los
motivos diferenciales alegados por los fabricantes no serian su-
ficientes, en la generalidad de los casos cuando menos, pues no
cabia pensar que, no habiendo motivo para exceptuar a la indus-
tria, lo hubiera para exceptuar particularmente a la gran mayoria
de fabricas.

Es de recordar también que, en el fondo, lo que se discutid,
en la mayor parte de los casos, no fué la jornada de ocho horas,
sino la diferencia de régimen que debiera haber a favor de las
fabricas que se encuentran en determinadas excepciones, cues-
tion antigua que reaparecié en 1919, como ha reaparecido
ahora.

Finalmente, la pretension de casi todos los fabricantes se
reducia a la posibilidad de aumentar de tres a seis horas, segin
los casos, la jornada semanal de cuarenta y ocho horas.

. El acuerdo del Instituto, traducido en el articulo 2.° de la
Real orden de 15 de enero de 1920, que éstableci6 las excep--
ciones de la jornada maxima legal de ocho horas, fué el de de-
nedar la excepcién para la industria textil, y mantener, adap-
tandolo al nuevo régimen, el margen diferencial establecido:
con anterioridad a favor de las fabricas de la industria texti-
que utilicen normalmente energia mecanica producida por un mo-.
tor exclusivamente hidraulico o eléctrico, siempre que la comenr
te sea también producida por potencia hidraulica.. e
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Como es sabido, en el primer periodo de informacién para
1a revisién del régimen de la jornada no se presenté ningtin
escrito referente a la industria textil. En el segundo perio:
do informativo aparecen: una peticién formulada ante la Junta
jocal de Cartes y un escrito dirigido a la de Riotuerto, ambas
en la provincia de Santander; una peticién indebidamente di-
rigida a la Junta de Lérida, y otra que correspondié estudiar
a la de Artesa de Segre en la misma provincia; otra, infor-
‘mada por la de Calders (Barcelona), y, finalmente, la solici-
tud de la Federacion textil de Catalufia a la Junta local de Bar-
celona. ; ;

En el escrito firmado a 9 de julio de 1921, en nombre de los
propietarios de la fabrica de hilados y tejidos <La Montafiesa»,
de Riotuerto, y dirigido a la Junta de dicha poblacion, no se
pide en concreto nada. Limitase el firmante a comunicar (dicien-
do haberlo hecho antes a la Inspeccién) que si bien es cierto
que el trabajo normal suele ser de <unas nueve horas y media»,
los sdbados se trabaja hora y media menos, que se destinan al
pago de los jornales devendados en la semana. Por estar la fa-
brica lejos de puntos productores, se da el caso de que, por
falta de primeras materias o por deficiencias en la seccién de
hilatura y en la de preparacion, no se pueda utilizar en ocasio-
nes a todo el personal todo el tiempo ordinario. <Es muy posi-
ble — sigue diciendo el escrito — que una semana con otra no
trabajemos mas que las horas normales, o sea las que indica la
ley para casos ordinarios. Asi lo comprende también el perso-
nal de la fabrica, que nada tiene que objetar, sin que haya ha-
~ bido necesidad de firmar pacto alguno, pues estando identifi-
f:ado el patrono y el obrero de tiempo inmemorial, cualquiera
Imposicién escrita pudiera dar motivo a que se enfriara esa
Confianza mutua, y seguramente no ha sido ésa la mente del le-
gislador. » .

) El Alcalde de Riotuerto se limitd a transmitir el escrito
$in informe alguno, y sin que conste que diera conocimiento
del mismo a los obreros ni a la Junta local. Como se ha vis<
to, no hay peticién alguna ni alegaciones encaminadas a.la
Modificacién del régimen. actual. El contenido del escrito se
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reduce a la declaracién de que en la fabrica <La Montafiesas
se infringe lo dispuesto sobre jornada, declaracién interesan-
te, pero cuyas consecuencias no son para deducidas en esta
ocasion.

En la misma provincia de Santander, la razon social <Hijos
de Guillermo lllera>, propietaria de la fabrica de hilados y teji-
dos de yute <La Emiliana», situada en Riocorbo, lugar del Ayun-
tamiento de Cartes, dirigié a la Junta local un largo escrito,
cuyas principales alegaciones son las siguientes:

Que la implantaciéon de la jornada de ocho horas ha sido
perjudicial para todas las industrias, por aumentar considera-
blemente el coste de produccién, y mucho mds coincidiendo
con la subida de los jornales para mejorar la condicion de los
obreros. :

Que la inferioridad de los obreros de la fabrica, compara-
dos con los extranjeros, y aun con los de ciertas regiones de
Espafia, es drandisima, por la falta permanente de personal,
que no permite ni completar un turno. La fabrica tenia en la
fecha del escrito 266 obreros; ha llegado, cuando mds, a 320, y
€s0 pocas veces, siendo asi que el nimero necesario para una
organizacion regular es de 360 por lo menos, La causa de esta
escasez no depende de los jornales, de los cuales se afirma que
son buenos, sino de la situacién de la fabrica, poca pobla-
cién préxima y modo de ser de la gente del pais, donde casi
todos son pequefios terratenientes o ganaderos, y atienden con
preferencia al cuidado de su propiedad o aparceria, y no toman
el trabajo de la fabrica como ocupacién constante de toda su
vida, sino temporalmente, cuando no tienen qué hacer en lo
suyo, resultando un trasiego continuo de gente nueva, aun ad-
mitiendo menores de catorce afios, que trabajan sélo medio dia.

Citanse, ademas, como desventajas para las fabricas del pais:
1., las muchas fiestas, pues con las numerosas y renombradas
romerias, no sélo se guardan las fiestas del pueblo, sino todas las
de los pueblos colindantes; 2.°, el tener como tinica fuerza mo-
triz la hidraulica, que durante algunos meses de verano hace
perder algunas horas de trabajo, por la escasez de agua,a e€x*
cepcién de los veranos muy lluviosos.

. MTIN. Biblioteca Central .



— 99 —

A estas causas hay que afiadir la falta de pedidos por efecto
de la crisis industrial, que ha repercutido en ciertas industrias,
como las de cementos, abonos y otras similares, paralizando al-
gurias fabricas que eran grandes consumidoras de sacos, y, final-
mente, la competencia con Inglaterra ¥, de un modo sefialado,
con los sacos procedentes de la India.

El régimen de jornada en 1919 erade doce horas de perma-
nencia en la fabrica, de seis de la mafiana a seis de la tarde, con
un descanso de media hora para el almuerzo y otro de una hora
para la comida. A partir de 1.° de octubre de 1919, se implanté
1a jornada de ocho horas, repartidas desde las ocho de la ma-
fiana a las cinco de la tarde, parando una hora para comer. El
resultado fué funesto, segin los patronos reclamantes. Partien-
do de la creencia general de que el obrero da mucho mayor ren-
dimiento en las primeras horas de trabajo que en las tltimas,
era de esperar que la produccién disminuyera de un 15 a un 20
por 100, y en la practica result6 el 30 por 100, ¢sin explicarse
. nadie l6gicamente el porqué», dice la instancia.

A rengldn seguido, se afiade que la implantacién de la jorna-
da legal coincidié con el malestar deneral de la clase proletaria,
por la carestia, cada vez mayor, de las subsistencias, y aunque
se subieron algunos jornales aisladamente, al poco tiempo pi-
dieron un aumento de jornal, que, después de alguna discusion,
se fij6 en un 20 por 100, siendo esto a tiltimos de marzo de 1920.
-«Con los jornales altos, la produccidn tan limitada, los gastos

- generales repartidos en tan poco producto y ésfe almacenado
en su mayor parte, trabajando de las veinticuatro horas dé€l dia
s6lo ocho, y con personal escaso y deficiente, ¢qué resultado po-
diamos esperar mas que el visto?» '

La consecuencia final, consignada en el mismo pérrafo de la
instancia, fué la de que los obreros, temiendo una paralizacién
_indeﬁnida de la fabrica cuando mas falta les hacia trabajar, por
la subida incesante de 1os articulos de primera necesidad, «indi-
Caron la conveniencia de aumentar la jornada, para aumentar sus
Indresoss (lineas 5.2 y 6.2 de la pagina 9 del escrito), y reunidos
todos los obreros de la fabrica, sin discusion y por unanimidad,
“aceptaron que se aumentara la jornada en dos horas» (lineas 8.%
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y 9.2 de la misma pagina), y que estas dos horas se abonarian
con un 50 por 100 de recardo, debiendo durar este acuerdo s¢lo
mientras durasen las circunstancias que lo motivaron.

Hacese constar, ademds, en la instancia, que si los propieta-
rios no acudieron en enero de 1921 a poner de manifiesto sug
quejas, fué por habérseles pasado inadvertido el plazo; pero que,
por fortuna, la Real orden de 9 de junio de 1921, concediendo
nuevo plazo, les puso a cubierto de ese descuido.

No ven més solucién posible que la de aumentar prudencial-
mente alguna hora extraordinaria o disminuir los salarios, 0 am-
bas cosas a la vez.

Las peticiones finales son: 1.* Que el régimen de la jornada
de ocho horas se modifique aumentdndola hasta diez para esta
clase de industrias textiles, especialmente para las enclavadas
en regiones poco fabriles, con escasez de personal y fuerza hi-
draulica sometida a las variaciones de estiaje. 2.2 Que si la ex-
cepcion no puede ser permanente, se conceda como temporal,
mientras persistan las causas que la motivan, y a tal efecto, que
el articulo 4.° de la Real orden de 15 de enero de 1920 estable-
ciendo las normas denerales de aplicacion de la jornada se mo-
difique en el sentido de que los obreros de un establecimiento
textil, en las circunstancias antes dichas, puedan pactar con su
patrono el trabajo en horas extraordinarias, pudiendo llegar
hasta dos por dia, cuando el pacto no afecte a un solo estable-
cimiento, sino a varios, alcanzando a todos los similares de la
localidad o de la zona respectiva, o no haya mds que un solo es-
tablecimiento de la fabricacién correspondiente en un circulo de
10 Km. de radio. A cambio de esto, renuncian a la recuperacion
del tiempo perdido en las fiestas tradicionales o romerias y en
los casos de fuerza mayor, accidentes atmosféricos, interrup-
cion de la fuerza motriz y falta.de primeras materias no impu-
table al patrono. 3.2 Que el articulo 8.° de las normas genera-
les fije en catorce afios la edad limite para el trabajo extraordi-
nario en la industria textil, y que los demas articulos se amplien
o modifiquen, con respecto a la industria textil, en consonancta-
con los citados.

Cuatro obreros y otras tantas obreras en nombre de todos
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fos demds, suscriben un documento dirigido a la Junta local, en
ol cual se exponen, variando algo la forma, los mismos argu-
mentos esenciales del escrito patronal, y se formulan analogas

ticiones, encaminadas a proseguir, por via de excepcién, o me-
diante la ampliacion de las horas extraordinarias, con la jor-
pada de diez horas, con la cual se declaran satisfechos los fir-
mantes. '

Piden también que se prohiba la entrada de sacos extranje-
ros, mientras los fabricantes espafioles tengan almacenados sus
productos por falta de demanda, o por no poder sostener la com-
petencia. '

La Junta local de Cartes, considerando que la peticion de los
patronos fué ya formulada y denegada en septiembre de 1919;
que las causas y razones apuntadas ahora son, en deneral, las
mismas en que fundaron su primitiva peticidn; que algunas, como
el exceso de fiestas y romerias, las sequias estivales, y aun la
escasez de personal, en poco o en nada afectan a la actual situa-
cién, y que los obreros no hacen otra cosa que repetir las razo-
nies alegadas por {os patronos, acuerda por-unanimidad informar
en el sentido de que no debe accederse a lo solicitado.

La razén social <Hijo de Leonardo Casals», con domicilio en
Barcelona, y propietaria de una fabrica de hilados y torcidos de
algodon, situada en Alfarrds, provincia de Lérida, dirigié sus
alegaciones a la Junta de esta tltima capital, en vez de hacerlo
al Inspector del Trabajo, como correspondia. El escrito aparece
fechado en Barcelona a 8 de julio de 1921. ]

En él se dice que la jornada establecida en la mencionada
iabrica era de ocho horas al implantarse la que el recurrente lla-
ma ley de jornada; pero los obreros, sal verse perjudicados y
mermados sus jornales con la implantacion de la mentada ley>,
acudieron al patrono en stiplica de que, ademas de las ocho horas
¢stablecidas, les dejaran trabajar dos horas mas diarias, una para
feCuperar las fiestas, y otra extraordinaria, que el patrono les
abonaria con el 50 por 100 de aumento, tnica manera de que el
Obrero cobrara un jornal que le permitiera atender a sus necesi-
dades perentorias. )

El recurrente declara no dudar que, teniendo en cuenta las

A

' MTIN. Biblioteca Central .



. 102 —

condiciones expuestas, se le concederd la exericion de 1a jornada
de ocho horas.

A continuacién de la solicitud aparece una diligencia que,
copiada a la letra, dice: <La Junta local de Reformas Sociales,
en ‘su tltima reunion, acordé de conformidad a la instancia
que precede>. No advirti6 la Junta que no era de su competen-
cia el informar en este caso, ni lo hace tampoco sujetdndose a
lo establecido en la Real orden de 15 de enero de 1920.

Varios obreros y obreras de la fabrica suscribieron y diri-
gieron al Excmo. Sr. Presidente del Instituto de Reformas So-
ciales un escrito fechado en Alfarras a 16 de agosto de 1921,
que tiene sefialadas coincidencias con el escrito patronal y pa-
rece hecho en la misma mdquina de escribir. <Al implantarse la
ley de la jornada de ocho horas —dicen los obreros—, nuestro
patrono, fiel cumplidor de todas las leyes constituidas, di6 aviso
de que el trabajo en su fabrica fuera tal y como ordenaban las
indicadas disposiciones. Al ver perjudicados nuestros intere-
ses, solicitamos del patrono que, con el fin de defenderncs un
jornal prudencial, mermado con la implantacién de la mentada
ley, se nos permitiera trabajar dos horas mas diarias. Terminan
suplicando que «se informe favorablemente la instancia que, se-
giin tenemos entendido, eleva nuestro patrono al Instituto».

De todo lo expuesto con relacién a la fabrica de Alfarras,
se desprende tinicamente la presuncién de que se ha incumplido
el articulo 3.° de la Real orden estableciendo las normas gene-
rales, segtin el cual, la reduccién de la jornada no podria ser
causa determinante de una disminucién correlativa de los sala-
rios y remuneraciones, pues de otro modo, no se comprende
como pudieron resultar mermados los jornales con la implanta-
cién de la nueva jornada.

La Junta local de Artesa de Segre, en la misma provincia
"de Lérida, examin6 una instancia suscrita a 12 de julio de 1921
. por los Sres. Pericas, Boixeda y Compaiiia, de Barcelona, pro-
pietarios de una f4brica de hilados de algodon situada en Artesa
de Segre, y por una Comlsmn de obreros, autorizada al efecto
por los demas traba]adores sedun se declara al comienzo det
escrlto.
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No se consigna el régimen anterior del trabajo ni el actual.

La peticion es la de que se exceptiie a la fabrica de Artesa
de Segre, permitiendo que sus obreros trabajen once horas dia~
rias, sin 1o cual verianse forzosamente obligados a cerrar.

Los fundamentos alegados son: la industria en general, des-
pués de la guerra europea, ha entrado en un periodo de honda
crisis, y para salvar la situacién se requiere un mayor rendimien-
1o de trabajo; las condiciones de caracter local y la forma y me-
dios con que funciona la fabrica <no permitén la implantacion
de la jornada méaxima de trabajo, conforme la estableci6 el Real
decreto de 3 de abril de 1919 y la regulé la Real orden de 15 de
enero de 1920»; la limpieza anual del Canal de Urgel supone la -
pérdida de unas doscientas horas de trabajo al afio, y otras cien-
to sesenta las reparaciones del mismo; menor aptitud del perso-
nal comparado con el de otras comarcas; pais casi exclusiva-
mente agricola, por lo cual los obreros dejan con frecuencia la
fabrica para dedicarse a las faenas del campo; los obreros de la
fabrica cobran el salario de los dias que son fiestas de precepto,
salvo los domingos, lo cual recarga la mano de obra, y hay que
buscar la natural compensacién de este gravamen en la ocupa-
cién de mayor tiempo en el trabajo; la fabrica esta muy lejos del
ferrocarril (33 Km.) y con pésima carretera, por cuya causa los
carros s6lo pueden hacer tres viajes por semana. ‘ '

La Junta local de Reformas Sociales de Artesa de Sedre de~
clara que son pablicas y notorias las causas que dificultan el
normal funcionamiento de la fabrica, y que las razones expues-
tas en el cuerpo del escrito son atendibles, a juicio de la Junta.
Por ello, informa favorablemente la peticién, en el sentido de
que la fabrica de los Sres. Pericas, Boixeda y Compafiia se de-
cla¥e exceptuada de la jornada legal de ocho horas, y se les au-
torice para trabajar once diarias. : .

La Junta local de Calders, en la provincia de Barcelona, ha
Temitido una copia del acta de la sesién celebrada el 5 de julio-
A de 1921 para resolver sobre el escrito presentado por el duefio

de la fabrica de <El Golobart», del referido término municipal.
I escrito no ha sido remitido al Instituto, a pesar de estar man-
do que se remita, aneja a los dictamenes, toda la documenta-
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cién original; pero como se copia literalmente en el acta, puede
verse que los patronos se limitan a hacer constar que en 25 de
septiembre de 1919 presentaron a la Junta un recurso, que co-
pian textualmente a continuacién, afiadiendo luego: «Y como, 3
pesar del tiempo transcurrido, no ha recibido de la Superioridad
acuerdo alguno sobre el mencionado recurso, amparandose nue-
vamente el que suscribe en la Real orden que concede un nuevo
plazo, que Vencera el dia 15 de julio proximo, para que las en-
tidades interesada$ formulen sus peticiones ante las Juntas lo-
cales de Reformas Sociales; ampardndose en dicha Real orden,
reproducen dicha instancia», para que en su dia se conceda la
excepcion.

La Junta, sin que conste requiriera el parecer de los obreros,
acordo por unanimidad informar favorabiemente, como ya lo ha-
bia hecho en 1919. En rigor, no hay ahora materia de informe,
por cuanto no se hace alegacidn alguna relativa a la experiencia
hecha de enero de 1919 a julio de 1921, sino que se capia el
escrito de 1919, el cual fué tenido en cuenta, y sobre cuyas pe-
ticiones, como sobre otras muchisimas, se resolvié conjunta-
mente en la Real orden de 15 de enero de 1920.

La Federacion Textil de Catalufia dirigié a la Junta local de
Barcelona un escrito en que, tras de exponer el rédimen de jor-
nada y salario que hubo en la mdustrla textil durante el afio 1919,
dice:

<El nuevo régimen de ocho horas se ha aplicado en la indus-
tria textil en la misma forma en que se aplicé la jornada de diez
horas establecida por el Real decreto de 24 de agdsto de 1913;
es decir, virtualmente uno y otro se han implantado sélo en de-
terminadas localidades, en aquellas en que las Asociaciones
obreras han tenido fuerza para hacerlos cumplir, y como no €s
posible convertir esta instancia en una denuncia explicativa de
las fabricas en que se ha seguido trabajando la jornada anterior
a la reconocida como legal, tendremos forzosamente que hacer
la informacidn de que ni la jornada legal de 1913, ni la de 1920,
han tenido una exacta y general aplicacién, y esto’ determiné

una serie de conflictos locales y parciales perturbadores del nor-
mal trabajo de la industria.»
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En otro parrafo de la instancia se dice «que no puede Ia ley
permitir una situ'acién de- dgsigualdad, que coloca a aldunos, a
los que se han visto precisados, por Ia razén que sea, a estable-
cer en su fabrica la jornada de ocho horas, en una situacién de
inferioridad con relacion a los que han podido conservar una
jomada muy superior a la de. lg ley, permitiéndoles obtener el
producto elaborado. en condiciones mdas ventajosas». El res-
tablecimiento de la igualdad parece buscarlo la Federacidn,
no por el camino de obligar a los infractores a cumplir lo man-
dado, sino por el de eximir de ello a los que actualmente lo
cumplen.

Apuntase, ademas, en la instancia la consideracion de que
la disciplina de los trabajadores de otros paises no es facilmen-
te aplicable al nuestro, por diferencias naturales de caracter; que
habiéndose aumentado en cada localidad los dias de descanso °
sancionados por la costumbre, es imposible establecer un repar-
to de horas entre los dias laborables que restan, por rebasar del
marden de compensacién establecido, resultando que al hacer
la suma anual de horas de trabajo se encuentran los fabricantes
de la Federacién en una marcada inferioridad con relacién a
otros paises. : :

Alégase también que <en algunas ramas de la industria, cual
es la del ramo del agua, es imposible el sostener la jornada de
ocho horas en toda su rigidez, pues ciertas labores no se podran
realizar dentro del horario del dia sin quebranto o menosprecio
de la obra>.

Finalmente, después de consignar que la industria textil
atraviesa una crisis aguda, que se ird agravando a miedida que
las naciones vayan reforzando sus posiciones en la guerra co-
mercial mundial, y que la vitalidad de esta industria no puede
ieﬂfir otra base firme que la exportacion, ya que el mercado in-
terior no puede sostenerla, llega la Federacion Textil de Catalu-
ha a formular su pretension en los siguientes términos: «el res-.
tablecimiento de la jornada ordenada por el Real decreto de 24
d.eagosto de 1913, con aquellas gradaciones que la costumbre
he_ne establecidas para los distintos emplazamientos de las fa-

Cas (ilano, media montafia y montafia), y para las industrias

8
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que, como las lamadas del ramo de agua, son complementarias
de la textil>.

Sobre esta peticién ha emitido la Junta local de Reformag
Sociales de Barcelona un informe, cuyos parrafos esenciales son
los siduientes:

«La Junta de Reformas Sociales de Barcelona considera gue
no es razon suficiente, porque no se refiere al fondo del asunto
que se examina ni demuestra la imposibilidad de permanencia
de 1a jornada legal, la relativa a las frecuentes y lamentables
transgresiones del régimen de jornada por parte de los patronos
textiles catalanes.» .

«Tampoco considera como alegacion probatoria la que se re-
fiere a la dificultad de recuperar las horas perdidas a causa
del cumplimiento y observancia de numerosas fiestas tradicio-
‘nales.»

«En el primer caso, la consecuencia que se deduce es la ne-
cesidad de intensificar el servicio de Inspeccion del Trabajo e
imponer a los patronos infractores la subordinacién y respeto a
lo legislado.»

«En el segundo caso se deduce la necesidad de que patronos
y obreros convengan en poner remedio directo al abuso de las
fiestas de costumbre, pues no puede aceptarse como motivo de
excepcion una circunstancia local, una tradicién o una costum-
bre en pugna con principios superiores de conveniencia social
y econémica imponderable.»

«Con respecto a la excepcidn para la industria de montafia,
la Junta recuerda que en las normas generales de aplicacion de
la jornada de ocho horas ya se admitié la (nica excepcién racio-
nal y I6gica en favor de aquellas fabricas que utilicen normal-
mernte energia mecdanica producida por un motor hidrdulico 0
eléctrico, siempre que éste sea puesto en funcién por la accion
del agua, pues a la supuesta inferioridad de condiciones econé-
micas atribuida a los industriales de montafia, se ha replicado
que, en cambio, en el llano, los salarios de los obreros y la carda
de impuestos son considerablemente mayores; que el gasto de
energia utilizada supone un dispendio importantisimo, y qué los
capitales invertidos en locales, terrenos, etc., alcanzan cifras a
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1as que de ninguna manera llegan los establecimientos de la mon-
tafia. Por consiguiente, existe una compensacién que viene a co-
jocar las condiciones econdmicas de las fabricas del llano y de
1a montafia en un plano muy préximo a la igualdad.»

Finalmente.

«La Junta entiende que el éxito de la industria textil catalana
en los mercados del exterior depende, mis que de la duracioén
de la jornada de sus obreros, del perfeccionamiento de la técni-
ca, de una adecuada ordanizacién comercial y de la instauracion
de una politica de concordia entre el obrero y el patrono, que
reconcilie al trabajador con el trabajo y le anime a dar todo el
rendimiento {til de que es capaz.» ,

«En Catalufia, como en todo el mundo (y en esta regién por
maltiples motivos especiales que no son de este momento), los
obreros han caido en el short ftime, en una especie de pereza y
languidez consciente, que es lo que hay que vencer, porque per-
judica a la produccion y a la economia de los pueblos en propor-
ciones no sospechadas.»

«Asi, y durante todo el periodo de las ocho horas, ha llega-
do Catalufia a saturarse de produccion, a congestionarse por ex-
ceso de rigueza, y no es éste el momento mds apropiado para
hablar de aumento de jornada en la industria textil.»

" «Producir barato es producir con rapidez grandes masas de
rigueza, drandes cantidades de una cosa. Y esto se consigue en
industrias mecdnicas como la textil catalana, mediante el sistema
delas jornadas sucesivas y de los equipos obreros alternos, que
obliga a la maquina a funcionar constantemente y a rendir todo
lo que industrialmente es capaz.» :

<En el documento que estamos examinando se razona tam-
bién 1a excepcion aludida a la actual crisis que soporta la indus-
tria textil de Catalufia, y la referencia de este acontecimiento
parece inoportuna a esta Junta, porque la crisis presente es co-
mercial, y constituye por si misma el argumento mas elocuente
€n contra de la excepcion solicitada.»

<En fecha reciente, el Sr. Delegado regional de Estadistica
del Instituto de Reformas Sociales pregunté a los patronos tex-
tiles de Catalufia si seria un medio de resolver o de aminorar la
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crisis actual el aumento circunstancial de la jornada ordinaria de
trabajo, y los patronos de los principales niicleos fabriles de Ia
regién evacuaron la consulta, pronunciandese en contra de la
mayor duracién de la jornada, porque la medida contribuiria a
mantener la congdestién de productos que ha determinado la re-
traccion del comercio, y a convertir en permanente una situacign
de la que es preciso salir a toda prisa, estimulando la demanda
y consiguiendo facilidades para los giros y el crédito.»

Fundandose en tales consideraciones, la junta local de Re-
formas Sociales de Barcelona .informa <en el sentido de no haber
lugar a declarar la excepcién solicitada por la Federacidn Textil
de Catalunia».

7. Sastres.

No se registra méds solicitud que la dirigida por la Sociedad
Patronal de Sastres de Bilbao a la Junta local de dicha villa, pi-
diendo que se autorice la jornada de nueve horas, atendiendo a
la indole especial del trabajo, «<que lo es por temporadas>».

LL.a Junta local, por unanimidad, acord6é informar en contra
de lo solicitado. '

8. Peluqueros-Barberos.

La Asociacién de Patronos Peluqueros-Barberos de Madrid
acudid, en marzo de 1920, a la informacién entonces abierta por
la Junta local, no sobre revisién, sino sobre aplicacién del nuevo
régimen de jornada. En la instancia correspondiente, se limita a
protestar contra la informacion, que supone inoportuna e impro-
cedente, y a consignar, una vez mds, el tan repetido argumento
de que las nuevas disposiciones de jornada vulneran la ley de 4
de julio de 1918. Concluye pidiendo la revocacién de las dispo-
siciones dictadas con posterioridad a la misma, y que supone
contrarias a ella, o sea, las Reales drdenes de 15 de enero, 26
de febrero y 26 de marzo de 1920.

La referida Asociacion de Patronos Peluqueros-Barberos de
Madrid no comparecid en el primer periodo informativo para I&
revision del régimen de jornada, como tampoco ninguna otra en-

&
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tidad de la Corte. Y en el nuevo plazo otorgado por 1a Real or-
den de 9 de junio de 1921, present6 un escrito, reducido en esen~
cia a consignar que, al amparo de la excepcién consignada en la
Real orden de 15 de enero de 1920, las Directivas de las Aso-
ciaciones de patronos y obreros convinieron, en 21 de mayo de
1921, ante el Inspector regional del Trabajo, un pacto, del que se
acompafia copia, y en virtud del cual, los dependientes de pelu-
querias y barberias de Madrid aceptan la jornada diaria de diez
horas. No se consigna cudl es el recargo correspondiente a las
dos horas que han de considerarse como extraordinarias, ya que,
segiin declaran las partes contratantes a la cabeza del pacto, lo
hacen acogiéndose a la facultad concedida por el articulo 10 de
1a Real orden de 15 de enero d2 1920 sobre excepciones, y ya
que tnicamente asi podria tener validez el pacto referido.

" La pretension formulada al final de la solicitud es la de que,
«con caracter ledal y colectivo, se sefiale para esta industria la
jornada de diez horas» convenida en el pacto.

La solicitud del Gremio de Peluqueros-Barberos de Zamora
fué, como se ha dicho en otro lugar, ia dnica que se presentd
y tramit6 con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16 de la Real
orden de 15 de enero de 1920. Por tal motivo se reproduce en la
Seccién correspondiente, al final de la presente publicacién, y
no es menester, por tanto, extractarla. Baste consignar que la
pretension formulada es la de que los sabados y visperas de fies- -
tas pueda trabajarse dos horas mas de lo que ya permite la ex-
<epcion parcial concedida.

9. Fabricas de gas.

_ En 1919, las fabricas de gas acudieron a 16 Juntas locales,
Pidiendo que su industria fuera exceptuada de la jornada de ocho
horas. Se deneg6 la excepcion, de acuerdo con lo informado por
lf‘ mayoria de las Juntas. Dentro del segundo periodo informa-
tivo, concedido para revision del régimen de jornada, se regis-
'ir.a. Unicamente la instancia de la Sociedad «Gas Reusenses,
dirigida a la Junta Jocal de Reus. La Sociedad reclamante dice
"8norar 1a resolucion recaida sobre la peticion de excepcién
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hecha en 1919, y que reproduce ahora; pero manifiesta conocer
las Reales 6rdenes de 15 de enero de 1920, dictadas como re-
sultado del estudio de todas las peticiones y de los informes de
las Juntas. Aun cuando no los expongda separada y determinada-
mente como tales, los fundamentos en que apoya ahora su pre-
tension parecen ser los siguientes:

1.° El trabajo es discontinuo; en los hornos, sefialadamente,
mejor que ccho horas de trabajo, deberia decirse de presencia.

2. Con la implantacién del nuevo régimen de jornada no se
ha obtenido ningtin resultado practico. El rendimiento de trabajo
no ha mejorado, y casi puede decirse que es menor que el de
antes con el sistema antiguo. La aplicacién de la jornada de
ocho horas no ha producido mas que un aumento de coste en
todos los productos de la fabrica, aumento que, para el gas, se
calcula en un céntimo y tres cuartos de céntimo por metro
ctibico.

Propone que se vuelva a los turhos de doce horas en los hor-
nos y a la jornada de nueve horas en el patio y taller, con los
mismos jornales actuales.

Los obreros dicen en su escrito que les extrafia en gran ma-
nera la manifestacion hecha en la instancia sobre el trabajo en
los hornos, pueg al Sr. Administrador le consta que es donde se
trabaja mds y se gasta mas ropa. Y en cuanto a los resultados
obtenidos, creen que esto no hace al caso, aunque dudan de que
realmente sea el rendimiento menor que antes.

La Junta local fundamenta su informe diciendo que la So-
ciedad «Gas Reusense» adquiere actuaimente en mejores con-
diciones econdmicas que en 1919 los materiales empleados en la
fabricacion; que, por el motivo expresado, la Corporacién mu-
nicipal solicit6 la reduccién del precio del alumbrado piiblico,
siéndole denegdada; que ni el aumento de los tres obreros que
constituyen un turno, ni las demas razones alegadas, son motivo
suficiente para obtener la excepcién; que la practica ha demos-
trado que el régimen de 1a jornada de ocho horas es tan benefi-
cioso para los obreros como para la propia produccion, pues el
personal trabaja mds a dusto e imprime mayor actividad que en
las largas jornadas; finalmente, que con el nuevo régimen s€ ha
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evitado uil considerable numero de huelgas. Concluye la Junta
informando que no procede acceder a la peticién de excepcion
formutada por ia Sociedad «<Gas Reusenses.

10. Fabricas de cemento.

La tinica peticién es la dirigida por la Compaiiia General de
Asfaltos y Portland <Asland»> a la Junta local de Barcelona, que
no era la competente para informar, pues encontrandose las fa-
pricas de la entidad peticionaria en Castellar de Nuch y en Mon-*
cada, a las Juntas respectivas correspondia ahora acudir, y, caso
de no funcionar, al Inspector del Trabajo.

Ya en 1919 acudié la misma Compaiiia a la Junta de Barce-
lona, siendo rechazada su pretensién. Entorices fueron pocas
las fabricas que pidieron la excepcién, y no todas eran de fun-
cionamiento continuo. Varias Juntas se limitaron a transmitir las
peticiones. Barcelona y Oviedo informaron en contra. Unicamen-
te Zaragoza concedio en favor de la fabrica de Quinto una ex-
cepcion transitoria, hasta que la fabrica pudiera disponer de
energia suficiente para establecer, por lo menos, dos turnos de
ocho horas cada uno. El Instituto declaré insuficientemente fun-
dada la excepcion, dejandola sin efecto e incluyendo a la indus-
tria de fabricacion de cementos en la regla general.

Los argumentos alegados en 1921 por la empresa peticiona-
ria son, en conjunto, los mismos que adujo en 1919, hasta el
punto de haber en ambas instancias parrafos coincidentes a la
letra. Redicense, en esencia, a consignar: 1.°, la necesidad del
funcionamiento continuo, para evitar el deterioro de los hornos
Y asegurar la uniforme calidad del producto; 2.°, la discontinui-
dad del trabajo, de la cual resulta, al decir de la instancia, que
los obreros en los turnos de doce horas sélo tenfan diez de tra-
bajo efectivo, y en algunos servicios, menos; 3.%, la mayor difi-
Cultad que con la jornada de ocho horas cree tener la direccion
d.e la fabrica para el relevo quincenal de los equipos; 4.°, la di-
ficultad de formar el personal idéneo que se necesita para el ter- .
Cer turno, y 5.°, la consiguiente agravacion de los problemas del
alojamiento y de las subsistencias.
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_ Pidese. en consecuencia, que la industria del Cemento Port-
land Artificial, con hornics rotatorios continuos, sea exceptuada
de la jornada méxima de ocho horas, volviendo a la implantacign
de los dos turnos de doce horas de permanencia en la fébrica,
con dos horas de descansos intermedios.

La Junta local de Barcelona rechaza el motivo fundado en I3
continuidad del funcionamiento, diciendo que el rédimen estabie-
cido por el Real decreto de 3 de abril de 1919 no limita el tiem-
po de actividad de las industrias o trabajos, sino la duracién de

- la jornada de los trabajadores; que no parece tarea insuperable
la de intercalar un descanso de veinticuatro horas counsecutivas
cada veintitin dias para los tres turnos de obreros, mediante un
"aumento de cuatro horas para cada uno de los equipos que tra-
bajen el dia que corresponda descansar al otro, y que la preten-
sion de reducir a dos equipos el personal actual, la considera la
Junta totalmente desacertada, pues tendria por consecuencia la
reduccién del nimero de obreros ocupados y, por consiguiente,
el aumento del ya importante contingente de obreros parados en
la regidn. Por todo ello, la Junta informa en el sentido de que no
ha lugar a conceder la excepcién solicitada.

11. Fabricas de vidrio.

No hay mas peticién que la dirigida en nombre de «Compa-
gnie Générale des Verreries Espagnoles» a la Junta local de la
antiglesia de Lejona (Vizcaya). '

Dicese en la instancia, que antes de dictarse el Real decreto
de 3 de abril de 1919, se trabajaba en las fabricas de esta Socie-
dad con arreglo a la jornada de diez horas y media; pero antes
de entrar en vigor el nuevo régimen de la jornada maxima legal
de ocho horas, los obreros de la Compaiiia peticionaria, no obs-
tante haber quedado excluida la fabricacién del vidrio de lo dis-

puesto en el Real decreto de 15 de marzo de dicho afioyla
* Real orden de 10 de abril, referentes al ramo de la construccion,
<se tomaron la justicia por su mano, a pesar de las explicacio-
nes y adverterdcias hechas a todos en generals, e impusieron la
implantacidn de la jornada de ocho horas.

En septiembre de 1919 acudi6 la Compafiia en demanda de
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excepcion, solicitando una modificacion parcial del régimen de
la jornada, peticién que ahora mantiene, a pesar del resultado
negativo de la primera.

En la actualidad se trabaja con arreglo al nuevo régimen de
jornada legal, teniendo tres drupos en los departamentos de tra-
bajo continuo, ¥ limitando el servicio a las ocho horas de jorna-
da en los demds casos. Los obreros del horno trabajan con cua-
tro grupos, a raz6n de cinco horas cada uno, <y guardas y pot-
teros, por el sistema anterior».

Segtin el Director gerente de la fabrica de Bilbao, la expe-
riencia ha demostrado de un modo claro y terminante que el
nuevo régimen de trabajo ha producido honda y grave situacién,
tanto para el patrono como para los mismos obreros. Reproduce
un parrafo de su instancia de 1919, en que se desarroila como
argumento fundamental el de la inferioridad respecto al Extran-
jero, y afiade que, como consecuencia de todo ello, en fin de ju-
lio de 1920, al terminarse la camparia, se encontré la Sociedad
con un sfock considerable de vidrio plano, por lo que, en vez de .
reanudar la fabricacion por el mes de qctubre siguiente, como
era costumbre inveterada, hubo de demorarse hasta febrero de
1921, es decir, a los siete meses de parada forzosa, con drave
perjuicio de los intereses de la Compaiiia y de todos los obreros,
que, por haber quedado sin trabajo durante ese tiempo, atravesa-
ron una critica situacién. Llegada la fecha de reanudar el tra-
bajo, la Compania se vi6 obligada a encender un horno pequefio,
en vez de poner en marcha un horno Bassin de mucha mayor ca-
Pacidad, o los dos a la vez, lo cual habria hecho, a no ser por el
temor de almacenar nuevamente los productos, por su mucho
Coste, que el Director firmante considera principalmente gravado
P.Or el régimen de trabajo de las ocho horas. Ello hubiera permi-
tido dar entrada a la fabrica a doble niimero de obreros de los
que actualmente se ocupan, y no se vetia, como se ve, vagando
Por la calle a mucho personal, a pesar de sus muchos afios de
Servicio, por falta de colocacién en su puesto anterior, y no obs-
tante haber accedido la Compaiiia a trabajar con cuatro equipos,
Para dar entrada y ocupacién a mayor niimero de obreros.

I firmante declara que «<merced a las acertadas medidas
adoptadas por e] Gobierno de S.”M. en orden a la publicacion
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de los Aranceles, no es de temer tanto la compatencia extranje-
ra>; pero, no obstante, para obtener los productos a mas bajo
precio, es preciso que se regule en sentido mas favorable a Ia
industria el actual sistema o régimen de trabajo.

Por otra parte, sigue diciendo la solicitud, el personal que
trabaja a la intemperie a la jornada de ocho horas <no entiende
de compensar de ningin modo las horas perdidas por causa de
fuerza mayor, estado del mar, accidentes atmosférices, interrup-
cion de la fuerza motriz o falta de primeras materias no impu-
table al patrono, y a que viene obligado por el articulo 10 de
la Real orden de 15 de enero de 1920». Es de recordar que dicho
articulo no declara obligatoria esa recuperacidn, sino que dice;
«Medijante acuerdo, podran recuperarse también en la misma for-
ma las horas perdidas por causa de fuerza mayor, etc.»

Concluye la instancia pidiendo la excepcién consiguiente
para la industr.a del vidrio, y dice: «para salvar la grave situa-
cién que nos amenaza, es de todc punto necesario, a juicio de
esta Sociedad, que al menos en sus fabricas, de no accederse a
lo que se solicita, se organice el trabajo por horas, bajo el mi-
nimum de la jornada diaria de ocho, y a este fin hacemos nues-
tros estudios, para, en caso necesario, implantarlo con la mayor
brevedad. Proyectamos establecer una escala ajustada a los jor-
nales de cada departamento, promediando una tarifa por hora de
trabajo a base de los salarios anteriores y de los que actualmen-
te disfrutans.

La Scciedad <La Ideal», de obreros vidrieros, manchoneros y
demas similares de Lamiaco, en la cual figuran algunos obreros
de la fébrica, dice en un escrito dirigido a la Junta de Reformas
Sociales: <que habiendo sido requerido de Ja misma para infor-
mar sobre un escrito presentado por la « Compagnie Générale
des Verreries Espagnoles>, expone que no atafiéndonos en nada
los asuntos en él expuestos, por ser nuestro trabajo a destajo,
no se cree en el derecho de dictar informe algunos.

En la Junta local manifesté un Vocal patrono que el hecho
de haber tenido los obreros en su poder la solicitud sin que ha-
yan informado en ningin sentido hace suponer que se hallan
conformes con el contenido de la misma, y, en consscuencia, la

Junta acordd, por unanimidad, informar favorablemente a lo soli-
citado.
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12. Fabricas de aserrar maderas.

Un apoderado de la casa «Candeira y Estens», de Vigo, acu-
di6 ante la Junta local de Puenteareas, declarando que sus po-
derdantes poseen, entre otras, una fabrica de aserrar maderas
en la parroquia de Areas, en la cual, durante el afio 1919, traba-
jaron unos cuarenta obreros de ambos sexos, cuyos salarios
oscilaban entre una peseta cincuenta céntimos y cinco pesetas
diarias por las ocho horas de jornada, cumplidas de ocho a doce
de la mafiana y de dos a seis de la tarde.

Este horario se consigna dos veces en el escrito: una, como
correspondiente a 1919, y otra, como forma de aplicar la jorna-
da. No consta si se trata de un caso de implantacién anticipada,
o si es que se ha omitido el régimen anterior al de la jornada de
ocho horas.

Segiin el escrito, los resultados practicos de la implantacion
del horario expuesto fueron perniciosos para la industria de la
fabrica. El nimero de obreros se redujo a veintiséis, y no sola-
mente no compensaron los resultados el esfuerzo personal de
los propietarios y el interés del capital invertido, sino que en
repetidos casos no cubrieron los gastos de salarios y demas
anejos a la industria, al extremo que, de continuar tal régimen,
seria inminente el cierre indefinido de la fébrica.

La tnica solucién que el reclamante cree viable y propone
para lo sucesivo es la jornada de nueve horas, con aumento
gradual y proporcional en los diversos salarios. «Con esa jorna-
da—sigue diciendo el escrito—se intensificaria considerable-
mente la produccién, y, sin perjuicio para el obrero, que veria
remunerado el exceso de las ocho horas, se obtendrian resulta-
dos positivos, que compensarian la baja de precics en laventay
el mal estado del mercado, que es visiblemente perjudicado con
la concurrencia similar extranjera; la fabrica permaneceria abier-
ta, y en ella tendrian trabajo no solamente los obreros designa-
dos, sino acaso bastantes mas, contribuyendo asi a conjurar la
Crisis obrera que se siente en este pais». :

Ante Ia Junta local comparecieron tres obreros, uno de cua-
Tfenta y un afios y dos de veinte, manifestando hallarse confor-
mes con la propuesta patronal.
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" La Junta declara exactas las alegaciones de hecho, y, vista
ia conformidad de los obreros, informa que es procedente admi-
tir la innovacion que se interesa en la solicitud. )

Conviene recordar que en la informacion de 1919 fueron re-
lativamente numerosas las fabricas de aserrar maderas que acu-
dieron en demanda de excepcidén a sus respectivas Juntas loca~
les en las provincias de Alicante, Almeria, Barcelona, Cuenca,
Granada, Guiptizcoa, Huesca, Murcia, Pontevedra, Teruel y
Zamora, sin que entre las de Pontevedra figurara entonces la de
Puenteareas. Los ardgumentos empleados en aquella ocasién
fueron los de orden economico, las interrupciones de la fuerza
motriz, y, alguna vez, la circunstancia de trabajar para la fabri-
cacién de envases para articulos de temporada, frutas principal-
mente. Muchos peticionarios reducian su pretension a la posi-
bilidad de trabajar en horas extraordinarias, de acuerdo con los
obreros. Los motivos de orden economico fueron declarados
insuficientes; las interrupciones de la fuerza motriz y la posibi-
lidad de trabajar en horas extraordinarias estaban ya previstas,
con las debidas limitaciones, en las normas generales de aplica-
cién de la jornada maxima de ocho horas, y, en consecuencia,
se declar6 que no procedia la excepcidn para el trabajo de ase-
rrado de las maderas.

Ninguno de los solicitantes de 1919 ha insistido en 1921,
apareciendo, en cambio, como finico reclamante, el apoderado
de los duefios de la fabrica de Areas, los cuales tienen, segiin
se declara en el escrito, otras fabricas, no consta de qué, acerca
de las cuales no aparece que se haya planteado ninguna cues-
tion, como tampoco acerca de ninguna otra de las muchas fabri-
cas de aserrar maderas que hay en la misma provincia.

13. Fabricas de harinas.

Hay una sola peticién, dirigida por la Asociacién de fabri-
cantes de harinas de Barcelona a la Junta local de dicha ciudad-
El escrito no se ajusta a las reglas establecidas, por cuanto no
expone el rédimen de trabajo y salario que habja en 1919, nila
forma en que se aplicé el nuevo régimen. No propone tampoco
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solucion conicreta para lo sucesivo, limitandose a pedir excep-
cion para la industria harinera en la provincia de Barcelona.
En apoyo de su pretension aduce los argumentos sigujentes:

1.° Que su industria es de funcionamiento' continuo; que
los paros diarios redundan siempre en perjuicio de la produc-
cién y de la calidad del producto. Ha sido, pues, indispensable
el establecimiento de un tercer turno de obreros, con aumento
importante en el precio de coste, que, en definitiva, satisface el
piiblico consumidor, y, sobre todo, la clase trabajadora, por ser
la que mds consumo hace de articulo tan esencial para la
vida.

2.° Que el trabajo de los obreros empleados en la fabrica-
cion de harinas no es, ni mucho menos, pesado ni fatigoso, sino
simplemente un trabajo automatico y facil, de pura direccion y
vigilancia.

3.° Que habiendo sido exceptuados de la jornada de ocho
horas el Gremio de agencias de transportes y acarreos y la Her-
mandad de patronos carreteros, de Barcelona, se les produce un
trastorno a las fabricas harineras, pues como los carreteros em-
piezan el trabajo mucho mas pronto, se preseatan los carros y
camiones a las fabricas cuando éstas no han empezado todavia
-el trabajo, resultando tiempo perdido, que deben abonar los fa-
bricantes al duefio de dichos medios de transporte, lo que cons=
tituye otro aumento, que ha de tenerse en cuenta al fijar el pre-
cio de coste de los géneros elaborados.

4.° Que las disposiciones sobre jornada no se cumplen mas
que en las grandes capitales, siendo letra muerta en las pobla-
ciones de segundo orden e inferiores, en especial las del inte-
rior de Espafia, y como en ellas son, ademas, mucho mas redu-
Cidos los salarios que en Barcelona, se coloca a los fabricantes
de esta provincia en situacién de inferioridad, habiendo sucedi-
do ya que algunos se hayan visto obligados a limitar su produc-
Cion a dos turnos, y hasta a uno solo.

La Junta local de Reformas Sociales de Barcelona dice que,

2 su juicio, ninguna de estas alegaciones demuestra que la jor-
nada de ocho horas sea incompatible con una buena organiza-
Cidn del trabajo en esta industria y con su prosperidad; declara
muy discutible el hecho de que los trabajos de los obreros hari-
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neros no requieran grandes esfuerzos. afirma que el estableci-
miento de un tercer turno de obreros o el pago de las esperas
de los carreteros son los factores que menos han influido (si es
gue influyeron sensiblemente) en la elevacién de los precios, 1a
cual es debida a causas de indole econdmica y no social, y afia-
de, por dltimo, que las manifestaciones contenidas en las alega-
ciores tercera y cuarta se refieren a hechos que no afectan a lo
fundamental del problema que se examina. pues, a lo sumo,
plantean al Poder ptblico una cuestion de vigilancia, o la nece-
sidad de revisar la excepcién concedida a! Gremio de carre-
teros. >

Por consecuencia de todo ello, la Junta local de Barcelona
informa en el sentido de que no procede acceder a lo solicitado
por la Asociacién de fabricantes de harinas.

Sin entrar ahora a pesar el valor de los argumentos aducidos
en pro y en contra, procede sefialar que hay error notorio en
una de las alegaciones formuladas por la Asociacion de fabri-
cantes de harinas de Barcelona, error no advertido por la Junta
local informante.

No es exacto que estén exceptuados del régimen de la jorna-
da de ocho horas el Gremio de agencias de transportes y aca-
rreos y la Hermandad de patronos carreteros, de Barcelona, pues -
si bien la Junta de dicha ciudad informé en tal sentido en 1919,
v, por tanto, las entidades referidas disfrutaron provisionalmen-
te de los beneficios de la excepcion, ésta cesé al publicarse la
Real orden de 15 de enero de 1920 sobre excepciones de la jor-
nada maxima de ocho horas, en cuyo articulo 3.° se expresa la
excepcion parcial y condicionada, igual para toda Espafia, que
hay vigente en cuanto a los acarreos.

-

14. Fabricas de pastas para sopa.

Las solicitudes de excepcién fueron relativamente numerosas
en 1919, e informadas en contra por la mayoria de las Juntas.

En 1921 no se presentd mis solicitud que la dirigida por 1a
Federacion nacional de fabricantes de pastas para sopa, a la
Junta local de Reformas Sociales de Barcelona.

Dicese en la instancia que, con la implantacién del nuevo ré-
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gimen, [a industria de pastas para sopa ha quedado verdadera-
mente desangrada, arrastrando una vida languida y decadente.

Apuntase que en las poblaciones secundarias hay fabricas -
que, por estar Iibr_es de la fiscalizacién ejercida en las dgrandes
capitales, no se atienen a las normas de la jornada.

Fuandanse, ademads, los solicitantes en las ocho razones si-
guientes, que califican de técnicas: Inferioridad de 1a maquina-
ria. —Mayores exigencias de nuestro mercado en cuanto a la ma-
nipulacién y presentacion de los productos, lo cual requiere mas
tiempo.—El coste de la primera materia en el Extranjero es un
920 por 100 mas barato que en Espafia.—Los derechos de adua-
nas son mas elevados en el Extranjero.—La fabricacion de sopas
constituye en el Extranjero verdaderas industrias, y en Espafia,
la generalidad son oficios ejercidos por miembros de familia de
fabricantes, que no atienden horas de trabajo con tal de hacer
competencia. — Aqui hdy trabas para la exportacién y en el Ex-
tranjero se conceden primas.—En el sur de Italia, el clima favo-
rece la desecacidn, y aqui, la mayoria tiene que esperar unas
épocas determinadas.—Los capitales de explotacién en el Ex-
tranjero son mucho mayores, y mejores las condiciones de pro-
duccidn, lo cual permite en menos tiempo sacar mayor rendi-
miento.

Concliiyese pidiendo la jornada de nueve horas.

A juicio de la Junta de Reformas Sociales de Barcelona,
«ninguna de las razones alegadas por la Federacion de fabrican-
tes de pastas para sopa demuestra la incompatibilidad de la jor-
nada de ocho horas con la prosperidad de esta industria.

»*El hecho de que existan niicleos industriales organizados en
régimen familiar que hasta ahora han podido eludir con impuni-
dad el cumplimiento de las leyes del trabajo demuestra sola-
mente la necesidad de intensificar el servicio de inspeccion.

>Y la mayor productividad de la maquinaria actualmente em-
Pleada es un inconveniente que se resuelve, bien sustituyéndola
POr otra de mayor rendimiento, o bien haciendo que funcione la
actual el mayor namero de horas posible, mediante el sistema de
las jornadas sucesivas y de los equipos alternos, para obtener
de ella Ia productividad maxima de que es capaz.

*Las otras consideracionesde indole comercial no se han exa-
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minado, porque no se refieren al fondo del problema que planteg
la jornada de ocho horas, sino que su redaccién obedece visj-
blemente a una preocupacion arancelaria y de mercado exterior,
que no compete a esta Junta analizar.»
Por consiguiente, la Junta informa en el sentido de que no
ha lugar a conceder la excepcion solicitada.

: 15. Azucareras.

Han acudido en demanda de que se modifique el régimen de
jornada las azucareras de Atarfe y Motril, en la provincia de
Granada; la de Villarejo de Orbigo, en la de Ledn; las de Cortes
y Marcilla, en la de Navarra, y las de Alagén, Calatayud, Epila
y Luceni y la <cAzucarera de Aragén», de Zaragoza, en esta tlti-
ma provincia. Las instancias de Cortes y Epila han sido trans-
mitidas por los Inspectores del Trabajo. Hay, ademas, una ins-
tancia de la Azucarera de Casetas, que llegé fuera de plazo, y
que no afiade nuevas alegaciones.

La mayor parte de las fabricas citadas pertenecen a la Socie-
dad Azucarera de Espafia, y sus instancias, sin ser idénticas,
suelen coincidir en las principales alegaciones, y hasta en la re-
daccién de algunos pérrafos.

Se han abstenido de formular reclamaciones la inmensa ma-
yoria de las fabricas no pertenecientes a la Sociedad general
que reclamaron en 1919.

Las manifestaciones que hacen los exponentes en cuanto al
régimen de jornada inmediatamente anterior a la reforma y aj
modo de implantar ésta, son las siguientes:

En 1919, el régimen de jornada no fué el mismo en todas las
fabricas de la Sociedad General Azucarera de Espafia. En la
campaiia de dicho afio, es decir, a partir del mes de octubre, s
trabajo en tres turnos de a ocho horas en las fabricas de Aran-
juez, La Puebla de Hijar, Calatayud, Zaragoza («Azucarera de
Aragén>), Marcilla, Calahorra y Alagén, con las dos dependen-
cias de esta tltima en Gallur y Cortes. En 1919 no habian ter-
minado, segiin otras instancias, las obras de construccién de 1a
<Azucarera del Ebro» en Cortes (Navarra).
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A partir de 1920, la aplicacién de la jornada de ocho horas
sué integra en todas las fabricas de la Sociedad General Azuca-
rera de Espaiia.

El Director técnico de la <Azucarera del Jaléns, de Epila,
propiedad de la Compafiia de Industrias Agricolas, S. A., de-
clara que durante el afio 1919, el régimen de jornada fué de diez
horas para los trabajos del periodo de reparacién, o sea de mar-
zo a octubre, y de doce en la época de molienda de remolacha.
En 1920 se estableci6 la jornada de ocho horas.

Al decir de varios de los solicitantes, el resultado de la im-
plantacion de la nueva jornada vino a confirmar lo que se pre-
vefa, es decir, que, lejos de ser beneficioso, sé6lo sirvié para crear
cpnflictos en la buena marcha de una fabricacién ordenada) toda
vez que la implantacién de un tercer turno, con personal poco
perito y menos inteligente, forzosamente habia de perjudicar al
resultado de la fabricacion. )

La Azucarera de Marcilla manifiesta haberse demostrado
que, con tres turnos, ha disminuido el rendimiento del trabajo.

Las alegaciones formuladas en pro de la excepcidn son nu-
merosisimas. : '

~ Las principales son las referentes a la poca fatiga del traba-
joya la dificultad para reclutar el personal necesario; varias
de las fabricas se expresan en la siguiente forma:

Tratandose de una industria de base agricola y con muchas
fabricas alejadas de poblados, o con poblacién escasa, se pre-
sentan, en éstas especiaimente, dificultades para tener el perso-
nal suficiente que requiere una fabrica azucarera importante
‘para realizar la campafia con tres turnos, y si llega a reunirse
€se personal, es a costa de que setraslade de puntos distantes,
imponiéndosele con ese trasiado diario un mayor y mds fatigoso
trabajo que el que supone el que tiene que realizar en la fabri-’
€a; en la mayoria de los casos no es muy intenso y casi siempre
intermitente (1).

Si por evitarse el recorrido diario busca el obrero un aloja-
o ;

w

(1) Segiin 1a instancia de la Azucarera de Motril, el trabajo de las azu-

Careras se reduce a vigilancia casi todo él. Analoga declaracién hace la de
Marcija, '

9
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miento préximo a la fébrica, si lo encuentra, es a costa de ser
explotado, por la escasez de viviendas y la ley natural de la ofer-
ta y la demanda, y se ve obligado a vivir en muy medianas con-
diciones de higiene y comodidad.

Y ese mal de la escasez de viviendas no es facil evitarlo
construyéndolas, pues la desproporcion entre lo que constituye
el personal fijo, permanente todo el afio, al cual se procura irse-
las facilitando, y el eventual, s6lo necesario en la campafia, es
tan grandé, que no puede pensarse, y menos en las circunstan-
cias actuales de la industria, en procurar estos alojamientos. Y
aun con esto, seguira la explotacién en la venta de alimentos.

Esto mismo hace que el personal se canse y deje la fabrica,

y el trasiego constante acaba por producir una seleccién a la in-
versa, terminando por quedar en la fabrica los mds ineptos, re-
voltosos y holgazanes. De aqui el desastre técnico. :
. Como regla general, y dada la situacién en que también de-
neralmente estan las fabricas azucareras, la jornada de ocho
horas se resuelve dificilmente en cuanto al peonaje, por el ni- *
mero importante que exide, en época precisamente de recolec-
cién, en que hay gran demanda de é€l, llegando esas demandas
excesivas a producir desequilibrio en los jornales, lo cual tras-
torna la vida de esta industria y de las que radican en zonas azu-
careras, sin que haya armonia con el salario normal, justo y su-
ficiente.

La Azucarera de Epila y la del Jalén afiaden que, por verse |
obligados los labradores a elevar también sus jornales, se enca-
rece, no solo la fabricacion del azicar, sino también los costes.
de todos los cultivos, colocandolos en situacién desventajosa
respecto a los de otras zonas préximas.

La dificultad aumenta ain m4s, y es grande, sobre todo
para el personal especializado, que no puede encontrarse fécil-
mente, ni estd amoldado al género de vida del peon campesino
ordinario.

«Se tropieza, ademds, con que existen en la fabrica algunos
servicios que son personales: los de caracter administrativo en-
tre otros, y, por tanto, de dificil sustitucién, resultando con elio
que, en un régimen de tres turnos, este determinado personz_il,
por la razén expuesta, se ve precisado a trabajar algunos dias-
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sin el descanso consiguiente, con grave perjuicio para su salud.>»
Azucarera de Aragdn>, de Zaragoza.)

Los relevos de los tres turnos se hacen actualmente a las
seis de la mafiana, a las dos de la tarde y las diez de la ncche.
Esto ocasiona graves trastornos, especialmente en el tercer tur-
no, 0 sea en el de las diez de la noche, en el cual es dificilisimo
suplir las numerosas faltas accidentales (en general diarias) que
ocurren a tales horas, sobre todo en el invierno. En el verano
también se tropieza con grandes dificultades, porque la mayor
parte de los peones se dedican a las labores del campo, por lle-
yar tierras en arriendo.

Ademds, y principalmente para suplir estas faltas, es nece-
sario echar mano de los peones del turno anterior, que tienen
que acudir sin comida, y a los cuales hay que gratificar con ho-
ras extraordinarias, resultando de esto grandes trastornos para
el personal, que sufran muchisimo la marcha y ordanizacién de
la fabrica y que, en ultimo término, quede sin efecto el turno
de las ocho horas. (Azucarera de Alagdn.)

Otro argumento aducido por diferentes fabricas es el de que
en el Extranjero, o en otras comarcas de Espaiia, se trabaja con
jornadas superiotes a ocho horas. De las diez instancias recibi-
das, siete (Motril, Cortes, Marcilla, Alagén, Calatayud, Luceni
y Zaragoza) vienen a decir, con leves diferencias de redaccién,
que, fuera de Espafia, en América especialmente, la industria
azucarera esta exceptuada del régimen de la jornada dé ocho
horas. «Este es un factor mas de desventaja, que contribuye a
las muchas dificultades y enormes quebrantos por que atraviesa
actualmente esta industria nacional, la cual quedara colocada en
un grado de inferioridad respecto a las fabricas similares ex-
tranjeras. » ,

La azucarera de Epila habla, ademas, de la cinferioridad de
C'quiciones respecto a las fabricas de Castilla, Andalucia y As-
turias, que han continuado trabajando bajo el régimen de doce
horas en campafias. -

_ Las instancias de Luceni y Cortes se expresan en estos tér-
Minos:

<Si tenemos en cuenta que en la agricultura, a pesar de ser

€l trabajo enormemente mas fatigoso para el obrero, no existe la
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jornada de ocho horas, con mas razon podremos solicitar des-
aparezca esa jornada para nuestra industria azucarera, toda vez
que no es justo tampoco que otras fabricas préximas, como La
Rasa, hayan tenido, sin dificultad de ningdn género por parte de
nadie, durante su tltima camparfia la jornada de doce horas.»

Para el Director de la Azucarera de Motril, con la excepcion
no se han de mermar los derechos del obrero, puesio que se le
abonaran las horas que trabaje en mds de las ocho reglamenta-
rias. Asi, en nada se perjudica nadie, y, antes por el contrarie,
se beneficiaria, puesto que, encontrando mas facilidad para e}
trabajo, éste se realiza en mejores condiciones de economia, que
se traduciria, indudablemente, en beneficio deneral para todos.

Las peticiones que, fundadas en las consideraciones anterio-
res, formulan las diferentes fdbricas son las siguientes:

Excepcién pura y simple de la jornada de ocho horas para la
industria azucarera (Motril), y en caso de no poder conseguirse
en su totalidad, siquiera para el personal especializado, a base
de jornal mayor para el mismo (Luceni).

Que se autorice a las fabricas para pactar con su personal
una combinacion a base de trabajar doce horas, con aumentos
correspondientes de jornal; es decir, repartiendo entre los dos
turnos el jornal correspondiente al tercero. (Zaragoza, Mar-
cilla.) ,

Que contintie el mismo régimen de jornada, o sea de dos tur-
nos de doce horas cada uno, para todos los obreros especializa-
dos, en los ochenta o noventa dias que dura la campafia, con los
aumentos de salario correspondientes y compatibles con la ac-
tual situacién de la industria azucarera. (Atarfe.)

Jornada de ocho horas durante los meses de reparacion.
Jornada de ocho horas para los obreros empleados en la carga
y descargda de remolacha durante la campaifia. Jornada de doce
horas para los obreros empleados en fabricacion, (Epila.) ,

Se pronuncian en sentido favorable a la excepcion solicitada
las Juntas de Atarfe, Villarejo de Orbigo y Marcilla.

El Inspector de Pamplona, al remitir sin informe Ia solicitud
de lafabrica de Cortes, dice que puede servir de base €l dela
Junta de Marcilla. , o

El Alcalde de Motril dice que estd conforme con la peticion
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se hace en el escrito del Director de la fabrica, <porque no
solo con ella en nada se perjudica el salario o jornal del
obrero, sino porque seria muy dificil encontrar en la localidad
personas bastantes y competentes para‘establecer tres turnos en
jas veinticuatro horas del dia>. No consta que se celebrara se-
sién de la Junta ni que se diera publicidad a la peticién.

Tampoco se consigna que la Junta de Marcilla requiera la
opinion de los obreros. El acuerdo favorable a la excepcién pe-
dida aparece fundamentado en los términos siguientes: <Apre-
ciadas las razones expuestas, y entendiendo la Junta local que
la jornada de doce horas es conveniente para ambas partes con-
tratantes, y que el contrato cuya autorizacién se pretende depen -
de de la voluntad del personal de la fabrica, se acuerda por una-
nimidad informar el escrito de referencia en sentido favorable,
como se pide». ' ,

La Junta de Atarfe requirié por medio de edictos a los obre-
ros para que formularan oposicion u observaciones al escrito
presentado por el Gerente de <La Veda Azucarera Granadina».
No habiéndose presentado ninguna, y <constdndole a la Junta
la exactitud de las alegaciones que en su escrito hace la entidad
peticionaria, no rebatidas tampoco por la representacién obrera,
undnimemente acuerda declarar la procedencia de exceptuar del
rédimen de jornada de ocho horas>.

La Junta de Villarejo de Orbigo (Ledn) no remite la solicitud
del patrono ni aparece que haya dado conocimiento a los obre-
10s. Sin embargo, al fundamentar su informe favorable, declara
que el obrero, en general, estd conforme en un todo con la pe-
tjcién del Director de la fabrica. Los demds fundamentos que se-
nala son: el carecer en la regién de personal apto, lo cual hace
P0co menos que imposible el tercer turno; no tratarse, en gene-
ral de trabajos rudos ni de grandes esfuerzos; vivir la mayoria
de los obreros en los pueblos limitrofes y tener que recorrer
€mo minimo cuatro o cinco Kilémetros, «<mdxime si se tiene
€ cuenta que la campaiia se verifica en tiempo de invierno>.

En contra de 1o solicitado se pronuncian las Juntas de Zara-
30?8, Calatayud, Alagén y Luceni, y el Inspector de Zaragoza,
a informar la solicitud de la fabrica de Epila.

Elinforme de Calatayud es bien sencillo, pues se reduce a
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manifestar que la Junta acuerda, por unanimidad, no acceder a
lo que se interesa en la instancia del Director de la Azucarera,
«por entender- que se trata de un asunto a resolver entre ]
patrono y sus obreros».

Mayor es atin la brevedad y concision del informe de Lucen;,
Los obreros manifiestan a la Junta que encuentran conforme [a
jornada de ocho horas y no estdn dispuestos a admitir variacién
ninguna, ni los-obreros simples ni 1os especializados. <Por o ex-
puesto, la Junta informa en igua!l sentido>.

Ante la Junta de Alagén manifiestan los obreros, que ya te-
nian las ocho horas desde antes de implantarse en gdeneral el
nuevo régimen de jornada, y sin perjuicio para la industria; que
cada turno se formé con dos tercios de personal antiguo y uno
nuevo, sin haber deterioros; que en la actualidad sobran brazos,
y de suprimirse un turno, habria familias que tendrian que emi-
drar o morir de hambre; que en la mayoria de los departamen-
tos, los trabajos son rudos, o son peligrosos o malsanos, por ex-
ceso de calor; que si hubiera perjuicio para la industria, los
obreros estarian dispuestos a buscar los medios para que la in-
dustria no fuera perjudicada. La Junta local, que ya denegé la
excepcidn en 1919, dice que hasta la fecha no hay en las cir-
cunstancias variacion que pueda aconsejar lo contrario.

En contra de la excepcién, y sin que conste que acudieran
los obreros a informar, aduce Ia Junta de Zaragozalos argumen-
tos siguientes:

1.° Que en la fabrica «Azucarera de Aragén> y en algunas
otras, se venia trabajando la jornada de ocho horas mucho antes
de ser publicado el Real decreto de 3 de abril de 1919 estatle-
ciendo dicha jornada con caracter general. Resulta extrafio que
al implantar motu proprio el nuevo régimen de jornada, no tuvie-
ran presentes las fdbricas las razones que ahora exponen, pues
si en la actualidad existen los inconvenientes que indican, tam-
bién debian existir entonces, por no haber cambiado las circuns-
tancias.

2.2 El personal que se emplea en las fabricas de aziicar com-
prende obreros de profesiones varias, en cantidad de un 90 por
- 100 por lo menos, y solamente unos cuantos, muy pocos, ot
los obreros especializados.
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3.0 Al comenzar las fabricas de aziicar sus campaiias en los
meses de octubre, y en muchas ocasiones en noviembre, es
cuando se nota un mayor ndmero de obreros parados, por la-
terminacion de trabajos en algunas industrias, y particularmente
en la edificacion, lo que les permite tener siempre personal de
sobra para todas las manipulaciones de fabricacion y recepcién
de la remolacha.

4.° Es deplorable que saquen a relucir incluso el hacinamien-
1o, sin que hasta la-fecha se hayan cuidado de evitarlo, maxime '
cuando éste le produce aqui (Zaragoza), como en todas partes,
la falta de viviendas.

5.0 El obstaculo mayor que podrian tener es el del personal
especializado, y éste han podido crearlo, si no lo tienen en can-
tidad suficiente, durante los cuatrc afios por 1o menos que lle-
van trabajando dicha jornada.

6.° El hecho de que pueda haber naciones que no tengan
aplicada la jornada de ocho horas en la industria azucarera no
es raz6n para que aqui se vuelva nuevamente a trabajar una ma-
yor jornada después de haberse adelantado dicha industria a las
disposiciones oficiales de cardcter deneral a implantar la jorna-
da maxima de ocho horas.

7.° No existe la falta de personal que sefialan las fabricas.

8.2 Los medios de solucién que propone (la <Azucarera de,
Aragén») sélo son admisibles en todo caso para el personal es-
pecializado, si no cuenta en la actualidad con el suficiente, y
esto sin que sea prorrogable por mas tiempo que la campafia de
1921-22, pues para el resto del personal, tras de prestarse a un
sinnimero de abusos, en muchas fabrlcas seria un constante re-
guéro de reclamaciones.

El Inspector regional del Trabajo, al informar en contra la s0-
licitud de la fabrica de Epila, hace constar que trat6 de obtener,
por conducto del Alcalde de dicha localidad, las alegaciones de
las representaciones obreras. Y no habiendo tenido contestacién
alguna, formula en los tres parrafos que siguen su parecer, con-
trario a lo solicitado por la féabrica.

<En primer lugar, si bien es cierto que en la época de la mo-
lienda no cuenta con bastante niimero de obrercs en la locali-
dad, ésta no es una razén que facilmente pueda convencer a
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nadie, por el hecho de que cuando trabajaban los dos turnos de
doce horas, tampoco tenian bastante con los obreros de la loca-
lidad, teniendo que admitir los de localidades préximas, como se
ha visto y comprobado en los afios anteriores a la promulgacién
de 1a Real orden de la jornada de ocho horas: de manera que, por

este hecho alegado, no creo sea preciso se le exima de la jor-
nada legal. ‘

»En segundo lugar, la elevacion de los ]ornales a que alude
no fué por causa de la disminucién de la jornada, pues en el
conocimiento de todos estd que la causa primordial de todo esto
obedece a las condiciones impuestas por los obreros ante la ele-
vacién de precios que todos los articulos experimentaron; esto
aparte de que antes de promulgarse la Real orden de la jornada
de ocho horas, otras azucareras ya la habian adoptado, adelan-
tandose a la misma, ya mediante acuerdos mutuos entre patro-
nos y obreros, ya por exigencia e imposicién de estos tltimos
en otros casos.

»En tercer lugar, que 31endo ésta una industria de las que fun-
cionan dnicamente en los meses de invierno, época del afio en
que coincide precisamente con el mayor nimero de obreros pa-
rados, de aumentar las horas de trabajo, traeria como conse-
cuencia inmediata el mayor ndmero de obreros parades y la
creacion de conflictos pablicos, precisamente por la falta de tra-
bajo, una vez que la industria azucarera, considerada desde este
punto de vista, es un alivio grande para el jornalero y obrero en
general, mientras dura la campafia, ya que en ella encuentra los
medios necesarios para ir pasando la peor época del afio.»

16. Fabricas de galletas, bizcochos y similares.

La ¢Asociacién de fabricantes de galletas, bizcochos y simi-
lares de Catalufia» dirigi6 a la Junta local de Barcelona un es-
crito en el que, a pesar de manifestar en las primeras lineas que
se atiene a las reglas fijadas en el articulo 16 de la Real orden
de 15 de enero de 1920, las deja incumplidas.
~ Alega la entidad peticionaria que su industria es de las que

se encuentran mas perjudicadas por la crisis general reinante, ¥
que la primera causa es el fuerte encarecimiento de la produc—
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cion, debido a la disminuci'(:)n de la misma, argumento que més
adelante repite con los términos invertidos, al decir que de la re-
duccion de la jornada resulta un encarecimiento del producto, y
cuanto mas elevados son los precios mds va reduciéndose el
consumo.

Supone también que la ley vigente fija para esta industria la
jomadd mz’.nima de ocho horas de produccion y no considera
como tal la media hora que en cada medio jornal (una hora dia-
ria) se emplea en <el calentamiento de hornos y hornillos, untaje
_de moldes y preparacion de pastas y de la maquinaria, en cuyas
labores es indispensable la colaboracion de todo el personal.

Consigna, por fltimo, que, por consecuencia de la merma de
produccién esta hace tiempo en paro forzoso un nimero impor-
tante de obreros. ' '

Pide que a la industria que representa la Asociacién recu-
rrente se la incluya en el cuadro de excepciones, «fijando como
minimo la jornada de nueve horas, para asf poder obtener ocho
horas indispensables de produccidn efectivas.

La Junta local informa que no procede acceder a lo solici-
tado, teniendo en cuenta que el régimen legal de la jornada no
reduce la productividad de esta industria, siendo ésta, por su
naturaleza, de las que pueden utilizar turnos sucesivos de obre-
108, ¥ que, en todo caso, pueden los patronos convenir con los.
obreros el trabajo de horas extraordinarias en las condiciones a

que se refiere el articulo 4.° de la Real orden de 15 de enero
de 1920. B )

4
17. Fabricas de cerveza y de malta.

En 1919 se formularon peticiones de excepcidn ante las Jun-
tos de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Mélaga, Bilbao, San
%e‘l.)astién, Valladolid, Palma de Mallorca, Lérida, Pamplona y

1jén.

En 1921 sélo aparece una instancia patronal, dirigida a la
Junta de Barcelona en el segundo periodo informativo y suscrita
Porla Sociedad Anénima <Damm> y la casa <E.Petry,S.en C.», -
€n representacion de todos los fabricantes de cerveza, y por la
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Sociedad <Carlos Bouward y Cia.», como tinica productora de
malta. ‘

Dicese en la instancia que la entidad representada por los
firmantes ha llegado a afianzar una industria que, como la de
fabricacion de cerveza, conla auxiliar de la malta, hasta hace
poco era privativa de la produccion extranjera. Con un poco de
proteccién por parte del Estado se podria hoy luchar ventajosa-
mente con la fabricacién extranjera y disputar a la’ misma los
mercados europeos. La jornada de ocho horas aumenta el coste
de produccion, y si no se rectifica el criterio que impera en la
Real orden de 15 de enero de 1920, la decadencia de la industria
sera un hecho y la absorcidn por la produccion extranjera aca-
rreard indefectiblemente la ruina.

Afnadese que la elaboracion de cerveza y malta exide condi-
ciones especiales de orden técnico y moral, y no es posible su-
jetar a estas industrias a un régimen uniforme, regular y mate-
matico. Se trata de productos que se elaboran para su rapido
consumo, sin que sea posible almacenarlos como cualquier ar-
ticulo manufacturado. Durante los meses de frio, el consumo de
cerveza es insignificante e insuficiente para asedurar el rendi-
miento econdémico de una industria; en cambio, en los meses ca-
niculares, la produccién y el consumo son grandes. Como ni s
posible almacenar el producto elaborado, ni suspenderse la fa-
bricacidn, por ser indispensable su continuidad, por la indole es-
pecial de la industria, es indispensable amoldar a estas exigen-
cias la jornada de trabajo.

De aqui deducen los firmantes el siguiente dilema: o se con-
cede a la industria margen de libertad relativa para poder am-
pliar la jornada en determinados periodos, o se impone ‘el des-
pido de gran niimero de obreros en las temporadas de escasa
produccién. :

Apiintase, ademas, en ia instancia que el trabajo del obreI:O :
en esta industria es relativamente reposado, sin exigir cansancio
ni esfuerzo muscular, y que, por tratarse de un articulo de ela-
boracién delicada, requiere un personal apto, especialmente ex-

- perimentado y de toda confianza. .

La cerveza, «mediante una perfecta elaboracién y un maédico

.
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precio, puede constituir un especial atractivo para el piiblico,
sirviendo de dique al consumo de bebidas fuertemente alcohd-
licas>. v

Plantéase, por tltimo, en la instancia una cuestion de la cual
se dice que, <en cierto modo, tiene un caracter procesal, pero
que, en otro, demuestra la ausencia del conflicto que se ha pre-
tendido resolver con la meritada disposicién gubernamental (la
Real orden de 15 de enero‘de 1920>. Rediicese la cuestién a que
la Junta de Barcelona, en 1919, informé favorablemente la 2x-
cepci6n, <no habiéndose reclamado ni recurrido contra tal infor-
me por parte de nadie que se creyera perjudicado, especialmen-
te por parte de los mismos obreros a quienes tal informe afec-
taba. A pesar de ello, a pesar del asentimiento de cuantos pu- .
dieran haberse sentido perjudicados, por motivos y causas que
desconocemos, el Instituto General de Reformas Sociales se
creyo en el caso rechazar casi en bloque todas las excepciones
informadas tavorablemente por las distintas Juntas locales de
Espaiia, determinando la Real orden de 15 de enero, que es ob-
jeto de la presente demanda».

La peticién que en definitiva se formula es la de que se dé
amplitud a la jornada de ocho horas en la forma siguiente:

«En la fabricacién de cervezas: Jornada de ocho horas du-
rante los meses de noviembre, diciembre, enero’ y febrero] jor-
nada de nueve horas durante los meses de marzo, abril, septiem-
bre y octubre; jornada de diez horas durante los meses restantes.
En la fabricacién de malta: Jornada de ocho horas durante los
meses de junio, julio, agosto y septiembre: jornada de diez horas
durante los restantes ocho meses.» ’

La Junta de Reformas Sociales de Barcelona manifiesta qu
en 1919 propuso la excepcion a favor de estas industrias, cuando
no se habia autorizado todavia el trabajo en horas extraordina-
Tias; es decir, antes de que apareciesen las Reales 6rdenes de
Gobernacion de 10 de noviembre de 1919 y 15 de enero de 1920. .

Pero ahora considera que con el régimen de las horas extra-
ordinarias, con las disposiciones contenidas en la citada Real
orden de 15 de enero de 1920, modificadas en el sentido de-am-
Pliar hasta trescientas anuales las doscientas cuarenta a que se
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refiere su articulo 4.°, pueden obviarse todas las dificultades de
orden técnico y de ordanizacidon expuestas en el documento ob-
jeto del presente dictamen.

Ademads, es de recomendar el sistema de los turnos sucesi-
vos y de las iornadas alternas para obtener el maxlmo rendi-
miento industrial apetecible.

- Por consecuencia, la Junta informa en el sentido de que no
ha lugar a conceder la excepcion solicitada.

18. Fabricas de bujias y articulos de cereria.

La tnica peticion formulada respecto a esta industria es la’
dirigida por la Asociacion de fabricantes de bujias y articulos de
cereria de Barcelona a la Junta local de Reformas Sociales de
dicha capital.

Hace constar la Asociacion en su escrito la circunstancia
de que las bujias que en otras épocas constituian el alumbrado
de salones son actualmente la luz de las clases modestas. Debe
procurarse abaratar los articulos que son necesarios a las clases
obreras, y es un hecho evidente que la baratura sélo se consigue
intensificando la produccién. No cabe buscar la intensificacién
en un aumento de personal ni en el perfeccionamiento de la ma-
quinaria, porque la base de la produccion en esta industria es el
tiempo que requiere cada maquina para terminar su operacion, ¥
s6lo ampliando las horas de la jornada puede obtenerse un ma-
yor rendimiento. La crisis que desde hace afios atraviesa esta
industria hace que en determinadas épocas del afio sobre ya la
mayor parte de la maquinaria, por falta de consumo; finalmente,
hace constar la solicitud la competencia exterior y la convenien-
cia de obtener la admision temporal de la parafina. En Espafia,
no puede producirse tan econémicamente como en Francia, Ho-
landa. Bélgica, etc., porque nuestro clima mas cdlido impone
mayor lentitud en la fabricacién. Concluye pidiendo la excep-
cién de la jornada de ocho horas, dejando que cada region esta- '
blezca la jornada mas favorable. ,

La Junta local de Reformas Sociales de Barcelona informa et
el sentido de que procede desestimar la peticién, en virtud de que

Rt
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no es exacto que el Real decreto de 3 de abril de 1919 limite el
tiempo de funcionamiento de las industrias, sino la duracién de
la jomada de los trabajadores. Por otra parte, afiade que la pro-
duccion de las mdquinas depende del tiempo de su funciona-
miento hasta un limite dado; es innegable que, mediante jornadas -
sucesivas, puede obtenerse el maximo rendimiento de que la in-
dustria es actualmente capaz. Y el régimen de las jornadas su-
cesivas es compatible con la jornada de ocho horas, en el su-
puesto de que no existiese la Real orden de 15 de enero de
1920, que autoriza y regula el trabajo en horas extraordinarias.

19. Féabricas de éurtidos.

En la informacién de 1919, fueron numerosas las peticiones
de excepcion para esta industria, habiéndolas procedentes de las
provincias de Avila, Barcelona, Caceres, Corufia, Cuenca, Gra-
nada, Guiptizcoa, Madrid, Murcia, Oviedo, Santander, Segovia,
-Teruel y Zamora. Las Juntas locales se dividieron, denegando
unas la excepcién solicitada, buscando otras la solucién en el
trabajo en horas extraordinarias e informando otras favorable-
mente, las més de ellas no atendiendo a necesidades técnicas
de la explotacion, sino a consideraciones de orden econémico y
a conveniencias locales. El Instituto denegé la excepcion. -

Enla ocasion actual hay para estudio dos instancias. Una de
ellas es la dirigida por la Asociacién patronal de fabricantes de
curtidos de Madrid a la Junta local en 30 de marzo de 1920,
nueve meses antes de abrirse el periodo informativo y cuando
apenas podia haber experiencia sobre los resultados del nuevo
régimen. Asi ocurre que los argumentos son los mismos aduci-
dos en 1919, y principalmente’ la necesidad de dar alas opera-
ciones un tiempo preciso, para evitar que las pieles lleguen a un
estado de descomposicion, y la dependencia respecto a las ho-
Tas de entrega de las pieles por el matadero. La Junta local de
Madrid, como es sabido, no dié informe sobre las instancias re-
cibidas en la misma época en que lo fué la ahora resefiada.

Dentro del segundo periodo informativo acudieron a la Junta
local' de Hernani (Guipiizcoa) los Sres. Fernando Montes y

[y
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Compaiiia, propietarios de una fabrica de curtidos de aquella
localidad.

La jornada que anteriormente regia era la de diez horas; a}
aplicarse el nuevo régimen, se implanté la de ocho horas, sin
reducir los salarios, con el consiguiente encarecimiento.

Declaran los peticionarios que la mayor parte de los fabri-
cantes de curtidos de Espafia se dedican a la produccidn de gé-
neros ordinarios, como son suelas y becerros engrasados, y
pueden, sin grave perjuicio, amoldarse a la jornada de ocho
horas; pero la especialidad de pieles finas, a que se dedica la
casa reclamante, es labor muy delicada, que no puede ejecutarse
bien dentro de la jornada ordinaria, habiendo necesidad de am-
" pliarla en una hora y de disponer, ademas, de horas extraordi-
narias para atender a casos urgentes con determinados obreros.

En otro lugar del escrito se manifiesta que los inconve-
nientes resultantes de la falta de tiempo para aldunas operacio-
nes los han salvado los patronos trabajando ellos mismos algu-
nas horas, después de la salida de los obreros. )

De no concederse, como piden, la jornada de nueve horas o
cincuenta y cuatro semanales, con mas las doscientas cuarenta
horas extraordinarias al afio, se veran obligados los solicitantes.
a producir género ordinario.

La Alcaldia envié copia del escrito a los obreros, invitindo-
les a que informaran, lo cual no hicieron. Esta falta de oposicién
la considerd la Junta local como pruéba de la conformidad taci-
ta de los obreros. Un Vocal obrero que habia trabajado varios
afios en la fébrica de los reclamantes confirmé los hechos y
consideraciones que aquéllos exponen.

La Junta acordé informar en favor de lo solicitado, con el
voto en contra de uno de los cuatro Vocales obreros asistentes,
el cual fund6 su voto en la consideracién de que si hoy los obre
ros de la fébrica trabajan ocho horas, bien puede ésta seguir en
lo sucesivo con la misma jornada.
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20. Industrias del caucho.

El Sindicato patronal de industrias del caucho y similares di-
rigié, en 13 de julio de 1921, a la Junta local de Reformas So-
ciales de Barcelona una solicitud de excepcién a la jornada de
ocho horas, reproduciendo la peticién ya formulada en 1919.

Los argumentos expuestos en pro de la excepcion pueden
resumirse en la siguiente forma.

Tratase de una industria nueva en nuestro pais. Hay falta de
obreros practicos. La produccion de articulos de caucho, espe-
cialmente en piezas pequefias, se hace a poco coste en el Japon,
donde hay mano de obra barata y jornadas largas. El instrumen-
tal y la primera materia fundamental, o sea el caucho, han de -
importarse del Extranjero con el sobreprecio consiguiente. Otras
substancias empleadas, como benzol, azufre,icarbén, sulfuro de
carbono. etc., de produccion nacional, se hallan en un plano de
precios bastante mdas elevado que en Inglaterra, Alemania, Italia
y Francia, paises competidores de donde no pueden ser impor-
tados, porque los dastos de transporte y los derechos de adua-
nas hacen subir su precio al nivel de los precios nacionales. La
proteccién arancelaria de que disfruta la industria del caucho
es deficiente, aun con los dltimos aranceles publicados.

Solicitase, en definitiva, la. exclusion de la industria del cau-
cho de la jornada general de ocho horas, en forma que se pueda
seduir trabajando nueve horas diarias, que es la jornada que
hasta la implantacién de la legal tenian establecida las fabricas
de Barcelona, en virtud de acuerdo entre patronos y obreros.

La Junta de Reformas Sociales de dicha capital, que ya dene-
26 en 1919, informa en el sentido de que no ha lugar a la excep-
cion solicitada, pues ninguna de las razones aducidas en su fa-
vor demuesiran la incompatibilidad de la jornada legal con la
prosperidad de la industria. .

Se trata de una especialidad de trabajo que requiere el em-
pleo de maquinas para purificar, amasar, modelar y vulcanizar
el gaucho, ¥ que pueden someterse a maxima actividad median-
te jornadas sucesivas y equipos alternos, con lo cual se obten-

a el mayor rendimiento industrial posible y grandes cantida-
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des de producto comercial para hacer frente a la competencia
extranjera.

En todo caso, el trabajo de horas extraordinarias, autorizadg
por la Real grden de 15 de enero de 1920, ofrece las necesariag
facilidades para ampliar la duracién efectiva de la jornada diaria
de trabajo.

' 21. Destilacién de maderas.

El Gerente de la Sociedad andnima <El Irati>, domiciliada en
Pamplona, se dirigié al Inspector del Trabajo en 14 de julio de
1921, dando por reproducida una instancia presentada anterior-
mente en peticion de que su industria de destilacion de maderas
para la obtencién de acido acético y alcohol metilico desnatura-
lizante sea .exceptuada de la jornada maxima legal de ocho ho-
ras. La misma entidad solicité asimismo la excepcién de 1919,
dirigiéndose entonces a la Junta local de Aoiz.

Los motivos alegados son los siguientes:

Se trata de una fabricacién continua que no puede suspen-
derse en ciertas horas, por durar precisamente cada cocida o
destilacion de las retortas alrededor de las veinticuatro horas.

La fabrica se halla situada a dcs kildmetros de los poblados
de Aoiz y Aoz, en donde residen todos sus obreros.

Siendo esto asi, y dadas las condiciones climatolégicas del
pais, expuesto con mucha frecuencia a temporales de nieves y
lluvias, resulta dificil y penosa para los obreros la jornada de
ocho horas de trabajo, pues habiendo de subdividirla en dos pe-
riodos o mitades de cuatro horas, con objeto de dar tiempo a 1as
comidas y descanso y suefio, siempre, y en todo el afio, habria
necesidad de hacer un cambio o turno, por lo menos, a horas in-
tempestivas de la noche.

Y muchas de ellas durante el afio, quiz4 la mitad, los obreros
tendrian que recorrer, tanto los que fueran a tomar €l trabalf)
como los que lo. dejaran, esos dos kilémetros a obscuras y met‘
dos en barro o nieve, o cogiendo chubascos. En estas condicio-
nes, muchos obreros no querrian prestar servicio.

Para dar cumplimiento al requisito de exponer el régimen de
jornada y de trabajo que haya habido en 1919, y la forma en 4ué

\
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se haya aplicado el quevo rédimen y los resultades pbtenidos, la

Sociedad ¢<El Irati» manifiesta:

" «Que el régimen del trabajo durante el afio 1919 ha sido, por
convenio celebrado con sus obreros, de diez horas, en la forma
siguiente: baja un turno de obreros a las seis de la mafiana, en
tren que, a €sa hora precisamente, empieza a circular, yvenla
misma composicion sube turno que cesa a esa hora. Trabajan de
seis a doce, paran para comer y descansar de doce a catorce, o
sea dos horas, y reanudan el trabajo a las catorce hasta las diez
y ocho. Resulta asi, pues, la jornada de diez horas muy llevade-
ra, puesto que se trata de un trabajo que no requiere esfuerzo
ni desgaste fisico.

»A las diez y ocho baja, también en tren, el turno de noche y
subre el de dia. El turno de noche trabaja de las diez y ocho a
las veinticuatro, de las veinticuatro a las dos, para la comida,
reanudando su tarea desde las dos hasta las seis, estando, por
tanto, trabajando diez horas.

»Con este régimen marcha bien la fabricacidn, y los obreros -
estan satisfechos.» ‘

Unida a la instancia hay una hoja, en la que se lee en cinco
renglones de letra cursiva distinta de la de las firmas: <Los obre-
ros de la destilleria de madera que la Sociedad <El Irati> posee
en Aoiz desean, de acuerdo con la Direccién de la citada So-
ciedad, trabajar la jornada antigua de diez horas y media.—Aoiz,
14 de enero de 1921.—La Comisidn.> Aparecen debajo cuatro
firmas. Hay un sello, en tinta violeta, que dice: <El Irati. Sec-
Cion de destilacion de madera.» ’ '

22. Fabricas de abonos.

-Aparecen solicitando excepcion la <« Compafiia Navarra Abo- -

10s Quimicos» en instancia dirigida a la Junta local de Pamplo-

13, y la <Sociedad Navarra de Industrias», propietaria de la fa-

Pfica de 4cidos y superfosfatos, sita en Lodosa (Navarra), en
Instancia dirigida al Inspector del Trabajo. o

El escrito de la «Compafiia Navarra Abonos Quimicos» np

$e ajusta a lo preceptuado en la Real orden de 15 de enero de
10

14

) : -
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1920, por cuanto no expone concretamente cual es el régimen
de jornada y salario habido en 1919, ni la forma en que se haya
aplicado el nuevo régimen, y a juzdar por el contexto generaj
del escrito, parece dudoso que lo haya sido de una manera
efectiva.

Solicita la <«Compaiiia Navarra Abonos Quimicos» que se [a
autorice para establecer en su fabrica la jornada de diez horas.
Las alegaciones formuladas en pro de la excepcién pueden re-
sumirse en esta forma: .

1.2 La disposicién de la fabrica, so pena de reconstruiria
casi del todo, exige el trabajo continuo, con equipos que se re-
levan.

2.2 De no accederse a la jornada de diez horas, sé6lo cabrian
dos soluciones: a) establecer tres turnos de seis a siete horas
y media de trabajo, ya que es imposible el trabajo de ocho ho-
ras ininterrumpidas; &) trabajar solamente con una brigada du-
rante ocho horas efectivas de trabajo, con los intervalos necesa-
rios para comidas y descanso. :

Anadese en el escrito que la primera solucién es impractica-
ble econémicamente, sobre todo en momentos de dran compe-
tencia. De la segunda solucidn se afirma que es menos perjudi-
cial que la anterior para la Compaiiia; <pero, en cambio, perju-
dicaria mucho al obrero, ya que habria que reducirle el jornal,
y, ademds, habria que reducir su niimero a la mitad, quedando
sin ocupacion la otra mitad». Nada se dice en el escrito acerca
de como se piensa conciliar esta segunda soiucién con la nece-
sidad del funcionamiento continuo expuesta en la alegacion pri-
mera.

3.2 El personal obrero de la fabrica, no sélo esta conforme
con la jornada que se solicita, <sino que la desea, porque asi
percibe mayor jornal y mayor participacién en las ganancias de
la Compaiiia, en las cuales est4 interesado por convenio mutuo>.
Dada la situacion de la fabrica, el personal no puede, como el
de la poblaci6n, buscarse un suplemento a su jornal en las horas
libres, sobre todo en las estaciones de dias largos, y por €s¢

prefiere el aumento de jornada, que implicitamente supone elde
‘jornal. : :
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La «Federacion local de Obreros de Pamplonas, en escrito
dirigido a 1a Junta, se opone ala excepcion, refiriéndose a 10
penoso del trabajo, y afiadiendo que no debe ser una razén el

ge los interesados manifiesten deseos de aumentar dicha jor- -
nada, <llevados de un egoismo que es muy I6gico y natural, dada
la precaria situacion en que vivimos los obreros econémicamen-
te, olvidandose de que el aumento de unos céntimos en el jornal
resta una serie de energias fisicas que todos debemos tener in-
terés en conservar, aunque sélo sea por humanidad».

«Por otra parte, el exceptuar a esa fabrica seria suficiente
para extender a todas las similares.»

La Junta local, «previa detenida deliberacién y discusién»,

pero sin que en el acta se haga referencia a las razones aduci-
das por una y otra parte, acuerda, por mayoria de votos, infor-
mar en sentido favorable a las pretensiones expuestas por la
‘Compaiiia. Votaron en contra cuatro de los seis vocales obreros.
- Enel escrito de la «Sociedad Navarra de Industrias», pro-
pietaria de la fabrica de Lodosa, se manifiesta que la jornada
anterior era de diez horas, y de doce para otros trabajos conti-
nuos. Después de implantar la jornada de ocho horas, se procu-
16 intensificar el trabajo, pero no fué posible, «porque muchos
de los obreros, sobre todo los que tienen condiciones, trabajan
en el campo antes o después de la jornada de la fabrica, como
lo sabe todo el pueblo, y, de consiguiente, llegan cansados a la
fabrica, y su trabajo es de poco rendimientos.

A juicio de la Sociedad reclamante, <es de todo punto nece-
sario que la jornada de ocho horas no tenga aplicacién a los
obreros que son sencillamente encargados de cuidar un aparato
0 una maquina eléctrica, o de wgﬂar otros aparatos, como hor-
nos, bombas, etc., etc.>.

<Ademas estando la fabnca a dos kilémetros de las vivien--
das de los obreros es muy molesto para ellos mismos, cuando
$0n tantos turnos, el hacer el viaje hasta la fabrica. También
Tesulta dificil el encontrar obreros suficientes en ciertas épocas
de labores agricolas, pues como los trabajos de la fabrica no son
siempre fijos, hay ocasiones de necesitarse obreros para opera-
Ciones temporales y con el turno de ocho horas es casi imposi-~
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ble encontrar suficientes. En una localidad enteramente agrico.
1a, como Lodosa, resulta,ademas, de perjuicio para los labradoreg
haya una fabrica con esa jornada distinta de la que ellos aplican.»

Pide excepcion para todos los trabajos de la fébrica, dicjen.
do que la jornada puede ser «de diez horas en las operaciones de
trabajo, y de doce horas en los trabajos que no consistan mag
que en atender al engdrase o vigilancia y cuidado de mdquinas o
aparatos».

El Inspector transmite el escrito sin informe, indicando que
<puede servir de base el de esta Junta en la fdbrica anéloga de
esta ciudad»> (Pamplona). .

23. Hoteles y balnearios.

La «Sociedad Hispano-Americana de Grandes Hoteles», do-
miciliada en Madrid, solicita en su instancia, dirigida al Instituto
con fecha 9 de julio de 1921, que se derogue la Real orden que
establece la jornada de ocho horas, en lo que afecta al trabajo
de sus establecimientos, y se implante la jornada mercantil para
todos los dependientes, pero haciéndola divisible y autorizando
a los patronos a pactar con ellos doce horas de trabajo, dos de
las cuales serfan destinadas a sus comidas diarias, y las restan-
tes irfan alternadas en las diferentes horas del dia y acopladas
a las necesidades de cada casa, suscribiéndose por ambas par-
tes el correspondiente contrato individual de trabajo con fijacion
de derechos y deberes. _

Como el escrito en cuestién se reproduce integramente en
otro lugar, basta consignar ahora que los principales fundamen-
tos alegados son: la distinta condicién del trabajo que se hace
en los hoteles y que no puede encerrarse dentro del mismo

" molde legal que el trabajo del albaiiil, del minero, etc. La dis-
minucién de las horas de trabajo trae aparejado el aumento de
personal, con perjuicio de la dependencia, pues ésta hace en el
establecimiento en que sirve dos comidas, gue habrian de redu
cirse a una; ademas, tiene su fuente principal de ingresos en 12
‘propina del viajero, y la parte correspondiente a cada empleado
disminuiria con el aumento del niimero de éstos. ’
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La <Asociacién de Propietarios de Balnearios y de Manan-
fiales de Aguas Minero-Medicinales de Espafias se dirigié tam-
pién al Instituto con fecha 11 de julio de 1921, pidiendo que se
declaren exceptuados del régimen de la jornada legal de ocho
horas los trabajos o servicios que prestan en los balnearios,
hoteles y fondas anejos a los establecimientos de aguas mine-
ro-medicinales, los bafieros, cocineros, camareros y camareras.
y similares; los fundamentos alegados son, en resumen: 1.° La
indole manifiesta y notoriamente estacional del servicio. 2.° La
circunstancia de que la casi totalidad de los establecimientos es-
tan situados ‘a larga distancia de los centros de poblacion, y-
generalmente aislados, con la consiguiente y casi insuperable
dificultad de encontrar personal supletorio en las ocasiones de:
aumento de trabajo. 3.° Las limitaciones impuestas por el Esta-
do a la explotacién de los balnearios (uso gratuito de agua y ba-
fios para los pobres de solemnidad, y a la cuarta parte de la ta-
rifa para los individuos de la clase de tropa). 4.° La dificultad de-
conceptuar exactamente el servicio que realiza el personal.
5.° La especial naturaleza de este servicio, que tiene mucho de
casa de salud o de hospital. ’

24, Dependencia mercantil en general.

Se han formulado reclamaciones ante las Juntas de Madrid,
Barcelona, Mélaga y Zaragoza. :

En el envio de la Junta local de Madrid aparecen, en primer
término, 91 documentos, dirigidos a la Junta en marzo de 1920,
cuando no se trataba de la revisién o modificacién parcial del
régimen de jornada, sino de su implantacién. Casi todos esos
documentos se refieren a la jornada de la dependencia mercan-
tily a las horas de despacho, y reproducen los mismos argu-
mentos que habian sido alegados en 1919. ‘

- Los documentos dirigidos a la Junta local de Madrid en julio
df’* 1921, o sea en el segundo periodo .informativo, son los de las
Siguientes entidades patronales mercantiles: Camara Oficial de
Comercio de la provincia de Madrid, Sociedad de vendedores de
Pestado al por menor, Sociedad «La Unica», constituida por los
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Gremios de fiambres, ultramarinos y comestibles al por menor,
y la Asociacion de cafés-bares, <Defensa Mercantil Patronab
Hay, ademas, una instancia colectiva suscrita por la <Defensa
Mercantil Patronals, la Sociedad de vendedores de pescado al
por menor, la Sociedad patronal de vinos y licores, la Sociedad
de vinos de mesa, la Sociedad <La Vifia», la Sociedad de cafés-
bares y la Asociacion de restaurantes y fiambres.

Las Sociedades obreras fueron citadas con fecha 10 de oc-
tubre para informar ante la Ponencia, unas el 11 y otras el 13 de|
mismo mes. La mayor parte de las citaciones llegaron con retra-
so a poder de las Sociedades interesadas, y, por tal motivo, les
fué imposible informar. Los Secretarios-de la Asociacién gene-
ral de dependientes de comercio y del Sindicato de dependien-
tes de alimentacion acudieron arte la Ponencia el repetido dia
11 de octubre, declarando que aquel mismo dia habian recibido
las citaciones correspondientes, sin tiempo para citar a las jun-
tas directivas. Se abstuvieron de informar, por no creerse auto-
rizados para ello.

El dia 13 de octubre comparecié ante la Ponencia el Presi-
dente de la Sociedad de dependientes internos del Gremio de vi-
nos del pais, manifestando que debia derogdarse la Real orden
de la jornada de ocho horas y restablecer la ley de la jornada
mercantil, y afladiendo que no habia tenido tiempo de reunir ala
Junta directiva, pero que no lo crefa necesario, por estar auto- -
rizado para esta informacion por otras Juntas generales. Uno de
los ponentes, Vocal obrero de la Junta, requiri¢ al informante
para que exhibiera el documento que le autorizara para tal in-
formacidn, contestando el informante que no lo tenia, ni enla
citacion se expresaban tales deseos. Siguiése un incidente en-
tre ponentes patronos y obreros, que se resefia con mmuc1051-
dad en el acta. .

Después compareci6 el Presidente de la Sociedad de depen-
dientes internos y externos del Gremio de vinos, aguardientes ¥
sidras por mayor, remitiéndose al informe emitido en marzo de
1920, condenando la jornada de ocho horas y pxdiendo que vuel-
va a regir la iey de 4 de julio de 1918.

Las entidades patronales mercantiles que acudieron ante la
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Junta local de Barcelona son: Unidn gremial, Asociacién de mer-
ceros al detall, Gremio de mercerias al por menor, Gremio de -
ropas hechas, Sociedad de patronos sombrereros, Asociacién -
de tintoreros de Barcelona, Sociedad patronal de relojeros,
Unidn de alpargateros al detall de la regién catalana, Fomento
de la zapateria, Gremio de vendedores de abanicos, paraguas y
sombrillas, Asociacion de vendedores al por menor de camise-
ria y similares. :

Ante la Junta de Mdlaga acudieron la Agrupacién de Comer-
ciantes y la Federacion de dependientes de comercio, cuyos es-
critos no remite. Y ante la Junta de Zaragoza se persond «La
Defensa Comercial», Asociacion de comerciantes de ultramari-
fios y comestibles.

Algunos de los principales documentos patronales se repro-
ducen integramente por separado, lo cual excusa de hacer en
este lugar un minucioso resumen. Flindanse generalmente en la
distincion entre el trabajo industrial y el mercantil, y, sobre todo,
en el tan repetido argumento de que la jornada mercantil esta
establecida por la ley de 4 de julio de 1918, que consideran vul-
nerada por el Real decretc de 3 de abril de 1919 y las disposi-
ciones subsiguientes. Asimismo apuntan algunos escritos la cir-
cunstancia de que los obreros acostumbran a comprar al ir o al
volver de su trabajo, encontrando ahora dificultad para hacerlo,
por la limitacion de horas de despacho. Alegan también otras
entidades que en el Extranjero la jornada mercantil es mayor que
la obrera.

- La Junta local de Madrid, como es sabido, adopt6 el acuerdo
deinhibirse y remitié la documentacién al Instituto, para que éste
resolviera. ,

La Junta de Barcelona informa en contra de todas las solici-
tudes de las entidades patronales mercantiles, y entre los razo-
namientos en que apoyasu resolucion, se destacan los siguientes:

Laley de 4 de julio de 1918 es una ley de descanso minimo,
¥ el Real decreto de 3 de abril dé 1919 es una disposicién que
establece la jornada maxima legal. La jornada de diez horas de
trabajo efectivo no es preceptiva en la ley de 4 de julio de 1918;
se¢ llega a ella por exclusién, cuando no se pacta descanso mas
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favorablé que el minimiod, seglin lo dispuesto ‘en & articulo 9
- de la precitada ley, articulo que constituye un argumento eq
contra de guienes opinan que dicha ley establecié una duracisn
determinada de la jornada de la dependencia mercantil. (Informe
sobre las instancias de la Unién de Alpargateros al detall, Gre-
mio de ropas hechas y otras varias.)

Las alegaciones formuladas <no demuestran la incompatibi-
lidad de la jornada de ocho horas con la vida y prosperidad del
comercio, sino que apoya su pretension en interpretaciones equi-
vocadas de disposiciones legales y en criterios de Derecho, a las
cuales el Poder piblico respondié victoriosamente en las Reg-
les ordenes de Gobernacién fechas 26 de marzo y 19 de sep-
tiembre de 1919. '

»Paravencer los inconvenientes derivados de la simultaneidad
del trabajo en el comercio y en las otras actividades econémi-
cas, tiene la Union Gremial expedido el procedimiento de los
pactos con la dependencia y el recurso de las horas extraordi-
nerias»>. (Informe sobre la solicitud de la Unién Gremial de
Vinos). ‘

La Junta de Mélaga dice que en septiembre de 1919 informé -
ya que no debia exceptuarse. No hay ahora motivo para modi-
ficar ese criterio, que sostiene en todas sus partes, sin mis mo-
dificacion que la sabiamente dispuesta por la Real orden de 15
de enero de 1920 sobre excepciones.

La Junta de Zaragoza se pronuncia también en contra de la
excepcion en un informe reproducido en otro lugar.

Algunos empleados y empleadas de escritorio han informado
verbalmente ante la Secci6n, lamentdndose de que sus respecti-
vos patronos les hagan trabajar algunas temporadas nueve, ¥
aun diez horas diarias, las mismas que los dependientes que
despachan al piblico, como si alcanzara al trabajo de los prime-
ros la excepcién del articulo 10 de la Real orden de 15 de enero
de 1920, que claramente dice: ¢sin incluir los tenedores de libros
ni los empleados de escritorio». )

Es de recordar qie el Circulo de la Unién Mercantil de esid
corte entabl6 recurso contencioso-administrativo cotitra las Rea*
les 6fderies de 15 de enefb de 1920 relativas a la joriiadd de 6EHE:
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potas. Bl Secretario de la Federacion Nacional de Dependierites
de Comercio se difigio al Instituto solicitando que éste se mos-
srara parte como coadyuvante de la Administracion en el men-
cionado recurso; asi se acordd, y sefialada para el 5 de noviem-
bre de 1921 la vista de la excepcién de incompetencia alegada

r el Fiscal, acudié en representacion del Instituto uno de los
oficiales letrados de la Asesoria Juridica. La Sala 4.* del Tribu-
nal Supremo, en auto de 11 de noviembre de 1921, y que se co-
pia més adelante, desestim6 la demanda del Circulo de la Unién
Mercantil, de acuerdo con lo sostenido por el Fiscal y por la re-
presentacion del Instituto.

Auto de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo.

En el recurso contencioso-administrativo entre el Circulo de la
Unién Mercantil Industrial de Madrid, apelante, y la Administraci6n
general del Estado, apelada, y én su nombre el Fiscal, y el Instituto
de Reformas Sociales, como coadyuvante de 1a Administracién, repre-
sentado por el letrado D. Tom4s Elorrieta:

* Resultardo que, por Real orden de 15 de enero de 1920, dictada
de acuerdo con el informe remitido al Ministerio de la Gobernacién
por el Instituto de Reformas Sociales, sobre las normas generales que
deben observarse para la aplicacién de la jornada maxima de ocho
horas, establecida por el Real decreto de 3 de abril de 1919, se dis-
pone que la duracién méaxima de ia jornada legal para obreros, depen-
dientes y agentes de la industria y oficios y trabajos asalariados de
todas clases, hechos bajo la dependencia o inspeccién (ajenas), seréd
“de ocho horas diarias: )

Resultando que, por otra Real orden de igual fecha, y también de
acuerdo con lo informado por el Instituto de Reformas Sociales, se
establecen las excepciones de 1a jornada maxima de ocho horas, entre
las que no se incluyen a los dependientes de las clases mercantiles:

Resultando que contra las expresadas Reales 6rdenes se interpuso
Tecurso contencioso-administrativo por el Circulo de la Unién Mer-
Cantil e Industrial, formalizando la demanda, con la stiplica de que s&
dejen sin efecto las dos Reales érdenes recurridas, acordando que la
Jornada mercantil no puede ser la establecida por dichas disposiciones,

10 la de diez tioras establecidas por la ley de 4 de julio de 1918, cuya
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vigencia no pueden desvirtuar tales mandatos ministeriales, bajo pre-.
texto de consultas hechas al Instituto de Reformas Sociales:

Resultando que, emplazado el Fiscal para contestar dicha demag.
da, evacué el traslado oponiéndose a la misma, alegando, dentro de)
término legal y como dilatoria, la excepcién de incompetencia de ju-

" risdiccidn:

Resultando que, personado como coadyuvante, después del tramite
de contestacion, el Instituto de Reformas Sociales, y tenido por par-
te, asisti6 al acto de la vista en su nombre el letrado D. Tom4s Efo-
rrieta, que sostuvo, como el Ministerio fiscal, la excepcién de incom-
petencia de jurisdiccién:

Visto, siendo ponente el Magistrado D. Carlos Vergara:

Visto el articulo 1.° de 1a ley de 22 de junio de 1894, que dice:
<El recurso contencioso-administrativo podr4 interponerse por la Ad-
ministracién o por los particulares contra las resoluciones administra-
tivas que reunan los requisitos siguientes: 1.° Que causen estado.
2.° Que emanen de la Administracion en el ejercicio de sus faculta-
des regladas. 3.° Que vulneren un derecho de carécter administrativo
establecido anteriormente en favor del demandante por una ley, un
reglamento u otro precepto administrativo»:

Visto el articulo 3.° de la misma iey, que dice: «Articulo 3.° El
recurso contencioso-administrativo podr4 interponerse de igual modo
contra resoluciones de la Administracién que lesionen derechos par-
ticulares establecidos o reconocidos por una ley, cuando tales reso-
luciones hayan sido adoptadas como consecuencia de alguna disposi-
cién de caracter general, si con ésta se infringe la ley en la cual se
originaron aquellos derechos»: i

Visto el articulo 46 de 1a misma ley, que dice: «Articulo 46. El de-
mandante y sus coadyuvantes podran proponer, dentro de los diez
dias siguientes al emplazamiento, como excepciones, la siguiente: 1.*
Incompetencia de jurisdiccién. ’

Se entenderd incompetente el Tribunal cuando, por la indole de 1a
resolucién reclamada, no se comprende, a tenor del titulo primero de
esta ley, dentro de la naturaleza y condiciones del recurso contencio-
so-administrativo:

Considerando que las dos Reales 6rdenes recurridas no son pro-
piamente resoluciones admininistrativas, sino que revisten el caracter
de disposiciones generales, que la Administracién dicta en uso de
facultades que le son privativas, como se desprende incuestionable-
mente de su contexto, no existiendo, por tanto, la resolucién admi-
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gistrativa que agravie el derecho de cualquier interesado por aplica-
cién de aquéllas al caso concreto necesario para que pueda dar lugar
a la interposicion del recurso contencioso-administracién, a tenor de
1o que requiere el articulo 3.° de la ley para que esto pueda ser ad-
misible, de donde se infiere la procedencia de acoger la excepcion de
incompetencia que formula el Ministerio fiscal:

Considerando que esta excepcién es tanto mdas procedente en el
caso de autos por ser notoria la omision del requisito tercero del ar-
ticulo 1.° de la ley, o sea la falta de acci6n para entablar la demanda,
por cuanto que si bien es cierto que las Asociaciones del cardcter de
la recurrente la tiene para solicitar de los Poderes legislativo y eje-
cutivo cuanto estime beneficioso a los intereses de sus asociados con
arreglo a sus estatutos, ello no les autoriza para ejercitar ante los
Tribunales de esta jurisdiccion accién alguna en representacién de
aquéllos, los cuales han de €jercitarlas por si o por sus representan-
tes, designados en forma debida,

Se declara la incompetencia de jurisdiccion para conocer de la de-

" . manda interpuesta a nombre del Circulo de la Uni6bn Mercantil e In-

dustrial contra las dos Reales ordenes del Ministerio de la Gober-
nacién de 15 de enero de 1920 que quedan mencionadas; quede sin
curso la demanda, archivese el rollo y devuélvase el expediente al
Ministerio de su procedencia, con certificacion de este auto, que se .
publicard en la Gaceta de Madrid e insertaré en la Coleccidn Legis-
lativa, : '
Madrid, 11 de noviembre de 1921.

25. Auxiliares de farmacia.

Los Colegios farmacéuticos de Madrid, Oviedo, Alicante y
Huesca dirigieron a las respectivas Juntas locales sendos ejem-
plares de la instancia impresa cuyo texto se reproduce en el
Apéndice. El Colegio de Farmacéuticos de la provincia de Bar-~
celona presenté una instancia mecanografiada, copia literal de
la impresa. Segtn ya se dijo al hacer el examen general de la
informacién, en el expediente de la Junta de Madrid ha apareci-
do otro ejemplar de la instancia impresa, suscrito a nombre del
Colegio de Salamanca. El Colegio Oficial de Farmacéuticos de
Vizcaya acudis ante la Juntg local de Bilbao con una breve ins-
taﬂda, en la que se pide que se considere al servicio de depen-.
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dientes de Farmacia como exceptitado de la jothada de ocho hg-
ras, por las consideraciones siguientes:

<1.2 La ley del Trabajo se refiere principalmenie sobre e}
manual o mecanico que requiere un esfuerzo material y un des-
gaste de las fuerzas del individuo, y en esta clase de trabajos no
estan comprendidos los dependientes de Farmacia, por no ser
continuado el trabajo en las oficinas.

»2.2  Que reconociendo el caracter técnico de la profesién de
Farmacia, deben equipararse sus servicios a los de médicos y
practicantes de Cirugia, por ser andlogos, si bien de indole dis-
tinta.

»3.2 Que la Prensa local se ha hecho eco de protestas del
publico, y algunas han llegado hasta la Alcaldia, relacionadas
con el servicio farmacéutico, (y) ejecucion del pacto hecho de
conformidad con la citada ley de jornada de ocho horas.»

Ni este escrito ni el texto adoptado por los demas Colegios
contienen los datos esenciales requeridos por.el articulo 16 de
la Real orden de 15 de enero de 1920, cuya omisién pudo haber
sido motivo para que las Juntas locales rechazaran de plano las
solicitudes.

Es de sefialar también que en la repetida-instancia impresa
figura la declaracién de que en ninguna de las provincias de Es-
pafia ha sido cumplida la ley, bien que se agrega que no por
falta de voluntad de hacerlo.

Las peticiones contenidas en la instancia son:

«1.* La exclusion de la jornada de ocho horas de todos
aquellos que desempeﬁen_ servicios internos en las farmacias,
conforme con el espiritu de la ley de Exclusiones. (Es de supo-
ner que se refieran a la Real orden-de 15 de enero de 1920, so-
bre excepciones.)

»2.%2  Que, caso de no ser suficiente el nimero de horas ex-
traordinarias que la ley autoriza para llevar a cabo el servicio de
guardia, se amplien hasta cuantas sea necesario para que legal-
mente sea realizable.»

En el expediente remitido por la Junta local de Madrid apa-
rece un ohcxo de la (Umon General de Auxnhares de Farmacia®

(((((
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union del 11 de octubre de 1921, recibiéndose la convocatoria
después de la hora en que debia celebrarse aquélia.

El afio anterior, en marzo de 1920, la <Agrupacién de Ayy-
dantes de Farmacia> habia dirigido-a la Junta local de Madrid un
escrito lamentando la excepcién concedida para el trabajo de los
Ayudantes internos de farmacia, y exponiendo que al reclamar
los demas. Ayudantes el cumplimiento de la jornada de ocho
horas, eran contestados que se les consideraba como internos.
En el escrito se habla después de la falta de condiciones higié-
nicas que hay en las oficinas de farmacia, concluyendo con
la peticion de que se aplique con justicia el nuevo regnmen de
jornada.

Segiin es sabido, la Junta local de Madrid se inhibié de in-
formar sobre la peticion del Colegio Farmacéutico, lo mismo
que sobre todas las demas recibidas. La de Oviedo, sin oir a los
dependientes ni a los obreros de los demads trabajos respecto a
los cuales se pidio excepcidn, <vistas las razones que exponen
los reclamantes y halldndolas de justicia», informd en bloque
favorablemente, en un solo péarrafo, todas las peticiones formu-
‘ladas. El Alcalde Presidente de la Junta local de Huesca, sin
remitir el acta ni referirse expresamente a ninguna sesion deter-
minada, y sin que conste que se haya oido a la dependencia, dice
que la Junta propone qué puede accederse, «por los razonamien-
tos expuestos y por tratarse de la salubridad publica, cuyos sa-
cratisimos intereses deben estar constantemente atendidos».

La Junta local de Alicante, «después de un laborioso estudio
de todo lo actuado con relacién a lo que se solicita, acordd in-

formar no debe alterarse la jornada de ocho horas que tlenen '
- concedida los auxiliares de Farmacia».

La Junta local de Bilbao inform¢ por unammldad en el senti-
do de que se confirme la Real orden de 6 de agosto de 1921.

La Junta local de Reformas Sociales de Barcelona informa.
que no halugar a conceder la excepcién solicitada por el Cole-
gio de Farmaceu’ncos de la provincia, y fundamenta ese mforme )
€n las siguientes consideraciones: :

«Es innegable que las farmacias, en cuanto establecimientos
dedlcados a la distribucién y venta de productos quimicos, tie-
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nen un cardcter marcadamente comercial, y los auxiliares y de-
pendientes contratados por el farmacéutico profesional para et
servicio del establecimiento tienen juridicamente el caracter
aun la funcién objetiva de los dependientes mercantiles.

»La declaracién de incumplimiento de lo legislado sobre jor-
nada de ocho horas, hecha por el Colegio de Barcelona en e}
adjunto documento, pone de relieve no la imposibilidad de so-
meterse a lo legislado, sino la necesidad de una enérgica accién
inspectora que imponga en lo futuro a los sefiores farmacéuti-
cos la subordinacién y acatamiento a las disposiciones del Poder
ptiblico; mucho mas si se considera que con la excepcién solici-
tada se pretende realizar el delicado servicio de las farmacias
economizando personal y a expensas del descanso reparador de
los auxiliares actualmente ocupados; pretension menos atendible
tratdndose del servicio farmaceutico que si se tratase de otra
cualesquiera actividad humana, porque de lo que aqui se trata
es de la salud ptblica, que no puede ponerse en manos de hom-
bres fatigados y entorpecidos por largas jornadas de- trabajo o
de presencia.

»Ultimamente, es errénea la afirmacién de que la jornada de
ocho horas implica la interrupcion del servicio de las farmacias.
Una buena organizacion de los turnos asegura en todos los tra-
bajos continuos la permanencia y constancia de su actividad.»

Posteriormente, en 17 de diciembre de1921, la Sociedad de
«Dependientes de Farmacia de Valencia» dirigié al Ministerio
dei Trabajo y al Instituto de Reformas Sociales, respectivamen-
te, dos instancias casi idénticas, en las que se habla de los con-
tinuados e incesantes trabajos que los firmantes suponen vienemn
realizando las organizaciones patronales espafiolas para conse-
guir la derogacion de la Real orden de 15 de enero de 1920. Se
declara que la Sociedad de «Dependientes de Farmacia de Va-
lencia», como parte interesada en el asunto, no ha podido dejar
pasar dicha campafia sin su mis respetuosa pero enérgica pro-
testa, y se concluye pidiendo el mantenimiento de lo legislado-
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26. Peticiones sobre trabajos diversos formuladas ante la
Junta local de Madrid antes del primer periodo informa-
tivo. ‘

En los apartados anteriores se han resumido las alegaciones
formuladas respecto a las industrias y trabajos que fueron obje-
to de reclamaciones en cualquiera de los periodos de informa-
cién abiertos para estudiar si procedia alguna modificacién par-
cial en el régimen de la jornada méaxima legal de ocho horas o
en el cuadro de excepciones. En cada apartado se ha hecho tam-
bién referencia a los escritos presentados respecto a las mismas
industrias o trabajos antes o después de los repetidos periodos
de informacion. -

Seglin se ha dicho mas de una vez, la Junta local de Ma-
drid, en marzo de 1920, abrié una informacién que no tenia por
objeto la revisién del régimen de jornada, sino su implantacién,
principalmente en lo tocante a las horas de despacho enlos es-
tablecimientos ptblicos. Los documentos dirigidos entonces a la
Junta son numerosos; casi todos ellos se refieren a la jornada
mercantil; pero algunos de ellos plantean otras cuestiones. Son
de citar: . :

La «Asociacién de Veterinarios Civiles de Madrid» declara
que con la jornada actual de ocho horas, implantada ledalmente
desde 1.° de octubre de 1919, se ha visto que practicamente es.
imposible dar cumplimiento a la practica del herrado, por tratar-
se de una operacién que hay que realizar en el acto, dindose
muchos casos de tener que prolongar la jornada. Refiérese lue-
do al caso del ganado destinado al arrastre de mercancias proce-
dentes de las estaciones y a la de los coches de plaza. Dice
también que la profesion estd muy castigada de intrusos que
o respetan la jornada. Pide en consecuencia la excepcion,
«teniendo en cuenta que fuimes excluidos del descanso domini-
cal sin que lo solicitdramos cuando se pretendié establecerlo,
¥ que nos conceda por esta solicitud libertad para aumentar

a jornada, que resulta escasa, de comiin acuerdo con nuestros
Obreros), i . S . . .

MTIN. Biblioteca Central *



— 152 —

<La Unidn de Fabricantes de Sombreros de Paja de Espafia»
pide el restablecimiento de la jornada de diez horas, fundéndQSe
en las consideraciones siguientes: Tratase de una industria pu-
- ramente de temporada. La paja, que no se produce en Espafia,
no se puede pedir mas que dentro de la temporada, para conser-
var con mas pureza el blanqueo artificial. <Escasean los obre-
ros habiles, por ser industria relativamente nueva en Espafia.»
Esta manufactura es puramente manual, pudiendo trabajar cg«
modamente toda clase de operarias hasta diez o doce horas sip
detrimento corporal alguno. Hablase de la ruina de esta indus-
tria en plazo no lejano, por la extremada competencia de su simi- *
lar extranjera. «Hacemos presente, que ademas del disfrute de
las diez horas de jornada, si en la mayor parte de la manufacty-
ra no se empleara el destajo, seria de todo punto imposible el
sostenimiento de la supradicha industria.»

Los sindicos y clasificadores del Gremio de duefios de sa-
lones de limpiabotas manifiestan que, de implantarse la jornada
de ocho horas, desaparecerian los salones y aumentarian los lim-
piabotas ambulantes. Los ambulantes y los agregados de los ca-
fés, tupis y Sociedades trabajan sin limitacién, resultando que
hay una desigualdad injusta. La dependencia de los salones de
limpiabotas no vive sé6lo del jornal, sino de éste y de la propi-
na; no pide ni le conviene la jornada de ocho horas, <como lo
acreditan con sus firmas, segtin documento que adjuntamos>. En
efecto, en otro lugar del expediente aparece un documento es-
Crito a mdquina y firmado por numerosos obreros limpiabotas,
estando las firmas agrupadas por salones. En el escrito se repi-
ten los argumentos patronales y se afiade: <Por ltimo, tasén-
dose la jornada, se nos obliga a salir a trabajar a la calle, y los
obreros de saldn, salvo excepciones, no podemos, quiza por
algo de decoro, salir ala calle». <Si se hace imprescindible tasar
la jornada, solicitamos que sea ésta de diez horas». La peticion
-formulada por los patronos es la de que se excluya a dicho Gre-
mio de la jornada <y quede como esta en la actuahdad que son
de once horass.

La instancia de la <Asociacién Gremial de Industriales Pro-
pietarios de Carruajes de plaza de Madrids, manifestando qué
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1a Real orden de 15 de enero sobre excepciones deja a la indus-
tria de coches de plaza en condiciones inexplotables, y pidiendo
se resuelva como mejor proceda en justicia.

La de la <Sociedad anénima de 6mnibus de Madrid>, que
declara haber cumplimentado la jornada en los talleres, y afiade
que los coches, fSt}mibus, berlinas y camiones, sobre todo los
que prestan servicio a}las estaciones de los ferrocarriles, no es
posible sujetarlo a la jornada de ocho horas, como se ha sujeta-
do a los coches de plaza. Pide que se le autorice para prestar
el servicio con la misma jornada que lo venia haciendo desde su
creacion, sin consignar cual es.

La instancia suscrita por <Pedro J. Delrieu» y «Viuda de
Gonzilez>, pidiendo que sea exceptuada de la jornada de ocho
horas la industria de carros de mudanza, alegando tres razones,
“que en el fondo se reducen a una, y son: 1.% La poca estabilidad
del trabajo. 2.2 Que pasan semanas enteras en que apenas se
hacen algunos servicios: 3.2 La mayor parte de las mudanzas se
efectdan a fines de mes. '

En la instancia de la Unidn dremial de Fabricantes de bebidas
gaseosas, ya mencionada en el apartado 3 (Operarios cuya ac-
cién pone en marcha o cierra el trabajo de la generalidad), se
hace también referencia a los conductores de coches, carros y
" automdviles empleados en el reparto, a los cuales consideran
exceptuados, afiadiendo que, en el supuesto de que fuera deses-
timado su informe sobre la excepcién en que cree la Unidn gre-
mial estar comprendida, se acoge a la facultad de pactar con sus
obreros el aumento de tiempo en el trabajo por cima de las
ocho horas, considerando que sus coches, carros y auto mdviles
son de plaza, como destinados al abastecimiento diario y nece-
sario de la misma. _

El Comité de 1a Seccién de Repartidores de cerveza, gaseo~
8as y hielo, pertenecientes a un Sindicato de la alimentacion,
Propone un horario de trabajo con dos turnos de a ocho horas, -
en dos tiradas de a cuatro, y repartiendo el servicio de las siete
“de la mafiana a las ocho de la noche. . .

_La Sociedad de dependientes de vinos y licores y mozos de
12 industria y del comercio comparecié en nombre y represen-

11 '
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tacién de la de conductores de carros y carretas, con la que se
habia fusionado, diciendo: «Comprendiendo la dificultad de que
la jornada sea exactamente de ocho horas diarias, pedimos o
c6mputo de las cuarenta y ocho horas semanales, abonandose
las que excedan como extraordinarias, a razon del doble de las
ordinarias; los conductores de carretas desean iguales condicio-
nes, y que se tenga en cuenta en el computo de las cuarenta y
ocho horas semanales aquellas horas que se les obliga a emplear
en el cuidado, limpieza, pienso, agua y herraje del ganado.»

La Sociedad patronal de arboricultores y floricultores pide
que se les autorice para trabajar las horas extraordinarias que
sean precisas, en armonia con las necesidades del servicio, ale-
gando que trabajan con articulos que tienen vida y son de dura-
cién limitada, y que el corte, preparacién y venta de las flores
requieren més de las ocho horas.

El Gremio de dulces y pasteles acudié pidiendo que la jor-
nada se regulase por la ley de 4 de julio de 1918 y su regla-
mento.

El Comité de la Seccién de dependientes de confiterias, pas-
telerias y similares propone, para cumplir el nuevo régimen de
jornada, un horario con dos turnos y horas de trabajo, repartidas
de las ocho de la mafiana a las ocho de la noche.

La Sociedad patronal «Unién Fotograficas pide también la
excepcion, fundandose en que sé trata de un trabajo exento de
esfuerzo y de riesgo, y muy discontinuo. '

La Sociedad de fondistas y similares de Madrid consigna,
como el més frecuente, un horario, del que resultan ocho horas
de trabajo; pero afiade: <Esto no obstante, no podemos los pa-
tronos de la clase de fondistas y similares quedar sin protesta
sujetos a las responsabilidades anexas a las infracciones de los
preceptos legales que regulan la jornada maxima del trabajo,
porque algtn dia, por retardarse un cliente algunos minutos, et
cétera.» s ' v

En substancia, vienen a manifestar luego: que durante 1919
Siglﬂe(on el régimen expuesto, del cual resultan ocho horas; qué
el nuevo régimen no se ha aplicado estrictamente, pues los €0
cineros, convencidos, sin duda, de la imposibilidad de aplicara
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ia letra el texto legal, no han hecho peticién alguna a los patro-
nos en dicho sentido. ' :

para ninguna de las industrias enumeradas en este apartado
se pidio luego oportunamente la excepcién en ninguno de los
dos periodos informativos (enero y julio de 1921), ni ante la
Junta de Madrid ni ante ninguna otra de Espatia.
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1. Alegaciones y peticiones de caracter general. ° -

Varias agrupaciones patronales del comercio de Zaragoza,
en instancia colectiva dirigida al Ministro del Trabajo en 4 de
junio de 1921, argunientan sobre la conmocién producida por la
jornada, y dicen que <dificilmente puede armonizarse ni el desa-
rrollo de ferrocarriles, ni el del comercio, ni el de la industria,
sin grave dafio para todos y cada uno de sus componentess, y
piden que «<se vea el medio de modificar tal jornada a base de
que ésta sea libre entre patronos y obreros, bajo las medidas eco-
némicas que la nueva ley imponga, o compensaciones equivalen-
tes al esfuerzo que se adquiera».

El Gremio de vendedores de abanicos, paraguas y sombrillas,
de Barcelona, dice en la tltima pagina de su mstanua dirigida a
la Junta local:

«Para mayor justicia en el fallo, en la resolucién que en su
dia ha de dictarse por el Instituto de Reformas Sociales, creemos
debiera tenerse en cuenta un dato que nosotros no podemos fa-
cilitar, pero que esta Junta puede pedir. Nos referimos a la in-
fluencia que en la criminalidad puede haber tenido la redaccién
de la jornada a ocho horas. No se vea en esta peticion el intento
de molestar a nadie, y mucho menos-a los que en nuestras tareas
diarias son nuestros compradores; sélo nos mueve el deseo de
que se aporte la mayor cantidad posible de elementos de ]UlClO
para la solucion del asunto.»

2. Trabajo en horas. extraordinarias. -

Las normas que rigen sobre esta materia son las contenidas
€n los articulos 4.° al 8.° de la Real orden de 15 de enero
de 1920.

En varios de los escritos recibidos aparece estudiada esta
Cuestion en diferentes aspectos. . . S
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Algunas entidades patronales, entre ellas la <Unién Indys.
trial Metaldrgica» y el Gremio de Cerrajeros y Herreros de
Barcelona, refiriéndose a los acuerdos tomados en el Congresg
patronal de Vigo, formulan peticiones que en substancia se redy-
cen a la de que se permitan hasta dos horas extraordinarias
por dia. :

La Junta de Barcelona, en escrito que se reproduce integra-
mente en otro lugar, expone el criterio general que ha seguido
al denegar todas las peticiones que tienden a prescindir de parte
de los trabajadores ocupados en la actualidad, y propone se am-
plien hasta trescientas las doscientas cuarenta horas extraordi-
narias anuales permitidas a una industria local, mediante pacto
colectivo, «cuando no existan obreros parados de esta misma in-
dustria en la poblacion de que se trate:, y con intervencion de
las Juntas locales.

El «Sindicato Obrero Metaltrgico de Guiptizcoa> se dirigié
en 23 de julio de 1921 a la Junta local de San Sebastian, dicien-
do que uno de los medios a que cabia recurrir para atenuar en
lo posible la honda crisis por que atraviesa la industria en gene-
ral, especialmente la metaltirdica, <estriba en poner freno al tra-
bajo de horas extraordinarias», para emplear mas brazos. Pide
que se dicte una disposicién en virtud de la cual, mientras duren
las actuales circunstancias de crisis, quede anulada en todas las
mar.ifestaciones de la produccion la facultad legal de concertar
horas extraordinarias. La Junta local inform¢ favorablemente.

Es de advertir que en algunos de los escritos referidos se
argumenta como si la facultad de concertar hasta doscientas
cuarenta horas extraordinarias en el afio estuviera concedida
libremente, con la tinica limitacién de que el pacto sea colectivo.
El parrafo correspondiente del articulo 4.° de la Real orden de
15 de enero de 1920 dice, copiado a la letra:

«Cuando el pacto no afecte a un solo establecimiento, sino
a varios, alcanzando a todos los similares de la localidad o de la
zona respectiva, esté suscrito por las Asociaciones patronales ¥
obreras debidamente organizadas y se funde en la falta de pef-
sonal disponible o en alguna especial necesidad, no controvert-
da, que afecte a toda la industria o profesion, el niimero anual de
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horas extraordinarias podra aumentarse, sin rebasar el maximo
total de doscientas cuarenta.»

En la instancia suscrita a nombre de la razén social <Hijos
de Guillermo lIllera», duefios de la fabrica de hilados y tejidos
de yute para saquerio, de Riocorbo (Santander), dirigida a la Jun-
ta local de Cartes, se propone que «cuando el pacto no afecte a
un solo establecimiento, sino a varios..., 0 no haya mdas que un
solo establecimiento de determinada fabricacién en Tarazona,
limitada, por ejemplo, por un circulo de 10 kilémetros de radio,
el nimero de horas extraordinarias se permita que lleguen a dos
al dia, y renunciando con esto a la recuperaciéns>...

En la misma instancia se propone también que se rebaje a
catorce afios la edad minima para el trabajo en horas extraordi-
‘narias.

A pesar de la conformidad de los obreros, la Junta local
acordo no acceder a lo solicitado sin formular opinién concreta
sobre cada uno de los puntos contenidos en la instancia. '
~ En el escrito presentado por la Sociedad an6nima <José Ma-
ria Quijano», domiciliada en Los Corrales de Buelna (Santan-
der), se pretende que para los trabajos de fuego continuo se es-

tablezca el rédimen de doce horas de estancia en la fabrica, con
- maximo de diez horas de trabajo, y para los demds, la jornada de
ocho horas, pero sin limitacién.en el nimero de horas extraor-
dinarias admisibies, pagandose con un recargo de 20 por 100 las
dos primeras, y las que pasen de éstas, con 40 por 100 de au-
mento. Y afiade la instancia: <Las primeras, impuestas por €l pa-
trono, cuando lo exijan las necesidades de la fabricacién; las se-
gundas, a su voluntad igualmente, pero para los casos de urgen-
<ia solamente, y pudiendo fijarse un maximum de ellas durante
¢l afio. El pacto con los obreros respecto a las horas extraordi-
narias u otras cuestiones es inadmisible mientras la sindicacion -
forzosa u otro régimen parecido no dé alguna garantia respecto
4 la solvencia y legitimidad de la representacién obrera>.

En el mismo escrito se hace referencia al caso del cambio de
1turno en los trabajos de fuego continuo. <Para que los equipos
que turnan queden en las mismas condiciones, o sea que no
Siempre trabaje de noche el mismo equipo, a fin de semana tie-
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ne que permanecer uno de ellos prestando servicio doble; el mjs-
mo o analogo caso se presenta cuando falte al trabajo algsin
obrero de uno de estos equipos y hay necesidad de sustituirio
inmediatamente; la sustitucion se acostumbra a hacer con otro
obrero del equipo saliente. Estas horas no deben considerarse
como extraordinarias. Las primeras, porque realmente no lo son;
las segundas, porque, mediante un acuerdo entre dos obreros de
distinto equipo, se incurriria en el pado de horas extraordinarias,
sin que el patrono interviniera para nada en ello».

3. Recuperacion.

La Liga Vizcaina de Productores, en el escrito que se repro-~
duce integramente en otro lugar, sefiala varios casos de recupe-
racion, incluyendo la formacién de inventarios, que parece ser
mas bien de trabajo en horas extraordinarias.

En la instancia suscrita a nombre de la Sociedad anénima
«José Maria Quijano», de los Corrales de Buelna (Santander),
se declara inaceptable la recuperacién de las fiestas intersema-
nales a razén de una hora diaria, afiadiendo que <dos o tres ho-
ras diarias es posible dieran buen resultado».

La Federacion textil de Catalufia, en su instancia a la Junta
local de Barcelona, manifiesta que el régimen de la jornada de
ocho horas no permite suficiente recuperacion, porque <en cada .
localidad se han aumentado los dias de descanso sancionados por
la costumbres.

Por el contrario, los Sres. <Hijos de Guxllermo lllera>, due-
fios de una fabrica de hilados y tejidos de yute para saquerio,
en su largo escrito dirigido a la junta local de Cartes (Santan-
der), renuncian a la recuperacién del tiempo perdido -en las
fiestas tradicionales o romerias, casos de fuerzas mayor, acci-
dentes atmosféricos, interrupcién de fuerza motriz y falta de
primeras materias, a cambio de poder concertar hasta dos horas
extraordinarias por dia. Los obreros de la fabrica, en otro es-
crito similar, también declaran que renuncian a la recupera-
cion.

- Segiin se ha visto al exponer lo relativo a las fabricas de vi-
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drio, pagina 114, 1a <Compagnie Générale des Verreires Espa-
gnoles> también se .refiere a la recuperacién, pero sin formular
peticiones respecto al particular. ,

4. Cuestiones diversas.

En la informacion recibida aparecen también planteadas, con

menos detalle, algunas otras cuestiones. La mayor parte de ellas
lo han sido por la Liga Vizcaina de Productores, cuya instancia
se reproduce integramente en otro lugar. De algunas se ha dado
ya noticia al tratar de otras cuestiones conexas.
* Una de ellas es la relativa al cambio de turnos, necesario en
las industrias de funcionamiento continuo, para evitar que un
mismo equipo trabaje siempre de noche. Las manifestaciones que
sobre esto hace el escrito de la Sociedad <José Maria Quijano»
pueden verse en el apartado relativo al trabajo en horas extra-
ordinarias.

Acerca de esta misma cuestién se lee en el escrito de la F4-
brica de Cemento Asland, dirigido a la Junta local de Barcelona:
«Otro inconveniente dificilisimo de resolver con motivo de la
implantacion de la jornada de ocho horas en nuestras fdbricas
ha sido el del relevo cada dos semanas o semanal, pues forzo-
samente un equipo o dos han debido trabajar mas de ocho ho-
ras para que el tercer equipo descanse, y esto, en la practica,
ha originado y origina repetidas protestas y serias dificultades».

La Liga Vizcaina de Productores prevé también el caso con
“referencia a los obreros especializados. -

La misma entidad, y apoyandose en el ejemplo de Francia,
sefiala la conveniencia de una ampliacién de dos horas més de
trabajo para los jefes de equipo cuya presencia sea indispensa-
ble para el funcionamientc de un equipo en caso de ausencia del
que haya de sustituirlo, y en tanto llega otro sustituto; de una
hora para el trabajo de los jefes de equipo, en obreros especia-
lizados, cuya presencia sea indispensable para coordenar el tra-.
bajo de dos equipos que se sucedan; de dos horas mds, para el
personal de maestros y contramaestres, jefes de equipos, efc.,
eéncargados de la preparacion de los trabajos. '
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Hablase también en el escrito de la Liga Vizcaina de Produc.
tores de otras varias cuestiones, algunas de las cuales, como Ia
relativa a los servicios de guarderia y vigilancia, ya estan resye}-
tas en las disposiciones vigentes, y otras, como la referente g
los trabajos que, por motivos técnicos, no.puedan interrumpirse
en un momento dado, que parecen también fdciles de resolver
dentro de lo ya establecido, tomando por base la semana de cua-
renta y ocho horas.
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l.l'lnstanciav del «Gremio de Peluqueros de Za:horap.

- Sr. Presidente de la Junta local de Reformas Sociales: Augdusto del’
Pozo Vega, casado, mayor de edad, vecino de esta ciudad, con cédula per-
sonal de novena clase, niimero 3.842, que resefia a sus efectos, funcionando’
con el cardcter de Presidente del Gremio de Peluqueros de esta ciudad,
recurre ante la Junta local de Reformas Sociales, y haciendo uso del dere-
cho establecido en la Real orden de 15 de enero de 1920, inserta en la Ga-
ceta del dia 16 de dicho mes y afio, atentamente expone:

Que la experiencia viene demostrando al Gremio de Peluqueros, en
cuya representacion habla, ser insuficiente el nuevo régimen de jornada o
trabajo de las ocho horas para atender el servicio de su clase, y en razén
al perjuicio que en general ocasiona y en fuerza también a las reiteradas
instancias y solicitud que se viene haciendo. por el piiblico en general, el
Gremio se ve obligado a promover la presente instancia, a que dan margen
los siguientes hechos y razonamientos, en demanda de la oportuna reforma
parcial en la jornada deneral de trabajo.

El oficio de que se trata, su trabajo, puede considerarse de primera
necesidad; no es igual de ordinario, y se aglomera y aumenta en visperas
deffiestas y sabados; siendo completamente imposible, asi esta reconocido
por todos, atender al servicio de la clase comercial y artesana, y muy espe-
cialmente al obrero del campo, en el tiempo determinado en la jornada ge-
neral de ocho horas.

Que en esta clase de trabajo, el obrero, después de no gastar sus fuer-
zas y energias en el grado que acontece en otras clases de trabajo, cir-
Cunstancia esta muy digna de tenerse en cuenta, en los dias de servicios
ordinarios, tiene algin rato de descanso, por no ser el trabajo tanto, ni tan-
seguido. :

" Queno es posible establecerse los turnos, ni aumentar el personal en
los dias de aglomeracién de trabajo, por la razén imperiosa de carecer de
qbreros al efecto y no dar la industria para ello. -

Ahora bien; pudieran aledarse otras razones y fundamentos en apoyo
delo que oblidan a este Gremio a introducir una reforma o modificacién
€n ?1 trabajo de su clase, que son bien notorias, y que en nada vendréan a
Perjudicar al obrero, a quien guardamos todo género de consideraciones,
12 de reconocer como se deja indicado, son, desde luegdo, atendibles las -
Pretensiones de la reforma que se intenta e interesa, y que viene a sinte-
tizarse en la siguiente
Solucion que se propone.—Que, por las razones expuestas, puedan los

e
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operarios trabajar en lo sucesivo en los sdbados y dias visperas de fiestas
de ocho de la mafiana a diez de 1a noche, v en los demds dias, en 1a forma
que se viene haciendo y se determina en la ley de la Jornada mercantil,
pues se entiende que con esta modificacion, después de ser necesaria, en
nada se perjudicard al obrero.

Por todo ello, y teniendo por presentada esta solicitud ante la Junta
jocal de Reformas Sociales que dignamente preside, se ha de servir for-
malizar el oportuno expediente de informacién, oyendo a la representacién
de los operarios y Sr. Inspector del Trabajo, para que puedan expresar sy
criterio a la pretensién patronal, y hecho asi, remitir las diligencias al Ing-
tituto de Reformas Sociales, conforme con lo establecido en la Real orden
al principio citada.—Dios guarde a V. muchos afios.— Zamora, 10 de enero
de 1921.— Augusto del Pozo. Rubricado. — Nota: EI régimen aplicado du-
rante el afio 1919, el que se propone en ésta, observado con resultados sa-
tisfactorios, sin protesta de ninguna clase por parte de los operarios, y
el salario durantedicho afio consistia: oficiales, 15 pesetas mensuales y man-
tenidos, mas interesados en el negocio, siendo para ellos todo lo que pasa
de los servicios.— Augusto del Pozo. Rubricado. '

2. Informe de la Junta local de Zamora sobre la instancia
del Gremio de Peluqueros.

Casimiro Lozano Turiel, Vocal obrero, y Secretario habilitado de la
Junta local de Reformas Sociales de este Municipio.—Certifico: Que en et
libro de sesiones de la Junta local de Reformas Sociales de este Munigi-
pio aparece en el acta de la que celebré el veintitrés del actual el siguiente
asunto, sobre el que recay?é el acuerdo que también se copia.

«1° Solicitnd del Sr. Presidente del Gremio de Peluqueros de esta
capital.—Por mi, el Secretario habilitado, se di6 cuenta de dicha solicitud,
por la que se pretende introducir algunas modificaciones en el régimen de
la jornada de la dependencia, consigndandose los fundamentos que estiman
asi lo aconsejan. Igualmente se di6 cuenta de! anuncio publicado referente
al caso y de la minuta de la comunicacién pasada al Sr. Presidente de la
Asociacion de dependientes de esta capital, al objeto de que los obreros
de dicho ramo acudieran a informar sobre el particular, de cuyo informe,
que fué emitido oportunamente, también se enteré la Junta, siendo de con-
formidad a los deseos del Gremio de Peluqueros. La Junta, después de
deliberar sobre tal pretensi6n, acords informar favorablemente respecto
de la misma, salvando las dos horas para la comida de los dependientes
peluqueros, y respecto de las demé4s horas que excedan de las ocho dela
jornada, se abonen como extraordinarias, conforme preceptiia el artict-
lo 6.° de la Real orden de 15 de enero de 1920, y.que, con arregloa lo que
ésta también dispone, se remitan todos los antecedentes, con certificacion

de este acuerdo, al Sr. Presidente del Instituto de Reformas Sociales, parad
su resolucion definitiva »

¢
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Y para unir a los demds anteced.entes relacionados con el asunto de que
trata ¥ cumplimiento de lo que en dicho acuerdo se dispone, libro la pre-
gente, con el visto bueno del_Sr. Alcalde Presidente, en Zamora, a veirti-
séis de marzo. de mil novecientos veintiuno. —V.° B.°: E| Alcalde Presi-
dente, Marceiiano Escudero. Rubricado. —Casimiro Lozano. Rubricado.

3. Escrito dirigido al Instituto por la Sociedad Hispanoc-Americana
de Grandes Hoteles. '

Excmo. Sr. Presidente del Instituto de Reformas Sociales: La Sociedad
Hispano-Americana de Grandes Hoteles, domiciliada en esta corte, calle
.de la Montera, 22, y en su nombre el que suscribe, como. Vicepresidente
de la misma, en funciones de Presidente accidental, a V. E. con el debido
respeto tiene el honor de exponer: ;

Que acogiéndose a la disposicién oficial que prorroga el plazo de peti-
cion de modificacion parcial del régimen de la jornada de ocho horas o del
ccuadro de excepciones sefialado en el articulo 16 de la Real orden de 15 de
enero de 1920, acude ante V. E. en siplica de que a la industria hotelera
se la exceptiie de la aplicacion estricta y rigurosa de la mencionada jorna-
da de ocho horas de trabajo de su dependencia.

Innumerables han sido las peticiones formuladas por este Gremio de
hoteles en relacién con este precepto imperativo, y todas han segduido la
misma causa, no por estar desprovisto de razén en sus demandas, sino por
¢l rigorismo del mandato imperativo de la ley origen de su aplicacidn; al
-acudir de nuevo ante V. E. creemos, y asi esperamos, que, imponiéndose
el criterio de lo justo sobre la anormalidad de su aplicacién, @ fortiori ha-
brd de reconocerse la razén de nuestra siiplica.

" No se nos oculta el noble propésito que inspiré al legislador la limita-
-¢ién de las horas de trabajo, dando al cuerpo el debido descanso yla justa
compensacion a su desgdaste diario; pero tamnpoco debié ocultirsele el que
resulta muy anormal conceptuar por igual toda clase de trabajos de la ac-
tividad humana. Comparar el rudo trabajo del albaiiil, del minero, el herre-
1o, y otros tantos, en los que el esftierzo corporal és el factor principal,
‘con aquel otro trabajo que se presta cémodamente, como sucede al de
nuestras casas, a los efectos de equipararlos en iguales horas de duracin
del trabajo, es una corriparacién hecha muy a la ligera, pues a poco que S0-
bre su desigualdad se reflexione, facilmente se comprenderd que su pres-
taci6n no puede encerrarse dentro del mismo molde legal.

La aplicacion de la jornada de ocho horas a esta ciase de servicios, que
tanto equivale a conceptuarles como obreros, trae irreparables perjuicios,
tanio a los propietarios como a sus dependientes.

A los primeros, porque con la disminucién de horas de trabajo viene
aparejado el aumento de personal, y, por lo tanto, la necesidad ineludible
4de formar dos brigadas, con lo que se duplica la némina de gdastos, que,

12
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dado el excesivo numero de personas de un hotel, es un notorio Perjuicip
para el industrial.

Pero esto no es nada con los dafios que ha de irrodar a la dependen-
cia la aplicacién de dicha jornada de trabajo. Todos los empleados de Nues-
tras casas realizan en ellas las dos comidas, y la fuente principal de sug
ingresos es la propina del viajero; al obligdrsenos a cumplir 1a jornada de
ocho horas, doblaremos el nimero de dependientes, formando dos briga-
das: una que prestard sus servicios por la mafiana, ¥ la otra que la sys.
tituird por la tarde; en este supuesto, cada brigada tendra satisfecha una
sola comida, segiin el trabajo que preste, lo que resulta un perjuicio para
los empleados, que hoy, por la forma de prestar su trabajo, tienen satis-
fechas las dos.

Otro tanto puede decirse de las propinas; al viajero no le interesa (para
fijar el?) cudnto de la propina que deja, el nimero de dependientes: se limi-
ta a relacionarla con los dias de pension, y, por lo tanto, si hoy se hacen
cinco partes de ese acervo comtin que se forma, en lo sucesivo habrénde ha-
cerse diez, y con ello tendrédn una merma en sus ingresos de un 50 por 100.

Por estas razones, se impone derodar la Real orden que establecela
jornada de ocho horas en lo que afecta al trabajo en nuestros estableci-
mientos; lo que nosotros solicitamos es que se establezca para nuestras
casas la jornada mercantil para todos los dependientes, pero haciéndola
divisible, autorizdndonos a pactar con ellos doce horas de trabajo, dos de
las cuales serdn destinadas a sus comidas diarias, y las restantes, alterna-

- das en las diferentes horas del dia y acopladas a las necesidades de la casa,
suscribiéndose por ambas partes el correspondiente contrato individual de
trabajo, con fijacién de derechos y deberes.

Y si esta peticion que dejamos sentada no se conceptuase viable por
razones de indole particular, que no hemos de discutir, ni tal son nuestros
deseos, loda vez que no noes inspira esta demanda més estimulo que la bue-
na relacion que debe mediar con nuestros dependientes, nos hemos de per-
mitir solicitar de ese Instituto de su acertada presidencia, acogiéndonos
al parrafo altimo del nimero 3.° del articulo 16 de la Real orden de 15 de
enero de 1920, que al igual de lo que ocurre en otros paises cuya econo-
mia nacional estd bien relacionada con la nuestra, se establezca para nues-
tra industria un redlamento especial de trabajo, de acuerdo y previas con-
sultas con patronos y obreros, criterio que ha sido aceptado y practicado
por la vecina Reptiblica francesa, que tiene establecido un régimen es-
pecial para el trabajo de la dependencia en nuestros establecimientos, en
nada similar y comparable al que presta por las diferentes clase de obre-
ros a quienes se somete a la jornada de ocho horas.

En méritos de lo expuesto, esperamos del buen criterio de V.E. fa_v_o-.
rable resolucién a la peticién que dejamos interesada en este escrito. Dios
guarde a V. E. muchos afios Madrid, 9 de julio de 1921.—Por la Sociedad
de Grandes Hoteles, el Vicepresidente, Junop. Rubricado.
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4. Escrito dirigido al Instituto de Reformas Sociales por Ia «Asociacién
de Propietarios de Balnearios y Manantiales de Aguas Minero-medi-
cinales de Espaiia».

Excmo-‘sr~ Presidente del Instituto de Reformas Sociales: D. Ramén
Sainz de los Terreros, vecino de Madrid y Presidente de la «Asociacién
de Propietarios de Balnearios y Manantiales de Aguas Minero-medicinales
de Espaiia», a V. E. respetuosamente expone: Que acogiéndose a la dis-
posicién oficial que prorroda el plazo de peticién de modificacién parcial
del régimen de la jornada de ocho horas o del cuadro de excepciones sefia-
jado en el articulo 16 de la Real orden de 15 de enero de 1920, acude
ante V. E., como con anterioridad lo tiene hecho, solicitando se declaren
exceptuados del régimen de la jornada legal de las ocho horas los trabajos
o servicios que prestan en los balnearios, hoteles y fondas anejos a los es-
tablecimientos de aguas minero-medicinales los bafieros, cocineros, cama-
reros y similares. :

Que la tendencia cada vez més acentuada a disminuir el tiempo de ocu-
pacién material del obrero en beneficio de su mejoramiento intelectual y
moral es obra de justicia que debe ser recogida y sancionada por la legis-
lacién, para que tenga efectividad en la vida, nadie lo duda ya; perono es
menos indudable que su prevalecimiento dependa, si una vez mds ha de
evitarse con sabia prevision la lucha del derecho contra la ley, de la justa
ponderaci6n de los intereses de los dos elementos personales de toda eco-
nomia, puesto que en la actual organizacion no se concibe la existencia re-
gular ni la marcha ordenada de empresa alguna; cuando el desarrollo del
trabajo o el desenvolvimiento del capital se realizan con mengua del uno o
del otro, 0 lo que es peor, a costa de la explotacién del consumidor, cuyos
medios de adquisicién se agotan, se concluye por arruinar a la industria
que al cabo de ellos se nutre y alimenta.

Por eso las normas legislativas en materia de economia social, tan fle-
xible, tan fldida, tan circunstancial como el ambiente en que vive, cuyos
componentes brotan en calidad y en.cantidades constantemente diferencia-
das, han de admitir forzosamente la posibilidad de variantes, que a menudo
se traducen en excepciones, que lejos de perjudicar al principio de la ge-
neralidad de la ley, lo acentdan, en cuanto procuran extenderlo al mayor
niimero de casos, como lo a(iredita la propia Real orden de 15 de enero
de 1920,

Viniendo a lo que, en nombre de nuestra Asociacién, impetro de V. E.,
- s fundamento no puede estar mas justificado, porque ,

1.° "La indole manifiesta y notoriamente estacional del servicio de los
establecimientos balneoterdpicos de aguas minero-medicinales imprime
caracter especialisimo a todos los trabajos que en ellos radican, exigigndo,
€n verdad, mayores jornadas que la sefialada por las disposiciones vigen-
tes, pero dejando gran margen .al descanso en cuanto pasan los muy con-
tados dins gde apuro, o terminada que sea la temporada, con lo cual se es-
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tablece una compensacién compatible con el espiritu que informa Ia tegis-
lacion en la materia: evitar el esfuerzo excesivo del obrero con detrimentg
de su salud y de su vida. Si en ello se apoya la Real orden aludida al agte-
rizar horas extraordinarias, ¢con cudnta mds razén no ha de aplicarse 3
los trabajos mencionados, considerando que se trata de servicios que nece.
sariamente han de prestarse dentro de un lapso de tiempo relativamente
corto e impuesto por condiciones sanitarias?

2.° La casi totalidad de nuestros establecimientos estan situados a {ar-
gas distancias de los centros de poblacién, y deneralmente aislados, en ple-
no campo, fuera, por consiguiente, de los lugares donde la afluencia de
personas que se dedican a las labores adecuadas a los diferentes servicios
que en aquéllos se practican hace posible las contrataciones de los que se-
necesitan ilegada la ocasién, para reducir a lo legal 1a jornada de los que
se emplean ordinariamente. Esto aparte de la dificultad, casi insuperable,
de encontrar en tales condiciones de aislamiento quien quiera realizar di-
cho servicio perentoriamente y con la eventualidad de ocupacién que lo
extraordinario de las circunstancias comporta. Porque seduramente la ca-
pacidad de la industria no resiste la contratacion y pago permanente de un
niimero de empleados que no habran de tener ocupacidn sino en casos muy
excepcionales. '

3.° La propiedad balnearia no doza de aquella plenitud de dominio que
con la completa libertad de actuacion econémica permite fijar naturalmen-
te los costos de produccion y determinar los beneficios, sin otra presién
que la también natural de la competencia, porque el Estado le impone limi-
taciones que la asemejan al sistema de concesion, entre las cuales no esla
menor el uso gratuito de las aguas en sus miltiples aplicaciones, incluso
el servicio de bafieros, a los pobres, y por la cuarta parte del precio de
tarifa, a los individuos de la clase de tropa de los Institutos del Ejército ¥
de la Armada (reglamento de 14 de marzo de 1874), lo que significa una
considerable disminucién de ingresos y una palmaria minoracion del valor
de la propiedad, que, lejos de compensarse, seria agravada de prevalecer
el rédimen de la jornada legal, por el aumento que hubiera de exigir en el
personal sirviente.

4.° Que no es tan facil la genuina conceptudcion del servicio que reali-
za el personal tantas veces aludido, a los efectos de su inclusién en el ré-
gimen de la jornada de ocho horas, demuéstrglo el hecho de haberse con-
ceptuado los camareros y camareras de hoteles y fondas como servidores
domésticos, por estar alojados en el mismo establecimiento y atender al
cuidado de las habitaciones y asistencia personal de los huéspedes, segiin
disposicién de la Real orden de 15 de enero de 1920, y la misma modifica-
cién introducida por la de 31 de marzo siguiente, en cuya exposicion de
motivos se confiesa paladinamente que la variedad de disposiciones vigen-
tes reguladoras de la jornada, descanso y régimen del trabajo aplicables
a los cocineros, reposteros, mozos, pinches, camareros, recadistas ¥ de-
mds obreros que sirven en los hoteles, fondas, etc., ha dado lugar 2 da-

N
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- das, @ cuestiones v diferencias de juicio que promovieron repetidas con-
sultas a este Ministerio.

Si esto sucede con los sirvientes que prestan su servicio en fondas y
hoteles, ordinarios, que alberdan personas de sana salud, a los cuales, sin
embardo, no se les asimila por completo a los obreros en deneral, por lo
que respecta a la duracién de la jornada, ¢no parece equitativo la excep-
cida de ella a quienes trabajan en las condiciones en que lo hacen los ocu-
pados en nuestros establecimientos?

5.° La especial naturaleza del servicio en ellos, que tiene mucko de ca-
sas de salud u hospital, 1o mismo en lo que atafie a la alimentacién, asisten-
cia y cuidado de la clientela que en lo referente al uso de los medios hi-
droterapicos, dificulta notablemente la aplicacién de la jornada legal eim-
posibilita la adopcién del sistema de turnos o relevos. .

En atencion a lo expuesto, y confiando en el espiritu de rectitud y jus-
ticia que informa siempre las decisiones de V. E.,

Suplico se digne dar a esta instancia la tramitacién procedente y resol-
ver como al principio se solicita. Dios guarde a V. E. muchos afios. —Ma-
drid, 11 de julio de 1921. -- Por la «Asociacién de Balnearios», el Presiden-
te, Ramon Sdinz de los Terreros. Rubricado. :

5. Escrito de 1a Camara Oficial de Comercio de la provincia de Madrid,
dirigido a la Junta local de Reformas Sociales.

Excmo, Sr.: Concedido por Real orden de 9 del pasado mes de junio un
nuevo plazo para solicitar las modificaciones parciales del régimen de
jornada de ocho horas o del cuadro de excepciones sefialadas en el articu-
lo 168 de la Real orden de 15 de enero de 1820, la Camara Oficial de Co-
mercio de la provincia de Madrid formula ante esa Junta el presente es-

" crito, para exponer {ina vez mds sus aspiraciones en orden de la jornada
de trabajo en el comercio, visto el resultado de la innovacién en el periodo
que lleva aplicandose. -

Findase la concesién de prérroga en deficiencias d€ informacion, que, .
segin afirma el Instituto de Reformas Sociales, no ha alcanzado la inten-
sidad deseada, y, ademas, en la conveniencia de tener en cuenta la forma
de aplicarse la jornada en los diversos paises, ya que en fa mayoria de
ellos no se ha llegado a un estado definitivo de derecho en relacién con el
convenio de Washington concerniente a la jornada legal de ocho horas.

Aun cuando 1a transcendencia de Ia consulta, muy especialmente por lo
que se refiere a la implantacién de la jornada de ocho horas en otros pai-
ses, da amplios cauces a la informacion, la Camara de Comercio de Madrid,
que oportunamente contribuyé con su parecer en cuantas ocasiones se le
ha demandado, se sujeta en el presente escrito a las normas procesales
que marca el articulo 16 de la Real orden de 15 de enero de 1920.

L° Régimen de jornada y de salario que haya habido durante el .
@0 1919.—En este afio, y por Real decreto de 3 de abril, se estableci6 la
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jornada de trabajo fijandola en ocho horas. Aunque esta soberana dispo-
sicion excluia, evidentemente, el trabajo de la dependencia mercantil, por
una interpretacion contra ley, fué incluido, dictando el Sr. Burgos Maze
una Real orden en 22 de septiembre de 1919, mediante 1a cual se concedia
el beneficio citado a los dependientes de comercio, sin tener en Clienta.
para nada la ley de 4 de julio de 1918.

Ha de tenerse, pues, en cuenta, que anfes de que se estableciera jor-
nada reducida para ningin frabajo, las Cortes votaron la ley de 4 de
julio de 1918, fijando en diez horas la jornada mercantil. Es decir, que ¢]
régimen de jornada era en 1918 de diez horas, impuesto por Ia lep.

En cuanto al salario, se pactaba libremente entre patronos y depen-
dientes, habida cuenta de las circunstancias de cada caso, pues no puede
olvidarse que la labor de la dependencia mercantil, por su complejo y casi
desconocido tecnicismo, no puede estar sujeta a las trabas de una remune-
racion uniforme.

2.° Forma en que se haya aplicado el nuevo régimen v resultados
obfenidos.— Las entidades mercantiles, considerando que la incorporacién
de la dependencia mercantil al Real decreto de 3 de abril de 1919 atentaba
contra el orden juridico creado por la ley de 4 de julio de 1918 y el regla-
mento para su €jecucion, protestaron contra el abuso de poder que los
mandatos gubernativos representaban; pero, atentos a la solucién del con-
flicto que (originaron?) la imprevisién y lidereza de quienes suscribieron
aquéllos, celebraron pactos con la dependencia mercantil para obtener una
tregua, mientras se decidia la legalidad de la jornada. Este es el sentido
del pacto convenido en 28 de abril de 1929, que fija, en principio, la jornada
de ocho horas para seis meses de menos venta, y de nueve horas para los
de temporada.

Se pact6 el abono de media mensualidad por las horas extraordinarias,
enumerando los dias festivos. Por iltimo, y en un articulo adicional, se
consigno que el pacto tendria cardcter transitorio.

Queda puesto bien de relieve cuél era el estado de opinién del comer-
" cio en el asunto de que se trata, y, por consiguiente, ha de apreciarse en
el pacto tan s6lo el valor de una concesién de momento, que no tiene fuerza
para obligar en lo sucesivo ni para ser invocado como precedente.

Los sueldos y jornales durante el periodo que se examina han aumen-
tado considerablemente. Con arreglo al convenio de 15 de noviembre alti-
mo, se elevaron con sujecién a la siguiente escala:

De 1 a 100 pesetas al mes, el 50 por 100.

De 101 a 150 idem id., el 40 por 100.

De 151 a 200 idem {d., el 35 por 100, '
De 201 a 250 idem id., el 30 por 100. ‘
De 251 a 300 idem id., el 25 por 100.

De 301 a 500 idem id., el 15 por 100.

De 501 en adelante, el 10 por 100.
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Ademds, se acordé fijar como sueldo minimo de los mozos el de 6,50

tas diarias y algunas otras mejoras. Con este pacto terminé la huelga

dela dependencia mercantil en los importantes gremios en que el conflicto
se produjo.

3.2 Solucion que Se propone para lo sucesivo.—La Camara de Comer-
cio en este punto ha de insistir en su peticién de siempre, que es la aplica-
cion ntegra y sin interpretaciones que la desvien, de la ley de 4 de julio
de 1918 y del reglamento para su ejecucién.

‘Al reiterar su instancia, la apoya en las consideraciones que siguen:

a) de realidad; pues la innovacién no ha producido beneficiosos resul-
tados, como se esperaba, ya que reducida la jornada de los dependientes,
es totalmente ilusoria la distribucién que se establece en la Real orden de
6 de agosto de 1920, al autorizar que estén abiertos los establecimientos
mercantiles durante las diez horas que permite la ley de Jornada mercantil.

b) de razon; pues en modo alguno puede, conforme se ha dicho, inclu-
so por altas personalidades no ajenas al actual Gobierno, la confusién en-
tre el trabajo industrial y mercantil, es imposible, a menos que se parta
de un prejuicio y se cierren los ojos ante la naturaleza de una y otra labor,
que econémica, social y juridicamente son distintas.

¢) de derecho; porque establecida la jornada mediante una ley, el mas
elemental respeto a las Cortes impone la observancia del principio juri-
dico de que las Ieyes sélo se derogan por otras posteriores, y, en conse-
cuencia, que ni el Real decreto de 3 de abril de 1919, ni la Real orden de

22 de septiembre del mismo afio, ni las Reales ¢rdenes de 15 de enero y
6 de agosto de 1920, han podido quitar fuerza a la ley de 4 de julio de 1918.

d) de conveniencia infernacional,; puesto que aplicada con manifiesta
precipitacién la jornada reducida de trabajo, para la cual se, encuentra
resistencia en todos los paises, y muy especialmente en aquellos cuya enor-
me produccién les hace temibles, la situacién del trabajo en Espaa impi-
de contar con aumento en la produccion y ofrecer productos a precios ba-
ratos, a pesar de la politica de proteccionismo arancelario, funesto en
todos los érdenes, y por afiadidura en éste.

Por 1o que la Cémara Oficial de Comercio de la provincia de Madrid re- -
produce la peticion de que la jornada de trabajo mercantil siga rigiéndose,
sin traba alguna, por la ley de 4 de julio de 1918. Dios duarde a V. E.
muchos afios,— Madrid, 14 de julio de 1921.—El Presidente accidental,
AR;Ma'rlin. Rubricado.—E! Secretario deneral accidental, J. Muroz. Ru-
bricado.— Excmo. Sr. Presidente de la Junta local de Reformas Sociales.

6. Escrito dirigido a 1a Junta local de Madrid por 1a Defensa
Mercantil Patronal.

E'xcmo. Sr.: La Defensa Mercantil Patronal, Sociedad de comerciantes,
d°ml_ciliada en esta corte, calle de Mariana Pineda, 5, tiene el honor de -
acudir a 1a informacion abierta por la Junta local de Reformas Sociales
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sobre Ja modificacion de la jornada de ocho horas para la dependencig
mercantil, que establecié la Real orden de 15 de enero de 1920.

Cuando en 29 de marzo del pasado afio acudié esta Sociedad a otra in-
formacion, también ante esa Junta, y relacionada con el mismo objeto,
sentaba como base de argumentacién lo que también ahora puede ser nyes.
tro punto de partida: que establecida la jornada de diez horas en la ley de
Jornada mencantil de 4 de julio de 1918, a ella habia que atenerse exclus;-
vamente, sin que podamos admitir nunca que esas disposiciones puedan
variarse mas que por la voluntad soberana de las Cortes, que hasta ahora
no se manifesto en sentido contrario a aquella ley.

Solamente con pedir el restablecimiento del imperio de esa ley, vulne-
rada hoy por la Real orden de 15 de enero de 1920, se habria resuelto ef
problenia de la jornada mercantil.

Pero como quiera que el Instituto de Reformas Sociales, en su informe
de 28 de febrero de 1921 y la Real orden de 26 de marzo de 1920, dice
que no hay incompatibilidad entre la Real orden y la ley, a demostrar que
sf hemos de tender en primer término.

En efecto: la ley de 4 de julio de 1918, que el Ministerio de la Gober-
nacién llama en la edicién oficial, y en la Gaceta, Ley referente a la jorna-
da de la dependencia mercantil, determina en su articulo 1.°: «Se esta-
blece un descanso continuo de doce horas los dias del lunes al sdbado de
cada semana, a favor de todas las personas que presten servicio por cuen-
ta del duefio de un establecimiento mercantil...»; Inego con el descanso
continuo de doce horas, y dos para la comida, quedan diez horas disponi-
nibles de jornada, a las que tiene derecho el patrono y obligacién el de- |
pendiente de prestar; cldro es, que no hay inconveniente para el depen-
diente en que, si estd obligado a jornada de diez horas, ésta se rebaje lue-
go a ocho como se hizo, pero lo hay para el patrono, que ve disminuidas las
horas del rendimiento del trabajo y de la venta. .

No es cierto que la ley sélo regule el cierre y apertura; al contrario,
eso es precisamente lo que deja al arbitrio de las Juntas locales de Refor-
mas Sociales. La ley bien claramente se refiere a la jornada, tanto en el
articulo 1.°, al decir descanso, como en los parrafos 4.° del articulo 2.° ¥
articulos 5.° y 6.°, y otros.

Esto, por lo que se refierc al aspecto legal de la cuestién.

En cuanto al orden de las conveniencias econémicas, bien facil es de-
terminar lo absurdo que resulta aplicar por igual la jornada de ocho horas-
a los trabajos en las minas, o en los Altos Hornos, por ejemplo, ¥ a 108
establecimientos mercantiles. Sélo con enunciarlo salta a la vista la enor-.
- misima diferencia de situacién en ambos casos. Pues afiddase ahora qué’
el dependiente de comercio, segiin el articulo 18 delaley de Jornada mer-
cantil, tiene derecho a que se le apliquen los preceptos de la /ey dela
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silla, ¥ s€ comprenderd con cudnto error se procedié a decretar para et
comercio 1a jornada de ocho horas. ]

Los hechos han demostrado que practicamente ha sido imposible aque-
fla jornada. Nos referimos a los pactos celebrados con los dependientes,
por virtud de los cuales se ha conseguido en seis meses tener nueve horas
de jornada; pero aun asi, ésta resulta insuficiente, tanto para las necesida-
des del comercio como del pablico. y a buen seguro que si a éste se inte-
rrogase, diria que él ha sido también bastante perjudicado por la jornada
de ocho horas.

De conformidad con lo que determina el articulo 16 de la Real orden
de 15 de enero de 1920, a continnacién expresamos los datos que el mismo
exige:

1. Durante e! afio 1919, la jornada en el comercio de Madrid fué de
ocho de la mafiana a ocho de la noche, con dos horas de intervalo para la
comida, o sean diez horas de jornada.

2.° Al establecerse el nuevo régimen de ocho horas, se concerts con la
dependencia mercantil el adjunto pacto, cuya copia acompafiamos (docu-
mento niimero 1), por el que se consiguié una jornada de nueve horas en
seis meses del aflo, a cambio de la concesion de algunas fiestas y una in-
demnizacion a la dependencia mercantil del importe de media mensualidad
al afio..

3.° Para lo sucesivo, propone la reimplantacién de la jornada de diez
horas, que la ley preceptia, no s6lo por ser precepto de ella, sino también
porque el Instituto de Reformas Sociales siempre ha estimado que es po-
sible legalmente 1a jornada de diez horas, como lo acredita la copia adjun-
ta (documento mimero 2). Luego, siendo posible una jornada de diez horas,
~ ésta debe aplicarse a la dependencia mercantil, exceptudndola de la de
ocho. : B

El espiritu de la Real orden de 13 de enero no fué, evidentemente, que
el dependiente trabajase menos, sino que ganase mas, porque si hubiera
querido lo primero, nunca autorizaria jornadas superiores a ocho horas, ¥
las autoriza, aunque con un sobreprecio. Ahora bien, tomando por base un
stteldo medio de 200 pesetas para un dependiente en 1919, resultaria que
entonces, al implantarse la jornada de ocho horas, el término medio de su
retribucién era de 7,70 pesetas diarias (calculando veintiséis dias de trabajo

_almes, que es el caso mds favorable para el dependiente), y a 7,70 pesetas
diarias, con ocho horas, corresponden 0,96 pesetas a la hora, y como, segin
la Real orden y el Instituto de Reformas Sociales, puede trabajarse las
diez horas, por esas dos horas extraordinarias le corresponderia 2,30 pe- -
setas (1,92 4 0,38, que es el 20 por 100 de 1,92), es decir, que en febrero
de 1920, por 259,80 hubiera podido tenerse al dependiente de 200 pes_etas
de sueldo diez horas diarias. Pues bien, en 15 de noviembre, a ese mismo
dependiente se le aumenta el sueldo en 35 por 100, o sea que cobra 270
Pesetas y sigue trabajando ocho horas.

" Véase con cuanta razén la clase patronal mercantil tiene derecho a que
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se conceda la jornada de diez horas, sin nuevo aumento de sueldo, que
con exceso lo estd en mayor proporcion que lo que la Real orden de 15 ge
errero pretendia.—Dios guarde a V. E. muchos afios. —Madrid, 8 de julio
de 1921.—El Presidente, Casfellanos. Rubricado.— El Secretario acciden-
“tal, Casiano Ronco. Rubricado.—Excmo. Sr. Alcalde Presidente de la
Junta local de Reformas Sociales.

7. Instancia suscrita a nombre de la Sociedad «La Unica» (Gremios de
Fiambres, Ultramarinos y Comestibles al por menor) y dirigida a
la Junta Jocal de Reformas Sociales de Madrid.

Excmo. Sr. Presidente de la Junta local de Reformas Sociales: Exce-
lentisimo Sr.: El suscrito, en la representacién que ostenta, como Presi-
dente de la Sociedad «La Unica», domiciliada en la calle de Pontejos, 2, de
esta corte, e integrada por los patronos que constituyen los Gremios de
Fiambres, Ultramarinos y Comestibles al por menor, a tenor de la Real
orden del Ministerio del Trabajo de 9 de junio tltimo, y en armonia con lo
que previene el articulo 16 de la Real orden del Ministerio de la Goberna-
cién del 15 de enero de 1920, ante esa Junta local de Reformas Sociales
acude, manifestando: '

1.° Que el régimen de jornada durante el afio 1919 que ha regido para
los establecimientos de los expresados Gremios ha sido el convenido en
virtud de pacto establecido entre esta Sociedad y las de dependientes titu-
ladas «La Juventud» y «La Unién Ultramarina», en 11 de marzo de 1919, que
fué debidamente aprobado en su dia por el Sr. Inspector del Trabajo, cuyo
pacto subsiste en la actualidad.

2. El salario que rige en nuestros establecimientos no es ni puede ser
uniforme; depende de una serie de concausas relacionadas con cada esta-
blecimiento, su estructura y desenvolvimiento; ademés, como en cada es- -
tablecimiento acostumbra a existir un encargado, éste no puede medirse
por la norma general de dependientes, y las condiciones del mismo varian
también segiin las condiciones particulares concretadas por el respectivo
duefio. De todos modos, como norma deneral, puede decirse que los suel-
dos de los dependientes infernos oscilan en nuestros establecimientos en-
tre «cincuenta a doscientas cincuenta pesetass, y los de la dependencia
exlerna, entre «ciento cincuenta y cuatrocientas pesetas», .

3.° Elrégimen de jornada hasta la fecha debe conceptuarse que ha sido
de diez horas, a tenor de la excepcion sefialada en el pérrafo tercero del
articulo 3.° de la ley de 4 de julio de 1918, confirmada por la Real orden
de 15 de enero de 1920; no obstante, cabe observar a esa Junta que cons-
tituye una evidente dificultad la hora uniforme para apertura de los esta-
blecimientos, que se verifica a las ocho en todo tiempo. Debe tenerse et
cuenta que la vida de los distintos barrios de Madrid es tan distinta, gue
no permite una estructura uniforme en el desenvolvimiento de la vida mer-
cantil, pues mientras en unos barrios la citada hora de las ocho puede Ser
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rtuna, en muchos es tardia; los elementos asalariados que, poblando
esos barrios, deben acudir temprano a sus tareas, sufren extorsién mani-
fiesta al verse obligados a proveerse de los articulos de primera necesidad
guie en nuestros establecimientos se expenden a hora posterior a las ocho
de la mafiana. Tampoco ese régimen puede ser uniforme en cuanto a la
hora del cierre, atendiendo a las mismas causas.

" 4.° Como régimen para lo futuro, la Sociedad <La Unica» propone a
esa Junta local, para que en su dia se sirva informar en tal sentido al Ins-
tituto de Reformas Sociales, lo siguiente:

a) Que para nuestros establecimientos se haga efectiva la excepcion
gefizlada por el articulo 3.° de la ley de 4 de julio de 1918.

#) Que la jornada en nuestros establecimientos puedaser en todo tiem-
po de diez horas, dando a la dependencia el descanso prevenido por’la
citada ley de 4 de julio de 1918, y pudiendo establecerse de comiin acuer-
do entre patronos y dependientes los pactos oportunos para los turnos que
se crean oportunos.

¢) Que se autorice a los establecimientos de estos Gremios para que
puedan abrir v cerrar a horas distintas de las actuales, a tenor de las ne-
cesidades de tales establecimientos y de conformidad a las necesidades de
los distintos barrios y estructura diversa de las caracteristicas de cada
barrio.

d) Que todas las ventajas que se ofrezcan a nuestros establecimientos
seran, desde luegdo, sin detrimento de las que la ley de 4 de julio de 1918
sefiala para la dependencia.

Rogamos que en su dia se sirva esa Junta tener en cuenta las alegacio-
nes que preceden e informar de conformidad ante el Instituto de Reformas
Sociales. Dios guarde a V. E. muchos afios.—Madrid, 12 de julio de 1921.—
El Presidente, Segundo Anco. Rubricado.

8. Solicitud de 1a «Defensa Comercial», de Zaragoza, a l1a Junta local
de Reformas Sociales de dicha ciudad. e

A la Junta local de reformas Sociales.- D. José Lazaro Sebastidn,
Presidente, y, como tal, representante, segiin los estatutos de la «De-
fensa Comercial>, Asociacién de comerciantes de ultramarinos, comesti-
bles y similares de Zaragoza, con domicilio en la misma, calle de B.° del
Castillo, 69, a la Junta local de Reformas Sociales atentamente tiene el
honor de exponer: Que usando de la facultad concedida por el articulo 16
de 12 Real orden de 15 de enéro de 1920, y dentro del plazo prorrogado por
la de 9 de junio del afio en curso, «<La Defensa Comercial> deduce la pe-
ticién que luedo concretamente formulard, consignando antes, en cumpli-
miento del invocado articulo, los antecedentes que a continuacién se ex-
Presan:

Durante el afio 1919, la dependencia de los establecimientos dedicados
4 la venta de ultramarinos, comestibles y similares trabajaba once horas
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en verano y diez en invierno, descansando los domingos y dias de fiesta
por la tarde, ya que esos dias sdlo prestaban servicio durante cinco horas
por la mafana; los dependientes externos que llevaban sirviendo hasta
tres o cuatro afios percibian un salario mensual que oscilaba entre 5y
100 pesetas, elevandose a 125 y 150 el de los que hacia mds tiempo del in-
dicado que venian prestando sus servicios.

Publicados la ley de 4 de julio de 1918 y el Real decreto de 3 de abri]
de 1919, y en virtud de pacto entre patronos y dependientes, que fué
aprobado por esa Junta, siguieron éstos trabajando diez horas en invierno
y once en verarno, teniendo dos de descanso para comer, y mejorando en
algo sus salarios; el resultado fué que los dependientes se hallaban satis.
fechos con sus salarios, con el descanso de dos horas para comer y con e}
horario convenido, y que los duefios de los establecimientos, con pequefios
sacrificios en beneficio de sus dependientes, podian desarrollar sus nego-
cios sin grandes quebrantos, aun cuando les perjudicaba no poco la com-
petencia que les hacfan tienda similares, en las que se expenden algunos
articulos de igual clase en horas en que aquélios habfan de estar cerrados
al piblico.

De aplicarse rigurosamente el rédimen de jornada establecido por las
disposiciones legales vigentes, sufririan tan grave dafio los comerciantes
de comestibles y ultramarinos, que muchos duefios de ellos no podrian
continuar ejerciendo la industria. Esos insoportables perjuicios nacen de
la competencia que hacen esas gentes que, sin pagar contribucién ni soste-
ner dependencia, venden, a la hora que los demds no podemos, y en cual-
quier portal, la mayor parte de los déneros propios de las tiendas de
ultramarinos y comeslibles; también surden de que en los alrededores del
casco de la poblacién y en las localidades inmediatas no cumplen lo esta-
tuido sobre jornada mercantil, causa de que el piiblico, aun pagando mas
caros precios que en la ciudad, vayan a esos comercios para proveerse de
lo que antes venian a comprar en la capital, y ahora no pueden, por estar
an ésta cerradas las tiendas.

Ademis, la pobreza de esta clase de comercio en general, la modestia
de la mayor parte de las que aqui se llaman droguerias, los escasos ren-
dimientos obtenidos, por no disponer de capital para verificar las compras
en grande escala y buenas condiciones, y las muchas gabelas que pesan
sobre estos industriales, impiden el aumento de dependencia para estable-
cer los turnos necesarios, y siendo la inmensa maygoria de los que s6lo
tienen un dependiente, se verian precisados a pagar dos salarios por dos
horas que necesitarian de un dependiente, a fin de que el otro no trabaja-
se mas que ocho, puesto que aquél no haria falta, durante las seis horas
restantes, -que estuviese en la tienda.

Por otra parte, la indole de trabajo de un dependiente de ultramarino®
y comestibles no es comparable con el de los demds obreros: éstos, 0 St
fren las inclemencias del tiempo, o la insalubridad proviniente, ya del em-
pleo de substancias nocivas, ya de la respiracion de gdases toxicos, ¥2 de-
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tas tumedades o excesiva proximidad de grandes fuegos, ya de las condi-
ciones en que realizan su trabajo, expuestos a innumerables peligros,
en incomodas y fatigosas posturas; en éstos se explica que la tey sea
humana v fije en ocho horas su jornada. Pero no hay paridad de casos
con los dependientes de ultramarinos; que siempre estan a cubierto, en
estancias cuya temperatura es en todo tiempo soportable, si no confor-
table; que no realizan esfuerzo alguno; que ningiin riesgo corren; que ni
manejan materiales venenosos ni respiran dases deletéreos; que son
muchos los ratos en que no tienen nada que hacer; pueden sentarse, leer,
conversar, distraerse; que aun en las horas de mayor concurrencia de com-
pradores, el trabajo no es penoso ni desagradable; éstos bien pueden
estar diez horas en la tienda, sin que nadie en justicia diga que es cruel e
inhumano. .

_ Por eso, la jornada mercantil legal no se cumple en casi ninguna cd-
pital de Espafia, ni aun en Madrid, donde se promulgan las leyes y los
reglamentos, y se dictan los Reales decretos y 6rdenes, y por eso es por
lo que :

A la Junta local de Reformas Sociales suplica «La Defensa Comercial»,
de Zaragoza, que, habiendo por deducida en tiempo y forma, la presente
peticién, se sirva admitirla a estudio, requerir el informe de los dependien-
tes-del ramo y remitir al Instituto el pertinente dictamen favorable a la
siguiente solicitud; que sea exceptuada la dependencia mercantil afecta al
ramo de ultramarinos y comestibles de 1a jornada de ocho horas, estable-
ciendo la de diez, y permitiendo los domingos y dias festivos el trabajo
durante cinco horas, sin que sean computables -éstas en otros dias de la
semana. :

Por ser de equidad y aconsejarlo asi el supremo interés del ptblico
consumidor, para el que es un trastorno no poder proveerse de articulos
de primera necesidad més que en limitadas horas y en determinados dias,
asi lo esperan de la rectitud y justificacién de la Junta que preside V.S,
cuya vida guarde Dios.— Zaragoza, 14 de julio de 1921.— El Presidente de
«La Defensa Comercialy, José Ldzaro Sebastidn. Rubricado.—Sr. Alcalde
Presidente de la Junta local de Reformas Sociales.

&

9. Informe de 1a Junta local de Reformas Sociales de Zaragoza
sobre 1a solicitud de la <Defensa Comercial».

Ilmo. Sr.: Visto el recurso que, acogiéndose a lo dispuesto en la Real ' .

orden de 9 de junio dltimo, y a tenor de lo sefialado en el articulo 16 dela
del 15 de enero de 1920, ha presentado D. José Lézaro Sebastidn, en nom-
bre de «La Defensa Comercial», Asociacion de comerciantes de ultrama-
1inos y comestibles, como Presidente de la misma, solicitando sea dicho
Gremio exceptuado del régimen de jornada de ocho horas y se vuelva al
sefialado por la ley de 4 de julio de 1918:

Resultando que, al ser incluida la dependencia de estos establecimien-
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tos en el régimen general de 1a jornada de ocho horas, el legislador tuvo
muy bien en cuenta que la dependencia mercantil que mds necesitada se
encontraba de esa mejora era la destinada al comercio de comestibles e
general. por la indole del trabajo que diariamente realiza:

Resultando que el hecho de haber permanecido jornadas interminabies
y aniquiladoras en los establecimientos esta clase de dependientes es mo-
tivo més que sobrado, mirando por la raza, para que el régimen de jornada
que en lo sucesivo disfrute no sea superior en ninguna ocasién a la maxi-
ma de ocho horas:

Considerando que, halldndose el comercio de ultramariiios exceptuado
del régimen general del cierre a que estd sometido el demds comercio,
éste puede prolongar las horas de apertura y cierre, con sélo establecer
los turnos correspondientes para que la dependencia no trabaje mas jor-
ttada que las de ocho horas:

Considerando que mientras ha estado en vigor el régimen de jornada
"sefalado por la ley de 4 de julio de 1918, como ahora que se aplica el dela
jornada de ocho horas, el pablico no ha sufrido la menor molestia y se halla
bien seguido y acostumbrado a ese régimen, hasta el extremo de que a las
horas de cerrar no se vean apenas compradores en los establecimientos:

Considerando que las razones de competencia que dice les hacen las
pequefias tiendas (verdulerias, lecherias y puestos de pan), pueden evitér-
sela con nedarse a venderles a las mismas los déneros que despachen, re-
sultando irrisorio lo manifestado en este sentido con lo de los pueblos y
barrios cercanos a Zaragoza, cuando los de «La Defensa Comercial» estén
abiertos, con poca diferencia, las mismas horas que éstos:

Considerando, que teniendo establecida hace mucho tiempo una Mutua-
lidad mercantil dedicada a la compra de partidas en gran escala de los
géneros que expenden, hallan de sobra compensados los dafios que puedan
causarles las competencias que dicen, puesto que el priblico sigue pagando
a los mismos precios que antes de instalar dicha Mutualidad los articulos
que consume: v

Considerando que, por ser esta la dependencia de comercio que mas es-
clavitud ha padecido, y ser a la vez la que dentro del comercio mas faenas
'y manipulaciones pesadas realiza, no procede ningiin cambio de régimen
en el trabajo y si el de confirmar definitivamente para ella la jornada ma-
xima de ocho horas. .

Asi lo entendi6 esta Junta en la sesién celebrada el 10 del actual, acor-
dando por unanimidad el informe que antecede de conformidad con el es-
crito por los dependientes presentado y desestimado en todas sus partes
el de «<La Defensa Comercial».

No obstante cuanto queda expuesto, V. S., con su elevado y superior
criterio, resolvera, como siempre hace, lo que més en st caso crea. Dios
guardea V S.—Zaragoza, para Madrid, 13 de octubre de 1921.—El Al-~
calde-Presidente, José Sancho Arroyo. Rubricado.—Ilmo. Sr. Presidente
del Instituto de Reformas Sociales. —Madrid. ’
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10. Texto de la instancia impresa, y suscrita a nombre
de varios Colegios Farmacéuticos. '

Excmo. Sr.: Acogiéndose a la prérrogda que establece el decreto de 9 de-
junio de 1921 para solicitar las _alteraciones que se consideren convenien-
tes en el régimen deneral de la jornada de ocho horas. asi como enla mo-
dificacion de la lista de exenciones a la misma, este Colegio, como repre-
sentacion oficial de todos los farmacéuticos de esta provincia, tiene el ho-
nor de manifestar a V. E. lo siguiente: o

En ninguna como en esta profesi6n de Farmacia se halla explicada la
exclusion, no sélo de la jornada de ocho horas, sino incluso de la jornada
mercantil. Los ‘preparadores de esta dltima ley no pensaron nunca (cono-
ciendo bien, sin duda, las imposibilidad de hacerlo sin un detenido y espe-
cial estudio) incluir a la dependencia farmacéutica entre la dependencia
mercantil; y sélo una enmienda de ultima hora introdujo como una cufia a

"1os auxiliares de Farmacia, contra la opinion de la mayoria de ellos, en una
clase cuyas caracteristicas son absolutamente distintas de las suyas.

Efecto de ello ha sido una imposibilidad absoluta de cumplir lo legis-
lado, que se evidencia en la informacién llevada a cabo entre log Colegios
de farmacéuticos de todas las provincias de Espafia. EI hecho de que en
ninguna de ellas haya sido cumplida la ley, y no seguramente por falta de
voluntad de hacerlo, as{ como el de que en la mayoria de ellas se haya lle-
dado con anuencia de la Junta de Reformas Sociales a arreglos que salva-
ran, siquiera fuera de una manera provisional, la responsabilidad de los
Colegios por su incumplimieto, demuestra de una manera evidente que el
legislador, al dictar los preceptos de las aludidas leyes, no pensaba segu-
ramente en la profesion farmacéutica, tan distinta, por su especial cardc-
ter, de las profesiones mercantiles y obreras, y no supo, por tanto, apre-
ciar 1a especial situacién, tanto del farmacéutico como de sus auxiliares,
distinta en absoluto, tanto de los obreros como de los comerciantes.

Ofrece, efectivamente, el servicio farmacéutico caracteristicas que no
podrén confundirse nunca con las de un servicio comercial. Tan sélo tiene
de comiin con éste, el que el farmacéutico percibe una cierta cantidad a
cambio de un producto que entrega. Pero en tantoqueen la operacién de
comercio el precio del producto representa sélo el valor intrinseco de los
elementos que lo forman. en el _servicio farmacéutico deben estar inclui-
dos, ademas de este valor intrinseco, los honorarios devengados por el
servicio cientifico del farmacéutico preparador.

Este mismo caracter cientifico del ejercicio de la Farmacia hace que,
en rigor, las operaciones todas de una farmacia deben ser vigiladas,
cuando menos, por el farmacéutico, y como la realizacién de un dgran nii-
mero de ellas exige 1a colaboracién de los auxiliares, de aqui 1a necesidad
de que Ia jornada de ambos sea idéntica en todo cuanto sea posible.

" Por otra parte, 1a salud priblica exige que el servicio farmacéutico no.
Quede nunca interrumpido totalmente, si bien necesariamente, por ser lim-
]
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posible la jornada de veinticuatro horas en la naturaleza humana, ha de po-
der restringirse durante aquel niimero de horas en que las necesidades de
la demanda se reducen a aquellos casos imprevistos y urgentes que no pu-
dieron realizarse durante la jornada normal.

Estas dos circunstancias reunidas hacen imposible en la practicala ugi-
formidad de ia jornada, una de las bases fundamentales de la ley de Jor-
nada mercantil, ya que al restringirse el servicio en cualquier forma para
proporcionar al farmacéutico el necesario descanso, si éste no ha de inte-
rrumpirse, la jornada de los que realicen este servicio restringido no puede
ser igual a la de los que no realicen dicho turno.

Entiende este Colegio que la reglamentacién de la jornada farmacéuti-
ca, caso de hacerse, debié encomendarse exclusivamente a los Colegios
oficiales, que son los que conocen en la practica las necesidades del servi-
cio. De todos modos, esta reglamentacion es indispensable hacerla en
forma de que pueda ser simultdneo el servicio del farmacéutico y de su
auxiliar, ya que en otra forma se corre el riesgo de que el servicio seade-
ficiente.

Cuantos Colegios han intentado llegar a la aplicacién de la jornada de
ocho horas han venido a la conclusién de que, aun cuando desapareciera
el precepto, que aqui resulta absurdo, de la absoluta uniformidad de la jor-
nada, no podra llegarse a él, si no es estableciendo la privacién total o
parcial de servicio farmacéutico durante diez y seis horas diarias, con gran
riesgo de la salud publica. Pero a nadie puede ocultarse la gravedad de
esta medida, que no podria menos de ocasionar dificultades insuperables,
dado lo variable de las horas de la visita médica y lo urgente de las pres-
cripciones en muchos casos.

Cree este Colegio que el régimen de jornada de doce horas para las
farmacias en servicio normal, con diez horas de trabajo efectivo para el
farmacéutico y la dependencia, mediante turno de dos horas para la comida,
complementado eon el régimen extraordinario de guardias en aquellas ho-
ras en que el servicio se limita generalmente a la medicacién de urgencia,
seria una solucién razonable y logica que garantizaria todos los intereses,
¥y asi debid juzgarlo el legislador al excluir de la jornada de ocho horas el
servicio de los auxiliares internos de Farmacia. Casi nos atreveriamos a
afirmar que al aplicar aqui la palabra internos no se quiso excluir sola-
mente a aquellos dependientes que viven en régimen de internado, sino a
todos aquellos que realizan operaciones internas de las farmacias, inclu-
yendo sélo en los beneficios de la ley a aquellos que desempeiian funciones
externas, como repartidores, cobradores, etc., etc , cuyo trabajo es ya més
semejante al de la dependencia mercantil. )

Por otra parte, la intermitencia del trabajo farmacéutico y su caracter
cientifico profesional hacen que no puedan confundirse los términos jornada
de trabajo y sujecion profesional. El Estado mismo establece la distincién
entre estas dos clases de jornada, fijando, por ejemplo,.para los peon"&ﬁ
camineros una jornada de ocho horas de trabajo, pero exigiendo despuess

£
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dnrante un determinado niimero de horas, la vigilancia sobre las carre-

En cuanto a los turnos de guardia, no cabe duda de que deben llevarse
simummeamente por el farmacéutico y el auxiliar, ¥ que deben revestir,
tanto para uno como para otro, el carécter de extraordinarios. Como al
repartirse entre todos los farmacéuticos de una localidad este servicio, ten-
dria un marcado caracter de intermitencia, cree este Colegio que bastaria
destinar a él el niimero de horas extraordinarias que permitc la ley; pero
ea el caso de que éste no fuera suficiente, debe ampliarse cuanto se con-
sidere oportuno.

Solicita, por tanto, este Colegio: .

1.° La exclusién de la jornada de ocho horas en todos aquelios que
desempefian servicios internos en las farmacias, conforme con el espiritu
de la ley de Exclusiones. :

2.2 Que, caso de no ser suficiente el niimero de horas extraordinarias
que laley autoriza para llevar a cabo el servicio de guardias, se amplien
éstas cuanto sea necesario, para que legalmente sea realizable.

Espera este Colegio que la clara comprensién de esa Junta sabra hacer
justicia a los elevados moéviles que al hacer estas peticiones le guian, asi
como de la fuerza de las razones aducidas, poniéndose, desde luego, a la
disposicién de V. E. para cuantas aclaraciones pudiera precisar este in-
forme. :

11. Escrito de la «Liga Vizcaina de Productores».

Excmo. Sr. Presidente del Instituto de Reformas Sociales.—Madrid. -
En nombre y representacién de la «Lida Vizcaina de- Productares -, domi-
ciliada en Bilbao, acudo a V. E. con ocasién de la prérroda concedida en
la informacion abierta sobre modificacién parcial del régimen: de jornada
de ocho horas, en el deseo de exponer unas breves consideraciones que el
examen de las Reales 6rdenes de 15 de enero del afio actual, sobre el ré-
gimen y excepci6n de la jornada de ocho horas, nos sugieren.

No es nuestro popésito proceder a un estudio razonado de las ventajas e
inconvenientes que contradictoriamente se atribuyen a la jornada de ocho
horas, ni.el detenernos en el examen de la copiosa literatura que la aplica-
cién de esta jornada ha suscitado, mas en el Extranjero que en Espafia.

- Tampoco nos proponemos en este escrito solicitar una modificacién par-
cial de la jornada, para industrias o profesiones determinadas. Tarea es
ésta propia de las empresas o entidades directamente afectadas, que sino
se ha intentado, quiz4 sea debido a la desconfianza de obtenerlo, o a 1as
dificultades de llevarla a la préactica.

Nuestro tinico deseo es el evitar, en lo posible, los peligros de una re-
‘dlamentacion extraordinariamente rigorista y severa que coloque a la in-
dusiria nacional en condiciones (inferiores?) a sus similares extranjeras. -

En efecto, tememos que la enumeracién taxativa del cuadrf) de excep-
ciones sefialado en las Reales 6rdenes de 15 de enero del corriente afio no

13
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cousienta pactos de naturaleza y condiciones andlogas a las con frecueg-
cia acordadas por patronos y obreros de otras naciones, y muy singnlar.
mente de la vecina Repiiblica. -

En la reglamentacion paccionada del rédimen de la jornada legal de
ocho horas que se esta lievando a efecto en Francia, se viene consignando,
aparte la facultad de recuperar, mediante el empleo de horas extraordiga.
rias, el tiempo perdido en los casos de interrupcién colectiva de trabajo,
bien por causas accidentales o de fuerza mayor (accidentes en el material,
interrupcién de fuerza motriz, intemperie, falta de material, siniestros, et-
cétera), o por dias feriados, fiestas locales, u otros acontecimientos loca-
les, formacion de inventarios, etc., excepciones de caricter permanen-
te y otras de carédcter temporal.

Entre las primeras figuran, por ejemplo, en las industrias de construc-
cién y en las fabricas metaldrgicas (y nos fijamos en estos casos por su es-
trecha aplicacién a la industria predominante en esta regién), la de los
obreros dedicados al sostenimiento de hornos, estufas, secaderos y calen-
tadores que no sean los generadores para mdquinas motrices, preparacio-
nes de bafio de decapado, calentamiento de cubos y bacs, es decir, a las
operaciones que tengan cardcter de trabajo preparatorio o complementario
y no constituyen un trabajo fundamental del establecimiento, asi como para
los obreros mecdnicos, electricistas, de los empleados en el servicio de
fuerza motriz, alumbrado, calefaccion y material de elevacién, para todos
los cuales se consiente hora y media mds de trabajo que el general de es-
tablecimiento. '

Andélogas prolongaciones de jornada, limitadas en este caso a una hora,
‘se prevén en las industrias de fundicién, para las operaciones de desmol-
deado de piezas por la noche o a la mafiana siguiente, cuando este trabajo
sea indispensable para dejar libre el material necesario para nuevos mol-
deados, o para conseguir la buena salida de una pieza, para el cambio de
los moldes, para la colada del dia, cuando técnicamente haya sido imposi-
ble realizarla la vispera, y para los obreros empleados, de un modo ordina-
rio o especial, durante el paro de produccién, en el entretenimiento o lim-
pieza de las maquinas, hornos y otros aparatos que la conexion de los tra-
bajos no permite pararlos aisladamente durante la marcha de las fabricas,
concediendo en este iltimo caso al patrono la facultad de hacer trabajar
a estos obreros doce horas por dia de paro normal de los establecimientos
¥ las visperas de dichos dias. ’ A

Se prevé asimismo una ampliacién de dos horas mas de trabajo para
los jefes de equipo cuya presencia sea indispensable para el funcionamien-
to de un equipo en caso de ausencia del que haya de sustituirlo, y en- tanto
llega otro sustituto; de una hora para el trabajo de los jefes de equipo, &8 -
obreros especializados, cuya presencia sea ihdispensable para coor{lemf
el trabajo de dos equipos que se sucedan; de dos horas mdas para el perso-
nal de maestros y contramaestres, jefes de equipo, etc., encargados dels

/preparacién de los trabajos, . e
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Ea el caso de obreros especializados afectos al servicio de hornos, bien
en el servicio de movimiento y traccion, o en otros trabajos, aunque el ser-
gicio o trabajo se ejerza continuamente durante mas de una semana, se
concede Ia facultad ilimitada al patrono, para el dia en que se realicen las
gtenciones o cambios de equipos, no pudiendo efectuarse este cambio sino
con intervalo de una semana por lo menos. .

En las obras dedicadas, bien a la preparacién de metales (1.* 6 2. fu-

sién, forja, laminacién de materiales y operaciones conexas), bien a otras
vperaciones que técnicamente no pueden pararse a voluntad, cuando las
unas ¥ las otras no hayan podido terminarse en el plazo reglamentario a
consecuencia de su naturaleza o de las circunstancias excepcionales, se
consiente una ampliacién de dos horas, y excepcionalmente para la meta-
lurgia, de seis horas la vispera de todos los de paro.
.- Andlogas prolongaciones de dos horas establecen para los obreros de
fundiciones de 2.° fusi6n, especialmente dedicados al encendido de apara-
tos de fusion, para los maestros, jefes de equipo y obreros especializados
dedicados a estudiar ensayos, puestas de punto de nuevos tipos o aparatos
y a la recepcion de aparatos. .

En las catedorias profesionales (sefialamos esta excepcién como con-
traste con la legislacion establecida en Espafia), cuyos trabajos estan inte-
rrumpidos por largos descansos, como, por ejemplo, vigilantes, guarda-ju-
rados, duarda-agujas, personal ocupado en los ferrocarriles del estableci-
miento, conductores de automéviles, carreteros, almaceneros, porteado-
res, servicios de incendios, personal afecto al servicio médico o a obras de
beneficencia creadas en favor de los obreros y sus familias, podr4 prolon-
gdarse la jornada cuatro horas. ,

- Dos horas para los listeros, mozos de oficina y similares.

Los especialistas que trabajan em accién de fuego continuo, personal de
estaciones centrales de fuerza, luz, agua, gas y aire comprimido, anexas
alas fabricas, la duracion semanal media serd de cincuenta y seis horas.

_Entre 1as excepciones temporales, se establecen algunas de las previs-
tas en las Reales ¢rdenes citadas, y figuran los trabajos urgdentes cuyo
euidado es necesario para prevenir accidentes inminentes o reparaciones
de accidentes que sobrevengan en el material, en las instalaciones o edifi-
cios de la empresa, facultando ilimitadamente al patrono para prolongar la
duracién de estos trabajos durante un dia y durante dos horas los dias si-
Suientes. , . :

Andlogas precauciones se adoptan por otros paises para prevenirse
 Contra los efectos de un régimen restrictivo de la jornada de ocho horas,

. ¥ asi vemos que Suiza, por ejemplo, a pesar de tener establecida la jorna-
da de ocho horas por ley de 27 de junio de 1919, ha rechazado el proyecto
formulado por 1a Conferencia Internacionial del Trabajo de Washington, a
ﬁ.iu.sa de la inflexibilidad de sus disposiciones, que no se adaptan a la§ pre-
Visiones adoptadas en aquel sentido por la legislacién interior, habiendo

alegado M. Schultess, Jefe del Departamento de Economia Piblica, que et
*
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proyecto de convencion no se podria legislar en la materia, siendo ag que,
dada la competencia extranjera y la necesidad de rebajar los preciog de
coste, «las leyes concernientes al trabajo han de ser aplicadas con gne
gran elasticidad».

El articulo 41 de la ley vigente en Suiza autoriza al Consejo Federal
para permitir en algunas industrias una duracién semanal de cincuenta y
dos horas, cuando razones imperiosas justifiquen esa medida particular,
si, por consecuencia de la aplicaci6n de la jornada de ocho horas, o cuaren.
ta y ocho semanales, corre el riesgo una industria de no poder sostener i
concurrencia extranjera, por razén de la duracién del trabajo en dichas f4.
bricas. -

Por lo expuesto, .

Esta «Liga Vizcaina de Productoress suplica a V. E. que ese Instituto
de Reformas Sociales, que tan dignamente preside, tenga en cuenta, al
formular la reglamentacién de la jornada de ocho horas, las suscritas ob-
servaciones que preceden, a fin de evitar los inconvenientes de una regla-
mentacion rigorista que impida el concierto de pactos y excepciones ané-
logas a las establecidas por la industria concurrente extranjera. Dios
guarde a V. E. muchos afios. — Bilbao, 14 de julio de 1921.—El Presidente,
Feéderico de Echevarria. Rubricado. - ’

12. Informe de la Junta local de Reformas Sociales de Barcelona ex-
poniendo el criterio seguido al dar dictamen sobre las diferentes de-
mandas de excepcion, y proponierido que se amplie en determinadas
condiciones el niimero de horas extraordinarias admisibles.

Excmo. Sr ; Cumpliendo lo dispuesto en la Real orden del Ministerio
del Trabajo fecha 9 de junio préximo pasado, se elevan a V. E., debida-
mente dictaminadas, las exposiciones que Asociaciones patronales y aigye
nos industriales formularon ante esta Junta de mi Presidencia, pidiendo 12
excepcion a su favor del régimen de jornada de ocho horas diarias o cua-
renta y ocho semanales. _ ' - -

La Junta local de Reformas Sociales de Barcelona ha tenido en cuenta
para-dictaminar acerca de las demandas. de excepcion contenidas en lo&
documentos adjuntos las consideraciones siguientes: . . e

En general, procede denegar todas las peticiones de exclusién del régi
men establecido por Real decreto de 3 de abril de 1919 que tiendan:@
prescindir de parte de los trabajadores ocupados en la actualidad, consi-
derando que una solucién acertada de cualquiera de los problemas socia-
:es_ha-de conseguirse sin agudizar o plantear cuestiones de més dificil 80~

ucion, I

. Por consiguiente, la Junta local de Reformas Sociales de Barcelons ba
denegado toda excepcién del régimen de jornada, convencido de que. s4
concesién habfa de tener como triste y finica consecuencia el aumento
obreros en paro forzoso, el acrecentamiento de ese contingente enarme d&

MTIN. Biblioteca Central



trabajadores sin ocupacion, cuya cifra es la medida de la debilidad econd-
mica relativa de los pueblos, de su falta de vigor y de iniciativa y de sa
mtensidad ante el sufrimiento de los desheredados. :

Segrin el criterio de los patronos e industriales que solicitan autoriza+
cion para establecer jornadas de trabajo superiores a la ordinaria legal, la
paratura de los productos hay que obtenerla limitando los gastos de pro-
duccion, y entre éstos, reduciendo las expensas que resultan de la cuantia
de los salarios. Para la Junta, en cambio, la baratura de los productos ha dé
ser la resultante de su abundancia, y considera que en esta direccién ha de
orientarse la industria catalana, para que su prosperidad, para que su fuerza
econémica y comercial sea la consecuencia de la funcién de todos los es-
fuerzos y factores humanos disponibles en Cataluiia, pero no el resultado
de una exclusién de colaboraciones, de brazos y de elementos para embu-
tir las actividades de esta tierra en un marco de modestia, en un ambiente
de timidez que imposibilite el vuelo de las iniciativas y el desarrollo de la
propia industria. ’

Para llegar a la baratura de productos por la abundancia de los mismos,
la Junta recomienda el establecimiento de jornadas sucesivas y de equipos
alternos de trabajadores, cuando la indole de la industria lo consienta, ya
se trate de trabajos manuales, ya se trate de trabajos mecdnicos.

En los trabajos manuales, es decir, en aquellos en que interviene la
mano del horabre como agente activo principal, la produccién depende del
nimero de obreros empleados v del tiempo que dura la labor, pero no del
‘tiempo empleado por un mismo equipo de obreros, porque el efecto verda-
deramente iitil del trabajo humano se rinde antes de que se inicie el can-
sancio muscular o la fatiga mental, y mds alla de estos fenémenos natura-
les inevitables estd la incapacidad, la torpeza, la falta de atencioén y la dis-
minucién de las facultades profesionales.

Por esto se ha observado que el rendimiento industrial de las jornadas
cortas es el mismo o mayor que el correspondiente a jornadas prolon-
gadas.

La necesidad y conveniencia de las jornadas sucesivas y de los equipos
alternos en los trabajos manuales de régimen fabril y de organizacién in-
dustrial queda, por consiguiente, demostrada. -

En los trabajos mecénicos, es decir, en aquellos en que la méaquina es
el instrumento activo de la produccion, y en los cuales el obrero desempe’ﬁ.a
principalmente una funcién directiva 9 de vigilancia, el rendimiento Gtil
depende de la capacidad de la maquina calculada para un perfodo de tiem-
Po determinado. Claro es que en estecaso el aumento de la producmfin no
est4 en relacion directa con el nimero de obreros que se ponga al cu’lda.do
de la maquina, .pero si en relacién con el niimero de horas que la maquina
esté en funcion. ' L.

Y si una maquina rinde una produccion .z en diez y seis o veinticuatro
horas, ¢por qué se ha de limitar su ‘trabajo a una jornada de nueve ode

ez horas, si con dos o tres equipos de obreros la produccién se duplica
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o se triplica de hecho y las expensas de los salanos se compensan con ¢
mayor rendimiento obtenido?

Cuando la industria lo ha considerado conveniente para sus lﬂteraes
las méquinas han trabajado continuamente, han dado toda la produm
de que fueron capaces y se sustituyeron para lograr aumento de rend;.
miento.

Los industriales tienen que hacer esto mismo cuando persiguen la ba.
ratura de los productos, no ya en vista de su interés particular, sino para
servir el superior interés colectivo de una nacion.

La baratura gravitando sobre las cosas producto de la industria, sobre
la abundancia de estas cosas mismas, pero no sobre el ahorro de jornales
o sobre la economia del tipo-hora de trabajo: he aqui la orientacién a
seguir.

Consecuente la Junta de Barcelona con este criterio, propone a V. E. la
modificacién del articulo 4.° de la Real orden de 15 de enero de 1920 so-
bre normas generales de aplicacion de la jornada de ocho horas, en el sen-
tido de ampliar hasta trescientas las doscientas cuarenta horas extraordi-
narias anuales permitidas a una industria local, cuando no existan obreros
parados de esta misma industria en la poblacion de que se trafe.

Este limite anual de trescientas horas extraordinarias se revisar4 todos
los afos por las Juntas locales de Reformas Sociales, cuyos organismos
propondran al Instituto su continuacién o modificacién, sediin las resultan-
cias de las informaciones que realicen acerca de la situacién de las indus-
trias. :
Estas son las consideraciones que la Junta de mi presidencia adopté
como criterio para el dictamen de los documentos que eleva al superior es-
tudio del Instituto de Reformas Sociales. Dios guarde a V. E. muches
afios.— Barcelona, 10 de agosto de 1921.—El Secretario, J.. Marti Bagué.
El Presidente, A. Martinez Domingo. Rubricado.— Excmo. Sr. Presi-
dente del Instituto de Reformas Sociales.
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