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PREFACIO

N

"El presente trabajo no es otra cosa que un extracto del Cuestio-
nario (1 razonado, destinado a los miembros de la Comisién de
Encuesta, que la Oficina internacional del Trabajo debia (2) en-

viar a Rusia.

El estado actual de 1a orgunizacién politica y social de Rusia,
y miy especialmente en cuanto se refiere a las condiciones del
trabajo, ha despertado un interés tan vivo en todo el mundo, que

" dicha Oficina ha considerado satisfacer con aquella publicacién

una demanda de interés, ademds de prestar un servicio a cuantos
pueden contribuir al estudio del régimen soviético.

La Oficina internacional del Trabajo tiene buen cuidado de ad-
vertir, sin embargo, que «este Cuestionario ha sido improvisado»
¥ que, «en un cortisimo espacio de tiempo», los datos que contiene
«han debido ser remitidos y sus capitulos redactados». Hace esta
declaracion dicha entidad, afiadiendo que se ha preocupado, ante
todo, de hacer obra util, mds que de presentar una publicacién
irreprochable, pues dadas las dificultades de informacién pre-
sentes, corria el riesgo de ver 1a luz con gran retraso e inopor-
tunidad.

A pesar de que, a juicio de la Oficina internacional, su trabajo
adolezca de deficiencias, lagunas y posibles errores, ha sido ex-
tractado y publicado por el Ministerio de la Industria, del Trabajo
y de Abastecimientos, de Bélgica, y por el Ministerio del Trabajo,
de Francia, en sus respectivos Boletines oficiales.

(1) Bureau international du Travail: Les conditions du travail dans la
Russie des Soviets. Questionnaive méthodigue et bibliographique, preparée
pour une Mission d’Enquéte en Russie.—Berger-Levrault, editeurs; Pa-
ris, 1920,

Véanse, acerca de la Oficina internacional del Trabajo, las publicaciones
del Instituto de Reformas Sociales, Seccién primera: Organismo permanente
pava la Legislacion internacional del trabajo y La primera sesién dela
Conferencia internacional del Trabajo.

(2). Los motivos‘del aplazamiento pneden verse en el Boletin del Institi-
to de Reformas Sociales, correspondiente a julio de 1920,
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La Seccién de Legislacién y Publicidad del Instituto de Refor-
mas Sociales, a semejanza de aquellos Centros extranjeros, ha
creido contribuir, dentro de los fines de la funcién que le estd en-

" comendada, con esta publicacién al conocimiento de los proble-
mas planteados en el régimen soviético, y, por ende, al estudio de
1a actual situacion de Rusia.

En el curso de la sesién de enero de 1920, el Consejo de Admi-
nistracién de la Oficina internacional del Trabajo se habia ocupa-
do de una proposicién que tendia a «instituir una Comisién de en-:
cuesta, formada de representantes de los Sindicatos patronales y
obreros, a fin de estudiar las condiciones del trabajo y la situa-
cién. de la clase obrera en la Rusia de los Soviets. En apoyo de
esta mocién se hacia observar que existe en la clase obrera una
gran turbacion moral, debida principalmente a la ignorancia to-
tal de los acontecimientos de Rusia, turbacién que no puede cesar
mas que esforzandose por conocer toda la verdad.

Estimando el Consejo que esta cuestién exigia una preparacion
por la Oficina internacional, no tomé acuerdo hasta tanto no hu-
biese recibido del Director una Memoria que contuviese un pro-
grama detallado e indicaciones sobre las posibilidades de la en-
cuesta. -

Como, a suvez, el Consejo supremo de los Aliados traté en fe-
brero de hacer una encuesta en Rusia, bajo los auspicios de la So-
ciedad de las Naciones, importaba precisar la base del estudio a
hacer por orden de la Oficina internacional. E1 Consejo ejecutivo
de la Sociedad de las Naciones decidi6, pues, el 13 de marzo de 1920
que esta Oficina podria enviar a Rusia una Comisién especial para -
hacer la encuesta referida. La coordinacién necesaria se asegu-
raria por un patrono y un obrero, nombrados para la Comision
de encuesta general, a propuesta de la Oficina, y que, a ser posi-
ble, perteneciesen a la Misién nombrada por esta ultima.

El Consejo de Administracién, en su sesién del 22 de marzo,
adoptando el proyecto de encuesta, determiné el modo de consti-
tuirse la Misién encargada de llevarla a cabo (cinco patronos,
cinco obrerosy dos delegados gubernamentales). Design6 ademds
dos miembros para que formaran parte de la Misién de la Socie-
dad de las Naciones; pero para marcar bien que la Oficina no
podia- mezclarse en una accién politica; rehusé comprender a
esos miembros en su propia Misién.

La Oficina internacional habia comenzado en enero sus traba-
jos preliminares y elaborado un programa completo. Encargé a
M. Pardo el reunir y clasificar, en un cuestionario muy detallado,
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toda la documentacién de que se podia disponer, y a este efecto
se hizo un expurgo metédico en Paris y en Londres. La Memoria
que present6 al Consejo de Administracién representa tal vez 1o
mas completo que existe actualmente, desde el punto de vista
bibliografico, y lo mas coherente en mrateria de documentacion
sobre legislacion social bolchevique (1). ¢(Hasta qué punto se ha
aplicado esta legislacion? ¢Cudles son sus resultados y sus proba-
bilidades de éxito? Sobre las diversas cuestiones examinadas no
se ha podido reunir mds que vagas e incompletas indicaciones.
La obra pone ante el mundo interrogaciones precisas en cada uno
de sus capitulos. En espera de que se puedan recoger sobre el
terreno otras enseflanzas sobre la situacién real de Rusia, la
" opinién podra, al menos, considerar los problemas sociales plan-

teados en este pais. ' '

En este folleto se resumen las principales afirmaciones de esta
importante obra, que sus autores han dividido de la manera si-
guiente:

I. Duraci6n del trabajo;
I1. Salarios; E
III. Trabajo de las mujeres y de los nifios: Industrias peli-
grosas e insalubres;
1V. Paro;

(1) Losdocumentos oficiales gue han podido consultar los autores de la en-
cuesta constituyen una valiosa fuente de informacién. La obra de P. Labry,
Une législation communiste, Paris, 1920, reproduce textos de Leyes, pero se
detiene a fines de 1918, y ademds no publica sino las Leyes que emanan de la
Autoridad central y no los Reglamentos de las Autoridades locales. Por otra
parte, un Code russe du tvavail (Londres, 1920), publicado por una Oficina
rusa de propaganda bolchevique, encierra también ensefianzas interesantes,

: Los periédicos de los.Soviets constituyen otra fuente de informacién, Iz~
vestia, de Moscou y de Petrogrado; Economischeskaya Jing, Pravda, Dieb,
Narodo, Trud, etc. Ademds, desde fines de dicienibre, se ha logrado obtener
una coleccién completa de radiotelegramas, enviados por la estacién de Mos-
cou e interceptados en Francia, Alemania e Inglaterra, que, aunque trunca-
dos, representan la opinién oficial rusa. Se han utilizado diversas fuentes de
informacién, constituidas por publicaciones de personas que han visitado Ru-
sia, por hojas de propaganda del Gobierno ruso, etc.; por los libros de Ranso-
me, Goode y Malone; por las.cartas dirigidas por Lansbury, Copping y Lin-
coln Eyre al Daily Herald, al Daily Chronigue y al Daily News. Conviene
citar igualmente los libros de Keeling, Sparga, Poole, Beatby, Bryand, Ro-
Sej:h, Buisson, Antonelli, sin omitir la obra de Sokoloff y el Memordndum pu-
blicado por el Gobierno de los Estados Unidos, exclusivamente basado en los
extractos de los diarios oficiales rusos, La mayor parte de estas publicaciones
han sido examinadas en Parfis y en Londres. De Berlin, Estocolmo y Lausanne
s6lo han llegado notas bibliograficas. Se han utilizado los materiales recibidos
hasta el 15 de marzo; los recibidos después de esta fecha se han clasificado,
para que puedan servir de base a estudios posteriores.
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Trabajo a domicilio;

Seguros sociales;

Trabajo oblwatorlo

Huelgas;

Organizacién de ia Comisaria del Trabajo;
Uniones profesionales;

Nacionalizacion de la industria;

Resultados materiales de la nacionalizacion;
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Condiciones de las industrias no nacionalizadas;
Las Cooperativas rusas.
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CAPITULO PRIMERO
DURACION DEL TRABAIO

Uno de los primeros actos del Gobierno bolchevique ha sido el
de proclamar la jornada de ocho horas y ia semana de cuarentay
ocho. Pero la necesidad de producir mds le llevé poco a poco a fo-
mentar el trabajo voluntario, las horas suplementarias, a tomar
medidas temporales para prolongar hasta diez y doce horas la

;jornada de trabajo, e incluso a suprimir el descanso semanal,

La Ley de 29 de octubre y 19 de noviembre de 1917, publicada
en el Jsvestia del 31 de octubre del mismo aflo, es la que, en su ar-
ticulo 3.°, instituye el principio de la jornada de ocho horas y de
la semana de cuarenta y ocho. En su art.-4.° regula la -suspensién
del trabajo, declarando que, «a lo mas seis horas después de co-
menzar la labor, debe interrumpirse para permitir a los obreros
descansar y comer. La duracién de este descanso no puede ser
inferior a una hora». Cada establecimiento debe, pues, proceder
en consecuencia. Pero «no se interrumpird el trabajo cnando sea
imposible'la interrupcidn por razones técnicas». Una Orden de la
Comisaria del Trabajo prescribe, para la ciudad de Petrogrado

"y sus alrededores (Petvogradskaia Pravda, del 24 de septiembre
de 1918), que la Ley se aplicard a todas las empresas comerciales
e industriales, sin excepcidén, y a todos los trabajadores asalaria-
. dos. Para los trabajos de oficina se fija la jornada en seis horas.

Otras disposiciones, relativas a la aplicacién de la Ley de ocho
horas, se han tomado, sin duda, por las Autoridades-locales, pero
uo ha sido posible tener conocimiento de ellas.

El Cédigo de Trabajo ruso de 1919 estipula, en su art. 84, que la
eduracion de la jornada no debe pasar de ocho horas durante el
dia, ni de siete durante la noche». El art. 88 reglamenta la suspen-
sién del trabajo cuya duracién no esté comprendida en la de la
jornada. Los articulos 89 y 90 contienen disposiciones relativas al
descanso semanal v los dias festivos.

En virtud de Decreto del 1.° de octubre de 1917 (art. 18), et
Comisaric e Inspector del Trabajo puede autorizar horas suple-
mentarias en ciertos casos enumerados en el art. 19 (trabajos con-
tinuos, peligro inminente, reparaciones urgentes, trabajo exigi-
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do por un accidente). De esta medida se exceptia, en todo caso,
a las mujeres y a los nifios menores de diez y ocho afios (art. 19).
En ningtn caso podr4 acudirse a las horas suplementarias por m4s
de cincuenta dias al afio en cada seccién de un establecimiento
(articulos 22 y 23), ni exceder de «cuatro horas, durante dos veces
veinticuatro horas», por cada obrero. El art. 24 decide, sin embar-
go, que «la reglamentacién de las horas suplementarias y de la
suspensién del trabajo puede diferirse hasta el fin de las hostili-
dades, previo convenio con los obreros de 1as empresas interesa-
das y sus organizaciones obreras».

Estas disposiciones se confirman por el Cédigo de Trabajo de
1919 (articulos 93 a 102) con la innovacién de dos nuevas e impor-
tantes derogaciones en materia de horas suplementarias, la pri-
mera de las cuales {art. 94, a) se refiere a «todo trabajo necesario
para prevenir. un peligro cualquiera o un desastre publico que
amenace la existencia del Gobierno soviétiao de la Repiblica fe-
deral de los Soviets o la vida de sus ciudadanos». Y-la segunda
autoriza ‘art. 94, b) «para ejecutar trabajos publicos de interés
esencial, tales como los servicios de agua, alumbrado. alcantari-
llado y transportes, y para prevenir todo accidente concerniente
a estos mismos servicias». Si se tratase de un trabajo que no pu-
diese aplazarse, se necesitaria el consentimiento de los Sindica-
tos interesados (art. 95).

No se conoce el ntimero real de horas normales o suplementa-
rias aplicadas en las diversas industrias. S6lo se sabe que al prin-
cipio, los horarios eran muy irregulares, dejdndose al arbitrio de
los Comités obreros de control. Pero l1a necesidad de aumentar
la produccién ha incitado al Gobierno a ensayar diversos siste-
mas para asegurar un trabajo mas abundante.

Durante la segunda mitad del afio 1919 se inauguré el sistema
del trabajo voluntario o trabajo del sdbado (incluso el trabajo del-
domingo en ciertos casos). Faltan detalles sobre el modo de or-
ganizaciéon y de remuneracién de este trabajo voluntario. Pero
el hecho lo indican varias fuentes: 1.° El articulo del Bulletin Pé-
rviodique de la Presse Russe, de noviembre de 1919; 2.° El articulo
de Alexeiev, en la Krasnaia Gasette; 3.° Izvestia, de Moscou, del
10 de octubre. Este movimiento se desenvuelve sensiblemente
hacia fines de 1919: los radiotelegramas bolcheviques de esta €po-
ca mencionan en diversas ocasiones el trabajo del sabado, y al-
gunos de ellos pueden resumirse como sigue:

15 de enero de 1920: «Es preciso trabajar toda la semana para
ayudar a los del frente y asegurar los transportes.»

16 de enero de 1920: «<La semana de limpieza ha comenzado en

~Tambow: se limpian los hospitales, los asilos, las prisiones; se dis-
tribuye jabén, se dan conferencias.»
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3 de febrero de 1920: <LLos comumstas organizan los sibados de

. trabajo en Ekaterinenbourg.»

10 de febrero de 1920: <El trabajo del sdbado se dedica a repa-
rar el material rodante. En Ourfa, la Comisién ejecutiva ha deci-

- dido 1a formaci6én de un batallén del ejército del trabajo.»

14 de febrero de 1920: «<En Omsk, 3.175 personas trabajan volun-
tariamente el domingo.»

28 de febrero de 1920: «Los obreros de los docks de Kybris han
acordado, por su propia voluntad, prolongar por dos horas su jor-
nada.» .

Aumentando la necesidad de producir, el Gob1erno ha recurri-
-do a las horas suplementarias. Segtn una carta de Georges Lans-
bury, publicada en el Dazly Herald del 23 de febrero de 1920, «el
trabajo suplementario se paga, en las dos primeras horas, a razén
de vez y media la cuota normal, y después, el doble. Se trabajan
muchas horas suplementarias y de trabajo voluntarios.

La jornada de trabajo tiende a prolongarse. Segin un radiote-
legrama del 11 de febrero de 1920, el Gobierno incita a los obreros
a trabajar lo mds posible, a fin de atenuar la crisis de los trans-
portes. No abroga la jornada de ocho horas, pero invita al perso-
nal a trabajar diez o doce horas, si puede. En Konosop, en Nijni-
Novgorod y en otras muchas ciudades, los obreros aceptan el preo-
longar la jornada.

Segun un radiotelegrama del 13 de febrem de 1920, «el domingo
se declara dia de trabajo. LLa jornada en fabricas y talleres e Ins-
titutos soviéticos se aumenta en dos horas». Sise da crédito a estos
dos tltimos mensajes, que tienen evidentemente un origen oficial,
la jornada, en principio, es atin de ocho horas; pero, a titulo tempo-

-ral, para resolver la crisis-de la produccion y de transportes, se
prolonga hasta diez horas v se suprime el descanso semanal del
~domingo.

Se ignora si esta medida se ha aplicado y cudl haya sido el re-
sultado. Lo mismo ocurre en todos los epigrafes del cuestionario:

s0lo una encuesta sobre el terreno podria ilustrarnos sobre el par-
ticular.

CAPITULO 11

SALARIOS

Lo caracteristico, en materia de salarios, bajo el régimen bol-
<hevique, es la fijacién de una escala de salarios por los Sindicatos
interesados, que se establece repartiendo a los obreros en grupos
¥ categorias, segin su grado de habilidad. Se caracteriza también
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-por la inauguracion de la remuneracién en especie, conforme af
principio bolchevique de que Rusia es un gran Estado comunista,
en el que las dos clases, obreros y aldeanos, se ayudan mutua-
mente por un cambio de materias primas y de alimentos a cambio
de productos manufacturados.

El primer ensayo de legislacion sobre la materia aparécié en
el Tzvestia del 19 de diciembre de 1917, en forma de Decreto del
Consejo Supremo de Economia publica, que se propone estabilizar
el precio de prodliccién {art. 1.°). Los elementos tenidos en cuenta,
para fijar los salarios son: el coste de la vida, la habilidad profe-
_sional, los riesgos profesionales y las condiciones econémicas en
general. Los salarios variardn en cada parte de Rusia con las con-
diciones economicas (art. 2.°). El Decreto prescribe la constitucién:
de una Comisidén, en la cual estdn representadas las organiza-
ciones centrales profesionales, encargada de delimitar las regio-
nes y de fijar la cuota que deba servir para el establecimiento det

salario minimo y maximo. Los proyectos elaborados por esta Co-
misién deberdn ser sometidos, para su examen, al Congreso de
las Uniones profesionales de Rusia.

Sin esperar el resultado de los trabajos de la Comisidn, el Go-
bierno bolchevique se vi6 obligado a estudiar y fijar por Decre-
to—sin duda, después de un intento para llegar a un acuerdo con .
los patronos—una tarifa de salarios paralos obreros metalirgicos
de Petrogrado y de los alrededores (Decreto de la Comisaria del
Trabajo, Jzvestia del 17 de enero de 1918). ‘

Este método de fijacién por Decreto sentd jurisprudencia. Se -
procedié de la manera siguiente: el Sindicato interesado, o el Co-~
mité central ejecutive de los Soviets, establece un proyecto que,
aprobado por la Comisaria del Trabajo, se publica en forma de
Decreto, sistema que da a los Sindicatos un papel importante en
un Estado donde de hecho todos los obreros son empleados del
Estado. El Decreto fijando el salario a los metalirgicos de Petro-
grado, citado anteriormente, clasifica (o0 mds bien mantiene una
divisién ya hecha por la Unién de los obreros metalurgicos el 17
de agosto de 1917) todos estos obreros en cinco grupos, a fin de
graduar lus salarjos segin el grado de habilidad requerida. Cada
uno de estos grupos se subdivide, a su vez, en tres categorias. EL
salario minimo se fija en 10 rublos (1) y 40 copecks, y el méximo,
en 18 rubles, por ocho horas de trabajo.

El reparto de los obreros en grupos se hace, en cada estableci-
miento, por una CpmisiOn de salarids, cuyos acuerdos se sometern
a la aprobacién de la Unién de metalirgicos. En caso de des-

(1) El rublo, a la par, vale 2,66 pesetas, Il rublo ticne 100 copzcks,
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acuerdo, el litigio se sometera a la Seccién de Trabajo del Con-
sejo Regional de Economia piblica de Petrogrado, cuyas decisio-
nes tienen fuerza de ley (art. 52). Se prohibe expresamente pagar
.a los asalariados mds de Jo que debe pagarse al grupo particular
a que pertenecen. Para pasar de un grupo a otro, el obrero tiene
que sufrir un examen ante la Comisién de salarios del estable-
cimiento en que desea colocarse. Se enuncia como principio que,
puesto que se garantiza el salario al obrero, se debe garantizar
al mismo tiempo una cantidad determinada de trabajo. Si falta
a sus obligaciones encontrandose en condiciones técnicas nor-
males, no tendrd derecho mas que a dos tercios de su salario
{art. 22). Decretos ultériores reducen a cuatro el nimero de catego-
rias; aumentan los salarios, estableciendo el minimum de 1 rublo
8) kopecks la hora (mdximum, 2,50 rublos, en lugar de 2,40), para
todos los metaltirgicos de Petrogrado (Severmava Kommuna
del 24 y 27 de junio de 1918). Debe recordarse que en esta mis-
‘ma época se procedia a la nacionalizacién'y que el Decreto del
20 de junio de 1918 acababa de nacionalizar todas las principales
empresas ‘industriales y comerciales. El Estado, por tanto, de-
bia, pues, asumir la remuneracién de los obreros, convertidos en
empleados suyos.

El 22 de septiembre de 1918, la ITzvestia pucho un Decreto
destinado a fijar los salarios para toda Rusia, sirviendo de base
el salario de Moscou (minimum, 15 rublos 60 kopecks por dia)
para calcular ei de las demds partes del territorio. Este se divide

en zonas, para cada una de las cuales se establece una tarifa
especial. ’

Si se iguala a 100 el salano de Moscou, por ejemplo, la cuota
serd de 120 en Petrogrado, Arkangel, etc., y de 35 en ciertas re-
giones de las estepas. Pero como una regiamentacién de este tipo
puede ser peligrosa, se admiten modificaciones locales, después
de ofr a las Secciones obreras regionales y a los Sindicatos inte-
resados. Este Decreto eleva el minimum en Petrogrado y en
Moscou, y fija el aumento de todos los salarios sobre la base de
€se minimmum. Esc aumento va desde el 50 por 100 para las cate-
gorias inferiores al 41 por 100 para las superiores. La diferencia
entre el mdximum y el minimum tiende a disminuir.

Hasta aqui, lalegisiacién ha sido fragmentaria. Un Decreto del
12 de diciembre de 1918 ( Severnaya Kommuna, del 14 de diciem-
bre) formulé por primera vez un principio general en materia de
salario. Segun su art. 1.°, dlas tarifas generales de las Asociacio-
nes panrusas, aprobadas por el Consejo genecral de Sindicatos y
por la Comisaria del Trabajo, son obligatorius en todos los luga-
res de la Republica rusa federal socialista y soviética». Segtin el
articulo 2.°, se prohibe a las Secciones locales del Trabajo estable-
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cer tarifas locales contrarias a las tarifas generales, e imponer-
las a los Sindicatos regidos por estas tltimas.

Este Decreto, que probablemente no hace més que legalizar un
estado de cosas existente, es importante, porque por primera vez
se reconoce a los Sindicatos amplios derechos en materia de sa-
larios. T

El Codigo del Trabajo de 1919 (articulos 7.2, 8.°y 9.9 confirma
estos derechos. Se autoriza a los Sindicatos para establecer tari-
fas aplicables a todos los establecimientes nacionalizados o pri-
vados, previo acuerdo con los Directores o propietarios, y salvo
aprobacion de los Comisariocs de Trabajo. Si no se llegase a un
acuerdo, la tarifa se someteria directamente al Comisario, y, en
dltimo término, es el Gobierno central quien la fija, aunque pre-

_viamente se elabore por los Sindicatos.. De hecho, 1a opinién de
los Directores o propietarios no se tiene muy en cuenta. El ar-
ticulo 59 fija los elementos que determinan los salarios: género de-
trabajo, riesgo profesional, habilidad, responsabilidad, educacién
necesaria. Los articulos 608 y 61 confieren a los Sindicatos el dere-
cho de clasificar a los obreros en grupos. Segun el art. 70, no pue-
de pagarse el salario antes de la ejecucién del trabajo. El trabajo:
de cardcter permanente debe pagarse en intervalos periédicos, y
al menos por quincenas; el trabajo temporal se pagara inmediata-
mente después de su ejecucién. El pago se harg durante las horas
de trabajo y en el mismo lugar en que dicho trabajo se efectie
(articulos 74 y 75).

Desde los comienzos del régimen bolchev1que la remuneraciéon
en especie se yuxtapone al pago en dinero. Segtn un Decreto pu-~
blicado en el [zvestia, de Moscou, del 9 de junio de 1918, hay que
dedaucir del salario el valor en que se estime la calefaccién y los-
géneros distribuidos, y si el establecimiento «proporciona vivienda

- alos obreros, se les deducird del salario 2 rublos al mes por cada.

49 pies cuadrados de la superficie de la vivienda en cuestién»..

Manifiestamente se procura propagar el sistema del pago del
salario en especie; el papel-moneda se halla depreciado, y hay ne-
cesidad de fomentar el cambio entre los productos de la tierray
los de la industria. La Severnaya Kommuna, del 6 de febrero de

1919, publica una orden ‘del Consejo Supremo de Economia pi-

blica, segun la cual, la Comisién especial aneja a dicho Consejo

repartié la poblacién, para el afio 1919, en cinco categorias (1),

a las que fija la racién alimenticia diaria a fin de sustituir el pago

en numerario por el pago en especie. Primeramente ‘se favorece

(1) 1.2, obreros y empleados; 2.2, familias de obreros y empleados;
3.2, otros ciudadanos; 4.%, aldeanos, y 5.%, soldados.
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a los soldados, después, a los obreros. El costo de la racién det
obrero se evaliia en 1.269 rublos al mes, suma muy superijor a todo
minimum de salario en dinero fijado hasta esa fecha.

La remuneracion en especie se aplica también a la Administra-
cién forestal; se evalia en libras de harina el costo de la corta y
del transporte de 4rboles (orden de la Comisién de utilizacion
del 12, 18, 27 y 28 de noviembre de 1919.) La Seccién. VI del Cé¢-
digo del TrabaJo consagra estas disposiciones. El art. 72 auto-
riza «la remuneracion en numerario, en alimentos, vivienda, et-
cétera». El art. 73 exige, para la remuneracién en especie, una
autorizacién especial de la Seccién local del Trabajo, la cual de-
terminard la proporcién, de acuerdo con las Uniones profesiona-
les interesadas. Estas cuotas deberan corresponder a los precios
tipos fijados por las instituciones correspondientes del Gobierno
soviético (Comisién de evaluacion del alimento, Seccién de vi-
vienda y de la tierra, Comité de precios, etc.).

Un Decreto de la Comisaria del Trabajo (lzvestia, del 17 de
enero de 1918) declara que el trabajo «deberd ejecutarse por pie-
-zas, siempre que las Comisiones de salarios, de acuerdo con los

Comités de establecimientos, crean que se debe recurrir a este
" sistema en interés de la produccion, y siempre qlie lo consideren
realizable desde el punto de vista técnico». Segtn el art. 63 del
Cédigo del Trabajo (1919}, «la remuneracién del trabajo por pie-
zas se determinara dividiendo el salario diario por el nimero de
piezas que constituyan la produccién tipo».

Allado de la remuneracién normal, el Gobierno bolchevique
preconiza el sistema de primas en especie. Se ha comprobado, en
efecto, que un salario uniforme no tiende ‘a aumentar la produc-
ci6n, y que es preciso pagar el trabajo segtin los resultados. Asi,
la Orden num. 1.708, de la Comisién de utilizacién del 12, 18, 27
y 28 de noviembre de 1919 (Economischeskaya Jign del 14 de di-
ciembre de 1919) establece ias siguientes primas para acelerar la.
corta y transporte de maderas:

a) Por cortar o transportar un cubo de madera (343 pies cubi-
cos): 1,2 libra de sal, 1,2 archina (1) de tela, 1/8 de libra de tabaco
y 1/2 caja de cerillas;

b) Por cargar un vagén, 1,8 de libra de sal, 1/8 de archina de
tela, 1/16 de libra de tabaco y 1,4 de caja de cerillas.

El salario de las mujéres se basa sobre este principio: «A tra-
bajo igual, igual salario.» Nada se sabe del salario de los nifios;
ninguno puede entrar en aprendizaje antes de los diez y ocho
afios. El salario del aprendiz varia en Moscou (junio de 1918), en

(1) La archina es ignal a 75,7 centimetros,
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la metalurgia, entre 1y 11/2 rublos por hora, segiin que tenga de
seis meses a dos afios de prdctica.

Recapltulando lo que tedricamente se sabe sobre la cuestién de
los salarios, se pueden formular los cinco principios siguientes:

a) El salario se fija por los Sindicatos, previa sancién de la Co-
misaria del Trabajo;

b) Lossalarios se gradian segun ciertos elementos: riesgo pro-
fesional, habilidad, etc.;

¢) Necesidad de agrupar a los obreros en categorias patra la
graduacion de los salarios;

d) Laremuneracién del trabajo se efectia en numerario o en
especie,

e) Se pagan primas en especie por la réplda e]ecucmn de cier-
tos trabajos.

Aumento del costo de la vzda —La cuota del salario no se ha
elevado en proporcién al aumento del costo de la vida. Una esta-
distica interesante, publicada por el Bulletin du Commissarviat
du Travail (agosto y septiembre de 1918), establece que, para un
.obrero metaltirgico calificado, el salario medio ha aumentado cin-
€0 veces menos que el costo de la vida:

¢ N

AUMENTOS POR 100

DEL SALARIO DE LOS OBREROS
. Del METALCRGICOS
REGION DE MOSCOU costo de

la

Obreros | Obreros

vida. Rysbiles. ! medios. | CTeS
|
Desde julio de 1916 al 1,9 de enero de il
1918..... Chesiveee seesasaan 650 119 | 223 327
Desde julio de 1916 al 1.° de abrll de
1918, ittt tiniee s cnan © 898 237 \ 344 450
Desde mho de 1916 al 1 o de Jumo de
1998t n e et enneeteaasessannan 1.500 » i 365 »

Una estadistica publicada por Vestigradoff (Izvestia del 27 de
septiembre de 1918, permite comparar el costo de la racién de un
hiombre en 1914 y en 1918:
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Precio de la racién en:

1914 1918
Pan blanco.. ......cc.v..n. 5 kopecks. 7 */, rublos,
Leche .uiuiernnnnennnsn. . 6 — 2, —
Azficar..ceneienn.s PPN 2 — 43/, —.

B = . 2 — 17  kopecks.
Carne «..... Cerestenvenaes 2 = 20 . rublos.
Pan negro......... Beideann 10 — 20 —
Pan gris..... eesaenes ceus 5 — 3, —
Legumbres..........cue.e 5 — 3 —
Vivienda y calefaccidén...... 10 — 72 —
Petréleo ..ovviecniienenn.n 50 -~ 2 —

“Periédicos.. caveenien.us e 4 — 35 —
Varios.c.oie.vieneeaiannes .50 — 6 —_
Totales ee.u...... . 1 rublo, 51 kopecks. 56 rublos, 77 kopecks.

'

Segilin esta tabla, el costo minimo delos articulos enumerados,
que.en 1914 era de 1,51 rublos, ha llegado en 1918 a 56,77 rublos, es
decir, 37 veces mds. Desgraciadamente, no se poseen estadisticas

"que permitan determinar la relacion acfual entre los salarios y el
costo de la vida. “

CAPITULO 111

TRABAIO DE MUJERES Y NINOS; INDUSTRIAS PELIGROSAS
: ‘ E INSALUBRES

Trabajo de las mujeres.—El art. 7.° del Decreto del 29 de octu-
bre/29 de noviembre de 1917 (/svestia del 31 de octubre de 1917)
prohibe a las mujeres el trabajo de noche; el art. 16, el trabajo en
las minas, y el art. 19, las horas suplementarias. El art. 3.°, apar-,
tado D) del Cédigo del Trabajo dispensa a las mujeres del trabajo
obligatorio ocho semanas antes del parto y ocho semanas después;

- el art. 14 les prohibe el trabajo de noche y los trabajos insalubres.
El art. 89 de este mismo Cédigo les concede media hora para la
lactancia del hijo, después de tres horas de trabajo. Segun la
Krasnaya Gazetie del 8 de diciembre de 1919, todo el trabajo no

especializado se confiard, en las fdbricas de Petrogrado, a las
mujeres.
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Trabajo de'los nisios.—Se procura reducir en lo posible el tra-
bajo de los nifios. E1 Decreto del 29 octubre/29 nov1embre de 1917
(Izvestia) prohibe a los nifios menores de diez y seis aiios el tra-
bajo de.noche (art. 7.%), los trabajos subterrdneos (art. 16) y las
horas suplementarias (art. 19). El art. 10: @) Prohibe el trabajo a
los menores de catorce afios; b) Fija la jornada maxima para los
menores de diez y ocho afios en seis horas. A partir del 1. de
enero de 1919 se prohibe emplear a los nifios menores de quince
afios, y a partir del 1.° de enero de 1920, a los menores de veinte
afios (Decreto de 29 octubre de 1917).

El art. 2.° del Cédigo del trabajo exime del trabajo obligatorio
alos menores de diez y seis afios; el art. 14 prohibe el trabajo de
noche y los trabajos peligrosos e insalubres a los menores dediez
y ocho afios. Segtin Goode (Bolchevism at Work),1a edad de admi-
sién de los nifios se fija en los diez'y seis afios, y.en lo sucesivo se
espera elevar este minimo. Desde los diez y seis a los diez y ocho
afios, 1a jornada es de seis horas, prohibiéndose todo trabajo su-
plementario. Las dos horas complementarias para ia jornada -de
ocho horas se pasardn en las escuelas de perfeccionamiento (sis-
tema Lunatcharsky).

Industvias insalubres y peligrosas.—El Decreto del 29 octu-
bre/19 noviembre de 1917 (Isvestia del 31 de octubre) obliga a los
establecimientos en que los obreros hagan sus comidas a instalar
un refectorio. Para los obreros ocupados en trabajos insalubres

~prevé una disminucién de horas de trabajo. Bl Decreto sobre
1a Inspeccion del Trabajo (7zvestia de 31 de julio de 1918) confia a
los Inspectores el cuidado de velar por la aplicacién, en estos es-
tablecimientos, de las prescripciones sobre higiene (trajes de tra-
bajo, vestuario, lavabos, refectorios, respiradores, ventiladores,
antidotos, aspiraciéon de humos v polvo). El art. 132 del Cédigo del
Trabajo decide que los Inspectores podran adoptar medidas es-
peciales, no previstas por la Ley o los Reglamentos, para salva-

" guardia de la vida y 1a salud de los trabajadores. Sin embargo, se

dard aviso de estas medidas a la Seccién local del Trabajo, que
puede confirmarlas o suprimirias. Se prohiben los trabajos insa-
lubres a las mujeres y a los nifos. La lista de estos trabajos se
forma en el Departamento de la proteccién de los trabajadores ¥

se publica eada afio en el mes de enero. Tal lista no se ha podido
obtener.

E
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CAPITULO 1V
EL PARO

Lalegislacién relativa al paro persigue un doble fin: prevenir-
1o y ayudar a los obreros que se hallen en tal situacién. o

Un Decreto de 20 de diciembre .de 1917/2 de enero de 1918 ha
:i_nstituildo Oficinas piiblicas de colocacion, que no pueden colocar
al obrero parado «sino al expirar el periodo por el que de ante-

- mano fué pagado». El obrero parado, inscripto en esas Oficinas,
debe aceptar el trabajo que se le ofrezca, pues en otro caso pierde
1a vez y el derecho al socorro. Este decreto se anuld por otro anda-
logo (Pravda del 20 de febrero de 1918), pero que no hacia men-
cién de la obligacién de aceptar el trabajo que se ofreciesé al
obrero parado. Pero como numerosos obreros parecen haber re-
husado el empleo que se les brindaba (Memoria del Director del
Mercado del Trabajo),un Decreto de 3 de septiembre de 1918 ¢ Bu!-
letin du Commissariat du Travail, septiembre de 1918) prohibe
a los obreros parados, inscriptos en las Oficinas de colocacién, re-
husar un trabajo de su especialidad, pagado conforme a la tarifa
de los Sindicatos. En caso de penuria de mano de obra, las Ofici-
nas de colocacion, de acuerdo con la Federacién local de los Sin-
dicatos, pueden enviar trabajadores de categorias similares a las
demandadas. Los obreros parados no pueden rehusar un trabajo
temporal. Estdn obligados a asegurar la recoleccién y el transpor-
te delos géneros alimenticios: No pueden negarse a ir a trabajar a
otra localidad, no obstante lo cual se escoge para €ello, en primer
lugar, a los solteros, y después a los casados. Las sanciones co-
rrespondientes a todas estas obligaciones son: la privacién del
socorro pecuniario durante tres meses; la pérdida del derecho de
inscripcién en las Oficinas de colocacién; la denuncia a las Auto-
ridades, que considerardn al obrero parado que infrinja estos pre-
-ceptos como si no tuviera medios de subsistencia.

La Jzvestia de 1.° de noviembre de 1918 publica un Decreto
creando un nuevo 6rgano de la Comisaria del Trabajo, «las Sec-
ciones de distribucién de trabajo», y anula los Decretos anteriores

- sobre las Oficinas de colocacién. Debe existir una Seccién en toda
localidad que cuente, al menos, 10.000 habitantes, aunque localida-
des menores pueden obtener dela Autoridad central autorizacion
para constituir una. Las Secciones deben inscribir: ) A toda per-
sona que ocupe un empleo asalariado; b) Toda demanda y toda
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oferta de empleo; ¢) Satisfacer a estas demandas. El serncm fun-
ciona gratuitamente a cargo del Estado.

La legislacién sobre el paro estd contenida en los articulos 21
a 31 del Cédigo del Trabajo ruso (1919).

El seguro contra el paro, por entero a cargo del patrono, cons-
tituye uno de los primeros puntos del programa bolchevista. Ha
sido instituido por el Decreto de 28 de noviembre/11 de diciembre
de 1917, que organiza Cajas de paro (Pravda 29 noviembre-12 di-
ciembre 1917). En principio, los huelguistas y los obreros que con-
servan su empleo, aunque no tengan trabajo, no son considerados
como parados. Son considerados como tales todos los asalariados
sin trabajo. las personas privadas de trabajo a consecuencia de .
lock-out o de huelga causada por el aumento de la jornada de tra-
bajo y la disminucion de salarios.

Los fondos de socorro estdn constituidos por las entregas de
los patronos (3 por 100 del salario, como minimum, elevado ulte-
riormente a 4 por-100) y 5 por 100 en las industrias sometidas ala
‘influencia de las estaciones). La indemnizacién de paro debe ser
igual al salario total. No es entregada si el paro no dura mas que
tres dias; pero es debida a partir del primer dia si dura mds largo
tiempo. En caso de enfermedad de los parados, la Caja de paro
‘pagard los cuidados médicos. »

El Cédigo del Trabajo da, en apéndice al art. 79, ciertos princi-
pios en materia de paro y de asignaciones: pierden todo derecho
ala indémnizacion las personas que rehusan el trabajo ofrecido;
aquellas que no estdn inscriptas como sin trabajo en la Seccién
Jlocal de distribucién del trabajo; aquellas que voluntariamente
-han desertado del trabajo; la indemnizacién no es debida mas que
después de la cesacién del trabajo y a partir del cuarto dia; las
-asignaciones son entregadas por el seguro contra el paro.

Las estadisticas auténticas faltan en cuanto a la aplicacién de
la Ley.

CAPITULO V
TRABAJO A DOMICILIO

No se posee ninguna informacién precisa sobre el trabajo a do-
-micilio. Aparece, sin embargo, que el Gobierno de los Soviets no
es favorable al desarrollo de este modo de trabajo:
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CAPITULO VI
~ SEGUROS SOCIALES

A este respecto se carece de documentacién casi en absoluto,
1o cual se explica, en parte, por la necesidad de conocer esta difi-
" cil materia para poder hablar de ella, y, en parte, por la concep-
cién bolchevique, que tiende a eliminar la nocidn del seguro para
sustituirle por el derecho de cada ciudadano a los medios de exis-

- tencia, en compensacién a la obligacién del trabajo. Antes de la

Revolucién bolchevique, dos Leyes regulaban los Seguros socia-
les: la de 1912 y 1a de 1917. Segtn la Ley de 1917, los Seguros so-
ciales no se aplicaban a los empleados de comercio, domésticos,
empleados de ferrocarriles y de medios de transporte y a los tra-
bajadores a domicilio. Los seguros no tenian por objeto mds que
las enfermedades y los accidentes. La mitad de la cotizacién la
soportaban los obreros.

Uno de los primeros cuidados de 12 Revolucién bolchev1que fué
anunciar un vasto programa de Seguros sociales: desde el 30 de

octubre a 11 de noviembre de 1917, el periédico Pravda publicé un

comunicado sobre la cuestién. Este programa implica: 1.° Que el
seguro deberia extenderse a todos los casos de pérdida de ca-
pacidad de trabajo; abrazar a todos los asalariados, incluso los al-
deanos (0 mis bien los aldeanos de cierta categoria: «el proleta-
riado aldeanov, de los cuales procuraron los bolcheviques, en un
principio, valerse contra los propietarios agricolas); 2.° Que las
primas deben correr enteramente a cargo del patrono; 3.° Que
12 indemnizacién pagada al asegurado debe representar, al me-
nos, el salario del asegurado; 4.° Que los Seguros sociales deben
constituirse «sindicalmente» por una serie de Cajas alimentadas
por los Sindicatos profesionales, siendo cada una de ellas inde-
pendiente de las demas, y todas ellas del Poder central. Pero
del mismo modo que el control obrero, en su forma inicial, esta
destinado a desaparecer bajo la accién centralizadora del Es- .
tado, asi la autonomia de las Cajas deja el sitio a2 una organiza-
cién més bien panrusa del Seguro, que absorbe a todas las uni-
dades.

La Comisaria de Asistencia social fué transformada, en abril
de 1918, en Comisaria de Seguros sociales. M4s tarde, tal vez en
agosto, esta Comisaria se uni6é a la Comisaria del Trabajo, for-
mando una Seccioén especial de ésta (Seguros sociales y Produc-
€i6n obrera). Segin un articulo de V. A. Zenkovich («Seguros so-
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ciales v Proteccién del trabajador: Organizacién, deberes y tra-
bajos», Boletin de Seguros Sociales, numeros 2y 3), los érganos
locales de 1a Seccién de Seguros Sociales deberdn ser Subseccio-
nes agregadas a los Soviets de aldeanos y de obreros.

El Decreto sobre la Inspeccion del Trabajo (Zzvestia, del 31 de
julio de 1918) dispone la formacién de un Cuerpo de Inspectores del -
Trabajo de uno y otro sexo, encargados, entre otras cosas, de ve-
lar por la ejecucién de las Leyes sobre el Seguro sccial. Segin et
articulo 129 del Cédigo del Trabajo (1919) estos funcionarios se
eligen por los.Consejos de los Sindicatos, segun las reglas estable-
cidas por.la Comisaria del Trabajo. .

Rogoybsky declara que el Decreto del 31 de octubre de 1918 ha
establecido el principio del Seguro obligatorio del Estado para
todos los trabajadores, sin distincién, incluso para los trabajadores
a domicilio y aun los agricolas. Segun la Sra. Kollontay, este
Decreto extiende el Seguro social a todos los trabajadores, sin
distincion de sexo, de nacionalidad o profesién, siempre que ga-
nen la vida por su propio trabajo y no exploten el trabajo de otro
en alguna industria nacional o privada. El seguro se extiende a
todas las formas de incapacidad (permanentes, temporales, causa-
das por vejez, enfermedad, accidente, maternidad o paro involun-
tario). El Seguro se extiende también a la familia del trabajador
difunto. _ ’ '

La concepcién bolchevique del seguro informa ya el Cédigo
ruso del Trabajo de 1919. Se ha visto que, segtin su art. 1.9, el tra-
bajo no es obligatorio en caso de incapacidad por accidente, en-
fermedad, maternidad, etc. En estos casos, el Estado debe com-
pensar la pérdida de capacidad de trabajo pagando al obrero el
salario fijado para la categoria a que pertenece. La obligacién
del trabajo impuesta por el Estado entrafia como consecuencia el
que todos los riegos profesionales recaigan sobre el Estado como:.
patrono. El seguro obligatorio y la transferencia de los riesgos al
patrono son, pues, consecuencias 16zicas del trabajo obligatorio-
Otra consecuencia es que el Estado debe tomar a su cargo los
huérfanos o nifios sin sostén hasta que lieguen a su pleno desen- -
volvimiento. Y en este caso, esta carga comprende la educacion,

-la-instruccién y todo lo que puede aumentar la productividad,
porque ésta pertenece, por su origen, al Estado. ’
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CAPITULO VH’
TRABAJO OBLIGATORIO

‘El art. 18 de la Constitucion, adoptado el 18 de julio de 1918 por
el Gobierno bolchevista, proclama el principio siguiente: La Re-
publica rusa socialista de los Soviets considera que trabajar es el
deber de todo ciudadano, y adopta como principio: «Quien no tra-
baja no debe comer.» El trabajo es una obligaciéon moral que re-
conocen todos los pueblos civilizados, y s6lo en este concepto, al
principio, esta obligacién estd inscripta en la Constitucién rusa.
 En’estos tltimos tiempos, el Gobierno bolchevista ha proclama-
do un principio méas riguroso: «<El trabajo es una obligacién social:
" el Estado tiene el derecho de obligar a todo ciudadano a trabajar,
asimismo de asignarle el trabajo que debe ejecutar, de castigarle
si no obedece. El trabajo humano es una propiedad del Estado.»

Durante todo el aiio 1918, 1a cuestién del trabajo obligatorio no
fué promovida. No vuelve a plantearse hasta 1919, en que el prin-
cipio es lievado hasta sus ultimas consecuencias. El Codigo de
Trabajo de 1919 constituye el primer documento oficial que dicta
una serie completa de disposiciones sobre este asunto: «Todos los
ciudadanos-de la Republica rusa de los Soviets, dice el art. 1.°,
estdn sometidos al trabajo obligatorio, fuera de las excepciones
contenidas en los articulos 2.° y. 3.9 Estas excepciones son, ya
temporales, ya permanentes. Gozan de una excepcién permanen-
te las personas por debajo de los diez y seis afios o por encima de
los cincuenta, y las personas que hayan perdido su capacidad de
trabajo a consecuencia de mutilacién o de enfermedad. Las ex-
cepciones temporales se aplican a las personas a quienes la en-
fermedad o la mutilacién hacen temporalmente ineptas para el
trabajo; a las mujeres encinta durante las ocho semanas que an-
teceden y las que siguen al parto. Los estudiantes estdn sujetos
al trabajo obligatorio en la escuela (art. 4.°),

Las personas sometidas, que no estén empleadas en trabajo pu-
blico itil, pueden ser obligadas por los Soviets locales a ejecutar
ciertos trabajos publicos (art. 5.°). Tienen el derecho de suminis-
trar un trabajo de su especialidad (articulos 10 y 11); pero deben,
si este 1ltimo no puede serles confiado, aceptar todo trabajo ofre-
cido, conservando siempre el derecho al salario fijado para su es-
pecialidad. El trabajador no tiene, pues, el derecho de rechazar
un trabajo que no es de su especialidad.

La violaci6n de estas reglas entrafia las penalidades enumera-

MTIN. Biblioteca Central



— 2% —

das en e} art. 31: multas no inferiores a 300 rublos y privacién de
libertad durante una semana. Las Autoridades competentes para
asignar trabajo y para imponer las penas son las Secciones.de re-
particién de 1a mano de obra (de que se ha hablado en el capitulo
del paro), asistidas por las Uniones profesionales y otros 6rga-
nos gubernamentales (art. 15 y siguientes).

Estas disposiciones parece han sido letra muerta. Hacia fin
de 1919, 1a cuestién del trabajo obligatorio viene a ser candente
por las siguientes razones: crisis de los transportes, existencia de
un ejército importante que, después de la derrota de Koltchack y
de Denikine, cesé de ser empleado en el frente, petro no podia ser
licenciado a causa de la situacién.exterior. Ademads, la nacionali-
zacién estaba concluida desde la mitad del aifio; el Gobierno dis-
ponia de cerca de 3.000 fabricas que débia hacer funcionar. La
produccién habia disminuido; los obreros preferian emigrar a la,
campifia, donde encontraban m4s facilmente alimentos. L.a ley de
la oferta y la demandano intervenia mas. El Estado, en 1a concep-
cién bolchevista, alimenta a la poblacién organizando sobre una
escala colosal el cambio de productos de la industria con aquellos
- de la tierra. Para esto debe poder disponer de todas las fuerzas
econémicas y dirigir la mano de obra hacia los lugares en que
ella falta. Estd, pues, obligado a recurrir al trabajo obligatorio:
a) Para procurarse la mano de obra necesaria; o) Para emplearla
a bajo precio.

«La product1v1dad baja de una manera espantosa, dice Sufa-
roff (Pravda, 29 diciembre 1919). Nosotros debemos comenzar por
organizar nuestro frente econémico en el interior.....y formar
batallones de ataque,-en los que las necesidades deberan ser sa-
tisfechas sobre las mismas bases que aquellas de las divisiones
militares.» Asi se manifiesta la idea de militarizacién del trabajoy
que vendrd a ser bien pronto el carjicter saliente del sistema.

Para Bukharin (Pravda, 28 diciembre 1919), se debe instaurar la
disciplina militar del trabajo, para aumentar la produccién. El
Estado, ¢tiene necesidad de un producto determinado? Concentra
toda su mano de obra sobre esta produccién. El producto obtenido
servira para el trueque con los aldeanos. ‘

Para Trotski, 1la produccién y el ejército deben armonizarse.
Es menester, pues, de distritos de circunscripcién, de autori-
dades militares, de vigilancia. El programa debe ser elaborado
por el Consejo Supremo de Economia ptiblica; después, por el Mi-
nistro de la Guerra.

Solamente para los pormenores intervienen los diferentes Mi- . .
nisterios, y, en ultimo lugar, las Asociaciones profesionales
(Pravda, 17 diciembre 1919).

Lénine, en un discurso pronunciado a fin de enero de 1920, de-
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clara «que no se puede hablar de libertad 'de trabajo en un pais
donde se muere de hambre». El Estado sélo debe ser libre para
concentrar los esfuerzos de los ciudadanos sobre las tareas mas
urgentes. El primer ejército del trabajo es creado manteniendo
bajo las armas los soldados alistados para la guerra.

El trabajo obligatorio parece haber sido parcial al principio- y
{imitado a los trabajos mas urgentes, como el corte de maderas
para las necesidades industriales y de combustibles, el transpor-
te, etc. (Decreto del Consejo de obreros y de aldeanos, publicado
en la Izvestia de 20 noviembre 1919).

Un radiograma de 5 de enero de 1920 anuncia que un Decreto
del Consejo de Comisarios del pueblo ha eneargado a una Comi-
sién de organizar la distribucién del trabajo- por los Comisarios
del pueblo al trabajo: debera suministrar la mzno de obra necesa-
ria conforme a las érdenés.de estos Gltimos. Ella anota a los obre-
ros calificados de todo el pais en cualquier lugar en que ellos se
. encuentren. Ella opera la movilizacion y la reparticién. de esta
mano de obra. Asegura su formacién regular por el camino de las
Escuelas profesionales. La movilizacién de la mano de obra para
los grandes trabajos es un deber. L.a Comisién asegurara la par-
ticipacion de las guarniciones en los trabajos agricolas y en otros
gue pidan un empleo en masa de mano de obra. .

Trotsky ha sido nombrado Presidente de 1a Comisién.

Un radiograma de 15 de enero de 1920 anuncia la formacion del
primer ejército del trabajo en los términos siguientes:

«El Soviet obrero y aldeano ha decidido que el tercer e;ermto
rojo de aldeanos y de obreros serd empleado en lo porvenir ex-
clusivamente en trabajos especiales, y serd el primer ejército
revolucionario del trabajo. El ejército del trabajo es alimentado
como el ejército rojo. El trabajo es realizado bajo la direccién del
Soviet revolucionario del ejército del trabajo.»

Por orden de Trotsky, la disciplina del ejército del trabajo es
parecida a la disciplina militar, con las mismas responsabilidades.

Podvoiski declara en la fzvestia que los resultados de este tra-
bajo son extraordinarios: «Cinco destacamentos — dice un radio-
grama de 1.° de febrero de 1920 —fueron formados para cortar ma-
dera, Cada uno era de la fuerza de una compaiiia, y cada uno es-
taba compuesto de tropas-de la guarnicién de Moscou, Cada des-
tacamento estd dividido en grupos de tres hombres, de los cuales
dos estdn provistos de una sierra, y el tltimo, de un hacha. Cada
grupo debe cortar tres metros cubicos de madera por dia. La re-
muneracion, sea en dinero, sea en frutos, depende del trabajo
realizado. Actualmente, la mayor parte de los grupos producen
mis que la cantidad fijada, y suministran 16y, frecuentemente,
20 metros ciibicos por dia. En todas partes, la disciplina del traba-
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jo ha dado resulttados enormes. Cada dia, los destacamentos sumi-
nistran, por término medio, 4.000 metros cuibicos -de madera.

Un radiograma del 2 de febrero anuncia que el Consejo de la
Defensa ha decidido considerar como movilizados a todos los tra-
bajadores y empleados de la Administracién forestal, de los oficios
centrales de la industria del carbén, de la turba, de la nafta y de
todos los servicios que de ellos dependen. El minimum de produc-
cién que se exige, segln las categorias de trabajo, estd sefialado
por los 6rganos ejecutivos de estas oficinas, de acuerdo con las
secciones locales del trabajo. Los empleados del Gobierno son
también comprendidos en 1a medida.

El17 de febrero, un radiograma anuncia un decreto del Consejo
de Comisarios del pueblo sobre la realizacién préctica de la mo-
vilizacién. La cuestjén viene a ser una «idea fija» del Gobierno
bolchevista; la telegrafia sin hilos da.casi diariamente, 1nforma-
ciones sobre el «frente del trabajo».

Un radiograma del mismo dia anuncia que la institucién de las
cartillas de trabajo estd en camino de realizacién en Moscou. La
cartilla debe ser enviada’a los obreros v empleados segtin las lis~
tas suministradas por las empresas que los ocupan. No es sola-
mente un certificado de trabajo, sino que sirve todavia de pasa~
porte en Rusia: quien no la posee es enviado al trabajo por la
Seccién de Reparticién de la mano de obra.

Un Decreto. de 14 de noviembre de 1919 (/zvestia del 16 de no-
viembre) ha establecido Tribunales disciplinarios del Trabajo, a
fin de asegurar la observancia del Decreto sobre el trabajo ebli-
gatorio. Se aplica a toda la Rusia, a todas las empresas naciona-
lizadas, privadas o cooperativas.

Su objeto es «reforzar la disciplina de produccién y de salario»,
es decir, asegurar el que los trabajadores produzcan la cantidad
de trabajo que les ha sido confiada y que sean pagados conforme
ala tarifa establecida.

El Tribunal disciplinario del Trabajo tiene su asiento en la Co-
misaria del Trabajo, v estd compuesto de dos delegados del Go-
bierno y de un delegado de los Sindicatos; el Gobierno decide en
ultimo grado, y puede disolver el Tribunal.

El Tribunal impone las penas siguientes: 1.° Reprensién de la
empresa; 2.° Privacién temporal del derecho eventual activo ¥y
pasivo (seis meses, a lo m4s) para los Sindicatos; 3.° Traslado tem-.
poral a un empleo inferior a la tarifa més baja (un mes, a lo m4s);
4.° Envio a trabajos penosos de utilidad piiblica, con salario corres-
pondiente;en caso de insubordinacién obstinada o de reincidencia,
despido del trabajo y deportacién en un campo de concentracion.

No se posee ninguna informacién sobre la aplicacién de esta
disposicién.
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CAPITULO VIII
HUELGAS

Este capitulo es el mds pobre en cuanto a documentacién. Las
Autoridades bolchevistas parecen considerar las huelgas como
antirrevolucionarias, en particular después de la nacionalizacién
de las industrias. Una resolucién votada por el Soviet de Moscou,
que tuvo sesién plenaria con 10s delegados de los Comités de fa-
bricas vy de los Sindicatos profesionales (/zvestia del 2 de julio de
1918), declara que todo paro de trabajo, toda huelga, constituye un
acto de'traicién hacia la Revolucién proletaria. Parece que, a pe-
sar de esto, hubo todavia huelgas, al menos en 1918 (Izvestia del
11 de julio ¥ 9 de agosto de 1918). Los Sindicatos son a veces opues-
tos a la prohibicién de promover huelgas. '

CAPITULO IX
ORGANIZACION DE LA, COMISARIA DEL TRABAJO

El art. 43 de 1a Constitucién instituyve la Comisaria del Traba-
jo. Este organismo, acerca de cuya organizacién no se poseen do-
cumentos oficiales, parece tener por atribuciones principales: el
registro o anotacién y la distribucién de la mano de obra en toda
la Rusia, la reglamentacién de la jornada y de los salarios, la pro-
teccion de los trabajadores y la inspeccién de las fdbricas, la pre-
visién social (seguros, paro), los retiros, etc.

El Consejo nacional de los Sindicatos estard encargado de ela-
borar las Leyes sobre el trabajo, después de haber consultado a
los Sindicatos interesados. Estos proyectos deben ser ratificados
por la Comisaria del Trabajo para venir a ser Leyes.

CAPITULO X
UNIONES PROFESIONALES

Las Asociaciones profesionales han tomado un desarrollo ex-
tremadamente rapido bajo el régimen bolchevista: vienen a ser
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una parte integrante de la organizacién del Estado, especialmente
en materia econémica.

Envian delegados al Consejo Supremo de Economia social, y
son representados en los diferentes Comités de este Consejo; figu-
ran en la administracién de cada fabrica, en el Consejo del Regis -
tro obrero para toda la Rusia, en la direccién de cada industria
nacionalizada, en las instituciones de paro, en las Comisiones de
salarios, etc. '

Los articulos 7.%,8.°2 y 9.° del Cédigo del Trabajo les otorgan el

" derecho de fijar las condiciones del trabajo (salarios, horas de tra-
bajo) en todas las empresas nacionalizadas o privadas y en el tra-
bajo a domicilio.

Un radiograma de 31 de diciembre de 1919 anunciaque el Direc-
tor de la Seccién de la Prevision. social en la Comisaria del Tra-
bajo es al mismo tiempo el representante de las Uniones profesio-
nales. Est4 asistido de un Consejo de seis miembros, elegido por el
Consejo central de Sindicatos.

Las Asociaciones profesionales juegan igualmente un papel
politico: el Decreto de 13de diciembre de 1918 les garantiza un re-
presentante en el Soyviet de Petrogrado; parece que ellas tienen
representantes en todos los Soviets rusos.

A fines de 1918, 1as Uniones profesionales ocupan un lugar im-
portante en el Gobierno soviético: 1.° Papel puramente politico
(representacion en los Soviets); 2° Papel econémico (participa-
cion en la administracién de las empresas, reglamentacién de las
condiciones del trabajo en las fdbricas. Esta dltima funcién esta
bajo la inspeccién de la Comisaria del Trabajo).

El primer Congreso de las Uniones profesionales tuvo lugar
en enero de 1918; el segundo, al principio de 1919; el tercero debia
ce ebrarse al principio de 1920, pero parece haber sido aplazado
hasta‘abril (1).

Segtn un articulo dé Schmidt (Professionalny Vestnik, 6rgano
del Consejo central de las Uniones profesionales), 1a inscripcién en
las Uniones era, en enero de 1918, obligatoria para todos los obre-
ros en las nueve industrias (metales, textiles, cueros, madera, pro-
ductos guimicos, etc.), y facultativa en otras once (construccion,
caminos de hierro, comercio, etc.). No se posee ningin texto legal
a este respecto.

Segun los autores que recientemente han visitado la Rusia,
Goode, Malone y Ransome, los Sindicatos estan organizados por
industria: cada Sindicato engloba todos los oficios que trabajan en

(1) Véase, sobre 1mportanc1a numérica de los Sindicatos, Boletin del ML—
nisterio del Trabajo de Francia de enero-febrero de 1920.
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una misma produccién. Asi, l1a Uni6én de metalurgicos comﬁrende
290 oficios. Las Uniones locales de Sindicatos se agrupan en Unio-
nes provinciales, que a su vez se unen en Uniones nacionales. Las
50 Uniones nacionales panrusas estdn unidas por el Consejo de la
Federacién panrusa de Sindicatos.

En-la cima de 1a jerarquia smdlcahsta se asienta el Conse]o
central panruso de los Sindicatos.

Conforme a las resoluciones del Congreso de Petrogrado, tiene
por objeto principal establecer un lazo de unién con el Comité cen-
tral ejecutivo de los Soviets y de representar a las Asociaciones .
en las instituciones centrales del Estado y las organizaciones pu-
blicas, de colaborar con las Asociaciones en su trabajo de organi-
zacién, el de ayudar, por una propaganda oral y escrita, al des-
arrollo del movimiento profesional,

El Consejo debe comprender: a) 11 miembros elegidos por e}
Congreso (que debe celebrarse una vez por afio); &) Los represen-
tantes de Uniones nacionales: un delegado por 50.000 miembros. E
Consejo debe reunirse, por lo menos, una vez al mes.

CAPITULO XI
NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA

El primer Decreto sobre nacionalizacién lleva la fecha del 18 de
diciembre de 1917, y el tltimo (que tierie un cardcter general) la
del 30 de junio de 1918. Los primeros Decretos tienen el cardcter
de penalidad, y hablan de «confiscacién». Segtin una Memoria de
Rykoff, Presidente del Consejo Supremo de Economia publica,
cerca del 36 por 100 de las empresas industriales se nacionaliza-
ron en el aiio de 1918. Segtin una Memoria hecha por el Profesor
Miliutin, Comisario adjunto del Trabajo, cerca de 3.000 fabricas se
habian nacionalizado hacia mediados de 1919, representando el 90
por 100 de la produccién industrial del pafs. En esta estadistica
no se comprende a la Ukrania, porque durante la mayor parte del
afio estaba en poder de los antivolcheviques. En caso de naciona-
lizacién, se invita, por lo general, a los empleados a permanecer
€n sus puestos y continuar sus trabajos. A veces se inserta la cldu-
sula de que los que lo abandonen arbitrariamente, o cometan ac-
tos de sabotaje, comparecerdn ante el Tribunal revolucionario.
En algunos casos, el Consejo Supremo de Economia piiblica ins-
pecciona los establecimientos y coloca en ellos un representante
como Comisario temporal. Por lo general, los Decretos emanan
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del Consejo de Comisarios del pueblo y van firmados por Lenin,
como Presidente de este Consejo. A veces, también el Consejo Su-
premo de Economia ptblica ordena la confiscacién por su propia
autoridad. No se da compensacién a los propietarios de empre-
sas confiscadas. El Decreto de 29 de junio de 1918 ha nacionalizado
en bloque la casi totalidad de la produccién industrial. No se sabe
casi nada de la legislacién de 1919.

El Consejo Supremo de Economia publica, creado por Decretos
de 18 de diciembre de 1917 y de 14 de agosto de 1918, debe organi-
zar la actividad econémica de la nacién. Tiene derecho a confis-
car, requisar y embargar las diversas ramas de la industria y del
comercio, y a tomar todas las medidas concernientes a la produc-
cién y el reparto de los productos y a los recursos financieros del
Gobierno. Tiene atribuciones mucho.mis amplias que cualquier
Ministerio europeo, y al frente de su Comisién ejecutiva se en-
cuentran Krasin, Rykoff y Miliutin. Es electivo, y sus principales
elementos se escogen entre los Sindicatos y los Consejos de Eco-
nomia regionales.

Se divide en Secciones, y cada Seccién inspecciona una ind_us~
tria o un grupo de industrias. Al Consejo estdn incorporadas las
Direcciones centrales (6rganos electivos, con preponderancia de
los elementos locales y técnicos), cada una de.las cuales tiene la
gestién prdctica de una industria determinada, gestidon que ase-
gura con el auxilio de las Direcciones regionales y locales. Cada
Direccién estd encargada:

a) De dirigir los establecimientos de la industria;

b) De repartir los recursos financieros;

¢) De asegurar la reorganizacién técnica;

d) De fijar las condiciones de trabajo. )

Las Direcciones centraies poseen otros derechos muy impor-
tantes, que les aseguran el dominio absoluto en las industrias in-
teresadas:

1.° El monopolio de las importaciones y de las exportaciones
con respecto a las mercancias producidas;

2.° El derecho a conceatrar todo lo necesario para las indus-
trias interesadas, el derecho a vender los productos de las mdus-
trias y a aceptar los pedidos.

Cada fabrica es intervenida por el Consejo econémico-adml-
nistrativo (intervencién puramente administrativa) y por el Comi-
té de fabrica, que se ocupa exclusivamente de la disciplina de lo$
trabajadores y de las relaciones entre estos Ultimos y 1a Direccion.

La organizacion local de las industrias nacionalizadas se ase-
gura por los Decretos de 3 de enero y de'7 de marzo de 1918, com-

pletados por instrucciones de los Comités de fabrica. Cada fabrica
es administrada por:
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1.° Un Director técnico y un Administrador, designados por la_
Seccion interesada del Consejo Supremo de Economia publica, o
bien, en empresas m4s importantes, por varios Dlrectores téenicos
y varios Administradores;

2.2 Un Consejo econémico-administrativo, que auxma al Adml-
nistrador, y se compone:

a) De representantes de los obreros de la empresa;

) .De representantes de los empleados;

¢) De representantes del personal técnico y del alto personal
comercial;

d) Del Director de la empresa;

e) De representantes del Consejo local o regional de las Umo-
nes profesionales, del Consejo local de Economia ptblica, del Con-
-sejo de obreros y de la Unién profesional a la cual pertenezba la
empresa interesada;

) De un representante del ConseJo de las Cooperatwas
obreras;

g) Deun representante del Consejo de los aldeanos del distri-
to interesado.

Allado del Consejo econdmico-administrativo y del Comité .de
fabrica, el Decreto de 3 de enero de 1918 cre6 Consejos de distrito
de Economia ptblica, divididos en Secciones, como el Consejo su-
premo. Estos Consejos de distrito son organismos de inspeccion
y de consulta, cuyas instrucciones tienen cardcter obligatorio.

.

CAPITULO XII
RESULTADOS MATERIALES DE LA NACIONALIZACION

De todos los puntos tratados por 1a encuesta, ninguno quizas ha
sido mas explorado que este, y ninguno es, al mismo tiempo, m4s
discutido.

No cs que falte 1a documentacién: es sobreabundante. Los bol-
chevigues mismos no han ocultado, en absoluto, el estado lamen-
table en que se encuentra la industria rusa. Los adversarios del
régimen sovietista acusan a éste, si no de la causa directa de la rui-
. na, de haber, al menos, por una nacionalizacién prematura, preci-

p1tado la c‘uda Los otros, bolchevistas, atribuyen la catéstrofe a
causas completamente extraitas a la nacionalizacién (herencia de
una guerra de cinco afios, guerra civil, desmovilizacién de la in-
dustrid, bloqueo).

Si se est4d de acuerdo sobre las causas, no se estd, sin embar-
g0, sobre los resultados.
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La publicacién del Boletin internacional del Trabajo contiene,
a este respecto, un extraordinario numero de documentos parcia«
les, pero caracteristicos. Un trabajo de conjunto no existe; no po-
demos m4s que extractar, a titulo de ejemplo, algunos de los do-
cumentos producidos.

Resultados de una encuesta efectuada pov la Comisaria. del
Trabajo en Petvogrado. — El 1.° de enero de 1917 habia en Petro-
grado y sus cercanias 343.000 obreros ocupados en la grande in-
dustria, y 99.000 en la pequeiia,

La encuesta de la Comisaria del Trabajo comprende 96 empre-
sas, con 292.662 obreros, es decir, 985 por 100 de todos los obreros

de la grande industria, 6 77,5 por 100 del nimero total de obreros.
' De enero de 1917 a octubre de 1918, en las empresas que oca-
pan mas de 500 obreros (en 1917) el nﬁmﬂro de éstos ha dxsmmula
do en:

Obreros. Por 100.

Industriatextil. ... et ) 12 500 34,3
Papel e industria poligrafica........... 896 7,3
Industria de la transformacwn de la ma- .-

dera. .o ineneerenesionsnnosonnnns 420 65,1
Industria de la transformacién de los me- .

taleS.uin ittt i i 184 797 81,5
Industria de la transformacién de los

productos minerales................ 1034 100,0
Industria de la transformacion de los . . »

productos animales................. 4 340 46,7 .
Productos alimenticios,............... 1890 20,0
Industrias quimicas.................. 36 373 84,0
Otras industrias............cvvvvennnns 3156 79,8

Datos tomados del peviodico « Ekonomitcheskaia Jizn»: Indus-
tria del algodon.—En 1915, la Rusia (Polonia y Finlandia compren=
didas) contaba 10.285.000 husos y 249.920 telares. La potencia de la
industria aigodonera nacionalizada estd valuada en 6.900.962 hu-
s0s y 64.226 telares. Es menester para esto, por afio, 1S millones de
pouds de algodédn (1) y 14 millones de pouds de algodédn hilado. En’
1os ocho primeros meses de 1919, esta industria nacionalizada ha
recibido 377.311 pouds de algodén (es decir, los 3,7 por 100 de 1as
necesidades), 98.073 pouds de algodén hilado y 23.232 pouds de bo-
rra de algodon, es decir, los 4,7 por 100 de las necesidades. De he-
cho, 300.000 husos y 18.182 telares trabajaban en 1.2 de septiembre
de 1919. Para reemplazar el algodén, se ha ensayado emplear el

(1) El poud pesa 16,38 kilogramos,
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dino algodonizado; pero estas tentativas no han dado resultados
satisfactorios.

En la regién de Moscou, desde 1.° de enero al 1.° de julio de 1919,
el ntimero de obreros textiles ha descendido de 48.490 a 15.290.

En la regi6én de Petrogrado, de 27 fabricas de algodén, 3 sola-
mente trabajan en la actualidad (3 de octubre). Hablando de la
«potencia» de la industria algodonera nacionalizada, el periddico
soviético da la cifra de 6.000.000 de husos. En realidad, la produc-
tividad efectiva ha sido, en otoiio de 1919 (es decir, en lo mas fuer-
te de la produccion), verdaderamente irrisoria. No han trabajado,
en efecto, como maximun, mds que 4,3 por 100 de husos y 11 por 100
‘de los-telares que funcionaban en Rusia (sin la Polonia y sin la
Finlandia) antes de noviembre de 1917. En 1a hora presente, la ac-
tividad de las fdbricas de algodén nacionalizadas se reduce casi a
nada.

Ademds, las relaciones numéricas entre los husos y los telares
muestran que son, sobre;todo, las pequefias y las fdbricas me-
dianas las que trabajan. Las fdbricas verdaderamente importan-
tes estdn completamente inactivas: sus herramientas y sus cons-
trucciones estdn sencillamente dadas en custodia; las centenas
de obreros que ocupaban estas fdbricas estdn dlspercos por las

. campifias.

Fabricas de limpieza de algoddn (239), 16 por 100 trabajan actual-
mente, y esto mismo de una manera poco activa, falta de combus-
tible, durante quince dias por mes solamente. En estas condicio-
nes, es menester dos afios para producir un poco méas de 12 millo-
nes de algodén en bruto. Lasuperficiesembrada ha sido disminuida
actualmente, «falta de confianza en el Poder», en 30.000 hectéreas,
comparativamente a la extensién del afo iultimo, viniendo a ser
asilos 7,2 por.100 de 1a extensién normal (680.000 hectdreas). Asi,
en el caso mdas favorable, esta spotente» industria nacionalizada
no puede contar con obtener en 1919-1920 méas de 1/3 del algodén
necesario. La reduccién, en el curso de este otofio, del area sem-
brada a 7,2 por 100 de 1a normal, reduce a nada la sola fuente in-
dependiente del algodén para la industria rusay la somete por
completo a la importacién del algodon extranjero.

Gran metalurgia. — En todas las fadbricas se observa una dis-
minucion constante del niimero de cbreros y un aumento del paro
voluntario. Asi es que en la Fabrica de construccién mecdnica y
de construccién de barcos del Neva (actualmente cerrada), ¢l por-
centaje de casos de paro voluntario era; en la primera mitad de
julio, de 56 por 100; en la segunda, de 70 por 100, y en la primera de
agosto, de 84 por 100. Sobre el nimero de obreros realmente ocu-
pados, habia 440 hombres (es decir, 33 por 100); el resto se compo-
nia de mujercs, adolescentes y nifios. De 7500 obreros que «con-
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taban» como pertenecientes a Poutilov, s6lo 2.800, es decir, 37,3
por 100 trabajaban en 15 de agosto.

La situacién de las fdbricas de construccion mecanica y de las
fabricas metaliirgicas en provincias (en Kolomnal, Sermove, Tou-
la, Briansk, en la regi6n de L’Oural) es, segtin los datos del Eko-
nomistcheskaia Jizn, andloga. Es menester sefalar que las f4-
bricas del Oural han sido, de una manera barbara, definitivamen-
te demolidas por Koltchak, en la época de la evacunacién del Qural.

Los datos estadisticos de la Unién de los metalirgicos ensefian
que aqui también las pequefias empresas soportan mejor que las
grandes la bolchevizacion.

-

De un informe de la Seccion Econdémica del Sornarkhoz (Consejo:
de la Econdmica Nacional), con ocasion del segundo aniversario de
la Revelucién bolchevista:

Ademids de la grave cuestlén del combustible y dela alimenta-
cién, la cuestién obrera es dificil de resolver, a causa de las ne-
cesidades del reclutamiento del ejército rojo. Las clasificaciones -
de obreros estan mal hechas. Ha sido necesario, a falta de hom-
bres, recurrir a las mujeres, porque se forma la poblacién obrera
a tuertas o a derechas.

Pero, ante todo, nosotros debemos resolver la crisis del com-
bustible, para salvar la industria textil de la ruina préxima.

En Petrogrado es una catdstrofe. Se cuenta, por término me-
dio, 300 fabricas que han tenido que cerrarse en el invierno por
falta de combustible.

La atencién de la Comisaria de Economia ha sido solicitada
por la necesidad de salvar de la ruina las grandes f'ibrlcas, como
las fabricas de Nevskij y Franco-Rusa.

"Se ha ordenado vaciar las cubas y las calderas, desmontar y
limpiar las partes delicadas, cubririas de bacas o toldos y de pa-
pel, y engrasarlas.

De las cinco grandes fabricas y 12 pequefias, que han produci-
do, en 1917, 900.000 pouds de papel, dos fabricas solamente estdn
actualmente en accion.

Propucrivipap DEL oBRERO. — La sensible baja de la producti-

vidad del obrero juega un gran papel en la baja de la produccién -
de las empresas.
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Resultado de encuestas hechas en 46 fabricas ‘textiles provistas

de todo lo necesario.

Durante cuatvo meses del avio 1917,

Término medio de obreros en la jornada............ 52.782

Ntmero de obreros colocados........ovvvicvnnnenen 44,083
Produccién en millaresde pouds........coovvvninn. 1.227
Tdem de tejidos en una hora en 1.000 telares........ 21
Idem id. id. durante 1.000 horas de trabajo....... 15

. Durante cuatvo meses covvespondientes al asio 1918.

Término medio de obreros en la jornada............ 67.853
Numero de obreros colocados.........covvivnennnnn 46.776
Produccién en millaresde pouds. ...ooovveiiinnans - 988
Idem de tejidos en una hora en 1.000 telares....... 18
Idem id. id. durante 1,000 horas de trabajo....... 12

Este cuadro demuestra que, a pesar del considerable aumento
(19,5 por 100) del numero de obreros, la produccién ha disminuido
y que el aumento del nimero de obreros gravita sobre otras ocu-
paciones.

El grado de la baja de la produccién se nota en el hecho de que
en tres fabricas de la manufactura de hilo del Neva, en Petrogra-
do (ibid), se producia, en 1916, 9.418 gruesas de hilo por dia, y
en 1918, 1910 gruesas de hilo con el mismo nimero de obreros.

El trabajo de una gruesa de hilo, que costaba, en el mes de di-
ciembre de 1916, 1 rublo 35, cuesta en 1919 40 rublos 90, es deciv, .
que la produccion es seis veces menov, v el coste, treinta veces su-
perior,

Datos todavia mds palpables son suministrados por las fdbri-
cas de construccion de locomotoras. La productividad de las fa-
bricas de construccién de locomotoras ha disminuido considera-
blemente: nueve fabricas rusas no han producido, en 1918, mas
que 191 locomotoras, en lugar de 530 en el afio de 1917. LLa produc-
tividad ha bajado, sobre todo en las fibricas Poutilov, que no
han producido en 1918 mds que siete locomotoras. (Severnaya Kowm-
muna, nim. 239, del 25 de marzo.) En una palabra, la produc-
¢cién es tres veces menor.

Otro nimero de la Severnaya Kommuna (ntiim. 260, del 26 de
marzo) explica las razones de la baja de productividad de las fa-
bricas (en la fabrica del Neva):

1. Antes de la revolucién, la productividad del obrero, expre-
sada en locomotoras, era igual a 0,002 (1916); en 1918 era igual
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40,0004, o sea: la productividad del obrero es inferior en cinco
veces lo que antes era.

2. Gasto de energia eléctnca para una locomotora en kilowa-
tios-horas: en 1916, 62.000; en 1918, 188.714. Un aumento de consumo
de energia tres veces superior.

3. Cantidad de fuerza obrera empleada para una locomotora:
en 1916,15.600; en 1918, 63 920. Un aumento de la fuerza obrera cua-
tro veces superior.

4, En fin: el precio de la fuerza obrera para una locomotora
era, en 1916, préximamente, 100.000 rubles; en 1918, préximamente,

" 1.400.000 rublos; es decir, un aumento de precio de la fuerza obre-
ra para una locomotora catorce veces superior.

En'los talleres de los Caminos de Hierro de Moscou, el nimero
de obreros, en 1916, era de 1.192; en 1917, de 1.179; en 1918 de1.172,
En otros términos: ha aumentado en 50 por 100. El niimero de dias
de ausencia y de vacaciones de los obreros crece siempre, lle-
gando, en 1916, a 6 por 100; en 1917, a 12 por 100, y en 1918,
a 39,5 por-100. ;

Se evalia el ntimero de obreros que habfan contribuido a la
fabricacién de cada vagén en 0,44 hombres en 1916, en 13,2 en 1917
v en 41,5 en 1918.

La Comisién encuentra la razén de esta disminucién de pro-
ductividad en las dificultades que los obreros tenian que sobrelle-
var para obtener viveres, en su extrafia concepcién de la libertad,
en su falta de sentido de la responsabilidad y de la disciplina, en
la facilidad con que ellos de]an el trabajo para entrar en los Co-
mités, etc.

«La baja de productividad en las minas da las cifras siguien-
tes: la media de trabajo de un hombre por mes es de 750 pouds;
en 1916 era de 615 pouds; en 1917, 448 pouds, y en-1918 desciende
a 242 pouds. El valor de los articulos fabricados al dia por un
obrero {calculado por jornada de ocho horas, y sobre el precio
de 1916) era el siguiente: en 1916, 100 por 100; en 1917, 75 por 100;
en 1918, 40 por 100.»

Datos parecidos fueron obtenidos para la industria de tejidos,
algodon, pafios y otras analogas.

«Como resultado, la industria nacicnalizada produjo un déficit,
después de la primera mitad de 1919, de 5.000 millones, es decir,
€1 45,5 por 100 de su presupuesto (11.000 millones de rublos); los ca-
minos de hierro produjeron un déficit de 4.000 millones sobre el
presupuesto de 5.000 millones.»

Por 1o demds, los bolchevistas no suministran otras pruebas
en apoyo de la tesis de la disminucién de produccién de los obre-
ros. En el mismo periédico (mam. 272, del 4 de diciembre de 1919)
se comprueba que la industria de la pesca en el Volga y en el mar
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Caspio, que habia sido nacionalizada, produjo 50 por 100 menos
que en los afos normales, y se atribuye este resultado, entre
otros, a la disminucién de productividad de la mano de obra.

Solamente, dicen ellos, los obreros estdn en 1a imposibilidad de
aumentar la produccién si no estdn mejor alimentados. Como dice
Miliutine: «La produccién de los trabajadores depende, de una ma-
nera general, de las condiciones de alimentacidn, etc.» Este es un
principio fisico y fisiol6égico.

‘Sin embargo, estdn de acuerdo en que se ha producido una me
joria en ciertas empresas.

CAPITULO XIII
EL «LKCONTROL» OBRERO

Los primeros actos legislativos del Gobicrno sovietista mues-
~ tran claramente que, en el primer perfodo, no existia un plan re-
gular de nacionalizacién. La concepcion que parece haber preva-
lecido en aguel momento es la de un Estado formado por una
unién’ voluntaria de -grupos locales, a quien pertenece toda ins-
peccidn sobre la vida econémica e industrial local. Le pertenece
también el derecho de confiscar o de nacionalizar una fabrica. La
accion del Estado se limita a coordinar de una manera muy res-
tringida la accién local. No liega hasta mds tarde la concepcién
unitaria de la vida economica, y enla que las diferentes empresas
son consideradas como un todo inseparable, cuya gestién debe
ser confiada al Estado. Por efecto de esta nueva concepcion, la
_inspeccion obrera pierde mucho mds en importancia. :

El primer Reglamento sobre inspeccion obrera es de 14 de no-
viembre de 1917. La inspeccién obrera se ha establecido sobre la
produccion, la venta, el almacenaje de productos y primeras ma-
terias, asi como la gestién financiera de la empresa (art. 1.°). Los
articulos 6.°, 7.2y 8.°de este Decreto dan grandes poderes a estos
Comités, entre otros, la inspeccién de toda la correspondencia de
la empresa.’Sus decisiones tienen asimismo un caréacter cjecutorio
con relacidon a los propietarios.

Son establecidas algunas limitaciones, sin embargo, a este po-
der por los articulos 7.9y 9.% el primero atribuye expresamente
al propietario ¢t derecho de dar 6rdenes en la gestion de la em-
presa, y excluye explicitamente la participacién de la Comision
de investigacion obrera. Kl segundo articulo, ademds, prohibe
expresamente 4 esta Comision «de aducharse de la empresa o
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de dirigirla» sin el consentimiento de las autoridades superiores.

Cuando las empresas fueron nacionalizadas, la inspeccién obre-
ra continué funcionando; pero, naturalmente, las relaciones con
€] personal directivo cambiaron. No se trata, en efecto, de aplas-
tar al capitalismo burgués. El problema urgente para el Estado
viene a ser mds bien el de hacer marchar las fabricas. Los Comi-
tés de f4abricas contindan funcionando, pero con atribuciones muy
reducidas, y estan subordinadas al Consejo econémico de admi-
nistracién, en el cual los obreros estdn en minoria (un tercio de
1os miembros, o con los empleados, menos de la mitad).

En cuanto a la evolucién en la préctica del control obrero, nu-
merosos testimonios afirman que, en los primeros tiempos, la
masa proletaria habia comprendido la nacionalizacién como una
toma de posesidn directa de cada f4brica por sus obreros, y que
el Soviet de cada fdbrica tenia los mds amplios derechos, no so-
lamente en la direccidn, sino en la enajenacién de todos los bie-
nes de la fabrica.

Un bolchevista bien conocido, Arsky, en un articulo intitulado
«El saqueo de las fabricas» (inserto en el Jzvestia de 27 de marzo
de 1918), hace constar: «LLos obreros de las fabricas se llevan ias
miquinas y las piezas de méaquina de las fdbricas cerradas, con-
siderando estos objetos como de su propiedad.» El mismo Arsky,
que escribe en el Jsvestia del 17 de marzo de 1918, se queja toda-
via de que «las masas obreras no estdn suficientemente organiza-
das y disciplinadas. Los intereses particulares se anteponen fre-
cuentemente a los intereses de clase». Es probable, sin embargo,
que, en muchos lugares, los obreros no abusaran de su victoria.
Nosotros conocemos también varios casos en que el papel del Co-
mité de fabrica fué puramente pasivo: los antiguos directores o
propietarios continuaron por largo tiempo gozando de todos los
poderes que poseian bajo el antiguo régimen.

*
* %

En los primesos meses de 1918, una lucha sorda se trabo entre
las inspecciones obreras, que representaban las fuerzas egoistas
y centrifugas, de unlado, y los Sindicatos obreros, quienes sost1e~
nen el principio de la centralizacién de la inspeccién.

L.a lucha acabo por el triunfo de los Sindicatos, que obtuvieron
1a fusién de los Comités de fabricas con los Sindicatos. Los prime-
ros vienen a ser los 6rganos de los segundos.

Por otra parte, en la industria textil, la Unién Profesional deci-
de l1a fusion de los 6rganos de la inspeccion obrera de la Unién

con los 6rganos andlogos del Centro textil, que .es un organismo
del Estado.
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En el Centro estd organizada la Seccién de Investigacién y de
Técnica, que tiene por objeto la introduccién racional de la inter-
venci6én obrera en las fibricas y en la direccién de las fabricas,
1a unificacién y la direccién de la actividad de las Comisiones lo-
cales de control, asi como otras atribuciones de carécter técnico.

Parece que, en este caso, el control obrero se encuentra, mas
o0 menos, en una posicién de subordinacién frente a la Administra-
cién central.

Parece que, a continuacién de esta decisi6n, se introdujo una
nueva organizacion en la inspeccién obrera por la Unién Profesio-.
nal de Obreros textiles. El Comité obrero de las fabricas viene a
ser alli el 6rgano directo.

Esta evolucién es la que Lenine, ensu discurso en el VIII Con-
greso del Partido comunista panrusc (Petrogradska Pravda
‘del8de abril de 1919), llamara: «Pasar de la inspeccién de los obre-

_ros a la administracion por los obreros de la industria», y Kerens-
ky, en su articulo «I.a Russie soviétique»: «A ia férmula «todo el
poder a los Comités de fdbricas», sustituir, poco a poco, la férmu-
la «todo el poder a las Administraciones de fabricas».

ULmiva rase.—Se alega la existencia, en las esferas dirigentes
del Gobierno soviético, de una corriente muy influyente en favor
de la supresion total de toda organizacién colectiva, hacia la in-
troduccién de un régimen autocrdtico, personificado por Jefes
nombrados.

Se dice haber sido decretado que «los Comités de fabrica y los
Consejos de obreros, creados para mantener el orden en los cen-
tros de produccion, han sido, al contrario, la fuente de graves
desérdenes. Ellos han causado la desmoralizacion de los obreros
y la desorganizacién completa de la industria. Por estas razones,
el Gobierno de los Soviets se encuentra en la necesidad de abolir-
los en toda la Rusia».

De este Decreto no hay huella en los documentos de que se tie-
ne conocimiento. Pero no faltan indicios de una ulterior transfor-
macion en el sentido de una centralizacién todavia mas severa.

Segun un radiograma del 30 de enero, Lenine, en ¢l tercer
Congreso de los Consejos econémicos, hubiera tenido el siguiente
lenguaje: «La experiencia en todos los dominios prueba que cuan-
to mas el Estado se perfecciona, tanto mas el principio colegial se
éncuentra restringido. El trabajo practico esta ligado a la respon-
sabilidad de uno solo, sistema que permite mejor que ningun otro
la aplicacion y la verificacién real de las facultades de cada uno;
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asi, la experiencia hecha en el Ejército ha conducido, del principic
colegial, erigido en sistema, al principio dela autoridad de uno solo,
que es la tendencia comiin. Esta experiencia es elocuente, porque -
el Ejército no es un organismo aislado: refleja, al contrario, toda
la estructura social del pais. En todas partes nos encontramos
con la misma proporcién de proletarios conscientes; después, de
trabajadores mds o menos desenvueltos, y, en fin, de aldea-
nos victimas todavia .de los prejuicios del capitalismo; asi, e}
ejemplo del Ejército prueba las desventajas del sistema colegial
desde el punto de vista del gasto de fuerza, de la rapidez del tra-
bajo, etc. Es evidente que las Uniones profesionales deben parti-
cipar en la administracién econémica: esta es la base de nuestro
programa; pero basta que ellas presenten sus candidatos.
»Si se las obliga a suministrar una lista numerosa de candida-
tos, serdn incapaces de encontrar entre los obreros bastantes ad-
“ministradores o comisarios competentes: €s menester abandonar
la discusion de los principios para volver sobre el dominio de los
hechos; nuestro objeto debe ser aumentar sin cesar el nimero de
organizadores, porque para atender a los problemas que se agi~
- tan imperiosamente, para sacar a Rusia de la miseria, del fric y
del hambre, tenemos necesidad de diez veces mayor numero de
organizadores.»
¢Qué debemos deducir de estas palabras? ¢Qué valor podemos
nosotros dar a estos indicios?
¢Funcionan todavia los Comités de fabrica? ;Qué importancia
actual poseen? ;Es verdad que todo el poder ha pasado a las ma- -
nos de la direccién y del personal técnico? ;O se ha establecido un
convenio entre los dos sistemas? ;Es verdad, en fin, que detrds de
la fachada del capitalismo del Estado se oculta de nuevo el anti-
guo propietario y el capitalismo privado, comolo afirma reciente-
mente todavia un periddico holandés?
A todas estas preguntas, solamente una informacion sobre el
terreno puede dar la respuesta.

CAPITULO XIV
PERSONAL TECNICO

Al principio de la Revolucién, el personal técnico fué conside-
rado sospechoso, porque se presumia que pertenecia a la clase
media, y se le colocé en sitnacién de imposibilidad para ejercer
sus funciones. Poco a poco desaparece, y la produccién se estan=
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ca. Para impedir su desaparicién, los Decretos de nacionaliza-
cién le conminan a que permanezca en su puesto, haciéndole res-
ponsable del inventario, con apercibimiento de graves castigo§;
- péro pronto el Gobierno bolchevique tiene que reconocer su utili-
dad, y entonces toda su politica tiende a atraerse este indispensa-
ple elemento. Un Decreto del 30 de junio de 1918 declara que el
p'ersonal técnico queda al servicio de la Republica de los Soviets
y que recibird, con cargo a los ingresos del establecimiento, la
remuneraciéon que percibia anteriormente. En su folleto Los So-
wviets a la obra, Lenin reconoce la necesidad de atraerlos me-
diante salarios muy elevados. El Decreto sobre la gestién de
1as empresas nacionalizadas declara que los Directores técnicos
son responsables exclusivamente ante la Direccién central. Ellos
nombran los empleados técnicos y dan las instrucciones para el
funcionamiento técnico de la empresa (art. 1.°). Los Consejos eco-
n6micos de administracién se componen, en sus dos terceras par-
" tes, de representantes de los empleados y de los ingenieros de la
" f4brica, y s6lo en una tercera parte de obreros; estos ultimos no
- pueden inmiscuirse en las cuestiones puramente técnicas (art. 3.°).
Los salarios se elevan, los ingenieros y los especialistas vuelven.
Pero como se les considera, como lo estdn, en realidad, todos ellos,
.Imds ¢ menos imbuidos de ideas burguesas, el Gobierno constitu-
¥6 un Cuerpo temporal, el de los Comisarios politicos para las
.empresas, encargados de vigilarlos y de infundirles el espiritu
proletario.

CAPITULO XV
. ® :
CONDICIONES DE L35S INDUSTRIAS NO NACIONALIZADAS

Las empresas no nacionalizadas son:
@) Todas las Sociedades, a excepcién de las -anénimas y co-
manditarias;
b) Las Sociedades anénimas no nacionalizadas especialmente,
¢) Las Sociedades cooperativas de consumo;
d) Los establecimientos que pertenezcan a particulares.
. El Decreto de agosto de 1918 obliga 4 todas estas empresas a
- inscribirse—salvo las excepciones previstas—en un Registro que
lleva el Comisariado del Comercio y de la Industria. Segun el ar-
ticulo &,° del Codigo de: Trabajo, 1as condiciones de trabajo se re-
gulan por las mismas Leyes gue en las industrias nacionalizadas.
Se sabe simplemente que existen industrias no nacionalizadas;
pero, en todo caso, no pasan de ser pequeitas industrias. Los bol-
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cheviques no son partidarios de ellas. «<Deben aniquilarse sin pie-
dad»— dice Rykoff (Memoria divigida al Congreso de los Conse-
jos econémicos, diciembre de 1919).

Segtin Sokolov, durante el verano de 1919 se nacionalizaron to-
dos los almacenes. Parece tamblén quelos almacenes que venden
articulos monopolizados por el Estado, tales como el pescado, la
sal, el azticar, el té y 1a manteca, pertenecen al Estado. Y casi no
se sabe 8tra cosa que haga relacién con esta materia.

CAPITULO XVI
ILAS COOPERATIVAS RUSAS

Hacia el afio de 1914 tres tipos principales de Cooperativas
existian en Rusia: 1a Cooperativa de consumo, la Cooperativa de
crédito y la Cooperativa de compra y venta de productores. La
cooperativa de consumo era la mejor organizada: estaba unifi-
cada en una Union central, el Cenfrosoyus, establecido en Mos-
cou. En cuanto a la cooperativa de crédito, estaba regida por el
Banco Popular de Moscou, que servia, al mismo tiempo, de cen-
tro financiero para todas las Cooperativas generales.

La guerra sorprendi6 la cooperacién rusa a la hora de un des-.
arrollo intenso, particularmente entre las clases rurales, y hasta
en 1917 este desarrollo aumenté todavia. El Gobieno imperial, a
pesar de su desconfianza hacia las Sociedades, las toleraba por-
que ellas suministraban al Ejército, principalmente, productos
agricolas.

La Revolucién de febrero de 1917 libré al movimiento coopera-
tivo de todas las trabas que todavia le sujetaban. El Gobierno pro-
visional se apoyé casi exclusivamente en las Cooperativas pata
resolver los problemas del abastecimiento: en este momento, el ni1-
mero de sus miembros se elevaba a 10 millones, y su cifra de ne-
gocios a 15 millares de millones de rublos anuales. ’ )

Cuando sobrevino la Revolucién de octubre de 1917, la coope-
racién tomoé posicion en la lucha politica: el Consejo de Congresos
cooperativos (representacién central de todas las formas de la
cooperacion) estigmatizé el golpe de Estado de los bolcheviques,
protest6 contra el Tratado de Brest-Litovsk, incit6 al Gobierno
bolchevista a abdicar el Poder y a convocar inmediatamente una
Constituyente.

Las Autoridades soviéticas se encuentran asi, naturalmen.te,
llevadas a combatir. a las Cooperativas; pero la tdctica seguida
en esta lucha se modific6 segiin las circunstancias.
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Un primer proyecto de Ley de febrero de 1918 tendia a’la su-
_presién puray simple de las Cooperativas de consumo: éstas de-
" bian cesar en su funcionamento y ceder su material a las «Comau-
nidades de consumo». Todos los habitantes de una localidad de-
bian ser miembros de la Comunidad, y no podrian mds que por el
intermedio de ésta aprovisionarse de productos de consumo o
vender sus productos agricolas. Las Comunidades se administra-
rian ellas mismas; pero el cambio de mercancias entre las Comu-
nidades se haria segtn los planes y con el consentimiento de las
Comisarias de Abastecimientos sovietistas. Este primer proyecto
fué abandonado; pero la cooperacién se encontraba desde enton-
ces privada de toda independencia en sus operaciones de compra,
de aprovisionamiento y de distribucién. Para emprender una ac-
cién cualquiera era menester obtener multiples autorizaciones:
el Centro soviético tenia siempre el derecho de rechazar el pedido
y de tomar por si mismo la direccién de la operacion. o

El Decreto de 12 de abril seflala un cambio en la politica bol-
chevista con relacién a las Cooperativas: todos los esfuerzos van

~atender, en adelante, no ya a aniquilar a estas ultimas, sino, al
contrario, a utilizarlas con el mayor provecho del nuevo régimen.
-El decreto es el primer paso en este camino.

Todo consumidor estd obligado a hacerse miembro de una Co-
operativa: esta invitaciéon va acopafiada de numerosas ventajas
concedidas a las Cooperativas (dispensa de impuestos, etc.). Re-
presentantes de Sociedades cooperativas y de Uniones de éstas
participardn en el trabajo de los 6rganos oficiales, que serdn en- -

.cargados del control de las empresas comerciales privadas, y que

podrédn requisarlas en provecho del Estado. Solamente dos So-
ciedades, a lo mds, podvian subsistiv en los limites de cada ve-
gidn: una para todas las clases de la poblacion, y otra pava los
obreros.

Hasta alli, la cooperacion obrera habia vivido en perfecto
acuerdo con el Centrosoyus, la organizacién central de todas las
Cooperativas de consumo rusas. En 1918, la cooperacién obrera
formaba la décima parte de los miembros de estas Cooperativas,
Y su cifra de negocios representaba el 12 por 100 de la cifra total.
Hasta 1918 no habia en ninguna Sociedad cooperativa una mayo-
ria bolchevista. o

En virtud de la fusion, convertida en obligatoria por Decreto
de 12 de abril, una sola Cooperativa sustitay6 en cada regién a
todos los grupos preexistentes. Haciendo intervenir una Comisién
de verificacién de poderes, se form6 una mayoria comunista para
un Congre_so, reunido en diciembre, de estas nuevas Cooperativas
obreras. Estas fueron invitadas a separarse del Centrosoyus,
Para agruparse en Centroseccions de una «Unién panrusa de la
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cooperacién obrera», que aceptase los principios sovietistas. Esta
invitacién tuvo poco éxito.

Después de este subterfugio, que no era mas que una prepara-
ci6én, un Decreto de 20 de marzo de 1919 vuelve al sistema del

" proyecto de febrero de 1918, instituyendo la Comunidad de con-

sumo como oOrgano de reparticién unico en cada localidad. Para
crear esta Comunidad, a 1a cual todo ciudadano tiene el deber de
afiliarse, se toma por base, en las villas y centros industriales, la
Cooperativa obvera prevista pov el Decveto de abvil de 1918. El
derecho de elegir y de ser elegido miembro de todos los -6rganos
de administracion y de-investigacién pertenece sélo a los cinda-
danos que tengan devecho de votar en las elecciones de los Soviets.
I.os antiguos érganos oficiales de abastecimiento ceden a las Co-
munidades, con la tarea de la reparticién de los productos, no so-
lamente los depésitos y almacenes cooperativos de los Soviets,

" sino también los almacenes, centvos de veparticion, empresas de

producczdny todos los capitales pervtenecienies hasta aqui a las
Coopervativas. :

Los 6rganos locales de abastecimiento estdn encargados de .
vigilar cuanto las Comunidades de consumo observen acerca de
los Decretos y principios generales-de la politica seguida por el
Estado soviético en las cuestiones de abastec1m1ento racién de
clase, cuotas, etc.

Los 6rganos de abastecimiento pueden, a este efecto, enviar
sus representantes, en el numero de seis por 6rgano, en las Admi-
nistraciones de las Comunidades de consumo.

Medidas ulteriores han acentuado todavia la absorcmn de las
autoridades sovietistas sobre la cooperacién.

Ha sido creada una Direccién para el Centrosoyus, diez perso-
nas, nombradas por el Gobierno, han sido alli introducidasy for-
man alli la mayoria. E1 16 de enero de 1920, el Consejo Supiemo
de 1a Entente decidi6 reanudar las relaciones econémicas con la
Rusia por el intermedio de las Cooperativas rusas. Para tratar con
los Aliados, las Autoridades sovietistas designaron, como delega-
dos de las Cooperanvas a Krassine y Litvinoff.

Tanto en Rusia como en el Extranjero, los cooperadores se en-
contraron colocados en una situacién diticil: o bien permanecen
en sus puestos en las Cooperativas, en contacto con los nuevos
miembros nombrados, y ensayan el salvar las Cooperativas, aun-
que estando constrefiidos a servir a un régimen al cual eran
opuestos, o bien separarse de las Cooperativas en Rusia, abando-
narlas al Extranjero, pero ipso facto aminorar, detener el abas-
tecimiento de la Rusia que iba a comenzar, después de la decisién
de la Entente, y prolongar un bloqueo mortifero. Ellos optaron
por quedarse.
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Con fecha 27 de enero de 1920, un nuevo Decreto ha suprimido
todas las demds organizaciones cooperativas, tales como Socie-
dades de crédito, Sociedades agricolas, «<artels» de produccién, et-
cétera, v les ha obligado a fusionarse con las Cooperativas de
consumo, mientras que.sus organizaciones centrales estaban
obligadas a adherirse al Centrosoyus, bajo la forma de Secciones
especiales de estos lltimos organismos. A fin de evitar trastornos,
1a ejecucién de este Decreto debe ser progresiva.

El trabajo de las organizaciones en otro tiempo cooperativas
consiste, sobre todo ahora, en distribuir las mercancias segin el
sistema de racionamiento de las Comisiones provinciales de abas-
tecimiento. Una cldusula especial hace, de los cereales, de l1a man-

“teca y de varios otros productos, articulos de cambio obligatorio.
Se propone también aceptar, a titulo de cambio, para los produc-
tos distribuidos, los articulos fabricados por los artesanos de las
aldeas.

Almismo tiempo, las organizaciones cooperativas, por contrato
celebrado con las diferentes instituciones soviéticas, estdn encar-
gadas de un trabajo importante en la produccién y la centraliza-
cién de las mercancias. Con este objeto, dispénese de una autori-

. dad completa sobre centenares de Empresas industriales, de las
que dirigen la explotacidn, y de las que los productos son, por otra
-parte, distribuidos segtn el sistema de racionamiento de la Co-
misaria de Abastecimiento y de las Comisarias provinciales.

El movimiento de fondos del Centrosoyus se eleva anualmente
a millares de millones de rublos. La hacienda de las organizacio-
nes cooperativas proviene, principalmente, de anticipos hechos
por las instituciones del Estado.
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