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-Consideraciones preliminares.

Acordado por la Conferencia de los preliminares de la
paz, reunida en Paris, en su sesion del 11.de abril, que se
reiina en Washington, y en el proximo mes de octubre, la’
primera Conferencia interrnacional del Trabajo, y habiéndo-
“se dirigido oficialmente el Comité de organizaciéon de esa
‘Conferencia al Instituto de Reformas Sociales a los efec-
-tos de que mas adelante se hablard, y como consecuencia’
~de la participacion de Espafia en la Liga de las nacionés,
importa adelantar que la Conferencia de Paris ha acorda-
do una forma de composicién de las Delegaciones de los
Miembros (Estados) de la Sociedad de las naciones en las .
«LConferencias iriternacionales del Trabajo, que entraiia evi- -
«dente novedad en la designacién de este género de re-
presentaciones, es, a saber: gue la Conferencia estara
<compuesta de cuatro representantes de cada uno de los
miembros, de los cuales dos seréan Delegados del Gobier-
no, y los otros dos representarin, respectivamente, de -
una parte, a los patronos (employeurs), y, de otra, alos
obreros subditos de cada uno de los Miembros. -

El Comité, teniendo, quizd, en cuenta esta novedad,
indica en su primera circular a los Ministerios y oficinas

.interesadas en la proxima reunién de Washington, que
importa sobremanera, para el buen éxito de la Confe-
rencia, que se dé a conocer ampliamente a las Asociacio-
nes patronales y obreras la naturaleza del organismo in-
ternacional del trabajo ideado en Paris, haciéndoles saber
el interés de esta obra y procurando asegurar su colabo-
racién. ' )

A esta indicacion del Comité de Londres responde el
bresente folleto, en el que se procura divulgar en forma
Sintética los antecedentes de la novisima politica social in-
{ernacional, el desarrolio de los principios de la misma en
las deliberaciones de la Conferencia preliminar de la paz
que se celebra en Paris, y la organizacién que se ha pro-
DPuesto para las Asambleas y Oficinas de caricter perma-
Dente y encargadas de la preparacion, estudio, delibera-
€lon y aplicacion de la legislacion internacional del tra-
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bajo, asi como lo referente a la primera Conferencia inter-
nacional convocada para el mes de octubre proximo er-
Washington. A ‘ Lo o :

En esta resefia se tiene sélo en cuenta el estado oficiak
de los temas tratados en la Conferencia de Paris, sin en-
trar en el juicio que los debates y acuerdos de la misma
han merecido a la opinién, absteniéndose, por de con-.
tado, de todo comentario, y partiendo del supuesto de la
intervencion de Espafia en los preparativos de constitu-
cion de la Sociedad de las nacionés, que entrafa la adhe-
sién, en principio, a los-acuerdos de la Conferencia de
Paris sobre la condicion de los trabajadores.
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Antecedentes de la politica internacional del trabajo.

Se ha conocido generalmente esta tendencia interven-
<cionista con el término «proteccién legal internacional
de los trabajadoresy. El significado del mismo lo da
‘M. E. Bauer, en su Memoria al Congreso mundial de Aso- .
ciaciones internacionales de Bruselas (1), en esta forma:

‘«Entendemos por proteccion gbrera toda accidn del Es-
tado, de los Municipios y de las Corporaciones que tienda -
.a garantizar a los asalariades probabilidades més acentua-
das de desarrollo de sus aptitudes individuales, desde el
triple punto de vista de la justicia, de la higiene y de la se-
guridad econdémica. De este modo, significa el punto de
‘partida de la participacién progresiva de las clases obre-
»:t."a_s‘len la productividad creciente del sistema indus-
trial..... » . . : -

La finalidad que se ha perseguido, conjuntamente con.
1a proteccidn al obrero, es la de evitar, mediante el acuer-
do internacional,-los peligros que para la producciéon y

"economia de un Estado protector entrafiaria la concu-
rrencia.de los que nolo fueran, validos de la menor cares-
tia de la manaq de obra. o . .

Entre los precursores de la legislacion internacional
del trabajo citase a Roberto Owen, propietario inglés del
establecimiento modelo de New-Lanark, quien el afio
1816, después de haber expuesto la necesidad de la pro-
teccidn legal de los trabajadores, sostuvo en publico que
los beneficios de una Ley protectora no deben limitarse a
un solo pais.. :

El suizo Simonde de Sismondi secund¢ la campaiia
de Owen, que en el también suizo Daniel Legrand hall6
ardoroso defensor. - v ‘

_ Legrand fué el primero que dirigi6 (en 1840) a los Go-
bxernos (francés, suizo y Union Aduanera Alemana) una

-

(1) V. en el libro Congrés mondial des Associations internatio-
nales, vol. I, publicado por el Office Central des Institutions interna~
tionales de Bruselas (Bruselas, Hayez, 1911). :
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peticion péra obtener el acuerdo entre los Estados en
~ materia de la proteccion de los obreros jovenes. En 31 de
diciembre de 1847 insistid, con su «Llamamiento respefuo-

so a las potencias», en favor de una legislacién interna- -

cional, estableciendo la jornada de doce horas y la supre-
sién del trabajo nocturno de las mujeres. No se advierte
el resultado practico, por el momento,-de los trabajos de
Legrand.

A partir de 1848, la formula internacionalista es reco- °

gida por las diferentes escuelas y partidos sociales.

La iniciativa oficial en favor de una accioén internacio-
nal de reformas sociales se manifiesta principalmente en
Alemania a partir de 1871. A ‘las gestiones del Principe
Bismarck para realizar ciertas mejoras de la condicion
obrera, y a las excitaciones del economista aleman Adolio
Wagner y del te6togo Henry J.'W-. Thiersch (en su libro E7
Estado cristiano), corresponden los trabajos de Suiza en
el mismo sentido y en especial, los del Coronel Emilio
Frey, Presidente del Consejo Nacional (1876).

El Consejo Federal Suizo se dirige a las potencias soli-
citando cooperacidon para adoptar acuerdos diploméaticos
de1 pr('iotecci()n obrera en 1880, 1889 y 1895, pero sin re-
sultado.

Entretanto, la idea se abria paso, siendo entusiasta pro- -

pagandista de la misma el catélico suizo Gaspar Decurtins.
El 3 de febrero de 1890 se publicaron los rescriptos de:

Guillermo II convocando la Conferencia internacional para:

la proteccion obrera de Berlin. Esta se ocup6 de la regla-
mentacion del trabajo en las minas, del descanso domini-

~ cal y del trabajo de los nifios, los obreros jévenes y las
mujeres. ‘

De esta Sonferencia, no obstante la vaguedad de sus

acuerdos, surgié un movimiento general favorable a la
legislacion del trabajo en todos los paises.” o
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O_rganismbs propulsores de la legislacion infernacional :
- ' "~ del trabajo. '

(La’ Asociacion internacional para,' la proteccion legal
o de los trabajadores.) ‘

-La que M. Bauer llama «edad de los Tratados de.tra-
bajo», 1904-1906, tiene como preparacién y antecedente,
. entre otros, los siguientes sucesos: .
Congreso internacional de Zurich (agosto, 1897).
.18900ngreso de Economistas de Bruselas (septiembre,
- 1897). o

Congreso de Paris (25 a 29 julio 1900). o

Organizacién y trabajos de la Asociacién internacional
para la proteccién legal deé los trabajadores y de su anejo
la Oficina internacional del Trahajo, ambas derivadas del
citado Congreso de Paris de 1900 y con domicilio en Suiza-
(Basilea). ‘ ‘

. En el Manifiesto (1) publicado por esta Asociacion, por
el Comité permanente internacional de Seguros sociales
Y por la Asociaciéon para la_lucha contra el paro, se da
cuenta del nacimiento de estas entidades del modo si-

- guiente: ‘ : , .

" «La informacién internacional debe ser,.en adelante, la
guia de los politicos sociales: ' ’

Para realizar esta tarea informadora, que quiere espar--
¢ir por el mundo los textos necesarios, Ios resultados de .
la experiencia, las ideas del porvenir, tres grandes Aso-
claciones han sido creadas. .

Esas tres Asociaciones son (por orden de antigliedad):
el Comité permanente internacional de los Seguros socia-
les, la Asociacién internacional para la proteccion legal de
los trabajadores y la Asociacion internacional para la lu-
cha contra el paro.

(1) Publicacién niim. 40 de la Seccién espafiola para la proteccién
legal de los trabajadores. :
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En 1889, un primer Congreso internaciqnal de acciden-
tes del trabajo di6 fiacimiento a un Comité permanente
internacional, que a seguida se convirtio en una Asociacién
internacional, bajo el nombre de Comité permanente inter-
nacional de los Seguros sociales (Paris), y que se ha ocu-
pado en la difusion de las experiencias legales y privadas
en materia de seguros contra la enfermedad, la invalidez,
el accidente, la vejez y la muerte prematura.

_El afio siguiente, en 1890, una Conierencia internacio-
nal para la proteccion del trabajo se reunié en Berlin.
Puede ser considerada como el punto de partida de los
trabajos que condujeron a la creacion de la Asociacién in-
ternacional para la proteccion legal de los trabajadores
(Basilea), Asociacién que, apoyada por la Oficina oficial
del trabajo, instituida en la misma ciudad por un gran
numero de Gobiernos, ha conseguido consignar en la le-
gislacion de diversos paises las mas eficaces medidas de
proteceion contra ciertos trabajos insalubres, el abuso
del realizado por las mujeres y por los nifios, etc.

Por ultimo, mas recientemente se ha dejado sentir la -
necesidad de consagrar un organismo nuevo al estudio -

de los problemas del paro y a la lucha contra ese mal: la
Asociacion internacional para la lucha contra el paro (Gan-
te), robustecida por sus hermanas, trabaja en la actuali-
dad al lado de ellas» (1). ‘ .

Concretdndose a la Asociacion internacional para la
proteccion legal de los trabajadores, el citado «Manifies-
to» da cuenta maés detallada de su creacion: o

«A medida que la gran industria moderna se ha intro-
ducido en Europa, en América, en Australia, en Asia, la

<uestion de las condiciones del trabsjo se ha planteado .

v

inevitablemente. gSeria necesario otorgar a los promoto-

Tes de la industg‘ia moderna la completa libertad de dis-
poner a su capricho, dia y noche, de las fuerzas obreras,

<cualquiera que sean la edad y el sexo de los obreros? El.

interés evidente /llevaria, sin violencia, al patrono a con-
venir 103 ocios necesarios para la instruccion de los ni-
fios, para el aprendizaje, para la vida de familia? Los sa-
larios gserdn suficientes siempre para poner al obreroal
abrigo de la miseria? A despecho de las afirmaciones de
los.teomcos, cuyas experiencias se sacaban del antiguo
régimen patriarcal de la pequefia empresa, la necesidad
de salvaguardar los intereses de la higiene social v de la

civilizacion nacional obligaron a los hombres de Estado

ingleses, desde 1802, a limitar por la Ley la jornada de tra-
bajo de los nifios; desde 1833, la de lo}s, jovenes, y desde
1847, 1a de las mujeres. Esa legislacion inglesa fué intro-

-

- (D) _Estas tres entidades tienen Secciones en Espaiia.

N
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ducidé,vcon algunas modificaciones, en. Prusia, 1839; en

Francia, 1841; en Italia, 1845 (Lombardia) y en 1886; en Di-
namarca y en Espafia; en 1873; en los Paises-Bajos,.en
1874 y en 1889; en Luxemburgo, en 1876; en Suiza, en 1877;
en Suecia, en 1881; en Rusia, en 1882; en Australia, en

. 4885; en Bélgica, en 1889; en Portugal, en 1891; en Norue- "
_‘ga, en 1892, Se puede decir, pues, que en Europa el prin-

cipio de la no infervencion del Estado en las condicio-
nes dgel trabajo ha sido completamente abandonado des-
de 1890. - ; .

© wHacia esta época se dejo sentir la necesidad de unificar
ias legislaciones protectoras del trabajo, que en ciertos
paises no alcanzaban mas que a 10s jovenes y a los nifios,
en otros también a las mujeres, y en Suiza, en Australia -

.y en Rusia a los hombres adultos; de obtener la jornada

© méxima de diez horas, tal como habia sido 6rganizada en

\

... nfan, a causa de la concurrencia internacional.....

inglaterra, el descanso del domingo, la proteccion de las

“mujeres encinta, la de los obreros de las minas. Cada vez

«ue esas cuestiones surgian en los paises mas avanza-
dos, los representantes de la grande industria se opo-
»Fué la Conferencia de Berlin la que decidié a los hom-
bres de Estado, a los jefes de los méas diversos: partidos y
alos economistas de todos los paises a fundar, en el Con-
greso de Paris en 1900, la Asociacion internacional para la
proteccion legal de los trabajadores. Suiza. pais neutral y
de legislacion avanzada, fué elegida como- domicilio de
esta Aspciacion. Esta tiene por objeto: , ’ :
1> Servir de lazo entre los que, en los diferentes paises
industriales, consideran necesaria la legislacion protectcra
de los trabajadores; e _
2.° Organizar una Oficina internacional del Trabajo,
que tiene por mision publicar, en francés, en alemdn. y en
inglés, un repertorio de la legislacion del trabajo en todos

+ los paises;.

3.° Facilitar el estudio de la legislacion del trabajo en

- los diversos paises, y en particular, ofrecer a los miembros
- de la Asociacion informaciones sobre las legislaciones en vi-

gor y su aplicacion en los diversos Estados,;

- 4.° Favorecer, por la preparacion de Memorias o de 0iro.
modo, el estudio de la cuestién de la concordancia de las di-
versas legislaciones protectoras de los obreros, asi como el
de una Estadistica internacional del trabajo;

5.2 Provocar la reunion de Congresos internaci
Legislacion del trabajo. A . :
»La Oficina internacional del Trabajo, que asegura la
Permanencia de la obra de la Asociacion por sus trabajos
¥ encuestas cientificas, asi como por el Boletin de la Ofi-
cina internacional del Trabojo, ha sido fundada en Basi-
lea en 1901. La Asociacién misma se compone actualmen-

onales de
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te de quince Secciones nacionales en los paises siguien-
tes: Alemania, Estados Unidos de América, Austria, Hun-
gria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia,
Gran Bretana,; Italia, Noruega, Paises Bajos, Suecia, Sui-
za (1). Esas Secciones nacionales se componen de un mi-
nimum de 50 personas. Los Estatutos de la Asociacién
prevén la formacion de una Seccion cuando declare en sus
‘Estatutos su propoésito de cumplir las obligaciones esta-
tutarias -de la Asociacién internacional e ingresar en'su
Caja una contribuciéon anual minima de 1.000 francos.

»Cada Seccion nacional tiene el derecho de delegar seis’
miembros en el Comité, que se retine cada dos afios en
Asamblea general, que elige de su seno una Junta direc-
tiva, comipuesta de un Presidente, un Vicepresidentey un
Secretario general, y que nombra igualmente el Tesorero
de la Asociacion. ) . )

nCada Seccidon nacional recibe 100 ejemplares de cada
una de las publicaciones de la Asociacion internacional y -
de la Oficina internacional del Trabajo. ,

»En los paises donde no han podido todavia formarse
Secciones, los miembros individuales obtienen las publi-
caciones de la-Asociacion mediante una cuota anual de 10
francos. No tienen el derecho de representacion. Se invita
ademds a los Gobiernos para que designen cada unoun .

.Delegado, que tiene, en el seno del Comité, los mismos de-
rechos que los otros miembros. , ' ’

»Actualmente, la Asociacion la forman, en los diferentes
paises, 7.000 miembros y 24 Gobiernos, que se han hecho
representar en la ultima Asamblea general (2). Estos son
todos los Estados.europeos (salvo Bulgaria, Servia y Mon-
tenegro), y ademas, los Estados Unidos, Méjico y la Con~
federacion Australiana. Los Gobiernos conceden subsi- -
dios a la Oficina internacional del Trabajo, cuyo presu-
puesto actual se eleva a 90.000 francos, comprendidos
16.000 francos que suma de las cuotas de 15 Secciones y
67.800 francos provenientes de 19 Gobiernos. Los gastos de
la Oficina internacional del Trabajo se elevan a 78.000 fran-
cos; los gastos de la Asociacién internacional, aparte de
}g %ﬁlen.a, a 7.500 francos por afio. Los paises con los que

sociacioén desea entrar en relaciones permanentes
3‘]31?5 %HEEO%;?gaéfiman?ﬁBusia, Estados balkanicos, Tur-
g ; sia: 5 ia ica:

las R(fpublicas latinas. m‘a, fopon e Indla,\en Ameérica:

»El rapido desarrollo de la Asociacion es debido, sobre
tqdo, a su act1v1dad social. Una ojeada sobre la obr’a reali-

(1) Enfebrero de 1914 5 1St 5 / Py .
. cional cabang. e constituyo en la Habana la Secciéon Na

(2) La de Zurich en 1912,
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zada por ella permitira poner de manifiesto sus progre-
sos, enumerados a continuacion por orden cronologico:

91901 Asamblea constitutiva de Basilea.—Cuestionario
de la Oficina internacional sobre el trabsjo de noche de las
mujeres en la industria y sobre l2 lucha contra los vene=-
nos industriales, especialmente los compuestos de plomo
'y f6sforo blanco. Informaciones comparadas sobre los se-
guros sociales de los obreros extranjeros. : -
»1902. Segunda Asamblea en Colonia.—Discusidn de los
resultados de este cuestionario, publicacién del primer
volumen del Boletin de la Oficina internacional del Tra~
bajo. - .

»1903. Publicacign de las informaciones (Jena, Gus-
tayv. Fischer) tituladas E! trabajo de noche de las mujeres
en la industria y Las industrias insalubres.

»Comisidn especial en Basilea: Acuerdo de rogar al
Consejo Federal de la Confederacion ‘Suiza de convocar
una Conferencia internacional para evitar la necrosis de
los obreros empleados en la fabricacion de cerrillas porla -
prohibicion del f6sforo blanco, y para suprimir el trabajo
de noche de las mujeres adultasen la industria, concedién-
dolas un descanso no interrumpido de once horas. Infor--

" macién sobre el trabajo a domicilio. v

21904. - Primer Tratado bilateral del trabajo, pactado en- -
tre Francia e Italia. ) - .
»Tercera- Asamblea en Basilea.—Informaciéon sobre la
supresion del trabajo nocturno de los obreros jévenes 'y
‘de la jornada maxima de los adultos. Concurso abierto
para las mejores obras sobre la lucha contra las intoxica-
ciones saturninas padecidas por los obreros en la indus-
tria. Declaracion de que no- hay lugar a establecer ningu-
na diferencia entre los beneficiarios del seguro social, y
de la responsabilidad profesional en razén a su naciona-
lidad, a su domicilio y a su residencia. o
w1905. Conclusion de Tratados de equivalencia en sequro
. Social inspirado en ese principio (Bélgica-Luxemburgo, Lu-
xemburgo-Alemania), seguidos, hasta 1912, de nueve Tra-
tados maés. : ’ '
»Convocatoria de la Conferencia internacional para la
. proteccion obrera en Berna.—Establecimiento de las bases
de un Convenio internacional sobre la prohibicion del.
fésforo blanco en la industria de cerillas y sobre la prohi-
bicion del trabajo de las mujeres empleadas en la indus-
tria. Esas bases oficiales estan contenidas en las Conven-
clones internacionales derivadas de la ‘ .
»Conferencia diplomdtica para la proteccién obrera, re-
unida en Berna (1905).
»Convenios de Berna del 26 de septiembre de 1906.
»Cuarta Asamblea de la Asociacion en Ginebra.—Acuer-
do de proteger a los obreros jovenes contra el trabajo de
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noche hasta la edad de diez y ocho afios; informacion so-
bre la proteécion de los salarios de la industria a domici-
1io y sobre el trabajo de los nifios. -~ .

. »1907. Informaciones sobre la ejecucién de las Leyes de
proteccion obrera en los diferentes Estados y sobre la du-
‘racion del trabajo en las minas. . SR
»1908. Comision especial sebre la prohibicion del traba-’
" jo de noche de las obreras jovenes. - '

“wQuinta Asamblea en Lucerna.—Acuerdo deestudiar la
cuestion de la organizacion de los Comités de salario mi-
nimo en las industrias a domicilio y de l4s negociaciones

“internacionales, en vista de la reglamentacion del trabajo
“en el bordado. Duracion maxima de ocho horas para los.
~obreros en las minas de hulla. Informacion sobre la defi-.
nicion, desde el punto de vista técnico, del cdlculo de esas
ocho horas de trabajo. Supresiéon del empleo de materias
‘colorantes plambicas para los trabajos interiores. Res-
‘triccion del empleo de las cubiertas plimbicas en las in-
dustrias de ceramica. Informacion sobre las prescripcio-

nes contra los peligros contra la higiene en la industria

poligréfica 'y sobre los trabajos en las cdmaras de aire. .
Estudio de una lista de los venenos industriales. Demos-.
iracion del acoplamiento automético de'los vagones para
evitar los accidentes del personal. ' o
»910. Sexta Asamblea general en Lugano.—Acuerdo de
cooperar con la Asociacidn internacional para la lucha ~
contra el paro forzosoy el Comité permanente de los se-
guros sociales. Subcomisiéon sobre la prohibicion del tra-

-bajo de noche de los jovenes v para la jornada maxima de -

diez horas para las mujeres en la industria. Comision es-
pecial sobre la duracion del trabajo en. las industrias a
fuego continuo y en las industrias especialmente peligro-
sas. Prescripciones detalladas sobre la higiene socialen
las industrias de cerdmica y tipograficas y para el trabajo -
en las camaras de aire. ' -
~»Memoria sobre laintroduccion del acoplamiento aufo-
matico de los vagones en los ferrocarriles. :
1911, Publicacion de la primera Memoria sobre lains- -
peccion del trabajo en Europa (primera Memoria compa-
rativa sobre la aplicacign de las Leyes obreras, Paris, Ber-
ger-Levrault). Peticién a todos los Estados mineros rela-
tiva a la jornada maxima de ocho horas para todos los

obreros empleados en el fondo de las minas, y la' disposi- -

cibén legal de la cuadrilla o tanda. :
»1912. Publicaci6n de la lista de los venenos industria-
-les. Adhesion de los Estados Unidos y de Méjico a los prin-
cipios de la prohibicion del empleo del f6sforo blanco en
lfl fabricacion y en la venta de cerillas. Adhesién de diver-
808 Estados americanos a los principios de la equivalen- -
cia de lqs geguros sociales de los obreros exiranjeros. -
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»Reunioén en Londres de la Comision especial sobre la.
duracion del trabajo en las industrias de marcha con-
tinua. ' o S
 »8éptima Asamblea general en Zurich (Semana social
internacional de.las tres Asociaciones).—Bases interna-.
cionales para la convocatoria de una segunda Conferencia
diplomatica para la proteccion obrera (jornada maxima de
diez horas para las mujeres y j6venes obreros, y prohibi-

" ¢ion del trabajo de noche de los jovenes). S
" »Peticiéon de una Comisién internacional sohre la refor-
ma de las estadisticas relativas a la aplicacién de las Leyes
obreras. Subcomisién parapreparar las bases de un Con-
“venio internacional sobre la Semana inglesa (sdbado libre,
- después del mediodia). Votos relativos a la convocatoria
de una Conferencia internacional para introducir la jorna-
da de ocho horas en la gran metalurgia del hierro 'y dei -
acero, y de la duracion, por semana, de cincuenta y seis
horas de trabajo, con un descanso dominicsl de veinticua-

tro. horas no interrumpidas en las fabricas de vidrio. In- -

formacién sobre la proteccion de los obreros de los cami-
nos de hierro y de los puertos. Peticién de una reglamen-
tacion internacional de la jornada méaxima en los trabajos
de bordado, seguida de la relativa al empleo de las maqui-
nas automaticas. ’ - _ ,

" »Subcomision para preparar un Convenio internacionat
para-la lucha contra la anquilostomiasis-y proteger a los
obréros de las minas, de los taneles y de las canteras.
Subcomision para la lucha contra el peligro del carbunclo
Y la prevencion del mercurialismo.. Principios de equiva-
lencia para el seguro social én caso de enfermedad y de
invalidez. Trabajos preparatorios para obtener una esta-
distica internacional dé la mortalidad y morbilidad de los
obreros en la industria. Recopilacién del derecho obrero’
internacional (conciliacién, arbitraje, estudios del contrato
agricola del trabajo en los paises de emigraciéon 'y de inmi-
gracion). . " '

MO8, Convocatoria de la segunda Conferencia interna-
Clonal para la proteccion obrera en Berna, destinada a es-
tablecer las bases de un Convenio internacional sobre la
prohibicién del trabajo de noche de los obreros jovenes
empleados en la industria, y de'la introduccion de la jor-
nada maxima de diez horas para las mujeres ylos jovenes
obreros. - .

»Este cuadro cronologico, en et cual nos hemos limita—
do a enumerar las cuestiones mas importantes v que a la
vez han absorhido Ja atencién de la Asociacion, no indica
la influencia que esta actividad ha ejercido sobre las legis-
laciones nacionales de los diferentes paises. Nos limita--
mos, pues, simplemente a hacer constar que esta actividad

a tenido por consecuencia la introduceién de la protec-
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ci6on obrera de las mujeres adultas en Bélgica, Espafia, Lu-
xemburgo, Portugal y Suecia, paises en los cuales el traba-
jo de noche de las mujeres habia sido admitido precedente-
mente; que por el Convenio prohibiendo el fésforo blanco,
{a necrosis ha desaparecido en Alemania, Gran Bretafia,
Italia, Luxemburgo, Austria, Hungria, Estados Unidos,
Australia, Méjico, Indias, y por repercusion lo serd pronto
en Bélgica y Noruega; que el empleo del blanco cerusa en
los trabajos de pintura en el interior de los edificios ha
‘sido- prohibido en Francia y en Austria, y que, por esta
medids, el saturnismo ha disminuido en una gran pro-
porcion en este pais, que la jornada de ocho horas en las
aminas de carbon ha sido introducida en Inglaterra yen
las minas auriferas de la «Unién Sudafricana.....»
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IV
Tratados y Convenios internacionales de proteccion obrera.

Los Tratados bllaterales de traba]o hasta ahora cele-
brados son:

45 abril 1904: Francia e Italia.—Proteccion obrera —
Prevision.—Seguros sociales.

13 julio 1904: Italia y Suiza.—Seguros sociales.

6 diciembre 1904: Alemania e Italia.—Idem. n

19 enero 1905: Alemania y Austria.—Proteccién obre-
ra.—Seguros sociales.

-15 abril 1905: Bélgica y Luxemburgo —Accidentes.

19 mayo 1905: Alemania y Luxemburgo.—Idem. .
. 2 septiembre 1905: Idem.—Idem.

20 enero 1906: Francia e Italia.—Cajas de Ahorro pri-
-vadas.
© 21 febrero 1906 Francia y Bélgica. —Accidentes.

22 febrero 1906: Aiemania y Bélgica.—Idem.
22 mayo 1906: Bélgica y Luxemburgo.—Idem.

9 junio 1906: Francia e Italia.—Idem.

17 junio 1906: Francia y Luxemburgo —Idem.

20 octubre 1906: Francia y Gran Bretaiita.—Trabajo.—

- Colonizacion.—Prevision.
27 agosto 1907: Alemania y Holanda.—Accidentes.
.2 abril 1909: Transvaaly Mozambique. —Emngracxon —

Proteccwn obrera.

18 junio 1909: Suecia e Inglaterra. —Accxdentes

3 julio 1909: Francia' y Gran Bretafia.—Idem.

19 septiembre 1909: Italia y Hungria.—Idem.

15 junio 1910: Italia y Francna ZProteccion a los me-
nores.

21 febrero 1911: Estados Unidos y Japon. —Ermgracnon.
obrera.

2 mayo 1911: Alemanla y Suecia.—Seguros sociales. '

9 agosto 1911: Francia y Dinamarca. — Proteccion obre-
ra (Arbitraje).

b 6 julio 1912: Alemania y Bélgica. — Accidentes del tra-
-bajo. ,

31 ]11110 1912: Alemania e Italia.—Seguros obreros.

.12 febrero 1913: Alemama y Espafia — Accidentes del
traba]o .

-
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95 febrero 1913: Italia y Estados Unidos. — Accidentes
del trabajo. L :
.. 14 junio 1913: Commonwealth Australiana y Nueva Ze-
landa.—Pensiones de vejez. :

13 octubre-1913: Francia y Suiza.—Retiros obreros.

30 mayo 1914.— Alemania y Holanda.— Seguro de acci-
dentes. : .

12 junio 1914: Espafia y Liberia. — Contrato de trabajo.

Puede asegurarse que la mayoria de estos Tratados
.se deben a_los esfuerzos de la Asociacidn internacional
para la proteccion legal de los.trabajadores, y que res-

ponden a los principios adoptados por la misma como . -

~ conclusiones de sus Asambleas (1).

"~ Del mismo modo, a la Asociacién y al Consejo Federal
Suizo se deben en gran parte las Conferencias diplomati-
cas de Berna de 1905 y 1913, preparatorias respectivamen—
te de los Convenios de la misma ciudad de 1906 y 1914, el
ultimo de los cuales no lleg6 a celebrarse por causa de la
guerra. ° v ‘ ‘

La Conierencia de 1905 y los Convenios de 1906 (cuyo. "
texto figura en el Apéndice del presente iolleto) versaron:
1.° Sobre la prohibicion del trabajo industrial nocturno de
la mujer; 2.° Sobre la prohibicion del empleo del fosforo.
blanco en la fabricacion de cerillas. ' ‘

- La Conferencia de 1913, que habia de servir de base al.
correspondiente Convenio en 1914, se pronuncio: 1.° Por
la prohibicion del trabajo industrial nocturno de los obre-
ros jovenes empleados en la industria; 2.° Por la fijacion de
la Jornada mdxima de trabajo de las mujeres y de los obre-
ros jovenes. :

Nuestro pais, estuvo representado oficialmente en esas
Conferencias y Convenios, y se ha adherido a“los de Ber-
na de 1906, acogiéndose a 10s términos yiormas de adhe-
sién en los mismos comprendidos. )

(1) La Seccion espaiiola de esta Asociacién ha pﬁblicado estas

conclusiones, ordenadas por materia, y i
1 . 8, en el num.
Espatia Social. : P : ’ of mim. 19 de su retha"
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~ La legislacién del tfabajo en la Conferencia de la paz.

-~

“El convencimiento de que una de las consecuencias de
1a guerra seria la agudizacion de los problemas del tra-
bajo industrial, y la participacién misma de los obreros
. en la guerra mundial, dieron nuevo impulso a la campa-
~ ha en pro de una legislacion internacional del trabajo.

En 1916 decia M. Jouhaux, Secretario de la Confederacién
General del Trabajo francesa: «Es.imposible que, después
de la guerra, el que todo lo di6é no obtenga nada», y M.
Godart, ponente de la Comisiéon del Trabajo ifrancesa -
(Rapport 5.305), Se expresa asi: «,Qué es lo que el trabajo
puede esperar de la paz? ;Qué principios deben ser so-
lemnemente proclamados en su favor para que ienga su
participacion de justicia y se levante defendido de los
‘abusos sobre las ruinas de cuatro afios de lucha?..... No
. podemos olvidar que los que cogeran mafiana las herra-
mientas de trabajo son los que han tenido y tienen en sus
manos el fusil. La vuelta de los soldados al taller no sera

le sencilla vuelta de una mano de obra hace tiempo au- -

sente..... La proteccion obrera es una consecuencia direc-
ta de la guerra.....» '

En plenas hostilidades se reclamaba ya la insercién en
el Tratado de paz de clausulas de proteccion obrera: Mitin
de los subajentes de Correos y Telégrafos (Paris, mar-
z0 1916); Conferencia Nacional de la C. G. T. de Francia
(diciembre 1916); Congreso de los Sindicatos textiles de
Elbeuf (junio 1917); VI Congreso dela Trade-Union League
iemenina de la Gran Bretafa (junio 1917); Congreso de las
Uniones profesionales cristianas y libres de Bélgica (El
Havre, junio 1918), y los Congresos sindicalistas de Paris
(Aliado) en 1.° mayo 1916; de Berna (bloque central) en 1.°
octubre 1917, a cuyas peticiones respondi6 en su Mensaje
ﬂl_Reichstag de 5 octubre 1918 el Canciller Principe Maxi-
miliano de Baden; de la Conferencia interaliada en Leeds
_(Inglate'rra), de julio 1916 y la sindicalista de Berna (marzo
1919), que ‘aprob6 una extensa «Carta internacional del
trabajo» (1), basada en la constitucién de una Sociedad de
———

1) V. Boletin del Instituto, niim. CLXXIII de noviembre 1918, pi-
gina 564, , , .

2
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las naciones, llamada a hacer cumplir las condiciones
universales del trabajo que en la Carta se fijan.

Reunida en Paris la Conferencia de los preliminares de
la paz, en el proyecto sobre constitucion de la Sociedad
de las naciones presentado a la misma por Mr. Wilson
figuraba el siguiente:

«Art. 20. ....... R

- Las potencias se -esforzardn en establecer y mantener
condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para el
" hombre, la mujer y el nino en sus respectivos territorios y
en los sitios donde tengan establecimientos de comercio e
industriales. < L . :

Creardn una Oficina permanente del Trabajo, que for-
mard parte integrante de la organizacion de la Sociedad
de naciones.» _

En el discurso de Mr. Wilson en la Conferencia de la
paz el dia 14 de febrero, dijo éste refiriéndose al citado ar-
ticulo: :

«No es esta meramente una Liga para asegurar la paz
del mundo: es una Liga a cuya cooperaciéon debera ape-
larse en cualquier asunto internacional.

Este es el significado de la cldusula introducida relati-
va al trabajo. Hay muchas mejoras en las condiciones del
trabajo que pueden conseguirse mediante conferencias y .
discusiones. Yo preveo que serd de gran utilidad la Ofici-
na del Trabajo que ha de ser establecida por la Liga.

Mientras los hombres, mujeres 'y niflos que trabajan
han estado en ultimo término por largos afios, y algunas
veces parecian olvidados; mientras los Gobiernos han se-
guido, con ojos vigilantes y recelosos, sus maniobras
mutuas; mientras los pensamientos de los gobernantes
. se han ocupado en la accién estructural y de las grandes

transacciones del Comergio y de la Hacienda, ahora, si he °
de dar crédito al cuadro que he visto, pasa a primer tér-
mino la gran masa del pueblo trabajador del mundo: los
hombres, mujeres y nifios, sobre quienes debe, desde
hoy, caer, queramos o no, la gran carga de sostener el
mundo; el pueblo agotado vy cansado, y sin el estimulo de
la esperanza. Eslas gentes serdn objeto de consultas in-
ternacionales y figurardn entre los protegidos de los Go-
biernos asociados. La mera concepci6on de esto significa
un paso gigantesco en el progreso del mundo.» ‘

Uno de los principales puntos que figuraban en el pro-
grama de la Conferencia de los preliminares de paz, y que
fué objeto de una Comisién especial de la misma;,es la le-
gislacion internacional del trabajo.

La Comision de legislacion internacional del Trabajo
fué encargada de «investigar, desde el punto de vista in-
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pternacional, las- condiciones del empleo de obreros, de

sexaminar las medidas internacionales necesarias para

pasegurar la comunidad de accién sobre los asuntos re- .
»ierentes a'aquél,’y para proponer la constitucién de un

. porganismo permanente destinado a proseguir dicho exa-

»men e investigacion, en cooperacion con la Liga de las

- »naciones y bajo la direccion de la misman.

"~ La Comision celebro el 2 de febrero su primera sesiéon

en el Ministerio del Trabajo. :

Asistieron a la Conferéencia los sefiores siguientes: Col-
liard, Loucheur, Fontaine y Jouhaux (Francia). Barnes,
Sir Malcolm Delevigne y Butler (Gran Bretafia). Vander-
velde y Mahaim (Bélgica). Gompers y Hurley (Estados Uni-

- dos), Mayor des Planches (Italia). Benés (Checo-Eslova-
quia). Zoltovski (Polonia). Bustamante (Cuba) .

. El Sr. Colliard, Ministro del Trabajo, abrié la sesion
pronunciando la alocucion siguiente: ;

«Sefiores y queridos colegas: Tengo el honor de daros
ja bienvenida al Ministerio del Trabajo y de la Previsién
Social, el mas indicado para amparar nuéstras delibera-
ciones. - v _

" »En los momentos en que los representantes de las
nacinnes se reunen para dotar al mundo del estatuto. de-

finitivo de las democracias asociadas, los trabajos que va- -
mos a realizar tendran especialisima importancia.

“»En efecto: la obra cuya preparacién se nos ha confia-
40 consagrard el establecimiento de la idea democratica
en el terreno econ6mico y'dara a la paz su completa sig-
nificacion, al garantizar por Convenios internacionales la
dignidad v.la libertad del trabajo humano. :

. »Por las investigaciones 'y los estudios que creamos.
deber emprender, asi como por nuestras decisiones, ten-

dremos que asegurar la organizacién de la Conferencia,
en que estaran representadas las fuerzas productoras de
cada nacién. A dicha Conferencia.correspondera el cui-
-dado de establecer verdaderamente el Codigo internacio-
nal del trabajo y de garantizar su cumplimiento. _

»Para que la Conferencia pueda alcanzar, con la mayor
rapidez y utilidad posibles, los resultados que se esperan,
habra, sin duda, interés en que nuestra Comisién indique
cudles deben ser las cuestiones que constituyen el objeto
de sus primeros trabajos.- S .

»Parece que le incumbird, en primer término, la tarea
de reanudar y completar la obra de las Conferencias ante-
riormente reunidas con fines similares, vy después el exa-
men de los problemas m4as urgentes relativos a las condi-
Clones del trabajo y a la proteccién obrera y la adopcion
ggd_az de las soluciones que a dicho fin considere nece-

rias.

»Ante todo, debemos designar la Mesa que ha de diri-
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ir nuestras deliberaciones. Me tomo la libertad de pro~
oneros para la presidencia a Mr. Samuel Gompers.
»Nadie me parece con mas autqridad'para du;ho cargo
que el Presidente de la organizacion obrera mas grande
y poderosa del mundo, y nuestra eleccion seria ademas ek
fegitimo homenaje debido a una vida de desvelos por los
obreros y consagrada por entero a la lucha por la justicie
social.» , . E U
Acto seguido, la Comision procedio a la eleccion de la
Mesa. Por unaminidad fué elegido Presidente Mr. Gom-
“pers. . S n
P La Comision resolvié crear una Secretaria general, que
se confi6 a uno delosrepresentantes de Francia, M. Artu-
ro Fontaine, Director del Trabajo.Y nombro como Secreta-
rio general-adjunto a Mr. Butler, Gonsejero técnico de la
Delegacion britanica. ' )
En la sesi6on del 5 de febrero la Comisién acordo6 tomar,.
como base de discusion, el proyecto de Convenio presen-
tado por los Delegados del lmperio Britanico para la crea-
cion de un organismo permanente que-tenga por objeto
la reglamentacién internacional de las condiciones det
trabajo. : . : .
Segun declaraciones de Mr. Barnes, miembro del Ga-
binete britdnico y representante laborista de la Delega~—
¢ion britanica en la Conferencia de la paz,al corresponsal
de la Agencia Reuter, la Conferencia de la paz estima que
la cuestién del trabajo debe ser inmediatamente tratada
entre las cuestiones resultantes directamente de la guerra. -
«La Conferencia de la paz—afiadio—espera poder sentar
las hases de un régimen mejor, que permita crear y man«
tener un estado de cosas mas humano para el trabajo.:.
'La Conferencia se ocupard principalmente en consti=’
tuir un organismo, encaminado a poner en vigor los Con-,
venlios internacionales relativos a las horas de trabajo, &
Ia durag(‘m de los descansos y a las fiestas, asicomo a la.
proteccion de las mujeres y nifios, y, en general, se ocu-
pard en la reglamentacion internacional de lo que se refie-
re a los obreros. : . ’
‘Uno de los elementos principales de dicho organismo
serd la representacion de los patronos y de los obreros,.
asi como de los Estados, de manera que se obtenga una
cooperacion cordial de todos los interesados. Es probable. -
que, bajo la égida de la Sociedad.de las’ nat:iones, manda-
taria de todas las potencias, se llegue a formular ‘sancio-
nes para asegurar que los Convenios se cumplan. Asi se
espera dar a la industria un estatuto mejor, interviniendo -
lo menos posible en los asuntos interiores de las na-
ciones. _
En vista de estos datos, se espera un verdadero esfuer- .
zo-practico del mundo entero para colocar y mantener el

g
p
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. 4rabajo a un nivel mas elevado, eliminando la competencia
" hecha por los paises en que los salarios son mezquinos.»

“.  Mr. Barnes celebr6 previamente varias conferencias
~ con los representantes de las Trade-Unions y Delegados
. delos Dominios. El resultado de estas deliberaciones se
. - contiene en el proyecto que sometid a la Comisiéon de la

“gonferencia de la paz adoptado por ella como base de
discusion. = . '- o ‘

" Mr. Barnes, bajo cuya presidencia‘se redacts este pro-
yecto, considera que, cualquiera que sea el organismo
que se cree, debe apelarse ampliamente al auxilio que
.puede oirecer el trabajo organizado. La Comision del Tra-
bajo—dijo—es una partie importantisima de la Conferen-

cia de la paz, y es de .desear que su obra sea fructifera.

La Comision tuvo también muy presente el proyecto
de organizacién internacional del trabajo que los Dele-
gados de'los Estados Unidos de América sometieron a

- su estudio, cuyas disposiciones esenciales son las si-
guientes: ) ' ’
~ «No se discutirdn ni se restringirdn las libertades de
asociaciéon, de reunion, de palabra y de prensa.

Se garantizara a los marinos mercantes el derecho a
abandonar sus buques cuando éstos se hallen en un puer-
to seguro. S T

No se expedira ni entregara al comercio internacional .

. ningun articulo ni mercancia en cuya fabricacion se haya
empleado a nifios menores de diez y seis afios. .

No se expedira ni entregara al comercio internacional
ningun articulo o mercancia si se ha empleado en su fa-
bricacion o se ha permitido el trabajo de forzados. :

Se declarara quela jornada de trabajo, en la industria
Y en el comercio, no excederd de ocho horas, salvo en los
casos de urgencia extraordinaria, tales como un peligro
inmediato para la vida o la propiedad. :

‘Se prohibird la venta, o el empleo para fines comercia- .
les, de.articulos fabricados a domicilio. o

Se declarara que deberan pagarse remuneraciones de-
€orosas por los trabajos ejecutados, remuneraciones que
“8e basarin y estableceran segun un tipo de existencia
acomodado a la civilizacién de la época. , R

Se pagard a los hombres y a las mujeres igual remu-
neraciéon por ios trabajos equivalentes.» e

Durante las 35 sesiones celebradas por la Comision se
examinaron y discutieron igualmente otras proposicio-
nes de las Delegaciones belga e italiana, organizaciones
fe{ne_ninas, Confederacién internacional de los Sindicatos

- €ristianos y otras importantes entidades.

. Sefialado interés revistié la sesion de 14 de febrero, en
1a que la Comisién adopto el art. 4.0 del proyecto inglés,
que da a cada delegado el derecho de hablar y votar segun
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sus propias ideas é independientemente de la opini6n ex-

presada por los demds delegados de su pais. Esta dispo-

sicion introduce. principios. enteramente nuevos en la .
constitucion de la Conferencia internacional encargada de
- establecer los Convenios que han de-ligar a los Estados

representados. - C . co

- "Hasta ahora, los delegados,-en una Conferencia de tal

género, representaban unicamente a sus Gobiernos res—
pectivos, y la votacion se hacia siempre por nacion. La

Comision ha querido que, en las cuestiones de legislacion
obrera, 10s patronos y los obreros tengan la facultad ab-

soluta de expresar su punto de vista, lo que no habrian

podido hacer si los delegados de cada nacién hubieran

sido obligados a votar juntos. -

Terminados los trabajos de la Comision, las conclusio~
nes sometidas a la aprobacion de la Conferencis, reunida
en sesion plenaria, son de dos érdenes: - _

La primera parte es un proyecto de Convenio que dis-
pone la constituciéon de un organismo permanente de le-

gislacion internacional del trabajo Dicho organismo per-

manente comprenderéd una Conferencia general .de re—
presentantes’/de todos los Estados miembros de la Lige .
de las naciones, y una Oficina internacional del Trabajo,
bajo la direccién de un Consejo de Administracion. -

La segunda parte de las conclusiones se presenta en
forma de clausulas que contienen declaraciones de prin-
cipios que deberan contenerse en el Tratado de paz, «por-
que este Tratado—dice el informe de la Comision—, no
s0lo debe cerrar el periodo terminado por la guerra mun-
dial, sino que debe marcar el comienzo de una nueva era -
mejor y la aurora de una nueva civilizaciony. .

El texto de ambos informes de la CGomisién puede ver-
se mas adelante. ' : .

_He aqui las mociones adoptadas por la Comision, ade-’
mas de las conclusiones generales y de las clausulas que:
han de insertarse en el Tratado de paz: '

«l.  Mocion presentada por las delegaciones belga, fran-
cesa e italiana.—La Comisién manifiesta el deseo de que,
en cuanto sea pqsible, las altas partes contratan'tes cele~
bren un Convenio, con objeto de investir a la Conferencia
internacional de legislacion del trabajo, bajo los auspicios-
de la Sociedad de las naciones, de la facultad de tomar, en
las condiciones que se determinen acuerdos que tengan
fuialrza]};gal internacional. ’ : -

- Mocion presentada por las delegaciones beloa. fran-
cesa e italiana.—La Comisién, considgerando quegn:)fpue‘
de establecerse una legislacién internacional del trabsjo
verdaderamente eficaz sin el concurso de todos los paises
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industriales, manifiesta su deseo de que, en tanto que la
firma del Tratado de paz permite llamar a todos los men-
‘cionados paises, la Conferencia de la paz comunique a las
potencias neutrales, a litulo de informacion, el presen -
te proyecto de Convenio antes de adoptarlo definitiva-
mente. ;

1ll. Mocion presentada por la delegacién francesa.—1La
Comisién estima que las cuestiones especialisimas relati-
vas a] minimum de ventajas que han de asegurarse a los
marinos, deben eventualmente serobjeto de una sesién de
la Gonferencia internacional del Trabajo reservada al tra-

“bajo de los marinos.»

La Conferencia de la paz, reunida por cuarta vez en se-
sion plenaria el 11 de abril, aprob6 las conclusiones pro-
puestas por la Comision de legislacién internacional del
trabajo en lo relativo a la creacién de un organismo per-
manente para la reglamentacién internacional del trabajo.

Mr. Barnes es el que presento a la Conferencia el infor-
me y las conclusiones de la Comisién de Legislacion del
trabajo, e indic6é la manera como dicha Comision habia
comprendido sus deberes, y el sentimiento de profunda:
simpatia hacia los obreros en que se habia inspirado.

«Hoy, los obreros, dijo, recuerdan las condiciones
del trabajo que conocian antes de la guerra, y estdn resuel-
tos a no volver a ellas. En su opinién, el trabajo, lejos de
ser un beneficio, es muchas veces una cargay un castigo.
Ademas, saben que ese mismo trabajo no pueden encon -
trarlo siempre que lo necesitan para vivir. Esto constituye
un factor a la vez desmaralizador para el individuo y peli-
groso para la sociedad. No se trata de lanzar censuras
contra ninguna clase, porque, en la mayor parte de los
casos, son los fenémenos econémicos y 1a fuerza de las
circunstancias los -que han impuesto estas deplorables
condiciones a las clases obreras de ciertos paises. Tene-
mos que ver, no sélo como podremos mejorar las condi-
ciones de trabajo, sino también c6mo podremos crear una
atmosfera moral mejor.» : B

Indico-Mr. Barnes las dificultades contra las cuales se
ha estrellado la Comision: diferencia en el grado de des-~
arrollo a que han llegado los diferentes paises, y dificul-
tad de conceder un poder ilimitado a una autoridad colo-
cada por encima de las naciones. Después de haber creido
en la eficacia de las penalidades, la Comision ha conside-

‘rado preferible no imponer ninguna obligacion a los Es-
tados y fiar en la buena voluntad de los mismos; de esto
ha nacido la idea de una unién completamente publica en-
tre los representantes de los intereses de todos los Esta-

‘10_5, para hacer un llamamiento a lo mas sano en cada
pais.
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En cuanto a las nueve conclusiones propuestas, tienen
por objeto «resolver algunos de los problemas, sin cuya
solucién no conseguiremos la paz econémica».

" Mt. Barnes propuso que la primera Conferencia inter-
nacional del Trabajo se retina en Washington el proximo
_otofo. ] ' :

El Presidente Wilson se apresuro a re;sponder a
Mr. Barnes.que aprobaba por. completo las intenciones
y las resoluciones de la Comisidn. Si la Conferencia se re-

line en los Estados Unidos en el proximo otono, se le dis-
pensara la mas cordial acogida. . o

Mr. Colliard, Ministro del Trabajo en Francia, expuso
a su vez la labor dela Comision y el principio que di-
rigi6 todas sus discusiones, a saber: que «en interés de
los mismos obreros, y para que una legislacion humani-
taria pueda desarrollarse sin violencias y sin que perjudi-
que la competencia econdmica, es necesario que a.cada
momento, y por medio de Convenios internacionales, los
obreros de todos los paises tengan la seguridad de un mi--
nimum de garantias». ' . o

M. Vandervelde, miembro del Gabinete belga, se felicitd
de los resultados-que van a obtenerse: «Se trata primera--

- mente—dijo—de la creacién de un organismo permanente
de Legislacion internacional; en segundo lugar, se trata de
que en las Conferencias que se celebrardn a partir de este .
afno, lcs miembros de la clase obrera intervendran por
primera vez como plenipotenciarios, y, finalmente, de.que
tenemos muy buenas razones para esperar que hoy mis-
mo se decida la insercidn en el Tratado de paz de las re-
formas que se afirman en nuestro proyecto de Carta de
trabajo, sobre todo las que tanto.interesan a la clase
obrera: el salario minimo y la jornada de ocho horas..

»Esto es deciros toda la importancia que la clase obre-
ra belga, como la clase obrera inglesa, concede a las reso-
lgciones que espera de vosotros. Y si hago esta observa-
cion, es porque, lo digo francamente, en otros paises hay
menos optimismos acerca de las resultados que dé la Con-
ferencia en este terreno, y menos satisfaccion acerca de
las resoluciones que propone la Comision del Trabhajo.»

M. Vandervelde concluyo en estos términos: «En resu-
men, yo entiendo que la obra de la Comisién del Trabajo
‘ha sido una obra de justo medio, una obra de transaccion,
Y, 81 me permitis decirlo, una obra de transicién; dé tran-
sicioén entre el absolutismo de los patronos, que ha sido
el régimen de ayer, y Ja soberania del trabajo, que tengo
la conviccion ardiente de que sera el régimen de maiiana.
Para pasar de uno @ otro hay muchos caminos: unos es-
tan sembrados de violencias y rebeldias; otros, porelcon-
trario, permiten llegar con igual rapidez, pero sin cho-
ques ni sacudidas. Si me atreviera a formular mi pensa-
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miento de una manera tangible, diria que para hacer la
revolucion que vemos operarse en el mundo entero, hay
. el método ruso y el método inglés. El método inglés es el .
"que ha triunfado en la-Comision del Trabajo. Por esto,
con todo mi corazén apruébo las conclusiones de mi ami-
go Mr. Barnes, manifestandc la esperanza de que sean
acogidas por la Conferencia y de que la jornada de hoy de-
muestre que, si la clase obrera ha sido uno de los elemen-
tos decisivos para-ganar la guerra, ha de recibir su justa
recompensa en el momento en-‘que vamos a hacer la paz.»

El Sr. Barzilai, en nombre de Italia, se felicitoé de que
las cuestiones del orden del dia de la proxima Gonferen-
cia internacional del Trabajo correspondan a las formula-
.das por la delegacion italiana, y manifesto el deseo de que -
«obreros y patronos puedan sentir, como lo sentimos
nosotros, que la paz que aqui forjemos no sera una pala-
bra vana si cada ciudadano aporta el maximum de sus es-
fuerzos para la conservacién de la paz social». .

-Lord Sinha, en nombre de la India, explicéd que seria
fatal aplicar a dicho pais, desde ahora, las reglas elabora-
das para los paises de Occidente. El Maharajd de Bikanir
hizo andlogas reservas, por lo que concierne a [os «terri-
torios ‘de los Principes reinantes fuera de la India bri-
tanicar. 4 _

El Sr." Bustamente, en nombre de Cuba,.declaré que
ciertos articulos del Convenio son incompatibles con la
Constitucién de la Republica cubana. Iguales reservas
_ hicieron los representantes de Bolivia, Ecuador y Panama.
_Por locontrario, el delegado del 1iruguay acept6 el Con--
venio sin restriccién. ) o o

Finalmeénte, iueron adoptadas todas las conclusiones
de la Comision, con la adicidon de Sir Robert Borden, de-
legado del Canadd, por la cual «la Conferencfa autoriza al
Comité de redaccion a hacer las enmiendas que puedan
ser necesarias para que el Convenio hoy presentado se
ponga de acuerdo con el pacto de la Sociedad de las na-
ciones, en cuanto a su composicion, y a la forma de adhe-
rirse a él». . '

Clausulas obreras del Tratado de paz:

En la quinta sesi6n plenaria (el 28 de abril) de la Con-
ferencia de la paz figuraba como segundo punto delorden
del dia la cuestion de los articulos que han de insertarse
.en el Tratado de paz para la reglamentacién internacional
del trabajo. Después de la ultima sesién plenaria, Sir Bor-.
den present6 un contraproyecto, al cual seadhirié Mr. Bar-
nes, delegado britanico y miembro del Partido laborista.
También se adhiri6 a €1 M. Vandervelde, si bien este
Pidi6 ciertas modificaciones de forma que fueron inme-.
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diatamente aceptadas Y la Conferencia adoptd por una-
nimidad la redaccion siguiente:

.

«Las altas partes contratantes,

Reconomendo que el bienestar fisico, ,oral e intelec~
tual de los irabajadores asalariados es'de esencial impor-
tancia desde el punto de vista internacional, han estable-
cido un organismo permanente ascciado al de la Sociedad .
de las naciones para conseguir tan elevado fin.

Reconocen las altas partes contratantes que las dife-
rencias de clima, de costumbres y de usos, de oportuni-
dad economica y de tradicion industrial, hacen dificil lo-
grar de una manera inmediata la absoluta uniformidad
en las condiciones del trabajo. Pero, persuadidas de que
el trabajo nq' debe ser considerado meramente como un
articulo de ¢omercio, piensan que existen procedimien-
tos y principios para la reglamentacion de las condicio-
nes del trabajo, que todas las comunidades industriales
deben esforzarse en aplicar en cuanto lo permitan las cir-
cunstancias especiales en que pueden encontrarse.

Entre dichos procedlmlentos y principios, parece a las
altas partes contratantes que los siguientes son de im-
portancia particular y urgente: ‘

1.° El principio fundamental, més arriba enunciado,
que el trabajo no debe ser considerado simplemente como
una mercancia o como un artici:lo de comercio.

2.° El derecho de asociacién para todos los fines que :
no sean contrarios a las Leyes asi para los obreros como ‘
para los patronos.

3.° El pago a los’ trabajadores de un salario que les
asegure un nivel de vida decoroso, tal_como se considere
éste en su época y en su pais.

4° Laadopcion de la jornada de ocho horas o de la se-
mana de cuarenta y ocho, ecomo. fin a alcanzar do ndequle-
ra que no se haya alcanzado aun. . '

5.° La adopcion de un descanso samanal de veinticua-

tro horas como minimum, que debera comprender el do~
mingo, siempre que sea posible.
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‘galmente en dicho pais.
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6.° La supresion del trabajo de los nifios y la obliga-
cion de introducir en el trabajo ‘de los jovenes de ambos
sexos las limitaciones necesarias para permitirles conti-

_nuar su educacion y asegurar su desarrollo fisico.

7.° Elprincipio desalarioigual, sin distincion de sexo
para el trabajo de igual valor. : . g
8. Las reglas que en cada pais se dicten con respecto

a las condiciones del trabajo deberan asegurar un trato

econoémico equitativo a todos los obreros que residan le-

9.° Cada Estado deberi organizar un Servicio de Ins-
peccién,‘que comprenderd a las mujeres, con objeto de
asegurar la aplicacion de las Leyes y Reglamentos parala
proteccion a los trabajadores. :

Sin proclamar que estos principios y procedimientos -
sean ni completos ni definitivos, las altas partes contra-
tantes consideran (iue son adecuados para guiar la poljti-
ca de la Sociedad de las naciones, y que, si son adaptados
por las comunidades industriales que sean miembros de
la Sociedad de 1as naciones y se mantienen intactos en la,
prictica mediante un cuerpo adecuado de inspectores, -
produciran incalculables beneficios para los asalariados
de todo el mundo.» ‘ ' -

El articulo del ultimo texto conocido del Estatito de la
Sociedad de las naciones referente al trabaio lleva el ni-
mero 23, y dice asi: - o ’ .

_«Art. 23. Bajo reserva, y de conformidad con las dispo-
siciones y los Convenios internacionales actualmente

‘existentes, o que se paclen en lo futuro los Miembros de

la Sociedad:

A) Se esforzaran porasegurar y mantener condiciones
de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, la
mujer y el nifio en sus propios territorios y eun todos-
aquellos a que se extiendan sus relaciones de comercio e
industria, y con este objeto estableceran y conservaran
las organizaciones internacionales necesarias.....»

Las clausulas acerca del trabajo y de la creaciéon del

‘organismo permanente de proteccién obrera se han in-

cluido en el Tratado preseniado el dia 7 de mayo, en Ver-
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salles, a los Plenipotenciarios alemanes, formando la par-
te num. 13 del mismo, asicomo en el presentado ultima-
mente a los Plenipotenciarios de Austria.

s RN .
Texto del Convenio, aprobado por la Conferencia de los prelimi-

nares de la paz, creando un organismo pérmanente para la re-
glamentacién internacional del trabajo. -

(Ecntract() del Tratado de paz.)

Predmbulo. — Considerando aue la Sociedad de las
naciones tiene por objeto establecer la paz universal, y
que esta paz no puede fundarse sino sobre la base de la
justicia social: ' v }' o

Considerando que existen condiciones de trabajo que
implican para un gran namero de personas la injusticia,
la miseria y las privaciones, 1o cual engendra tal descon-
tento que la paz y'la armonia universales estian en peli-
gro; y considerando que es urgente mejorar dichas con-

_diciones, por ejemplo, en lo concerniente a la reglamen-
tacion de las horas de trabajo, a la fijacion de una dura-
cion maxima de la jornada y de la semana de trabajo,al re-
clutamiento de la mano de obr‘a’, a la lucha contra el paro,
8 la garantia de un salario que asegure condiciones de -
existencia decorosas, a la protecciéon del trabajador con-
tra las enfermedades generales o profesionales y los acci-
dentes del trabajo, a la proteccion de los nifos, de los
adolescentes y de las mujeres, a las pensiones de vejez y de
invalidez, a la defensa de los intereses de los trabajadores
ocupados en el Extranjero, 4 la afirmacién del principio
de la libertad de asociacion sindical, a la organizacion de
la ensefianza profesional y técnica y a otras medidas ana-
logas: .

Considerando que la no adopcién, por una nacién cual-
quiera, de un régimen de trabajo realmente humano, pone
obstdculos a los esfuerzos de las deméas naciones deseo-

sas de mejorar la suerte de los obreros en sus propios
paises, '
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Las altas partes contratantes, movidas por sentimien-

" tos de justicia y de humanidad, asi como por el deseo de

asegurar.una paz mundial duradera, han convemdo lo
‘que sigue: -

.-

S 'CAPITULO PRIMERO

ORGANIZACION : -

Articulo 1. Se funda un organismo permanente encar-

gado de trabajar porla real;zacmn del programa expues-
1o en el preambulo.
Los Miembros orlgmarlos de la Sociedad de las nacio-

- nes seran Miembros originarios de. dicho organismo, y en

adelante, la calidad de Miembro de la Sociedad de las na-
ciones implicard la de Miembro de la expresada organi-
zacion. ' T

“Art. 2.°° El organismo permanente comprendera:

1. Una Conferencia general de los representantes de

" los Miembros.

2. Una Oficina internacional del Traba]o, bajo la dlrec-
cion del Consejo de Administracion a que se refiere el ar-
ticulo 7.0 ‘ v ‘ :

-Art. 3.0 La Conferencia general de los representantes
de los Miembros celebrard sesiones siempre que sea ne-
cesario, y por lo menos una vez.al afio. Se compondra de,
cuatro representantes de cada uno de los Miembros, de

-los cuales dos seran delegados del Gobierno, represén-
- tando los otros dos, respectivamente, de una parte, a los

patronos, y de la otr'a alos traba]adores subditos de cada
uno de los’Miembros.

Cada dele'rado podra ser acompanado por Consejeros
técnicos, cuyo numero podra ser de dos, cuando més, para
cada una de las materias que figuren en el orden del dia
de la sesi6én. Cuando en la Conferencia deban discutirse
cuestiones que interesen especialmente a las mujeres,
una, por lo menos, de las personas designadas como Con-~
sejeros técnicos debera ser una mujer. -
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Los Miembros se obligan a designar los delegados y
' C‘onse]eros técnicos no gubernativos, de acuerdo con las
organizaciones profesionales mas representativas, ya de
los patronos, ya de los obreros del pais de que se trate,
siempre, ciaro es, que existan dichas organizaciones.

Los Conse]eros técnicos no estaran .autorizados para’
tomar la palabra sino a peticion hecha por el delegado de
quien sean adjuntos, y con la autorizacién especml del
Presidente de la Conferencla, no podran nunca tomar
parte en las votaciones.

Un delegado podra, por nota escrita, dirigida al Pres1—
dente, designar a uno de los Consejeros técnicos como
suplente suyo, y dicho suplente, en calidad de tal, podré
tomar parte en las deliberaciones y en las votaciones.

Los nombres de los delegados y sus Consejeros técni-
¢os serdan comunicados a la Oficina internacional del 1'ra-
bajo por el Gobierno de cada uno de los Miembros.

Los poderes de los delegados y de los Consejeros téc-
nicos de los mismos serén sometidos a la comprobacion
de la Conferencia, la cual podra, mediante la mayoria de
los dos tercios de los votos de los delegados presentes,
negarse a admitir a cualquier delegado o Consejero técni-
co que considere no haber sido designado de conformidad
con los términos del presente articulo.” ' -

Art. 4° Cada delegado tendra derecho de votar indivi-
dualmente en todas las cuestiones sometidas a las del{be-
raciones de la Conferencia. :

En el caso en que uno de los Miembros no hubiera de-
signado a uno de los delegados no gubernativos a-que tie-
ne derecho, el otro delegado no gubernativo tendrd dere-
cho a tomar parte en las discusiones de la Confex‘encxa,
pero sin derecho a votar.

En el caso de que la Conferencia, en virtud de 10s po-
deres que le confiere el art. 3.0, se negarse aadmitira uno -
de los delegados de uno de los Miembros, las disposicio-
nes del presente articulo se aplicardn como si dicho dele-
gado no hubiera sido designado.

Art. 5.° Las sesiones de la Conferencia se celebraran
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en el domicilio de la Sociedad de las naciones, o en cual-
quier otro lugar fijado por la Conferencia en una sesién
anterior, por mayoria de los dos tercios de los votos emi-
tidos por los-delegados presentes.

_Art: 6.° LaOficina internacional del Trabajo se estable
cerd en el domicilio de la Sociedad de las naciones, y
formara parte del con]unto de las msmucmnes de dicha
Sociedad. ~

Art. 7.° La Oﬁcina intemacional del Trabajo estara bajo
la direccion de un Consejo de Administracion compues -
to de 24 personas, las cuales serdn designadas segun las
disposiciones siguientes: ‘ ’

El Consejo de Administracién de la Oficina internacio-
nal del Trabajo se compondra como sigue:
Doce personas representantes de los Gobiernos.
Seis personas elegidas por los delegados de la Conie-
rencia que representen a los. patronos.
Seis personas elegidas por los delegados de la Confe-
‘rencia que representen a los obreros. ,
De las 12 personas que representen a los Goblernos, 8
seran nombradas por los Miembros cuya importancia in-
dustrial sea m4s considerable, y 4 seran nombradas por
los Miembros designados a dicho efecto por los delega-
dos gubernativos en la Conferencia, con exclusion de los
delegados de 1os 8 Miembros antes mencionados.
~ Las discusiones que puedan surgir respecto de cuales
son los Miembros que tienen més considerable impor--
“tancia industrial seran resueltas por el Consejo de la So-
‘ciedad de las naciones. '
La duracién del mandato de los miembros del Conse]o ,
de Admistracion serd de tres afios. La manera de proveer
los puestos vacantes y las demaés cuestiones de la misma
naturaleza podrdn ser reglamentadas por el Consejo.de
Admmlstramon a reserva de la aprobacion de la Conte—
rencia.
El Consejo de Administracion elegird a uno de, sus |
miembros como Presidente y dictara su Reglamen’to. Se
reunird en las épocas por él mismo fijadas. Se celebra-
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ra réunién especial siempre que 10 miembros, por lo me-
nos, del Consejo, formulen petICIOD por escrito solici-
tandolo. )

Art. 8.° Al frente de la‘Oficina internscional del Traba-
jo habra un Director, designado por el Consejo de Ad-
ministiracion,-del cual recibird sus instrucciones y ante
el cual serd responsable de la- buena marcha de la Ofi~
cina, asi como de la ejecucion de todos los_demas traba-
jos que se le confien.

El Director o su suplente asxatlran a todas las sesio-
nes del Consejo de Administracion.

Art. 9.° El personal de la Oficina internacional del Tra-
bajo sera elegido por el Director. Su eleccién debera re-
caer, en la medida compatible con la obtencién del mejor
x'e,ndimientd, en personas de diferentes nacionalidades.
Un cierto numero de estas personas deberdn ser mujeres.
~ Art. 10. Las funciones de.la Oficina internacional del
Trabajo comprenderdn la centralizacion y la distribucion
de todos los informes concernientes a la reglamentacion
mternacional de la condicion de los obreros y del régi-
men del trabajo, y, en particular, el estudio de las cues-
tiones que se proponga someter a las discusiones de la
Conferencia, con objeto de celebrar Convenios internacio-
nales, asi como practicar las informaciones especlales or-
denadas por la Conferencia.

Estara encargada de preparar el orden del dia de las
sesiones de la Conferencia. : :

De coniormidad con las estipulaciones de esta parte
‘del presente tratado, cumplird todos los deberes que le
incumben en lo que concierne a las diferencias interna-
cionales.

Redactara y publicara en francés, en inglés y en cual-
quier otra lengua que el Consejo de Administracién con-
sidere conveniente, un boletin pemodlco ‘consagrado al
estudio de las cuestiones relativas a la industria y al tra-
bajo y que tengan interés internacional.

De un modo general tendra, ademdas de las funciones
indicadas en el presente articulo, los poderes y obliga-
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ciones .que la Conferencta consmere conveniente enco-
. mendarle..

" Art. 14. Los Ministerios d‘e los Miembros que se ocu-
 pan con’las cuestiones obreras po'drén comunicar directa-
" mente con el Director por mediacién del representante de
" su Gobierno en él Consejo de Administracion de ]a Ofici-
“ po internacional del Trabajo, o, a falta de este represen-
tante, por mediacion de cualquier otro funcionario, debi-

~ damente calificado y designado a dicho efecto por el Go-

bierno interesado.
Art. 12, La Oficina mtemacmnal del Trabalo podra so-
licitar el concurso de la Secretaria general de la Sociedad

~ delas naciones para todos los asuntos con ocasion de los
. ~guales pudiere prec:lsarse dicho concurso.

Art. 13. Cada uno de los Miembros pagara los gastos
de viaje y de estancia de sus delegados y de sus Conseje-
ros técnicos, asi como de .sus represerntantes que tomen

'parte en las reuniones de la Conferencia y del Consejo de .

Administracién, segun los casos.
~Todos los deméas gastos de la Oficina 1nternamonal del
Trabajo, de las reuniones de la Conferencia o de las del

Consejo de Administracion serdn reembolsados al Direc-

tor por el Secretario general de la Sociedad de las nacio-
_nes, a cargo del presupuesto general de la Sociedad.

El Director serd.responsable, ante el Secretario general.

. de la Sociedad de las naciones, del empleo de todos los
- fondos que se le entreguen, de conformldad con las dlS-
posiciones del presente artlculo SO e

CAPITULO 1I
FUNCIONAMIENTO

. Art. 14 El Conse]0 de administracion fijara el orden

del dia de las sesiones de la Conferencia, después de exa-

mlni_ir todas las proposiciones hechas por el Gobierno de

uno de los Miembros o por cualquier otro organismo de
g -
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los designados en el art. 3.°, con respecto a las matemas
. que deban inscribirse en dxcho orden del dia.

© Art-15. El Director desempefiard las funciones de Se-
cretario de 1a Conierencia y debera remitir el orden del
dia de cada sesion, cuatro meses antes de la apertura de
la misma, a cada uno de los miembros, y por mediacion
de éstos a 103 dele"ados no gubemanvos cuando estos
nltimos hayan sido designados.

Art. 16. Cada uno de los Gobiernos de los Mlembros
tendré derecho a impugnar la inscripeion, en el orden del
dia de ia sesion, de uno o varios de los asuntos previs-
tos. Los motivos que justifiquen dicha oposicién deberén
ser expuestos en una Memoria explicativa dirigida al Di-
rector, el cual deberd comunicarls a los miembros del or; o
ganismo permanente.

Art. 17.  La Conferencia formulara las reglas de su fun-

‘cionamiento; elegird su Presidente; podra nombrar Co-
misiones encargadas de presentar informes sobre todas
las cuestiones que estime debe someter a estudio-
La simple mayoria de los votos emitidos por los Miem- -
bros presentes en la Conferencia decidird en todos losca- .
S0OS en que no se requiera una mayoria més grande por -
los restantes arliculos de esta parte del presente Tratado.
No se considerara votado ningun asunto si el niumero

de votos emitidos es inferior a la mitad del namero de]os“ S

delegados presentes en la sesion. .
- Art. 18. La Conferencia podra agregar a las Comlslones'
que nombre Consejeros técnicos con voz, pero sin volo.
Art. 19. Sila Conferencia se pronuncia porla addpcién.
de proposiciones relativas a un asunto incluido en el or-
den del dia, debera determinar si dichas proposiciones
deben revestir la forma: a) de una «recomendacién» que
se someta al examen de los Miembros, con objeto de que’
le den eficacia en forma de Ley nacionsl o de otro modo;
b) o bien de un proyecto de Convenio que se someta a 13
ratificacién de los Miembros. o
En ambos casos, para que una recomendacién 0 un
proyecto de Convenio sean adoptados en votacion final
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por la Conferencia, se necesitard una mayoria de dos
tereios de los votos de los delegados presentes.

Al formular una recomendacién o tin proyecto de Con-
venio de aplicacion” general, la Conferencia deberd tener
- en-cuentfa los paises en los cuales el clima, el desarrollo
" incompleto de la organizacion industrial u otras circuns--

tancias particulares hagan esencialmente diferentes las
condiciones de la industria, y deberd sugerir las modi-
ficaciones que considere necesarias para responder a las
condiciones propias de dichos paises.

Un ejemplar de la recomendacidon o del proyecto de
Convenio sera firmado por el Presidente de la Conferen-
cia y por el Director, y entregado al Secretario gene-
ral de la Sociedad de naciones. Este comunicara una co-
pia certificada conforme de la recomendacién o del pro-
yecto de Convenio.a cada uno de los Miembros.

 Cada uno de los Miembros se obliga a someter en e}
“término de un afio, a contar desde la clausura de las se-
"siones de la Conferencia (o bien,.si a consecuencia de cir-
* cunstancias excepcionales es imposible proceder en el
{érmino de un afio, tan pronto como sea posible, pero
nunca después de trancurridos diez y ocho mesés desde
la clausura de las sesiones dela Conferencia), la recomen-
dacion o el proyecto de Convenio a la Autoridad o Autori-
dades a quienes competa el asunto, con objeto de que
lo transformen an Ley o de que tomen medidas.de otra'

clase.

Sisetrata de una recomendaci()n, los Miembros inior-
maran al Secretario general de las medidas tomadas.

Si se trata de un proyecto de Convenio, el Miembro
que haya obtenido el consentimiento de la Autoridad o
Autoridades competentes, comunicard su “ratificacion
formal del Convenio al Secretario general y tomara las
medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones
de dicho Convenio. .

Si una recomendaci6én no va seguida de disposicién:
legislativa o de otras medidas destinadas a hacer efec-
tiva dicha recomendacioén, o bien, si un proyesto de Con-

-
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" venio no merece el asentimiento.de la Autoridad o Au-
‘toridades a quienes competa el asunto, el Miembro no
estara sometido a nihguna otra obligacion.

En el caso de que se trate de un Estado feder'atlvo
cuya facultad de adherirse a un Convenio sobre materias
concernientes al trabajo esté sometida a ciertas limitacio-
nes, dicho Gobierno tendra derecho a considerar el pro-
yecto de Counvenio al cual se apliquen dichas limitaciones o
como una simple recomendacién, y en este caso seran
aplicables las disposiciones del presente articulo en lo
que se refiere a las recomendaciones. :

El presente articulo sera mterpretado de conformldad
con el siguiente pI‘lnClplQ. ,

En ningun caso se pedird a ninguno de los Miembros,

" como consecuencia de la adopcion por la Conferencia de
una recomendacion o de un projecto de Convenio, que
diqminuya la proteccion ya concedida por su legislacion
a los obreros de que se trate.

_Art. 20. Todo Convenio asi ratificado sera registrado
por el Secretario general de la Sociedad de las naciones,
pero no obligard mds que a los Miembros que lo hayan.
ratificado. ) . R

Art. 21. Todo proyecto que en el escrutinio final sobre
la totalidad no obtenga una mayoria de dos tercios de los
votos .emitidos por los Miembros presentes podré‘ser'
objeto de un Convenio particular entre los Miembros de:
la organizacidn permanenie que lo deseen.

Todo Convenio particular de esta naturaleza debera ser
comunicado por los Gobiernos interesados al Secretario
general de la Sociedad de naciones, el ¢ual lo mandar&

registrar. . e

Art. 22. Cada uno de los Mlembros se obhga a presen—
tar a la Oficina internacional del Trabajo una Memoria.’
anual sobre las medidas que haya tomado para poner en-
ejecucion los Convenios a los cuales se haya adherido.
Estos informes serdn redactados en la forma que indique
el.Consejo de Administracion, y deberan contener los de-
talles pedidos por este dltimo. El Director presentara umn
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~ pesumen de dichos informes en la primera sesion de la
Conferencia. - , .

Art. 23 Toda reclamacion dirigida a la Oficina interna-
cional del Trabajo poi‘ una organizacion profesional obre-
ra o patronal, y en la cual se haga constar que uno cual-
quiera de los Miembros no ha asegurado suficientemente -
fa ejecucion de un Convenio a que dicho Miembro se hu-
biera adhérid{), podra ser transmitida por el Consejo de
Administracion al Gobierno de que se trate, y dicho Go-
~ bierno podréa ser invitado a formular sobre el asunto la
declaracién que considere conveniente. _
© Art. 2. Si no se recibe declaraciéon alguna del Gobier-
no contra el cual se hubiese formulado la queju en un
~ plazo prudencial, o si la declaraciéon recibida no se esti-
- 'mase satisfactoria por el Consejo de Administracién, este
ultimo podra hacer publica la reclamacion recibida, y, en”
S8u caso, la respuesta dada a la misma.

Art. 25. Cualquier Miembro podra formular una que]a
en la Oficina internacional del Trabajo contra otro Miem-
bro que, a su parecer, no asegure de una manera satis-
factoria la ejecucion de un Convenio que uno y otro hu-
bieren ratificado en virtud de los articulos precedentes. -

El Consejo de Administracion podra, si lo considera

-conveniente y antes de nombrar una Comisién investiga-
dora segun el procedimiento que mas adelante se indica,

. ponerse en relacion con el Gobierno contra el cual se di-

rigiera-la queja, segun lo indicado en el art. 23.

T Siel Consejo de Administracion no juzga convemente'

comunicar la queja al Gobierno de que se trate, o si, hecha -

la comunicacion, no se ha recibido en un plazo prudencial

. Fespuesta alvuna que satisfaga al Consejo de Adminis-

_tracién, éste podra suscitar la formacion de una Comision
investigadora, que tendra por mision estudiar la cuestion
planteada y presentar informe sobre la misma.

Igual procedimiento podra ser adoptado por el Gonse-
jo, bien de oficio, bien en virtud de que]a de un delegado
de la Conferencia. /

Cuando se someta al Consejo de Administracion un
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asunto suscitado por la aplicacién de los articulos 24
o 25, el Gobierno en cuestion, si no tuviere ya un repre-
sentante en el seno del Consejo de Administracion, ten—
dra derecho a designar un delegado que tome parte en
las-deliberaciones del Consejo relativas a dicho asunto. La
-fecha en que deban tener lugar las deliberaciones- se no~
tificara en tiempo héabil al Gobierno en cuestion. <
Art. 26. La Comisién investigadora se consutumé'de la
manera siguiente: o - )
Todo Miembro se obliga a de31gnar en los seis meses
siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente
Tratado, tres personas competentes en materias indus-
trialés, que representen: la primera, a l1os patronos; la se-
gunda, a los obreros, y la tercera, independiente de unos
y otros. Con dichas personas se formard una lista, de la
cual se eligiran los individuos de la Comision investi-
gadora. ‘ ‘ ) .
El Consejo de Administracion tendra derecho a com-
probar los titulos de dichas personas y a rechazar, por
mayoria de dos tercios de votos de los 1epresentantes pre-
sentes, el nombramiento de aquéllas cuyos titulos no es—
estén conformes con las prescripciones del presente ar-
ticulo.
A peticién del Cousejo de Admlnlstramon el Secretario
general de la Sociedad de las naciones desxgnara tres per- -

sonas, respectivamente elegidas en cada una de las tres

categorias de la lista, para que constituyan la Comision
investigadora, y designara ademés a una de dichas tres
como presidente de la mencionada Comisién. Ninguna de
las tres personas asi designadas podrd depender de uno
de los Miembros directamente interesados en la queja.
Art. 27. En el caso de que fuese remitida una queja, en
virtud del art. 25, a una Comisién investigadora, cada »
Miembro, esté o no directamente interesado en la misma,
se obliga a poner a disposicion de la Comisiéon todos los
informes que tenga en su poder con relacion al objeto de
la queja. ‘

Art. 28. La Comisi6n investigadora, previo examen de-
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~t,enid6 de la queja,'redac'taré un informe en el cual con-
"~ signara lo que hubiera comprobado respecto de los pun-

fos de hecho que permitan precisar el alcance de la cues-

' ti6n, asi- como las recomendaciones que crea deber for-
" mular en cuanto a las.medidas que hayan de tomarse para

- dar satisfaccion al Gobierno que hubiera formulado, la

o queja y en cuanto a-los plazos en los cuales habran de

tomarse dichas medidas. _ A
_,El mencionado informe indicara igualmente, en su.
€aso0, las sanciones de orden econdémico aplicables al Go- .

" bierno acusado que la Comisién considere convenientes,

‘ycuya aplicacic’m por-los demas Gobiernos le perezca jus-

tificada.
Art. 29. EI Secretarlo rFeﬂf}r‘al de la Sociedad de las na- -

“ciones comunicard el informe de la Comision investiga-.

dora a los Gobiernos interesados en la cuestion y cuidara:
de la publicacién del mismo.
Cada uno de los Gobiernos 1nteresados deberd partlm—

par al Secretario general de la Sociedad de las naciones,
~en el término de un mes, siaceptan o no las recomenda-:

cionés contenidas en el informe de la Comisién, yen 'ca’so

‘de que no las acepte, si desea someter la cuestién al Tri-

~bunal permanente de Justicia internacional dela, Socxedad:

de las naciones.
Art. 30. En el caso de que uno-de los Mxembros no {o-

‘mara las medidas prescritas por el art. 19, en relacion-

con unarecomendacion o un proyecto de Convenio, cual-
quier otro Miembro podra a acudir al Tribunal perma-:

" nente de Justicia internacional.

~

Art. 31. La decisién del Tribunal permanente de Justi-
cia internacional, concerniente a una queja 6 a una cues-

tion que se le haya sometido, a tenor de los articulos 29

- ¥ 30, no sera susceptible de apelacion.

Art. 32. Las conclusiones o recomendaciones que en
Su caso haga la Comision investigadora podran ser con-

firmadas, modificadas o anuladas por el Tribunal perma-

ente de Justicia internacional, el cual debera, llegado el :

~ Caso, indicar las sanciones de orden econdémico que crea
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conveniente aplicar al Gobierno que haya incurrido en
falta, y cdya aplicacion por los demés' Gobiernos se esti-
me justificada.
_ Art.33. Siun Miembro no se conformase, en el plazo
prescrito, con las recomendaciones que: en Su €aso se
contengan, bien en la Memoria de.la Comisién investi-
_ gadora, bien en la decisi6n del Tribunal permanente de
Justicia internacional, cualquier otro Miembro podra apli-
car al primero las sanciones de orden econdémico que el
'mtorme de la Comisién o la decxsxon del Tribunal hayan
declarado aplicables. -
Art. 34. El Gobierno que hu’blere incurrido en falta po-
dra en cualquier momento informar al Consejo de Admi-
nistracion de que ha tomado las medidas necesarias para
amoldarse, bien sea a las recomendaciones dé la Comisién
investigadora, bign a las contenidas en la decisién del Tri-
bunal permanente de Justicia .internacional, y podra pe-
dir al Consejo se sirva disponer que por el Secretario. ge-
neral de la Sociedad de las naciones se constituye una!
Comision investigadora encargada.de la comprobacion de
sus manifestaciones. En este caso seran aplicables lasﬁdis- -
posiciones de los articulos 26, 27,28, 29, 31 y 32, y si el
informe de la Comisién investigadora o la decision del Tri-
bunal permanente de Justicia internacional fueron favo-
rables al Gobierno que haya incurrido en falta, los demas
Gobiernos deberdn inmediatamente anular las medidas

de orden econémico que hubieren tomado con respecto a
dicho Estado.

CAPITULO 111
PRESCRIPCIONES GENERALES . *
Art. 35. Los Miembros se obligan a aplicar los Conve-
nios a los cuales se hayan adherido, de conformidad con

las clausulas de esta parte del presente Tratado, a aque-
llas de sus colonias o posesiones y a los protectorados
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que no se gobiernen plenamente por si mismos, con las

~  siguientes reservas:

1.° Que el Convenio no resulte inaplicable por las con~-

. diciones locales. "~

.2.2 Que puedan introducirse en el Convenio las modlﬁ-
caciones que fueren necesarias para adaptarlo a las con-
‘diciones locales.

Cada Miembro deberd notlﬁcar ala Oficina mternamonal
del Trabajo la decisi6n que sé proponga tomar en lo que
atafie a cada una de sus colonias o posesiones o protec-
- torados que noé se gobiernen plenamente por si mismos.

Art. 36. Las modificaciones de esta parte del presente
Tratado, adoptadas por-la Conferencia por mayoria de dos
‘tercios de los votos emitidos por los Delegados presentes,
“seran ejecutivas cuando hayan sido ratificadas por los Es-
- tados cuyos representantes formen el Consejo de la Socie-
. dad de las naciones y por las tres. cuartas partes de los
‘Miembros de la misma. ' :

Art. 37. Todas las cuestlones o dificultades relatlvas a
-la interpretacion de esta parte del presente Tratado y de
los Convenios ulieriormente celebrados por los Miembros
en virtud de esta parte del presente Tratado serdn some-
tidas a la resolucion del Tmbunal permanente de Justicia
. internacional.

CAPITULO IV

DISPOSICIGNES TRANSITORIAS

_ - Art. 38. . La primera reuniéon de la Coaiferencia se éele-
brara en el mes de octubre de 1919. El lugar y el orden del
dia de la misma se mencionan en el Anexo adjunto.

La convocatoria y organizacion de dicha primera re-
unién seran aseguradas por el Gobierno designado a este
efecto en el citado Anexo. El Gobierno sera auxiliado, en
]o referente a la preparacién de los documentos, por una
Comisi6n internacional cuyos Vocales se designaran en el
mismo Anexo.
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Los .gastos de dicha primera _i'eunién y de todas las
siguientes, hasta que se hayan podido incluir los créditos
necesarios en el presupuesto de la Sociedad de las nacio-
nes, con excepcion de los gastos de viajes de los delega-
dosy de los Consejeros técnicos, se distribuiran entre los
Miembros en las proporciones éstablecidas para la Oficina
internacional de la Union Postal universal. '

Art. 39. Hasta que se constituya la Sociedad de las
naclones todas las comunicaciones que deben dirigirse,
en virtud de los articulos precedentes, al Secretario ge-

‘neral de la Socnedad se conservaran por el Director de la
Oficina internacioual del Trabajo, quien dara conocumen-
to de ellas al Secretarlo géneral. -

Art. 40. - Hasta la creacion-del Tribunal permanente de
Justicia interracional, las divergencias que deban some-
térsele en virtud de esta parte del presente Tratado seran
sometidas a un Tribunal compuesto de tres personas
designadas por el Consejo de la Sociedad de las naciones.

! ANEXO
Primera sesion de la Conferencia del Trabajo de 1919.

El lugar de la Conferencia sera Wiashington.
Se rogara al Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica que convoque la Conferencia.

~ El Comité internacional de organizacién se compon-
dra de siete personas, designadas, respectivamente, por

los Gobiernos de {os Estados Unidos, de la Gran- Bretana, T

de Francia, de Italia, del Japon, de Bélgica y de Suiza. Eb
Comité podra, si lo considera necesario, invitar o otros
Miembros a que se hagan representar en el mismo.
El orden del dia sera el siguiente:

1. -Aplicacion del principio de la jornada de ocho horas’
o de la semana de cuarenta y ocho horas.

2.° Cuestiones relativas a los medios de prevemr la fal~
ta de‘traba]o y de remediar sus consecuencias.

\
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3. Empleo de las mujeres: ‘

a) Antes o después del parto (comprendiendo la:cues-
tion de la indemnizacion de maternidad);

b) Durante la noche;

¢) En los trabajos insalubres.

4° Empleo de los nifios: -

a) Edad de admisidn al trabajo;

b) Trabajos nocturnos;

¢) Trabajos insalubres.

‘5.2 Extensiény aphcaclon delos Convemos internacio-"
nales adoptados en Berna en 1906 sobre la prohibicién
del trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la in-
dustria y la prohibicion del empleo del fésforo blanco
(amarillo) en la-industria de las cerillas.
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La‘ primera Conferencia infemacional del Trabajo. :

En la sesion plenaria de la Conterencla de la paz cele-
brada el 11 de abril, la Comisiéon de Legislacion internacio-
- nal del trabsajo propuso,.y el Pleno acordo, que la primera
Conferencia general de los representantes de todos los.
Estados de la Liga de las naciones se celebre en Washing-.

ton el proximo mes de octubre. El orden del dia sera el
que se publica antes. (Véase Anexo al Proyecto de Convef
nio, pag. 42.)

El martes 6 de mayo se-reunié por primera vez la Co--
mision encargada de preparar los trabajos para la Confe-
rencia. Dicha Comisién centralizara los informes relativos
a la jornada de ocho horas, al'paro, a la falta de trabajo, al
empleo de mujeres y nifios, y a la aplicacién y extension
de los Convenios internacionales de Berna de 1906. De la
Comision, que tiene su domicilio en Londres (53, Parlia-
ment Street), y qug' a partir de septiembre trasladara sus
oficinas al Ministerio del Trabajo de Washington, forman
(parte: el Profesor de la Universidad de Columbia Mr. Shot-
well (Estados Unidos); Sir Malcolm Delevingne, Subse-
cretario de Estado adjunto del Ministerio del Inferior
- (Gran Bretafia); M. Fontaine, Director del Trabajo (Fran-
cia); M. di Palma Castiglione, Inspector de Emigracion
(Italia); M. Oka, ex Director de Comercio (Jap6n); E. Ma-
haim, Profesor de la Universidad de Lieja (Bélgica), ¥
W. E. Rappard, Profesor de la Universidad de Ginebra -
(Suiza). Es Presidente de la Comision, M. Fontaine,'y Se-
cretario, Mr. Butler, Director en el Ministerio del Traba-
" jo de Londres.

' El Instituto de Reformas Soclales ha recibido de dicha
Comisién varios documentos informativos, y entre ellos
los cuestipnarios que se publican en el Apéndice.
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" Convénios ‘de Berna de septiembre de 1906.

Convenio mternaczonal sobre la prohibicion del lrabajo
“nocturno de las mujeres empleadas en la industria.

Artlculo 1.° Queda prohibido el trabajo nocturno in-
. dustrial de las mujeres, sin distincion de edad, salvo las
’ excepciones que luego se establecen.
El presente Convemo se aplicara a todas las Empresas
- . industriales en que estén empleados més de diez obreros
y obreras; no se aplicard en ningun caso a las Empresas
en que sbdlo estén empleados los individuos de la familia.
Cada uno de los Estados contratantes definira lo que
deba entender por Empresas industriales. Entre éstas se
- comprenderan, en todo caso, las minas y canteras, asi
eomo las industrias de fabri'cacion y transformacion de
- materias; la legislacién nacional fijard, en cuanto a estas
1ultimas, ’el limite entre la industria, de una parte, y 1a
-agrlcultura y el comercio de otra. :
© Art. 2.° El descanso nocturno a que se refiere el armcu- ;
lo.anterior tendrd una duracion minima de once horas
consecutivas; en estas once horas deberd incluirse, cual-
" quiera que sea la legislacion de cada Estado, el espacio
de tiempo’ compx‘endldo entre las diez de la noche y las
cineo de la mafiana.
Sin embargo, en los Estados donde el traba]o noctur-
no'de las mujeres adultas empleadas en la industria esté
_aun por reglamentar, la duracion del descanso no inte-
rrumpido podra limitarse a diez horas, a titulo transito~
rio, y por espsacio de tres afios a 1o sumo. - .

Art. 3.° La prohibicion del trabajo nocturno podra sus-
penderse: .
1. En caso de fuerza mayor, cuando se produzca en_
alguna Empresa una mterrupclén de trabajo imposible
© precaver, que no. tenga caracter periddico; 2.° En el
€8s0 de que el trabajo se efectue sobre primeras materias
O sobre matenas en elaboracién, susceptibles de altera-
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cién muy répida, cuando sea necesario para salvar dichas
materias de una pérdida inevitable. -

Art. 4.° En las industrias sometidas a la influencia de
las estaciones, y en circunstancias excepcionales para
cualquier Empresa, la duracién del-descanso nocturno
no interrumpido, podra reducirse a diez horas durante
sesenta dias al aflo. . 7 s 7 . ’

5.° Corresponde a cada uno de los Estados contratan—
tes adoptar las medidas administrativas necesarias para
asegurar en su territorio el estricto cumplimiento de las
disposiciones del presentie Convenjo. -

Los Gobiernos se comunicaran por la via.diplomatica
las Leyés y Reglamentos relativos a la materia del presen-
te Convenio que estén o lleguen a estar en vigor en sus
respectivos paises, asf como las Memorias periddicas re-
lativas a la aplicacion de dichas Leyes y Reglamentos.

Art. 6.° Las disposiciones del presente Convenio no se
aplicardn a2 colonias, posesiones o protectorados sino en
el caso de que el Gobierno metropolitano haga una noti-
,gcqcién, a este efecto, en su nombre, al Consejo Federal

uizo.

. El Gobierno interesado, al notificar la adhesion de la
colonia, posesion o protectorado, podra declarar que el

Convenio no se aplicard a aquellas clases de trabajos in~ -

digenas cuya inspeccion sea imposible. - v
Art. 7.° En los Estados situados fuera de Europa, asi

como en las colonias, posesiones o protectorados, cuan-=

do el clima o la condicion de la poblacion indigena lo exi-

jan, la duraci6n del descanso nocturno no interrumpido

podrd ser inferior a los minimos fijados por el presente
Convenio, siempré que se concedan durante el dia des-.
cansos compensadores.

Art. 8.° El presente Convenio se ratificars, y las-ratifi-

caciones del mismo se depositaran, 1o mas tarde, el.31 de

diciembre de 1908, en manos del Consejo Federal Suizo. '

Se levantard acta de este depoésito, remitiéndose copia
certificada conforme, por la via diplomética, a cada uno
de los Estados contratantes. .

El presente Convenio entrars en vigor dos afios después
de conclusa el acta de deposito. o
ai El plazo para ponerlo en vigor se elevara de dos a diez
0s: h

1.0 Para las fAbricas de azucar de remolacha en bruto;

2.0 Para el cardado e hilado de la lana;

3. Para los trabajos al exterior en las explotaciones’

‘Inineras, cuando esos trabajos se suspendan anualmente
durante cuatro meses, a lo menos, a causa del clima. -
Art.9° Los Estados no signatarios del presente Con-
venio podran declarar su adhesién por medio de docu-
mento dirigido al Consejo Federal Suizo, que lo pondra
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-~ en conocimiento de cada uno de los demas Estados con-

.- tratagtes. o Co- )

: Art.-10. - Los plazos previstos por el art. 8.° para-poner
envigor el presente Convenio comenzaran a contarse para
los Estados no signatarios, asi como para las colonias,
posesiones o protectorados, a partir de la fecha de su -ad-

.~ hesion. S .

Art.-11. El presente Convenio no podra denunciarse
por los Estados signatarios, ni por los Estados, colonias,
posesionés o protectorados que ulteriormente se adhie-
ran, antes del plazo de doce afios, a contar desde la con-

-~ clusion del acta de depésito de las ratificaciones.

; Después podra denunciarse de afio en afio. La denun-
cia no surtird efecto sino un afio después de haberse diri-

, gido por escrito al Consejo Federal Suizo por el Gobierno

~interesado, o0 si se trata de una colonia, posesi6én o pro-

. tectorado, -por el Gobierno metropolitano: el Consejo Fe-

. deral la comunicara inmediatamente al Gobierno de cada

~uno de los Estados contratantes. = = . : ) '

‘La denuncia no surtiré efecto sino con relaciéon al Es-
tado, colonia, posesidon o protéctorado en cuyo nombre

“se hubiese hecho. o S - :

e - voTo

Al proceder a la firma del Convenio sobre el trabajo
nocturno de las mujeres, los Delegados de Dinamarca,
Espafia, Francia, Gran Bretafia, Italia, Luxemburgo, Ho-

~landa, Portugal, Suecia y Suiza, convencidos de lo util de -
asegurar la mayor unidad posible a la reglamentacion que
se dard, de conformidad con el presenrte Convenio, v
Expresan, como voto, su deseo de que las-diversas -
. 'cuestiones relacionadas con ‘dicho Convenio que en ésta
- hayan quedado en duda, puedan ser sometidas por una o
varias'de las partes contratantes al examen de una Comi-
8ion, en la que cada Estado consignatario ésté represen-
“tado por un solo Delegado, o por un Delegado y otros De-
legados adjuntos. - - B e

Esta Comisién tendria caracter puramente consultivo.
En ningun éaso podria abrir encuestas ni inmiscuirse en
ltgﬁ actos administrativos, o de otro género, de los Es-

0s. i ' : . : c

. Haria, sobre las ¢uestiones que a su examen se some-
tieran, una Memoria, que seria comunicada a los Estados’
contratantes. ’ ) : }

Podria adema4s ser solicitada para: ‘ o,

. 1.° Dar su opini6on sobre las condiciones de equivalen-
Cla en que puedan aceptarse las adhesiones de los Esta-
dos no europeos, asi como de las posesiones, colonias y

;&
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protectorados, cuando el clima o las condiciones de los
indigenas exijan modificaciones de detalle.

~2.* - 8in perjudicar a la iniciativa de cada Estado-contra-
tante, servir de 6rgano para el cambio de puntos de vista
preliminares, en el caso de que las altas partes contra-
tantes estuvieran de acuerdo sobre la utilidad de celebrar
nuevas Conferencias sobre la condicion de los trabaja-
dores. . o y .

La Comisién se reuniria a peticion de uno de los Esta-
dos contratantes, pero no mas de una vez al aflo, salvo
acuerdo entre los Estados contratantes para celebrar una
reunion suplementaria en razén a circunstancias excep-
cionales. Celebraria sus sesiones en cada una de las capi-
tales de los Estadas europeos,contratantes, sucesivamen-
te y por orden alfabético. ’

Se entenderia que los Estados contratantes se reser-
varian la facultad de someter al arbitraje, conforme al ar-
ticulo 16 de la Convencion de El Haya, las cuestiones’ que
provocara el Convenio presente, incluso aquellas que hu-
bieren sido objeto de consulta de la Comision. ’ :

Los Delegados precitados piden al Gobierno suizo.que -
acepte desde luego y tenga a bien continuar, hasta el cie-.
rie del acta de deposito de las ratificaciones del Convenio,
las negociacicnes para la adhesion al presente voto de los
Estados cuyos Delegados no lo hayan firmado: o

Convenio internacional sobre la prohibicion del empleo
del fosforo blanco (amarillo)en la industria cerillera. )

Articulo 1.> Las altas partes contratantes se compr;o-

meten a prohibir en su territorio la fabricacion, la intro- .
duccion y la venta de cerillas que contengan fésforo blan-

co (amarillo).

Art. 2.° Incumbe a cada uno de los Estados contratan-
tes .el cuidado de adoptar las medidas administrativas .
que estime necesarias para asegurar en su territorio la. -
32}31%1?& ejecucion de las disposiciones del presente Con-.

Los Gobiernos, porla via diplomaética, se comunicaran

- las Leyes y Reglamentos sobre el objeto del presente Con-

venio, que estén o vayan a entrar en vigor en sus paises,

asf como las Memorias periédicas concernientes a la apli-
cacidon de aquellas Leyes y Reglamentos C

Art.3.> Las disposiciones del presente Convernio no
seran aplicables a una colonia, posesiéon o protectorado,
sino en el caso de que al efecto, y en su nombre, el Go-

gﬁair;%o.,,met‘ropolitano lo notifique al Consejo Federal
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‘Art. 4.° El presenie Convenio sera ratificado, y las rati- .
ficaciones se entregaran al Consejo Federal Suizo el 31 de
diciembre de 1908, lo més tarde.

_ Se levantara acta del depoésito de ratificaciones y una -
copia certificada de ella se remitird, por la via diplométi-
. ca, a cada uno de los Estados contratantes.

. -El,presente Convenio entrari en vigor tres afios des-
pués de cerrada el acta de deposito. « '

_ Art.5.° Los Estados no firmantes del presente Conve-
nio podran adherirse por un documento dirigido al Con-
sejo Federal Suizo, que lo dard a conocer a cada uno de
los Estados contratantes. _ :

El plazo previsto en el art. 4.° para la vigencia del Con-
venio se ampliard a cinco afios para los Estados no fir-
mantes, asi como para las colonias, posesiones y protec-
torados, a contar de la fecha en que se notifique su ad-
hesion. ‘ ,

Art. 6.° El Convenio no podra denunciarse, ya sea por
los Estados firmantes, ya por los Estados, colonias, pose-
siones o protectorados que posteriormente se adhieran,
antes de expirar un plazo de cinco afios, a contar del cie-
rre del acta de depodsito de las ratificaciones.

Pasado el plazo podra denunciarse de afio en afio.

La denuncia no surtird efecto hasta un ano después de
haber sido dirigida por escrito al Consejo Federal Suizo
por el Gobierno interesado, o por el metropolitano, si se
tratara de una colonia, posesion o protectorado. El Con-
sejo Federal la comunicard inmediatamente al Gobierno
de cada uno de los Estados contratantes. v o

La denuncia s6lo surtiré efecto para el Estado, colonia,

posesion o protectorado en nombre del cual haya sido
dirigida. )
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Acta final de la Conferencia internacional de proteccién obrera
celebrada en Berna en 1913. '
Los Delegados de los Gobiernos del imperio aleman,
de Austria, de Hungria, de Bélgica, de Espana, de Fran-
cia, de la Gran Bretafia, de Italia, de Noruega, de los Pai-"
ses Bajos, de Portugal, de Suecia y de Suiza, se reunieron
en Conferencia, el 15 de septiembre, en Berna, para estu-
diar las soluciones que pueden darse a los dos problemas
expuestos en la circular del Consejo Federal suizo de 31
de enero de 1913. Los delegados due suscriben han con-
venido en solicitar del Consejo Federal suizo que tenga s
“bien transmitir a los Gobiernos de los Estados interesa~
dos, al efecto de las negociaciones diplomdticas que crean
util entablar, las proposiciones que van a continuacion,
que constituyen el resultado de las deliberaciones de la
Conferencia, y son las hases de los Convenios internacio-
uales que se han de celebrar. =~ . i

1.—Bases para un Convenio internacional sobre prbhibtfcién
~ del trabajo industrial nocturno de los obreros jévenes em~
pleados en la industria. . , ‘ .

Articulo 1. Se prohibira el trabajo industrial nocturno.
a los obreros jovenes que no hayan cumplido diez y seis
aflos.

La prohibici6n sera absoluta en todos los casos, hasta
la edad de catorce anos cumplidos. -
_ El presente Convenio se aplicari a todas las Empresas
industriales que empleen mas de diez obreros v obreras;
no se aplicara en ningun caso a las Empresas en las cua-
les s6lo estén empleados los individuos de la familia.

Correspondera a cada uno de los Estados contratantes
el cuidado de definir lo que haya de entenderse por Em-
presas industriales. Entre éstas se comprendera, en todo
¢180, las minas y las canteras, asi como las industrias de
fabricacion y transformacién de materias; la legislaciéon
nacional precisari, por lo que a este ultimo punto respec-
ta, el limite entre la industria, de una parie, y de otra, la
agricultura y el comercio. ’ '

Art. 2.0 El descanso nocturno previsto en el art. 1.0 ten-
dra una duracién de once horas consecutivas a lo menos.

~
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.En todos los Estados contratantes, estas once horas de-
peran comprender el intervalo desde las diez de la noche

" -hasta las cinco de la mafiana. - i

En las minas de hulla y de lignito sera admisible un
cambio del descanso previsto en el parrafo anterior, cuan-
do el intervalo entre dos periodos de trabajo tenga habi-
~ tualmente una duraciéon de quince horas, 0, a lo menos,
...detrece. ° ~ . / C

- El intervalo desde las diez de la noche hasta las cinco
dela mafiana, previsto en el parrafo primero,-podra sus-

-tituirse con el de las nueve de la noche a las cuatro de la

" mafiana, en la industria de panificaciéon, en aquellos Es~
tados cuya legislacion nacional prohibe el trabajo noctur-
no a todos los obreros ocupados en esta industria.

. Art. 3.c La prohibicién del trabajo nocturno podra sus-
penderse para los obreros mayores de catorce afos: '

a) Sielinterés del Estado u otro interés publico lo exi-
ge de una manera absoluta, :

b) En caso de fuerzas gxayor, cuando en una Empresa

_-se produce una interrupciéon en la explota¢ion imposible
de prever y sin caracter periodico.

Art. 4.© Las disposiciones del presente Convenio se
aplicaran a las obreras menores de diez y seis afios, siem-
pre que estas disposiciones les aseguren proteccién méas

-amplia que la del Convenio de 26 de septiembre de 1906.
~ Art. 5.¢ .En los Estados extraeuropeos, asi como en las
-eolonias, posesiones y protectorados, cuando el clima o
las circunstancias de las poblaciones indigenas lo exijan,
la duracién del descanso no interrumpido podra ser infe-
_ rior al minimum de cnce horas, con tal de que de dia se
-concedan descansos compensadores. :

Art. 6.0 El presente Convenio entrara en vigor dos afos
después de conclusa el acta de deposito de ratificaciones. .

El plazo para la entrada en vigor de la prohibicién del
-trabajo nocturno industrial de los obreros jévenes mayo-
‘res de catorce afios se elevara a diez:

a) En las vidrierias, para los obreros empleados en los °

hornos (en la fusion, cocido y recalentado);

b) En las laminerias y herrerias que trabajan el hierro
y el acero con fuego continuo, para los obreros ocupa-
dos en trabajos que directamente se relacionan con los
hornos. . ‘ '

Sin embargo, en smbos casos, con la condicion de que

el trahajo nocturno no se aplique mas que a aquellas ta-
reas que puedan contribuir al desarrollo profesional de
los obreros jovenes y no ofrezcan riesgo alguno particu-
lar para su vida o su salud. ‘
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" 11.—Bases para un Convenio internacional fijando la jorna-
-da de trabajo de las mujeres y los obreros jovenes em—
pleados en la industria. - : o

Articulo 1. La duracién méxima del trabajo industrial
de las mujeres, sin distincion de edad, y de los obreros
jovenes hasta la edad de diez y seisafics cumplidos, ser3,
aparte de las excepciones que aqui después se enumeran,
de diez horas al dia. o ‘

La limitacion de la jornada de trabajo podra determi-
narse también a raz6én de sesenta horas por semana labo-
rable, con un maximum de diez horas y media al dia. .

El presente Convenio se aplicara a todss las Empresas
industriales que empleen mas de diez obreros y obreras;

‘no se aplicara en ninguin caso a las Empresas en las cua-
les s6lo estén empleadas las personas de la familia.

" Correspondera a cada uno de los Estados contratantes
el cuidado de definir 1o que haya de entenderse por Em-
presas industriales. Entre éstas se comprenderin, en todo .
caso, las minas y canteras, asi como las industrias de fa-
bricacion y transformacién de materias; la legislacion na-
cional precisara, por lo que a este punto respecta, el limi-
te entre la industria, de una parte, y de otra, la agricul-
tura y el comercio. o .

Art. 2.0 Las horas de trabsjo se interrumpirdn conuno
o varios descansos, cuya reglamentacion sera de la com-
petencia de la legislacion nacional, con las dos reservas
siguientes: en caso de que la duracion de la jornada de -
trabajo no exceda de seis horas, no sera obligatorio nin-
gun descanso; cuando la jornada de trabajo exceda de
esta duracion, se prescribird un descanso de media hora
a lo menos durante las seis primeras horas, o inmedia-
tamente después de ellas. ' ‘ . '

Art. 3.> La duracién méaxima de la jornada de trabajo
podra prolongarse, con las reservas formuladas en el ar-
ticulo 4.°, con horas suplementarias: B

@) Siel interés del Estado u otro interés publico lo exi-
ge de una manera absoluta; , .

b) En caso de fuerza mayor, cuando en una Empresa
se produce una interrupcién imposible de prever en la
explotacién y desprovista de caracter periddico;

¢) En 105 €asos en que el trabajo se aplique, ya sea a

_naterias primas, ya Sea a materias elaboradas, suscepti-
bles de rapida alteracion, y cuando sea necesario para evi-
tar que estas materias se deterioren;

d) En las industrias sometidas a la influencia de las
estaciones; '

€) En caso.de circunstancias excepcionales, en todas
las Empresas. ) . :
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Art. 4.2 - El trabajo efectivo total, comprendidas las ho-
ras suplementarias, no podra exceder de doce horas al
dia, salvo en las fabricas de conservas de pescados, le-
gumbres-y frutas. . - L

Las prolongaciones podran llegar a un total de ciento

cuarenta horas por afio civil. Podran élevarse hasta cien-
to ochenta horas en los tejares, fdbricas de ropas para ca-
* ballero, sefiora y nifios, articulos de moda, plumas y fio-

‘res artificiales, y en las fdbricas de conservas de pesca-
dos, legumbres y frutas. v

_ Enaingun caso podran autorizarse ampliaciones para
los obreros de uno y otro sexo menores de diez y seis
- anos.

- El presente articulo no se aplicard a los casos aludidos
en los parrafos a) y b) del art. 3.0 S

Art. 5.° El presente Convenio entrard en vigor dos ailos

“después de clausurada el acta de deposito de las ratifica-
ciones. ‘ .

El plazo para la entrada en vigor se elevara: ,
- a) . De dos a siete afios, para la fabricaciéon del azucar
de remolacha en bruto, el bordado con lanzadera, las fila-
turas y el tejido de materias textiles;

b) De dos a siete afios, en los Estados en los cuales la
duracion legal de la jornada de trabajo de las mujeres, sin
distincién de edad, y delos obreros j6venes empleados en
la industria, sea todavia de once horas, siempre que, con
las derogaciones previstas en los articulos que preceden,
no exceda la duracion del trabsjo de once horas al dia ni
de sesenta y tres a la semana. '

Hecho en Bernaa 25 de séptiembre de 1913, en un ejems-
plar que se depositara en los Archivos de la Confedera-
cién suiza, v cuya copia, certificada y conforme, se remi-
tira por la via diplomatica a cada uno de los Gobiernos.re-
presentados en la Confergncia. o L

(Siguen las firmas.)

MTIN. Biblioteca Central



I

Cuestionarios sobre los temas de la Conferencia
de Washington. .

Cuestion 1.2 del orden del dia: Aplicacion del principio
“de la jornada de ocho horas o de la semana de cuarenta
y ocho. : )

I.— Legislacion en vigor y costumbres.

1.° a) (En qué industrias (1) la Ley o un Reglamento
administrativo han-fijado la duracién del trabajo en ocho
horas diarias o cuarenta y ocho semanales?

b) Indiquese claramente el cempo de aplicacion de la
Ley o del Reglamento, es decir, digase si se aplica a todos
los obreros o s6lo a ciertas categorias-de obreros,y en
este uitimo caso, a qué categorias. : . .

¢) Indiquese si el limite de ocho horas diarias o de
cuarenta y ocho semanales puede ser traspasado en cier-
tos casos y en ciertas condiciones, y en caso afirmativo,
en qué circunstancias y en qué condiciones? .

d) Se ruega se acompaiie el texto de la Ley o del Regla-
mento. _— :

2.° a) ¢En qué industrias se aplica esta limitacién de -
hecho, sin obligacion legal, bien por consecuencia de un .
convenio de orden general entre l1os patronos y los obre--
ros de la industria, bien en virtud de las costumbres.

b) Indiquese claramente el campo de aplicacién del
convenio o de la costumbre, es decir, digase si se aplica
a todos los obreros o s6lo a ciertfas categorias de obreros,
y en este ultimo caso, a qué categorias. , ’

¢) Indiquese si el limite de ocho horas diarias o de
cuarenta y ocho semanales puede ser traspasado en cier-
tos casos y en determinadas condiciones, y en caso afir-
mativo, en qué circunstancias y en qué condiciones.

d) Seruega se acompafie un resumen de las principa -
les disposiciones de los convenios de orden general.

(1) El término «industria» debe entenderse en su sentido mis ge-
neral, y comprende los transportes.
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11. —Proyectos de Ley actualmente en estndm

3.° Seruega se den detalles completos sobre todo pro-
yecto de Ley presentado por el Goblemo con el texto del
proyecto.

lII — Observacmnes

"4° a) <,E:ta dispuesto vuestro Gobxerno a adoptar el li-
mite de ocho ‘horas diarias de trabajo efectivo? (Sm com-
prender los descansos.)

b) (Esta dispuesto a adoptar el limite de cuarenta y
ocho horas semanales? (Sin contar los descansos.)

¢) (Coémo definen ustedes los descansos?

5.° a) Las horas de trabajo. efectivo de cada jornada,
:deben fijarse por adelantedo‘? En caso aﬁrmatwo,(,deben-
- ser fijadas:

I. Por los patronos?
_II). jPor convenios entre Umones patronales y obre-
ras?

III. &Por medida administrativa?

b)) Silas horas de trabajo efectivo no se ﬁjan por ade-
- -lantado, gcomo puede asegurarse el respeto al limite de -
ocho horas diarias o de cuarenta y ocho semanales?

6.° a) ¢/Seria necesario exceptuar del limite de ocho
horas diarias, si se propone su adopcién:

"I. A industrias determinadas?

II. (A ciertas ramas de la industria?

III. ¢A ciertas categorias de obreros? :

“b) ¢Qué otra limitacién se propone para cada caso?

c¢) ¢(Cudles son en cada caso las razones que hacen ne-
cesaria la excepcién?

7.° a) ;Seria necesario exceptuar del limite de cuarenta
Y ocho horas por semana, si se propone su adopcian:

I. A industrias determmadas‘P

II. ¢A ciertas ramas de la industria?

II1.” ;A ciertas categorias de obreros? :

b) (Qué otra limitacion se propone para cada caso?

¢) ¢(Cuales son, en cada. caso las razones que hacen ne-
cesaria la excepcxén‘f‘ :

8.° a) ¢Seria necesario autorizar horas suplementamas
que excedieran del limite previsto para las industrias su-
jetas a la influencia de las estaciones, en caso de circuns-
tancias -excepcionales, en caso de accidentes, etc.? (Se
g‘lelga)que se den detalles lo mas completos que sea po-

ible

b)) (A qué numero podrian limitarse estas horas suple—
-mentarias?

. €) ¢(Se propone una reduccion compensadora de las
horas de trabajo en otras épocas? .

MTIN. Biblioteca Central



— 58 —

9.° ;Seria necesario adoptar términos de aplicacién:
a) ' De un modo geneml?- ) L .
b) ¢Pdra industrias determinadas? o
¢) - ;Para regiones determinadas, antes de la aplicacion ™~
de ]a reforma? , . )
Especifiquense en cada caso los términos aludidos.

NotA.—En el caso excepcional de los paises a que se refiere el ar-
ticulo 19, parrafo tercero del Convenio que establece la Conferencia
internacional del Trabajo, debe indicarse-con sus justificaciones una
limitacion equivalente de la jornada de trabajo adaptada a las condi-
ciones especiales de dichos paises. Las respuestas al Cuestionario an-
terior deberan darse sobre la base del limite propuesto.

Cuestion 2.* del orden del-dia: Prevencion de la falta
de trabajo y medidas que permitan combatiria.

I.—Naturaleza y extension del problema.

1.c ¢Cudl es la naturaleza y la extension del problema
en vuestro pais? o

2.° sQué organismo existe en vuestro pais para el estu- -
dio sistemadtico de la cuestion? : o

IL=Prevencion de la falta de trabajo.

3.0 4Qué medidas se ha adoptado para tener ofertas de ;
trabajo suficientes para responder a las fluctuaciones - de -
la demanda? ' ~

@) Facilitando el traslado de la mano de obra, bien or-
ganizando un sistema de oficinas publicas de colocacio-
nes, hien en otra forma.

b) Reglamentando las horas suplementarias:

I. Por medidas administrativas.

1I. Por Convenios voluntarios entre Asociaciones pa-
tronales y obreras. - : '

¢) Reduciendo sistematicamente la duracion del traba-

- Jo por Convenios eatre Asociaciones patronales y obreras

durante los periodos de depresion. .
.d) Adoptando disposiciones que permitan a las Auto-
ridades centrales o locales reservar, paralas épocas de de-
presion, mercados de trabajos publicos. '

€) Reglamentando la inmigracion.

.

I11.—Seguro obligatorio contra el paro..
4° ¢Existe un sistema de seguro obligatorio contra
el paro?
5.2 En caso afirmativo, dense detalles completos indi~
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-cando especialmente las categorias de trabajadores a que
se refieren, el tipo de las cuotas, el tipo de las indemniza-
ciones, etc. . . )

6. - 4Cual es el criterio del paro forzoso y de la imposi-
bilidad de buscar trabajo? '

1V.—Instituciones publicas.

7.0 Instituciones publicas organizadas especialmente -
" para socorrer a los obreros sin trabajo:

a) Su organizacioén. '

b) Naturaleza de sus recursos y extensién de sus
. gastos.

V.—Asistencia privada contra el paro.

8.0 Por Asociaciones obreras: :

a) Numero de las Asociaciones obreras que conceden
indemnizaciones de paro y numero total de socios de las

" mismas. ' ,

b) Condiciones generales requeridas parael pago de las
indemnizaciones. : ’ o )

9.0 Por otras Asociaciones (dense los mismos detalles
anteriores). , L : '

10. Los Poderes publicos ¢conceden subvenciones a
dichas instituciones®? :

En caso afirmativo, gcudl es el importe de dichas sub-

venciones y en qué condiciones se conceden? -

VI —Observaciones.

11. Se ruega se den detalles completos sobre todo pro-
. Yecto de Ley presentado por el Gobierno, con el texto del
proyecto. - '

" 12. ;Se cree posible reducir o prevenir de un modo efi-
caz el paro forzoso mediante una accion internacional?

Cuestion 3.* del orden del dia: Empleo de las mujeres.

A).—Antes y después del parto.
. I.—Legislacién vigelxﬂze.
1.° a) ¢Cuales son las restricciones impuestas actual-
mente por la Ley o por Reglamentos?

b) _&A qué trabajos y operaciones se aplican dichas res-
tricciones?
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¢) ¢Como se determina en cada caso el periodo a que
se aphcan las restricciones?

9.0 - ;De qué manera se aseguran los cuidados y la sub-
eLstenma\de la madre y del hijo en los periodos semetidos
a la restriccion?

Se ruega se expongan detalladamente las disposicio-

nes adoptadas, y se indique especialmente si se paga una

subvencion por una Caja publica, siexiste un seguro na-

" cional, etc. Naturaleza de la asistencia, cond1c1ones reque-

ridas para que sea concedida, etc. .

(Se ruega se acompaine el texto de las Leyeb 0 Regla—
mentos sobre la materia. ) -

II.—Proyectos actualmente en estudio.

3.0 Seruega se den detalles cbmpletos sobre todo pro-

yecto de Ley presentado por el Gobierno, con el texto del
‘proyecto.

I11.—Observaciones presentadas por el Gobierno.

B).—Trabajo noctarno.

4.0 ,Ha ratificado el Gobierno el Convenio internacio-

nal de Berna de 1906? En caso negativo, jesta’ dxspuesto a
adherirse a é1?

C).—Empleo de las mujeres en los trabajos insalubres. :

I.~Legislacién en vigor.

5 o ;Cudles son las restricciones introducidas actual—
mente por la 'Ley o los Reglamentos sobre el trabajo de .
las mujeres?

a) En las industrias en que se fabrican o elaboran las
sustancias siguientes:

I. Plomo.

i1I. Mercurio.

1I1. Fosicro.

IV. Arsénico.

b) En las demas industrias.

1. —Observaciones.

6.0 ¢(Seconsidera que podrian tomarse medidas eﬁm—
ces para la acmén internacional?
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Cuestion 4.» del orden del dia: Empleo de los nifios.
A).—Edad de admisién.

1.0 a) (Cuél-es la edad fijada por la Ley o porlos Regla-
mentos como limite inferior para el empleo de obreros j6-
venes?

b) ¢A qué trabajos v operacmnes se aplica dicha hml—
tacién?

¢) Prevén excepciones la Ley o los Reglamentos?
gCuales son éstas? ,

2,0 Seruegan datos completos sobre los pr‘oyectos pre--
sentados por el Gobierno y que tiendan a elevar dicho li-
mlte Se ruega se acompafie su texto. :

3.° a) i Estaria dispuesto el Gobierno a adoptar la edad
limite de catorce afos:

I. En la industria?

11. ¢En otros trabajos? :

b) En caso contrario, jcudles el hmlte propuesto y por .
qué razones? .

B).¥Trabajo nocturno.

4.0. @) ¢Han sido aplicadas las dlSpOSlCloneS del proyec-
to de Convenio adoptadas por la Conferencia de Berna
de 19132

b). En caso contrario, ¢estd el Gobierno dlspuesto a apli-
carlas?

5. Proposiciones de modxﬁcacxones del te‘d;o del pro-
yecto de Convenio de 1913. N

C).—Empleo en trabajos insalubres.
I.—Legislaciéon en vigor.

6.0 ;Cudles son las restricciones. actualmente puestas
por la Ley o los Reglamentos al empleo de obreros jo-
venes?

@) En las industrias que fabrican o elaboran las sus-
tancias siguientes:

I. Plomo.

II. Merecurio.

II1. - Fosforo.

IV. Arsénico. ‘

b) En las otras mdusmas
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I1.—~Observaciones. -

7.° ;Se considera que se podrian tomar medidas efica-
ces por accion fnternacional?

Cuestion 5.% del orden del dia: Extension de los Convenios
adpptados en Berna en 1 906 en lo que concierne al empleo
del fosforo blanca en la industria de las cerillas.

1. Lafabricacién, la importacion y la venta de:las ce-
rillas de f6sforo blanco, gestdn prohibidas, de conformi-.
dad con el Convenio de Berna de 19062 ' ,

2.0 En caso negativo, ;esta dispuesto el Gobierno a ad-
herirse a dicho Convenio? ' '
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